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Abstract

Bakgrund: Urbaniseringen okar stindigt och idag bor mer &n hilften av jordens befolkning i
stader vilket innebér stora utmaningar for stdderna i form av att utvecklingen &r hallbar och
langsiktig. Goteborg beskrivs som en av Europas mest segregerade stider. I Frihamnen driver
Goteborgs Stad ett stadsbyggnadsprojekt som, trots bostadsmarknadens komplexitet och
fordndrade forutséttningar for samhillsstyrning, har lyckas med ndgonting ovanligt: att satsa pa

social hallbarhet inom den bostadspolitiska sektorn.

Syfte: Syftet med studien dr ddrmed att skapa en djupare forstaelse for hur Goteborgs Stad gar
tillvdga for att nd kollektiva mal i form av socialt blandat boende inom bostadspolitiken dar
kontexten kraver samverkan mellan privata och offentliga aktorer. Darigenom vill vi forklara vad

som mojliggjorde det lyckade utfallet i Frihamnen.

Metod: Vi har tillampat fallstudiedesign for var kvalitativa studie dir datainsamlingsmetoden
har bestdtt i semistrukturerade intervjuer, observationer samt genomgang av diverse skilda

dokument som beror fallet Frihamnen.

Resultat: Resultatet visar att Goteborgs Stad har haft ett formanligt utgangslage i och med att
kommunen &ger attraktiv, centralt beldgen mark samt att kommunen har arbetat fram verktyg

som har visat sig vara effektiva for processen.

Slutsats: Frihamnenprojektet ar tydligare politiskt styrt &n tidigare projekt. De mest centrala
verktygen Goteborgs Stad har anviint har visat sig vara visionen, Agardirektiven for Alvstranden
Utveckling AB samt markanvisningstavlingen. Darutover har kommunen haft flera betydande
resurser till sitt forfogande som gett ett formanligt forhandlingslige i den hoga graden av

interagerande som projektet praglats av.

Nyckelord: Frihamnen, stadsutveckling, styrning, social hallbarhet, socialt blandat boende,

fallstudie, governance, urban governance
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1. Inledning

Urbaniseringen Okar stdndigt i varlden och idag bor dver hélften av jordens befolkning i urbana
omraden (Kornberger & Carter, 2010:326). Det dr darfor uppenbart att stider stir infor stora
utmaningar och stiadernas utveckling och forédndring har stor inverkan pa en méngd ménniskors
liv. Eftersom sa ménga minniskor berdrs av stadsutveckling ar det viktigt att utvecklingen &r
hallbar och langsiktig som ett sétt att bemdta utmaningarna vilket kopplar stadsutveckling
ndrmre begrepp som hallbar utveckling (Brorstrom 2011:9; Brorstrom 2015:21). Héllbar
utveckling fick sitt stora genomslag pa miljométet i Rio de Janeiro 1992 dir begreppet dessutom
delades upp i tre skilda perspektiv; ekologisk, ekonomisk, och social hallbarhet'. De tre
parametrarna dr sammanldnkade och Omsesidigt beroende (Olsson, 2012:1). Social hallbarhet
som begrepp ar tétt kopplat till vilfarden och det ansvar som kommuner/stider har, det vill sdga
att livet skall vara relativt réttvist for alla minniskor i mdn om levnadsstandard och andra
liknande aspekter oberoende av vart ménniskor bor (Olsson, 2012:3). Det dr dock ként att
skillnader mellan ménniskor 6kar nir stider vixer, med andra ord Skar segregationen® (Gibbs &

Krueger, 2007:114f) vilket inte ar forenligt med social héllbarhet.

Utifran ett stadsutvecklingsperspektiv blir det darfor intressant att se hur stdder kan framja social
hallbarhet genom att arbeta mot bostadssegregation, eftersom det ofta dr i bostadssektorn som
frdgan hanteras. Litteraturen pa omrédet &r tydlig med att inkludering &r ett centralt begrepp da
ett héllbart samhélle efterstravas. I Sverige har segregation kommit att bli ett allt mer
forekommande bekymmer och framforallt i stiderna yttrar sig det vixande samhillsproblemet
(Olsson, 2012:5f). Liksom manga andra svenska stider vixer Goteborg snabbt och
bostadsbristen ér ett faktum: for att matcha befolkningsékningen fram till 2015 hade det behovt
byggas ytterligare drygt 20 000 nya bostider sedan 1990 (Hyresgastforeningen, 2015).

Konsekvensen av bostadsbristen blir att hyrorna hdjs pa de befintliga ldgenheterna. Det anses

! Goteborgs Stad beskriver begreppet social hallbarhet enligt foljande “Social hallbarhet handlar kortfattat om att
tvd saker ska finnas i ett samhdlle. Den ena dr vdlfard och innebdr att mdnniskor ska ha en ha en hygglig standard
O 58P p VIS EEVe@mHB ) Be KFHE ety dariOnhténey 1T el asith avibiy elmR o Sharifimaégeyiunda rdttvis. Den
befolkningsgrupper. Segregation kan ske pa grundval av socioekonomisk status, hudfirg, religion, etnisk tillhorighet
e.d. Den kan vara ofrivillig eller frivillig” (ne.se, 2015). Eftersom att vi behdver operationalisera begreppet
segregation, eller kanske frimst bostadssegregation, kommer vi att syfta till att det som efterstravas i vart fall ar att
minniskor med olika socioekonomisk status kommer ha mdjlighet att bo p4 samma plats.
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paverka laginkomsttagare och utsatta personer allra mest vilket innebdr att segregationen
forstarks (Goteborgs Stad, Budget 2016:33). I Goteborgs Stad [nedan Goteborg, kommunen eller
staden] Okar segregationen, fraimst utifrdn socioekonomisk status, och staden beskrivs som en av
Europas mest segregerade stdder vilket delvis grundas i att staden till ytan &r stor och det darfor

ar stora avstand mellan stadsdelarna (Brorstrom, 2015:50).

I Goteborgs Stads budget, kommunens overgripande styrdokument, ar det patagligt vilken vikt
bostadsbyggandet har for stadens utveckling. I budgeten beskrivs hur bostadsmarknaden bor
styras tydligare for att kunna bidra till allmidnnyttan i kommunen. Nybyggnation &r en av de
l6sningar som antas kunna bidra till en socialt hillbar bostadspolitik’® men det kriver att det
byggs betydligt billigare dn i1 dagsldget (Goteborgs Stad, Budget, 2016:33). I budgeten
poédngteras att det krdvs nya modeller for att bygga billigare. Jubileumssatsningen 2021 skall
bidra med ca 7000 nya bostdder dér bland annat Frihamnen, en central del av Goteborg dér en ny
stadsdel planeras, lyfts fram som en testarena for socialt blandad boende. Allménnyttiga bolag
lyfts ocksad upp som en viktig aktor i arbetet mot socialt héllbar bostadspolitik vilket kan framsta
som paradoxalt d& allminnyttan, precis som andra alternativ, numer har begransad mgjlighet att

agera (Goteborgs Stad, Budget, 2016:33fY).

I Goteborg och Frihamnen gors forsok att bryta segregationen och fokus for denna uppsats ligger
pa hur kommunen, som ansvarig for bostadsforsdrjningen, arbetar for att skapa en blandad stad*
som ett delmal mot en mer socialt hallbar utveckling och sikrad vilfird (Vision Alvstaden,
2012:91). Den hér typen av kollektiva mél bottnar i det ansvar en Goteborgs Stad har gentemot
sina medborgare. Med utgdngspunkt i att nybyggnation ses som ett verktyg [nir inget annat

uppges syftar begreppet verktyg till ndgon form av styrmedel] for att uppnad stadens mal om

? Socialt héllbar bostadspolitik kan bland annat innebira att “bryta segregationen och skapa mer socialt hillbara
stadsdelar” (Lilja & Pemer, 2010:5).

4 Blandad stad, kan fortydligas genom definiering av “ett inkluderande boende [...]. Med inkluderande avses ett
boende ddr ingen grupp i samhdllet dr utesluten eller med en mer praktisk definition: dven ldginkomsttagare ska har
rad att flytta in och bo kvar”. For att 6ka forstielsen for begreppet kan vi vinda pé det “ett boende som inte
exkluderar, utesluter, vissa grupper i samhidllet. Ett boende for alla [...] Ett boende for en blandad grupp i
samhdllet, ingen skall vara utesluten. [...] en social mix [...] eller dtminstone mojligheten till en social mix”
(Goteborgs Stad Fastighetskontoret et al., 2012:5).



social héllbarhet (Goteborgs Stad, Budget, 2016:33) blir studiens inriktning att belysa hur

processen som lett fram till Frihamnenprojektet har sett ut.

Vid forsta anblick kan det verka konstigt att inte kommuner lyckas med sina byggprojekt
eftersom de till synes har goda forutséttningar men bostadsmarknaden dr komplex och ér av den
anledningen intressant att studera. Kommunala byggprojekt innebiar komplexa samarbeten dver
sektorsgranser likvdl som med néringslivet och en viktig insikt dr att den radande byggmodellen
antas bidra till 1angsiktiga problem som segregering vilket redan priaglar Goteborg (Goteborgs
Stad, Budget 2015:34f). Med breda penseldrag beskriver forskningslitteraturen att det har skett
en rad fordndringar i samhéllet som har lett till en mer komplex och interaktiv samhéllsstyrning
vilken ofta bendmns som governance’. De flesta forskare 4r Gverens om att samarbeten krévs for
att kommunen skall ha kapacitet att handla, samtidigt medfors viss problematik pa det

demokratiska planet (Montin & Hedlund, 2009:11, 26).

Frihamnenprojektet har hittills satsat stort och prioriterat socialt blandat boende och i vér studie
vill vi soka efter svar pa vad som har méjliggjort det. Den ovanligt lyckade satsningen pé social
hallbarhet i Frihamnen (att Goteborgs Stad sdhdr langt 1 projektet lyckats prioritera att bygga
socialt blandat boende) gor fallet intressant att studera. Mélet i Frihamnen &ar att skapa
socioekonomisk blandat boende, vilket frast skall uppnds genom blandade upplatelseformer och
blandade hyresnivéer. Vi stéller oss fragan vad som har mojliggjort Frihamnens hittills lyckade
utfall? Genom att undersdka hur processen’ har sett ut skall vi forsoka synliggéra faktorer i
processen som kan ha varit framgéngsbringande s& hir langt. Oavsett hur utfallet blir pa lang sikt

blir fallet intressant att studera som ett forsok att styra mot mer blandat boende.

® Governance ir ett begrepp med manga olika definitioner men i uppsatsen anvéinds begreppet som styrning genom
ndtverk, det vill séga politisk styrning som innefattar samverkan med externa aktdrer (Pierre, 2009:45fY)

6 En process beskrivs av Oxford Dictionary enligt foljande “A series of actions or steps taken in order to achieve a
particular end” (Oxford University press, 2015)
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1.2. Bakgrund och tidigare forskning

Det finns gott om litteratur som beror delar av stidder, infrastrukturella projekt och
marknadsforing av stdder men litteratur angdende hur stdder styrs i praktiken dr inte lika
forekommande (Brorstrom, 2015:17). Det finns en rad inbyggda problemomraden i
bostadsmarknaden som beror huruvida kommunen kan péverka utfallet. Boverket konstaterar att
det 1 praktiken ofta ar byggherren som initierar/driver och ombesdorjer planprocessen, vilket kan
leda till att kommunens inblick och kontroll i processen minskar markant. Vidare kritik som lyfts
ar att processerna bakom detaljplaner ofta ar snivt avgriansade, det vill siga omfattar endast just
det projekt som dr aktuellt, som leder till en minskad helhetsbild av stadsutvecklingen (Boverket,
2010:391). Det styrmedel som anses vara starkast dr markinnehav. For att markinnehav skall vara
ett lyckat styrmedel for kommunen bedomer dock Boverket (2010:40f) att det krdvs politiska
ambitioner och en vil utarbetad markanvisningspolicy. Ager kommunen planomradet finns det
mdjligheter att ha en markanvisningstdvling. Genom en tévling kan kommunen ha ett bindande
civilrittsligt markanvisningsavtal som sedan binder byggherren till den utformning som avtalats

om upplatelseformen, till exempel en viss andel hyresritter (Boverket, 2010:41).

1.2.1. Stadsutveckling

Verktyg som visioner och strategier har kommit att styra allt fler stdder och kommuner, samtidigt
har ocksa intresset for &mnet 6kat markant inom forskningsvirlden. Det finns en tydlig trend i att
stider numer styrs genom ett strategiideal, istdllet for som tidigare ett traditionellt
planeringsideal (Brorstrom, 2011:6). Inom stadsutveckling ar strategi och vision viktiga begrepp.
En vision beskrivs kunna mgjliggora politisk enighet och skapa en gemensam malbild for staden.
En vision kan samordna en stads olika organisationer och forvaltningar kring ett mal och
dirigenom kraftsamla och arbeta gemensamt. Visioner och strategier kan skapa
handlingsutrymme genom att agera som en ram for olika aktorer att halla sig till vilket gor att det
kan anvindas som styrmedel (Brorstrom, 2015:31; Brorstrom, 2011:11). Da forvaltningar och
bolag inom en stad, som har gemensamma mal, har ett grinsoverskridande arbete skapas en
effektivare styrning av staden. Nya styrformer anses dven vara mindre hierarkiska och striacker

sig pa ett annat sitt dver organisatoriska grinser (Brorstrom, 2015:28).



1.2.2. Bostadsmarknaden som politisk arena

I rapporten Ett socialt blandat boende i Géteborg (2012:3) som tagits fram av Goteborgs Stads
fastighetskontor, Géteborgs Stads social resursforvaltning och Centrala Alvstaden redovisas en
rad skal till varfor det ar viktigt att bygga staden sé att “dven de resurssvaga har mojlighet att bo
i nya attraktiva omrdden”. Betoning ldggs vid att blandning av grupper av ménniskor ar centralt
dven 1 nybyggda omraden. Det poidngteras att faktorer som att minska segregation och
polarisering samt att halla samman sambhéllet dr av stor vikt men dven aspekter som réttvisa och
demokrati dr centrala. Rapportforfattarna podngterar dven att det &r betydande att skapa en
nyskapande, levande och fordnderlig stad vilket handlar om att bygga en attraktiv stad. Det
vanligaste tillvigagangsséttet som tillimpas vid arbete for socialt blandade bostadsomriden i
Sverige ar sd kallade blandande upplatelseformer. Problemet med den metoden dr dock att
byggkostnaderna ér s hoga att &ven hyresrétter innebdr en for hog kostnad for ldginkomsttagare
(Boverket, 2010:91). Vilka effekter bostadssegregationen far i det l&nga loppet dr omdiskuterat
och svart att méta men det finns till synes en samstimmighet kring att ndgonting maste handa for

att sdkra en hallbar stadsutveckling (Boverket, 2010:197).

I vilken utstrackning kommuner kan paverka bostadsmarknaden dr starkt kopplat till ett antal
skilda instanser som i sin tur ocksd kan paverka omradet. Inom bostadspolitiken paverkar EU,
stat, landsting men &ven privata aktorer. Dels dr EU en viktig instans som Niklas Laurin
(2013:42) lyfter upp “Sverige bor genom en EU-ansokan be om att fa lyfta bort en del av sin
bostadsmarknad fran den kommersiella marknaden”, 1 rapporten Hdllbara stdder. EU-direktiv
har séledes en avgorande roll rérande svenska kommuners mojligheter att paverka sin egen
bostadssituation. Regional inblandning blir allt viktigare eftersom bostadsfragan anses paverka
hela regioner. Staten paverkar pa det séttet att de tar mindre ansvar én tidigare, samtidigt som
avregleringen som staten beslutat, anses ha minskat kommuners medel for att péaverka

marknaden (Statskontoret, 2013:2,4; SOU:2015:58:18fY).

Under de senaste decennierna har bostadsmarknaden fordndrats kraftigt. Den svenska
bostadspolitiken priglades tidigare av subventioner och detaljreglering, staten tog en betydligt
storre ekonomisk risk jamfort med marknaden. Idag ligger den risken pa kommuner, kreditgivare

och byggforetag vilket far konsekvenser for nybyggnation (Statskontoret, 2013:1). Den rddande
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samhillssituationen tvingar kommuner att interagera med néringslivet mer intensivt i jakten pa
producerandet av vélfird. Kommunala byggprojekt &r ett filt dir det ofta ar flera olika aktorer,
bade privata och offentliga, som samverkar. I dessa s& kallade offentlig-privata samarbeten
(OPS) finns det en rad inneboende konflikter da de skilda aktorernas virdegrunder bygger pa
olika logiker. Som organiseringsform kan OPS innebéra virdekonflikter eftersom privata och
offentliga aktorers vardegrund och uppdrag ofta ser olika ut. Problemet blir patagligt pa
bostadsarenan, kommunens mél med byggnationer handlar séllan endast om att producera fler
bostdder utan att utgora ett verktyg for att rdda bot pd bland annat bostadssegregation.
Kommunens mél grundas séledes i1 dess vilfardsuppdrag. Byggherrarnas mal ar av naturliga skél
att projekt skall vara vinstbringande. Samtidigt ar ett uttalat problem med den Okade
bostadssegregationen de hoga priserna pa bostdder. Hér rader séledes en tydlig véardekonflikt
mellan offentliga och privata aktérer. Kommunen har ett behov av att sdnka priserna da det
skulle mojliggora ett mer blandat boende medan byggherrarna har ett behov av att maximera sin
vinst (Forskningsrddet Formas, 2011:59f). 1 rapporten Hdallbara stider lyfts just
bostadsmarknaden upp som ett samverkansomriade dir kommunen, trots formella

beslutsrittigheter, inte lyckas uppné sina méal (Jansson, 2013:6).

“Kommunalt markdgande dr formellt sett fortfarande det kraftfullaste styrmedlet. Samtidigt
handlar det om en forhandlingssituation mellan parter och kommunens styrka beror i hog grad
pd vilken efterfrigan som finns pd byggbar mark” (Forskningsradet Formas, 2011:39) som
citatet antyder okar kommunens makt i relation till byggherrarna markant om marken har ett
attraktivt lige. Aven om kommunens planer ir ambitidsa kan det vara svart for kommunen att
hivda sina intressen i genomforandefasen vilket stiller annu hogre krav pé att kommunen skriver
in krav och regleringar i planarbetet. Givet att kommunen dger marken som é&r aktuell for
byggnation har kommunen rétt att besluta om markanvisning (Forskningsradet Formas,

2011:39).

Grundat i att Goteborgs Stad bade &dger bostidder (via kommunala bolag) och mark anses
Goteborg ha goda fOrutsittningar att undvika bostadssegregation. I slutindan handlar
problematiken dock om finansiering, det maste till strategiska fordndringar som knuffar staden i

ritt riktning, men exakt hur det skall ga till dr en svar not att knidcka (Brorstrom, 2015:82).
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Boverkets rapport Socialt hdllbar stadsutveckling (2010:41) bekréftar Brorstroms pastdende:
“Ett strategiskt markinnehav dr det kraftfullaste styrmedlet en kommun kan ha [...] Men det
forutsdtter att markinnehavet kombineras med politiska ambitioner och en genomtdinkt och vdl

forankrad markpolicy”.

1.3. Disposition

Efter inledningen och tidigare forskning kring stadsutveckling presenteras problemformulering,
syfte och fragestillning. Dérefter presenteras den processparningsinspirerade metod vi har valt
att tillimpa, varpa var teoretiska referensram som grundas i governance-, urban regim- och urban
governance-teori foljer. Uppsatsen avslutas med resultatpresentation av empiri fran

dokumentgenomgéng, observationer och intervjuer foljt av analys samt slutsatser och diskussion.

1.4. Problemformulering

Att skapa en socialt blandad stad innebér idag samarbeten Over grinser och i nya former, si
kallade governancemodeller. I dagens samhélle ldmnas stidder att med hjilp av néringslivet skapa
sig mojligheter att agera, vilket pa ett teoretiskt plan har en del inneboende problematik, viss
kritik lyfts kring governance som styrform. Kritikerna menar att governance inte kan ersitta
traditionell politisk styrning. Det grundas i argumentet att styrmodellen inte kan garantera att
politiska mal uppfylls bland annat eftersom externa aktdrer kan fé for stort inflytande i ndtverken
(Pierre, 2009:51f). Pierre (2014:873) belyser att fokus for forskningen pa omradet idag allt for
ofta ligger vid hur kollektiva mal uppnds och att frigan rérande om de uppnids hamnar i
skymundan. Han menar att malet stdndigt bor vara att producera vélfird och att det 4r mindre
relevant huruvida det sker genom governance eller traditionell politisk styrning (Pierre,
2014:873). Grundat i att utfallet for Frihamnenprojektet ar ként for oss, vi vet att kommunen har
uppnatt sitt kollektiva mal, anser vi att det blir av vikt att forklara hur det har gétt till. For att
undersoka den problematiken dmnar vi att gora en fallstudie av Frihamnenprojektet dir vi bland
annat undersoker processen kring projektet och hur kollektiva (kommunens) mal uppnétts.
Projektet kan ge ledtrddar om huruvida kommunen kan skapa kontroll over resultatet.

Perspektivet blir relevant eftersom litteraturen ofta behandlar bristen av kontroll dver resultatet i
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styrning genom natverk vilket ofta leder till att andra mal &n kommunens prioriteras men ocksa

delvis for att segregering pekas ut som ett problem i staden i Goteborgs Stads budget.

Hur kan en kommun lyckas med satsningar pa social hallbarhet inom bostadsarenan? For att na
en forklaring pa det dr det viktigt att klargdra och forsta processen vilken i sin tur dr beroende av
dagens kontext. Som ovan beskrivits har det skett en fordndring inom den offentliga sfdren och
kommunens roll har foréndrats vilket bland annat har medfort behovet av att utveckla nya

styrmetoder.

Det blir intressant att kritiskt utvirdera kommunens mojlighet att styra i dagens kontext vilket
lagger grunden till uppsatsen fragestillningar. Litteraturen pa governanceomradet dr bred men 1
uppsatsen forstids begreppet governance som styrning genom ndtverk. Det finns en tro om att
governance som styrmetod &r effektiv men en kritisk fragestéllning som inte besvaras tillrackligt
inom litteraturen &r hur governance hanterar demokratiska aspekter. Kan styrmodellen leverera
samma resultat som foregdende, mer hierarkiska, styrmodell kunde? Var forhoppning ar att
underlaget skall kunna anvédndas for att fordjupa kunskaperna kring hur styrningen i en stad kan

forstas och fylla delar av den avsaknad pa empiri som rader inom forskningsfaltet.

1.5. Syfte och fragestallning
Grundat i att spelreglerna inom bostadssektorn har fordndrats dr det idag svarare for kommuner
att uppna mal som grundas i den sociala héllbarhetsdimensionen. Genom att studera Frihamnen
ar syftet med studien ér att skapa en djupare forstielse for hur Goteborgs Stad gar tillviga
for att na kollektiva mél i form av socialt blandat boende inom bostadspolitiken déir
kontexten kriver samverkan mellan privata och offentliga aktorer. Dirigenom vill vi
forklara vad som mojliggjorde det lyckade utfallet i Frihamnen. Foljande fragestillningar
har formulerats for att svara pa syftet och ddrmed ge en 6kad forstaelse om fallet.

1. Hur har processen frdn initierandet av visionsarbetet for Alvstaden fram till

markanvisningen i Frihamnen sett ut?
2. Vilka verktyg har Goteborgs Stad anvint i Frihamnenprojektet for att na blandade

hyresnivder?
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3. Vilka hinder och mdjligheter har Goteborgs Stad stétt pa i Frihamnenprojektet rorande

madlet att na blandade hyresnivder?

1.6. Studiens avgransningar

Studien har avgrinsats till en tidsperiod som stricker sig fran arbetet med Alvstaden - vision och
strategier till idag. Det hade kunnat vara av intresse att studera processen lidngre tillbaka men en
begrinsning maste goras pa grund utav resurser’ vi har till vért forfogande i man av tid. Vidare
gor studien inte ansprak pa att forklara eller redovisa hela héndelseforloppet for
Frihamnenprojektet, utan endast belysa de mest avgorande aspekterna for hur Goteborgs Stad har

arbetat for att nd malet med socialt blandat boende i1 Frihamnen.

2. Metod - En kvalitativ studie

Eftersom maélet om socialt blandat boende i Frihamnen dr kidnt p& forhand dmnar uppsatsen att ta
reda pa vad som gjorts fran stadens sida for att na dit. Fokus i studien &r att beskriva och forklara
den process som projektet vuxit fram genom. Eftersom fokus ligger pé fallet och syftet i studien
ar att forklara projektets framgangsfaktorer dr studiens metod inspirerad av processparning. For
utfallsforklarade studier ldmpar sig en kvalitativ metod (Bryman, 2008:74). For att klargora
processen har vi anvént oss av intervjuer, direktobservationer samt genomgang av dokument
framst bestdende av offentliga handlingar fran Goteborgs Stads webbarkiv. Intervjuer valdes som
primdr metod och utgér en central del av studien di det lampar sig bra pa outforskade fall
(Esaiasson et al., 2012:280). Studien &r sdledes kvalitativ och inom kvalitativ forskning &r ett
centralt begrepp tolkning. Generellt kan tolkande forskning sammanfattningsvis sdgas handla om
att med hjilp av teoretiska verktyg utveckla synen pa vérlden omkring oss och tillféra en mer

balanserad forstaelse av den (Alvehus, 2013:22f).

7 . . . . T g o L e Lo
Resurs beskrivs enligt nationalencyklopedin som “tillgang som dr kind och datkomlig for viss verksamhet, i vid
bemdrkelse ett medel for att underldtta uppndende av ett visst mdl. Exempel dr arbetskraft, kunskap och kapital som

dr resurser hos en stat, ett foretag eller en individ”
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2.2. Fallstudiedesign

Fallstudier forekommer inom manga skilda forskningsfilt. Vad som kan utgora ett fall &r till det
ndrmsta omdjligt att definiera. I organisationsforskning ar ett fall vanligtvis en avdelning eller en
organisation (Alvehus, 2013:75), i denna uppsats ar vart fall processen kring en specifik uppgift.
Ett sdtt att beskriva ett fall dr “ett bland andra”, alltsa ndgonting empiriskt som finns i en méngd
déar det 4r mojligt att vdlja ut ett av dem. Fallet skall vara en avskild enhet som har en egen
identitet eller ett specifikt beteendemonster vilket dr olikt omgivningen. Avsikten ar oftast att
genom det valda fallet beskriva ett fenomen (Alvehus, 2013:75; Czarniawska, 2014:40).
Fallstudier ar speciella pa det viset att de forknippas med en viss plats eller en viss tid. Det kan
till exempel rora sig om bostadsomrade, en organisation eller ett samhélle (Bryman, 2008:74).
Eftersom syftet med fallstudier ofta ar att intensivt granska ett fall detaljerat, anvdnds vanligen
ostrukturerade intervjuer och direktobservationer, dd det anses fungera bra till syftet. Bryman
(2008:76) skriver att fallstudier ar lampligt “da “fallet™ av egen kraft utgor fokus for intresset”
vilket kan anses stimma bra overens med vart perspektiv pa Frihamnenprojektet. Forskarens mél
blir helt enkelt att pd ett ingdende sitt forklara fallet. En av skillnaderna mellan fallstudie och
andra forskningsdesigner ér att forskaren vill belysa nagot unikt med fallet, vilket kallas for att
forskare har ett idiografiskt synsitt (Bryman, 2008:76). Fall ar saledes “ett bland andra” men
ocksé specifika i ndgon man, det dr av stor vikt att betona just det avvikande i fallet (Alvehus,
2013:75) vilket gor det viktigt att tydliggora varfor vi studerar just Frihamnenprojektet. Det ar
till stor del redan besvarat, for att ge ett koncist svar handlar det om att Goteborgs Stad séhir
langt i projektet lyckats med nagonting (beslutat att bygga socialt blandat boende) som staden

(och manga andra stdder och kommuner) vanligen inte lyckas uppna.

Frihamnenprojektet kan ses som ett delfall av till exempel fallen “Goteborgs Stads
maluppfyllelse” eller “Goteborgs Stads bostadspolitik”. Att fokusera pé ett delfall skapar
mdjligheter att g& ner fran en hog abstraktionsniva till en nadgot mer detaljerad niva. Det ar
saledes centralt att betona att studien inte har fokus pé (hela) “fallet Frihamnen” utan studerar ett
visst fenomen i fallet. Det vi vill studera i fallet Frihamnen berdr processen bakom dir fallet
befinner sig idag. Vi vill fylla ut luckan géllande svaret pa hur staden har uppnatt sitt mal att
skapa blandning i ett bostadsomréade. Fallet i sig &r inte det vi i studien vill lyfta som intressant

utan snarare dr det intressanta det specifika utfallet som uppnétts. Var ambition dr att 1 sitt
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empiriska sammanhang skall vart fenomen kunna relateras till andra, liknande fenomen vilket

Alvehus (2013:76f) betonar som centralt i fallstudier.

Utfallsforklarande studier dr vanligt forekommande och gér ut pé att forklara vilka orsaker som
har paverkat utfallet i en studie (Beach & Pedersen, 2013:18ff). En kvalitativ fallstudie kan vara
deducerande, inducerande och abducerande. Det ar sdllan det forekommer helt renodlade studier
utan snarare blandar de flesta forskare synséatten vilka beror relationen mellan teori och forskning
(Beach & Pedersen, 2013:18ff; Bryman, 2008:28). Nagot som talar for ett abduktivt angreppsatt
ar att det krdvs empiri for att forstd fallet vilket sedan kan kombineras med teori. Ett for snivt
teoretiskt deduktivt angreppsitt leder troligen till att viktiga faktorer utelimnas (George &
Bennett, 2005:76). Var studie tillampar en angreppsmodell som dr abduktiv.

2.3. Fallstudiens begransningar

Kritik som stindigt dr anhdngig till fallstudier beror att empiriska generaliseringar ofta ar
problematiska (Alvehus, 2013:75). Begrepp som diskuteras i forhdllande till fallstudier ar
reliabilitet, replikation och validitet. Begreppens béring och relevans beror enligt Bryman
(2008:76f) till stor del pa vilken forskare som tillfragas. Slutsatsen blir att forskarens inriktning
och ambition med studien &ar avgorande for begreppens bruklighet. Beach och Pedersen
(2013:19) hdvdar starkt att en forskare kan ha generaliserande ambitioner d&ven om manga
historiker inte rekommenderar sddana ambitioner i samband med designen. Diskussionen kring
generaliserbarhet och extern validitet kan trots det sammanfattas med att det &r viktigt att

forskaren dr medveten om att det sdllan gér att generalisera utifrdn ett enskilt fall (Bryman,
2008:76f).

2.4. Frihamnenprocessen i fokus med inspiration fran processparning

Det som kinnetecknar utfallsforklarande processparning, som var design inspirerats av, ar att den
gar ut pa att ’pussla ihop” historia for att forklara hur ndgot kunnat ske. Processsparning lampar
sig bra for en fallcentrerad studie (Beach & Pedersen, 2013:21). Det forklaras som traditionellt
“detektivarbete” och gar ut pd att forskaren soker efter forklaring. Det &r en bottom-up analys

och dmnar synliggora ett eller flera X (Beach & Pedersen, 2013:20; Esaiasson et al., 2012:129).
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Efter att ett fall har valts méste en forskare med hjdlp av empiriska undersokningar (bevisforing)
hitta forklaringsfaktorer, det vill sdga soka efter kausala mekanismer. Syftet med processpérning
ar att finna och bekréfta kausala mekanismer genom att kartldgga det aktuella hiandelseforloppet 1
detalj. Metoden syftar till att kartligga alla mgjliga kausala stigar som &r konsistenta med
utfallets evidens. George och Bennet placerar sin metod som en inomfallsstudie, vars syfte ar att
i detalj studera orsaker till effekter som uppstér. I vart fall vad som kan ha lett till det lyckade
utfallet i Frihamnen (Esaiasson et al., 2012:129).

Det lampar sig framforallt bra med processparningsmetoder nér utfallet dr vélként. Det &r viktigt
att argumentera for varfor det &r intressant att forska pé fallet, det gor vi genom att pavisa att
bostadsmarknaden dr komplicerat organiserad och satsningar pa social héllbarhet inom den é&r
ovanliga vilket gor det till ett intressant fall att studera genom en processparningsinspirerad
forskningsdesign. Vi skall noga spara kedjan tillbaka for att underséka vad som paverkade
utfallet, genom att starta vid den punkt fallet befinner sig idag arbetar vi oss bakat i tiden tills
ndgot av intresse aterfinns. Vi soker att isolera formativa moment som varit avgorande i
processen, de kan liknas vid avgorande ogonblick i processen. I vissa fall kan de formativa
momenten sedan “lasa fast” aktorer och intuitioner till att agera pa ett visst sétt. Det kallas
spdrbundenhet vilket dr vanligt 1 samhéllsprocesser. Metodmaissigt finns inga begrénsningar
géllande processsparning, utan det &r fritt for forskaren att himta information pa de sétt som kan

tankas behovas for att hitta kausala mekanismer (Esaiasson et al., 2012:131).

Det forsta steget nér en forskare analyserar en process ar att definiera centrala, viktiga aktorer for
processen samt delbeslut som fattats. I denna studie gjordes inledningsvis en kartliggning av
aktorer som varit deltagande i1 Frihamnenprojektet. Vi studerade séledes fallet noggrant, gick
igenom protokoll, propositioner, beslut, styrdokument, avtal samt en méngd andra dokument. Vi
kom, med hjdlp av vér handledare som &r insatt i nérliggande projekt (som Kvillebdacken och
Alvstadsvisionsarbetet), fram till ett antal individer vi ansdg var relevanta att intervjua. Vi ville
dels fa spridning i informanterna rérande yrkesroll (tjinsteman, politiker, byggherre) och dven fa
informanter som var vél insatta i projektet. Urvalet skedde saledes strategiskt men for att inte
riskera att bli for strategiska, vilket Johan Alvehus (2013:67f) menar dr en risk med strategiskt

urval. For att forsdkra oss om att urvalet ticker kunskapsbilden kring Frihamnen frdgade vi dven
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olika informanter om vilka de ansdg ha storst kunskap kring fallet. Det strategiska urvalet
kompletterades saledes delvis med inslag av snobollsurval. Eftersom flera av de ndmnda

personerna redan var intervjuade konfirmerades att vart urval varit lyckat.

Bland tjinsteminnen foll det sig naturligt att de tillfrdgade skulle bli Alvstranden Utveckling
AB:s anstillda eftersom bolaget dger projektet. Det rorde sig om roller som projektledare, chefer
samt tjanstemdn som varit med under ldng tid. Politikerna var aningens snarigare, vi sokte i
Goteborgs Stads sokfunktion efter politiker som varit aktiva inom stadsutvecklingsomradet under
en langre tid, helst pd hoga positioner eller i flera olika ndmnder etcetera. De utvalda blev
politiker fran Alvstranden Utveckling ABs styrelse, fastighetsnimnden, byggnadsnimnden med
mera och det var ett krav att de hade varit med under processen for Frihamnen en tid tillbaka.
Byggherrarna var littast eftersom att vi framst var intresserade av aktorer som valts ut i
markanvisningstidvlingen och som planerar bygga bostdder. Det blev ocksa sjalvklart att fa med
savil privata aktorer som det kommunala bolaget Forvaltnings AB Framtiden. Har stotte vi dock
pa problematik eftersom samtliga av de privata aktdrerna uppgav att de inte hade tid och darmed
avbojde att delta, till slut lyckades vi dock fi4 tvd privata byggherrar att skicka skriftliga
intervjusvar. For att inte helt forlora de privata aktorernas perspektiv beslutade vi oss for att ta
med empirin dven fran de skriftliga intervjuerna, men att vara medvetna om att materialet skiljer
sig frdn de Ovriga intervjuerna. Eftersom att de privata byggherrarna var svarare att fi tag pa
lovade vi dem bland annat anonymitet for att oka véra chanser till svar. Esaiasson et al.
(2012:257%) lyfter ett exempel dir utlovad anonymitet skapade problem rorande analysen. Den
studien var beroende av specifika asikter och syftade till att belysa unga pars syn pa jamstilldhet.
Vi overvigde pa forhand vilka konsekvenser eventuell anonymitet skulle kunna komma att fa for
var analys men grundat i att vi vill belysa processen kom vi fram till att var analys inte ar
beroende av vem som sagt vad eller huruvida vi kan urskilja specifika asikter till specifika
personer. Daremot ville vi kunna urskilja de skilda yrkesrollerna for att kunna se om deras
perspektiv som grupper skiljer sig fran varandra. Grundat i det beslutade vi oss for att anonymitet
inte skulle bli problematiskt for resultatredovisningen men att vi ville kunna belysa tillhorighet

och position. Byggherrarna bendmnd dock enligt 6verenskommelse endast som byggherrar.
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Inom kvalitativ forskning ar en central faktor bevisforingen. Forskaren behdver né punkten dar
ytterligare empiriskt material inte antas fordndra slutsatsen. Nar den punkten nés kallas det for att
en méttnad dr uppnddd (Aspers, 2011:200f). Inledningsvis intervjuades fem personer. Vid den
sjétte intervjun uppfattades en viss méttnad i bevisforingen. Ekengren och Hinnfors (2012:83f)
betonar dock att ytterligare ndgra intervjuer bor genomforas efter méttnaden for att forsdkra att
inte nigon central faktor utelimnats samt for att bredda forstdelsen ytterligare. Déarfor
genomfordes ytterligare fyra intervjuer. Nedanstdende tio individer valdes slutligen ut fran
Frihamnenprojektet och étta av intervjuerna pagick mellan 30-70 minuter vardera, tva intervjuer
genomfordes genom skriftlig korrespondens pa grund av att informanterna hade praktiska

forhinder. Samtliga intervjuer genomfordes mellan den 21 oktober och den 23 december 2015.

Tjansteman 1, senior ridgivare Alvstaden Utveckling AB, tidigare tjinsteman
stadsledningskontoret. En av tva skapare till Vision Alvstaden.

Tjansteman 2, projektchef Frihamnen, Alvstranden Utveckling AB. En av tva skapare till
Vision Alvstaden.

Tjansteman 3, VD Alvstranden Utveckling AB, tidigare byggherre.

Politiker 1, (S), ordférande Alvstranden Utveckling AB, tidigare ledamot Alvstranden
Utveckling AB och erséttare byggnadsnamnden.

Politiker 2, (MP), 1:e vice ordférande kommunstyrelsen och ordforande byggnadsndmnden.
Tidigare ledamot Alvstranden Utveckling AB och ordférande fastighetsnamnden.

Politiker 3, (L), ledamot Forvaltnings AB Framtiden och Framtiden Public Housing Finance
No.6 AB. Tidigare ledamot Alvstranden Utveckling AB, 1:e vice ordférande byggnadsnimnden
och vice ordférande Fastighetsndamnden (1999-2010).

Politiker 4, (MP), ersittare kulturndmnden, tidigare ledamot byggnadsnamnden (1999-2014)

och ledamot fastighetsndmnden.

Byggherre 1, projektchef (Frihamnen) Forvaltnings AB Framtiden

Skriftliga intervjuer inkom frén ytterligare tva aktorer fran Frihamnenprojektet:
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Byggherre 2, VD privat byggbolag i Frihamnenprojektet
Byggherre 3, fastighetsutvecklare, privat byggbolag i Frihamnenprojektet

2.5. Intervju som metod

Semistrukturerade intervjuer genomfordes vilket ldmpar sig battre &n strukturerade intervjuer nér
det ror beskrivningar och synsitt. Darutover tillats intervjuaren att stélla foljdfragor friare vilket
ar positivt ndr vi soker efter olika delar av en process (Beach & Pedersen, 2013:20f).
Ordningsf6ljden har situationsanpassats och informanterna har tilldtits relativt stort utrymme att
berdtta fritt samtidigt som vi stundtals har knuffat intervjun i en viss riktning. Till stod under
intervjuerna fanns en intervjuguide med skilda teman och frigor for att undvika att missa
nagonting av vikt dven om samtliga fragor oftast inte behdvde stdllas. Kvale och Brinkmann
(2014:215) menar att ostrukturerade intervjuer ar en legitim metod och forskaren liknas vid en
resendr som sOker efter ett svar. Samtliga intervjuer har spelats in, i kombination med att
anteckningar har tagits och sedan transkriberats for att lattare struktureras infor analysen. Vid
forfragan om intervjuer har informanten sjdlv fatt vilja plats, vilket kan gora att informanten
kénner sig bekvam. Upplagget pé fragor har varierat mellan 6ppna och stidngda, vilket Ekengren
och Hinnfors (2012:84) menar &r frimsta metoden for att fa ut bista mojliga resultat utan att
styra for mycket. Intervjuerna bearbetades genom att forst tematiseras, sedan delas in efter
informantens yrkesroller och dérefter strukturerat kodats utifran centrala teoretiska begrepp i ett

slags kodschema (Aspers, 2011:173f).

Forskare véljer informantintervjuer fore respondentintervjuer da intresset ligger i att fa reda pa
information om négot, med hjilp av ndgon som har god inblick (Ekengren & Hinnfors, 2012:83).
Eftersom fallstudiens syfte dr att belysa en process har informantintervjuer valts eftersom det gar
ut pa att forskaren soker svar pa fragor genom att anvénda informanter som killor (Esaiasson et
al., 2012:225ff) det anses dven vara ett bra tillvigagangsitt for att fi inblick i en process
(Esaiasson et al., 2012:132f). Ekengren och Hinnfors (2012:83) havdar att det kan vara lampligt
att anvénda politiker, tjanstemin eller andra insatta personer nér en process eller ett beslut ligger
i fokus. Vidare understryker Esaiasson et al. (2012:228f) att svaren och informanterna bor
hanteras utifran kallkritiska principer. Intervju som metod har enligt vissa forskare en del

inneboende problematik men det har & andra sidan mer eller mindre alla metoder. Det dr dock
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viktigt att kdnna till vilka begrinsningar den metod som anvénds har (Kvale & Brinkmann,
2014:210f). Till en borjan kan det vara av vikt att punktera forestdllningen om att empiri
insamlad genom intervjuer inte dr vetenskap, det finns ingen auktoritir definition pd exakt vad
vetenskap dr eller inte dr. Det handlar snarare om att ritt metod anvinds pa ritt sitt, vid rétt
tillfalle. Det viktiga &r att forskare ar tydliga med hur de gér tillvdga sa att andra forskare kan se
det. Kvalitativ forskning handlar, i kontrast till kvantitativ forskning, mycket mer om forskarens
formaga att ifragasitta, tolka och kontrollera resultat (Kvale & Brinkmann, 2014:213). Kvale och
Brinkmann (2014:213) menar att den kritik som riktas mot subjektivitet i kvalitativ forskning
ofta kan véndas till en styrka och att det medvetna anvéndandet av det subjektiva perspektivet
inte behover medfora nagot negativt utan snarare kan medfora en receptiv och specifik forstielse
av vardagslivet. En forskares ménsklighet kan vara en viktig parameter for att kunna forsta
samhillet och den explorativa karaktiren pd studien kan 6ppna upp en helt ny, mycket rikare,
forstaelse och skapa ett underlag. Senare kan kunskapen appliceras pa ett annat fall vilket i sin
tur kan kombineras med kvantitativa studier och dérigenom valideras och dessutom Oppna for

generaliserbarhet (Kvale & Brinkmann, 2014:213).

Det finns dven en diskussion inom samhéllsvetenskapen som berdr huruvida en positivistisk eller
hermeneutiskansats skall tas och vilka for- och nackdelar det kan innebdra. En vanlig
forestillning inom positivismen &r att en forskare skall kunna vara helt neutralt nidr data samlas
in vilket kan anses svért att uppfylla. En oro som dr omskriven inom intervjumetoden é&r risken
med att stélla ledande fragor, dsikterna gar dock isér, Kvale och Brinkmann (2014:215) menar att
en forskare inte tvunget behover undvika ledande forskningsfragor. Forfattarna betonar att det &r
rimligt att utifran ett hermeneutiskt angreppssitt vara mycket noga med att formedla
forforstaelsens roll till 14saren for att ge dem forutsattningar att sjélva avgora vilken roll den kan
ha haft for validiteten i resultatet. En vanlig metafor dr att se forskaren som en resenér som letar
efter svar, kanske genom ledande fragor, men det viktiga anses vara vad dessa fragor leder till.
Om resultat anses leda till ndgot virdefullt menar forfattarna att materialet mycket vél kan

anvindas (Kvale & Brinkmann, 2014:215).
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2.6. Dokumentgenomgang och observationer

Niér vi gick igenom dokumenten sokte vi allméint pa Frihamnen men gick dven metodiskt bakat
och spirade formativa moment, till stor del med hjidlp av sokmotorer pd internet. Som
kompletterande datainsamlingsmetod, utover dokumentanalys och informant intervjuer, deltog vi
dven vid tvd seminarier och observerade centrala aktorer i Frihamnenprojektet. Inom
historieforskning och processparningsmetoder handlar det mycket om att samla in data frén sa
ménga olika kéllor som mojligt for att forsékra sig om att datan som samlats in kan antas vara
sann. Ju fler kdllor som pekar pd samma sak desto sékrare kan forskaren vara pa sitt resultat.
Offentliga nimndhandlingar, bolagshandlingar, protokoll och andra dokument anvénds vanligen
som bevisforing vilket d&ven vi har anvént. En annan sdker metod dr direktobservation da det
mdjliggor att forskaren kan se med egna dgon och dr dirmed mindre beroende av att forlita sig

pa andras uppfattning av nagot (Esaiasson et al., 2012:288f, 303).

2.6.1. Seminariedag och studiebesok

Seminariet “Ar vi hdllbara nu?” holls i Frihamnen mindagen den 9 november 2015 mellan
klockan 9-17. Boverket tillsammans med Mistra Urban Futures stod som arrangdrer. Syftet med
seminariet var enligt Boverket “att reflektera och ldra av projekten inom Delegationen for
hdllbara stider”. Deltagande under dagen var forskare, tjanstemén, politiker och studenter fran
olika delar av Sverige. Under seminariet uppmérksammade vi generella &sikter men &dven
perspektiv for att undersoka uppsatsens fragestillning och dess relevans i det verkliga livet.
Under seminariet deltog bland annat personer som finns med som informanter i studien.
Seminariet gav oss god inblick i politikomradet, vi observerade hur politikers och tjdnsteméns
perspektiv stundtals hade en inneboende diskrepans. Vem som hade vilken roll framstod

emellanat som otydligt.

Vi blev inbjudna till att delta under ett sammantrdde Socialdemokraterna holl om Frihamnen.
Under seminariet gick bland annat tjinstemin fran stadsutvecklingsavdelningen pa Alvstranden
Utveckling AB igenom hur det var tinkt att projektet skulle finansieras. Framforallt klargjordes
tydligt planerna med Frihamnen och arbetssittet vilket gav oss dkad forstaelse for dels projektet
men ocksé rollen politiken har. Deltagande vid seminariet gav oss framforallt en tydligare

forstaelse for hur politiker tanker kring den hir typen av projekt. De interna diskussionerna som
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uppstod fortydligade vilka hinder och mojligheter som politikerna ség ur sitt perspektiv. Syftet
med var medverkan vid seminariet och det politiska studiebesoket var att skapa oss en generell
bild 6ver omradet samt se om véra fragestillningar var relevanta i forhéllande till den operativa

verksamheten. Vidare ville vi undvika att missa négra centrala aspekter.

2.7. Overviaganden av forskningsetiska principer

Overviganden har gjorts i enlighet med forskningskravet, vi anser att visentliga fragor har
stéllts, och individskyddskravet, data vi har samlat in har inte varit av det slag att det bor riskera
negativa konsekvenser for uppgiftslimnare (Vetenskapsradet 2002:5). Viss grad av anonymitet
har dock tilldelats intervjupersonerna for att minimera risken de utsétter sig for, framst da
gillande de privata aktorerna som deltagit i studien. Samtliga av individskyddskravets fyra
principer har efterlevts, det vill sdga informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet
samt utnyttjandekravet (Vetenskapsradet, 2002:7-14), inga uppgifter som ldmnats anses dock

vara av till exempel direkt etiskt kanslig karaktar.

3. Urban governance-teori som utgangspunkt

Det finns en gridnsdragning mellan forklarande och beskrivande teorier, de bdgge innefattar
uppséttningar av nirbesldktade och intill liggande begrepp. Begreppen i sin tur kan siledes ha for
avsikt att forsoka forklara vad som péaverkar vad och varfor, eller beskriva vad som ar vad. Med
hénsyn till vart fall och den tidigare litteraturen som presenterats blir det av stor vikt att anvénda
teorier eller ett ramverk som ldmpar sig for stadsutveckling och kan hjdlpa oss att forstd det
komplexa interagerandet som priaglar den bostadspolitiska arenan. Eftersom fallet inkluderar
flera aktorer, bade privata och offentliga, finns inom forskningsfaltet en oro kring hur mycket
inflytande externa aktorer far i ndtverk (se bl.a. Pierre, 2009). Det kan kopplas till projektformen,
darfor har vi valt att anvidnda ett teoretiskt ramverk som kan hjélpa oss att identifiera centrala
aktorer och héndelser. Nedan fOljer ett kapitel som redogdér for urban governance-teori
tillsammans med de nirbesldktade teorierna urban regim-teori och urban governance-teori som
anses applicerbara, samt en kortare diskussion kring hur teorierna som vi anser dr av bade
beskrivande och forklarande karaktir dr relevanta for vér studie, avslutningsvis presenteras det

analysverktyg vi kommer grunda vér analys i.
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3.1. Governance - samhallsstyrning nu och da

Det &r ett stindigt okande antal samhillsvetare som hdvdar att de politiska systemen i
véstvirlden befinner sig i en omvandlingsprocess. De politiska systemen Overgar gradvis,
langsamt frin hierarkiskt organiserade, enhetliga system dér politiken styr genom lagar, regler
och ordning, till mer horisontellt organiserade och relativt fragmenterade system for styrning
vilka styr genom reglering av sjilvreglerande nétverk (Serensen, 2002:693). Serensen
(2002:693) pekar ut flera skilda orsaker till att utvecklingen ser ut som den gor. Déribland finns
den 6kade betydelsen av internationella politiska institutioner, nya administrativa metoder som
framjar institutionell sjélvreglering inom de politiska systemen samt ett intensifierat samarbete
mellan offentliga myndigheter och privata aktorer, bade marknadsaktorer och aktdrer fran det
civila samhillet. Det sammantagna resultatet av fordndringarna ar politiska system som bestar av
flera lager av instanser vilka smélter samman allt mer med det samhille de styr och som 1 allt

hogre grad dr internt splittrade (Serensen, 2002:693f).

Government, den tidigare hierarkiska styrmodellen, karaktériseras av att styrmetoden inbegriper
en god formaga att fatta beslut och att verkstidlla dem. Mer specifikt forstds government genom
att se pa den formella och institutionella processen som drivs pa nationalstatsniva for att bevara
den allmidnna ordningen och underldtta for kollektivt handlade. Governance & andra sidan
handlar om styrning genom nitverk, samhéllsutvecklingen har lett till att de statliga
institutionerna maste ta hjélp av externa aktorer for att kunna uppnd sina kollektiva mal.
Teoretiskt arbete som bedrivits inom governanceomrddet &terspeglar intresset pa den
samhillsvetenskapliga arenan i ett skiftande monster av sitt att styra (Stoker 1998:17). Stoker
(1998:17) menar att det traditionella sdttet att anvdnda begreppet governance, liksom
ordboksdefinitionen, &r synonymt med begreppet government. I den vixande litteraturen pa
governance finns dock en diskussion rorande governances anvdndning. Rhodes (1996:652f)
beskriver begreppen government och governance forhédllande till varandra som att metoden
dndrats snarare dn malet, ‘Rather governance signifies a change in the meaning of government,
referring to a new process of governing, or a changed condition of ordered rule; or the new
method by which society is governed’ (Rhodes, 1996:652f). Governanceprocessen dmnar leda till
utfall vilka &r parallella med utfall frdn governments traditionella institutioner. Governances

yttersta dndamal dr att skapa forutsittningar for beordrade regler och kollektivt handlande.
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Outputen fran governance skiljer sig ddrigenom inte fran outputen fran government. Det ror sig
snarare om skilda processer styrmodellerna emellan. En slutsats som kan dras géllande begreppet
governance dr att det kan anvindas pé en rad olika sétt och har en médngd skilda betydelser. Det
som &r gemensamt rorande begreppets skilda definitioner &r dock att det alltid inbegrips av att
det handlar om en styrmetod dér grénserna mellan och inom privata- och offentliga sektorer har
blivit otydliga (Stoker, 1998:17). Jan Kooiman (2000:138f) belyser att de tydliga linjerna mellan
privat och offentlig sektor stegvis luckrats upp och intressen ar idag stindigt delade mellan bade
de offentliga och privata aktorerna. Det har skett en fordndring och statens klassiska command-
and-control-modell ir delvis passé. Den offentliga sektorns forstielse for dess dkade behov av
interagerande Over institutionella granser har 6kat och allt oftare utfors kollektiva uppdrag av den
privata sektorn. Inom governancelitteraturen ses styrning som en interaktiv process eftersom att
ingen ensam aktor, offentlig eller privat, har kunskap eller kapacitet i form av resurser att hantera

problemet pa egen hand (Stoker, 1998:22).

Kérnan i governance dr dess fokus pa styrningsmekanismer vilka inte vilar pa resurser till
auktoriteten och sanktioner fran staten (Stoker, 1998:17). Istillet ser Rose (1999:15) governance
som resultat/effekten av de interaktioner som sker, mellan stat och de olika aktGrerna som de
delar natverket med. Rose (1999:16ff) belyser dven att det finns anledning till att titta pa
strategier och logiker i de sjélvstyrande nédtverken da de ofta fungerar som enskilda sjdlvstyrande
enheter (Rose, 1999:16ff). 1 sin mest abstrakta form utmanar governance den langvariga
balansen mellan staten och det civila samhillet (Stoker, 1998:21). Peters och Pierre (1998:223)
ifrdgasdtter om politiken har samma roll som den tidigare haft inom ekonomi, policyprocesser
och samhillet i stort (Peters & Pierre, 1998:223). Gerry Stoker menar att policys och
implementering numera kan forstds som ett forhandlande mellan offentliga, privata och volontira
aktorer (Stoker, 2000:98f). Ett uttryck som kommit att symbolisera utvecklingen dr “Governance
without government”. Utvecklingen har dven uttryckts som: “The ‘hollowing out of the state’
means simply that the growth of governance reduced the ability of the core executive to act
effectively, making it less reliant on a command operating code and more reliant on diplomacy”
(Rhodes, 2007:1248). Det finns en oro mot den ovan nimnda utvecklingen vilken grundas i att
nya aktdrer tros ha fatt for stort inflytande i skapandet av politik (Peters & Pierre, 1998:223f).

Staten ses som forsvagad och inkapabel till att styra och kontrollera till exempel ett
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vélfardssamhélle. Inte minst har dessa tendenser blivit tydliga i Europa dir vilfardsstatens
betydelse historiskt varit véldigt stor (Peters & Pierre, 1998:224). Peters och Pierre argumenterar
vidare for att det handlar om kollektiva virden och de blir extra viktiga att belysa i OPS-projekt
med avsikt att skapa vilfard (Peters & Pierre, 1998:224f).

Samtidigt blir styrning en allt viktigare del for staten, inte minst pad grund utav nedskdrningar
men dven for att det krdvs en ny samordnande roll eftersom arenan har fordndrats (Peters &
Pierre, 1998:231f), inte till foljd av privatisering utan snarare till f61jd av niatverk av olika aktorer
som producerar civila tjanster (Rose, 1999:15). Utvecklingen inom NPM ledde till att det blev
mer “styrning” eftersom en del av vilfardsproduktion blev extern i och med privatisering. Staten
behovde darmed forbéttra sin mojlighet att strategisk agera i interorganisatoriska nitverk (Peters

& Pierre, 1998:231f).

Pierre (2009:39) anser att en av de mest intressanta ansatserna med begreppet governance ér att
problematisera de konstitutionella regler som finns och stiller sig den empiriska fragan “Ar det
politiken som styr riket?”’. Han menar att vi alla har uppfattningen av att det skall vara politiken
som styr, men utvecklingen som har skett under de senaste decennierna har inneburit att politik
delvis dven produceras i nitverk av andra aktorer &n politiker. Av den anledningen ar det séledes
rimligt att ifrdgasitta om det faktiskt ar politiken som styr. En relevant fraga i sammanhanget
som lyfts av Pierre &r vilken roll politiker spelar i nétverken “role of government in
governance”. Det édr ocksd relevant att undersdka hur nétverken forhaller sig till politiska
institutioner, vilket kan forstds som hur de ar kopplade (Pierre, 2009:39f). Politikens uppgift ar
att sitta upp mal for nétverket och politisk nirvaro anses vara en forutsittning for att kunna
uppnéd kollektiva mal (Pierre & Peters, 2000:31; Pierre, 2009:51ff). Att det dr intressant att
belysa utvecklingen och samspelet mellan offentliga och privata aktdrer bottnar i att det krdvs en
grundlaggande demokratisk forankring i allt som &r kopplat till den offentliga sfiren. Pierre
(2009:42) menar att forandringen inte tvunget dr negativ men att foljande funktioner bor vara
tydligt formulerade for att politisk styrning skall vara funktionell: madldefinition,
resursmobilisering, implementering, utvirdering, demokratisk input och ansvarsutkrdvande”.
Med utgingspunkt i funktionerna fragar sig Pierre (2009:42) vilken roll politiken spelar i de

rddande samordnings- och styrprocesserna?
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Pierre (2014:873) riktar kritik mot den befintliga forskningen inom governance dé den inte tar
upp problematiken kring governance som kollektivt handlande. Han menar att mycket av
forskningen bara berdr hur kommuner/staten styrs och inte vad styrningen faktiskt leder till.
Pierre menar att traditionell governance som styrmodell byggde pé att transparens, tydlighet och
kollektiv maluppfyllelse skulle nas genom politisk auktoritet. Governance som politisk
beslutsprocess kan, enligt Pierre, forstas pa olika nivaer och att den kanske fungerar bast dar det
finns en flexibilitet och balans. En institution som ar tillrdckligt stark och tydlig for att driva sina
mal men tillrdckligt flexibel for att kunna dra nytta av betydelsefulla partners med resurser.
Pierre menar att fokus idag bor ligga vid om kollektiva mél uppnés snarare dn Aur de uppnas,
alltsa oavsett om det dr genom governance eller traditionell styrning sa dr malet att producera
vélfard (Pierre, 2014:873). Pierre (2009:53) belyser att bade for hard och for svag auktoritet
troligtvis leder till bristfdlliga kollektiva resultat. Det ror sig om en harfin balans vilken Pierre
belyser genom metaforen “alldeles for stora och stela trdd vilter i en storm, for klena bojs. Det
finns de som dr tillrdckligt starka for att sta men inte sd stela sd de kndcks” (Pierre, 2009:53).
Kontentan dr att governanceprocessen bor préaglas av politisk auktoritet vilket numera inte ar
sjalvklart. Malet &ar att sdtta den politiska agendan vilket skulle l6sa problematiken kring

demokratiskt underskott som diskuteras inom litteraturen (Pierre, 2009:51f¥).

3.2. Urban governances utveckling

Vilken aktér som har makt och styr har sedan mitten av 1900-talet intresserat
organisationsforskare. Redan 1953 studerade exempelvis Floyd Hunter styrning och makt. Hans
studie var en av de forsta samhillsvetenskapliga studierna som visade att makt inte endast &r
koncentrerad till de formella institutionerna utan dven kan aterfinnas utanfor dem, vilket han
kom att kalla for dold makt. Resultatet visade att makten besatts av en sammanhéllen, informell
elit (elitism), framst bestdende av aktorer fran den ekonomiska sektorn (Boogers, 2014:341).
Senare studerade Robert A. Dahl i sin studie Who governs? fran 1961 makten i skilda
beslutsprocesser. Resultatet visade att det inte fanns en koncentrerad elitistisk maktgrupp, som
Hunter visat, utan att makten var specialiserad (fordelad). I varje beslutsprocess var en skild
grupp vid makten (Boogers, 2014:342). Forskningen kring vem som styr, fattar beslut och har

inflytande i samhéllet har sedan Hunter och Dahl fortsatt att belysas genom en rad olika forskare
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som angripit problematiken pa en rad skilda sitt. Marcel Boogers (2014:340) menar att det idag i
allra hogsta grad ar viktigt att titta tillbaka pd “community power”, som var ett begrepp som
Dahl anvénde, och annan litteratur da det kan ge vérdefull insikt i dagens “local governance” och

dess strukturer.

En teori som ursprungligen hérstammar frdn USA och har anvénts for att analysera
samhéllsstyrning ar urban regim-teori. Teorin har anvints flitigt som analysverktyg under ménga
ar for att belysa styrning inom politik och policyprocesser, den har bidragit till insikt om nétverk
och dess strukturer. Frdn borjan var urban regim-teori ett instrument for att forklara OPS i1
amerikanska stdder men begreppet har vidare anvidnds pé en rad olika omraden, som stadsdelar,
regioner samt fOr att utvirdera hur olika intressen appliceras i styrande nétverk (Mossberger &

Stoker, 2001:810).

Stone (1993:1) som grundat wurban regim-teorin menar att styrning kriver
samarbeten/koalitioner/nédtverk. For att resurser skall mobiliseras maste aktorers syften flitas
samman med den politiska agendan (Stone, 1993:1). Samarbeten/regimer &r ett politiskt spel som
handlar om att lyckas samla rétt typ av resurser for det som behover goras. Det stéller hoga krav
pa politiker vilka maste ha formagan att kunna skapa koalitioner for att nd samhélleliga mal.
Regim-teori sdgs delvis hiarstamma fran ett snarlikt begrepp, governing coalitions, som star
omskrivet i Dahls “Who governs?”. Det finns dock vissa skiljelinjer varav den storsta dr att Dahl
grundar sina antaganden i pluralism medan Stone, likt Hunter, utgar fran att en ensam elit styr
allt. Ytterligare skillnader ar att regim-teori utgar ifrdn politisk ekonomi istéllet for, som
governing coalitions, politisk kultur (Stone, 1993:2). En urban regim samlar resurser i en
komplex politisk kontext dir offentliga krafter inte pa egen hand ricker till. Det finns ingen
forbestimd sammansittning av aktorer utan den avgors fran fall till fall (Mossberger & Stoker,
2001:829). Genom att blanda sina resurser, forméagor och syften vinner aktorer och institutioner
kapacitet att agera. Etablerandet av en livskraftig regim ar ett starkt makthandlande i kontexten
av ett framvixande governancesystem. Svérigheten i att bilda regimer varierar beroende pa
vilken typ av politiska mél som efterstravas. Genomforbarhet dr starkt kopplat till resursstarka

aktorer, det dr dessutom kopplat till mal som inte dr problematiska och svirbehandlade.
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Problemen och utmaningarna med kollektivt handlande intensifieras da regimer foreslar mer

radikal och socialt inkluderande forandring (Stoker, 1998:23).

En central poing som lyfts i urban regim-teori dr beroendeforhédllanden mellan de olika
aktorerna: “Both local government and business possess resources needed to govern”
(Mossberger & Stoker, 2001:812). En annan betydande aspekt som teorin synliggdr &r
intressekonflikter som kan uppsta i ndtverken. Oavsett vilka ambitioner som finns hos de skilda
aktorerna i ett specifikt ndtverk &r det viktigt att belysa att aktorernas deltagande ofta grundas 1
olika logiker, vilket antas skapa intresse- och virdekonflikter. Aven om problematiken ir
vilkand krivs samverkan mellan aktorer, grundat i ett resursbehov. Slutsatsen blir att en stad inte
kan klara av att uppna sina mél om resursstarka aktorer uteldmnas ur koalitionerna (Mossberger

& Stoker, 2001:822ff).

Urban regim-teori har dock vissa begriansningar utanfor USA. Offentliga institutioner har
generellt ett storre inflytande i en Europeisk kontext, vilket oftast leder till en mer betydande roll
i nitverken. Kontexten gor att teorin inte dr applicerbar pa Sverige i samma utstrickning som péa
USA. En tydlig effekt av de skilda kontexterna berdr att ndtverken i Europa blir kortvariga och
mindre stabila. I Europa styrs nitverken vanligtvis av offentliga institutioner vilket kan forflytta
fokus fran enbart ekonomiska mal vilket urban regim-teori oftast grundas i. Trots sin begrinsade
applicerbarhet i andra kontexter inspireras manga av urban regim-teori, bland annat har regimer

liknats vid policynétverk (Mossberger & Stoker, 2001:819-822).

3.3. Fran Amerika till Europa

2014 publicerade Jon Pierre artikel “Urban Regime Theory, Urban Governance Theory, and
Comparative Urban Politics: Can Urban Regimes Travel in Time and Space?” med ambitioner
att undersoka urban regim-teorins applicerbarhet i en europeisk kontext. Det finns en rad likheter
mellan urban regim-teori och urban governance-teori, de bada teorierna grundas i antagandet om
att stdder inte har institutionell kraft att pa egen hand uppbringa de nyckelegenskaper som krévs
(Pierre, 2014:873). En central skiljelinje teorierna emellan &r att urban governance-teori trycker
pa att en viktig roll for lokalpolitiken dr att samordna och koordinera interagerandet mot

kollektiva mal och skillnaden mellan auktoritet (politik) och agent (6vriga aktorer) betonas
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tydligare. Auktoriteten har den formella beslutsritten och agenten utfor, det ar av stor vikt att
dessa uppdrag separeras for att det skall bli absolut tydligt varifrdn beslut hérstammar.
Tjénsteménnen forvédntas styra mot och kontrollera mél som politiker beslutar. Andra aktdrer
forvantas bidra med resurser som kriavs for kollektiva projekt och dess implementering. I
realiteten aterfinns allt fran stabila projekt som styrs exklusivt av den offentliga sfaren men dven

ad hoc-projekt dér styrningen sker genom konsensus i1 nétverk (Pierre, 2014:873ff).

Centralt 1 savdl urban governance- som governance-teori dr att teorierna harstammar frén de
processer som sker nir stider/kommuner inte ldngre kan forvénta sig statligt stod pa samma sétt
som tidigare och didrmed tvingas till alternativa 16sningar for att hitta medel till att uppné sina
kollektiva mél (Pierre, 2014:873). Urban governance belyser betydelsen av samverkan for stader
for att kollektiva mal skall kunna uppnas. Teorin menar att forutséttningarna ser annorlunda ut
beroende pa ort men oftast ror det sig om komplexa arrangemang, bade vertikala och
horisontella, dir allt frin foretag till statliga institutioner och organiserade intressen inkluderas.
Urban governance-teorin menar att ndtverk, som skapas med de aktorer som besitter de kritiska
resurserna, kriavs for att det skall vara mojligt att styra (Pierre, 2014:876). Det innebér inte att
teorin foresprakar nagon sérskild typ av koalition men att det bor rada en forforstielse for vart
den formella makten skall finnas. Stiders/kommuners kapacitet att styra anses begriansad, den
privata sektorns resurser kan manga ganger innebéra att de far stor makt vilket &r problematiskt

(Pierre, 2014:874).

Vidare kan det dven vara problematiskt nidr kommuner anvinder tvingande och patryckande
styrmedel mot starka foretag som kan forflytta sig till kommuner som &r mindre harda eller har
mindre makt. Det ekonomiska beroendet innebér att stider som organisation ibland maste
balansera mellan att stdlla krav och stryka foretag medhérs. Pierre (2014:870ff) och Stoker
(2000:93) lyfter att balansgdngen kan vara problematisk ur ett demokratiskt perspektiv. En
stad’kommun utsétts alltid for mer eller mindre tryck vilket begrdnsar kommunens svingrum.
Trycket grundas delvis i kommunens resursbehov men kan dven vara kopplat till lagar och regler
inom landet. Den storsta resursen som kommuner besitter beskrivs som politiskt fortroende,
kontroll over processer och framforallt laglig ratt, vilket medfor att vildigt fa projekt kan

genomforas utan kommunens delaktighet: “The strength of the political sphere in urban
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governance is derived from the fact that very few projects of any magnitude in a city can be
implemented without those resources”. Resurser som en kommun behdver fran andra aktorer kan

vara till exempel finansiella medel, kunskap, anseende eller kontakter (Pierre, 2014:880).

Urban governance-teori forklarar att en stads mojlighet att agera grundas i dess grad av
sjalvstandighet. En mindre attraktiv stad kan hamna i situationer dir de maste locka till sig
aktorer vilket skapar ett tryck, det kan leda till att stider sitter fast med tryck fran olika hall, bade
vertikalt och horisontellt. Svérigheten for stdder grundas i det faktum att deras politiska uppdrag
overstiger deras kapacitet att agera och att de ddrmed ar beroende av nidringslivet. Glappet
mellan mél och medel tvingar in stdderna i samarbeten som producerar kollektiva mal, framst
med ndringslivet. Pierre menar att upplégget teoretiskt sett kan fungera oproblematiskt forutsatt
att staden dr tydlig rorande beslutsfattande och styrning mot politiska mal (Pierre, 2014:871,
873ff, 879fY).

3.4. Analysverktyg och centrala begrepp

Utifran teorierna har vi valt att plocka ut nedanstiende begrepp som vi anser dr centrala for att
kunna besvara vara fragestéllningar. Begreppen kommer att anvéndas i analysen for att 6ka var
forstaelse om fallet. Analysbegreppen hjilper oss att diskutera i vilken utstrickning den
interaktiva samhaéllsstyrningen innebédr hinder eller mgjligheter i fallet Frihamnen. Vart
analysverktyg utgar ifrdn urban governance-teori som dr influerat av urban regim-teori och
governance-teori. Inledningsvis forutsitter samtliga teorier en interaktiv samhéllsstyrning, det
vill sdga att samverkan mellan olika aktorer i samhéllet sker for att stadsutvecklingsprojekt skall
kunna drivas. Projekten kan genomforas i olika former men grundas ofta i att staden gér nagon
form av bestéllning av tjinst frdn aktdrer inom néringslivet som besitter de resurser som krivs
for att projektens méal skall kunna uppnés. Det f6ljs ofta av en inneboende forhandlingssituation.
Graden av interagerande avgors bland annat av vilken typ av projekt det dr kommunen dmnar
genomfora. I kommande analys kommer vi forsoka avgéra graden av interagerande i projektet,
det vill sdga undersoka hur mdnga aktorer som deltar i projektet. Vi viljer att skilja mellan hég
och lag grad av interagerande, det kan lite forenklat forklaras som att styrformen innefattar mer
eller mindre intensiv samverkan med fler eller firre externa aktérer. Det gar inte att dra ndgon

skarp grdns och dr till det ndrmsta omojligt att explicit skilja pd. Grundat i teorierna kan vi anta
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att interagerande dr nédvindigt for att kommuner i den radande samhdllskontexten skall kunna
uppbringa kapacitet att agera samtidigt som vi utifran teorierna kan anta att en hég grad av

interagerande leder till hogre grad av problematik.

Urban governance teorin menar att samverkan med ndringslivet inbegrips av viss komplexitet
vilket kan leda till en viss problematik rorande demokratiska virden. En central del i teorin blir
siledes role of government in governance. Dels maste kollektiva maél, till foljd av
forhandlingssituationen staden hamnar i, till viss del anpassas till ndringslivet i den bemaérkelsen
att niringslivet maste se nagot virde i att delta. Staden maste till viss del dven ta hénsyn till vad
som dr genomforbara mal dven utifrdin samverkansaktorernas perspektiv. Hdr dr den centrala
analysfaktorn huruvida ndtverket/samverkan styrs av politiken. Hur tydlig politikens roll dr i
ndtverkssamarbeten varierar kraftigt fran fall till fall, ibland kan det vara vdildigt tydligt att
kommunen bestdmmer medan det ocksa finns ndtverkssamarbeten ddr aktérer enas och det rdder
konsensus. Vi forstar role of government in governance som att politiken har representanter i
ndrverket och det blir sdledes viktigt att undersoka politikens roll i projektet. Politisk nédrvaro
innebdr att politiken har en tydlig roll i ndtverket medan politisk franvaro kan ses som att

politiken har forlorat sin avgorande roll i ndtverket.

I vilken utstrackning kollektiva mal méste anpassas tros dessutom till viss del vara kopplat till
stadens styrka och attraktivitet. Teorierna pekar pa att resurser dr en central faktor och kopplar
starkt ihop resurser och inflytande. Stadens resurser dr ddrmed direkt kopplade till stadens
sjalvstandighet och kapacitet att agera. Om staden kontrollerar en stor del av de resurser som
krévs i ett projekt okar deras inflytande. Analysingdngen till resurser och inflytande beror att
identifiera de skilda aktorernas resurser vilket dr kopplat till interaktiv samhdllsstyrning ddir
aktorerna identifieras. Om kommunens resurser dr stora i relation till de aktorer som dr deltar i
projektet menar teorierna att kommunens mojlighet att agera okar. Analysen soker svar pd vart
resurserna finns och vad det far for effekter for kommunens méjligheter att uppna sina kollektiva

mal.

Malen med projekten kan pé ett dvergripande plan forklaras som stadsutveckling men ofta finns

dven delmél. Malen i helhet bendmns i teorierna som kollektiva eller samhilleliga mél och
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grundas i det ansvar en stad har gentemot sina medborgare. Utifran teorin ar stadens kapacitet att
agera (mot kollektiva mal) titt sammanlénkat med vilka skilda omvirldstryck staden dr utsatt
for. Trycket kan som ndmnt komma fran sdvidl horisontella som vertikala hall och &r starkt
kopplat till stadens styrka och sjalvstindighet. Omvdrldstryck dr, enligt teorierna, ocksd en viktig
faktor for en stads mdjlighet att agera. Det kan forklaras genom att olika aktorer utgor ett tryck
mot staden och ddrmed paverkar hur den agerar. Hart tryck kan forstas som forsvdrande for en
stad vilket innebdr mindre maojlighet att agera, mindre tyck innebdr sdledes storre mojlighet att

agera.

Vidare lyfter teorierna att det kridvs en viss politisk auktoritet frin stadens sida for att kollektiva
mal skall kunna uppnés. Det kan forstds som i vilken utstrickning kommunen styr. Politisk
auktoritet i form av tydlighet i vilka mal kommunen har anses vara direkt kopplat till mojligheten
att kunna uppna kollektiva mal. Den politiska auktoriteten bor dock enligt teorierna inte heller
vara for hdrd eftersom att det riskerar att minska mojligheten till kollektiv mdluppfyllelse. Det
krdvs ddrfor fingertoppskdnsla for att klara av balansgangen som krdvs for att kunna uppnd
kollektiva mdl. Resultatet kommer att analyseras utifran graden av politisk auktoritet, och

tydlighet, ddr en balans eftersoks.

I vér studie dmnar vi soka forklaringar och forsta hur Goteborgs Stad hittills ser ut att ha lyckats
med sin politik och uppna ett specifikt kollektivt mél (socialt blandat boende). Utifran teorierna
kan vi se att foljande begrepp &r mest intressanta for vér studie och erbjuder den lampligaste
analysingdngen for vér studie. Begreppen nedan ar hamtade fran teorierna kommer fungera som

ramverk (glasdgon) nir empirin analyseras:

1. Interaktiv samhdllsstyrning

2. Role of government in governance
3. Resurser och inflytande

4. Skilda omvdrldstryck

5. Politisk auktoritet
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4. Resultatredovisning

For att pa bista sétt redogdra for processen som lett fram till den punkt Frihamnenprojektet
befinner sig idag har vi valt att inleda resultatredovisningen genom att kronologiskt beskriva
processen. Hér utgar vi ifrdn vad vi uppfattat som formativa moment i processen. Inledningsvis
berdrs arbetet bakom Vision Alvstaden och dess faststillande, direfter lyfts; att det kommunala
bolaget Alvstranden Utveckling AB fétt nya #gardirektiv; att bolaget fatt i uppgift att bygga
socialt blandat boende i Frihamnen; att Goteborgs Stad fatt en ny markanvisningspolicy samt;
markanvisningen for 5 av etapp ett i Frihamnen. I den inledande delen av resultatredovisningen
som berdr beskrivningen av processen redovisas framst material i form av dokument medan
intervjumaterial redovisas l0pande blandat med andra typer av empiri i den andra delen av
resultatredovisningen som beror verktyg, mojligheter och hinder. Den andra delen av
resultatredovisningen dr mer tematiserad, frimst utifrdn intervjumaterialet, med starkare

koppling till fragestdllning tva och tre.

4.1. Processen fram till markanvisningen i Frihamnen
Inledningsvis presenteras empiri kopplad till den forsta fragestillningen som berdr
kartlaggningen av processen fram till markanvisningen i Frihamnen, Hur har processen frdan

initierandet av visionsarbetet for Alvstaden fram till markanvisningen i Frihamnen sett ut?

4.1.1. Utgangspunkt: Vision Alvstaden vaxer fram

I november 2009 initierades Projektet Centrala Alvstaden genom att kommunstyrelsen beslutade
att ge stadskansliet i uppdrag att samverka med forvaltningar och bolag om projektets
utformning. Tillsammans med Alvstranden Utveckling AB arbetades en projektorganisation fram
som skulle projektledas av en ledningsgrupp dér sociala, ekonomiska och ekologiska perspektiv
skulle representeras (Goteborgs Stad kommunfullmiktige, Handling 2010 nr 39, Géteborg den 3
mars 2010:1). T mars 2010 togs beslut i kommunfullméktige om att kommunstyrelsen fick i
uppdrag att svara for ledning och samordning av projektet som skulle leda till visionen samt att
besluta om projektets tidsplan, bemanning, finansiering och organisering. Berdrda bolag och
nimnder fick samtidigt uppdraget att bistd kommunstyrelsen i arbetet (Goteborgs Stad

Kommunfullmiktige, protokoll 2010-03-25:18(44)). Efter kommunfullméktiges beslut tillsattes
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en grupp med uppdraget att formulera en vision och strategi for Alvstaden. Visionen skulle ta sin
utgdngspunkt i sociala, ekologiska och ekonomiska dimensioner samt skapas i dialog med
Goteborgs invanare och andra berdrda. Arbetet skulle ske med dppenhet och genom utbytande av

kompetens fran virldens hérn och en rad skilda aktorer (Vision Alvstaden, 2012:10).

4.1.2. Vision Alvstaden faststills

I oktober 2012 antogs i enlighet med stadsledningskontorets tjénsteutlatande Alvstaden - vision
och strategier (Goteborgs Stad stadsledningskontoret, tjansteutlitande 2012 nr 23, 2013:1).
Vision Alvstaden syftar till att skapa en hallbar utveckling i Géteborg och Vistsverige. Visionen
skall vara hallbar utifran tre kriterier, ekonomiskt, ekologiskt och socialt. For att nd visionen har
foljande tre strategier utformats: hela staden, mota vattnet samt stdrka kdrnan. Hela staden
syftar framst till att ena staden och motverka segregation, mota vattnet syftar till att anvdnda
stadens potential for att leva hallbart och stirka kdrnan syftar till att frimja ekonomisk tillvaxt

(Visionen Alvstaden 2012:10).

Kommunstyrelsens uppdrag att ansvara for ledning och samordning av Vision Centrala
Alvstaden anses enligt beslut fran mars 2010 fullgjort. I samband med kommunfullmiktiges
antagande av Alvstaden — vision och strategier (Goteborgs Stad stadsledningskontoret,
tjansteutlatande 2012 nr 23, 2013:1), som inledningsvis bendmnts som Vision Centrala
Alvstaden (Vision Alvstaden, 2012:3), i oktober 2012 beslutade kommunfullmiktige att ocksi ge
stadsledningskontoret ett uppdrag att i samverkan med berérda nimnder och styrelser ta fram en
plan for genomfdrande av Vision Alvstaden. Uppdraget bestod i att ligga Vision Alvstaden till
grund for framtida planerings- och genomforandearbete (Goteborgs Stad stadsledningskontoret,
tjansteutlatande 2012 nr 23, 2013:1). I februari 2013 stiller sig kommunfullmiktige bakom
forslaget om planen for genomforandet av Visionen och Strategier for Alvstaden utifrin
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande fran 8 januari 2013. Kommunfullméktiges uppdrag att ta
fram en genomforandeplan ansags didrmed fullgjort (Goteborgs stad kommunfullméktige,

handling 2013 nr 23, 2013:1).
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4.1.3. Nya agardirektiv for Alvstranden Utveckling AB

I samband med att Vision Alvstaden antogs, beslutade kommunfullmiktige dven om nya
dgardirektiv for Alvstranden Utveckling AB. Andamélet med det de nya #gardirektiven fran
kommunens sida var att frimja stadsutvecklingen i omradet Alvstaden. Mer specifikt dmnades
dgandet innebira att vision Alvstaden skulle forverkligas. De visioner och strategier som tidigare
antagits skulle forverkligas och bolaget skall bidra till en helhetssyn for Goteborgs Stad. Enligt
de nya dgardirektiven skall Alvstranden Utveckling AB samverka med andra forvaltningar for att
bidra till en héllbar stadsutveckling dir alla tre hallbarhets dimensioner far utrymme (Goteborgs

Stad kommunfullméktige, Handling 2013 nr 15).

4.1.4. Alvstranden Utveckling AB far uppdraget i Frihamnen

Goteborgs kommunfullmiktige gav 2013 det kommunala stadsutvecklingsbolaget Alvstranden
Utveckling AB i uppdrag att bygga socialt blandat boende i Frihamnen, som ett medel for att
minska segregationen i staden vid nybyggnation (Alvstranden aktuellt, 2014). Frihamnen r ett
pilotprojekt som inom staden anses vara ett verktyg for att bana vig for kreativa 16sningar och
nytinkande inom stadsutveckling. I Vision Alvstaden uttrycks att Frihamnen specifikt skall vara

en testarena for sociala héllbarhetsfragor (Inbjudan till markanvisning Frihamnen etapp 1).

Frihamnenprojektet dr indelat i tre etapper, totalt ror det sig om 15-20 000 bostidder och lika
manga arbetsplatser. I inbjudan till markanvisning etapp 1 beskrivs den overgripande idén for
Frihamnen enligt foljande: “Frihamnen ska vara en stadsdel for alla i enlighet med Vision
Alvstadens principer om att hela staden, mota vattnet och stirka kirnan. Bebyggelsen ska vara
tdt [...] Hur segregation ska motverkas dr en nyckelfrdga. Detta innebdr att foretrdde ges for de
aktorer som vill medverka till ett blandat innehdll och en bred variation av boendeformer,
verksamheter ~ och  stadsrum”  (Inbjudan  till markanvisning 1  Frihamnen:4f).
Markanvisningstivlingen grundades i en malbild (Inbjudan till markanvisning i Frihamnen:6)
och ett antal projektspecifika behov, sa kallade urvalskriterier, som Alvstranden Utveckling AB
presenterade 1 markanvisningsinbjudan (Inbjudan till markanvisning i Frihamnen:10f).
Alvstranden Utveckling AB ville att antalet hyresritter och bostadsritter skulle vara lika, eller
fler hyresritter, och de uppmuntrade &ven till alternativa upplatelseformer. Hyresrétternas

malbild rent ekonomiskt beskrevs enligt foljande, “25 % — 1000 kr/kvm och ar, 25 % — 1400
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kr/kvm och ar, 25 % — 1850 kr/kvm och dr, 25 % —? . Dessutom kommer regleringar tillkomma
for hyresritterna som forhindrar mojligheten att ombilda dem till bostadsritter (Inbjudan till
markanvisning i Frihamnen:12). I praktiken innebédr malbilden att en hyresritt med tre rum pa

den lagsta hyresnivan kommer att kosta maximalt 6000 kr i ménaden (SVT Nyheter Vist, 2014).

I planeringsfasen uppgav Alvstranden Utveckling AB:s VD fér SVT att social hallbarhet
prioriterats i satsningen vilket skett genom stort fokus pa socialt blandat boende. For att lyckas
bygga blandat boende har bolaget stillt hirda krav pa samtliga inblandade aktdrer. Alvstranden
Utveckling AB:s VD forklarar att byggherrarna fatt foljande ultimatum “bygg billigare annars
far ni inte markanvisningen”. Vd:n uttryckte i slutet av 2014 att det inledningsvis ratt skepsis

kring om projektet skulle lyckas locka byggherrar i och med kraven (SVT Nyheter Vist, 2014).

4.1.5. Ny markanvisningspolicy i Goteborgs Stad

Redan under 2011 antogs ett mal- och inriktningsdokumntet av fastighetsnimnden. Syftet
beskrevs vara att skapa ett bittre verktyg som kunde bidra till kontinuerlig uppfoljning i
markanvisningsprocesser vilket betonas vara ett betydelsefullt politiskt styrmedel. Okad
tydlighet beskrivs som centralt for att effektivt kunna styra mot kommunala mél (Go6teborgs
Stad, Fastighetskontoret, Tjinsteutldtande 2012-12-17, 2014-06-13 Diarienummer 6014/12;
Goteborgs Stad, Fastighetsndmnden, Protokoll, Sammantrddesdatum 2011-10-03).

I juni 2013 tog sedan Fastighetsnimnden beslut om att implementera en ny
markanvisningspolicy med avsikten att ldttare kunna né politiskt beslutade mal och kunna leva
upp till tidigare visioner och strategier som antagits. Fastighetskontoret betonade att
markanvisning &r ett viktigt verktyg som dessutom kan anvindas for att skapa hogre transparens
dd wvalet av aktorer synliggors ytterligare. Policyn tar upp vikten av markanvisning i1
stadsutveckling (Goteborgs Stad markanvisnings policy, 2014, Fastighetsnimnden Yttrande MP,

S, V, drende 5 Utveckling av markanvisningsprocessen, 13 juni 2014).

4.1.6. Markanvisningstavling
I november 2014 star det klart vilka som fatt markanvisning i Frihamnen nir Fastighetsndmnden

stiller sig bakom Alvstranden Utveckling AB:s forslag om vilka aktdrer som skall fi
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markanvisning i Etapp 1 i Frihamnen (Gdteborgs Stad Fastighetsnimnden Snabbprotokoll nr 10
Sammantrddesdatum 2014-11-24; Tjansteutlatande till Fastighetsndmnden 2014-11-24
diarienummer 0642/13). Etapp ett utgér 3000 bostdder och 2000 arbetsplatser varav 1000
arbetsplatser och 1000 bostider planeras vara utbyggda till 2021. Den aktuella markanvisningen
berér '5 av Etapp ett (Inbjudan till markanvisning i Frihamnen:4f). Ett av de projektspecifika
beddmningskriterierna for markanvisningen var “innehdll och variation” som skulle bidra till att
uppfylla mélbilden av en tit och varierad blandstad med socialt blandat boende (Goteborgs Stad
Fastighetsnimnden Snabbprotokoll nr 10 Sammantriddesdatum 2014-11-24; Tjansteutlatande till
Fastighetsnimnden 2014-11-24 diarienummer 0642/13).

I markanvisningen stéilldes ovanligt hoga krav och flera tjanstemén uttryckte initialt oro dver att
aktorer inte skulle attraherats av markanvisningen. Den utbredda oron som tidigare uttryckts
(visade sig vara Overflodig ndr det inkom totalt 64 ansdkningar till fastighetskontoret, det var
betydligt fler ansdkningar An normalfallet (Alvstranden, vara delomriden). Totalt fick &tta
blandade, savél storleksmissigt som utférandemissigt, aktorer markanvisning. Samtliga av
aktorerna som skall bygga hyresritter har uppgett att de kan klara bilden for hyresnivaerna
(Goteborgs Stad Fastighetsndmnden Snabbprotokoll nr 10 Sammantriddesdatum 2014-11-24;
Tjansteutlatande till Fastighetsnimnden 2014-11-24 diarienummer 0642/13).

4.2. Verktyg, hinder och méjligheter fér blandade hyresnivaer
Efter att processen fram till (den forsta) markanvisningen i Frihamnen kartlagts kommer nu
resultatredovisningen ga over till att presentera empiri fridmst kopplad till de ovriga tva
fragestéllningarna.
2. Vilka verktyg har Géteborgs Stad anvint i Frihamnenprojektet for att na blandade
hyresnivder?
3. Vilka hinder och mdjligheter har Géteborgs Stad stott pd i Frihamnenprojektet

rorande mdlet att nd blandade hyresnivder?

Vi har valt att forstd verktyg som ett styrmedel som Gdoteborgs Stad anviander for att paverka
utfallet. Mojligheter och hinder ddremot ser vi som ndgot i kontexten som pé ett eller annat sitt

ar kopplat till fallet. Verktygen ar darfor ocksé nagot som kan anvindas for att paverka kontexten
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och utnyttja mojligheter eller undvika hinder. Med resultatet kring mdjligheterna och hindren vill
vi primért mojliggora en djupare forstaelse kring hur och varfor verktygen anvinds. Majoriteten

av empirin nedan ir insamlad genom de intervjuer som genomforts.

4.2.1. Vision Alvstaden

Det grundliga arbetet med visionen och dess starka koppling till Alvstranden och dirigenom
Frihamnen &r ndgot som flertalet av informanterna tror har banat vigen for det lyckade utfallet i
Frihamnsprojektet. Informanterna betonar dven betydelsen av att Vision Alvstaden var beslutad
av kommunens hogsta beslutade organ (kommunfullmiktige) och att visionsarbetet som projekt
dessutom lag direkt under kommunstyrelsen. Flera tjdnstemin betonade sérskilt hur ovanligt det
4r med den hir typen av uppligg vilket en tjinsteman fran Alvstranden Utveckling AB beskriver,
“det hdr var ju egentligen forsta gangen som kommunstyrelsen, [de] agerade ju sjdilva styrgrupp
for projektet, [...] det var ju vdildigt annorlunda jamfort med hur man brukar jobba.” En annan
tjinsteman frin Alvstranden Utveckling AB betonade att det var unikt, nigot hen aldrig tidigare

sett och understryker att agerandet &r ett tydligt politiskt stillningstagande.

Med visionen i ryggen beskriver samtliga intervjuade individer att visionen har inneburit en
stabil och trygg grund for projektet att std pa. En tjinsteman frdn Alvstranden Utveckling AB
pekar pa vikten av att politikerna verkligen har vagat styra genom att pé ett unikt sétt betona den
sociala dimensionen i Vision Alvstaden, “Visionen sdger bostider for alla, och om Alvstaden
skall vara till for alla handlar det om att utmana hela vart system®. En annan tjinsteman fran
Alvstranden Utveckling AB pekar pa att kraven varit hdga och att den sociala dimensionen fran
visionen tagit uttryck i Frihamnenprojektets markanvisningstavling, hen uttrycker att det visar pa

att styrningen har varit tydlig och att visionen har varit en stabil grund att st pa.

Samtliga informanter dr 6verens om att politikerna har varit tydliga med vad de vill uppné och
beslutet om att kommunstyrelsen agerade styrgrupp for visionsarbetet lyfts som en
styrkedemonstration vilket betonar att visionen var hogt prioriterad. En tjinsteman pa
Alvstranden Utveckling AB lyfter att “Vision Alvstaden dr beslutad av kommunfullmdktige,
enhdlligt, politiskt. Det dr den stora grundbulten i att man kan jobba framgdngsrikt, det ger ett

tydligt mandat [...] Det dr inte forhandlingsbart da”. Hen forklarar att visionen &r ett central 1
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kommunens stadsutvecklingsarbete och att den far extra tyngd av att den dr beslutad i

kommunfullmiktige eftersom att det gor visionen politiskt forankrad.

4.2.2. Pilotprojekt

Flera informanter uttrycker att det faktum att Frihamnen 4r en testarena ger projektet helt andra
forutsittningar. En byggherre fran Forvaltnings AB Framtiden beskriver att Frihamnens roll som
testarena och vilka effekter det har for projektet “det dr ocksa vdildigt tydligt uttalat att
Frihamnen skall vara en testarena, vilket ocksa dr en styrka for att testa nya grepp och nya sdtt
att arbeta och nya losningar. [...] det gar ju inte att gora som man alltid gér om vi skall na den
héir visionen”. En tjinsteman fran Alvstranden Utveckling AB pekar p4 att grunden till den stora
satsningen bottnar i politiska varderingar att vilja bygga en stad som héller ihop béttre. Att
Frihamnen é&r ett pilotprojekt, eller en s kallad testarena, lyfts bland annat av en tjinsteman fran
Alvstranden Utveckling AB ha effekt pa hur politiken kring projektet fungerar. Att det #r ett
uttalat pilotprojekt séger tjanstemannen minskar det politiska trycket “det blir inte politiskt
laddat nédr man sdger att man testar olika modeller [...] da blir politiken lugn ocksa for da blir
det inte politik utav det”. Tjanstemannen betonar att det &r viktigt att omfattande projekt av det
hir slaget inte blir vardagspolitik, for att kunna komma framét krévs att tjansteménnen inte far
problem vid varje litet beslut som skall fattas. En politiker Forvaltnings AB Framtidens styrelse
beskriver Frihamnen som ett embryo, en testarena som vintas bana vigen for andra kreativa

projekt.

4.2.3. Nya agardirektiv for Alvstranden Utveckling AB

Sen &gardirektivet tillkom hdvdar manga av informanterna att det &r mycket tydligare hur
organisationen skall arbeta. En tjinsteman fran Alvstranden Utveckling AB siger ”Alvstranden
Utveckling fick ju ddrefter sitt dgardirektiv ndgot halvar senare, och dgardirektivet dr ju att
implementera visionen, den dr ju kristallklar. Det finns inget annat som giller, det hdr dr vart
uppdrag. Stadsutveckling och att implementera visionen”. Aven en politiker lyfter att de
bedomer att dgardirektivet och visionen har varit framgangsfaktorer. Det nya uppdraget som
gavs anses tydligt, hen uttrycker att de nya riktlinjerna i kombination med den nya Vd:n har

revolutionerat hela bolaget, som tidigare beskrevs ha fungerat som en “satellit” som snurrade
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ensamt runt Goteborg. Nu beskrivs Goteborgs arbetssitt av flera informanter som mer

sammansvetsat och alla bolag och forvaltningar arbetar pa liknande sitt.

Alvstranden Utveckling AB:s dgardirektiv kommer fran kommunfullmiktige och betonas dérfor
ha god politisk forankring. Forankringen och tydligheten siger en tjinsteman pa Alvstranden
Utveckling AB fOrstdrks ytterligare genom bolagets styrelse som leder och styr arbetet. En
tjinsteman fran Alvstranden Utveckling AB beskriver vikten av de nya #gardirektiven “det
gamla sdttet att vara kommunalt bolag, det var ungefir att man skulle leka lite affdr. Man skulle
liksom vara lite som privat” hen forklarar fordelarna med ett tydligt dgardirektiv “vi dr ju vildigt
tydliga med att vi gor det som ingen privat aktor kan gora, vi ger forutsdttningar for de privata
men Vi sdkerstdller de politiska besluten, sd vi dr hundra procent kommunalt. Vi dr ju liksom inte

mittemellan, eller lite privat, eller ndgonting.”

4.2.4. Alvstranden Utveckling AB - kommunalt bolag

Vidare pekar en tjéinsteman frin Alvstranden Utveckling AB pé en rad andra resurser som har
underlittat bolagets arbete mot Goteborgs Stads politiska mél i Frihamnen. Bland annat lyfts en
kommunal verksamhet i bolagsform som en viktig resurs. Hen beskriver bolagsformens fordelar
och dess effekter “kan vi ta risker i vara affdrsplaner som man inte kan géra som privat da kan
man fd vdldigt engagemang och driv i de privata aktorerna. Sd det dr att sitta hdr emellan,
marknad och kommunal verksamhet, och forsta bdda sidorna och sen kunna jobba strategiskt
med att pussla ihop forutsdttningar och ambitioner, vi blir som en katalysator for hela

stadsutvecklingen”.

En tjinsteman pi Alvstranden Utveckling AB forklarar hur bolaget fungerar som “en tydligt
forlingd arm till fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret, vi dr ett verktyg for staden”,
vilket stir i1 direkt kontrast till hur bolaget har fungerat tidigare. Hen beskriver att bolaget idag
inte pad nagot sitt dr sirkopplat fran den offentliga forvaltningen. Bolaget ar till for att bredda
mdjligheterna for den offentliga forvaltningen att kunna arbeta i en kontext dir privata och
offentliga aktorer samverkar. Att bolaget kan ackumulera resultat, skriva civilrittsliga avtal och
paketera byggritter i bolag lyfts som fordelar med att “ha ett AB”. Om det istdllet hade varit

fastighetskontoret som 4gt projektet hade de enligt jordabalken endast kunnat reglera avtalen 1
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tva &r men eftersom att Alvstranden Utveckling AB ir ett bolag har de mojlighet att reglera i 15
ar. Tjanstemannen sammanfattar det hela “det dr egentligen bara for att fd ett visst sorts verktyg
som man sdtter ett “AB” pd oss” vilket dven en politiker fran Alvstranden Utveckling AB:s
styrelse haller med om. Den kommunala bolagsformen lyfts d&ven som ndgonting positivt i
forhallande till de externa aktdrerna, tjinstemannen fran Alvstranden Utveckling AB beskriver
det som, “Det blir vdildigt mycket krafifullare att ha ett AB som verkligen dr 100 % kommunal
verksamhet och inte ndagon halvhyrbid”. Hen forklarar vidare att bolaget inte bygger nédgonting
pa egen hand som andra aktorer kan bygga, bolaget och styrformen som det medfor, skall gora
kommunen attraktiv att investera sina pengar i, “vi skall vara bdde styrning och service som gor
att det blir attraktivt att investera [...] Man tror att privat verksamhet bara vill ha lugn och ro
och ingen styrning men sd dr det inte, man vill ha jéittemycket styrning. Ju mer man vet ju ldttare

blir det att forutse hur mycket man skall investera”.

4.2.5. Markagande

En annan tillgdng flera informanter lyfter fram &r markinnehav. Det som framforallt lyfts fram ar
att markiigande kan anvindas om marken ir attraktiv, vilket #r nigot som Alvstranden
Utveckling AB arbetar med kontinuerligt. Vidare uttrycker en tjinsteman frin Alvstranden
Utveckling AB, likt samtliga av de 6vriga informanterna, vilken central resurs markdgande ar for
kommunen “genom att staden dger en stor del av marken, sa sitter vi ocksd pd en enorm, man
kan sdga bade makt och, liksom att "vill ni, sd vill ni och da dr det detta som gdller" och dir
behéver man inte vara blygsam, for vi sitter pa tillgangen, staden, sd varfor kan vi inte sdga att
det hdr dr det vi vill?”. Flera informanter beréttar att det ar betydligt svarare att utova makt om
marken dr mindre attraktiv. Bland annat lyfts det upp en jimforelse mellan Norra Alvstranden da
kommunen snarare var glad for att ndgon byggde overhuvudtaget, vilket dels grundades i att
omradet var helt oetablerat och dels i att det radde ldgkonjunktur. Numera ar Goteborgs Stad

generellt en attraktiv kommun forklarar en politiker frén Alvstranden Utveckling AB:s styrelse.

4.2.6. Ny markanvisningspolicy i Goteborgs Stad
En politiker frdn kommunstyrelsen forklarar att markanvisningspolicyn forbéttrats avsevért, den
skapar bittre underlag for beslut och kraven dr dven skérpta i den nya policyn. Vidare pekar

andra politiker pd att den nya policyn har blivit tydligare, dels internt for kommunen men dven
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utat sett. De beskriver situationen som att alla bolag och forvaltningar inom kommunen arbetar
efter samma policy som stéller hogre krav och forenklar urvalet. Det beskrivs leda till att foretag
numera enklare kan fOrstd vad som krivs for att f4 bygga inom Goteborg. Goteborgs
markanvisningspolicy har medvetet forbéttrats och har blivit betydligt mer strukturerad sdger en
politiker frdn kommunstyrelsen. Goteborgs Stad foregdende policy beskrivs som ett bristfalligt
urvalsinstrument dér till det ndrmsta samtliga bolag som ansokte uppfyllde kraven i den gamla
policyn. Samma politiker beréttar hur policyn skruvats &t nigra varv nu for att den skall kunna
erbjuda ett béttre beslutsunderlag, dven om hen pépekar att den nya markanvisningspolicyn

kunde innefattat 4nnu hogre krav.

4.2.7. Markanvisningstavlingen

Markanvisningstivligen som namnts tidigare lyfts 4ven fram bland informanterna som ett viktigt
moment. Tavlingen som holls for /5 av etapp 1 bedomdes fore ansdkningarna inkommit av en del
personer knutna till projektet som en risktagning. Samtidigt som oron inledningsvis var utbredd
sdger manga av informanterna nu i efterhand att kommunen har haft stor mgjlighet att paverka
utfallet, en tjinsteman fran Alvstranden Utveckling AB uttrycker det som att, “Frihamnen dr ju
kommunens mark sd man har ju ett starkt instrument frdin kommunens sida”. Aven en del av
politikerna haller med och pekar pa att det bor vara mojligt att uppnd malet, en politiker fran
kommunstyrelsen uttryckte, “grejen dr ju att Frihamnen dr sa himla centralt, det dr sa attraktiv

mark att bygga pd sd vi vet ju att de vill det” .

4.2.8 Processen

Vidare ndmner flera informanter processen runt projektet. Processen forklaras som arbetet som
sker inom konsortiet som bildats. Flera informanter hdvdar att samtliga aktorer 4r med och
paverkar utfallet inom konsortiet vilket lyfts som en styrka dé alla & mana om utfallet. Ménga
informanter uttrycker dessutom att modeller i processen som anvinds har forbéttrats avsevrt i
jamforelse med processen fran tidigare projekt. En privat byggherre beskriver att det som skiljer
Frihamnenprojektets markanvisningstavling fran andra projekt ar “den grad av delaktighet som
vi fdr i framtagandet av detaljplanen och omrddet, oftast dr allt detta arbete klart ndr man gdr in
i en markanvisning”. Alvstranden Utveckling AB har skapat en ny arbetsmodell med flera

moment som skall forbittra arbetet (Alvstranden Utveckling AB, 2015). Uppligget forklaras
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som att alla aktdrer arbetar under okunnighetens sloja. Det innebir att de tillsammans utvecklar
hela omrddet utan att fran borjan veta vilken lott de skall fa. Det anses bidra till bittre mer
konstruktivt klimat och didrmed béttre helhetsresultat. Inom projektet anses trycket litet och
arbetet i konsortiet beskrivs som fruktbart och Alvstranden Utveckling AB ir likstillda de andra
aktdrerna siger en tjinsteman frin Alvstranden Utveckling AB. Flera intervjupersoner betonar
att det finns en god stdmning i konsortiegruppen och ett ppet arbetsklimat. En byggherre fran
Forvaltnings AB Framtiden uttrycker att samarbetet fungerar bra och att kommunen dr lyhord,
“[Alvstranden Utveckling AB] dr lyhérda och tar till sig vdra synpunkter” vidare beskriver hen
konsortiet som “ett oppet klimat”, “konstruktive” och “vdldigt transparent”. En tjinsteman fran
Alvstranden Utveckling AB berittar att den goda stimningen grundas i att alla frivilligt anmalt
intresse om att uppnd malen genom sitt deltagande. Tjdnstemannen lyfter Backaplan som ett
exempel dir samarbetet inneburit betydligt mer problem &n i Frihamnen, i form av mer
forhandlande. Vidare siger en tjdnstemannen att mycket av framgangen med Frihamnenprojektet
kan hérledas till just processen som tjdnstemidnnen byggt upp. Arbetssittet mdojliggdr att
projektet kan drivas mot kommunens méal, “Projektchefen vet ju att processen dr ett redskap.
[...] Man kan inte bara sdga nu ska ni gora det hdr, for da kommer alla slita och forséka frigéra
Sig frdn tvdangstréjan, men om man har vart delaktig i processen och kdnner att man far uttrycka
sina behov och har utrymme att jobba pd sitt sdtt tillsammans med de andra, far man mycket
strakare krafi“. Den typen av insikt finns inte hos alla projektchefer forklarar tjinstemannen. I
kontrast till den positiva beskrivningen fran tjdnstemadnnen beskriver en privat byggherre att
arbetsprocessen som stottats av visionen har varit tydlig men forklarar att en del byggherrar

tenderar att vilja frngé visionen.

Vidare uttrycker en tjinsteman pa Alvstranden Utveckling AB att bolaget har utvecklat sitt sétt
att arbeta mot externa aktdrer och darmed lagt stor vikt vid att stdlla hdrda men samtidigt rimliga
krav pd byggherrarna “vi har varit vildigt noga med att tinka oss in i deras olika situationer, att
det finns en rimlighet [...] och det tror jag kanske dr lite unikt att vi har jobbat jdittemycket med
det att se ifran byggherreperspektivet [...] Vi checkade ocksa av, som jag tror dr en viktig del, vi
tog moten med branschen”. Att kommunicera med branschen innan négot samarbete var initierat
lyfts ocksd fram som ett starkt instrument, samma tjdnsteman fortsétter “/vi] fick liksom ett bra

gensvar och kunde paverka vissa saker sa att vi inte gjorde helt fel, marknaden var ju inte pd
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ndgot sdtt i chock ndr detta kom ut, utan de visste vad det gdllde [...] man har kunnat stdlla
fragor och det har varit ett dialogarbete innan”. Aven en privat byggherre lyfter den hdga

graden av delaktighet och dialog som prioriterade perspektiv.

En tjinsteman pa Alvstranden Utveckling AB betonar ocks4 att bolaget inte har anpassat kraven
efter marknaden, utan de har haft tillrdckligt med kraft att satsa &ndd, det enda de har gjort &r att
undersoka rimligheten i kraven bolaget har stillt “Vi anpassar oss inte efter marknaden pa sd
sdtt att vi letar efter ndagon som kan gora detta, det gor vi inte, utan vi ser att "dr det rimliga
krav?" och sen, genom att vara vdldigt bestimd med det anpassar sig marknaden och levererar”.
Dessutom lyfter samma tjéinsteman fran Alvstranden Utveckling AB att det inte ir virre #n att de
byggherrar som inte kan uppfylla kraven fir bygga ndgon annanstans, hen forklarar att det ar av
stor betydelse att std fast vid sina krav. Det skall vara lika for samtliga som ansdker, men
samtliga kanske inte kan uppfylla profilen som eftersoks. Tjdnstemannen betonar att det dock &r
centralt att vara modig och hélla fast vid kraven, “f6r man behéver liksom inte tillfredsstdilla alla
pd marknaden, det dr inte da man gor ett bra jobb”. Det finns en alltfor utbredd ridsla frén
kommunalt héll att stdlla krav siger hen, och fortsétter, “det uppskattas jdittemycket fran
marknaden ndr man har en tydlighet [...] det uppskattas otroligt mycket och det skapar vdrde,

det gor att man vill jobba med 0ss”.

Precis som andra informanter uttrycker en tjinsteman fran Alvstranden Utveckling AB att det
med nuvarande arbetssitt blir tydligare for de privata aktorerna. Vad som eftersoks fran den
offentliga verksamheten framgér tydligt och ingen behdver slosa resurser for att ta reda pa hur
arbetet skall gé till. Det leder till ett effektivare samarbete, ndgot tjinstemannen hdvdar ar
onskvért frdn samtliga aktorer. Dessutom sidger hen att tydligheten kan leda till innovation “om
man dr valdigt tydlig som offentlig aktér med innovation och pratar mycket om vad man vill ha,
da driver man ocksd innovationsprocesser hos de privata aktorerna”. Tjanstemannen forklarar
att det kan ses som en strategi dir kommunen slipper ldgga resurser pd att komma pa hur
ndgonting skall 16sas, 4r kommunen tydlig med vad den soker leder det till att kommunen driver
pa innovation genom offentligt kravstdllande. Tjanstemannen lyfter upp arbetet med de blandade

hyresnivderna som ett resultat av hur kommunen drivit pd innovation, “flera utav dem [de
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privata aktorerna] har ju varit vildigt uppskattande och sagt att - bara ni dr konsekventa och

hdller pd detta sa dr vi med, men det giller att ni sdtter ner foten jdttetydligt”.

4.2.9. Politisk tydlighet

En viktig faktor som lyfts fram av manga informanter, inklusive byggherrarna, &ar att
byggherrarnas arbete forenklas om politiken dr tydlig. Ménga informanter forklarar bland annat
att marknaden anpassar sig snabbt till regler och en politiker sidger att till och med de stora
bolagen intresserat sig for arbetsmodellen i Frihamnen, trots att de tidigare uttryckt stark kritik.
Det &r s& det fungerar, marknaden anpassar sig till regler och om de stora aktdrerna anpassar sig

sa startar en trend som gor att andra aktorer foljer efter, forklarar politikern.

Samtliga informanter dr Overens om att byggbranschen uppskattar tydliga direktiv fran
kommunens sida. Vikten av att vara tydlig med vad som skall goras lyfts av en politiker fran
Alvstranden Utveckling AB:s styrelse, ”Det hiir med att inte siiga ndgonting och luta sig tillbaka
[...] Det tror jag dr ndstan ndgot av det farligaste”. Vidare uttrycker en politiker fran
kommunstyrelsen “ndr vi dr tydliga kommer det nagon som kan, det dr ju liksom den positiva
sidan men en marknadsekonomi [...] alla anpassar sig, de lyssnar noga”. Att politikerna skall
vara tydliga och modiga héller flera andra informanter med om, en tjinsteman fran Alvstranden
Utveckling AB forklarar, “Politikerna mdste vara tuffa. Men det ddr handlar ju om ledarskap
som i alla andra organisationer”. En privat byggherre uttrycker att arbetet fungerat bra och har

varit tydligt angdende vad man har velat, processen har utifran uppfattas som korrekt och tydlig.

Informanterna betonar att politikerna har varit handlingskraftigare 4n tidigare, en politiker fran
kommunstyrelsen siger “min bild dr att staden tidigare har varit alldeles for forsiktig och
osdker. Vi kan ga ldingre fram. Det tycker jag vi har visat nu och det tinker jag att vi skall
fortsdtta med’. Hen forklarar att det krédvs, utover tydlighet i mél, en stadigt styrande politik som
inte vacklar. En annan politiker frin Alvstranden Utveckling AB:s styrelse forklarar att “Vill vi
paverka och fordndra staden dr jag dr 6vertygad om att vi mdste finnas med fran politiken och
sdtta upp vissa spelregler”. Flera informanter, bade byggherrar, tjdnstemin och politiker, belyser

ocksa att social hallbarhet “ligger i tiden” och just nu &r ett mycket aktuellt begrepp och dmne.
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Det beskrivs som en underléttande faktor till att frdgor som till exempel blandade hyresnivéer

generellt har varit littare att lyfta upp, prioritera och driva hardare.

4.2.10. Bostadsmarknaden - en komplex arena

Trots att det enligt informanterna finns styrmedel for att paverka utfallet av projekt sa lyfts
bostadsmarknaden som komplex. En politiker frdn Forvaltnings AB Framtidens styrelse
beskriver bostadsmarknaden som problematisk. Det finns for mycket regler som goér den snarig
och samtidigt &r de stora aktdrerna for dyra och tjanar for mycket pengar. Den modellen
kommunen tidigare anvéint sig av har inte varit tillrdckligt bra for att kunna uppné kollektiva mél
betonas. Flera andra informanter bekriftar politikerns uttalande om att kommunen nu har tinkt
annorlunda vilket har resulterat i att flera aktorer som hivdar att marknaden skall klara sig sjélv
retats upp. En tjinsteman frdn Alvstranden Utveckling AB uttrycker skepsis kring att Sverige
inte har hanterat bostadspolitiken battre. En politiker frdn Forvaltnings AB Framtiden haller med
och trycker pé att politiker har en uppgift att uppfylla gentemot sina medborgare, hen sédger att

om medborgarna vill ha billiga bostdder da maste politikerna se till att ordna det.

En tjinsteman fran Alvstranden Utveckling AB forklarar att Sverige ir ett av mycket fi linder
som inte bett EU om undantagstillstdnd pa bostadsmarknaden. Ett undantag hade inneburit storre
subventioneringsmdjligheter. Vidare lyfter en politiker fran Forvaltnings AB Framtidens styrelse
att den svenska bostadsmarknaden inte fungerar som den skall just nu och att bostadsmarknaden
i Sverige &r konservativ och betydligt dyrare &n i resten av Europa. En anledning till detta anses
vara Sveriges starka monopoltradition. Politikern forklarar att det inte blir ndgon konkurrens,
“Det dr nagot fel pd den [svenska bostadsmarknaden]”. Ett annat stort problem med
bostadsmarknaden &r nér bolag borsnoteras, da kommer krav fran aktiefigarna som drastiskt
forsvarar alternativa upplidgg och mojligheter for byggbolag att bygga billigare séger politikern.
Hen fortsdtter genom att betona att ett annat stort problem inom bostadspolitiken dr vem som bar
ansvaret, “man tittar pd varandra och sdger det hdr mdste ni gora och exploatéren sdger nd det
dr kommunen [...] det dr att peka finger [...] och dn sa linger tycker inte jag man kommit dt

kdrnan, det var lingesedan vi hade en fungerande bostadspolitik”.
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En politiker frdn kommunstyrelsen berittar att tryck utifrdn kan komma fran en rad aktorer, som
till exempel Lénsstyrelsen men att trycket utspelar sig mer i periferin genom att det paverkar
regleringar. Dessutom finns visst tryck fran néringslivet, det har dock yttrats mest i form av gnall
som inte ftt institutionellt fiste forklarar flera informanter. En tjéinsteman frn Alvstranden
Utveckling AB séger att de storre aktorerna paverkats av kommunen och har fatt anpassa sig.

Kommunen beskrivs i projektet som en aktdr som sitter ramar och skapar tryck pa andra aktorer.

En politiker fran Forvaltnings AB Framtidens styrelse forklarar ocksa hur viktigt det dr att
néringslivet kan gora vinst i projekt, &ven om malet dr kollektivt. Hen forklarar att om
néringslivet inte hade kunnat gora vinst hade uppligget redan fran borjan varit daligt. Upplégget
maste mojliggora att krav efterlevs samtidigt som vinster kan goras, eftersom kommunen bara ar
formedlare och inte bygger sjélva, “kommunen bygger inte sjilv. Vi har inget eget byggbolag. Vi
skall inte ha det. Utan vi dr formedlare. Vi har marken. Det dr var makt. Och vi kan sdtta regler
om vi vill. Det dr sd vi har makt.”. Hen beréttar att kommunen &ven har makt genom bland annat
planarbetet. Makten lyfts ocksd fram som ett ansvar. Det finns en troghet och ibland klarar inte
kommunen av att fardigstilla marken i tillrdckligt hog takt sédger politikern och fortsétter med att
forklara att ett annat bolag mycket vdl hade kunnat fi utféra den uppgiften istéllet. Kommunen
har oavsett mojlighet att styra mot politiska mél. Det finns en del andra lyckade exempel dir

kommunen varit mindre involverad men trots det uppnétt ett lyckat resultat.

I Goteborgs Stads budget (2016:34) lyfts att allmdnnyttan skall spela en viktig roll for att
mdjliggora att hallbarhetsmalen nas vilket en politiker frdn Forvaltnings AB Framtiden lyfter
“En viktig del med allmdnnyttan dr att vi kan se ldangsiktigt”. Med ett langsiktigt perspektiv
mojliggdrs satsningar med lidngre aterbetalningshorisont, vilket Oppnar upp for en annan typ av
tank. Samtidigt lyfter en tjinsteman fran Alvstranden Utveckling AB en viss tveksamhet kring
vad vilken roll allmidnnyttan verkligen kan spela, “i Sverige har vi inget. Vi lever i
forestdllningen att vi loser det dir med den gamla modellen som vi hade fram till 94 nagon gdng
ddr allmdnnyttan hade till uppgift att leverera bostdder. Nu har man ju ocksd vinstkrav pd
allmdnnyttan [...] det pekar pa ett dilemma” och fortsitter forklara att det mer eller mindre bara
ar Sverige som inte subventionerar bostidder pa nagot sitt. En annan problematik som hen lyfter

fram ar, “det dr min oro over att [projektet] reduceras ner till stadsbyggnads projekt, att man
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tappar stadsutveckling. Stadsutveckling dr sa mycket mer och alla som kommer in nu, chefer,

som har ansvar for olika omrdden har tuffa uppgifter”.

4.2.11. Politisk oenighet

Informanterna lyfter framforallt upp att oenighet inom politiken &r ett av de storsta hindren for
denna typ av projekt. Informanten forklarar att det tar tid och skapar forvirring: “den svdraste
delen handlar om att komma overens politiskt [...] forra mandatperioden hade vi majoritet men
nu har vi inte det, sa att det dr en bredare forhandling, lite svdrare” sidger en politiker fran
kommunstyrelsen. Aven en tjinsteman frdn Alvstranden Utveckling AB lyfter sin oro kring att
politikerna skall borja politisera kring Frihamnenprojektet, projekt som stracker sig over sa lang
tid far inte politiseras uttrycker hen. Overlag betonar informanterna att de storsta farhagorna for
projektet har funnits internt inom staden. De beskriver hur visionen ska agera som ett medel for
att ena staden, vilket uttrycks vara en grundforutsittning. En tjinsteman fran Alvstranden
Utveckling AB forklarar “Mdlet med det [visions-] arbetet var ju ocksda att den skulle vara
skriven sd att en bred politisk 6verenskommelse. Sa att det inte dndrar sig ndr man gdr in i en ny
mandat period utan huvudriktningen dr klar [...] sa det var ju lite grann att kinna efter vad dr

politiskt mojligt att vara 6verens om i det hdr skedet”.

En tjinsteman fran Alvstranden Utveckling AB lyfter att en av de storsta svarigheterna ir just
implementering av politiska beslut, “om ni [politiker| inte tar besluten som dr viktiga for att
komma framat [...] da héinder det ingenting. [...] och ingen vill kliva fram. Dd maste politikerna
vara klara éver vem den rollen ligger pd”. Vidare podngteras att det inte rdcker med att
politikerna gor sitt utan dérefter maste direktorerna vara helt med pa tdget och kanalisera
uppdragen ut i sina organisationer. Hen forklarar att det fortfarande finns en viss otydlighet i
visionen betrdffande vems den dr. For att en vision skall fungera maste den genomsyra hela
organisationen (Gdoteborgs Stad) och lopa hela vigen ut i alla led sdger tjanstemannen. Flera
andra kommunala informanter beskriver dven hur staden numer har ett helhetsgrepp och sitter

vid sammabord och griansdverskridande diskuterar fragor som beror skilda sektorer.
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4.2.12. Rollfordelning

En viktig observation frin seminariet “Ar vi hallbara nu?” var att tjinstemén och politiker bada
upplevde att det generellt fanns en brist i kommunikationen mellan dem och om
ansvarsfordelningen. Det beskrevs som en “hdnan och dgget-problematik” dar bdda parterna
kédnde sig osdkra kring vilket mandat de hade betrdffande olika uppgifter. Politikerna
efterfragade specifikt tjdnsteménnens klarsprak och initiativformiga och sa att “bara ni
[tjidnstemdn] kommer och sdger sd hdr vill vi gora, sa kan vi sdga ja eller nej”. Medan
tjanstemdnnen snarare sa att bara politikerna sager till oss vad vi skall gora s& agerar vi i enlighet
med det. En annan viktig iakttagelse som gjordes var att det Overlag kéindes som att det rddde en
osdkerhet kring vad begreppet héllbarhet faktiskt betydde och att det saknades Gvergripande
riktlinjer och definitioner. En kinsla som uppstod var att det fanns en rad olika tankar pa vad
som var ritt metod kring genomforande och uppldgg av Frihamnenprojektet bland de olika
politiska tillhdrigheterna. Oppositionens resonemang kunde pa ett annat sétt kopplas till
ekonomiska nyttor vilket vi uppfattade skulle ha forandrat hur projektet hade utforts. Slutligen
observerades en kritik kring visioner och hur arbete préglat av visioner kan utvecklas i
konsortier. En oro lyftes fram kring att visioner kan tolkas d& de &r abstrakta och dvergripande.
De kan enkelt formas till att “passa alla” vilket potentiellt antogs kunna skapa demokratiskt
underskott. En del av det som lyftes pad seminariet var generellt och skall inte enbart tas som

kopplat till Frihamnen.

5. Tolkning av resultat
Nedan redovisas for resultatets tolkning och analys. Utifran vart analysverktyg har vi, som
tidigare namnt, slutligen kodat resultatet under de fem nedanstaende begreppen vilka samtliga ar

nérliggande och beroende av varandra.

5.1. Interaktiv samhallsstyrning

Samtliga informanter bekriftar att Frihamnenprojektet inkluderar en rad olika aktorer med en rad
olika kompentenser, det kan utifrdn teorierna ses som interaktiv samhaéllsstyrning. Teorierna
lyfter fram att det dr viktigt, om inte nddvéndigt, att kommunen/staden samverkar med

néringslivet for att kunna uppbringa nog med resurser for att ha mdjlighet att utfora sina uppdrag.
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En tjinsteman fran Alvstranden Utveckling AB forklarar ocksd hur de medvetet anviinder sig av
néringslivet for att spara sina egna resurser genom att anvinda néringslivet till utveckling och
innovation. Det kan tolkas som att interagerande dven till viss del sker pa kommunens villkor
(Stone, 1993:2; Mossberger & Stoker, 2001:829; Stoker 1998:23; Pierre, 2014:873). Att
interaktiv samhaéllsstyrning krdvs for att projektet skall kunna genomféras framkommer i
samtliga intervjuer och &dr i enlighet med teoriernas antaganden (Pierre, 2014; Serensen,
2002:693f; Stoker, 1998:22; Stone 1993:1). Interagerandet kan ddrmed teoretiskt forstds som en
forutsdttning men interagerande antas dven innebdra vissa utmaningar. Analysbegreppen nedan
ar ett instrument for att diskutera i vilken utstrickning den interaktiva samhallsstyrningen

innebar hinder eller mdjligheter i fallet Frihamnen.

Eftersom att bostadsmarknaden de senaste decennierna har avreglerats dr det statliga stodet
mindre vilket kan antas vara en bidragande orsak till att interagerande krdvs i projektet.
Resursbehov fran externa aktorer bekriftas dven pa ett teoretiskt plan vara ett skal till
interagerande (Stoker, 1998:17; Pierre, 2014:873). Situationen tvingar helt enkelt kommuner till
interaktion. En informant lyfter att kommunen inte kan bygga pd egen hand, regleringar fran
flera olika instanser, till exempel EU, paverkar offentliga institutioners handlingsutrymme,
framst géllande konkurrens. Det kan forstds som att det frd&n kommunens sida finns ett
resursbehov vilket medfor att interagerande ar nddvindigt och Goteborgs Stad maste darfor
samverka med diverse externa aktorer. Det kan ocksa forstds i en svensk kontext som att
kommunen dr bestillare och tillfrdgar olika aktorer som skall kunna utfora. I projektet har det
inneburit bade privata och allminnyttiga byggherrar. Utifran ett urban governance-perspektiv

kan det forstds som att Goteborgs Stad tvingas interagera for att kunna styra (Pierre, 2014:873ff).

Flera informanter betonar att det dr starkt samarbete i konsortiet, upp till atta olika byggherrar
har varit involverade och darutdver en rad Ovriga aktorer. En informant beskriver kommunens
roll i konsortiet som likstdlld de andra aktorerna. Konsortiet forklaras dven av andra som en
sammansvetsad arbetsgrupp dir alla inklusive kommunen beskrivs som lyhorda. Teoretiskt kan
detta forstds som hog grad av interagerande vilket teoretiskt kan innebéra att hinder uppstar till
exempel 1 form av att externa aktorer far for mycket inflytande 6ver processen. Dock betonar

informanterna att interaktionen i processen har varit en framgangsfaktor i projektet och flera av
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informanterna forklarar att processen har priaglats av en unik sammansvetsning. Interagerande ser
ut att ha lett nidrmare det kollektiva mélet om socialt blandat boende. Samtidigt som
interagerande dr en forutsittning for att nd kollektiva mél kan interagerandet i sig skapa
problematik, frimst pa ett demokratiskt plan. Governance-teorier beskriver det som att
interagerande kan fungera framgangsrikt men det forutsétter att det rdder tydlig politisk styrning,
sd kallad politisk auktoritet (Pierre, 2009:42, 51f), vilket bland annat visionen och
markanvisningen kan anses ha bidragit till i Frihamnenprojektet. Politisk auktoritet analyseras

mer utforligt nedan.

5.2. Role of government in governance

Har ligger fokus vid att undersoka huruvida politiken finns tydligt representerad i nirverket. Vi
har som namnt valt att forstd begreppet “role of government in governance” som att politiken ar
ndrvarande i1 ndtverket genom ndgon kommunal representant. Det kompletteras nedan av
begreppet politisk auktoritet som & andra sidan forstds som att politiska beslut och méal varit

tydliga.

Den hoga interaktionen som beskrivs ovan lyfts inte i ndgon av intervjuerna som riskfylld.
Eftersom vart teoretiska ramverk pekar pé att intensivt interagerande kan leda till att projektmal
forhandlas i nétverket finns saledes en viss diskrepans mellan vér teori och empiri (Stoker,
2000:98f; Rhodes, 2007:1248; Peters & Pierre, 1998:223f; Pierre, 2009:39). Eftersom teorierna
lyfter interagerande som ett potentiellt problem kréver resultatet reflektion. Till foljd av det
fragade vi oss vilken roll Goteborgs Stad har i projektet. Goteborgs Stads roll 4r hogst vésentlig
da projektet praglas av ett demokratiskt uppdrag. Trots att intensivt interagerande lyfts upp som
problematiskt inom litteraturen beskriver ménga informanter (tjanstemdn, politiker och
byggherrar) det hoga interagerandet inom konsortiet, det projektspecifika nitverket, som en
framgéngsfaktor. Informanterna har inte gett nigot sken av att tycka att interagerandet som
framgéngsfaktor dr ndgot konstigt eller hdpnadsvickande utan pekar pa att det finns uppsatta mal
for projektet att folja. Det forklarar informanterna genom att peka péd att alla som deltagit 1
nétverket har ett gemensamt mal. Det kan teoretiskt forstds som att det har varit styrt av bade
politisk nérvaro och politiska malséttningar (Pierre, 2009:37-54). Role of government kan anses

ha varit hog. Flera av informanterna forklarar att det funnits mycket som har bidragit till den
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goda styrningen, sd som markanvisningstdvlingen och visionen. Det kan forstas dels som politisk
auktoritet vilket beskrivs mer genomgéende nedan. Role of government in governance ar starkt

kopplat till auktoritet och kan i vissa fall forstds som en effekt av det.

Informanterna &r tydliga med att peka pa hur vision och andra styrdokument uppréttats och att
det finns en bred samstdmmighet rorande att projektet styrs utifrdn politiska ambitioner. Det
tyder pd att de politiska representanterna haft en drivande roll i projektet (Pierre, 2014:871,
873ff, 879ff). Informanterna beskriver att den politiska rollen i ndtverket har varit stark vilket
kan tolkas som att risker i form av intresse- eller viardekonflikter minskat (Mossberger & Stoker,
2001:822ff). Samtliga kommunala informanter dr tydliga med att berétta hur politiken styr
projektet men samtidigt indikerar en privat byggherre att det finns externa aktdrer som tenderar
att stundtals vilja fringa visionen. Frin observationen vid seminariet “Ar vi hallbara nu?” finns
det ocksé indikatorer pd att visionen trots allt kan innebéra vissa bekymmer. P4 seminariet lyftes
att visionen ir abstrakt vilket kanske kan gora den for formbar. Det kan forstds som att det kan
finnas tendenser till motsattningar inom konsortiet vilket teoretiskt skulle kunna innebéra en
forsvagad politisk roll i ndtverket. Det kan forstas som att det finns en del osdkerhet i visionen,
att politiken trots allt inte har haft en lika framtrddande roll. Eftersom visioner dr abstrakta finns
det en viss risk att mélbilder som sétts upp med visionen som grund influeras av andra aktorer
vilket hade kunnat forstads som att all politik inte skapas av kommunen. Det kan teoretiskt sett
kunna innebéra ett hinder (Pierre 2009:39, 42, 51ff). Att de kommunala representanterna
framhéver sitt goda styre medan de externa aktdrerna &r mer tveksamma dr foga forvanande.
Kommunen har ett storre egenintresse 1 att lyfta projektet som helhet positivt medan de externa

aktorerna kan anses ha bittre forutséttningar att vara kritiska.

Négot som lyfts av informanter dr att det funnits ett visst motstdnd mot den politiska styrningen
rorande bland annat hyresnivaerna. Motstandet har yttrat sig genom att en del aktorer i samhéllet
har riktat skarp kritik mot den politiska inblandningen vilket kan ses som ett potentiellt hinder.
Det har funnits en opinion som menat att marknaden inte skall detaljstyras. Skulle den typen av
tryck fa faste skulle det kunna forstds som att government fir mindre mdjlighet att agera och
ddarmed utgora ett potentiellt hinder (Pierre, 2009:42). Vi tolkar dock inte trycket som tillrackligt

stort for att ha paverkat Goteborgs Stad vilket bland annat kan grundas i att kommunen &r
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attraktiv. Markanvisningspolicyn och andra styrdokument som informanterna nimner kan forstas
som motreaktioner pa att kommunen tidigare inte kunnat kontrollera utfall. Vi tolkar det som ett
tillvigagangsitt fran kommunen for att koppla grepp om processerna for att kunna paverka
utfallet vilket kan forstas som att graden av role of government in governance blir hogre (Pierre,

2009:42).

Informanterna uttrycker att stadens krav maste vara rimliga for att projekt skall vara
genomforbara. Det kan didrmed problematiseras genom att ifrdgasitta om malen influeras av
regler som sidtts upp av niringslivet eller tviartom vilket lyfts i teorierna (Pierre 2009:39, 42,
51ff). Informanterna ger uttryck for att malen &r politiskt styrda men rimligheten som patalas kan
antyda att det kanske inte fullt ut ar politiskt forankrat. En tjansteman skiljer dock hér pa att

paverkas av néringslivet och att justera malen till en rimlig niva.

Vidare uttrycks av en informant att det 4r en trog process och att kommunen har haft en tydlig
riktning. Inledningsvis var en del storre privata aktorer kritiska till kommunens mélbild men de
verkar nu, efter forsta markanvisningen, ha en vilja att anpassa sig till kommunens krav i
kommande markanvisningar inom projektet. Viljan till anpassning kan forstads som att politiken
har varit styrande och satt upp ramar som externa aktorer maste forhalla sig till (Pierre,

2009:511Y), trots det uttrycker flera kommunala informanter att de kunde stallt hardare krav.

5.3. Resurser och inflytande

Centralt 1 savél urban governance- som urban regim-teori dr resurser och dess betydelse for
kollektiv maluppfyllelse (Pierre, 2014:873ff; Stone, 1993:1f). Grundat i att Goteborgs Stad
saknar betydande resurser for att kunna genomfora den typen av stadsutvecklingsprojekt som
Frihamnen &r har det frdn kommunens sida funnits ett stort resursbehov och kommunen har varit
tvungen att interagera med externa aktorer som besitter de resurser kommunen saknar. Resurser
ar den faktor som teoretiskt skapar makt och avgor hur beroende en kommun ir av andra aktorer
(Mossberger & Stoker, 2001:822ff; Pierre, 2014:880; Stoker, 1998:23). Samtliga av
informanterna betonar att Goteborgs Stad har haft vérdefulla resurser i Frihamnenprojektet vilket
enligt urban regim- och urban governance-teorierna minskar externa aktorers mojlighet till

inflytande. Det har bekréftats frin samtliga informanter samtidigt som en del externa aktorer
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hivdar att de har ett eget driv att uppna stadens mal. Det dr emellertid svart att utrona om drivet
grundas 1 ett genuint intresse for social héllbarhet eller i markens attraktivitet. Teorierna
beskriver situationen som ett forhandlande och det aterspeglas vil genom att en del externa
aktorer som inte ville anpassa sig till stadens malbild vid forsta markanvisningen nu har éndrat
sin instéllning 1 fridgan (Stoker, 2000:98f). Det dr dock av vikt att belysa att Goteborgs Stad,
mycket tack vare den attraktiva marken, har haft en ovanligt fordelaktig forhandlingssituation i
Frihamnenprojektet vilket bekréiftas av bdde de kommunala informanterna och en byggherre. Det
finns dock en skillnad mellan urban regim- och urban governance-teori. I en amerikansk kontext
ar det betydligt vanligare med forhandling medan det i en europeisk kontext blir mindre
forhandlande eftersom offentliga institutioner generellt har mer inflytande i Europa (Mossberger
& Stoker, 2001:819—822). Vi kan tydligt se att det dr de politiska institutionerna som sétter upp
ramverk och politiska malbilder vilka blir grunden till projekt. Till exempel i Alvstadsomradet
har kommunen i samtliga av projekten satt upp regleringen men flera informanter uttrycker dock
att kommunens mojlighet att stilla krav pa de externa aktdrerna har 0kat eftersom kommunen 1

Frihamnen har den attraktiva, oexploaterade marken i sin 4go.

Flera informanter beréttar att markdgandet har varit en central framgéngsfaktor och forklarar att
situationen i mindre attraktiva omradden inneburit mindre mojlighet att stélla krav. Om resurser
forstds som nigot som ger inflytande kan séledes mark tolkas som en resurs vilket teoretiskt
pekar pa att Goteborgs Stads inflytande och ddrmed mojlighet att stilla krav bor ha dkat genom
markégandet (Pierre, 2014:880; Boverket, 2010:39f). Det bekriftas av en rad informanter att
Frihamnens ldge vid vattnet mitt i centrala Goteborg har Okat markens attraktivitet och att
resursen dirmed har virderas hogre och stirkt stadens inflytande. Alvstranden Utveckling AB
utvecklingsarbete i bland annat Frihamnen kan dérutdver forstds som en metod for att oka
Goteborgs Stads inflytande. Inflytandet som resursen ger kan ses okade mojligheter for
Goteborgs Stad att uppfylla kollektiva mal. Flera informanter séger att kraven kunnat sittas hogt
tack vare markens attraktivitet, vilket bekréftar resursens virde. Goteborgs Stads mojlighet att

agera Okar dirmed markant (Pierre, 2014:876) vilket &r tydligt i fallet Frihamnen.

Urban governance-teori lyfter kontroll over processen och beslutanderdtt som centrala resurser

(Pierre, 2014:880), i praktiken kan det dock anses vara mindre betydelsefulla om resurserna inte
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kombineras med ndgon annan kraftfull resurs, som till exempel attraktiv mark. Som ett exempel
hade Géteborg Stad problem med att utdva inflytande i omrdden som Backaplan d& marken inte
ansags lika attraktiv, det leder till att beslutanderitten undermineras. Upplever inte néringslivet
att det finns goda vinstmojligheter med byggen pressas stider och deras grundliggande
maktresurser blir svéra att utnyttja, vilket kan ses runt om i Sverige. Att malen beskrivits som
rimliga behover ddrmed inte tvunget tolkas som svaghet utan kan forstas som ett medvetet val
grundat i att kommunen enklare uppnar mél i en kontext dér ndringslivet kan gora vinst.
Teoretiskt finns en risk att bekymmer har skapats vilket utifran ett demokratiskt perspektiv kan
forstds som problematiskt. Pierre (2009:53) menar att det mest demokratiskt korrekta sillan &r

helt forenat med vad som ar effektivast.

En annan viktig faktor som lyfts fram som en mdjlighet av informanterna #r att Alvstranden
Utveckling AB ir ett bolag och inte en forvaltning. En informant beskriver att bolagsformen
mojliggor att Goteborgs Stad kan knyta byggherrar vid civilrittsliga avtal i upp till 15 ar vilket
mdjliggor for kommunen att de kan stélla krav och paverka utfallet. Forstar vi resurser som nagot
som Okar inflytande kan bolagsformen forstds som en resurs for kommunen. Dérutdver kan dven

bolagsformen ses som ett verktyg som skapar mojligheter.

Markanvisningstdvlingen och markanvisningspolicyn visar tydligt att Goteborg Stad soker
externa aktorer med specifika kompetenser. Goteborgs Stads nya markanvisningspolicy kan ses
som ett verktyg for staden gillande att stilla krav pa byggherrar i nya projekt. Aven om flera
informanter betonar att kraven i Frihamnenprojektet har varit hogre 4n kraven i den generella
policyn har ménga grundldggande krav skérps och det har i sin tur skapat en Overgripande
tydlighet for de externa aktorerna. Markanvisningstdvlingens krav kan ocksa forstds som en
forfragan om kunskap hos externa aktorer och dédrmed ett forsok att samla resurser som kravs for
att nd kollektiva mal (Stone, 1993:2; Pierre, 2014:880). Byggbolagens kunskaper och
investeringsmojligheter kan forstds som att de har stora resurser men det méste stdllas i relation

till att Goteborgs Stad har attraktiva resurser som marken i Frihamnen.
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5.4. Skilda omvarldstryck

Resurser och inflytande ar titt kopplat till omvérldstryck. I Sverige ar stdder till stor del som
egna enheter vilka &r utsatta for horisontella och vertikala tryck. Trycket kan antas 6ka och
minska beroende pd hur sjdlvsténdig en stad ar (Pierre, 2014:880). Att marken &r attraktiv kan
antas leda till att mdjligheten for externa aktorer att utgdra tryck begrdnsas. Informanterna
uttrycker att de externa aktdrerna trots kraven kommer att kunna gora ekonomisk vinst.
Informanterna beréttar dock att det stundtals har framkommit negativa &sikter géllande
kommunens krav men trycket det har utgjort har varit litet och som manga representanter fran
staden pavisar behover aktorerna inte delta i projektet om de inte vill leva upp till kraven som
stéllts. Den instidllningen kan ocksé forstds som att trycket ar litet. Det bekréftas vidare genom att
det trots kraven kom in rekordmanga ansokningar. Teoretiskt dr stadens mojlighet att agera starkt
kopplat till vilket tryck staden har pa sig. Trycket 1 sin tur ar starkt kopplat till om en stad ar
beroende av andra aktdrer i form av resurser samt vilka resurser kommunen sjilv har (Pierre,
2014:880) grundat i att Goteborgs Stad kan anses ha flera virdefulla resurser kan trycket pa

kommunen sédledes antas vara mindre dn det annars skulle ha varit.

En informant betonar att Goteborg Stad generellt dr en attraktiv kommun just nu vilket dver lag
minskar trycket utifran. Det tryck som finns utgor lag grad av inflytande i Géteborgs Stad. Pa en
annan, mindre attraktiv och dirmed mindre sjilvstindig, ort hade trycket formodligen fatt mer
faste. Det tryck som framkommit i intervjuerna hiarstammar frdn opinion genom olika foretag
och foreningar men det har trots opinionen funnits manga intressenter vilket lett till att opinionen
inte fatt ndgot fiste. Bland annat lyfter informanterna att visionen och dirmed planeringen av
Frihamnen skapats delvis genom medborgardialog, men dven i samrdd med niringslivet, det kan
forstas som att staden arbetat for att minska det horisontella trycket. Informanterna lyfter ocksa
att Frihamnenprojektet ligger “rétt i tiden”, vilket kan forstds som att tajmingen har minskat
eventuellt tryck. P4 den vertikala nivan finns staten, landsting etcetera men enligt en informant
har det horisontella trycket varit lagt i projektet. En annan informant lyfter dock upp att det &r
den nationella politiken som satt upp besvérliga krav som hidmmar utvecklingen pa marknaden.
Sammantaget kan det forstas som att trycket utifrdn har varit relativt litet. Ett tryck som lyfts upp
ar politisk oenighet men tack vare visionen finns ett ramverk dér politiker dr 6verens om hur

arbetet bor och skall ske. Urban governance-teori menar att en stads mdjlighet att agera 6kar om
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omvérldstrycket &r litet. Da trycket uppfattas som litet i fallet och utfallet ar positivt kan det ses
som att vart teoretiska ramverks antaganden stimmer. Flera informanter pekar pé att det faktum
att Frihamnen ir en testarena och att det till stor del har underléttar arbetet. Darigenom beskrivs
bland annat interna politiska motsittningar minska nir projektet beskrivs som ett pilotprojekt.

Det kan vi forstd som att trycket pa projektet minskar.

5.5. Politisk auktoritet

Flera informanter lyfter att det &r unikt att arbetet med visionen som lett fram till Frihamnens
malbild har letts av en styrgrupp fran kommunstyrelsen. Agerandet lyfts frén flera informanter
som ett tydligt politiskt stillningstagande. Det kan tillsammans med att visionen sedan beslutats
enhilligt i kommunstyrelsen tolkas som att det har varit hog grad av politisk auktoritet (Pierre,
2009:53) vilket dirutdver dven giller for de nya dgardirektiven for Alvstranden Utveckling AB
som beslutats i kommunstyrelsen och saledes har god politisk forankring. Flera informanter
menar att tydligheten som funnits hos politiken har bidragit till att staden, i alla led, har arbetat
mot samma mal uppsatta av politiken, vilket kan forstds som politisk auktoritet (Pierre & Peters,

2000:31).

Enligt teorierna behover governance priglas av politisk auktoritet for att kollektiva mal skall
kunna uppnés. Det maste dessutom rada en balans da for stark auktoritidr politik anses
omkullkasta projekt (Pierre, 2009:53). En av informanterna lyfter att mdlen har varit rimliga,
kraven dr hdrda men har stdllts i relation till vad som anses rimligt p4 marknaden. En annan
informant lyfter att om kraven som stills dr for harda riskerar de att uppfattas som en tvangstroja,
for mycket regler kan begrinsa byggherrarnas potential och styrka. Givet att byggherren héller
sig inom ramen for malbilden dr det béttre att 1ata aktorer agera friare, sdger en informant. Att
politiken har satt upp en tydlig men flexibel malbild kan teoretiskt tolkas som att det har varit en

balanserad politisk auktoritet i Frihamnen (Pierre, 2009:53).

Flera av informanterna uttrycker att projektmalet fran politiskt hall har varit mycket tydligt vilket
dven de externa aktorerna uppges uppskatta. De kommunala informanterna berittar att om
néringslivet vet i vilken riktning de vill g& kan niringslivet anpassa sig. Projektet kan pa ett

teoretiskt plan forstds som mycket tydligt, bland annat genom att en markanvisningstivling med
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mycket tydliga kriterier genomforts. Genom tévlingen kunde kommunen vara tydlig med vilka
typer av ansokningar de ville ha in och genom att endast anta de tdvlande som uppfyllde kraven
blev det tydligt. Den politiska auktoriteten antas dven bidragit, genom bland annat visionen, till
att staden har samlats kring ett spar vilket ocksa uppfattas som problematiskt tidigare. Genom
vért teoretiska ramverk kan agerandet i anslutning till markanvisningstivlingen anses vara tydligt

och auktoritért (Pierre, 2009:53).

Samtliga informanter pekar pa att politiken har varit tydlig vilket vi forstar som att politikerna
har varit mycket auktoritdra. Samtidigt tolkar vi dven att byggherrar har uppfattat det tydliga
agerandet som positivt. Governance-teori efterfrdgar en auktoritdr medelvdg for att kollektiva
mal skall kunna uppnas. Pierre (2009:53) beskriver att auktoriteten varken far vara for hard eller
for mjuk. Stundtals tyder empirin pa att det har varit hog grad av auktoritet, vilket teoretiskt
skulle innebéra att “trdden vilter” (Pierre, 2009:53) men resultatet tyder pa istillet pa att det &r
positivt. Dock talar flera informanter om att krav och mal varit rimliga vilket kan tolkas som att
en auktoritdr balans dnda rétt. Vi kan se att det finns en skiljelinje mellan att vara #ydlig fran
politiskt hall och att politiskt stilla fekniskt hdrda krav, det &r ndgot som teorierna eller vart
analysverktyg inte till fullo skiljer pa. Att informanter oavsett yrkesroll har uttryckt en positiv
instéllningen till att politikens auktoritet kan tolkas som att det funnits tydlighet rorande

madlbilden snarare dn harda tekniska krav.

Ett intryck fran seminariet var att det verkar finnas en viss otydlighet kring hur samarbetet
mellan politiker och tjdnstemén fungerar. Kénslan var att varken politiker eller tjinstemén var
helt sidkra pa vem som skulle géra vad och i vilken ordning. En odnskad troghet verkar
forekomma, dér politiker och tjdnstemin “vintar” pa varandras agerande. Ett exempel som en
tjdinsteman belyste berorde att hen Onskade tydliga riktlinjer for att kunna agera, medan det
besvarades med att politiker vintade sig att tjinsteman skulle foresla “sa har gor vi”. Det kan
teoretiskt forstds som att politiker inte varit auktoritéra, att besluten inte ar tillrickligt tydliga
(Pierre, 2009:51ff). Framforallt lyftes problematiken fram i ett mindre lyckat projekt. I
Frihamnenprojektet kan vi snarare se bevis pad motsatsen, bade tjinstemén och politiker uppger
sig vara dverens om att rollférdelningen har varit tydlig. Flera informanter nimner att visionen

bidragit till klarhet vilket kan tolkas som politisk tydlighet. Det blir 4ven patagligt att interna
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aktorer behdver tydlighet frén politiken som diarmed péverkar bade offentliga organisationer och
externa aktorer, inte minst paverkar det role of government in governance. Problematiken
rorande att politiker och tjinsteméns roller &dr otydliga kan uppfattas som en av de punkterna dir
Frihamnen sirskilt sig mest fran andra projekt. Det skulle dirmed ocksd kunna vara en av

framgéngsfaktorerna till att projektet blivit lyckat.

Tjanstemédnnen belyser dven i intervjuerna att politisk tydlighet pa ett internt plan &r av vikt for
organisationen. Visionen och dgardirektiven som kommer fran politiken &r tydliga vilket hjélper
tjdnsteminnen att ta ut kursen, de uttryckte att sd linge de har ett tydligt, politiskt forankrat mal
ar det sedan deras uppgift att i form av kompetens och andra redskap na dit. Har blir det centralt
att tjanstemannen har en viss frihet i hur malen uppnaés, sé ldnge de uppnas. Vidare ger politiska
beslut tjdnstemidnnen ett helt att mandat att forverkliga politiska mal. Vart teoretiska ramverk
skiljer inte mellan intern och extern politisk auktoritet pa ett tydligt sétt men empirin visar att

politisk auktoritet &ven har ett positivt viarde internt.

Att ha en tivling och stilla krav pad hur det skall byggas mojliggor att en stad kan styra
utveckling i dnskad riktning. En stor fordel med uppliagget ar att de som vill ansoker. Det skapas
ddarmed naturligt mindre motsdttningar i form av olika synsétt. Det blir en tydlig skillnad mellan
bestillare och utforare. Markansvisningstdvlingen kan forstds ha varit ett verktyg som har gjort
att  Frihamnenprojektet trots hdg grad av interagerande har fungerat Vil
Markanvisningstévlingen kan tolkas ha fungerat som ett filter i Frihamnenprojektet vilket kan ha
lett till att ndtverket i utgéngsliaget har haft 1&g niva av vérdekonflikter och ett gemensamt mal
vilket enligt vart teoretiska ramverk lyfts som en av de stora farhdgorna med hog grad av
interagerande (Mossberger & Stoker, 2001:822ff). Om aktorerna inte uppfyllde den
gemensamma malbilden blev de inte inslippta i ndtverket. Det kan fOorstds som att Goteborgs
Stad bade stdrker sin roll i nitverket och dr mycket tydliga med kriterier och mal for projektet
(Pierre, 2009:39). Frihamnenprojektet backas upp tydligt av en skérpt markanvisningspolicy och

de nya dgardirektiven.
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6. Slutsatser

Efter diskussionen avslutas uppsatsen med att kortfattat ge ett mer konkret svar pa
fragestdllningarna och dirigenom uppfylla syftet med studien som ar att skapa en djupare
forstdelse for hur Goteborgs Stad gar tillviga for att nd kollektiva mal i form av socialt blandat
boende inom bostadspolitiken ddr kontexten krdver samverkan mellan privata och offentliga

aktorer. Ddrigenom vill vi forklara vad som mdéjliggjorde det lyckade utfallet i Frihamnen.

6.1. Besvarande av fragestallningar

Med hjélp av analysverktyget har vi skapat en djupare forstaelse for fallet och ddrmed kan
fragestéllningar besvaras. Uppsatsens inledande fragestdllning dr av beskrivande karaktir hur
har processen frdn initierandet av visionsarbetet for Alvstaden fram till markanvisningen i
Frihamnen sett ut? Den redovisas mer uttommande i den tidigare kartldggningen av processen i
resultat- och analyskapitlen, med fokus pd de moment som vi har bedomt som formativa.
Inledningsvis kan vi konstatera att regleringar och samhaéllstrender har lett till att Goteborgs
Stads metod for byggnation numera innefattar samverkan med en rad aktorer. En slutsats som
dras ar att interagerade krdvs i projektet och dr inget Goteborgs Stad kan vilja bort.
Interagerande ses som en forutsittning for att kommunen skall kunna agera, grundat i det resurs-
och kompetensbehov kommunen har. I Frihamnen har interagerande hittills inte skapat
nidmnvérda problem. Vi drar slutsatsen att den hoga graden av interagerande har fungerat vél

tack vare de kontextspecifika forutsittningarna som beskrivs nedan.

Vi kan konstatera att foljande moment varit de mest betydande i Frihamnenprojektet: Vision
Alvstaden, Alvstranden Utveckling AB:s nya fgardirektiv och markanvisningstivlingen eftersom
de har skapat en sparbundenhet vilken har bibehallit de politiska mélen i projektet. Vidare kan vi
dven se att momenten har fungerat som verktyg vilka Goteborgs Stad har anvéant for att driva och
styra projektet i onskad riktning mot kollektiva mal. Det knyter an till uppsatsens andra
fragestdllning som &r vilka verktyg har Géteborgs Stad anvint i Frihamnenprojektet for att nd
blandade hyresnivder? Foljande moment har genom analysen kunnat identifieras som verktyg
grundat i att de pa ett eller annat sétt har styrt utfallet i Frihamnen: visionen, den nya

markanvisningspolicyn, markanvisningstdvlingen, processen, markutveckling (kommunens
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attraktivitet och markéigande i kombination), Alvstranden Utveckling AB:s nya dgardirektiv och
utvecklingsbolaget Alvstranden Utveckling AB.

Da vart ramverk belyser hur interagerande skapar bade mojligheter och hinder inom
stadsutveckling kan de moment som péaverkar Goteborgs Stads fOrutsittningar anses vara
centrala. Utifrén analysen kan vi se att Goteborg Stad stegvis lért sig att hantera skilda former av
nitverk och dirigenom insett att det krévs allt fler verktyg for att kunna styra mot kollektiva mal.
Vi drar slutsatsen att Goteborgs Stads arbetsmodell &r ett exempel pa ett verktyg som utformats
for att kunna agera i en governancekontext. Verktygen dr starkt kopplade till uppsatsens tredje
fragestillning som dr vilka hinder och mojligheter har Goteborgs Stad stott pa i
Frihamnenprojektet rorande mdlet att nd blandade hyresnivder? Eftersom verktygen kan
anvindas for att paverka kontexten och dirigenom dra nytta av mojligheter eller undvika hinder

kommer svaret pa de tvé sista frdgorna presenteras parallellt i slutsatsen.

Som diskuterat i analysen ses visionen som ett verktyg som inneburit en tydlig politisk mélbild
vilket kan fOrstds som politisk auktoritet. En slutsats som ddrmed kan dras &r att visionen har
varit ett politiskt styrande verktyg som bidragit till att ge tydliga politiska riktlinjer, inte minst
grundat i att den beslutats enhélligt i kommunfullmiktige och det faktum att kommunstyrelsen
agerade styrgrupp. Vi tolkar det som en mycket viktig aspekt som sérskiljer projektet. Den
politiska enigheten kring visionen har spelat en avgdrande roll for vad som kan genomforas och
ddarmed fatt stora konsekvenser for projektets maluppfyllelse. Det kan tolkas som att ett beslut av
den magnituden i det hogsta politiskt beslutande organet det har fatt stora positiva konsekvenser.
Vidare kan vi konstatera att visionen dven kan tolkas som att politiken har varit nirvarande i
nitverket, role of government in governance har varit tydlig vilket har lett till att projektets
intensiva interagerande resulterat i positiva effekter. Vi drar slutsatsen att politiker végat ta
modiga och tydliga beslut tack vare att Frihamnen varit en uttalad testarena vilket bland annat

har visat sig minska politiserandet kring projektet.

Urban regim- och urban governance-teori synliggdr att resurser dr centrala for att uppna
kollektiva mal. Bolaget Alvstranden Utveckling AB, vars dgardirektiv 4r att uppfylla visionen,

kan forstds genom vért teoretiska ramverk som ett verktyg delvis eftersom bolaget forddlar
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markresursen vilket bidrar till att 6ka Goteborg Stads inflytande men dven for att direktiven
starker den politiska auktoriteten i bolagets arbete. Tydligheten i politiken &r grundldggande for
att Goteborgs Stad skall kunna uppna kollektiva méal. Utan dvergripande direktiv har de enskilda
bolagen och forvaltningarna svért att greppa helheten och uppnd mél som utgér fran ett hela
staden-perspektiv. Ytterligare en orsak till varfor Alvstranden Utveckling AB forstis som ett
verktyg &r att bolagsregleringen skiljer sig fran forvaltningsregleringen, dirmed sékras att
politiska mal under en ldngre tid kan préigla ett fardigbyggt omrédde. Sammanfattningsvis kan
bade visionen och bolagsformen forstas ha paverkat Goteborg Stads mojlighet att driva projektet
i Frihamnen mot kollektiva mél. Markanvisningstdvlingen kan tolkas som ett verktyg som
minskar risken for forhandlingar, konflikter samt andra inbyggda motsittningar eftersom att de
som inte kunnat uppfylla malbilden redan pa forhand har filtrerats bort. Utifran analysen kan vi
dra slutsatsen att markanvisningstivlingen har fungerat som ett kraftfullt verktyg i en kontext av

hog grad av interagerande.

Trots att interagerandet initialt kan uppfattas som komplext, eftersom det innefattar en rad olika
aktorer kan vi genom analysen dra slutsatsen att det inte orsakat betydande bekymmer utan
snarare har interagerandet lett till att de olika aktdrerna har kraftsamlat. Vi kan se att de olika
aktorerna i stort arbetar mot samma mal. Ovanstidende verktyg har paverkat processen genom att
de skapat en tydlig riktning for de berdrda aktorerna. Markanvisningstivlingen ledde in
aktOrerna i processen pd en “stig” som kan svinga lite at olika hall men leder mot det avsedda
maélet. Sparbundenheten kan forklara hur den starka graden av interaktion inte inneburit

ndmnvird problematik.

Viért syfte grundas i det faktum att politikens roll i en governancekontext har kommit att bli allt
mer komplex vilket kan innebdra demokratiska brister. Vi kan dock se att politiska institutioner
har haft en stindigt ndrvarande och drivande roll i projektet vilket vi tolkar som att graden av
role of government in governance dr hdg. Vi kan konstatera att den politiska nédrvaron har
mojliggjort att, trots den hoga interaktionen, kollektiva mal som blandade hyresnivaer har kunnat

prioriteras.
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Goteborgs Stad arbetar aktivt med att nyttja externa kompetenser och har lyckats samla de
resurser som behovs for att genomfora projektet. Arbetsmodellen som anvints i
Frihamnenprojektet pekar tydligt pa hur externa kunskaper och erfarenheter skall anvindas.
Genom analysen kan vi se att resurser som marken Gdoteborgs Stad dger skapar inflytande och
ddarmed &r avgorande for projektet. Vi kan séledes dra en dvergripande slutsats att den attraktiva

marken har legat till grund for prioriteringar pa socialt blandat boende.

Kommunens tillgangar i kombination med tydliga politiska mal har moéjliggjort att kommunala
representanter har kunnat stélla krav pa byggherrar som deltagit i Frihamnenprojektet. Samtidigt
har Alvstranden som stadsdel ur ett storre perspektiv kommit att bli ett mer attraktivt vilket ocksé
paverkar kommunens mdojligheter att stélla krav. Déarutover kan vi konstatera att kommunens
mdjlighet att prioritera social hédllbarhet &r kopplat till att &mnet numera &r aktuellt. Darigenom
anses omvirldstrycket i fallet som litet vilket leder till att Goteborgs Stad beddms ha stora
mojligheter att agera. Pa ett 6vergripande plan kan vi konstatera att det 4r avgdrande att resurser
méste kombineras med en tydlig politisk malbild och ett handlingskraftigt politiskt agerande for

att kommunen skall kunna uppna kollektiva mél i den hér typen av projekt.

6.2. Avslutande reflektioner och overvaganden

Varfor Goteborgs Stad valt att satsa som de gor nu ar inget vi undersokt men en reflektion utifran
studien &r att satsningen uppfattas som en reaktion pé en tidigare mindre lyckad period inom
bostadsarenan. Reaktionen forklaras genom de omorganiseringar, fortydliganden och harda
satsningar som skett. Det dr rimligt att anta att den starka handlingskraften ar en reaktion pd den
kritik som Goteborg Stad tidigare fatt rorande kommunens problematik kring segregering och

intern organisering.

Eftersom markanvisningstavlingen kan anses ha fungerat som en gallring av de externa aktorerna
paverkades resultatet pa s sétt att dynamiken i konsortiet blev mindre intressant att undersoka.
Redan under studiens inledning blev det tydligare dn vi forst forvdntat oss vem som var
bestillare och vem som var utforare. Det innebar dven att mdjligheten till en analys om den
typen av samverkan uteblev till stor del. Det finns dessutom en rad ovriga aspekter att ta hansyn

till rorande uppsatsen och dess resultat. Vi bor ta hdnsyn till att vi har valt att studera ett fall dir
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kollektiva mal har uppnatts, det antas ha paverkat mojligheten att fa tag i de berérda aktorerna
(vilka kan ha ett egenintresse i att delta). Naturligtvis bor det alltid finnas med i berdkningen att
informanterna inte alltid, medvetet eller omedvetet, héller sig till sanningen. Grundat i att det hos
intervjupersonerna finns ett egenintresse att framhalla sig sjdlva och projektet som lyckat &r det
dven av vikt att som forskare visa en medvetenhet kring partiskhet. Vart forhéllningssatt till
teorierna har varit att i kombination med empiri skapa dkad forstaelse for fallet och darmed
kunna besvara véra fragestillningar och vart syfte. Var bedomning &r att analysinstrumentet har

bidragit till djupare forstaelse for stadsutveckling.

Pierre (2009:54) menar att governancediskussioner kantas av sdvil empiriska som normativa
element vilket dr centralt att biara med sig. Forskarens forforstaelse for studieobjektet och dmnet
ar hogst troligt fargat av hur hen undermedvetet tycker att samhillet skall styras, det bor tas 1
beaktning dven i var studie. En reflektion som kan goras efter att studien genomforts &r att var
forforstielse for governancestyrning innan studien var att det var en modern och bristfalligt
styrmetod som efter studiens genomforande ses i betydligt ljusare dager. Forforstaelsen antas

dessutom ha influerat utformningen av studies syfte och fragestillningar.

6.3. Fortsatt forskning och slutord

Huruvida natverksstyrning dr positivt eller negativt kénns inte lingre som den mest relevanta
fragan, precis som Pierre (2009) betonar kan styrmodellen leverera vilfdard. Studiens resultat
visar att styrmetoden fungerar och darfor bor fokus for fortsatta studier enligt oss rora hur en stad
pa bista sitt kan pévisa att det arbetet som genomfors bestdms av dess medborgare samt hur en

transparent process kan sékerstéllas.

Négot som vi mgjligen bor lyfta ett litet varningens finger angdende ar att Frihamnenprojektet
endast har beslutats och péborjats med inte &nnu fullt implementerats. Huruvida
implementeringen i sig kommer ga enligt de planer och strategier som har satts upp kan vi inte
sia om. De inblandade aktorerna hade vid intervjutillfillena dock gott hopp om att projektets mal
skulle uppnds. De hinder som kunde uttydas i processen berorde dock framst
implementeringsproblematik, allt fran att tidsschemat var véldigt tight planerat till att fradgor som

till vem och hur de billiga hyresrétterna skulle fordelas lyftes. En annan aspekt som ocksa bor
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betonas i slutordet ror att kommunen stindigt i Frihamnenprojektet anvinder sig av begreppet
malbild istéllet for mal. Vi tolkar det delvis som att kommunen vill skydda sig mot ett eventuellt,
storre eller mindre, implementeringsmisslyckande genom att anvinda sig av det mer abstrakta
uttrycket mélbild. Déarutdver kan det ses som ett sétt att undvika att styra marknaden, ar det inget
fixerat mal utan endast en mer abstrakt malbild som kommunen Onskar att de externa aktorerna
skall uppfylla vilket kan tédnkas skapa nagot av en grdzon rérande kommunens styrning av den

fria bostadsmarknaden.

Avslutningsvis stiller vi oss frdgan om vi har undersokt det vi utgav oss for att géra? Vi har
studerat var insamlade empiri med hjélp av vart teoretiska ramverk och kommit fram till en rad
orsaker till att Frihamnsprojektet har uppnatt sina kollektiva mal. Darigenom har vi bidragit till
forskningen inom stadsutveckling ur ett governanceperspektiv. Vi har klargjort processen, belyst
flera mojligheter och hinder och forklarat hur olika styrverktyg kunnat hjdlpa Goteborgs Stad att
uppnd kollektiva mél i en snarig bostadspolitisk kontext dir social hallbarhet efterstrivas.
Kontexten dr dock fallspecifik och d&ven om vart resultat kan ge ledtradar om andra likande fall ar
det av stor relevans att vara medveten om att generaliserbarheten utifrdn en fallstudie &r
begriansad. Oavsett kan som sagt var studie kring fallet Frihamnen ge ledtrddar om hur
stadsutveckling med kollektiva mal i form av social hallbarhet kan nds i en governancekontext.
Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att tjainsteménnen genom sin nirvaro tydligt kunna
styra projektet mal politiskt beslutade mal. Den politiska auktoriteten har skapat en tydlighet for
externa aktdrer som har bidragit med de resurser som kommunen behovt for att de kollektiva
malen skall kunna uppnés. Trots att vi inte vet hur implementeringsfasen kommer gé kan vi
hittills, i linje med Pierre (2014:873ff), rimligen se Frihamnsprojektet som stabilt och exklusivt

styrt av den offentliga sféren.
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Inledning

Beskriv kort din yrkesroll idag!

Vilken har varit din roll i Frihamnenprojektet?

- Hur sédg din roll ut och vad innebar den?

Kan du beskriva generellt hur processen for Frihamnenprojektet har sett ut?
Hur fungerar processen mellan politiska mél/beslut och implementering?

Vad anser du skiljer projektet i Frihamnen fran andra byggprojekt i Goteborg?
Vilka perspektiv har prioriterats i projektet?

Har ni varit hardare med social héllbarhetsperspektivet i Frihamnen 4n i andra fall (som
Norra Alvstranden eller Kvillebéicken)?

Hur har ni arbetat for att implementera hallbarhetstdnket?

Vad anser du har mgjliggjort satsningen pa socialt blandat boende i Frihamnen?

Vilka medel har ni anvént for att lyckas?

Vem eller vilka anser du har haft stort inflytande i processen?

Pé vilket sitt har inflytandet yttrat sig?

Avslut...

Hur ser du pd genomforandefasen? (Vilka tidnkbara problem kan uppstd? Hur skall ni
tackla dem?)

Ar det nagot som du vill tilligga?

Kan du rekommendera ndgon annan som vi kan vdnda mig till for mer information kring

dessa fragor eller som du anser haft en central roll i processen?

Kompletterande, byggherrar

Hur har er roll fran ansokan tills idag sett ut?

Hur har ni uppfattat modellen med markanvisningstivling och de krav som
kommunen/Alstranden Utveckling AB stiller?

Hur har ni uppfattat kommunens agerande och direktiv?

Vem anser ni har haft inflytande i processen? och varfor?

I vilken utstrackning har ni kunnat influera projektet?

Vilka perspektiv tycker ni har prioriterats?
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e Upplever ni att det ar stor skillnad med att ingd i projekt med dar kommunen dger marken

1 jamforelse med andra projekt ni deltagit 1?

Generella teman for oss:
e Visionen
e Politiska mélsittningar (hur drivs politiken igenom?)
e Vad ér nytt i fallet Frihamnen? (strategi, vision, styrsitt etc...?)

e Prioriterade perspektiv
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