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Abstract

Titel: Jamlik och sjalvstindig? - En diskursanalytisk studie av hur funktionsnedsattning konstrueras

1 policy.

Forfattare: Susanna Celiusson och Isabella Nylander.

Syftet med studien var att kritiskt undersoka hur funktionsnedsittning och kategorin personer med
funktionsnedsittning kan fOrstas 1 Stads policyer kring funktionsnedsittning. Materialet bestod av
fem policydokument skapade av Goteborgs Stad, vilka anvints som styrdokument. Samtliga
policyer har producerats efter att Lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS) infordes ar 1994. Vi anvinde oss av en kvalitativ metod och analyserade vart material med
hjalp av Carol Bacchis policyanalys samt diskursanalytiska begrepp. Var analys hade iven en
teoretisk ram med maktrelaterade begrepp sdsom infersektionalitet och Foucaults governmentality.
Studien har haft en socialkonstruktivistisk utgangspunkt och ett intersektionellt perspektiv. Var
forskningsstudie visade att det fanns tva huvudsakliga problemframstallningar i policyerna: personer
med funktionsnedsdttning ar inte jamlika och personer med funktionsnedsdtining dar inte tillrickligt sjalvstindiga.
Vi fann ocksa att man oftast utgar fran att en person med funktionsnedsittning ar detsamma som
en vuxen man med funktionsnedsittning. Detta 1 kombination med problemframstillningarna far
konsekvenser i form av begrinsningar f6r hur malgruppen i policyerna kan forstds och hur de

utanfér policyerna kan leva sina liv.

Nyckelord: Funktionsnedsittning, policy, riktlinjer, diskursanalys, Bacchi.
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Forord

Vi vill hir passa pa att uttrycka var uppskattning till de som hjalpt oss lings vigen under arbetet.

Forst och frimst vill vi ge var handledare Asa Borgstrom ett stort tack for hennes vigledning och

stod under kandidatuppsatsens gang.

Vi vill dven tacka vara partners som varit vara klippor under denna resa, att ni funnits dar har varit

avgorande pa otaliga satt.

Slutligen vill vi tacka de vinner som vanligt och villigt tagit sig tid att lyssna, ldsa och kommentera.
Det har varit bade intensivt och spinnande att ha fatt glinta pa dorren till en virld av
funktionshindersforskning och policyanalys.

Vi hoppas ni som har den hir texten framfér er far med er ndgot fran lisningen.

Susanna Celiusson & Isabella Nylander



1. Inledning

Under de senaste dren har det rapporterats i nyheterna om hur ett vixande antal personer med
personlig assistans enligt Lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
torlorat ritten till assistanstimmar efter att omtolkningar av lagen gjorts (Sveriges Radio, 2016,
2017, 2018). Pa grund av 6kade kostnader ar LSS for narvarande under utredning med malet att
gora ytterligare besparingar inom assistansersittningen (Statens offentliga utredningar, u.a.).
Personer med funktionsnedsittning dr en stor grupp inom socialt arbete som far stéd utifran just
LSS men dven genom bland annat Socialtjanstlagen (2001:453), Sol.. Kommuner lutar sig mot detta
lagstéd ndr de gor egna riktlinjer f6r handliggare och hur dessa riktlinjer, eller policyer, dels
beskriver personer med funktionsnedsittning och dels beskriver deras behov fir stora
konsekvenser for malgruppen (Wallskir, 2009). Aven om det ir kostnader och LSS som stir i
centrum for samhallsdebatten sa finner vi att en viktig ingrediens 1 det hela dr sjilva tolkningen av
policy. Policy, som lagar och riktlinjer dr, behover tolkas for att fa fram hur man ska arbeta med
malgruppen. Vi har valt ett lokalt fokus och kommer genom en analys av policydokumenten

undersoka hur dessa dokuments formuleringar kan fa konsekvenser f6r malgruppen.

1.1. Bakgrund

Det svenska samhaillets ord for och synsitt pa personer med funktionsnedsattning har genom
tiderna forindrats (Grunewald, 2009). Gar vi bara bakat i tiden till Sverige pa 1700- och 1800-talet
sd betraktades nigon som féddes med, eller fick, en funktionsnedsittning som om den eller dennes
familj straffades av gud. Detta kan kopplas till att kyrkan tidigare haft en syn pa funktions-
nedsittning som ett tecken pa synd, vilket bidrog till att personer med funktionsnedsittning ofta
var oonskade, hanade och gémdes undan frin resten av samhillet (ibid.; Grunewald, 2011). En
stor del av den grupp som idag kallas for personer med intellektuella funktionsnedsittningar
kallades officiellt fram till 1868 f6r idioter. Efter 1860-talet bérjade de istillet kallas f6r sinnessloa
- en term som offentligt anvandes dnda fram till 1955 i Sverige (Grunewald, 2009; Nordiska museet,
2018). De olika sitt som man namngivit och pratat om gruppen personer med funktions-
nedsittning visar pa att samhillet ansett att problemen funnits hos sjilva individen. Det har alltsa
varit personen med funktionsnedsittning som man tyckt att det har varit fel pa. Pa 1970-talet gick
det svenska samhillet igenom en stor forindring nir det kom till synen pa funktionshinder.

Sambhillet gick di over till en mer miljéorienterad syn pa vad funktionshinder ansags vara. Med ett



sadant synsatt ligger fokus pa miljon istallet for pa individen. Det viktigaste ar inte sjdlva funktions-
nedsittningen, problemet dr framforallt att sjilva omgivningen — miljon — inte dr anpassad for de
behov personer med funktionsnedsittning har. Det ir saledes sjilva utformningen av samhillet
som gor om en person med funktionsnedsittning blir funktionshindrad eller inte (Grunewald,

2009; Grunewald, 2011).

Under stora delar av den svenska historien har personer med funktionsnedsittning inte fatt sarskilt
mycket hjilp eller stéd fran samhaillet. Det har funnits viss hjélp fran kyrkan, om dn begrinsad, i
form av allmosor. Vissa personer med funktionsnedsittning har aven, ibland mot sin vilja, fatt plats
inom fattigvarden eller pd institutioner. Samhillet och kyrkan har tidigare ansett att manga av de
som idag kallas for personer med funktionsnedsittning har varit obildbara, vilket ofta resulterat 1
att de omyndigforklarats av samhallet och “tagits om hand om”. Detta har alltsa skett relativt
godtyckligt utan hinsyn till vad personen i friga haft f6r 6nskan (Grunewald, 2009; Nordiska
museet, 2018). Ofta talar vi i Sverige om att alla fick allmidn och lika rostritt 1921 - eftersom det
var da kvinnor fick rostritt. Det som da utelimnas dr att personer som var omhandertagna av bland
annat fattigvarden - i manga fall personer med funktionsnedsittning - inte fick réstritt. De saknade
de rittigheter som majoriteten av de andra samhillsmedborgarna hade. Det var dven vanligt i mitten
av 1900-talet att omyndigforklara personer med intellektuell funktionsnedsittning, vilket bland
annat innebar att de saknade rostritt.. Det dréjde fram till 1989, dd sambhillet inte lingre kunde
omyndighetsforklara personer, innan alla svenska medborgare 6ver 18 ar fick lika rostritt i
allminna val (Grunewald, 2009; Grunewald, 2011; Nordiska museet, 2018). Personer med
funktionsnedsittning har siledes inte behandlats som andra svenska medborgare genom historien.
Pa 1990-talet skedde dnnu ett stort steg mot att skapa mer jamlika férutsattningar for personer med
funktionsnedsittning i relation till det 6vriga samhillet. Detta var nir Lag (1993:387) om stid och
service till vissa funktionshindrade, 1.SS, stiftades. LSS ir en rittighetslag som ska verka for att frimja
jamlikhet 1 levnadsvillkor och for att personer med funktionsnedsittning ska kunna delta 1
samhillet. Malet med lagen idr att personer med funktionsnedsittning ska kunna leva som andra,
med goda levnadsvillkor. Att “leva som andra” kan lata ospecifikt, men innebar att personer med
funktionsnedsittning ska fi det stéd de behover f6r att kunna leva som de vill bade hemma och
ute i samhillet. De ska alltsa kunna leva pa ett sitt som de 6nskar - som vilken annan ménniska
som helst i samhillet. LSS omfattar personer med psykisk, intellektuell och fysisk funktions-
nedsittning (Socialstyrelsen, 2018a). For att personer med funktionsnedsittning ska fa stéd och
service genom LSS pa ett strukturerat och likvirdigt sitt har en del kommuner utformat olika

policyer och riktlinjer. Detta i syfte att tydliggéra malsdttningar och foérenkla det sociala arbetet med



malgruppen, dessutom ska policyerna ge vigledning f6r hur styrning och beslut ska utféras for att

na upp till de nationellt bestimda malen (ibid.).

1.1.1. Problemformulering

Vir ingang till amnet 4r att vi bada 1 yrkeslivet har arbetat pa boende for personer med funktions-
nedsittningar, sa kallade LSS-boenden, i och runt Géteborg. Vi dr bada intresserade av funktions-
hinder som forskningsimne och av rittigheter fér personer med funktionsnedsittning. Som
studenter pa socionomprogrammet vid Go6teborgs Universitet har vi upplevt att det finns ett
bristande intresse for detta amne. Trots detta forestiller vi oss att manga under nagon punkt 1 sitt
arbetsliv kommer arbeta med att handligga och fatta beslut enligt L.SS. Vi bor bada i G6teborg och
kommer jobba hir i framtiden, styrda av de policyer kring funktionsnedsittning som Goteborgs
Stad har producerat. Dirfor ar det sirskilt angeliget for oss att undersoka och forsta policyer kring
funktionsnedsittning. Séder (2013) beskriver att forskning kring funktionsnedsittning i Sverige har
vuxit sig starkare under de senaste 40 dren. For att djupgaende kunna f6rsta situationen for gruppen
personer med funktionsnedsittning sa beh6vs ett intersektionellt perspektiv, vilket fortfarande dr
ovanligt hos funktionshinderforskare (Séder & Gronvik, 2008). Ett intersektionellt perspektiv
borde alltsa vara ett bra verktyg for att bade producera och analysera policy kring malgruppen.
Prior (2003) skriver att lagar, som ir en typ av textdokument, inte dr neutrala och inte heller kan
vara befriade fran virderingar. Hur lagar utformas och vilket innehéll de har dr beroende av det
samhille som de produceras i - alltsa hur samhillet utanfor texten ser pa och forstar olika fenomen
och problem. Hur olika grupper skildras 1 sidana dokument ligger sedan till grund for hur samhallet
torstar dessa grupper. Samhillet dr saledes med och skapar lagar och policyer, och lagar och policyer
formar 1 sin tur sambhillets syn pa olika grupper (Jacobs, 2005; Janssen, 2015). G6éteborgs Stad har
utformat policy- och riktlinjedokument utifran framférallt LSS, men dven annan svensk lagstiftning
och internationella FN-konventioner kring manskliga rittigheter och funktionsnedsittning. Detta
for att ge stod och service till gbteborgare med funktionsnedsittningar (Se bilaga 1, policy 1-5). Hur
Goteborgs Stads policyer och riktlinjer utformas édr viktigt for hur det sociala arbetet i staden ska
utféras och hur personer med funktionsnedsittning kan leva sina liv. Eftersom policy inte dr
neutralt fragar vi oss 1 var studie: Hur kan Goteborgs Stads policyer kring funktionsnedsittning

fOrstas?



1.2. Syfte och forskningsfragor

Vir studie har syftet att diskursanalytiskt problematisera hur funktionsnedsittning utformas i
Goteborgs Stads policyer. Vi kommer saledes kritiskt underséka de dokument i form av policyer
och riktlinjer kring funktionsnedsittning som Goteborgs Stad skapat. Vi dr inte intresserade av det
policyerna uttryckligen foreslar, utan vi vill hitta det som underforstatt ses som problem. Vart mal
ar att tyda hur funktionsnedsittning kan foérstas enligt dokumenten och férmedla forstaelse kring

vad kategorin personer med funktionsnedsittning innebar.

Studiens forskningsfragor ir:
e Hur kan funktionsnedsittning fOrstas i1 policyerna?
e Vad ir det som underférstatt kan forstas som problem i policyerna?

e Hur framstills personer med funktionsnedsittning i policyerna?

1.3. Studiens relevans for socialt arbete

Enligt Akademikerférbundet SSR (2014) dr socialt arbete dels en praktikbaserad profession och
dels en akademisk disciplin. Det sociala arbetets huvuduppdrag dr att verka for social forindring
och utveckling, social ssmmanhallning och frigérelse av individers resurser. Det sociala arbetets
ledande principer dr bland annat att skapa social rittvisa samt att visa respekt f6r mangfald (ibid.).
Enligt Socialstyrelsen (2007) ir det for funktionsnedsittningsomradet sarskilt viktigt med social
rittvisa och respekt for mangfald - i form av stod och service samt respekt f6r mangfalden av
funktionsnedsittningar. Det sociala arbetet inom bland annat funktionshinderomradet styrs av
lagar vilka blir implementerade och utférda av kommunerna med hjilp av deras policyer och
riktlinjer. Lagar, policyer och riktlinjer ar skrivna i sociala kontexter, vilket far konsekvenser pa
sjdlva neutraliteten 1 dokumenten. Detta betyder siledes att dokument ska ses som skrivna, alltsa
forfattade, 1 ett visst socialt sammanhang som rader vid tillfillet de skrivs. Hur det sociala
sammanhanget ser ut under tiden dokument skrivs, exempelvis vilka virderingar och normer som
rader i samhallet, paverkar alltsa hur sjdlva dokumentet forfattas. Dokument - sisom lagar, policyer
och riktlinjer - kan dirfér inte anses vara neutrala, utan dr paverkade av de sociala sammanhang

som rader just da.

I socialt arbete idr det hogst relevant att vara medveten om olika maktaspekter, dd socialt arbete till
stor del handlar om att arbeta med utsatta personer, exempelvis personer med funktions-

nedsittning (Jacobs, 2005; Socialstyrelsen, 2007). Dirfor dr det ytterst relevant for det sociala



arbetet att kritisk granskning, likt den som utférs 1 denna studie, genomfors. Hir gors detta for att
fa en storre forstielse for hur funktionsnedsittning och personer med funktionsnedsittning
synliggdrs 1 Goteborgs Stads policydokument och for att granska eventuella maktordningar som

finns dar 1.

1.4. Begreppsdefinitioner

Nedan presenteras begrepp som ir aterkommande 1 forskningsstudien.

1.4.1 Poliey

En policy ir enligt Bacchi (2009) niagot som kopplas samman med en handlingsplan. Enligt
nationalencyklopedin (2018) ir policy “grundprinciper fér ett foretags eller en organisations
handlande”. Vi forstar policy som en text som beskriver hur man ska agera i relation till en specifik
fraga. I det hdr fallet de textdokument som uttryckligen beskriver hur Go6teborgs Stad ska

genomfora det praktiska arbetet kring funktionsnedsittning.

1.4.2. Funktionsnedsdtining och funktionshinder

Idag anvinds funktionsnedsittning och funktionshinder i relation till de méanniskor som ir aktuella
tor LSS. Tidigare 1 historien har dessa personer benimnts pd andra sitt dven om vilka som
inkluderades i de olika kategorierna skiftat. Som exempel anvindes pa 1950-talet begreppet
handikapp, i denna term inkluderades dock inte personer med utvecklingsstérning forrin pa 1970-
talet (Grunewald, 2009; Grunewald, 2011). Handikapp anvinds sillan nufértiden och har 1 viss
man ersatts av termen funktionshinder som anvinds idag. Tidigare har funktionsnedsittning och
funktionshinder anvints mer synonymt och LSS talar om funktionshinder pa detta sitt.
Socialstyrelsen har idag valt att skilja dessa at och 1 deras termbank sa beskrivs funktionsnedsittning
som en “nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga”. Motsvarande ar
Sfunktionshinder en “begrinsning som en funktionsnedsittning innebdr f6r en person i relation till
omgivningen” (Socialstyrelsen, 2018b). Vi har lutat oss mot Socialstyrelsens forstaelse av
begreppen och anvint oss av funktionsnedsittning dels eftersom det 4r nedsittningen i sig som
g0r personen aktuell for stdd och service och dels for att Goteborgs Stad sjilva anvint sig av

funktionsnedsittning 1 de senare policyer vi undersokt.
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Pa engelska finns begreppen disability och impairment. Det senare har en tydlig koppling till svenskans
[funktionsnedsdttning medan det fOrra inte ér lika ldtt att Gversitta da disability anvands olika beroende
pa kontext och ideologisk bakgrundsférstaelse (Grue, 2009). Vi kommer under avsnittet 72.
Kunskapsliage” ga igenom detta tydligare. Nir det giller disability kommer vi, dir det inte direkt
gar att 6versitta till endera funktionshinder eller funktionsnedsittning, framéver frimst Gversitta det till

Jfunktionshinder/ nedsdittning av respekt for begreppets komplexitet.

Det finns olika sitt att tala om de som har funktionsnedsittningar eller blir funktionshindrade.
Minga foredrar att bendmnas som person/ personer med funktionsnedsittning, vilket pa engelska kallas
person first. Vissa tycker istillet att den funktionsnedsittningen ar en viktig del av identiteten och
viljer att identifiera sig med sig med sin specifika diagnos eller funktionsnedsittning. Vi kommer

att anvanda oss av person med funktionsnedsdttning eller personer med funktionsnedsdtining var text.

1.5. Avgrinsning

Inledningsvis har vi Gvervagt att jamfora olika kommuners policyer for att hitta eventuella
skillnader och likheter. Férutom Goteborgs Stad har vi funderat pa att anvinda oss av policy fran
nagon mindre kommun i Vistra Gotaland eller att som alternativ jamfora Sveriges tre storstader.
Eftersom vi haft svart att hitta policyer utanfér Goteborg har vi pa grund av arbetets tidsramar
bestimt oss for att fokusera enbart pa Goteborgs Stad. Att vi fran forsta borjan utgatt fran
Goteborg beror pa att vi har ett sdrskilt intresse for stadens verksamhet kring personer med
funktionsnedsittning, vilket ndimnts i bakgrunden. Avgrinsningen till Gteborg beror ocksa pa att
vi rent praktiskt har hittat mer material hiar och haft tillging till Regionarkivet som ar arkiv for

Goteborgs Stad.

1.6. Arbetsférdelning

Forskningsstudien har utforts i par. Vi har haft en pagiaende diskussion kring vad vi velat fa fram
med de olika avsnitten och har delat upp stora delar av skrivarbetet mellan oss. Vi har regelbundet
list igenom, gett synpunkter pa och reviderat det vi bada skrivit for att sikerstilla att det text- och
innehallsmassigt hinger ihop. De delar som vi helt valt att formulera tillsammans har varit studiens
syfte, relevanta forskningsfragor och avslutande diskussion. Vi har haft ett bra samarbete och

forskningsstudien har utférts i samforstand.
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1.7. Uppsatsens fortsatta disposition

I foljande avsnitt, avsnitt tvd, har vi valt att presentera en kunskapsoversikt med en férdjupning
kring vart valda forskningsfilt. I avsnittet gor vi er bekanta med funktionshinderomradet, bade
nationellt som internationellt. Den presenterade tidigare forskningen har valts pa ett sitt sa att de
olika forskningsstudierna ska ge en storre inblick i vara valda teman for studien. Vi har dven valt
att lyfta just forskningsstudier som har ett diskursanalytiskt perspektiv, da vi funnit det vara
limpligast och av storst relevans for var studies analys och resultat. Forskningen vi valt har ett
fokus pa begrepp och kategorier som ‘“funktionsnedsittning” och “personer med funktions-
nedsittning”, dir vi exempelvis lyfter vilka olika modeller och idéer som kan anvindas for att forsta
dem. Detta f6r att mojliggéra en mer djupgaende forstielse av begreppen och kategorierna och hur
de samverkar med LSS, policyers ideologiska kontext och hur det i sin tur kan paverka tankar kring
bland annat medborgarskap. I slutet av avsnitt tva ges en kortare inramning kring teman vi ansag
var av sirskilt intresse for oss och var studie. I avsnitt tre redogor vi for det teoretiska ramverk och
de teoretiska begrepp vi kommer anvinda oss av for att analysera var insamlade empiri. I
efterfoljande avsnitt, avsnitt fyra, redogor vi for vilka metodologiska val vi gjort, hur vi samlade in
var empiri, studiens tillférlitlighet samt vilka etiska 6verviganden och val vi tagit i konsideration. 1
nistfoljande avsnitt, avsnitt fem, presenteras resultat och analys som vi kommit fram till genom
analys av vart insamlade empiriska material. I studiens sista avsnitt, avsnitt sex for vi en
sammanfattande diskussion kring var analys och vi besvarar vara forskningsfragor. I slutet av
avsnittet lyfter vi vilka nya forskningsfragor vi fatt upp intresse for, vilka forbattringsforslag vi
kommit fram till kan gynna Goteborgs Stads utveckling av sina policyer samt vad vi anser att sjilva

forskningsfiltet kring funktionshinderomradet kan behéva utforska mer.
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2. Kunskapslaget

I det hir avsnittet presenteras bade nationell och internationell forskning vilket skildrar det radande
kunskapslaget. Avsnittet inleds med att vi beskriver hur vi fatt fram vira vetenskapliga artiklar.
Diirefter presenteras artiklarna var for sig, dir avsnittet sedan avslutas med att vi lyfter fram teman

i artiklarna som vi finner sirskilt intressanta for var studie.

Vi har anvint olika s6kmotorer for att hitta tidigare forskning. De killor som till slut anvindes
hittades via Goteborgs universitetsbiblioteks sokverktyg Supersék och databasen Sociological
abstracts. De vetenskapliga artiklarna dr inte heltickande for forskningsomradet nir det giller
forstaelse av funktionsnedsittning i policyer, utan det dr de vi funnit som limpliga att anvinda
inom arbetets ram och som vi menar ir relevanta f6r studien. Vi har anvint flera olika sékord 1
kombination med varandra pa bade Go6teborgs Universitetsbiblioteks s6kverktyg Supersék och 1
databasen Sociological abstracts. Pa engelska utgick vi fran: impair®, disab*, disability studies, disconrse
analysis, polic* , policy analysis och LS. Pa svenska sokte vi pa: funktions®, diskursanalys, polic*,
policyanalys och LSS. De s6kord som vi fick fram ett mer tydligt resultat genom hittade vi pa
Sociological abstract dar vi anvande: disability studies och disconrse analysis. Vi fick fram 98 triffar och
liste abstract pa den forsta triffen innan vi valde att sndva av ytterligare genom att ligga till
s6kordet: policy. Efter att ha last titlar och abstracts av dterstiende 24 triffar avtirdades de som inte

direkt relaterade till det vi var intresserade av att undersoka.

De vetenskapliga artiklarna som vi valt ut har olika fokus med storre betoning pa hur
funktionsnedsdttning och personer med funktionsnedsittning ska forstas samt forskning som utgatt fran
diskursanalytisk policyanalys. Det har varit svart att hitta en storre mingd forskning kring olika
former av policyanalys i relation till funktionsnedsittning, sirskilt i svensk kontext. Svarigheten
med detta har spelat viss roll i varfér vi har valt att avgrinsa oss till diskursanalytisk policyanalys.
Denna avgrinsning beror ocksa pa att vi kommer anvinda oss av just diskursanalytisk policyanalys
1 var studie, vilket vi ddrmed har ett sérskilt intresse for. Vi vill kunna foérdjupa oss 1 denna valda
metod 1 var liroprocess snarare dn att striva efter ett vidare perspektiv genom att undersdka
forskning genom andra metoder. Eftersom LSS har varit en férutsittning f6r de policyer angaende
funktionsnedsittning som Goéteborgs Stad infért sedan mitten av 90-talet ville vi dven ha med
forskning om hur LSS tolkats i olika delar av Sverige. Vi menar att de artiklar vi fatt fram genom
vara sokord dr relevanta for var studie, detta eftersom vi utfér en studie med diskursanalytisk

policyanalys och dirfér vill hitta tidigare forskning utférd med specifikt diskursanalytisk
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policyanalys. Den forskning som presenteras i avsnittet ar utvald eftersom vi tror den kan hjilpa
oss besvara vara forskningsfragor och virt syfte. De perspektiv och begrepp som framstar i de
vetenskapliga artiklarna utgér den grund f6r hur vi forstar amnet och vi kommer i avsnitt “5.

Resultat och analys”, koppla till flertalet resultat och idéer som presenteras hir nedan.

2.1. Kommunala skillnader utifran LSS

Barbro Lewin, Lina Westin och Leif Lewin (2008) har skrivit artikeln “Needs and ambitions in
Swedish disability care”. I den vetenskapliga artikeln slar de fast att det finns en konflikt mellan
kommunalt sjilvstyre och nationell vilfirdspolitik. Trots att LSS har som mal att leda till jimlikhet
1 insatser 1 Sverige sa skiljer sig stod och service 4t i landet. Forfattarna har undersckt vad detta
beror pa genom att utifran offentlig data fran samtliga svenska kommuner ar 1998-2002 gbra en
kvantitativ jamforelse dir de tre viktigaste variablerna var; antalet personer som fick stéd och
service enligt LSS, antalet insatser enligt LSS och den kommunala kostnaden av LSS. Forfattarna
kommer fram till att det finns olika faktorer som kan forklara dessa skillnader bland annat #digare
institutioner och stabilt vansterstyre (Lewin et al, 2008). Nir det giller tidigare institutioner si stannade
manga av de boende kvar i kommunerna nir anstalterna avvecklades och var senare aktuella f6r
omfattande stéd och service enligt LSS. Utover det flyttades expertis inom funktionshinderomradet
fran institutionerna, vilka styrdes pa landstingsniva, till kommunernas lokala verksamheter. En
storre befolkning med funktionsnedsittning i kombination med personal som hade kunskap nog
att forma omfattande verksamhet kan ha lett till mer omfangsrik stod och service. De kommuner
som hade stabilt vinsterstyre hade ocksa mer omfangsrikt stod och service vilket kan bero pa en

ideologisk villighet att satsa mer pengar inom funktionshinderomradet (ibid.).

2.2. Modeller f6r att forsta funktionshinder/nedsittning

Jan Grue (2011) har skrivit artikeln “Discourse analysis and disability: Some topics and issues”. 1
den vetenskapliga artikeln har han huvudsakligen jimfért och analyserat fyra olika teoretiska
forstielsemodeller kring funktionshinder/nedsittning som har vuxit fram i olika delar av virlden
och som paverkar lagstiftning och policy; den medicinska modellen, den sociala modellen, minoritetsmodellen
samt “he gap model”. Grue (2011) menar att de inte gar att géra kompatibla med varandra utan stora
torindringar i modellernas grundantaganden. Den medicinska modellen dr egentligen ingen modell

men har dominerat historiskt och utgir frin premissen att funktionshinder/nedsittning sitter i
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kroppen och definieras av den medicinska expertisen. De andra modellerna virjer sig mot denna

tolkning.

Den sociala modellen utvecklades i Storbritannien och ar idag dominerande. Hir menar man att
det finns ett politiskt och ekonomiskt fortryck av de individer som inte passar in i den industriella
kapitalismen. Utan ett sidant fortryck finns inte funktionshinder/nedsittning. Fér den sociala
modellen dr dikotomier och konsekvenserna av dessa viktiga, exempelvis tilltride/hinder och
personlig tragedi/systematiskt fortryck (Grue, 2011). Den storsta svagheten med modellen ar enligt
Grue (2011) att man missar att funktionsnedsittningar faktiskt dven har konsekvenser for den
minskliga kroppen. Minoritetsmodellen vixte pa sitt hall fram i USA dir vissa grupper bland
personer med funktionsnedsittningar/personer som blir funktionshindrade jimforde sig sjilva
med andra minoriteter likt homosexuella. Denna forstdelse av funktionshinder/nedsittning som
kulturtillh6righet har fungerat f6r exempelvis dovsambhillet, men ignorerar bland annat att manga
inte dr positiva till sina funktionsnedsittningar (ibid.). Slutligen 1 artikeln behandlas “the gap
model”, som 1 synnerhet anvinds i skandinaviska linder. Med modellen menar man att en viss del
i en befolkning alltid kommer ha begrinsning i funktionell f6rmaga, pa grund av funktions-
nedsittning, och klyftan mellan den fysiska férmagan och det som samhiillet erbjuder i relation till
det dr funktionshinder. Policyer inom omraden som diskriminering, arbetsmarknadspolitiska
atgirder och medicin ir dirfér viktiga medel (ibid.). Grue (2011) menar att ingen modell dr hel-
tickande och han skriver att olika teoretiska modeller kommer skilja i limplighet beroende pa vad

som studeras och att det dr viktigt att kritiskt analysera modellerna i sig.

2.3. Kombination av olika idéer om funktionshinder/nedséttning

Jan Grue (2009) har dven skrivit en annan vetenskaplig artikel som vi anvinder oss av, nimligen
“Critical discourse analysis, topoi and mystification: disability policy documents from a Norwegian
NGO?”. I artikeln har han undersokt vilka diskurser kring funktionshinder-/nedsittning som finns
i policyer av den norska paraplyorganisationen “Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon”, FFO
(ibid.). T sin analys lyfter Grue (2009) fram att funktionshinder/nedsittning kan forstis genom
ofvrmdga pa tre olika sitt och dessa implicerar dven en viss handling. 1) Begrinsningar i f6rmaga
skapas utifran, exempelvis socialt och politiskt. Implicit uppmanas eliminering av dessa yttre hinder.
2) Oférmaga uppstar pa grund av nackdelar som kommer av ett visst sammanhang. Att férindra

sammanhanget som oférmagan uppstatt 1 forbéttrar forutsittningarna for individen. 3)
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Ofoérmagan beror pa den individuella kroppens inneboende egenskaper och individen behover

dirfor botas (ibid.).

Grue (2009) beskriver hur det i Norge rétt en relationell uppfatining av funktionshinder/nedsittning
som forsokt kombinera forstaelse utifrin det biomedicinska, sociala och fysiska miljon. Han finner
dock att just den medicinska diagnosen i méanga vilfardsstater blir en initial troskel som personer
maste over for att fa tillgang till stéd och service. Detta mirks dven hos FFO eftersom medlems-
organisationerna samlar sina medlemmar utifran just funktionsnedsittning (Grue, 2009). FFO
arbetar politiskt for olika samhilleliga forindringar och definierar funktionshinder/nedsittning
enligt den sociala modellen med koppling till diskriminering och minskliga rittigheter. Detta visar
sig enligt Grue (2009) ha mindre med ideologi att gbra och mer om att skapa och kunna tala f6r en
storre grupp. Det FFO skriver i sina policyer visar pa att de vill forbattra for personer med
funktionshinder/nedsittning men utgdr inda fran att personerna kommer kategoriseras pa samma
sitt, vilket gar emot den sociala modellen (ibid.). Arbetet mot diskriminering handlar om att vilja
forbattra eller kompensera for upplevda nackdelar. Ett problem med det édr att denna grupp av
minniskor sirskiljer sig fran andra diskriminerade grupper, den funktionsnedsatta kroppen
kommer oavsett samhalleliga anpassningar aldrig vara neutral utan fortfarande erfara begrinsningar
(ibid.). Grue (2009) menar att dven om det kan verka omaijligt att kombinera olika definitioner sd
kan FFO:s skilda ingangar férstas som ett samspel mellan olika typer av konflikter pa generell och

specifik niva.

2.4. Ett ouppndeligt medborgarskap

Niklas Altermark (2017) har skrivit artikeln “The post-institutional era: visions of history in
research on intellectual disability”. Han har i sin vetenskapliga artikel anvint postkolonial teori f6r
att studera hur samhaillsvetenskaplig forskning beskriver historien om intellektuell funktions-
nedsattning 1 vast och hur det paverkar synen pa den berérda gruppen idag (ibid.). Altermark (2017)
menar att historien konstruerats si att det ser ut som att dagens policyer kring medborgarskap
brutit helt med tidigare institutionalisering. Liknande hur postkolonialismen har kritiserat synen pa
kolonialism som historiskt och irrelevant f6r samtiden sa har Altermark (2017) lanserat begreppet
post-institutionalism £Or att forsta faran med att se institutionalisering som nagot férganget och inte
se nutida post-institutionella mekanismer. Socialvetenskaplig forskning har kommit att fokusera pa
att hitta bristerna inom sjilva policyn istillet f6r att underséka vilken underliggande ideologi som

ligger bakom begreppen inkludering och medborgarskap (ibid.). Altermark (2017) menar att en
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tidig visterlindsk, liberalt ideologisk syn pa minniskans autonomi och foérmaga till rationellt
resonemang lade grunden fér vad en medborgare bor vara och styr fortfarande idéer om
medborgarskap idag. For att visa hur makt gbrs och omformas tar Altermark (2017) hjilp av
Foucaults begrepp governmentality och others (se avsnitt “3. Teoretiskt ramverk och begrepp” for
utveckling). Didr visar han pa hur just oférmagan att rationellt resonera hos personer med
intellektuella funktionsnedsattningar spelade stor roll i att de historiskt gjordes till others och inte
ansags klara sig 1 sambhillet eller leva upp till medborgarskapet (ibid.). Resultatet blev
omhindertagning, sterilisering och andra atgirder. Trots att personer med intellektuella funktions-
nedsittningar nufortiden anses ha gjorts till sjalvbestimmande medborgare genom lagstiftning,
som LSS, dr oférmaga till just rationellt resonerande dn idag en utgangspunkt for att kategorisera
personer med intellektuella funktionsnedsittningar. Det finns en konflikt mellan att individen ska
motiveras till att kunna fatta ritt beslut, och dirmed bli en idealmedborgare, och att samme person

inte tros kunna veta vad som dr bist for den sjalv (ibid.).

Altermark (2017) lyfter dven fragan om representation och skriver att vem som far foretrida vem
utifran postkolonial teori inte dr litt. Representation kan ske pa premissen att auktoriteter forst
konstruerar en mer eller mindre fortryckt kategori och sedan vill ha en talesman f6r denna, forestallt
homogena och essentiella, grupp. Att vilja foretridare pd det sittet kan ocksa forstirka och
legitimera kategoriseringen i sig. Det dr darfor viktigt att kritisera hur dessa kategorier kommit till

och hur definitioner gors (ibid.).

2.5. Ideologisk kontext skapar policy

Leah F. Burch (2018) har skrivit artikeln “Governmentality of adulthood: a critical discourse
analysis of the 2014 Special Educational Needs and Disability Code of Practice”. I den
vetenskapliga artikeln har hon analyserat 2014 Special Educational Needs and Disability Code of
Practice, fortsittningsvis SENCoP. Policyn r6r personer mellan 0-25 ar i behov av special-
undervisning i England och Wales (ibid.). Adulthood, fortsittningsvis vuxendom, dr en viktig del av
policyn och Burch (2018) analyserar hur arbete, sjilvstindighet, samhillsdeltagande och hilsa
anvinds for att konstruera vuxendom. For att hitta dold makt i policyn anvinds bland annat
Foucaults teoribegrepp governmentality och med hjilp av kritisk diskursanalys (engelska: critical
discourse analysis, fortsittningsvis CDA), underséks underliggande virderingar (ibid.). Burch
(2018) sitter dokumentet i en kontext dar det kan ldsas som ett ideologiskt verktyg f6r staten och

dir policyn dr ett resultat av en globalt spridd nyliberalism och en brittiskt liberal-konservativ politik
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som framhavt begrepp som frihet och ansvar. Retoriken i politiken har varit att decentralisera makt
och flytta 6ver den frin samhillet till individen (ibid.). Burch (2018) finner dock att SENCoP
innebdr fortsatt statlig makt pa sa sitt att de unga manipuleras till att ta egenansvar och bidra till
samhillet for att undvika att bli en ekonomisk borda. Utifran slagordet valfrihet vill man exempelvis
begrinsa mojligheten till gruppboende och foéresprikar istillet eget boende med viss service vilket
ar mindre kostsamt for myndigheterna. Statens makt kan pa sa sitt andras men fortsatta (ibid.). For
att bevisa sin sjilvstindighet maste de unga ga staten till métes och visa att de till exempel kan
arbeta, alternativet dr att inte uppna vuxendom och dirmed leva i fattigdom. Sjilvstindighet blir
alltsd inte nagot odelat positivt f6r manga 1 denna redan sarbara grupp. Policyn kan spela en roll 1
att cementera bilden av malgruppen som onormala i och med att manga inte kan uppna den
efterstravansvirda vuxendomen (ibid.). Policyn tolkas av Burch (2018) vara skapt utifran en vilja

att skdra ner i valfardens kostnader.

2.6. Teman med sarskilt intresse for studien

Grues (2009) sitt att anvanda, och stundtals dven ta avstand fran, CDA star i skarp kontrast mot
Burchs (2018) mer tydliga tillimpning av CDA. Dir Burch (2018) fokuserar pa att avsloja dolda
agendor och virderingar menar Grue (2009) att policy kan ha olika definitioner och tolkningar av
funktionshinder/nedsittning utan att det behover finnas konflikt i form av dolda virderingar som

grundligt behéver granskas.

Burch (2018) skriver om férvantningar pa att vara sjalvforsorjande med eget arbete som en viktig
del f6r att uppna vuxendom, vilket kan kopplas till Altermarks (2017) tankar kring ett ouppnaeligt
medborgarskap. Misslyckas du med att uppna vuxendom eller att vara en sjilvstindig medborgare
stills du utanfér samhillet och kan inte styra 6ver ditt liv, bland annat genom att du far forlita dig

till din familj f6r 6verlevnad.

Grue (2011) skriver om den sociala modellen, vilken inte fokuserar si mycket pa funktions-
nedsattningens effekter pa kroppen. Existerande kritik mot den sociala modellen ar att den mer
eller mindre utgér fran en ideal person med funktionsnedsittning; en man i rullstol som utsitts for
politiskt och ekonomiskt fortryck. SENCoP, som Burch (2018) analyserar, skulle ocksa kunna ses
som att den utgir fran en idealperson enligt den sociala modellen och att fokus ligger pa att enbart
eliminera ekonomiska och politiska hinder f6r denna. Diarmed missar man att manga pa grund av

sina faktiska funktionsnedsittningar har svirt att leva upp till kraven om sjilvstindighet.
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Definiering av vad funktionshinder/nedsittningir och vilken typ av handlingsplan som ska
medfélja i anknytning till detta dr inget universellt och policy ir inte ideologiskt neutralt. Av detta
foljer att det dven 1 svensk milj6 dr viktigt att ha med sig kontextuell forstielse pa flera plan 1

framtida policy-analys.
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3. Teoretiskt ramverk och begrepp

Detta avsnitt kommer att redogéra for vara teorival samt visa pa varfor vi finner dem relevanta f6r
var studies analys. Teorivalen kommer knytas till studiens syfte och forskningsfragor. Forst
introducerar vi socialkonstruktivism, vilken inte kommer anvindas som en teori fOr att analysera
var empiri. Vi vill genom att lyfta den redovisa att det ar var egen grundforstaelse for hur vi ser pa
virlden vilket vi forestiller oss kan paverka studien och vart arbete med den. Vi introducerar
direfter intersektionalitet, vilket dr ett perspektiv vi kommer anvinda oss av i analysen. Slutligen

presenteras diskursanalys samt begrepp som relaterar till makt utifrain Foucault idéer.

3.1. Socialkonstruktivism

Vir egen forforstaelse av damnet har ett socialkonstruktivistiskt perspektiv. Darfor vill vi lyfta att
studien kommer ha det perspektivet som grund. Vi kommer dock inte anvinda det social-
konstruktivistiska perspektivet som en teori for analysen i studien, utan vi vill enbart redogéra f6r

var egen forforstaelse och att det kan paverka studien.

Att studien har ett socialkonstruktivistiskt perspektiv innebir att studien speglar en grundtanke om
att den verklighet vi manniskor upplever skapas i sjilva relationen med andra ménniskor (Borjesson,
2003). Detta innebir att ett socialkonstruktivistiskt perspektiv alltsa handlar om mellanminskliga
fenomen - att verkligheten som vi uppfattar den socialt konstrueras, eller skapas, av manniskor.
Det ar dérfor inte av betydelse att i socialkonstruktivism tala om ting som socialt konstruerade,
som exempelvis ett hus. Hir talas istillet om att bland annat konsroller eller andra roller som hur
person med funktionsnedsittning/person utan funktionsnedsittning (eller *normal’) konstrueras
genom meningsskapandet av minniskor (Burr, 2015). Av detta foljer att de socialt konstruerade
fenomenen kan forindras over tid. Att vara en person med funktionsnedsittning idag behéver
saledes inte ha samma innebord som det var att vara en person med funktionsnedsittning for
exempelvis 30 ar sedan. Inom ett socialkonstruktivistiskt perspektiv ar det foljaktligen sjilva sittet
som minniskor talar och skriver om verkligheten som skapar den. Ett problem konstrueras alltsa
socialt av manniskor; nar méinniskor talar om ett problem sa ger dem problemet form (Burr, 2015:

Borjesson, 2003).

Studiens syfte och forskningsfragor forutsitter ett socialkonstruktivistiskt perspektiv. Att forsta

kategorin personer med funktionsnedsittning som en social konstruktion ger oss méjlighet att se
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att det finns olika alternativ f6r hur kategorin kan tolkas och definieras. Aven om vi inte uttalat
kommer analysera vart material genom socialkonstruktivism 4r det relevant att vi i var studie har
med oss detta perspektiv nir vi undersoker policydokument. Férhoppningsvis kan detta bidra till
okad forstaelse av amnet och eventuellt skapa férindring av samhillet till férman for personer med

funktionsnedsittning.

3.2. Intersektionalitet

Vi har anvint oss av ett intersektionellt perspektiv i analysen av vart material. Ordet kommer frin
engelskans zntersectionality och kan Oversittas till skirningspunkt. Ett intersektionellt perspektiv tar
sin utgang fran att vi alla tillhor olika kategorier, exempelvis kon och klass, och vikten av att vara
medveten om just skirningspunkter genom, och inom, dessa kategorier. Utan ett intersektionellt
perspektiv riskerar utforskandet av kategorier i vér studie att bli menlosa pa grund av stor risk att
missa en mangd olika sitt av att uppleva identitet. For att kunna undersoka vad det innebir att vara
kvinna behover vi titta pa hur kategorin kvinna relaterar till personens andra grupptillhérigheter,

exempelvis grupptillhérigheten lesbisk, genom skiarningspunkter (Mattson, 2010; Barron, 2010).

Det finns tva olika sitt att arbeta utifran ett intersektionellt férhallningssitt. Det forsta kan ses som
ett sitt att studera hur hierarkisk wnderordning ska férstas genom interaktioner mellan olika makt-
ordningar. I ett patriarkat forestills kvinnan vara underordnad mannen och vad som menas med
att vara kvinna bestims utifran vad som ér att vara man. Pa samma sitt forestills en icke-vit person
vara underordnad en vit person i en rasistisk samhillsstruktur. Det intersektionella perspektivet
kommer vil till anvindning for att analysera olikheter i att vara underordnad sasom kvinna, icke-vit
eller f6r den delen zcke-vit kvinna. 1 det hir perspektivet finns ett fokus pa ojamn foérdelning av makt
och resurser. Ett annat sitt att arbeta intersektionellt 4r att tydligare titta pa hur skirningar genom
olika kategorier, bade under- och 6verordnade, paverkar och skapar olika typer av identitet och hur
detta gor skillnad for vara mojligheter till livsval. Till skillnad fran den foérra ingangens fokus pa
underldge finns hir en idé om att sammankopplingar av vissa kategorier till och med kan minska
viss underordning (Séder & Gronvik, 2008). En person som tillhor en underordning 1 form av lagre
arbetarklass kan pa sa sitt ha ett storre maktutrymme om den samtidigt tillhér den 6verordnade

kategorin man - och detta har betydelse for identiteten (ibid.).

Det intersektionella perspektivet dr saledes hogst relevant som teoretiskt perspektiv i var studie,

detta eftersom vi vill underséka hur olika kategorier, med fokus pa kategorin personer med
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funktionsnedsittning, framstalls. Det 4r ocksa relevant for att studera skiarningspunkter med andra
grupptillhorigheter och vad det kan fa f6r konsekvenser f6r personer med funktionsnedsittning.
Det intersektionella perspektivet limpar sig dven for studien da vi vill undersoka vilken hierarkisk

maktordning som styr i G6teborgs Stads policyer.

Om vi tanker oss att det finns 6ver- och underordning i kategorier och att de underordnande
definieras  utifrdn det Overordnade, exempelvis kvinna/man och icke-vit/vit, si
skulle funktionshindrad/nedsatt vara underordnat en normat. Med normat menas en intellektuellt
och kroppsligt felfri kropp. Normaten dr anvindbar for att se hur personer med funktions-
nedsittning konstrueras som kategori och hur denna kategori kan relatera till andra kategorier
(Sandvin, 2010; Séder & Gronvik, 2008). Analysen i denna uppsats har byggt pa en zntrakategorisk
forstaelse av kategorier. Detta betyder enligt Gronvik & Séder (2008) att det finns en medvetenhet
om att kategorierna som studeras dr sociala konstruktioner och dirmed inte naturligt givna.
Betydelsen av kategorin funktionshinder har med tiden dndrat inneb6rd och kommer férmodligen
fortsitta gora det. Kategorierna anvands dock av samhallet, och Géteborgs Stad, och de personer
som kategoriseras pa ett visst sitt paverkas 1 hog grad av kategoritillhérigheten utifran bland annat
diskriminering och vilken tillgang de far till service etc. Det dr darfor meningsfullt att utga fran

dessa kategorier 1 studien.

Att vi kommer ha ett intersektionellt perspektiv nir vi tolkar texterna betyder ocksa, 1 enlighet med
Mattson (2010), att vi som uppsatsskrivare forsker vara medvetna om hur vi sjilva tolkar olika
kategorier och att vi har forstaelse for att vi kanske inte kan uppfatta alla nyanser. Vi behéver som
blivande socionomer vara medvetna om riskerna for att vara begrinsningar kan befdsta férdomar

och didrmed orsaka skada.

3.3. Diskursanalys

Vi anvinder oss av diskursanalys i analysen av vart material, detta eftersom vi finner att det ar ett
limpligt teoretiskt ramverk for var studie. Vi vill undersoka vilka de olika diskurserna i policyerna
ar, och vilken maktordning de har, samt hur de kan tinkas paverka personer med funktions-
nedsittning. Vivill darfor studera hur diskurser styr vilka resurser som gors tillgingliga f6r gruppen
och dven hur personer med funktionsnedsittning paverkas pa ett personligt plan, exempelvis hur

de ser pa sig sjilva.
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Diskurs ér ett ord som kommer frin det latinska ordet discursus, vilket betyder att springa till eller
ifran. Diskurs r6r bade muntlig och skriftlig kommunikation och innefattar tankar om att sprak dr
inordnat i olika ménster som uppkommer genom att minniskor uttalar sig i olika sociala kontexter.
Forenklat betyder det enligt Winther Jorgensen och Phillips (2000) att en diskurs kan beskrivas
som ett: “bestimt sitt att tala om och forstd virlden”. Foucault (2008) menar att det finns
hundratals olika diskurser som existerar samtidigt, exempelvis medicinska diskurser och juridiska
diskurser. Dock finns det olika maktpositioner som de olika diskurserna innehar under olika
tidsepoker - dir vissa diskurser blir mer dominanta och accepterade i olika samhillen. Sa dven om
olika diskurser existerar samtidigt finns det alltid en maktkamp om verklighetsuppfattningen och
det finns aldrig en helt sann och permanent diskurs. Vad som sedan benimns som diskursanalys

ar helt enkelt en teori samt en metod for att analysera olika diskurser (ibid.).

Som tidigare nimnts har diskursanalys en socialkonstruktivistisk grundsats. Diskursanalys ar
saledes bade en teori och en metod, vilken har anvints allt oftare 1 forskning de senaste decennierna.
Analysformen anvinds i bade samhaillsvetenskapliga och lingvistiska studier (Borjesson, 2003). Vir
studie som har fokus pé funktionsnedsittning och samhillet kommer anvinda sig av den sambhills-
vetenskapligt inriktade diskursanalysen, da vi anser att den bast limpar sig for studiens dndamal. I
diskursanalys ligger fokus pa att undersdka samhaillsféreteelser med inriktning pa sjilva spraket, dir
spraket betraktas ha makt som kan omskapa och férindra exempelvis samhillet. Ett viktigt
fundament i diskursanalys ér att det finns en grundldggande tanke om att samhallet och spriket inte
ar uppdelade var for sig - utan de interagerar och paverkar istillet varandra. Eftersom analysering
av sprak dar det essentiella i diskursanalys riknas det som en bred, diversifierad textanalys som
genom spraket analyserar olika maktforhallanden (Borjesson & Palmblad, 2007). Som namnts
tidigare anses diskurser ha olika maktférhéillanden, dir vissa diskurser genom spraket konstrueras
till att tolkas som mer sanningsenliga av manniskor och dér de déirigenom blir dominanta diskurser
1 samhillet. Hur vi argumenterar och pratar om saker far alltsa konsekvenser f6r hur samhillet och
verkligheten uppfattas av olika minniskor. Dock skildrar inte spriket som anvinds den sannings-
enliga verkligheten, da spraket som skildras dr kopplat till bland annat vilka normer som riader och

samhillets politiska antaganden som giller i tiden (ibid.).

Vad som anses vara en kategori idag, exempelvis funktionsnedsattning, paverkas alltsd av ridande
hierarkier, virden och maktférhallanden (Botjesson, 2003). For att underséka dessa viktiga aspekter
och kunna ge bittre forstaelse kring funktionsnedsittning kopplat till policyer kommer studien

anvinda sig av Carol Bacchis (2009) policyanalys, som dr inspirerad av Foucaults alster. Genom
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vald policyanalys kommer vi undersoka hur ett problem skapas i vissa sammanhang och darfor

kommer vikten ligga vid det diskursiva sammanhanget.

Studien kommer dven anvinda sig av andra begrepp som ir vanligt forekommande inom diskurs-
analys, dd vi anser att det ger en bredare och djupare analys och forstielse for studien. Vi kommer
anvinda oss av begreppet subjektspositioner som skapades av filosofen Althusser under 1900-talet,
dir dven han influerades av Foucault (Althusser, 1976). Althusser (1976) menar att uppfattningen
av ett subjekt, en person, dr kopplat till flertalet diskurser som subjektet vistas i. Eftersom subjektet
genom spraket tillskrivs olika egenskaper beroende pa vilka diskurser subjektet vistas 1 blir saledes
subjektet konstruerad till att inneha olika subjektspositioner. Sammanfattningsvis anses alltsa
diskurser manifesteras genom spraket och handlingarna i subjekten, som da gors till medium for
olika subjektspositioner. Positionerna som subjektet tillskrivs genom olika praktiker och spraket,
konstruerar dirmed olika uppfattningar och férvintningar om personer (Ahrne & Svensson, 2015;
Althusser, 1976; Winther Jorgensen & Phillips, 2000). Exempelvis konstrueras olika forvintningar
och uppfattningar om de som kategoriserats som personer med funktionsnedsittning. Althusser
(1976) menar att subjektspositioner och andra férhéllanden av andra grupper/kategorier dven har
inverkan pa positionerna - dir de kan begransa eller mojliggora olika aspekter for subjektet utifran
deras positioner. Diskurser anses alltsa begrinsa vilka subjektspositioner som existerar och vilka
subjektspositioner som riknas som legitima (ibid.). Detta menar Bacchi (2009) dven far
konsekvenser for personerna som omfattas av diskurserna och hur de uppfattar sig sjilva. Vi undrar
exempelvis hur personer med funktionsnedsittning uppfattar sig sjilva utifrin sin subjektsposition?
Vilka inneboende antaganden finns om de personernas kapacitet och behov? De uppfattningar
som finns om olika grupper/kategorier menar Bacchi (2009) har stark inverkan pé hur och vilka

policydokument som utformas gillande de olika grupperna/kategorierna.

For att kartligea subjektspositioner anvinds analys av kategoriseringar, vilket limpar sig vil 1
studien for att undersoka vara forskningsfragor och syfte. Bacchi (2009) lyfter att det i diskursanalys
saledes ar visentligt att lyfta och analysera olika maktfoérhallanden. Darfor anser vi det relevant for
studien att dven anvinda olika maktrelaterade begrepp vid analysen. Vilka begrepp vi valt att

anvinda i studien presenteras nedan.
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3.4. Makt

Som ndmndes 1 foregaende stycke ér det viktigt att anvinda sig av maktanalytiska begrepp om
diskursanalys utfors, da maktforhallanden dr en central aspekt i diskursanalys (Bacchi, 2009). Vi
kommer dirfor anvinda oss av teoretiskt maktrelaterade begrepp for att analysera vara utvalda
policyer. Mer specifikt har vi utgatt frin hur makt beskrivs i den reviderade versionen av Overvakning
och straff: fangelsets fodelse (Foucault, 2003). Var analysmetod: “Vilka dr problemframstillningarnar”
(VAP) utgar frin en forstielse av makt enligt Foucault (Bacchi, 2009). Dirfér tinker vi att det 4r
relevant fOr var studie att anvinda oss av just Foucault 1 anslutning till makt, istillet f6r anvindning

av andra maktteorier och maktrelaterade begrepp.

Makt édr enligt Foucault (2009) inte ndgot som dgs av en enskild auktoritet utan makt dr ett agerande,
nagot som standigt gors. Det gar darfor inte att se makt som nagot som ensidigt innehas av en stat
och som ut6vas mot dess medborgare. Makt ar inte heller nagot som enbart dr ont och fértryckande
utan makt dr dven producerande och leder potentiellt till forindringar som kan uppfattas som
positiva. Makt gors i sjilva samspelet mellan olika aktorer vilket innebir att hur makt manifesteras
ir beroende av hur samspelet fungerar. Vice versa dr samspelet mellan olika aktérer beroende av
hur makten manifesteras. Ut6ver detta sa dr en annan viktig del av Foucaults forstaelse av makt att
den inte forsvinner; den dndrar utseende men ir fortfarande hogst nirvarande i alla delar av
samhillet (Foucault, 2003). Om underlaget till en offentlig policy remitterats till olika intressenter
sasom intresseorganisationer, naringsliv och forvaltningar sa innebir det att makten kan ses som
ett resultat av deras samspel och dven som ett resultat av samspel mellan dokumentet och den som
dokumentet berér. Makt artikuleras bland annat genom dominerande diskurser och en offentlig
policy blir dirmed en text som bade reproducerar och producerar olika diskurser. En offentlig
policy om funktionsnedsittning kan dirmed ldsas som en spegling av samhillets syn pa funktions-
nedsittning. Att policy dndrats genom historien dr en konsekvens av att makt och diskurs férindras

over tid.

Vi kommer utga fran Borjesson & Rehns (2009) forstaelse av Foucaults begrepp governmentality.
Med governmentality vill man pavisa att statsmakten producerar idealmedborgare. Tanken ir att
staten har gjort allt storre intrang i vara liv och genom sin stindiga nirvaro paverkar staten oss fran
todsel till dod. Genom bland annat lagar, institutioner och byrakrati har vi blivit indoktrinerade att
godta den kontroll som utdvas, och for att kunna fungera i samhallet har vi borjat kontrollera oss
sjdlva. Den egna anpassningen innebir att staten inte behéver synliggdra sin makt genom harda

straff eller sanktioner (Borjesson & Rehn, 2009). Nir vi talar om att kontrollera sig sjilv syftar vi
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exempelvis pa hur staten paverkar hur vi zijjer att spendera tid med familj. Foraldrar far genom
torildrapenning vara hemma med sina barn under en tidsperiod pa hogst 480 dagar, och forvintas
sedan vzdilja att aterga till heltidsarbete. Genom subventioner av férskola skapas incitament for
forildrar att placera sina barn dir. Det skulle troligtvis vara svart for oss att exempelvis 6verga till
ett samhille utan pension, férskola eller subventionerad sjukvard och darfor férséker vi anpassa
oss till vad staten kriver. Bacchi (2009) utgar frin Foucault och beskriver hur en annan viktig del
av governmentality ar att det finns olika “govern-mentalities”. Det betyder att det finns olika
mentaliteter som leder till olika sitt for auktoriteter att styra samhallet, detta hinger starkt thop

med ideologi.

Foucaults begrepp biomakt kan ses som en fortsittning pa detta tillstaind av att man utifran en
ideologisk mentalitet styr manniskor mot att kontrollera sig sjilva. Biomakt ir de sitt som staten
anvinder for att kontrollera medborgarnas kroppar (Foucault, 2002). Idealmedborgarna ska inte
bara anpassa sig till samhillets lagar och institutioner utan de behéver ocksa vara sunda. Tanken
bakom statens utévande av biomakt kan férefalla som intrang i det hogst privata men utovande av
biomakt behéver inte vara ondskefullt i sig. Utovandet av biomakt kan dock leda till att stora
grupper i samhillet anses vara eller gora fel. Teknologierna for att se till att befolkningen haéller sig
sund handlar om att férst namnge och avgéra vad som ir friskt och vad som ar sjukt, exempelvis
genom att skapa en vetenskap om sexualitet. Direfter infors regler och system som arbetar for att
skapa en sund befolkning, vilket i fallet sexualitet bland annat kan ske genom normerande sexual-
undervisning i skolan. Sundhetsideal dr sociala konstruktioner som skapar normer f6r hur vi bor
se pa vara kroppar, och vicker frigor som: ”Vad ska en dtta manaders bebis klara av enligt
utvecklingskurvan?”, ”Nir dr det okej for en person att borja ha sex?” och ”Hur mycket grénsaker
bér du dta per dag for att inte fa cancer?”. Detta gbr att vissa barn kan ses som féremal £6r oro pa
grund av sen utveckling, att sexualitet kan ses som tabu eller att en diet kan ses som skadlig. Detta
ar nagot som dr hogst aktuellt nir vi talar om vad det innebdr att ha en funktionsnedsatt kropp:

Hur sitts grinserna for vad som anses vara en nedsittning i funktion i vart samhille?

Genom att anvinda oss av begreppen governmentality i var analys hoppas vi kunna synligeéra hur
Goteborgs Stad, genom policyerna, styr pa vilket sitt personer med funktionsnedsattning ska soka
hjilp och st6d. Med hjilp av biomakt vill vi visa pa hur samhailleliga ideal kring vad som ir ritt eller
fel nir det kommer till kropp och funktion paverkar vad personer med funktionsnedsittning

férvintas géra med sina kroppatr.
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4. Metod och metodologiska 6vervaganden

Detta avsnitt kommer redogdra f6r val av metod, vilka metodologiska 6verviganden som kommer
goras under forskningsprocessen samt hur vi rent praktiskt gar tillviga. Detta innefattar metodval,

urval, analysmetod, studiens tillforlitlighet samt forskningsetiska Gverviganden.

4.1. Metodval

Den grundliggande idén med uppsatsen ér att vi vill undersoka hur funktionsnedsittning gors
diskursivt i offentlig policy i G6teborgs Stad. Vi viljer dirfor att anvinda oss av den kvalitativa
metoden policyanalys, som enligt oss limpar sig bést for studiens forskningsfragor och syfte.
Foremilen for var studie dr fem policyer som vi vill underséka genom att anvinda en diskurs-
analytisk kvalitativ metod. Bryman (2011) skriver att en kvalitativ analys av dokument innefattar
sokande efter det som ar underforstatt. Vi har valt att anvinda oss av Bacchis (2009) diskurs-
analytiska ingang till kvalitativ policymetod; “What’s the problem represented to be” (WPR) vilket
vi 6versatt till ”Vilka dr problemframstillningarna?” (VAP). Policyer ir skapade utifran en tanke
om att hantera ett uttalat problem. Sjilva kirnan i VAP ir att policyer inte enbart refererar till ett
samhilleligt faststillt problem som existerar utanfér dokumentet, utan viktigare ar att policy i sig
konstruerar underliggande idéer om vad som dr problematiskt. Detta dr problemframstillningar.
Nir policy underforstatt konstruerar problemframstillningar pé ett specifikt sitt paverkar det dven
vad som forestills kunna goras for att hantera sjilva problemet. Detta far i férlingningen
konsekvenser for malgruppen, bade f6r hur de forvintas se pa sig sjilva for att matcha mot policyn

och daven for hur malgruppen ska hanteras (Bacchi, 2009).

Alternativa sitt att konstruera ett problem kan alltsa ge helt andra férutsittningar till 16sningar £6r
malgruppen, vilka i detta fall ror sig om personer med funktionsnedsattningar. D4 vi ér intresserade
av hur funktionshinder och funktionsnedsittning problematiseras i policyer anser vi att VAP ir en
limplig metod fér att besvara studiens forskningsfrigor. Aven om VAP passar vil ihop med
studiens syfte sa innebar ocksa metodvalet att vi som uppsatsforfattare styr och begrinsar vad som
ar mojligt att undersoka. Bacchi (2009) beskriver vikten av reflexivitet och att undersoka vilka
problemframstallningar som ligger dolda hos oss sjilva och som dirmed paverkar sjilva arbetet.
En intervjustudie, i stil med hur Bryman (2011) presenterar det, skulle férmodligen riktat fokus
mot andra teman och fragor och lett till tillfdllen att fraga olika intressenter hur de ser pa policyerna

och samtidigt gett mojlighet att aterkoppla med ytterligare fragor och det slutliga resultatet av
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arbetet. Pa samma sitt skulle andra metodval gora skillnad for vad det 4r som underséks och for
vilket resultat det blir. Exempelvis hade dven tematisk analysmetod, som inriktar sig pa att vara mer
tydligt tolkande och pa att hitta olika typer av mening och teman i datamaterialet, gjort skillnad pa

vad som varit mojligt att undersoka (MacQueen & Namey, 2012).

For att kunna analysera materialet enligt VAP har Bacchi (2009) utformat sex frigor, dessa

presenteras nedan:

1) Vilka ér problemframstillningarna i specifik policy?

2) Vilka antaganden ligger bakom problemframstillningarna?

3) Hur har problemframstillningarna kommit till stand?

4) Vad ir det som inte problematiseras i problemframstillningarna? Vad forblir osynligt
och kan problemet f6rstas pa annat sitt?

5) Vad producerar problemframstallningarna for effekter?

6) I vilket sammanhang har problemframstillningarna producerats, spridits och

forsvarats?

Pa grund av uppsatsens ramar kommer vi inte kunna gora en helomfattande analys utifrin alla
fragor. Ett utforskande av fragorna 3 och 6 innebir vad vi anser ér en alltfér omfattande genom-
gang av material fOr vart syfte och tidsram. Analysen kommer darfor utga frain de av Bacchis (2009)
fragor som vi upplever dr mest relevanta for studien och vara forskningsfragor, nimligen analys-
fraga: 1, 2, 4 och 5. En tydligare genomgang av dessa fyra fragor finns under avsnitt “4.3. Analys-

metod”.

4.2. Urvalsprocess

Ambitionen ir att underséka hur funktionshinder/nedsittning som generellt fenomen konstrueras
i offentliga policydokument. Darfér vill vi titta pa en enskild storstads generella handlingsplaner
for funktionsnedsittning. I och med att LSS inneburit en stor férindring for hur stéd och service
1 lagens mening ska ordnas utifran ett mer jimlikt och tydligare rittighetsperspektiv (Grunewald,
2009), si paverkar det hur det fortsatta arbetet med funktionshinder/nedsittning konstruerats i
policy. Vi vill dirfér utforska de handlingsplaner som utvecklats efter lagens inférande 1994.
Insamling av material har skett i tre steg: Vi bérjade med att s6ka pa den utvalda kommunens

hemsida efter aktuella styrdokument, direfter kontaktade vi den kommunala férvaltning som ar
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ansvarig for funktionshinderfrigor och slutligen besokte vi dven regionens arkiv for offentliga
handlingar. Pa detta sitt fick vi fram de fem policyer som sedan 1994 producerats, varav vi valde
att anvianda samtliga i studien. De fem policyer vi hittade ir siledes de dokument som ir fokus f6r
var analys och som senare kommer hinvisas till genom sina forkortningar. Se tabell 1 under avsnitt

“5. Resultat och analys”.

4.3. Analysmetod

En kvalitativ analysmetod dr passande att anvinda ndr fokus ligger pa ord och sprakets betydelse,
vilket passar vil in pa denna studie (David & Sutton, 2016). Vi kommer anvinda oss av en
diskursanalytisk policymetod, da vald analysmetod limpar sig bist for forskningsfrigorna och
syftet. Analysen kommer, som vi nyligen nimnts under avsnitt “4.1 Metodval”, utgéd fran Bacchis
(2009) policymetod “Vilka ir problemframstillningarna?”” eller VAP. Vi kommer anvinda oss av
fyra av VAP:s analysfrigor. Bacchis (2009) analysmetod 4r mycket strukturerad, vilket vi ser som
fordelaktigt for studien da den ger oss en form av grundstruktur for analysen - pa liknande sitt som
exempelvis en intervjuguide kan ge struktur till andra forskare och deras analyser. VAP-frigorna ir
siledes inte samma som vira forskningsfrigor, dd VAP-frigorna istillet hjilper oss analysera vart
material. Det vi far fram genom var analys kommer vi sedan anvinda for att ge svar pa vira
forskningsfragor och vart syfte under avsnitt “6. Avslutande diskussion”. Pa nista sida presenteras
de fyra analysfrigorna som vi kommer anvinda oss av ur Bacchis (2009) diskursanalytiska

policymetod.

1) Vilka ér problemframstéllningarna i specifik policy?

Att arbeta med VAP ir att utga fran att policy innehaller implicita problemframstillningar som gér
att hitta om man jobbar pai ett sitt som kan framsta som

baklinges. Policyer problematiserar uttalat viss typ av aktivitet eller verksamhet och f6r att kunna
gora detta behdvs forgivettagna antaganden om vad som ér problem och vad som didrmed behover
atgirdas. De 16sningar pa, eller sitt att hantera, vad som direkt uttrycks vara ett problem visar
dirmed pa vad de underliggande problemframstillningarna dr (Bacchi, 2009). Nir det giller de
policyer som ir i fokus for detta arbete sa dr det foljaktligen viktigt att underséka uttalade forslag
till 16sningar och sitt att hantera funktionshinder/nedsittning. Beroende pa vad for handling som
foreslds eller vem som ska ta ansvar och utfora den sa far vi reda pa vad problemet eller problemen

implicit dr. Det kan finnas flera problemframstillningar i en policy som star 1 strid med varandra,
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det vill sdga att de har olika idéer om vad som ar problematiskt. Eftersom studien kommer utga
fran inte bara en utan fem olika policyer som dessutom producerats vid olika tidpunkter kommer
det vara viktigt att varsamt valja ut de tongivande problemframstillningarna. Pa grund av
begrinsningar kommer uppsatsen, vilket nimnts tidigare, inte ga in pa analysfraga tre och sex i
VAP. En stérre studie hade med férdel kunnat dyka djupare in i den samhiilleliga kontexten som

policyerna skapats i och hur skillnader 6ver tid paverkat de handlingsplaner som producerats.

2) Vilka antaganden ligger bakom problemframstillningarna?

Det ir inte vad de som producerat policyerna har for egna personliga antaganden angdende
problemet som ir betydelsefullt i VAP. VAP ir inte ett verktyg for att sitta dit politiker och si
vidare for partiskhet eller otydligheter. Malet ar snarare att hitta det som forutsitts och antas zzom
problemframstallningarna. Utéver det sa bor man undersdka det som inte ifragasitts i texten och
det som tas for givet. For att kunna underséka policyerna behovs en diskursiv forstielse av
materialet. Som hjalp for att kunna studera empirin diskursivt gar det att titta efter dikotomier,
nyckelbegrepp och kategorier. Nir det giller dikotomier sa dr det ena mer privilegierat dn det andra
(Bacchi, 2009). I det hir fallet skulle den privilegierade positionen som normat, vilket tidigare
nimndes under intersektionalitet, kunna vara i dikotomi med en person med funktionsnedsittning.
Dikotomierna behéver inte dyka upp pa samma stille i en text utan det ar viktigt att se Jwr de
anvinds och i vilka sammanhang de tva delarna av en dikotomi dyker upp. Bacchi (2009) skriver
angaende nyckelbegrepp att manga begrepp, som hilsa, kan uppfattas ha ganska diffus betydelse
medan andra begrepp, som jimlikhet, kan framsta som tydliga. Vad begrepp betyder ir inte
sjalvklart och for att forsta en policy dr det darfor virdefullt att identifiera vissa aterkommande
nyckelbegrepp och urskilja vilken mening de ges. Slutligen ér det relevant att undersdka hur man

skapar olika ategorier f6r minniskor i policyerna och i vilket syfte det gérs (Bacchi, 2009).

4) Vad ir det som inte problematiseras i problemframstillningarna? Vad f6rblir osynligt och kan

problemet forstis pa annat sitt?

Med fraga fyra fortsitter analysen med att titta pa just det som inte problematiseras. For att kunna
skapa problemframstillningar tas viss kunskap for given och siker och det skapas tystnader i och
med att andra perspektiv utelimnas. Detta innebdr begrinsningar for hur problem-
framstillningarna kan férsta ett problem. Aven hir ir forenklande dikotomier till stor nytta, sirskilt

for att hitta virderingar och normerande idéer (Bacchi, 2009). For att fortydliga med ett exempel
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gar det att stélla valfiardsstaten och privatigda verksamheter i dikotomi med varandra. Utifran hur
de presenteras gar det se vilken ideologisk kunskap som tas for given. Om det privata niringslivet
inte ndmns 1 policyerna skulle det vara tecken pd att de inte ses som relevanta fér hur
funktionshinder/nedsittning ska forstis och dtgirdas, trots att bade det offentliga och privatigda
kan vara funktionshindrande. Nir det kommer till tystnad kan det fa svara efterverkningar om det
leder till att kategorier av minniskor inte berérs. Genom att exempelvis enbart fokusera pa vissa
typer av funktionsnedsittning i en policy som ska vara generell skulle man riskera att osynliggora

och omojliggora tillvaron f6r andra grupper.

5) Vad producerar problemframstillningarna for effekter?

VAP utgar frin en idé om att somliga problemframstillningar kan orsaka skada for vissa grupper
av minniskor. For att underséka vad som kan leda till detta beh6ver man titta ndrmare pa tre olika
typer av effekter: diskursiva, subjektiverande och levda. Diskursiva effekter kommer av det vi tidigare gatt
igenom av problem b framstillningarnas begrinsningar 1 vad som kan tinkas och sigas.
Subjektiverande effekter beror pa hur subjekt och subjektivitet utformas. De subjektspositioner som
erbjuds i policyer paverkar hur det gar att uppfatta sig sjalv och andra. Viss typ av subjektivering
stiller olika grupper av minniskor mot varandra for att kunna stigmatisera eller uppmuntra
framforallt beteenden, exempelvis: ’arbetslésa’ mot ’anstillda’ och ’alkoholister” mot ’de som
dricker ansvarsfullt’. Inbyggt i problemframstillningarna finns det dessutom ofta en idé om vem
som dr ansvarig for att ha skapat ett problem och vem som ska édtgirda det, vilket kan leda till
stigmatisering av utpekade grupper. Forslagsvis ar det mojligt att gora personer med funktions-
nedsattningar till problemet istillet for att kasta ljus pa omgivningens funktionshindrande
bemoétande. Personer med funktionsnedsattningar kan ses som problemet medan valfirdssamhallet
kan positionera sig som god och omhindertagande, men om det dr samhillet som uppfattas som
funktionshindrande maste det kritiskt stallas till svars i policy. Slutligen handlar det om /Jevda effekter
som paverkar liv och hilsa hos personer med funktionsedsittning. Hur en policy foreslar att
samhillet ska hantera problem far direkta konsekvenser for exempelvis personer inkomster och

(kvalitet pa) boende f6r den berérda malgruppen (Bacchi, 2009).

4.4. Studiens tillforlitlighet

For att en studie ska anses som tillfotlitlig behéver den uppfylla fyra krav: Trovdrdighet, dverforbarbet,

palitlighet och mdjlighet att bekrifta. Utéver det dr det nédvindigt att styrka dkzher (Bryman, 2011). Nir
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det giller zrovdrdighet har vi forsokt uppfylla det kravet genom att forst och fraimst arbeta utifran den
struktur vi fatt med oss fran studiehandledning och handledare. Dessutom anser vi att studien far
trovirdighet genom att vi anvint oss offentliga primirkillor samt att VAP ger en tydlig ram for
analys 1 och med sina specifika analysfragor. Nagot som kan tinkas forsvaga trovardigheten ar att
det saknas respondenter som kan verifiera att vi tolkat materialet ritt eftersom vi studerat just
underfoérstidda problemframstillningar inom dokument. Nar det géller dverfirbarbet sa vill vi koppla
det till vad Ahrne och Svensson (2015) skriver om generaliserbarbet nimligen att studiens resultat ska
gi att overfora till liknande miljder och verksamheter. Aven om denna uppsats utgir frin flera
policyer dr de fran endast en specifik kommun. Vi har under sokandet efter tidigare forskning inte
hittat andra policyanalyser som utgatt fran Bacchis (2009) VAP som utforts pa specifikt kommunal
policy for funktionsnedsittning. Det blir ddrmed svart att gora exakta jimforelser inom samma
omrade i en svensk kontext. Diaremot har vi sett att det i framforallt internationell tidigare forskning
gjorts flera studier pa detta tema som kommit fram till liknande resultat och det finns ddrmed ett
visst fog for generaliserbarhet. En ytterligare aspekt av generaliserbarhet dr analytisk generalisering
dir det centrala ar att koppla uppsatsens resultat till generella teoretiska ramverk och begrepp
(Ahrne & Svensson, 2015). Det centrala f6r studien dr inte att studera vad policyer explicit uttalar
utan det som vi kan hitta implicit i texten genom att vi anvinder oss av teori och teoretiska begrepp.
I och med detta si har studien béring f6r annan typ av diskursanalys pa policy som utgar frin
samma teoretiska ramverk, exempelvis analys av lagtext eller funktionsnedsittningsorganisationers
styrdokument dir forskningsfokus ligger pa utforskandet av hur funktionsnedsittning just under-

forstatt konstrueras och problematiseras.

Om vi gar vidare till tillforlitlighetens tredje rekvisit, palitlighet, sa forsoker vi genomgéaende i denna
uppsats vara sa transparanta som moijligt med hur vi tinker och hur vi gatt tillviga. Utover detta dr
opponeringen fran medstudenter under slutseminariet och de sista justeringarna som kommer
dirav essentiella fOr att forsoka skapa sa omfattande palitlighet som méjligt. Slutligen nar det giller
mdjlighet att bekrdfta si skriver Bryman att vi forutsitts vara objektiva och inte avsiktligt ska ha “latit
personliga virderingar eller teoretisk inriktning paverka utférandet och slutsatserna fran en under-
s6kning” (Bryman, 2011). Vi har inf6r uppsatsskrivandet tinkt ut vad vi ville studera f6r amne och
hur vi ville ga till viga. Denna inledande del av arbetet har varit genomsyrad av vara virderingar
och vilka perspektiv och teorier vi instimmer i eller tyckt vara intressanta att utforska. Aven om vi
forsoker uppnd sa hég grad av objektivitet som mojligt sa finns det risk att vara preferenser har
fortsatt styra processen och dess resultat. Aterigen hoppas vi genom transparens mojliggora for

lisaren att ta stillning till eventuella avvikelser fran objektivitet.
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Utéver tillforlitlighet kan uppsatsen rannsakas utefter dkzhes (Bryman, 2011). Aven om vira killor
har utgjorts av dokument och inte méinniskorna de ber6r sa anser vi att tanken om dkthet ér relevant
for vart arbete och att vir studie 1 stort svarar mot detta. De policyer vi undersékt beror en
historiskt utsatt grupp och genom att hitta och sitta ord pa underforstidda problemframstillningar
kan vi férhoppningsvis se till att malgruppen far tillgang till 6kad foérstaelse kring sin situation inom
den aktuella kommunen. Vi hoppas att vira resultat 1 viss man kan fungera som ett verktyg for

malgruppen att paverka sina omstindigheter.

4.5. Forskningsetiska 6verviganden

Forskningsstudier tenderar enligt Trost (2014) att 1 olika omfattning fa forskningsetiska bekymmer
under studiens gang. Detta dr svart att undvika som forskare, och det giller da att genom hela
forskningsprocessen, och dven efter det att studien ér klar, aktivt arbeta for att minimera de
kvarvarande etiska problemen som finns. For att arbeta pa detta efterstrivade sitt ska forskare f6lja
vetenskapsradets fyra forskningsetiska principer. Dessa fyra etiska principer ar: samtyckeskravet,
informationskravet, nyttiandekravet samt Ronfidentialitetskravet (Trost, 2014; Vetenskapsradet, 2002).
Dessa forskningsetiska principer innebir att forskningspersonerna ska bli val informerade om vad
deltagandet innebdr, for att kunna ge ett vil underbyggt samtycke till medverkan i forsknings-
studien. Forskaren ska ocksa enbart anvinda den insamlade informationen f6r forskning. Den sista
etiska principen giller att forskaren ska vara aktsam kring hur uppgifterna som samlats in visas upp

och anvands for att inte forsitta forskningspersonerna i besvirliga situationer (ibid.).

Genom hela forskningsprocessen har vi haft en forskningsetisk medvetenhet. Eftersom studien
anvinder sig av primirkallor, i form av redan existerande policydokument som vi sedan ska tolka,
har vi inte kunnat implementera de fyra forskningsetiska principerna pd samma sitt som vid
intervjumetod. Vi som forskare behover exempelvis inte folja konfidentialitetskravet i studien da
de inhimtade dokumenten redan ir offentliga. Var studie foljer dock nyttjandekravet - att
informationen vi samlat in enbart kommer anvandas till forskningsindamal i form av denna studie.
Eftersom var studie anvander sig av information som redan ir offentlig och okanslig behover alltsa
inte de fyra forskningsetiska principerna brukas i egentlig mening eftersom alla redan har tillgang
till studiens insamlade material. Studien behdver siledes inte etiskt provas gillande tre av fyra
punkter kring de forskningsetiska principerna (Kalman & Lovgren, 2012; Trost, 2014). Inom

forskning som r6r samhillsvetenskapsomradet finns det dock en femte etisk princip, denna princip
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giller forskningens framstillan. Detta betyder att forskare i sina forskningsstudier ska ta i beaktande
hur grupper eller foreteelser skildras, si exempelvis inte en viss grupp utsitts for oetisk
stigmatisering. Forskaren ska i samhillsvetenskaplig forskning siledes kunna etiskt férsvara hur
studien gestaltar olika grupperingar och/eller foreteelser (ibid.). Enligt Socialstyrelsen (2007, 2012)
klassas personer med funktionsnedsittning som en grupp som betecknas som utsatt och dir de
aven anses utsittas for féordomar som rader i samhillet. Det dr dadrfor av extra vikt att vi 1 var
forskningsundersokning visar just den medvetenheten kring fragan samt att vi ar uppmarksamma
pa hur studien talar om och gestaltar personer med funktionsnedsittning, sa vi sjilva inte riskerar
att stirka redan befintliga fordomar om gruppen. Eftersom studien kommer anvinda sig av diskurs-
analytisk policyanalys som har ett fokus pa att syna sprak 1 dokument tycker vi det dr av extra vikt
att vi sjilva forsoker vara medvetna om att vara egna uppfattningar kring dmnet ofrinkomligen
kommer avspeglas i vart eget sprakbruk i studien. Var ambition dr att minimera etiska problem sa
lingt det gar, genom vir etiska medvetenhet under hela processen och efterféljandet av nimnda

etiska principer.
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5. Resultat och analys

I detta avsnitt kommer studiens resultat presenteras och analyseras integrerat. Analysen kommer
som nimnts tidigare under avsnitt “4.3. Analysmetod” framforallt ske utifran fyra av VAP:s analys-
fragor, samt genom de teoretiska perspektiv och begrepp som introducerades under teoriavsnittet.
Vi kommer dven anvinda oss av tidigare forskning. Med hjilp av detta kommer vi analysera fram
svar pa studiens forskningsfrigor, vilka presenteras i studiens sista avsnitt, avsnitt “6. Avslutande
diskussion”. Vart material har bestatt av fem policyer som skapats av, och fér, G6teborgs Stad.
Samtliga policyer har producerats efter inférandet av LSS och av dessa fem policyer ér tre aktuella
som styrdokument idag. Aven om det gir att se skillnader i dem nir det giller terminologi och vad
som betonas sa har vi identifierat vissa teman som ar aterkommande och dirmed sirskilt centrala
att undersoka. Vi kommer i avsnitt “5.1. Problemframstillningar”, inledningsvis identifiera
policyernas problemframstillningar for att dérefter under avsnitt “5.2. Bakomliggande
antaganden”, djupare undersoka vad som tas for givet. I avsnitt “5.3. Vad problematiseras inte”,
kommer vi titta pa vad som ér osynligt och forsoka hitta andra perspektiv for att avsluta med att i
avsnitt “5.4. Effekter”, utforska vilka konsekvenser som problemframstillningarna far for personer

med funktionsnedsittning.

Pa nista sida presenteras var empiri i form av fem policyer producerade av Géteborgs Stad. Vi

kommer utga fran samtliga policyer dven om vi inte anvander citat fran alla.
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Tabell 1. Studiens fem policyer foljda av varje policys férkortning, dessa kommer harefter anvandas i studien.

Handlingsplan for genomférande av handikappreformen, fran 1997.

Forkortning: Handlingsplan fran 1997.

Synvandan. Program for full delaktighet for personer med funktionsnedséattning. Reviderad version fran
2008, originalet faststalldes 2004.

Forkortning: Synvandan fran 2008.

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséattning, fran 2015.

Forkortning: Program fran 2015.

Riktlinjer for individuellt stod till personer med funktionsnedsattning i Goteborgs Stad, fran 2015
Forkortning: Riktlinjer fran 2015

Vagledning: Handlaggning av individuellt stod till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning med
behov av insats enligt LSS och bistand enligt SoL. Version 2, fran 2015.

Forkortning: Vagledning fran 2015.

5.1. Problemframstillningar

Analysen och resultaten bérjar med Bacchis (2009) forsta analysfraga i policyanalysen: 17/ka dr

problemframstillningarna i specifik policy?

Det centrala hir dr att identifiera olika underforstadda problemframstillningar. Enligt Bacchi
(2009) inrymmer policyer en eller flera problemframstillningar. De problem som policyerna
foreslar 16sningar pa indikerar vad problemframstillningen anses vara och malar dven upp en bild
av sambhillets attityder till det uttalade problemet. Policyernas roll dr sedan att komma med olika
mojligheter till hur man kan komma tillritta med dessa problem (Bacchi, 2009). Studiens policyer
handlar frimst om personer med funktionsnedsittning och vilka insatser som ska ges till denna
grupp. Personer med funktionsnedsittning férstar vi dirmed som en grupp som man menar
behover insatser. Genom att underséka vilken typ av insatser som beh6vs hittar vi vad policyernas
problemframstallningar dr. Vi har funnit tvd dominerande teman kring atgirder och insatser:
Jéamlikbet och sjalystindighet. Insatserna beskrivs genomgaende som att de ska bidra till 6kad jamlikhet
och sjalvstindighet. I detta hittar vi problemframstallningarna: personer med funktionsnedsétining dar inte

Jamlifa med andra utan funktionsnedsittning och personer med funktionsnedsdtining dr inte tillrackligt
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gjdlystandiga. Dessa tva problemframstillningar presenteras niarmare i avsnitten nedan “5.1.1.” och

“5.1.27.

5.1.1. Personer med funktionsnedsdttning dr inte jimlika

Ett tema som dr aterkommande 1 alla fem policyer kretsar kring avsaknad av jimlikhet. Detta
beskrivs dels som en grundbult i de lagar som policyerna lutar sig mot och dels som ett 6nskvirt
mal for policyernas olika insatser. Nedan presenteras ett citat fran policyn Handlingsplan tran 1997,

under avsnittet internationella och nationella mal:

Sveriges riksdag har antagit de internationella regler som FN:s generalférsamling enhilligt antog
1993. Dessa s.k. standardregler ér till f6r att tillférsikra minniskor med funktionsnedsittning

delaktighet och jimlikhet. (Handlingsplan frin 1997, s. 6)

Foljande citat ur policyn Synvéndan fran 2008, visar pa mal kring jamlikhet:

Stadens ekonomiska st6d till intresseorganisationerna inom funktionshinderomridet bér
medverka till att organisationerna kan ge medlemsstéd, driva handikappolitisk verksamhet och
i Gvrigt stédja delaktighet och jimlikhet i samhallet f6r méinniskor med funktionsnedsittning.

(Synvindan fran 2008, s. 14)

Ilikhet med mélen i de internationella och nationella lagarna, hir gillande bade SoLL och LSS, tolkar
vi det som att Goteborgs Stad tydligt trycker pa att personer med funktionsnedsittning ska
tillférsdkras jamlikhet som en del av de 6nskade resultaten. Har menar vi, likt S6der och Gronvik
(2008), att det dven lyfts att personer med funktionsnedsittning ska vara jaimlika med normaten,
vilket vi tolkar som personer utan funktionsnedsittning. Detta illustreras i citatet nedan vilket

himtats ur policyn Handledning tran 1997:

Mal f6r handikappolitiken i G6teborgs stad [sic!] dr att manniskor med funktionshinder skall leva
i full delaktighet i samhillslivet och ha jimlikhet i sina levnadsvillkor jimfért med andra

minniskor. (Handledning fran 1997, s. 7)

Aterkommande emfas finns i alla policyer kring att personer med funktionsnedsittning ska

tillférsdkras jamlikhet med andra utan funktionsnedsittning. Denna jamlikhet dr en viktig del av
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policyernas 6vergripande mal och dven for vilka insatser som forordas och anses vara efterstrivans-
virda. Vi uppfattar att en tydlig problemframstillning dr att personer med funktionsnedsdtining inte dar

Jamlia. Detta exemplifieras ytterligare i citatet nedan ur policyn Réik#linjer fran 2015:

Principen om alla minniskors lika virde och lika rittigheter dr utgangspunkten fér svensk politik
inom funktionshinderomradet. (...) F6r att uppnid maéngfald i samhillet dir personer med
funktionsnedsittning har méjlighet att leva som andra krivs bade generella dtgirder och

individuellt st6d. (Riktlinjer fran 2015, s. 5)

Det finns flera saker som anses ligga bakom ojamlikheten. Dels finner vi att ojamlikhet 1 policyerna
anses bero pa samhillets attityder gentemot gruppen personer med funktionsnedsittning, dir den
funktionsnedsatta kroppen inte virderas lika hogt som normaten, likt Séder och Gronviks
forskning (2008). Dels beror ojimlikhet pa att myndigheter och verksamheter inom
funktionshinderomradet inte prioriterat eller haft tillrdcklig kunskap om hur personer med
funktionsnedsittning kan ges lika mojligheter och rattigheter med personer utan funktionsned-
sattning. Slutligen har vi dven funnit en idé om att samhillet, i det hir fallet G6teborgs Stad,
behover lira samhillsmedborgarna att fa en annan, och mindre diskriminerande, attityd gentemot
personer med funktionsnedsittning. Samt att personer med funktionsnedsittning bor bli béttre pa

att ta tillvara pa den hjilp de erbjuds for att bli jimlika med “alla andra”.

5.1.2. Personer med funktionsnedsdttning dr inte tillrdckligt sjilvstindiga

Ett aterkommande, och 6vergripande, tema i policyerna kretsar kring sjalvstindighet. Detta lyfts
pa tva sitt. Det ena sker genom hinvisning till den sjilvstindighet som betonas i SoL, LSS och
FN:s konvention for personer med funktionsnedsittning. Det andra sker 1 anslutning till hur olika
insatser ska leda till att gora den enskilde sjalvstindig. Nedan foljer ett citat fran policyn I/dgledning

frin 2015, under avsnittet Boendestod:

Insatsen ska vara uttalat rehabiliterande/habiliterande och bidra till att 6ka den enskildes
motivation att leva ett sjdlvstindigt liv, bryta passivitet och isolering samt ge st6d att komma ut

i sociala sammanhang och/eller delta i meningsfull sysselsattning. (Vagledning frin 2015, s. 45)

Citatet pa f6ljande sida dr himtat ur policyn Synvindan fran 2008:
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Efter ungdomsaren behéver den enskilde leva ett sjilvstindigt liv. Radgivning och undervisning
kan underlitta den enskildes val kring samlevnad, familjeplanering m.m. (Synvindan frin 2008,

5. 10)

Den underliggande problemframstillningen dr hdr att personer med funktionsnedsittningar inte dr
tillrickligt sjalystandiga. De har inte heller tillgang till verktygen for att uppna sjalvstindighet i form
av tillracklig motivation eller kunskap om hur ett sjalvstindigt liv “ska” levas. Vi tolkar det som att

sjalvstindighet framstills som nagot sjilvklart att efterstriva.

Ett okat fokus pa sjilvstindighet skulle kunna forstas som en ambition om att flytta 6ver makt fran
samhillet till individen, detta for att denne pa s sitt i hogre utstrickning skulle kunna styra sitt liv.
Dock forstar vi det snarare som att sjalvstindighetsprojektet, utifran Foucaults (2002) tankar kring
makt och governmentality, kan forstas som en del av Goteborgs Stads sitt att skapa idealmedborgare.
Makten har inte férsvunnit eller minskat utan bara tagit en annan form. Tidigare var makt-
utévningen mer direkt och man kunde kontrollera manga personer med funktionsnedsattningar
genom att styra deras kroppar i friga om exempelvis var de fick bo och om de fick bilda familj. Att
styra med hjilp av governmentality innebir att staten och Goteborgs Stad forsoker fa personer
med funktionsnedsattning att kontrollera sig sjdlva for att i slutindan bli den typ av medborgare
man vill ha. Den sjilvstindighet som aterkommer i policyerna menar vi ér ett talande exempel f6r
det. Du dr inte tvingad att ansoka om insatser enligt LSS men du kommer férmodligen vilja géra
det for att fa tillgang till det stéd och den service du behéver. Du kontroller dig sjilv genom att
ansOka om insatser, genom att du visar pa att du har ett faktiskt behov och genom att du sedan
liter en handldggare utreda och fatta beslut om huruvida det finns ett tillrickligt stort behov.
Genom att gora detta har du sjilv tagit 6ver maktutévandet och kontrollerar din egen person. Makt
tolkas hir ha gatt fran nagot synligt till ndgot mer dolt. Det behéver inte vara nagot odelat daligt
med att personer med funktionsnedsittning, likt andra medborgare, forvintas kontrollera sig sjalva
1 enighet med lagar och policyer for att bli sjilvstindiga. Staten och Go6teborgs Stad kan genom
policyer genuint vilja verka for att det ska bli battre f6r malgruppen - det centrala dr att vi forstar
att makten fortfarande dr nirvarande - trots betoningen pa sjilvstindighet. Var slutsats ér saledes
att bristen pa sjilvstindighet forestills ligga hos individerna med funktionsnedsittning. Eftersom
problemframstallningen utgar fran att malgruppen inte pa egen hand kan uppna den ideala sjilv-
stindigheten blir den logiska slutféljden att de behover séka hjilp fran sambhillet, 1 det hir fallet

Goteborgs Stad, som behéver hjilpa eller lira den enskilde att bli sjdlvstindig.
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5.2. Bakomliggande antaganden

Analysen och dess resultat fortsitter med Bacchis (2009) andra analysfraga i policyanalysen: 17/ka

antaganden ligger bakom problemframstillningarna?

Bacchis (2009) andra analysfriga i VAP-analysen fokuserar pa att de underliggande meningarna
bakom problemframstillningarna i fraga ett ska hittas och analyseras. I denna del kommer vi alltsa
undersika och synliggora vilka grundantaganden vi menar ligger bakom de tva uttalade problem-
framstillningarna: avsaknad av jimlikhet samt brist pa sjalvstindighet f6r personer med funktions-
nedsittning. For att d4stadkomma detta analyseras policyerna med hjélp av olika diskursanalytiska
koncept for att synligeéra hur policyernas problemframstillningar har konstruerats och fyllts med
innehall. De koncept vi kommer anvinda oss av i analysen ér nyckelbegrepp, dikotomier samt kategorier

och subjektspositioner (Bacchi, 2009).

5.2.1. Nyckelbegrepp och dikotomier

Enligt Bacchi (2009) ir policyer fyllda med olika begrepp. Dessa begrepp forklaras inte alltid utan
ses som sjalvklara i sammanhanget och vissa nyckelbegrepp ir extra betydelsefulla. Nyckelbegreppen,
och den mening de ges, har stor inverkan pad hur policyer ska tolkas och genomféras. Det dr darfor
av relevans att vi identifierar och analyserar de nyckelbegrepp som vira policyer anvinder sig av.

Vilka antaganden ligger till grund f6r de nyckelbegrepp som anvinds i studiens policyer?

Vi har hittat ett antal viktiga begrepp i policyerna som ir aterkommande och/eller sirskilt betonas:
sjdlystiandighet, jamiikhet eller likhet, integritet, trygghet, demokrati och delaktighet. V1 tolkar det som att alla
dessa nyckelbegrepp ses som positivt laddade och att de f6rmedlar nagot efterstrivansvirt som ska
firga arbetet med malgrupperna. Anvindningen av nyckelbegreppen 1 policyerna visar pa hur
Goteborgs Stad 6nskar att samhillet bor vara. I var mening finns det 1 nyckelbegreppen en under-
forstadd tanke om vad samhillet ska striva efter nimligen att; individer ska vara sjilvstindiga och
jamlika, den individuella integriteten ska respekteras samt att man ska kinna trygghet och delta 1
det demokratiska sambhillet. Frigan vi stiller oss dr: Leder de grundantaganden som nyckel-
begreppen dr baserade pa, till det resultat som man vill uppna? Vi menar, likt Burch (2018), att de
underliggande malen 1 policyerna kan resultera i en form av decentralisering av makt fran samhallet
till individen. I det hir fallet att en person med funktionsnedsittning far ta mer individansvar f6r
att pa sa sitt bli mer jimlik ’de andra” samhillsmedborgarna. Om personer med funktions-

nedsittning skulle avkrivas sjilvstindighet likt “de andra” samhillsmedborgarna skulle det leda till
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att aven de kunde atnjuta trygghet och respekt for integritet - precis som “de andra” sjilvstindiga

samhillsmedborgarna.

Genom anvindning av Borjesson och Rehns forstaelse (2009) av Foucaults maktteoribegrepp
governmentality menar vi siledes att de nyckelbegrepp vi identifierat i studiens policyer speglar en
statlig grundtanke kring hur personer med funktionsnedsattning konstrueras till en enhet. Personer
med funktionsnedsattning formas, alltsa konstrueras, sedan till att passa policyernas bakomliggande
ideologiska mal - pa det sitt som staten 6nskar. Detta dr dock inte nédvindigtvis vad personer med
funktionsnedsittning 6nskar. Vi drar saledes slutsatsen att man snarare premierar bakomliggande
ideologiska mal dn att man frimjar mangfald hos olika individer med funktionsnedsittning och hur

de sjilva faktiskt 6nskar leva.

Vi tolkar dven att de nyckelbegrepp som lyfts och som vi dirmed menar ir viktigast i studiens
policyer ar nyckelbegreppen jamlikhet och sjilvstindighet. Dessa nyckelbegrepp kopplas tydligt till
vart foéregiende resonemang, och vi menar att de aven knyter an till det Altermark (2017) skriver
om inkludering och medborgarskap. Altermark (2017) menar att var forstaelse av medborgarskap
an idag bygger pa en historiskt liberal idé om att medborgaren dr autonom och rationellt
resonerande. En medborgare dr nagon som kan ta hand om sig sjilv, dr kapabel att fatta egna beslut
och som aktivt deltar i det demokratiska samhillet. Vi forstar det som att ovan nimnda nyckel-
begrepp i policyerna bygger pa underférstadda idéer om just wedborgarskap som framforallt personer
med funktionsnedsittning férvintas leva upp till. Inom en siadan diskurs dr begreppet sjilv-
stindighet kopplat till autonomi och hur sjilvstindighetsbegreppet ska forstas blir en ledstjirna.
Personer med funktionsnedsittningar forvintas goras till sjalvstindiga individer och delta i vart
demokratiska sambhalle likt Ovriga medborgare. Detta dr nagot som vuxna med funktions-
nedsattning dels forutsitts vilja géra och dels avkrivs for att bli betraktade som fullvardigt

autonoma medborgare.

Vi vill hiir dra nytta av dikotomier, vilka ir ett annat av VAP:s verktyg for att forsta vilka antaganden
som gbommer sig bakom problemframstillningarna. Dikotomier dr hierarkiska och det ar viktigt att
undersoka zar, och 1 anslutning till »ad, som de finns i policyer och hur de anvinds i problem-
framstillningarna (Bacchi, 2009). Dikotomierna i policyerna som kopplas till problem-
framstillningen om sjilvstindighet ar just galvstandig/ beroende samt formaga/ avsaknad av formaga. Vi
menar att sjilvstindighet utan insatser ses som det ideala. Detta dr dock nagot som manga personer

med funktionsnedsittning aldrig kan uppni, dia de oftast kommer fortsitta vara beroende av
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insatser frin kommunen. Altermark (2017) beskriver att i synnerhet personer med intellektuella
funktionsnedsittningar inte kan goras till medborgare och delta jamlikt i samhillet fullt ut. Detta
eftersom manga just inte kan goras helt sjilvstindiga utan ir 1 behov av stdd och service for att
klara sig. Resultatet vi finner i policyerna visar alltsa pa en liknande motsittning da férvintningar
pa att goras till en sjilvstindig och jimlik medborgare krockar med antagandet om att malgruppen

inte kan vara helt sjilvstandig.

5.2.2. Kategorier och subjektspositioner

Ur ett diskursanalytiskt perspektiv dr det intressant och relevant att hitta och utlisa vilka &azegorier
och subjektspositioner som tillskrivits olika grupper av minniskor i policyerna. Hur personerna
framstills genom kategorier och subjektspositioner visar dven vilka underliggande férestillningar
och diskurser som ligger bakom studiens tva uttalade problemframstillningar (Althusser, 1976;

Bacchi, 2009).

I studiens policyer framtrader ett antal olika kategorier och subjektspositioner. Vi har sjilva satt
namn pa de kategorier som vi funnit vara sarskilt framtridande, dessa kategorier ar: barn med
[funktionsnedsdttning, vuxna anhoriga till barn med funktionsnedsittning och professionella. Med anhoriga
menas nastan uteslutande den nidrmsta familjen och déa framfoérallt forildrar. Professionella dr de
som pa nagot sitt utreder, fattar beslut eller utfér insatser kring personer med funktions-
nedsittning. Vihar valt att fokusera var analys pa olika kategoriseringar av personer med funktions-
nedsittning samt deras anhoriga. Kategorin barn med funktionsnedsittning gar att hitta i alla
policyer dven om ett mer tydligt formulerat barnperspektiv saknas i policyn Handledning fran 1997.
I policyerna tillskrivs barn med funktionsnedsittning egenskaper som att de har stérre behov av
hjilp och skydd 4n andra barn samtidigt som policyerna slar fast att man ska ta hinsyn till dessa
barns viljor. Detta illustreras i tva citat nedan fran policyn Rik#injer fran 2015 respektive policyn

Vdgledning tran 2015:

Barn har ritt att fa uttrycka sin vilja och har samtidigt ritt att fa slippa ta ansvar for svara beslut.

(Riktlinjer fran 2015, s. 7)

Barn med funktionsnedsittning dr beroende av férildrarnas stod i fler situationer och (...) kriver
mer av dtaganden, tid, ork, uthallighet, initiativtagande, kunskap och kompetens och under lingre

tid jimfoért med situationen for andra. (Vigledning frin 2015, s. 17)
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Policyerna, framforallt policyn [dgledning frain 2015, betonar att specifikt barn med funktions-
nedsittning har omfattande behov vilket lyfts fram pd ett helt annat sitt dn for andra kategorier av
personer med funktionsnedsittning. Samtidigt som barn med funktionsnedsittning har ritt till att
fa sin vilja hord och respekterad har de dven ritt att slippa ta ansvar for svara beslut. Detta tolkar
vi som ett sitt att gora barn med funktionsnedsittning jimlika med andra barn utan funktions-
nedsittning. Goteborgs Stad har helt enkelt bestimt att kategorin barn ska slippa ta ansvar for svara
beslut dven om det ror dem sjilva. Vi uppfattar det som att policyerna underforstatt menar att de
stora behov som barn med funktionsnedsittning har féranleder att férildrar och professionella

fattar manga och svara beslut at barnen.

Sambhillet tillskriver olika kategorier subjektspositioner. De radande diskurserna i samhaillet ger
information kring vilka positioner personer i kategorierna kan tinkas inneha. Det dr alltsa
kategoriernas tillskrivna subjektspositioner som visar vilka mojligheter och grinser som personerna
har (Althusser, 1976; Bacchi, 2009). Vi tolkar det som att barn med funktionsnedsittning tillskrivs
en relativt begrinsad och splittrad subjektsposition. De ses dels som vilka barn som helst barn som
har ritt att fd siga hur de vill ha det, samtidigt uppfattas de genom funktionsnedsittning vara
atskilda fran andra barn. De ir dessutom sirskilda fran andra grupper av personer med funktions-
nedsittningar i och med att man betonar att de har stora vairdbehov som de inte sjilva ska fatta
beslut om. I slutindan uppfattar vi det som att subjektspositionen dr begrinsad; att vara barn med

funktionsnedsittning ar att vara starkt beroende av hjilp och st6d fran vuxna.

Studiens policyer inrymmer dven andra socialt konstruerade kategorier sisom vuxna anhiriga till
personer med funktionsnedsittning. Som tidigare nimnts menar vi att kategorin vuxna anhoriga
framforallt kopplas samman med att vara anhorig till barn med funktionsnedsittningar men dven
andra personer med funktionsnedsattning. Stod till vuxna anhoriga nimns i alla studiens policyer,
dock beskrivs kategorin mer gediget 1 policyn Vdgledning fran 2015. Vuxna anhdriga férvintas vara
beroende av omfattande stod fran sambhillet i form av insatser bade genom SoL och LSS. Detta
stod dr till for att indirekt hjalpa personer med funktionsnedsattning men framforallt for att bista
deras vuxna anhoriga och innefattar bland annat avlosning, kinslomassigt stod, ekonomiskt stoéd
och stéd for att bibehalla den egna hilsan. Vi uppfattar det som att sarskilt vuxna anhoriga till barn
med funktionsnedsittning intar en position dar deras formaga att vara en god anhérig ifrigasitts
eftersom att behovet av stodinsatser dr sa omfattande. De 16per stor risk att inte ses som tillrackligt
bra forildrar till barn med funktionsnedsittning vilket vi utldser i foljande citat fran policyn

Vdigledning fran 2015:
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Ett allsidigt stéd till familjer som har barn med funktionsnedsittning dr betydelsefullt som
férebyggande insats sa att fordldrarna kan ge barnen en god uppvixtmiljo. (Vigledning frin

2015, 5. 17)

For de vuxna anhériga som inte dr anhoriga till barn med funktionsnedsittning ska det enligt
policyn 1Vdgledning tran 2015 vara ett fritt val att stodja och hjilpa personer med funktions-
nedsittning. Detta star i kontrast till situationen foér de vuxna anhériga som har barn med
funktionsnedsittning. Aven om samhillet behéver ge forebyggande stod si ligger sjilva ansvaret
for att skapa en god uppvaxtmiljo for barnen pa just de vuxna anhoériga, oavsett hur tungt och
krivande det kan vara. Att ansvaret inte delas med det Ovriga samhillet siger nagot om hur det
finns langtgaende diskurser kring hur man ser pa féraldraansvaret. Subjektspositionen for vuxna
anhoriga till barn med funktionsnedsattning stills mot subjektspositionen anhoriga till barn utan
funktionsnedsittning som forestills kunna ta ansvar for att ge sina barn en god uppvixt. Vi
uppfattar det som att vuxna anhoriga generellt tillskrivits en subjektsposition som kiannetecknas av
beroende. Vi uttolkar att vuxna anhériga till barn med funktionsnedsittning underforstatt kan ses
som inkapabla att ta hand om vare sig familj eller sig sjilva om de inte tar del av det stéd som
erbjuds av Goteborgs Stad. Detta dr en mycket snav subjektsposition som inte lyfter de resurser

eller den kompetens man som anhdrig kan ha pa grund av den nira relationen till barnet i fraga.

5.2.3. Diskurs i policy

Enligt Bacchi (2009) utarbetas policyer inom vissa diskurser och paverkas alltsi av desamma.
Diskursivt drar vi slutsatsen att personer med funktionsnedsittning som kategori beskrivs som en
relativt homogen grupp. Vi menar dven att den underliggande mening och de antaganden som
finns 1 studiens policyer ar att det finns diskursiva antaganden om att det ska anses som sjalvklart
att alla personer med funktionsnedsittning och anhoriga ska striva efter att vara just sjilvstindiga,
bade kring sin egen situation som i samhillslivet i Goteborg. Detta menar vi riknas som normen
dir malet 4r att inte vara beroende av nagon - vare sig vuxna anhoriga eller samhallet i sig. Burch
(2018) beskriver att den policy och de underforstidda problem i policyn hon studerat dr starkt
firgade av antaganden som hanger ihop med ideologi. Detta passar dven vil in med var fOrstdelse
av governmentality - styrning utifrdn olika mentaliteter (Borjesson & Rehn, 2009). Vi pastir att
Goteborgs policyer bygger pa underliggande diskursiva antaganden som beror pa en sirskild

ideologisk kontext. Vi forstar det som att den kontexten bygger pa svensk vilfardspolitik fran 60-

44



talet och framat 1 synnerhet funktionshinderspolitik, i kombination med ett lingvarigt social-
demokratiskt vinsterstyre 1 Goteborgs Stad. Utéver det menar vi att en liberalistisk forstaelse av
vad en medborgare dr har paverkat policyerna. Dessa olika ideologiska mentaliteter begransar vilka
antaganden som dr mojliga att gora och forestilla sig 1 policyerna. I policyerna finns ett fokus pa
minniskors frihet men dven deras ansvar gentemot samhillet. Av den dominerande diskursen som
policyerna ar producerade i drar vi dven slutsatsen att det dr efterstravansvirt att personer med
funktionsnedsittning och vuxna anhériga ska aspirera pa att vara jamlika med resten av samhallets
medborgare pa alla olika plan. Detta resulterar enligt oss 1 att det finns diskursiva tankar om att
individer inte ska vilja ligga samhallet till last ekonomiskt - ‘goda’ samhillsmedborgare bor inte vara
en ekonomisk borda. Det leder till att personer med funktionsnedsittning, i sin strivan efter att
vara jamlika och sjilvstindiga som “alla andra”, bor ta emot den hjilp som erbjuds av samhallet.
Samtidigt menar vi att Goteborgs Stad dnda inte vill ge personer med funktionsnedsittning och
deras anhoriga fullt sjdlvbestimmande i fragor som kan 6ka deras sjalvstindighet och jimlikhet
eftersom det bland annat kan krocka med Goteborgs Stads insatser som har ekonomiska
begrinsningar. Detta far oss att undra vems intressen, virderingar och maktpositioner som styr
diskursen som policyerna skapats inom. Vem ska egentligen policyerna och deras innehéll finnas
till for - personer med funktionsnedsattning utifran deras egna onskningar och rittigheter? Eller
Goteborgs Stad och sambhillets normer som foéresprakar ett sjalvstindigt leverne m icke-funktions-

nedsatta personers perspektiv och 6nskningar?

5.3. Vad problematiseras inte

Analysen och dess resultat fortsitter med Bacchis (2009) fjirde analysfraga i policyanalysen: 1Vad
dr det som inte problematiseras i problemframstillningarna? 1 ad forblir osynligt och kan problemet forstas pa annat

satt?

I foljande avsnitt kommer vi nirmare studera vad som dr osynligt i policyernas problem-
framstillningar och underséka om det finns alternativa perspektiv. Inledningsvis ndmner vi hur ett
annat perspektiv pa funktionsnedsittning paverkar vad som ska goras. Direfter undersoker vi vilka
som Ar personer med funktionsnedsittning ur ett intersektionellt perspektiv. Vi kommer avsluta med att

kort problematisera funktionsrittsorganisationers representation och nirvaro i policyerna.
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5.3.1. Funktionsnedsdttning utifran formdga

For att forsta hur personer med funktionsnedsittning konstrueras som kategori maste vi dven
utforska vad som menas med funktionsnedsittning. Som tidigare nimnts under avsnittet 2.
Kunskapslige” besktiver Grue (2011) att funktionshinder/nedsittning kan forstds utifrin
oférmaga pa olika sitt. Det sittet som man forstar oférmagan pa leder underforstatt ocksa till en
viss typ av handling (Grue, 2011). Vi menar att policyerna utgar frin att oférméga beror pa
nackdelar 1 ett visst sammanhang dir l6sningen pa detta dr att kompensera eller forbittra. Enligt
policyerna dr det en nackdel for personer med funktionsnedsittningar att inom sammanhanget
Goteborgs Stad och pa olika omraden inte vara jamlika med andra utan funktionsnedsittning eller
att inte vara tillrickligt sjalvstindiga. L.Osningarna dr att ge insatser som viger upp for dessa
nackdelar - att férsoka gora folk mer jamlika och sjilvstindiga. Ett alternativt sitt att forsta
funktionshinder/funktionsnedsittning i policyerna hade varit att utgd frin att oférmédgan beror pa
sociala och politiska begransningar utifran. Detta hade positionerat Goteborgs Stad som funktions-
hindrande och ansvarig for att ha begrinsat personer med funktionsnedsittning. Liknande insatser
som finns med i policyerna idag hade kunnat beviljas men det centrala hade varit att se pa staden
som funktionshindrande, istillet for att fokusera pa personer med funktionsnedsittningar som

beroende och osjilvstindiga.

5.3.2. Det som syns och de som inte kan synas

Eftersom policyerna utgar fran en generell forstaelse av funktionsnedsittning beskriver de inte
nirmare olika typer av funktionsnedsittning eller vad dessa kan innebidra i form av vitt skilda
erfarenheter fOr personerna som har funktionsnedsittningar och/eller funktionshindras av
samhillet. Utifran ett intersektionellt perspektiv 4r det viktigt att syna olika maktordningar. Aven
inom kategorin person med funktionsnedsatining finns hierarkier inom undergrupper som stills mot
normaten. De som har hogre grad av likhet med normaten hamnar hogre upp i hierarkin och blir
térmodligen inte lika stigmatiserade (Barron, 2008; S6der & Gronvik, 2008). Vi kommer inte ga in
pa olika typer av funktionsnedsittning utan vi vill med ett intersektionellt perspektiv koncentrera
oss pa hur andra tillhérigheter, sisom alder och kon, spelar en stor roll f6r inneborden av att vara
en person med funktionsnedsittning. Som sagts innan dr en av policyernas tydligast uttalade
kategorisering av personer med funktionsnedsittning barn med funktionsnedsdttning. Andra dlders-
kategorier som kan betecknas som ungdom, vuxen och dldre namns dterkommande men utforskas
inte 1 alls lika h6g utstrickning. En genomgang av policyerna ur dessa gruppers perspektiv menar

vi kan visa pa vilka kategorier som 4r helt osynliga och vilka som dr underférstatt narvarande.
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Enligt Sandvins (2008) ses den vuxne mannen som norm i vart samhille, och med denna norm
kommer en emfas pa det maskulina attributet sjilvstindighet. Denna norm finns dven for personer
med funktionsnedsittning. Vuxendom kopplas dven starkt samman med traditionellt maskulina
attribut som arbete, ekonomisk frihet och familjebildning/familjeférsotjning. Barn, unga och ildre
som varken har arbete, inkomst eller kan vara navet i en familjekonstellation ses som beroende av
den vuxna. Da vuxendom 4r norm formuleras Gvriga alderskategorier dikotomiskt utifran detta
dven inom funktionshinderspolitik (Sandvin, 2008). Det finns alltsa skal att tro att ett perspektiv
utifrin en vuxen med funktionsnedsittning redan genomsyrar materialet. Barn finns ocksa
nirvarande medan unga och ildre mer eller mindre 4r osynliga i studiens policyer. Talande i policyn
Riktlinjer fran 2015 idr att den unge anses behova leva sjilvstindigt och ska hjilpas till att bli en
sjalvstindig vuxen. Vi finner hir en motsittning: Barn och unga med funktionsnedsittning
forvintas striva mot - och bli stottade till - att uppna en idealversion av vuxendom dir de ska vara
sjalvstindiga. Samtidigt menar vi att det projektet dr ogenomforbart for manga med funktions-
nedsittning eftersom de aldrig kommer bli sjalvstindiga och dirmed riknas som samhalleliga vuxna
pa riktigt. Manga kommer istillet genom hela livet, oavsett alderskategori, ha en beroendeposition
gentemot andra vuxna i form av anhoriga och professionella. Vi menar diarmed att alderskategorier
for personer med funktionsnedsittning fungerar annorlunda dn fér personer utan funktions-
nedsittning. Aven om det ir efterstrivansvirt och viktigt att arbeta for att i levnadsférhallanden
som dr jamlika oavsett funktionsnedsittning och oavsett i vilken del av livet man befinner sig i, sa

uppfattar vi det som att jamlikheten aldrig kommer bli total.

Nir vi talar om synliga och osynliga kategorier som paverkar hur funktionsnedsittning i policyerna
ska forstas dr det dven viktigt att se Over kon. Som sagt utgar vuxennormen fran en man (Sandvin,
2008). Bland personer med funktionsnedsittning finns det, likt i Ovriga sambhallet, olika
torvintningar pa hur min och kvinnor med funktionsnedsittning ska vara. Det finns dven viktiga
skillnader 1 hur det ér att ha en funktionsnedsittning. Som nimnts innan ingar det i den férvintade
mansrollen att vara sjalvstindig, vilket manga min med funktionsnedsittning har svart att leva upp
till. Den traditionella kvinnorollen inbegriper att bilda kirleksrelationer och framférallt en stark
forvintan pa moderskap, men sambhillet stiller sig fragande till att kvinnor med framforallt
utvecklingsstorningar och intellektuella funktionsnedsattningar skulle klara av det. Dessa kvinnor
forvantas alltsd inte klara av kvinnorollen fullt ut. Nagot som ar viktigt att poangtera ar att manga

kvinnor med funktionsnedsittning dr extra sarbara just pa grund av att de ér kvinnor. Exempelvis
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ar kvinnor med psykiska funktionsnedsattningar en av de mest sirbara grupperna inom funktions-
hinderomradet (Barron, 2008). Den enda plats 1 vara policyer som kvinnor direkt intar, bortsett
fran malet om jamstilldhet mellan kvinnor och min, dr just som sirskilt sirbara. Detta aterfinns 1
endast en mening i policyn Symvandan fran 2008, under rubriken Levnadsférhallanden/stéd och

service:

Kvinnor med funktionsnedsittning har en sirskild utsatthet och riskerar att utsittas for

overgrepp. (Synvindan frin 2008, s. 11)

Aven om det ir sant si upplever vi att det blir en snedvridning i policyerna kring vad det betyder
att vara kvinna med funktionsnedsittning. Vi tyder att hon genom sin funktionsnedsittning ér
sarbar och som kvinna blir hon dn mer sarbar. Om vi antar att studiens policyer i Gvrigt utgar frin
en vuxen man med funktionsnedsittning som norm sa ar kvinnan mer eller mindre osynlig. Det
som osynliggdrs dr de sirskilda forvintningar, eller avsaknad av forvintningar, som samhallet har
pa kvinnan. I policyn Riktlinjer fran 2015, anses unga med funktionsnedsittning behéva radgivning
och undervisning fér att kunna gora val kring samlevnad och familjeplanering. Sandvin (2008)
beskriver att personer med funktionsnedsittningar i hogre grad dn personer utan funktions-
nedsittning dr ensamstdende och aldrig skaffar barn. Om malet med studiens policyer ar att kvinnor
med funktionsnedsittning i sa hog grad som mojligt ska kunna leva jamlikt med kvinnor utan
funktionsnedsittning sa drar vi slutsatsen att det saknas ett perspektiv pa att jamlikhet f6r manga
kanske inte dr mojligt ndr det giller moderskap. Vi har hittills 1 detta avsnitt valt att lyfta fram
nirvaro och avsaknad av kategorier utifran alder och kén for att visa hur de relaterar till ovan

nimnda nyckelbegreppen sjilvstindighet och jamlikhet.

5.3.3. Representation

Det dr hir pa sin plats att siga nigot om perspektiv och sirskilt da ett inifranperspektiv genom
representation. I samtliga policyer gors det mycket tydligt att gruppen personer med funktions-
nedsattningar ska fa vara med och siga sitt om policyernas innehall och dessutom vara med och
paverka funktionshinderpolitiken 1 G6teborgs Stad. Studiens policyer lutar sig hir mot LSS som
slar fast att kommunerna behover samverka med organisationer som foretrider personer med
funktionsnedsittning. I Goteborgs Stad sker detta genom olika radsamlingar f6r funktionshinder
dir politiker och representanter for olika funktionshinderorganisationer samverkar (se bilaga 1,
Policy 1-5). Trots denna ambition om att representanter ska vara med och paverka vill vi

problematisera att utvalda representanter foretrider en mangfacetterad grupp som personer med
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funktionsnedsittning, fOr att inte tala om deras skiftande behov och 6nskningar. Altermark (2017)
beskriver som tidigare nimnts att auktoriteter kan konstruera en kategori och sedan utse en
talesman for denna foérstatt homogena grupp som legitimerar auktoritetens syn. Det Goteborgs
Stad gbr genom sina policyer dr att konstruera kategorin person med funktionsnedsittning for att sedan
vilja ut vilka som ingér i den och sitta namn péd deras behov - eller i alla fall det stéd och den
service de kan fa. Vi menar inte att Goteborgs Stad gor det helt pa egen hand. Som namnts tidigare
gar det i policyer att se Gvriga samhallets attityder. Dessutom ér policyerna genomgaende tydliga
med att de lutar sig mot nationell lagstiftning och erkind forstielse av funktionshinder/nedsittning
samt internationella konventioner. Trots att det gar att hitta forstaelse av funktionsnedsittning i
andra bakomliggande killor utgar vi frin VAP:s tanke om att varje policy, oavsett vad det giller, ir
unik och dirfér kommer bilden av funktionsnedsittning i valda policyer vara specifika i sig. Nar
Goteborgs Stad viljer ut foretradare for funktionshinderorganisationer som ska fa vara med och
paverka menar vi att stillféretridarna genom sitt deltagande riskerar att forstirka och legitimera
just den syn som rader kring vad funktionsnedsittning anses vara i Goteborgs Stad. Detta ar ett

exempel pa en ¢ffekt av policyerna, vilket vi kommer utforska djupare hirnist.

5.4. Effekter

Analysen och dess resultat fortsitter med Bacchis (2009) femte analysfraga i policyanalysen: 1/ad

producerar problemframstillningarna for effekter?

Bacchi (2009) poangterar att det 4dr viktigt att se vilka negativa konsekvenser som kan uppsta f6r
olika subjektspositioner i policyer pa grund av hur problemframstillningarna ska forstas. De
individer och grupper som kopplas ithop med problem i policyer blir ofta utpekade som birare av
problemet vilket gér dem sarbara for de konsekvenser, eller ¢ffekter, som policyerna skapar genom
sina problemframstillningar. Enligt Bacchi (2009) limpar sig anvindning av tre olika typer av
effekter for att fa en Gvergripande syn pa vilka konsekvenser det handlar om: diskursiva effekter,

subjektiverande effekter och levda effekter. Vi kommer i detta avsnitt gd igenom dessa.

5.4.1. Diskursiva effekter

Som vi har diskuterat tidigare menar vi att personer med funktionsnedséttning, barn med funktionsnedsdttning
och dven vuxna anbiriga ses som grupper som ar beroende av omfattande hjilp och stéd. Vi tolkar

det som att policyernas diskursiva mal for de vuxna ér att de ska bli sjilvstindiga och jamlika med
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antingen de som saknar funktionsnedsattning eller de som inte dr anhériga till personer med
funktionsnedsittning. Malet f6r barn med funktionsnedsittning menar vi dr att leva jimlikt med
barn utan funktionsnedsittning och att de ska trinas 1 att bli sjilvstindiga som vuxna. En effekt
som tidigare diskuterats ér att den beskrivna beroendepositionen inte ger mojlighet att faktiskt bli
sjdlvstindig eller jamlik fullt ut. Att personer med funktionsnedsittning framstills som
osjalvstindiga i policyerna far diskursiva effekter for hur resten av samhillet uppfattar och relaterar
till dem. Det resulterar enligt oss i att personer med funktionsnedsittning ses som en homogen

och stigmatiserad grupp, som inte kan uppfylla kravet pa ansvarstagande medborgarskap fullt ut.

5.4.2. Subjektiverande effekter

Subjektiverande effekter handlar om att personer med funktionsnedsittning paverkas av vilka sitt
som policyer konstruerar dem som ett specifikt subjekt. Vilken sorts subjektsposition som
framtrider i policyerna far sedan effekter pa personer med funktionsnedsittning i form av hur de

som grupp kan uppfatta sig sjdlva och hur samhillet kan uppfatta gruppen (Bacchi, 2009).

Problemframstillningarna i policyerna visar att personer med funktionsnedsittning inte ses som
tillrickligt sjdlvstindiga eller jimlika, och likasa att de behover hjilp av Géteborgs Stad. Gruppen
personer med funktionsnedsittning ses pa grund av detta som ett problem. Vi menar att man
genomgdende i studiens policyer talar om personer med funktionsnedsittning som en enhetlig
grupp som har vissa egenskaper och att de dirmed bara ges méjlighet att vara pa ett visst sitt. Hur
personer med funktionsnedsittning portritteras i policyerna ger subjektiverande effekter f6r hur
de ser pa sig sjilva, i denna grupp kommer man se pa sig sjalva som ez specifik sorts subjekt. Att man
ger personer med funktionsnedsittning en subjektsposition som kopplas till att ha eller att vara ett
problem leder i sin tur till att det skapas vissa negativa subjektiverande effekter, exempelvis att det
ovriga samhillet uppfattar gruppen som ett kostsamt problem. Den ekonomiska aspekten menar

vi finns 1 alla studiens policyer och synliggdrs i citatet nedan:

Den som fattar ett beslut maste ta reda pa om det finns tillrdckliga medel f6r de kostnader som

beslutet kan ge. (Riktlinjer frin 2015, s. 9)

Att underforstatt ses som ett kostsamt problem och som att man inte fungerar tillrickligt vil tinker
vi skulle kunna ge en negativ sjilvbild. Genom att policyerna kopplar samman personer med
funktionsnedsittning med kostnader, dir det finns ett visst fokus pa att individer fuskar, sa menar

vi att risken finns f6r att personer med funktionsnedsittning ses som enbart budgetposter och stills
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mot andra grupper i samhillet. Samhallet, hir i form av Goteborgs Stad, kan uppfattas som gott
och omhindertagande da de fors6ker 16sa problemen som férestills finnas inom gruppen personer
med funktionsnedsittningar. Personer med funktionsnedsittning riskerar da att paverkas av de
subjektiverande effekterna i form av att de i viss man ses “bara” som budgetposter. Om policyerna
haft en annan ingang till vad de tycker ar det faktiska problemet och Goteborgs Stad sjilva kunde

tagit pa sig ansvaret som funktionshindrande sa hade det blivit andra subjektiverande effekter.

5.4.3. Levda effefeter

Genom att utga fran Foucaults (2002) begrepp biomakt kan vi se att policyerna vilar pa ett
antagande om att malgruppen behover goras till sjilvstindiga medborgare och som mall utgir man
fran en idealmedborgare: en vuxen manniska utan funktionsnedsittningar. Vi tolkar det som att
det inte bara dr sjilvstindighet #vfs funktionsnedsittning som dr viktigt. Sjilva franvaron av
funktionsnedsittning r det ideala och personer med funktionsnedsittning forvintas darfor i viss
man striva efter att rehabiliteras, habiliteras och i alla fall minimera funktionsnedsittningen. Detta
tinker vi kan leda till en levd effekt dir manga med funktionsnedsittningar pa sitt och vis
misslyckas, i och med att de varken kan minimera funktionsnedsittning genom att till exempel
utveckla en storre kognitiv formaga. Levda effekter handlar om just paverkan pa liv och halsa, hur
en policy foresldr att vi hanterar problem far enligt Bacchi (2009) direkta konsekvenser f6r hur
malgruppen kan leva sina liv. Biomakt kan vara ndgot positivt for att halla en befolkning frisk, men
den skapar ocksa normer kring vad som dr ritt och fel vilket kan leda till att personer med

funktionsnedsittning dven fortsittningsvis riskerar ses som onormala och fel.

Det finns ett flertal levda effekter som kan komma ur policyerna och vi viljer att lyfta ett fatal som
vi tycker ar sirskilt betydelsefulla. I policyerna lyfter man fram vikten av znfegriter. Genom att inte
tydligare definiera vad termen innebir eller hur integritet ska sikerstillas finns det risk for att
begreppet anvinds relativt eller blir urvattnat. Eftersom personer med funktionsnedsittning utifrin
governmentality forvintas kontrollera sig sjilva genom att anséka om stod och hjilp sa finns det
risk f6r att de i och med detta fir utstd integritetskrinkande behandling. I funktionsritts-
organisationen DHR:s podcast: “Hur tinkte ni nu?” (DHR, 2018) berittar en person om hur denne
vid tidigare ans6kningar om assistans behdvt berdtta om hur lang tid olika moment tog. Vid en
senare ansOkan krivde den aktuella kommunen dessutom att en bedémare skulle f6lja med in i
badrummet vid dusch, f6r att se om det faktiskt fanns ett behov av assistans och for att bedéma

hur lang tid insatsen behovde ta. Situationen med att behova bli iakttagen av en frimling 1 en vildigt
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privat situation beskrivs i podcasten som integritetskrinkande och personen med funktions-
nedsdttning menar att de utan funktionsnedsittning blir férvinade 6ver att sant hdr hiander pa
riktigt. Det gar heller inte fOrestilla sig att den ideala och fullt sjilvstindiga personen, en vuxen
man utan funktionsnedsittning, skulle behéva utsté eller acceptera liknande behandling. Aven om
detta inte utspelade sig i G6teborgs Stad menar vi att det finns risker med att otydligt anvinda sig
av nyckelbegreppet integritet. Detta 1 kombination med problemframstillningen kring jamlikhet
gor att det finns risk for effekten att personer behandlas ojamlikt och integritetskrinkande. Vi
hivdar att man for att géras jaimlik med andra utan funktionsnedsittning forst kan behovas goras
ojamlik genom bedémningen av om man fran forsta borjan ska fa tilltrade till jaimlikgérande

insatser.

Nigot annat som vi forestéller oss kan leda till negativa levda effekter ar hur man i studiens policyer
utgar fran LSS, vilken dr en omfattande rittighetslag f6r vissa personer med funktionsnedsittning.
Personer Gver 65 ar som far en funktionsnedsittning behéver enligt LSS bevisa att funktions-
nedsittningen inte ar en del av det naturliga aldrandet. I policyn dgledning fran 2015, hianvisar
Goteborgs Stad istillet till en sirskild riktlinje f6r denna grupp inom édldreomsorgen som styrs av
SoL.. Vi siger inte att det ar ritt eller fel att pa detta sitt avgrinsa vilka som far stéd och service
men vi uppfattar att det leder till att en stor grupp personer med funktionsnedsittningar stills
utanfér LSS, en lag som ger ritt till goda levnadsvillkor. Istillet behdver man forlita sig till dldre-
omsorg genom Sol. som ska mojliggora en skalig levnadsniva, vilket dr en ligre standard med mer
begrinsad mojlighet till insatser. Personer 6ver 65 ar med nytillkomna funktionsnedsittningar ska
visserligen goras jamlika med alla andra 6ver 65 ar men deras funktionsnedsattningar ses kanske
inte som lika allvarliga, som for de under 65 ar. I egenskap av att vara ildre verkar de inte anses
vara i lika stort behov av att goras sjilvstindiga. Vi menar att dessa méinniskor genom att exkluderas
fran lagstadgad ritt till god levnadsstandard blir en 4n mer sarbar grupp som inte gors jamlika med
vare sig yngre personer med funktionsnedsittningar eller andra 6ver 65 ar som saknar funktions-
nedsittningar. Vi forestiller oss att det dr svarare for personer i denna grupp att vara sjilvstindiga

och de riskerar darfor i hogre grad att hamna utanfér samhallet.
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6. Avslutande diskussion

Policy ir inte neutrala dokument. De ér enligt Prior (2003) bundna till sin samhalleliga kontext och
utformas pa olika sitt beroende pa ridande dominerande ideologi och diskurs. Det dr darfor viktigt
att granska hur studiens policyer konstruerar funktionsnedsittning och framstiller personer med
funktionsnedsittning. Vad som star i policyerna avgransar hur det sociala arbetet ska utféras. I vart
kommande professionella yrkesliv ger detta oss dven ramar for vart handlingsutrymme. Inte minst
ir policyernas konstruktion av personer med funktionsnedsittning viktiga fér de som utgdr
malgruppen, di policyerna far direkta konsekvenser for hur de kan leva sina liv. Vi ville med var
studie undersoka och problematisera G6teborgs Stads policyer kring funktionsnedsittning efter
Carol Bacchis (2009) analysmodell. Till var hjilp har vi haft tre forskningsfragor for att undersoka
dels hur funktionsnedsattning forstas, dels vad som underforstatt forstas som problem och dven

hur personer med funktionsnedsittning framstills.

Vi har utgitt fran Grues (2011) olika satt att forsta funktionsnedsittning som oférmaga och
kommit fram till att funktionsnedsittning i policyerna forstas som en nackdel som Géteborgs Stad
har ansvar att kompensera for. Oférmagan ar hir kopplad till personen med funktionsnedsittning.
Ett alternativ hade varit att forsta oférmdgan som ett resultat av en begrinsande omgivning. Vi
pastar att en sadan forstaelse hade tvingat Goteborgs Stad att se sig sjdlv som funktionshindrande
och dirigenom ansvarig for att eliminera hinder. Detta hade i1 sidana fall radikalt forindrat

policyernas utformning.

Vi har identifierat tva tydliga problemframstillningar 1 samtliga policyer: att personer med funktions-
nedsdattning inte dr jamlifa med andra utan funktionsnedsittning och att personer med funktionsnedsittning
inte ar tillrackligt sjalvstandiga. Vi har applicerat det teoretiska begreppet governmentality pa var
problemframstallning om jamlikhet. Vi utgar fran att G6teborgs Stad som auktoritet férsoker styra
befolkningen till att kontrollera sig sjilva. Personer med funktionsnedsittning ar i behov av stod
fran Goteborgs Stad for att kunna leva sina liv. For att kunna fa tillgang till det stodet maste de
kontrollera sig sjilva, detta genom att bevisa sitt behov och underkasta sig utredningar. Sandvin
(2008) skriver att normen i samhillet dr en sjilvstindig vuxen man utan funktionsnedsittningar. Vi
pastar att Goteborgs Stads policyer nir man tar upp jamlikhet med “andra” har sin utgangspunkt i
den normen, om inte annat dr specificerat. Det blir alltsa omojligt £61r en person med funktions-
nedsattning att bli fullt ut jamlik, detta eftersom det skulle kriva att funktionsnedsittningen fran

forsta borjan inte fick férekomma eller att den skulle rehabiliteras bort. Om vi fortsitter med att
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titta pa problemframstillningen kring bristen pd sjilvstindighet sia beskriver policyerna
sjalvstindighet som en rittighet. Enligt Altermark (2017) har medborgaren skyldigheter och
rittigheter, didr medborgarskapet i sig bygger pa férmédgorna att vara autonom och kunna resonera
rationellt. Denna diskurs kring medborgarskap pastar vi dterfinns i G6teborgs Stads policyer, da
stod och service ska skapa en hogre grad av sjilvstindighet f6r personer med funktionsnedsattning.
Det finns hir en motsittning dir stora delar av gruppen personer med funktionsnedsittning
exkluderas fran att bli sjalvstindiga medborgare fullt ut. Detta eftersom de genom sin funktions-
nedsittning ar beroende av stod och service f6r att kunna leva sina liv, vilket innebir att de dirmed

aldrig kan bli helt sjilvstindiga.

Vi har kommit fram till att personer med funktionsnedsittning framforallt framstills som
beroende, ojamlika och osjilvstindiga. De karakteriseras alltsa utifran sitt beroende av stéd och
service fran Goteborgs Stad. I policyerna dr det tydligt att detta beroende underforstatt leder till
kostnader for Goteborgs Stad, vilket vi menar betyder att personer med funktionsnedsittning
framstalls som en kostnad. Ett grundantagande i policyerna dr att det dr just inneboende egenskaper
hos personer med funktionsnedsittning som gir dem osjilvstindiga och ojimlika. Personer med
funktionsnedsittning har siledes en subjektsposition som tvingar policyerna och ldsaren att
behandla dem som sadana. Vi hittar dven i policyerna ett fatal subjektspositioner dir barn med
funktionsnedsittning dr en av de tydligaste. Vi finner dock att de klart dominerande subjekts-
positionerna baseras pa 1) en vuxen man med funktionsnedsittning men underforstatt dven 2) en
vuxen man utan funktionsnedsittning. Denna framstillning av subjektspositionen som en
homogen kategori sitter ramar for hur personer med funktionsnedsittning i policyerna ska forstas.
Vi hivdar att Goteborgs Stad 1 policyerna genom denna sniva diskursiva kategori ignorerar andra
visentliga sitt att vara person med funktionsnedsittning. Dirmed blir dessa underkategoriers
behov osynliggjorda. De bortser fran att andra undergrupper till nimnd kategori, exempelvis
kvinnor med funktionsnedsittning, kan ha andra sirskilda behov som nu blir osynliggjorda. Barron
(2008) beskriver exempelvis att det finns en norm f6r kvinnor kring moderskap som manga kvinnor
med funktionsnedsittning inte kan leva upp till. Detta pastar vi star 1 kontrast till att personer med
funktionsnedsittning ska leva jimlikt och da ocksa underforstatt normativt. Hur personer med
funktionsnedsittning framstills i policyerna far saledes konsekvenser. Att inte lyckas bli jimlik eller
sjalvstindig framstar genom policyerna som ett personligt misslyckande for personer med
funktionsnedsittning. Med hjilp av begreppet biomakt kan vi dessutom se att det ideala i policyerna

ar att alla medborgare forvintas striva efter att vara en normat - en frisk person utan funktions-
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nedsattning. Detta paverkar bade hur samhallet utanfor policyerna ser pa personer med funktions-
nedsittning samt hur de uppfattar sig sjilva. Hur personer med funktionsnedsittning diskursivt
framstills, och den begrinsade roll de far inta 1 policyerna, menar vi har negativa effekter f6r
sjalvbilden hos malgruppen. Personer med funktionsnedsittning dr sa mycket mer 4n sina
funktionsnedsittningar. Men i och med att de vill fa sin ritt till stéd och service tillgodosedd sa
behover de underkasta sig det policyerna uttrycker och styr. Var slutsats i studien dr saledes att de
ar sarbara for hur de diskursivt presenteras i policyerna eftersom framstillningen starkt paverkar

och begrinsar hur deras liv ser ut.

Under arbetets gang har vi hittat nya infallsvinklar pa funktionshinderomradet, vilket inte inrymdes
1 var studie pd grund av studiens begrinsningar. Nagot som vi girna hade utforskat mer och stillt
nya forskningsfragor kring ar den ekonomiska aspekten. Detta innefattar budgetens begrinsningar
kring insatser enligt LSS och vilka effekter det far f6r personer med funktionsnedsittning samt hur

den privata ekonomin ser ut fér dem.

Vianser att Géteborgs Stad forsokt skriva policyerna med respekt f6r malgruppen och att det finns
en positiv utveckling av policyerna ar for ar mot att vara mer inkluderande. Vi har inte haft
ambitionen att utvardera vad som ar ritt och fel i policyerna utan endast varit intresserade av att
kritiskt granska och forsta hur funktionsnedsittning och personer med funktionsnedsittning
konstruerats. Studiens policyer utgar fran nationell och internationell policy 1 form av lagstiftning
och konventioner. I vir mening hade Géteborgs Stads policyer kunnat f6rbittras ifall de hade haft
ytterligare ingangar till vad funktionsnedsittning anses vara och vad malen med policyerna skulle
vara. Om Goteborgs Stad ansett sig sjilva ansvariga for att vara funktionshindrande hade det lett
till andra mal och insatser. Vi menar dven att Goteborgs Stad tydligare behover fokusera pa
undergrupper inom kategorin personer med funktionsnedsittning och utga fran att deras levnads-
torhallanden kraftigt kan skilja sig at. Vi menar att Goteborgs Stad behéver medvetandegoras: Hur

de forfattar sina policyer far reella implikationer pa personer med funktionsnedsittning.

Vir studie har som tidigare nimnts vissa nédvandiga ramar. Vi finner det limpligt att avslutningsvis
lyfta vad som mer behover utforskas inom dmnet. Enligt S6der (2013) har funktionshinder-
forskning under de senaste artiondena boérjat bli mer tvirvetenskaplig och det finns en Gkad
medvetenhet om att vi inte kan studera olika grupper utifran enbart en faktor. Tyvirr underséks
funktionshinder fortfarande relativt isolerat frin manga andra grupper och skulle med f6rdel kunna

studeras ur ett fordjupat intersektionellt perspektiv. Detta dr i linje med det vi funnit och vi menar
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att i synnerhet policyforskning hade dragit stor nytta av detta perspektiv for att fa en mer komplex
forstaelse av vilka de mangsidiga behoven ir f6r kategorin personer med funktionsnedsittning. Vi
menar att det perspektivet till viss grad dr nirvarande 1 diskursiv policyanalys men skulle dra stor
nytta av att bli mer omfattande. Det behovs dven mer forskning kring vad alternativa forstaelser
kring  funktionsnedsittning och  personer med funktionsnedsittning skulle kunna innebdra for

policyskapande och dess malgrupper.
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