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Abstract

Forskolans uppdrag dr i minga avseenden komplext. Barngrupperna ér stora och dérav ér
dven antalet individer vars behov ska tillgodoses stort. Forskolepersonalen har ett omfattande
pedagogiskt ansvar. I de fall verksamhetens forhallanden inte motsvarar de arbetsvillkor som
kréavs for att uppfylla laroplansmélen och mota samtliga barn, uppstar ett dilemma kring hur
man ska ga tillviga. Ar 2017 publicerade Skolverket information om att barngrupperna inte
varit mindre sedan ar 1992. Ar 2018 menar Skolverket att barngrupperna fortsatt att minska
och att personaltitheten 0kat. I kontrast till detta visar Arbetsmiljoverkets statistik att
forskollararyrket ér ett av de yrkena med hogst sjukskrivningstal. Till f61jd av
sjukskrivningarna far barnen avbrott i relationerna som &r nddvandiga for att de ska fi en
trygg grund. Denna empiriska studies dvergripande syfte dr att synliggora vad barn ges for
forutséttningar till trygg anknytning i forskolan. Forskningsfrdgorna som bildar utgangspunkt
for studien ar hur barngruppsstorlekarna och personaltétheten ser ut pa de 17 forskolor som
ingdr 1 studien samt hur pedagoger upplever forskolans organisatoriska ramar. For att besvara
forskningsfragorna har data samlats in genom kartldggning av 39 forskoleavdelningar och
intervjuer med 25 verksamma pedagoger pa de kartlagda forskolorna.

Personaltatheten &r inte statisk under dagen. Kartlaggningen visar att en pedagog under
eftermiddagen kan ansvara for upp till 17 barn. Intervjusvaren synliggor en variation i hur
forskolans strukturkvalitet upplevs. De struktur- och processkvaliteter som lyfts visar dock att
forskoleverksamheterna i ett flertal avseenden inte &r i enlighet med uppdraget att fraimja
barns trygghet och utveckling. Forskning om barngruppsstorlek och personaltéathet pavisar att
sma barngrupper och hdg personaltéthet gynnar barns valmaende och utveckling. Trots det ar
dagens barngrupper stora och personaltétheten Iag. Dérav bedrivs forskoleverksamheterna
inte utifran evidensbaserad pedagogik. Istallet frangas det som fastslas i forskolans
styrdokument.



1 Fo6rord

Vi vill tacka samtliga forskolechefer som Iatit oss ta del av barns vistelsetider och pedagogers
arbetstider. Vi vill ocksa rikta ett stort tack till de pedagoger som medverkat i intervjuerna och
delat med sig av sina erfarenheter. Era kloka infallsvinklar pa forskolepraktiken har bidragit
till givande samtal och reflektioner. Utan er medverkan hade denna studie inte varit
genomforbar. Vi vill dven rikta ett varmt tack till var handledare Anders Pedersson for
givande handledningstillfallen. Genom ditt 6ga for detaljer har vi och var text utvecklats
under examensarbetets gang. Arbetet med denna studie har medfort en stark vilja hos oss att
verka for en forandring i forskolan for saval barn som vuxna. Med denna studie vill vi ocksa
belysa den problematik som finns kring barngruppers storlek. Vi hoppas pa forbattrade villkor
i forskolan for framtida generationer.
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3 Inledning

Forskolans kvalitet &r ett vanligt forekommande forskningsomrade (Goossen & Van
IJzendoorn, 1990; Shim, Hestenes & Cassidy, 2004; OECD, 2012; Sheridan, Williams &
Pramling Samuelsson, 2014; Pramling Samuelsson, Williams & Sheridan, 2015). Allt fler
barn vistas i forskolan, vilket staller hogre krav p& barnomsorgen. Ar 2017 var 84 procent av
alla barn i aldrarna 1-5 ar inskrivna i svensk forskola (Skolverket, 2018c). Uppdraget man har
som pedagog i forskolan innebér att man ska utga fran varje barns behov och férutsattningar
(Skolverket, 2016). Samtidigt ar barngrupperna stora och dérav ar aven antalet individer vars
behov ska tillgodoses stort. Det komplexa arbetet riskerar att forsatta forskolepersonal i en
problematisk sits och de har begransade majligheter att paverka sin situation. I de fall
verksamhetens forhallanden inte motsvarar de arbetsvillkor som kravs for att uppfylla
laroplansmalen och méta samtliga barn, uppstar ett dilemma kring hur man ska ga tillvaga
(Pramling Samuelsson, Williams & Sheridan, 2015).

Ar 2017 publicerade Skolverket information om att barngrupperna inte varit mindre sedan &r
1992 (Skolverket, 2017c). Ar 2018 menar Skolverket att barngrupperna sedan foregdende ar
fortsatt att minska och att personaltatheten okat (Skolverket, 2018b). I kontrast till detta visar
Arbetsmiljoverkets statistik att forskollararyrket ar ett av de mest utsatta yrkena nér det galler
sjukskrivning (Arbetsmiljoverket, 2018). Till foljd av de manga sjukskrivningar som
forekommer i forskolan, far barnen avbrott i de viktiga relationer som ar nodvandiga for att de
ska fa en trygg grund. En relevant fraga i relation till den radande personaltatheten ar vad det
faktiskt innebdr att den 6kat. Samtidigt som antalet barn som vistas i forskolan har okat
(Skolverket, 2018c), har &ven forskolepersonal storre pedagogiskt ansvar i och med
laroplanens revideringar (Skolverket, 2016). | enlighet med tva av de framsta styrdokumenten
som anvands inom skolvésendet ska man i varje situation verka for barnets bésta. Inréknat i
barnets basta ar bland annat att skapa en forskola dar barn kan vaxa, kanna trygghet och fa
stottning i att gora sin rost hord (Skolverket, 2016; UNICEF, 2009).

Intentionen med denna studie &r att synliggora vad barn ges for forutsattningar till trygga
relationer och anknytning i dagens forskoleverksamhet. Det empiriska material som ligger till
grund for denna studie bestar av insamlad data fran en kartlaggning och intervjuer med
verksamma pedagoger. Barngruppsstorlek och personaltathet ar tva viktiga faktorer for att
undersoka barns mojligheter till trygga relationer i forskolan. Ytterligare faktorer som blir av
vikt for att barnen ska ges goda forutsattningar till en trygg anknytning till pedagogerna ar hur
inskolningen organiseras. For att fa inblick i hur barnens anknytning riskerar att paverkas av
forskolans organisatoriska ramar granskas Skolverkets dokument 6ver barngruppsstorlekar i
Goteborg. Vidare jamfors dessa dokument med ett antal verksamheters specifika siffror Gver
barngruppsstorlek och personaltathet. For att styrka resultatet lyfts ocksa forskolepersonals
upplevelser.

4 Syfte och fragestallning

Studiens dvergripande syfte &r att problematisera Skolverkets siffror dver barngruppsstorlekar
I GOteborg och att undersoka forskolepersonals upplevelser av forskolans organisatoriska
ramar. Pedagogernas beskrivningar av hur inskolningen gar till i deras verksamheter sétts i
relation till anknytningsteorins idéer om barns anknytning. Vidare analyseras och diskuteras
resultaten av kartlaggningen och intervjuerna i relation till policydokument och tidigare
forskning kring barngruppsstorlek och anknytning.



Mer specifikt kommer foljande tva fragor besvaras:
1. Hur ser barngruppsstorlekarna och personaltatheten ut pa de forskolor som ingar i
undersokningen?
2. Hur upplever de medverkande pedagogerna att de organisatoriskt ges forutsattningar
att implementera det som star i forskolans policydokument?

5 Bakgrund

Skolverket menar att barngrupperna inte sedan 1992 varit sa sma som nu (Skolverket, 2017c).
| stravan efter att forsta Skolverkets uttalande blir det aktuellt att rikta uppmarksamhet mot
hur forskolans roll och uppdrag fordndrats 6ver tid. Skolverket (2004) menar att en rad
avgorande forandringar skett inom barnomsorgen som utgjort viktiga omsténdigheter att ta i
beaktande i relation till barns anknytning och forskolans kvalitet.

Tidigt under ar 1998 atog sig Skolverket myndighetsansvaret 6ver barnomsorgen. Senare
under samma ar inférdes laroplanen och forskolan blev det forsta steget i skolledet
(Skolverket, 2003). Det finns ett flertal motiv till varfor forskolans pedagogiska roll
forstarktes. Man borjade forsta forskolans betydelse och vikten av att skapa en samsyn
gallande utveckling och larande. Intentionen med inforandet av laroplanen var ocksa att skapa
en bro mellan de olika skolformerna, att framja det livslanga larandet och att 6ka forskolans
kvalitet. Andra viktiga aspekter som betonades var att barnen redan i barndomsaren skulle ges
mojlighet att ingd i berikande sociala och pedagogiska atmosfarer. Ur ett internationellt
perspektiv ansags ocksa skolan vara en viktig aspekt for ett lands ekonomiska tillvaxt
(Skolverket, 2004).

Sedan Sverige fick sin forsta laroplan ar 1998, har uppdraget reviderats ett flertal ganger. Till
foljd av dessa revideringar har forskolans stravansmal och pedagogiska roll forstarkts genom
amnesuppdelningarna sprak och kommunikation, matematik, naturvetenskap och teknik.
Ytterligare resultat av revideringarna ar att ansvarsfordelningen mellan de verksamma
tydliggjorts (OECD, 2012). Dokumentation har sedan mitten av 90-talet fortsatt att véxa inom
svensk forskola. En av anledningarna till detta var att staten ville fa insyn i hur forskolorna
arbetar (Asén & Moberg, 2015). Av samma anledning fick systematiskt kvalitetsarbete och
pedagogisk dokumentation ocksa en given roll i laroplanen. Eftersom uppdraget i forskolan
utvecklas i takt med samhaéllet, har samhallets digitalisering medfort ytterligare krav pa
forskolepersonalen. Samtidigt som uppdraget ar forhallandevis strikt och 6vergripande, finns
ett stort handlingsutrymme som mojliggor for varje enskild pedagog att arbeta fritt mot malen
(OECD, 2012). Denna frihet kan ses som positiv och ger pedagoger mojlighet att forma sin
undervisning efter barnen. Handlingsutrymmet bidrar dven till att mycket forberedelser och
planering kréavs av forskolepersonalen, vilket riskerar att 6ka arbetsbelastningen ytterligare.

Under samma decennium som foérskolans forsta laroplan infordes minskade de resurser som
forskolan da gavs till forfogande (Skolverket, 2004). En kartlaggning som gjorts av
Skolverket (2003) visar att barngruppernas storlek forandrats dver tid. Barngrupperna i
Sverige Okade generellt sett markant i borjan av 90-talet. Det lyfts ocksa att barngrupperna
anda fram till ar 2002, da rapporten skrevs, fortsatte att 6ka nagot i storlek (Skolverket, 2003).
I Skolverkets (2017d) bilaga “Maluppfyllelse i forskolan” skrivs en rekommendation fram i
relation till antalet barn per barngrupp. Skolverket podngterar att det rekommenderade antalet
inte bor ses som statiskt, utan som nagot att forhalla sig till tillsammans med andra betydande
omstandigheter. For barngrupper med barn i dldrarna 1-3 ar ar 6-12 barn per grupp



rekommenderat. Fér avdelningar med barn i dldrarna 3-5 ar rekommenderas att barngruppen
utgoérs av 9-15 barn.

For att fa en forstaelse for Goteborgs barngruppsstorlekar och for att kunna jamfora vart
resultat med redan befintligt material, har sex av Skolverkets dokument dver statistik
granskats. Statistiken visar siffror dver barngruppsstorlekar i Géteborg och pa riksniva (Se
bilaga 1, 2 & 3). Sammanstallningarna redogor for antalet inskrivna barn per avdelning i
Sverige respektive Goteborg ar 2017 (Skolverket, 2017b; Skolverket, 2018a; Skolverket,
2018c; Skolverket, 2018d; Skolverket, 2018e; Skolverket, 2018f). Ytterligare tva dokument
har granskats som presenterar personaltatheten i Géteborgs forskolor och pa riksniva (Se
bilaga 4), det vill s&ga antalet barn som varje pedagog ansvarar for (Skolverket, 2017a;
Skolverket, 2017e). Statistiken dver Sveriges forskolor visar att 44% av avdelningarna med
yngre barn implementerat Skolverkets rekommendationer, medan en 6vervagande del av
avdelningarna inte gjort det (Skolverket, 2018d). Av de avdelningarna med aldre barn
efterfoljde 47% Skolverkets rekommendationer medan 53% 6versteg antalet (Skolverket,
2018e). | Skolverkets statistik Over barnantalet pa Goteborgs forskoleavdelningar redovisas
endast medelvardet. Det som kan utlésas ar att avdelningarna med yngre barn ar 2017 i
genomsnitt bestod av 12,5 barn per grupp och att medelvérdet for dldre var 16,3 barn
(Skolverket, 2018a; Skolverket, 2018f). Medelvardet for antalet barn per avdelning i Sverige
var ar 2017 15,3. | Goteborg var medelvardet 15,5, vilket innebar att genomsnittet for antal
barn per avdelning var hogre i Goteborg an pa riksniva (Skolverket, 2017b). I Skolverkets
statistik dver personaltatheten i Goteborg ar antalet barn per pedagog 5,1 (Skolverket, 2017e).
Samma personaltathet presenteras pa riksniva (Skolverket, 2017a).

6 Tidigare forskning

| denna del av texten presenteras tidigare forskningsstudier som bidrar till en forforstaelse om
forskningsomradet. Tillsammans med bakgrundsavsnittet bildar tidigare forskning underlag
for analys av undersokningens datamaterial. Forsta forskningsomradet som presenteras ar
forskolans kvalitet och uppdrag. Dérefter lyfts studier som berér hur barngruppens storlek och
personaltathet paverkar barns valbefinnande och utveckling. Slutligen riktas fokus mot
pedagogers upplevelser av stora och sma barngrupper.

6.1 Forskolans kvalitet och uppdrag

Vad som blir relevant att ta hansyn till i frigan om forskolans uppdrag och kvalitet, ar
pedagogers upplevelser av den forandring som laroplansreformens intrédande fick till foljd.
Naégra ar efter det att reformen trétt i kraft gjordes en undersokning av dess resultat, liknande
en lagesbedomning (Skolverket, 2004). Syftet var att utvardera laroplanens effekt pa
forskolans kvalitet. Utvarderingen genomfoérdes genom tre delstudier som sammantaget skulle
ge en nyanserad bild av forandringen pa olika ansvarsnivaer. Studien bestar av en metaanalys,
en enk&tundersdkning samt intervjuer med verksamma inom férskolan (Skolverket, 2004).

| studiens resultat framgar att forskolepersonal upplever det som att laroplanens inférande
gjort stor skillnad i uppdraget. Det gar att utlasa att majoriteten namnde laroplansférandringen
i positiv beméarkelse. Hur manga som talade om férandringen i negativa ordalag framgar inte.
Ytterligare ndmnda aspekter som laroplanen resulterat i ar 6kad medvetenhet, en ny barnsyn,
hogre yrkesstatus, mer systematiskt kvalitetsarbete samt ett tydligare uppdrag och hogre krav.
Pa fragan om vad som varit den mest markbara forandringen under de féregaende fem aren,
var det fler som angav konsekvenserna av minskade resurser an de som lyfte den nya
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laroplanen. Konsekvenser av resursminskningen som personalen redogjorde for var bland
annat storre barngrupper, hogre arbetsbelastning och mer stress. De lyfte ocksa att ett resultat
av hogre ljudvolym i verksamheterna, stérre barngrupper och lagre personaltathet innebar en
stressigare och mer styrd vardag for barnen. Personalen upplevde ocksa hogre krav fran
vardnadshavarna i och med laroplanens inforande och barnen upplevdes som mer kravande. |
och med ovannamnda negativa forandringar i forskolan blev det ocksa svarare att rekrytera
utbildad personal (Skolverket, 2004).

Sammanfattningsvis vittnar studiens intervjuer om att férskolan under slutet av 1990-talet och
borjan av 2000-talet genomgatt avsevarda forandringar vars resultat gett saval positiva som
negativa utgangar. Kraven pa de verksamma inom forskolan har okat tillsammans med de
pedagogiska utmaningarna. Aven forskolans kvalitet och forskollararyrkets status har okat
efter de forandringar som gjordes. Vad som ocksa blir tydligt &r att bade de anstallda och
barnen berorts av forskoleverksamheternas skifte vad galler bade pedagogisering och
nedskarning av resurser. Studiens resultat visar ocksa pa stora skillnader i olika kommuner
betraffande forskolepersonalens upplevelser (Skolverket, 2004). Det som blir intressant i
tvetydigheten att yrkets status okat samtidigt som det blir svarare att rekrytera personal &r i
vilken bemérkelse yrkets status faktiskt okat. Ytterligare en fraga man kan stalla sig ar hur
kvaliteten kan 6ka nar man inte kan anstélla personal med behdrig utbildning for att undervisa
forskolebarn. 1 Skollagen framgar att de verksamma inom forskolan ska ha den utbildning
eller erfarenhet som kravs for att barnens behov ska tillgodoses i savél pedagogiskt avseende
som ur omsorgssynpunkt (SFS 2010:800).

OECD (2012) ar en internationell organisation som bland annat arbetar for att hoja kvaliteten
I forskolan. De verkar exempelvis for att inspirera och de ger forslag till kvalitetsutvecklande
strategier och atgarder. OECD gor jamforelser mellan 33 olika lander inom utbildning och
omsorg. Organisationen har skapat ett reflektionsunderlag for att verksamheterna l4ttare ska
fa syn pa forbattringsomraden. Bland annat laggs vikt vid att behalla erfarna pedagoger inom
sektorn och minska omsattningsgraden. En kontinuitet i personalstyrkan bidrar till att framja
barnets anknytning till arbetslaget. Forhallandet mellan personaltéthet och barngruppsstorlek
har en betydande roll fér barns utveckling. Barnen far i en mindre barngrupp stérre méjlighet
att motas som enskilda individer och garanteras en mer trygg och saker miljo. Av de lander
som ar medlemmar i organisationen har 19 bestammelser 6ver hur manga barn en personal far
ansvara for. For aldre barn ar maxantalet i genomsnitt 18 barn per pedagog och for yngre 7.
Sverige ar ett av de lander som inte har nagon lag som reglerar maxantalet barn i
barngrupperna. OECD lyfter dock en mojlig forklaring till varfor Sverige inte har liknande
lagstiftning om maxantalet barn per pedagog. Deras motivering ar att kvaliteten i Sverige ar
hogre &n i de andra l&nderna och att det darfor inte skulle behévas (OECD, 2012).

En annan majlig utgang som en sadan lagstiftning riskerar att fa till foljd ar att
strukturkvaliteten istéllet férandras i negativ bemarkelse. Ar 2004 ékade staten budgeten for
barnomsorgen med 2 miljarder kronor for att anstélla ytterligare 6000 férskollarare och
barnskotare. Bidraget syftade till att minska barngrupperna och 6ka personaltatheten for att ge
battre forutsattningar till att implementera laroplanen och hoja kvaliteten (OECD, 2012).
Huruvida denna 6kning i resurser talar for att Sverige skulle ha en barnomsorg av hdg kvalitet
eller att detta gjorts for att atgarda en tidigare bristande organisation framgar inte. Forskning
visar att personal som trivs med sitt arbete ger en béattre omsorg. For att personal ska ma bra i
sitt arbete &r gruppens storlek och personaltathet viktiga kvalitetsfaktorer. Detta ger
pedagoger tid och mojlighet att erbjuda barnen den uppmarksamhet de behover. Personalen
behdver dven tid for att planera, dokumentera, analysera och reflektera, bade individuellt och



kollektivt. Att 6ka personaltatheten &r dock en dyr investering. En minskning av en barngrupp
fran 15 till 10 barn, skulle 6ka antalet larare med 50% och darmed aven den totala
I6nekostnaden (OECD, 2012). Det finns ocksa en osékerhet kring vilken barngruppsstorlek
och personaltathet som &r mest gynnsam (Chetty, Fredman, Hilger, Saez, Whitmore
Schanzenbach & Yagan, 2011).

Personalkompetens &r avgdérande for kvaliteten i forskolan. Forskolepersonalens utbildning
och kompetens &r tva av de viktigaste faktorerna for en framgangsrik forskola. For att arbeta i
enlighet med laroplanen maste personalen ha god kunskap om barns utveckling och larande.
Skolverket har publicerat stddmaterial och riktlinjer for att mota pedagogerna i
implementeringen av laroplanen. Ur kvalitetssynpunkt sker kontinuerligt granskningar i
verksamheterna. Skolverket har dven i samarbete med svensk tv lanserat kortfilmer for att
hjalpa och inspirera pedagoger att implementera laroplanens &mnen. Utifran de forhallandevis
fa hjalpmedel Skolverket erbjuder, blir det betydelsefullt for forskolans kvalitet att var och en
som verkar inom forskolan sjalv tar ansvar for sin fortbildning. Dock krévs att cheferna ger
tid och stéttning for att mojliggora for varje anstallds utveckling (OECD, 2012).

6.2 Barngruppsstorlekens inverkan pa barn

Forskning understryker att gruppdynamik och verksamhetens atmosfar kan ha en stor
inverkan pa barns utveckling och de relationer barnet skapar (Shim, Hestenes, Cassidy, 2004;
Sheridan, Williams & Pramling Samuelsson, 2014; Pramling Samuelsson, Williams &
Sheridan, 2015; Skalicka, Belsky, Stenseng och Wichstram, 2015). Forskning om amnet finns
pa nationell saval som internationell niva. Skalicka, Belsky, Stenseng och Wichstrgms (2015)
empiriska studie syftar till att forsta vilken effekt stora barngrupper kan ha pa barns
utveckling. Undersokningen genomférdes med stod av barnens vardnadshavare,
sjukskoterskor och larare. Med deras sammansatta erfarenheter och kunskaper om barnet,
faststalldes att det finns skillnader pa barns hélsa, utveckling och beteende utifran
barngruppers storlek. Barnen som medverkade delades upp i grupperna stora- respektive sma
barngrupper, déar de sma grupperna inte 6versteg 15 barn. Studiens resultat visar att barn som
spenderar mycket tid i stora barngrupper tenderar att utveckla ett mer utatagerande beteende.
Detta tros bero pa att barnen spenderar mindre tid i interaktion med vuxna och mer med
jamnariga. Lararen har inte lika stora mojligheter att engagera sig for och maéta varje enskilt
barn i stora barngrupper och barnen riskerar att ga miste om en relation till sin larare som
praglas av positivitet, trygghet, tillit och lyhdrdhet (Skalicka et al., 2015).

En empirisk studie gjord i North Carolina beskriver hur sammanséttningen av larare och
larares beteende paverkar kvaliteten i forskoleklass (Shim, Hestenes & Cassidy, 2004).
Studien visar att larares utbildning paverkar kvaliteten i interaktionen mellan vuxen och barn.
Daremot kan tva larare med olika grad av uthildning ha en kvalitativ verksamhet om de mots
som jamlika och samarbetar. Enligt studien ger en sadan sammanséttning den hogsta
kvaliteten nar det kommer till barnomsorg. Observationerna som gjordes visade att fler barn
per larare bidrog till en mer strikt och kontrollerad milj6. 1 en barngrupp med lagre barnantal
per larare skapades en mer kommunikativ miljo dar barnen fick mojlighet till mer individuell
kommunikation med en lyhdrd vuxen. Miljon i klassrummet var mer inspirerande, 6ppen och
varm. Utbildad personal, lagre barnantal per larare och mindre barngrupper paverkade larares
beteende positivt, vilket gav en mer kvalitativ barnomsorg och hdgre kvalitet i klassrummen
(Shim et al., 2004).



Elena Commodari (2013) har genomfort en empirisk studie som &r av relevans for att forsta
hur stor inverkan anknytningen har pa barns larande. Studiens huvudsakliga syfte var att
genom observation underséka sambandet mellan barns anknytning, skolberedskap och risken
for inlarnings- och utvecklingssvarigheter. | studiens resultat lyfts att barns anknytning till sin
larare har en stor roll i hur val barnen tillagnar sig de kunskaper och fardigheter som
efterfragas att de ska erdvra i forskolan. Av de 152 barn som deltog i studien var det endast 60
barn som hade en trygg anknytning till sina larare. Barn med en trygg anknytning visade sig
ocksa ha en battre skolberedskap och I6pte mindre risk att utveckla inlarningssvarigheter.
Barn med trygg anknytning uppvisade i regel hogre kunskapsniva an barn med otrygg
anknytning. Detta visade sig i bland annat sprakkunskap, lasning, skrivning och matematik
samt att de tillagnat sig mer utvecklade metakognitiva fardigheter. Troligtvis &r anledningen
till detta att ett barn som har en trygg relation till sin larare uppmuntras till mer spraklig
kommunikation och inkluderas i mer berikande samtal (Commaodari, 2013).

Vad som utifran studiens resultat blir viktigt att ta i beaktande &r att sdval som anknytningen
kan framja barns kognitiva och sociala formaga, sa har ett barn med goda sociala och
kognitiva formagor lattare for att skapa en god anknytning till vuxna. Ett barn med goda
sprakliga och sociala fardigheter har ocksa lattare for socioemotionell anpassning och darav
lattare att skapa relationer till andra. Vidare hjéalper aven spraklig och social formaga barnet
att forsta och tillagna sig det beteende som efterfragas i forskolan. Sprakligt kompetenta barn
har sannolikt lattare for att uttrycka sina behov vilket framjar relationen till deras larare. Det
blir pa sa vis ocksa lattare for lararen att svara mot barnens 6nskan och behov, tillampa ett
mer individanpassat bemd&tande samt att det blir lattare att skapa tryggare relationer med dessa
barn. Trygg anknytning hjalper barn att balansera sokandet efter trygghet med att vaga
utforska sin omvarld. En positiv l&rar-barnrelation erbjuder barnet den st6ttning, uppmuntran
och vagledning som &r nédvandig for att barnet ska trivas och véaxa. Till skillnad fran barn
med trygg anknytning kan barn med otrygg anknytning till sina larare dven ha svarare for att
nyttja och delta i de spontana larandetillfallena de erbjuds i forskolans sociala och fysiska
miljoer (Commodari, 2013).

Ovanstaende forskning blir relevant i relation till denna undersokningens resultat. Utifran de
studier som gjorts tidigare ges en bild av barngruppsstorlekens inverkan pa barnen och deras
anknytning. Majoriteten av den forskning som finns inom omradet visar att barn paverkas
negativt da personaltatheten ar 1ag. For att kunna analysera de intervjuer som gjorts i denna
studie med redan befintligt material redovisas nedan tidigare forskning om pedagogers
upplevelser av forskolans strukturkvalitet.

6.3 Pedagogers upplevelser

Sheridan, Williams och Pramling Samuelssons (2014) studie om barngruppsstorlekar grundar
sig pa intervjuer med pedagoger fran forskolor runt om i Sverige. Barnantalet i de olika
barngrupperna varierade fran att vara mellan 12 och 45 barn. Studiens resultat visar att
pedagogerna hade svart att ringa in vad som bor ses som en for stor barngrupp utifran att bara
ange ett antal barn. De menade att en mangd andra aspekter ocksa bor tas i beaktande. Bland
annat namndes barnens alder och kén, kombinationen av barn i gruppen, sarskilda behov, den
fysiska miljon och personaltathet som viktiga faktorer. De framholl att situationer da
barngruppen bor vara liten ar nar barnen ar sma och da man vill rikta barnens uppmarksamhet
mot ett gemensamt l&randeobjekt (Sheridan, Williams & Pramling Samuelssons, 2014).
Pedagogerna som medverkade fick ocksa ange for- och nackdelar med stora respektive sma
barngrupper. De nackdelar som pedagogerna uttryckte fanns med stora barngrupper var att det



blir svart att hinna méta varje barn individuellt. De upplevde sig ocksa otillrackliga i den
bemarkelse att de hade svart att narvara och finnas till hands for alla barn, inte minst i
konflikter. Pedagogerna uttryckte ocksa att de manga relationer som féljer med en stor
barngrupp far som konsekvens att konflikter uppstar i en hogre utstrackning. Aven
pedagogens mojlighet att delta i lekar, engagera sig, utveckla barnens idéer och hjélpa dem
begransades. Stora barngrupper bidrog till en lang vantan for barnen, i saval lekar som i
onskan att fa pedagogens uppmarksamhet (Sheridan et al., 2014).

Vad som upplevdes som positivt i sma barngrupper var att det méjliggjorde for pedagoger att
observera barnen och deras samtal, skapa en dialog och stélla fragor med grund i barnens
kunskap och intressen. | kontrast till detta menade pedagoger som arbetade i stora
barngrupper att det ar en fraga om tur om man hamnar i larandesituationer och att det ar svart
att finna tid att skapa, uppmarksamma och delta i vardagliga larandesituationer. Ytterligare en
nackdel med stora barngrupper var enligt pedagogerna att vissa barn riskerar att hamna i
skymundan. Barn som ar mer utatriktade far den storsta uppmarksamheten vilket gor att
resterande barn kan fa svart for att gora sina réster horda. Lararna lyfte att férutsattningarna
for larande enklare skapades nér barngrupperna var mindre. Enligt de medverkande lararna
upplevdes arbete i sma barngrupper som relativt bekymmerslost och de ansags ge béttre
forutsattningar (Sheridan et al., 2014).

Samma forskare som utférde undersdkningen ovan, har gjort ytterligare en empirisk studie
som bestar av intervju och enkét (Pramling Samuelsson, Williams & Sheridan, 2015). Utdver
ovanstaende slutsatser lyfts i denna studie dven svarigheter med att na laroplanens intentioner
i relation till stora barngrupper. I undersékningen lyfts att antalet barn reglerar pedagogernas
arbetssatt och huruvida de arbetar mot laroplanen. Darmed begransas vad barnen far med sig
for verktyg och kunskap i sin fortsatta skolgang. Forskarna menar att forskolldrarna satts i en
orattvis sits med en mangd krav och pedagogiska skyldigheter, men att de trots det inte far
mojlighet att paverka sin situation. Pedagogerna uttrycker ocksa att det finns svarigheter med
att mota de barn som ar i behov av sérskilt stod da manga barn vill ha pedagogens
uppmarksamhet. Studien belyser aven vardnadshavarnas oro 6ver barnantalet i dagens
forskolor (Pramling Samuelsson et al., 2015).

Stora barngrupper paverkar de pedagoger som arbetar i forskolan vilket i sin tur har en
negativ inverkan pa barnen. Trots att laroplanen fastslar att forskolepersonalen ska planera
lustfyllda, givande larandetillfallen och en individanpassad utbildning (Skolverket, 2016),
gors inte alltid detta pa grund av den stora arbetsbelastningen. Den utbildning som bedrivs i
forskolan sker inte alla ganger utifran planerade larandetillfallen utan i de spontana
larandesituationer som uppstar i verksamheten. De individuella métena med barnen sker
sallan och pedagogerna maste prioritera de konflikter som en stor barngrupp medfor
(Sheridan et al., 2014; Pramling Samuelsson et al., 2015). Utifran tidigare forskning om
barngruppsstorlekar kan utlasas att farre barn per personal ar att féredra (Skalicka et al., 2015;
Shim et al., 2004; Commodari, 2013; Sheridan et al., 2014; Pramling Samuelsson et al.,
2015). Tidigare forskning om amnet belyser vikten av att undersdka de faktiska
omsténdigheter som pedagoger arbetar under.

7 Teoretisk utgangspunkt och centrala begrepp

| detta avsnitt presenteras den teori och de centrala begrepp som kommer att anvandas vid
analysen av det insamlade materialet. Anknytningsteorin har bildat utgangspunkt for
forstaelsen av barns anknytning och hur forskolans organisatoriska ramar mojliggor for en



trygg anknytning (Bowlby, 1994; Broberg, Hagstrom & Broberg, 2012). Barngruppsstorlek
och personaltathet &r tva viktiga faktorer for att undersoka barns mojligheter till trygga
relationer i forskolan. Ytterligare en faktor som blir av vikt for att synliggora vad forskolebarn
ges for forutsattningar till en trygg anknytning till pedagogerna &r hur inskolningen
organiseras. Ddrav blir inskolningen ett centralt begrepp for analysen av studiens insamlade
data. De ramar for inskolningen som ndmns i intervjuerna analyseras mot bakgrund av
anknytningsteorin och dess indikatorer pa att goda forutsattningar ges for barnen att skapa
trygga relationer. Eftersom denna studie &ven beror forskolans kvalitet, blir det av vikt att
definiera olika slags kvalitetsaspekter for att vidare kunna ge en nyanserad bild av forskolans
kvalitet idag. For att forklara de olika kvaliteter som undersoks i denna studie har Skolverkets
definitioner av strukturkvalitet, processkvalitet och resultatkvalitet anvants (Skolverket,
2004).

7.1 Anknytningsteori

For att kunna forsta och beskriva barns behov av trygg anknytning har John Bowlbys (1907-
1990) teorier om “attachment” anvénts. Teorin har i det svenska spraket Gversatts till
bindningsteori eller anknytningsteori. Vi har i denna text valt att anvénda oss av det
sistnamnda. Anknytningsteorin ar val etablerad inom den svenska barnomsorgen. Déarav
kommer teorins idéer om barns anknytning anvandas for att kritiskt analysera och diskutera
barns mojligheter till att skapa trygga relationer i férskolan. Bowlby (1994) var bland de
forsta att intressera sig for och observera barns anknytning. Han studerade hur sma barns
utveckling paverkas da de skiljs fran sin omsorgsperson. Efter att anknytningsteorin
grundades av Bowlby (1994) har flera forskare anvént och tolkat teorin (Broberg, Hagstrom
& Broberg, 2012). Broberg, Hagstrom och Broberg (2012) lyfter anknytningsteori som en av
de viktigaste psykologiska teorierna for att forsta hur barn skapar trygghet i relation till andra
och sig sjalva. | Bowlbys teori ses kvinnan som den sjalvklara omsorgspersonen och fokus
ligger pa bandet mellan mor och barn. Méjligheten for barnet att dven skapa en
anknytningsrelation till andra utesluts dock inte. Bland annat beskrivs mormor, farmor och
barnflickor som en potentiell omsorgsperson for barnet att knyta an till (Bowlby, 1994). |
motsats till detta anvands anknytningsteori i denna text som en ingang for att analysera barns
anknytningsrelationer till vuxna oberoende av kén. Med utgangspunkt i anknytningsteorin blir
framst tva centrala begrepp av relevans for denna studie. Dessa ar anknytning och trygg bas.
Begreppen och dess roll i denna text beskrivs nedan.

Eftersom Bowlbys (1994) teorier om anknytning véxte fram under 1930-talet sag
barnomsorgen da annorlunda ut i jamforelse med idag. Detta ar troligtvis anledningen till att
pedagoger inte omnamns. Man skulle dock kunna likstalla pedagoger med datidens barnflicka
i detta avseende. | enlighet med Bowlbys (1994) teorier menar dven Goossens och Van
IJzendoorn (1990) att barns anknytning till omsorgspersonal inte bor likstéllas med bandet till
dess vardnadshavare. Enligt Skolverkets statistik fran ar 2017 var 84% av barnen i aldrarna 1-
5 ar inskrivna i svensk forskola (Skolverket, 2018c). Darfor ar det idag ytterst angeléaget att
beakta barns anknytning till pedagoger.

Eftersom anknytning ar centralt i texten, blir det relevant att definiera begreppet. Anknytning
beskriver relationen mellan barnet och en vuxen som fran barnets sida uppstar i stravan efter
trygghet och en fast punkt (Bowlby, 1994). En for barnet gynnsam och trygg anknytning
praglas av ett gemensamt engagemang, tillit och en forsékran om att bli bemétt och stéttad i
utsatta situationer samt i vardagliga omsorgsbehov. Ofta bendmns denna form av anknytning
som trygg anknytning. Bowlby (1994) menar att den otrygga anknytningen forhindrar



mojligheten for barnet att utvecklas optimalt. Han lyfter ocksa att en otrygg anknytning har
till foljd att barnet kanner misstro och angest och darfor undviker att inga i sociala relationer
som inkluderar ndra kontakt. Eftersom Bowlby menar att ett barns relation till sin mor préaglar
vilken roll barnet far i en daghemsgrupp (Bowlby, 1994), kan man forsta det som att ett barns
bakgrund &r avgorande for barnets skolgang. Riley (2009) menar i motsats till detta att
relationerna barnet skapar efter den priméra anknytningsrelationen, erbjuder mojligheten att
korrigera anknytningsupplevelsen for individer som fatt erfara otrygg anknytning. Aven
Goossens och Van 1Jzendoorn (1990) menar att barn &r mer flexibla i sin utveckling av
relationer och att de kan skapa en trygg anknytning till andra omsorgspersoner trots att
anknytningen till vardnadshavarna ar mycket otrygg. Detta synliggor att lararens viktiga och
komplexa roll innefattar mycket mer &n endast undervisning. I enlighet med Riley (2009) och
Goossens och Van IJzendoorns (1990) teorier utgar denna text fran att barn ar mer resilienta i
sin utveckling &n vad Bowlby menar. Den vuxne som barnet knyter an till refereras ofta till
som omsorgspersonen. Omsorgspersonen utgor i den trygga anknytningen en trygg bas for
barnet att utga ifran i utforskandet av omvarlden. Det ar betydelsefullt att omsorgspersonen ar
lyhérd och har kunskap om barns anknytningsprocess for att barnet ska fa och bibehalla en
trygg anknytning (Bowlby, 1994).

7.2 Inskolning

Utifran Bowlbys anknytningsteori finns ett flertal viktiga forutsattningar for att barnets
anknytning ska underlattas. For att fa ett mer nutida perspektiv pa anknytning som gar att
applicera pa dagens férskola har Broberg, Hagstrom och Brobergs (2012) tolkning av
Bowlbys anknytningsteori anvants. | intervjun som bildar utgangspunkt for denna studie
berdrs fragor om inskolning och anknytning. Broberg, Hagstrém och Brobergs (2012)
perspektiv pa anknytning har anvants for att beskriva viktiga faktorer for barnet i
anknytningsprocessen. Forfattarna listar ett flertal centrala aspekter som &r viktiga att ta i
beaktande under inskolningen. Inledningsvis beskrivs att barnen ska ges mojlighet att etablera
en relation till en pedagog med stéttande vardnadshavare narvarande. Den andra aspekten
syftar till den tid vardnadshavaren bor delta vid inskolningen. Rekommendationen &r att
vardnadshavaren ska narvara tva veckor for barnets skull. De tva veckorna ger dven mojlighet
for barnet att ldamnas under kortare stunder som sedan utdkas. Anledningen till att tiderna
successivt okar ar att barnet ska fa erfara att pedagogen kan méta barnets behov av trygghet.
For att mota barnens behov vid inskolningen forutsatter det att varje pedagog inte ansvarar for
ett for stort antal barn. Fér saval barnet som vardnadshavarna ar det fordelaktigt att en
pedagog har det centrala ansvaret for inskolningen (Broberg et al., 2012).

| nya sammanhang, sasom forsta motet med forskolan, kan barn riskera att uppleva stress och
oro. Déarfor ar det av stor vikt for barnet att moétas av en pedagog som ansvarar for hela
inskolningen. For att pedagogerna ska kunna skapa en trygg atmosfér for barnet som skolas in
krévs att pedagogerna har den tid och engagemang som behdvs. Detta bidrar till att barnet inte
ar i lika stort behov av sin primara anknytningsperson under tiden pa forskolan. Yngre barn ar
i storre behov utav individuell kontakt med vuxna i jamforelse med &ldre barn (Broberg et al.,
2012). Det &r inte ovanligt att barn skolas in redan vid ett ars alder och darav ar det viktigt att
pedagogerna ar medvetna om detta och dgnar tid at det enskilda barnet. Philip Riley (2009)
skriver om barns anknytningsprocesser med utgangspunkt i Bowlbys anknytningsteori.
Specifikt lyfts vad som sker da barn separeras fran deras vardnadshavare. Da barnet skiljs fran
sin vardnadshavare vid exempelvis lamning pa forskolan, kan det framkalla en
separationsangest hos barnet. Nar detta sker tillampar barnet en individuell strategi for att
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reducera angesten. Ofta inkluderar det separationsprotesterande beteendet aggression. Hos
mycket sma barn triggas separationsangesten av det fysiska avstandet mellan barnet och dess
primara omsorgsperson, medan aldre barns separationsangest triggas av ett upplevt
emotionellt avstand fran sin trygga bas. Manniskor med en trygg anknytning har i regel
mindre separationsangest an de med otrygg (Riley, 2009).

Sammanfattningsvis kan féljande Kkriterier ses som de mest betydelsefulla for att mojliggora
for en trygg anknytning. Inskolningens tid, antalet priméra inskolningspedagoger och
pedagogens majlighet att fokusera pa ett litet antal barn ar indikatorer som kommer att
anvandas for att mata de forutsattningar som ges for barns anknytning i dagens forskola. Den
optimala inskolningstiden for barns anknytningsprocess ar om inskolningen far fortga under
tva veckors tid. Att foredra & om barnet far knyta an till en specifik pedagog till en borjan for
att sedan successivt knyta an till samtliga pedagoger i sin egen takt. Antalet barn som varje
pedagog ansvarar for i verksamheten far inte bli sa stort att pedagogen inte kan maéta det nya
barnets behov (Broberg et al., 2012). Utifran att pedagogen behover ha méjlighet att mota
barnets behov och kanslor, bér man heller inte ha flera inskolningar parallellt. Bowlby (1994)
menar att ett barn som far en otrygg anknytning till sin omsorgsperson riskerar att fa
svarigheter med att inga i sociala relationer och att det blir svart for barnet att utvecklas
optimalt. Om barnet inte har en trygg bas att utga ifran och atervanda till da det utforskar
omvaérlden, hdmmas barnets utveckling och kansla av trygghet (Bowlby, 1994). Med grund i
detta kan alltsa ett barns otrygga anknytning ge avsevarda konsekvenser for barns mojlighet
att tillagna sig kunskap och kédnna gemenskap och tilltro. Eftersom forskolepersonalen under
delar av dagen ersatter barnets primara omsorgsperson, har man som pedagog ett storre
uppdrag &n att endast lara ut.

7.3 Kvalitet

Nedan presenteras tre olika nyanser av kvalitetsbegreppet. Den forsta ar strukturkvalitet. I en
forskolekontext utgors strukturkvaliteten av den del av kvaliteten som pedagogerna inte kan
paverka. Denna kvalitet bildar ett ramverk for arbetet. Exempel pa dessa strukturella ramar ar
personaltédthet, barngruppens sammansattning, tid for planering, lagar, férordningar och
policydokument samt resurser. Processkvalitet utgors av hur pedagoger arbetar och forhaller
sig till strukturkvaliteten. Mer specifikt berdr processkvaliteten interaktionen mellan
pedagoger och barn samt de vagar som valjs i arbetet mot policydokumenten. Aven
systematiskt kvalitetsarbete sasom pedagogisk dokumentation, reflektion, fortbildning och
utveckling, ingar i processkvaliteten. Det handlar ocksa om verksamhetens pedagogiska
atmosfar och miljon som skapas av pedagoger och barn. Den tredje och sista nivan av kvalitet
som lyfts i denna text ar resultatkvalitet. Genom att mata resultatkvaliteten mater man graden
av maluppfyllelse i relation till det som efterstravas i arbetet. Resultatkvalitet diskuteras ofta i
termer av pedagogisk kvalitet. Barn och vardnadshavare &r en viktig del i att utvardera
verksamhetens resultatkvalitet eftersom forskolan tillhandahaller en tjanst gentemot dem
(Skolverket, 2004). Eftersom intervjupersonerna i denna undersékning uttalar sig om hur
forskolans organisatoriska ramar skapar mojligheter respektive hinder i arbetet mot forskolans
uppdrag, ges en bild av forskolans strukturkvalitet. Da personalen dven beskriver hur
inskolningarna organiseras, lyfts hur de utformar verksamheten utifran de strukturella
ramarna. Hur pedagogerna véljer att utforma inskolningarna utgér en del férskolornas
processkvalitet. | studien undersoks inte resultatkvaliteten i forskolan. Det gar dock att anta
att nivan pa forskolans struktur- och processkvalitet aven ger utslag pa resultatkvaliteten.
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8 Metod och genomfdrande
8.1 Metod

Studien har bade en kvantitativ och en kvalitativ ansats. Studiens kvantitativa ansats syftar till
att klargora, kategorisera, jamfora och urskilja likheter och skillnader mellan de olika
forskningsobjekten (Eriksson Barajas, Forsberg & Wengstrom, 2013). Den kvantitativa
ansatsen i denna studie bestar av insamlat material fran en kartlaggning. Genom kartlaggning
som metod undersoks ett specifikt forskningsobjekt och relevanta tillhérande faktorer
(Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wangnerud, 2017). Syftet med kartlaggningen var
att fa en overblick av och kunna jamfora pedagogers arbetstider och barns vistelsetider samt
personaltatheten i olika forskolor i Goteborg. Cheferna fick dven ange barnens alder. Vad som
kan vara problematiskt da man inte ar narvarande vid insamlingen av data vid kartlaggningen
ar att det blir svart att uppmarksamma och komma till ratta med eventuella missforstand
(Bjgrndal, 2005). Da man talar om populationen i en kvantitativ studie syftar man pa den
grupp som man genom sin undersokning vill na och uttala sig om (Eriksson Barajas et al.,
2013). I denna studie utgjordes populationen av samtliga 560 forskolor i Goteborg.

Intervju som metod ar lamplig for att lyfta och ge utrymme at intervjupersonernas asikter och
tankar (Eriksson Barajas et al., 2013). De intervjufragor som stéllts ar 6ppna for att synliggéra
nyanser och kvaliteter och for att skapa forstaelse for de komplexa fenomen som undersoks
(Barmark & Djurfeldt, 2015). Intervjuguiden (Se bilaga 6) som anvandes bestod av tio fragor
varav endast tre var 6ppna for djupa resonemang. Det finns tva centrala anledningar till att
gora en undersokning som inte kraver att respondenten behover ta stallning till for manga
fragor. Dels ar sannolikheten storre att fler mottagare besvarar fragorna och deltagarna
tenderar ocksa att svara mer utforligt vilket bidrar till att 6ka undersokningens matsakerhet
(Barmark & Djurfeldt, 2015). Metoden vid intervjuerna &r i enlighet med
respondentundersokningar. Intervjupersonerna fick besvara ett antal standardiserade fragor,
vilket innebér att samma fragor stalldes till samtliga medverkande. Individernas uppfattning
av deras organisatoriska och sociala arbetsmiljo stod i fokus. Samma fragor stalldes till
respondenterna i syfte att kunna jamféra svaren, finna variationer och forklaringar.
Intervjuerna praglades av ett interaktivt mote.

Intervjuerna utgick fran en forutbestamd intervjuguide. Trots detta var ramarna friare for att
mojliggora for dialog och skapa en 6ppenhet gentemot olika infallsvinklar. Medvetet stélldes
inga uppfoljningsfragor, for att minimera risken att paverka svaren fran intervjupersonerna.
For att underlatta datainsamlingen har data samlats in via Iopande anteckningar. For att pa
plats kunna klargéra eventuella missforstand i kommunikationen har de flesta intervjuer skett
genom personliga moéten i verksamheterna. Genom valet av samtalsintervjuundersokning
framfor frageundersokning, riktas fokus mot de svarskategorier som synliggérs och inte mot
att finna ett generaliserbart resultat for de medverkande pedagogernas upplevelser (Esaiasson
etal., 2017). I undersdkningen &r samtliga svar av lika stor betydelse och det ar inte bara de
svar som ar av majoritet som lyfts. En variation av svarspersoner ingick i studien vad galler
alder, kon, yrkeserfarenhet, utbildning, férskolans organisation och omrade.

Den organisatoriska kartlaggningen av forskoleavdelningarna och intervjuerna har
kompletterat varandra for att styrka studiens resultat (Eriksson Barajas et al., 2013). Genom
metodtriangulering méjliggors att anvanda styrkorna fran bade intervjuer och kartlaggning.
Da man enbart anvander statistiska metoder sasom kartlaggning riskerar respondentens asikt
och upplevelse att hamna i skymundan. Vid anvandning av endast intervjuer som metod for
datainsamling blir det istéllet svart att fa omfattande svar, i vilka man kan urskilja ménster,
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skillnader och likheter (Barmark & Djurfeldt, 2015). Bjgrndal (2005) lyfter att de metoder
som registrerar datan i skriftlig form redan vid insamlandet ar férdelaktigt att anvanda.
Genom att vi i kartlaggning och intervjuer direkt dokumenterat datan skriftligen, har vi
besparats den tid det tar att transkribera datan.

Det bortfall man far i studien avgor om resultatet gar att se som generaliserbart for hela
populationen (Eriksson Barajas et al., 2013). Eftersom bortfallet i denna studie var stort gar
det inte att se resultatet som representativt for Géteborgs férskolor. Studiens bortfall kan
analyseras utifran antalet kommunala respektive fristaende forskolor som deltagit i
undersokningen. Den totala andelen forskolor i Goteborg bestar av 31% fristaende och 69%
kommunala, vilket innebar att de fristaende forskolorna ar farre. Utifran de forskolor som
kartlagts i denna studie utgors 41% av fristaende verksamheter och 59% av kommunala. Trots
att de fristaende aven i denna studie &r farre an de kommunala sa ar de fristdende forskolorna
overrepresenterade i relation till fordelningen mellan fristaende och kommunala i Goteborg.
Detta dar ytterligare en anledning till att studiens resultat inte &r representativ for Géteborgs
forskolor. Vad orsaken till att fordelningen inte ar i enlighet med hela populationen gar inte
att faststalla. Information om variationen mellan den del av populationen som véljer att
medverka respektive avhojer forfrigan om medverkan ger underlag for en bortfallsanalys
(Barmark & Djurfeldt, 2015).

Det har skett ett externt bortfall, dd ménga av forskolorna i undersdokningen valt att inte delta
eller inte kunnat nas. Studiens resultat dr inte generaliserbart. Ddaremot ger resultatet en
inblick i hur ett antal verksamheters strukturkvalitet ser ut i praktiken. Aven en granskning av
Skolverkets statistik dr mojlig genom att stdlla Skolverkets statistik i kontrast till de forskolor
som kartlagts. Ett internt bortfall har uppstétt da en del respondenter inte givit tillracklig
information i kartldggningen. Det har dven skett ett internt bortfall da kartlaggningsmaterialet
som erhéllits inte var tillrackligt stort i jamforelse med de forskolor som tillfrdgades att delta i
undersdkningen. Eftersom undersékningen under arbetes gang éndrat riktning har den
slutgiltiga utformningen av undersokningen krévt ytterligare information fran de
medverkande forskolorna. For att kunna se samband mellan forskolornas strukturkvalitet och
pedagogernas upplevelser av organisatoriska ramar, tillfrigades pedagoger pa de forskolor
som kartlagts att delta i intervjuer. De forskolor som avbojde forfridgan om intervju har dérfor
inte inkluderats 1 unders6kningen och utgor en del av det interna bortfallet.

Studiens forskningsfragor och syfte stravar endast efter att synliggora personaltitheten och
pedagogers upplevelser pa de medverkande forskolorna, och inte pa samtliga av Géteborgs
forskolor. Ser man till samtliga av Goteborgs forskolor sa bor studien inte ses som valid.
Utgar man istallet fran huruvida studien &r representativ for forskolorna som medverkar har
studien hog validitet eftersom resultatet fran intervjuer och kartlaggning tydligt ramar in
detsamma som forskningsfragorna. Det vill sdga att studien svarar mot syftet (Eriksson
Barajas et al., 2013). | fraga om validitet talar man ofta i termer av intern respektive extern
validitet. Intern validitet handlar om att en studies resultat kan paverkas av variabler som
forskaren inte beaktat i utformningen av en undersékning. Den interna validiteten hotas om
forskaren inte har vetskap om att resultatet paverkats av yttre faktorer (Bryman, 2018).

Exempel pa méjliga variabler som kan hota denna undersoknings interna validitet ar att den
frivilliga medverkan i relation till det stora bortfallet riskerar att ge utslag pa resultatet. Detta
skulle kunna generera att vissa typer av verksamheter och pedagoger blir éverrepresenterade i
studien. Mojliga verksamheter som riskerar att bli éverrepresenterade ar de dar
arbetsbelastningen ar Iag eftersom dessa sannolikt har lattare att finna tiden for att medverka.
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Aven de verksamheter dar de organisatoriska ramarna for arbetet upplevs som problematiska
riskerar att bli 6verrepresenterade eftersom personalen i dessa verksamheter troligtvis &r mana
om att en férandring sker inom barnomsorgen. Andra tdnkbara variabler som skulle kunna
paverka resultatet ar den situation intervjuerna genomfordes i. Bland annat genomfordes
intervjuer i verksamheten da pedagogerna samtidigt som de intervjuades hade uppsikt Gver ett
flertal barn. Aven att forskolecheferna var en del i processen da pedagoger tillfragades om
deltagande skulle kunna riskera att hota den interna validiteten. Tre tdnkbara konsekvenser av
detta ar att pedagogerna handplockats for att uppratthalla en god profil utat, att pedagogerna
kan paverkas i vad de véljer att uppge om verksamheten samt att medverkan kan upplevas
som ett tvang nar direktiven kommer fran chefen. Eftersom det ar svart att undersoka
ovanstaende variabler gar det inte att méata hur hog studiens interna validitet &r.

Extern validitet avser graden av ett resultats generaliserbarhet. Det handlar alltsa om
relationen mellan urval och population och huruvida de svar som ges av respondenterna
genererar ett representativt svar for hela populationen (Eriksson Barajas et al., 2013). Extern
validitet ar alltsa inte bundet till endast det som undersokts i studien. For att en studie ska ses
som externt valid ska resultatet vara representativt for hela populationen och inte endast for
studiens urval (Bryman, 2018). | denna studies fall & populationen samtliga
forskoleverksamheter i Goteborg, trots att avgransningar till de medverkande forskolorna
gjorts i de forskningsfragor som studien syftar till att besvara. Utifran att det stora bortfallet
gjort att endast ett fatal forskolor i relation till populationen undersokts, har studien lag extern
validitet.

Eriksson Barajas, Forsberg och Wengstrém (2013) beskriver reliabilitet som méatsékerhet dar
samma resultat ska uppnas om studien upprepas. Studien kan forstas som reliabel i den
bemarkelse att samma svar hade givits om samma forskolor ingatt och tidsintervallet mellan
matningarna varit sa kort att ingen forandring skett pa varken organisations- eller individniva.
Dock lever vi i ett foranderligt samhalle som standigt utvecklas och darav kommer studien ge
olika utfall beroende pa nar den gors. Reliabiliteten kan ocksa ¢ka i att respondenternas och
intervjupersonernas identitet anonymiseras, eftersom det kan medféra mer uppriktiga svar
(Bjerndal, 2005). Att medverkan &r anonym &r en del i det etiska stéllningstagande som gjorts
infor studien. I enlighet med Vetenskapsradets etiska principer, har personerna som ingar i
studien informerats om undersokningens syfte och d&ndamal (Vetenskapsradet, 2002).
Intervjufradgorna och kartlaggningen har utgatt fran ett etiskt forhallningssatt, dar varken
kénslig eller onddig information i relation till studiens syfte efterfragats. Eftersom
kartlaggningsmaterialet och forfragan om medverkan mailades ut, var valet att medverka
frivilligt. Utdver att de metoder som valts vid datainsamlingen varit lampliga for studiens
andamal, har de ocksa valts ut for att skapa en sa bekvam situation for de medverkande som
mojligt.

De databaser som anvénts i s6kningen efter vetenskapliga texter & ERIC (Educational
Resources Information Center), Goteborgs universitetsbiblioteks soktjanst Supersok och
Education research complete. Sékorden som anvéndes var child*, curriculum, group size,
small group, large group, Bowlby, attachment*, attachment theory, relation*, anknytning*,
forskola, preschool och kindergarten. Flera av ovanstaende sékord har kombinerats for att
avgransa sokresultateten. Vissa texter valdes ut fran referenslistan pa de texter vi fann i
sokningen. Tva kriterier som anvandes i urvalet var att texterna skulle vara peer reviewed och
att de hade en vetenskaplig utformning.
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8.2 Genomfdrande

Sammanlagt har 17 olika forskolor medverkat i studien. Av dessa ar 7 fristaende och 10
kommunala. Verksamheterna ar belagna i en mangd olika omraden for att representera olika
socioekonomiska strukturer. De fristaende forskolorna ligger i 6 av Goteborgs
stadsdelsnamnder. De 10 kommunala forskolorna representerar samtliga 4
utbildningsomraden som forskoleforvaltningen delat in Goteborgs forskolor i.
Utbildningsomréadena &r Centrum, Hisingen, Vastra och Ostra. De fristdende forskolorna stér
inte under dessa utbildningsomraden. Pa de 17 forskolorna har 39 avdelningar kartlagts. Pa 2
av forskolorna har inte fullstandig information erhallits. P4 dessa har endast intervjupersonens
avdelning kartlagts. Aven 3 resursavdelningar med ett flertal barn med funktionsvariation
ingick i studien. Totalt har 25 intervjuer gjorts pa de 17 forskolor som ingick i kartlaggningen.
Pa 5 avdelningar har 2 pedagoger intervjuats i samma arbetslag. Sammantaget har intervjuer
gjorts med personal pa 20 olika avdelningar.

For att fa en forstaelse for hur ssmmanséattningen av pedagoger och barn ser ut pa Géteborgs
forskoleavdelningar utformades ett kartlaggningsmaterial (Se bilaga 5) som skickades till ett
flertal forskolechefer i Goteborg. Forskolecheferna ombads att redogdra for barns vistelsetider
och pedagogers arbetstider. De ombads dven att redogora for vilken forvaltning eller
stadsdelnamnd forskolan tillhérde, barnens alder och vilka tider pedagogerna hade rast. En
beskrivning av studien och dess syfte mailades ut tillsammans med kartlaggningstabellen. |
beskrivningen framgick ocksa att det fanns majlighet att angra sitt deltagande. Visionen var
att na ut till samtliga forskolechefer i Géteborg. Enligt Goteborgs Stad finns det 560 forskolor
i Goteborgs Stad (Goteborgs Stad, 2018). Av dessa forskolor ar 173 fristaende och 387
kommunala. Kartlaggningen skickades ut till de forskolor som férskoleférvaltningen hade
mailadresser till samt till de forskolor vars mailadresser fanns tillgangliga pa Géteborgs Stads
hemsida. Da ett flertal av de mailadresser som forfragan om medverkan skickades till inte var
i bruk samt att mailadresser inte fanns att tillga till alla férskolor, har inte samtliga forskolor
inkluderats i undersokningen. Pa grund av dessa faktorer och att de mailadresser som
forskoleforvaltningen hade inte till fullo var i enlighet med Goteborgs Stads uppgifter, gar det
inte att faststalla antalet forskolechefer som mottagit mailet. Ett urval har ocksa gjorts i att
varken 6ppna forskolor, familjedaghem eller barndagvardare inkluderats i undersékningen.
Eftersom det inte gar att faststalla hur manga som mottagit mailet, gar det heller inte att
redogora for hur stort bortfallet &r.

For att fa ta del av pedagogers upplevelser av de organisatoriska ramar som finns i dagens
forskoleverksamheter, utformades intervjufrdgor som stilldes till 25 verksamma pedagoger.
Under intervjuerna diskuterades forskolepersonalens upplevelser av hur de organisatoriskt ges
forutsattningar att implementera det som policydokumenten anger. Pedagogerna redogjorde
ocksa for hur ramarna vid inskolning av nya barn ser ut. Intervjun bestod av 10 fragor som
sammantaget besvarar fragestdllningen om hur pedagogerna upplever forskolans
organisatoriska forutséttningar. Frdgorna syftade ocksa till att ge bakgrundsinformation om
respondenterna sdsom vederborandes yrkeserfarenhet, dlder, kon och inom vilken férvaltning
hen &r verksam. Ett urval som gjorts &r att intervjuerna genomférdes med pedagoger som
arbetar 1 omrdden med olika socioekonomiska strukturer. Infor intervjuerna gavs personalen
en rad alternativ till hur intervjuerna praktiskt kunde genomforas. Pedagogerna fick vélja
mellan telefonintervju, skriftlig intervju eller personlig intervju i verksamheten. En majoritet
pa 16 av de 25 intervjuerna skedde genom personliga samtal 1 verksamhet. Endast 2
pedagoger Onskade att fa besvara fragorna skriftligen och 7 intervjuer genomfordes via
telefon.

15



For att strukturera och tydliggora det insamlade materialet, har datan genomgaende sorterats i
kategorier relaterat till barnens aldrar pa de olika avdelningarna. Den férsta kategorin ar yngre
barn som innefattar avdelningar med barn i aldrarna 1-3 ar. Nasta kategori utgors av aldre
barn i aldern 3-5 ar. Slutligen gors ocksa en kategori med avdelningar for aldrarna 1-5 ar.
Kategorin benamns som barngrupper med varierande aldrar. Skillnad gors ocksa pa
resursavdelningar och de avdelningar som inte har specifika anpassningar. Indelningarna har
ocksa gjorts for att underlatta analysen av datan mot Skolverkets statistik dver barnantal pa
Goteborgs forskoleavdelningar och deras rekommendation om antal barn per grupp. Mot
bakgrund av kartlaggningen synliggors variationer utifran verksamheternas olika
organisation. Datan fran kartlaggningen redovisas och diskuteras mot saval anknytningsteori
som Skolverkets statistik. Vidare analyseras kartlaggningen &ven mot tidigare forskning om
barngruppers storlek och personaltathet for att pavisa hur de kartlagda forskolorna genom sin
strukturkvalitet moter barnens behov. Intervjusvaren analyseras mot de indikatorer som Iyfts i
anknytningsteorin pa att goda forutsattningar ges for barns anknytning (Broberg, Hagstrom &
Broberg, 2012).

9 Resultat

Nedan presenteras resultaten av kartldggningen och de intervjuer som gjorts. | redogdérelsen
av kartlaggningens resultat sétts datan i relation till Skolverkets statistik dver barnantalet pa
Goteborgs forskoleavdelningar och Skolverkets rekommendation angaende antal barn per
barngrupp. Utifran kartlaggningen redovisas barngruppsstorlek och personaltathet pa de
medverkande forskolorna. Skolverkets (2017a) statistik ver personaltithet da hela arbetslaget
ar i barngrupp kompletteras genom att personaltatheten under morgon och eftermiddag lyfts. |
den andra delen av resultatet redovisas pedagogernas intervjusvar. Inledningsvis presenteras i
denna del hur respondenterna organiserar for inskolning. Dérefter belyses forskolepersonals
upplevelser av hur de organisatoriskt ges forutsattningar att implementera det som skrivs fram
i policydokumenten. Resultatet kopplas till anknytningsteorins idé om vad som utgér viktiga
forutsattningar for barns anknytning och trygghet.

9.1 Kartlaggning

Som néamnts har Skolverket kartlagt medelvérdet 6ver barnantalet per avdelning i Goteborgs
forskolor. Statistiken visar att medelvéardet for aldre barn ar 16,3 och 12,5 for yngre barn
(Skolverket, 2018a; Skolverket, 2018f). De publicerar ingen information dver avdelningarnas
faktiska siffror eller hur personaltitheten ser ut under olika tidpunkter pa dagen. Istallet
redovisas endast den personaltathet som rader da samtliga i arbetslaget &r i barngrupp
samtidigt. Det finns en ofullstandighet i den information som Skolverket publicerar. Inte
minst eftersom det finns en uttalad problematik kring barngruppers storlek och personaltathet
inom forskolan (Sheridan, Williams och Pramling Samuelsson, 2014). Dérav blir det relevant
att lyfta dessa aspekter av personaltatheten och komplettera den befintliga forskningen om
amnet. For att besvara forskningsfragan om hur barns vistelsetider och pedagogers arbetstider
ser ut i verksamheterna har 39 avdelningar kartlagts. Nedan redovisas antalet barn och
pedagoger pa avdelningarna pa de forskolor som ingar i denna studie. Vidare synliggors hur
personaltatheten forandras under dagen.

9.1.1 Barngruppsstorlek och personaltathet

Da aldrarna varierar pa de 39 avdelningarna som Kkartlagts, fran att vara aldershomogena till
att besta av barn i varierande aldrar, har barngrupperna delats in i olika alderskategorier. | de
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tre nedanstaende alderskategorierna finns en liten variation eftersom ett fatal avdelningar inte
helt Gverensstammer med kategorierna. Den forsta alderskategorin ar yngre barn i aldrarna 1
till 3 ar. Avdelningar som beréknas ha yngre barn ar 13 till antal. Nasta alderskategori ar éldre
barn mellan 3 och 5 ar. Sammanlagt ingar 11 avdelningar i denna kategori. Den sista
indelningen utgdrs av barngrupper med varierande aldrar, dér dldern pa barnen ar 1 till 5 ar. |
denna kategori ingar 15 avdelningar. | nedanstaende tabell redovisas lagsta och hogsta
barnantalet samt medelvardet for de olika aldersgrupperna i kartlaggningen. Da barnantalet
per avdelning &r lagre pa resursavdelningarna gors skillnad da dessa inkluderas respektive
exkluderas. Ingen av de resursavdelningar som ingar i studien har aldersvarierande
barngrupper.

Aldersgrupper Lagsta Lé&gsta barnantal Hogst Medelvérde Medelvérde
barnantal exklusive barnantal exklusive
resursavdelningar resursavdelning
1-3ar 9 9 21 14 15
3-5ar 11 16 24 18,5 20,2
1-5ar 14 - 21 17,2 -

Utifran kartlaggningen blir det synligt att barnantalet varierar mycket pa de olika
avdelningarna. Exempelvis pa avdelningarna for yngre barn da antalet barn varierar fran 9 till
21. Skolverkets rekommendation for antalet barn per barngrupp &r 6-12 barn pa avdelningar
for yngre barn och 9-15 pa avdelningar for aldre barn (Skolverket, 2017d). Trots att forskning
fastslar att det &r av stor vikt att barngrupperna inte ar for stora (Shim, Hestenes & Cassidy,
2004), dverstiger 35 av de 39 avdelningarna Skolverkets rekommendation om antalet barn per
grupp. Av de 4 avdelningar som haller sig inom ramen for rekommendationen, utgors 3 av
resursavdelningar.

Skolverkets statistik 6ver medelvardet for barnantalet pa avdelningar for yngre och aldre barn
har jamforts med de avdelningar som ingick i kartlaggningen. Eftersom Skolverket endast
redovisar siffror dver medelvardet pa avdelningar med yngre- respektive éldre barn, finns det
ingen statistik att jamfora avdelningar med barn i varierande aldrar med. Enligt Skolverkets
statistik ar antalet barn per avdelning i Goteborg i genomsnitt 12,5 for yngre barn och 16,3 pa
avdelningar for aldre barn (Skolverket, 2018a; Skolverket, 2018f). Enligt kartlaggningen som
ligger till grund for denna studie ar barnantalet pa de medverkande avdelningarna hogre an
vad Skolverkets statistik visar. Som namnts &r datan dock inte tillracklig for att denna
jamforelse ska vara representativ for Goteborgs forskolor. Barngruppsstorleken &r inte den
enda avgorande faktorn for kvaliteten i verksamheten. Aven personaltathet ar av stor vikt att
undersoka. Féljande tabell presenterar den hogsta respektive lagsta personaltatheten pa de
medverkande avdelningarna.

Aldersgrupper | Hogst antal Léagst antal Lagst antal barn Medelvérde Medelvérde
barn per barn per per pedagog exklusive
pedagog pedagog exklusive resursavdelning

resursavdelningar

1-3ar 6,7 3,3 3,5 45 4,6

3-5ar 7,3 2,2 5,3 6 6

1-5ar 6,7 4 - 5,5 -
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Med utgangspunkt i siffrorna, blir det tydligt att personaltatheten ékar markant da
resursavdelningarna raknas med. Det gar att ifragasatta hur det kommer sig att Skolverket inte
har rekommendationer angaende antalet barn per pedagog. Aterigen bor lyftas att Sverige ses
som ett hdgkvalitativt land nar det géller barnomsorg. Trots detta ar Sverige ett av de
forhallandevis fa OECD-lander som inte har regler angaende antal barn per pedagog (OECD,
2012). Norge ar ett land som har lagstiftat ett maxantal barn per pedagog. Jamfér man med
Norges maxantal som &r 3 barn per pedagog pa avdelningar for yngre barn och 6 barn for
aldre (Gunnarsson, 2018), kan man anta att en liknande lagstiftning hade gynnat Sveriges
forskolor ur kvalitetssynpunkt. Hade lagstiftningen istallet utformats liknande medelvérdet for
medlemslanderna i OECD, finns en risk att barngrupper istallet hade 6kat med stdd i lagen.
OECD-l&ndernas lagar 6ver personaltathet rattfardigar ett hgre antal barn per pedagog &n
vad Sveriges forskolor i regel har. Strukturkvaliteten riskerar darfor att paverkas negativt och
darav dven den svenska forskolans process- och resultatkvalitet (OECD, 2012).

9.1.2 Personaltathetens variation under dagen

Personaltatheten &r inte statisk under dagen. For att belysa hur den skiftar presenteras
personaltathetens variation utifran tva tidpunkter under dagen. De tillfallen som valts ut for att
berdkna personaltatheten och synliggéra hur verksamheternas organisatoriska ramar faktiskt
paverkas under olika tider av dagen ar morgon och eftermiddag. Dessa specifika tider har
valts ut eftersom personalstyrkan varje dag &ndras och darav inte &r fullstandig. Det forsta
som kontrollerades var hur manga barn personalen som éppnar avdelningen har ansvar for
innan nastkommande pedagog &r pa plats. Darefter underséktes hur manga barn den pedagog
som stinger avdelningen har kvar da nast sista pedagog avslutar sitt arbetspass. Aven i denna
granskning gors skillnad pa yngre barn, &ldre barn och aldersvarierande barngrupper. Aterigen
syns en tydlig skillnad pa barnantalet per pedagog da resursavdelningar och avdelningar med
statsbidrag inkluderas i berdkningarna. | dessa utrdkningar har endast avdelningar dér en
pedagog Oppnar respektive stanger sjalv ingatt. Aven de forskolor dar information om
samtliga avdelningar inte getts har exkluderats for att inte ge missvisande utlopp. Om
samverkan sker mellan avdelningarna ar det svart att undersoka personaltatheten pa de
forskolor dar endast en avdelning kartlagts. Darav har ett medvetet val gjorts att exkludera 4
avdelningar under kartlaggningen av morgonen och 3 pa eftermiddagen. Inledningsvis
beréknades personaltdtheten under morgonen.

Aldersgrupper Lagst personaltidthet | HOogst personaltidthet | Medelvarde
1-3ar 0 7 2,7
35ar 1 10 4,8
1-5ar 1 13 58

Totalt har 31 avdelningar kartlagts under tidig morgon, kort efter att avdelningen 6ppnat. Som
mest ansvarar en pedagog for 13 barn innan nésta anldnder. Anmarkningsvart ar att den
avdelning med 13 barn per pedagog pa morgonen inte har fler avdelningar att dela ansvaret
med. | kontrast till detta ar det en avdelning som inte har nagot barn innan nasta kollega
anlander. Troligtvis stottar den barnfria pedagogen en kollega pa en annan avdelning med fler
barn. Nagon gang under mitten av dagen har ocksa samtliga pedagoger rast under en
halvtimme vardera. Aven under denna tidpunkt férandras personaltitheten i negativ
bemaérkelse. | de flesta arbetslag handlar det om att personalstyrkan gar fran att besta av tre
pedagoger till att bli en farre. Dock varierar antalet pedagoger pa avdelningarna i studien fran
att vara mellan 2 till 6 pedagoger. Det &r alltsa under relativt fa timmar av dagen som det ar
full personalstyrka.
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Ytterligare nagot som bor lyftas i relation till den information som framkom i kartlaggningen
ar att den alderskategori dar flest av de kartlagda forskolorna ingar ar aldersvarierande
barngrupper. Aven om éldersfordelningen inte bor ses som representativ for hela Goteborg,
indikerar detta att det finns ett flertal forskolor som inte ges en egen kategori i Skolverkets
statistik. Da Skolverket presenterar statistik 6ver avgransade aldersgruppers barnantal
redovisas endast medelvardet for barngrupper med barn i aldrarna 1-3 ar respektive 3-5 ar
(Skolverket, 2018a; Skolverket, 2018f). En fraga man kan stalla sig & om aldersvarierande
avdelningar, sasom syskonavdelningar, raknats med och i sa fall hur. Om de rdaknats med, och
pa nagot vis delats upp pa statistiken for avdelningar med yngre- respektive éldre barn, gar det
att ifragasatta hur tillforlitlig Skolverkets statistik ar. Likasa blir bortfallet stort om de inte
raknas med, vilket gor att resultatet oavsett inte gar att se som generaliserbart. Det finns heller
ingen rekommendation for antalet barn per barngrupp for de dldervarierande grupperna. De
har alltsa till skillnad fran barngrupper med aldrarna 1-3 och 3-5 ar inget riktmarke att forhalla
sig till. Ovanstaende tabell presenterade personaltatheten under morgonen. Trots att
personaltatheten minskar mycket under morgonen ar eftermiddagen den tid pa dagen da
personaltétheten &r som lagst.

Aldersgrupper Ldagst personaltathet | HOgst personaltathet | Medelvérde
1-3ar 1 10 59

3-5ar 1 17 10

1-5ar 2 14 8

Siffrorna dver personaltathet under de 2 olika tidpunkterna under dagen, dverstiger markant
den personaltathet som visas da hela arbetslaget ar pa plats i verksamheten. Att en pedagog
star med 17 barn sjalv pa eftermiddagen &r nagot som bor laggas vikt vid. Vad som bor
tilldggas ar att denna forskola har fler avdelningar och dérav kan dela ansvaret for barnen med
andra pedagoger. Dock har dven de andra avdelningarna pa férskolan ett stort antal barn pa
eftermiddagen. Om forskolans 3 avdelningar med &ldre barn slas ihop skulle 3 pedagoger
ansvara for 46 barn. Trots att flera avdelningar kan samarbeta och dela ansvaret, gar det inte
att utesluta att en pedagog ansvarar for 17 barn sjalv. Om man applicerar denna personaltathet
pa ett helt arbetslag med 3 pedagoger, hade alltsa barngruppen bestatt av 51 barn. Hur
kommer det sig att det anses vara godtaget att en pedagog star med sd manga barn nar det
troligtvis inte hade accepterats om proportionerna istéllet varit 51 barn per 3 pedagoger?

Vardagen i forskolan ar ytterst oférutsédgbar och ingen dag ar den andra lik. | arbetet med barn
uppstar situationer da det enskilda barnets behov kraver en pedagogs fulla uppméarksamhet.
Med utgangspunkt i exemplet ovan skulle 16 barn lamnas utan uppsikt om detta skulle ske.
Daé personaltatheten ar hog ges barnen i storre utstrackning en trygg tillvaro och en mer
individanpassad verksamhet an da personaltatheten ar lag (OECD, 2012). Laroplanen fastslar
att verksamheten ska utga fran varje barns behov av omsorg, trivsel och trygghet (Skolverket,
2016). En relevant fraga i relation till den laga personaltatheten dr huruvida varje barns behov
tillgodoses da en pedagog star ensam med 17 barn och hur man kan garantera alla barns
sakerhet och valmaende. Skolverkets (2017e) statistik dver den genomsnittliga
personaltatheten i Goteborg, som visar att varje pedagog ansvarar fér 5,1 barn vardera, ger
inte en representativ bild av personaltatheten da inte hela arbetslaget ar i barngrupp. Réknat pa
att en pedagog star med 17 barn sjélv, blir personaltatheten i den officiella statistiken mer an 3
ganger sa hog som det verkliga antalet barn per pedagog i praktiken. Som tidigare namnts har
Sverige inget lagstadgat maxantal barn per pedagog, vilket forsvarar forskolepersonals
mojlighet att paverka sin situation. | Skollagen fastslas att barngruppen ska ha en lamplig
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storlek och sammanséttning (SFS 2010:800). Daremot ndmns inget maxantal barn per
barngrupp, vilket resulterar i att forskolepersonal inte har nagot att luta sig mot i stravan efter
forbattrade villkor.

Sammanfattningsvis visar resultatet att Skolverkets statistik & missvisande. | Skolverkets
statistik Gver antalet barn per avdelning framgar det inte om bland annat resursavdelningar
och forskolor med statshidrag ingar i utrakningen. Eftersom resursavdelningar har ett avsevart
lagre barnantal och hdgre personaltathet an de flesta forskolor utan specifika anpassningar,
blir denna uteblivna information vasentlig for hur statistiken bor tolkas. For att fa klarhet i
detta kontaktades en av Skolverkets statistikansvariga. | samtalet framkom att ingen skillnad
gors for resursavdelningar och att de raknas in i statistiken (personlig kommunikation, 20
december 2018). Med grund i att samtliga verksamheter som bedriver barnomsorg
medréaknas, blir det viktigt att ta i beaktande att siffrorna inte bor ses som representativa for
forskolor utan sarskilda anpassningar. De siffror som Skolverket presenterar visar en hogre
personaltathet an hur det enligt denna studies kartlaggning ser ut i praktiken pa de
medverkande forskolorna da resursavdelningar och férskolor med statsbidrag exkluderas i
utrakningen. Statistiken gar heller inte att jamfora med de som har anpassningar, eftersom
siffrorna da ar for hoga. | denna kartlaggning blir det exempelvis synligt att medelvardet for
personaltatheten pa avdelningar med &ldre barn okar fran 6 barn per pedagog till 5,3 da
resursavdelningar inkluderas.

| Skolverkets anvisningar efterfragas forskolorna att rapportera in den grupp barnen tillhor
under majoriteten av dagen (Statistiska centralbyran, 2018). Nar Skolverket redovisar
siffrorna i statistiken beskrivs dessa representera antalet barn per avdelning (Skolverket,
2018a; Skolverket, 2018f). Det som statistiken visar pa ar alltsa inte det som Skolverket
uppger att statistiken representerar. Eftersom man pa vissa avdelningar delar upp barnen i
mindre grupper under dagen medan andra framst bedriver verksamheten i helgrupp, blir det
oklart vad materialet som Skolverket samlat in egentligen star for.

9.2 Intervjuer

For att kunna besvara forskningsfragan om hur de medverkande pedagogerna upplever
forskolans organisatoriska ramar intervjuades personal i férskolor med olika organisation.
Nedan presenteras de svar som framkom under intervjuerna. Inledningsvis beskrivs
bakgrundsinformation om intervjupersonerna. Sedan lyfts olika rutiner fér inskolning av nya
barn. Dérefter belyses forskolepersonalens upplevelser av hur de organisatoriskt ges
forutsattningar att implementera det som skrivs fram i policydokumenten. Slutligen
presenteras pedagogernas reaktioner pa Skolverkets statistik 6ver barnantalet i Géteborg.

Intervjupersonerna representerar en stor variation i saval alder som yrkeserfarenhet. Vad
galler kon sa ar mannen mycket underrepresenterade, vilket avspeglar den konsfordelning
som rader bland yrkesverksamma i dagens forskola. Av de 25 intervjupersonerna ar 2 man
och 23 kvinnor. De som intervjuats & mellan 22 och 62 ar, och 20 av dessa var utbildade
forskollarare medan de resterande fem gick under titeln barnskotare. Personerna som
intervjuades har varit verksamma inom barnomsorgen mellan 1,5 och 44 ar. Totalt har de en
yrkeserfarenhet pa 392 ar och i genomsnitt har de varit verksamma inom forskolan i 16 ar
vardera.
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9.2.1 Inskolning

Inskolningen lagger grunden for barnets framtida forskoleupplevelse. Hur barnet méts och far
sina behov tillgodosedda under inskolningen &r avgorande for om barnet far en trygg start pa
sin skolgang. Forskolan ska lagga grunden for det livslanga larandet (Skolverket, 2016).
Barns forsta upplevelse av forskolan kan pragla dess fortsatta skolgang. Dérav blir forskolans
ramar for inskolningen av stor betydelse. Anknytningsteorin ar val etablerad inom den
svenska barnomsorgen. Teorins idéer om barns anknytning kommer darfor att anvandas for
att kritiskt analysera och diskutera barns moéjligheter till att skapa trygga relationer i
forskolan.

For att fa en 6verblick av hur inskolningarna gar till pa de olika forskolorna stélldes tre fragor
om arbetssattet vid inskolningar. Inledningsvis tillfrdgades intervjupersonerna att besvara hur
manga dagar varije mskolnlng i regel pagar pa deras avdelning. Den vanligast forekommande
tiden for inskolning pé de olika forskolorna r tva veckor. Aven en och en halv vecka och en
veckas inskolning forekommer. Pa de avdelningar dar inskolningstiden &r kortast, skolas varje
barn i regel in tva till tre dagar. Mot bakgrund av kartlaggningen blir det synligt att de
forskolor som har kortast inskolningstid utgors av kommunala forskolor. Ett flertal av de
pedagoger som intervjuades uppger att inskolningen sker utifran barnet och att barnets behov
reglerar inskolningstiden. Den tid som anges ovan ar alltsa i flera avdelningars fall inte
statisk. Med utgangspunkt i anknytningsteorin framjar inskolningen som stracker sig dver tva
veckor barns anknytningsprocess till pedagogerna. Motivet till detta &r att vardnadshavarnas
narvaro underlattar anknytningsprocessen och att separationen mellan barnet och dess
vardnadshavare ska kunna ske succesivt. Pa sa vis far barnet erfarenheter av att pedagogen
kan mota dess behov av trygghet (Broberg, Hagstrom & Broberg, 2012).

Ytterligare en fraga som stéllts till forskolepersonalen ar huruvida inskolningar av flera barn
sker parallellt eller inte. Ett fatal avdelningar beskriver att de inte skolar in mer &n ett barn i
taget. Nast intill alla anger att de oftast skolar in flera barn samtidigt och att antalet barn som
skolas in parallellt beror pd hur manga som beviljats en plats pa forskolan. | intervjuerna
presenteras olika antal barn som skolas in parallellt. Flera pedagoger uppger sérskilda
manader pa aret dd behovet av en forskoleplats ar stort. Det kan da ske mellan 3 till 7
inskolningar parallellt. Nya sammanhang, sasom forsta métet med forskolan, kan for barnet
innebara stress och oro. Da en pedagog ansvarar for ett for stort antal barn forsamras
pedagogers forutsattningar att mota varje enskilt barns behov (Broberg, Hagstrom och
Broberg (2012). For att man som pedagog ska kunna utgora en trygg bas for barnet att utga
fran i utforskandet av omvarlden, kravs tid och engagemang. Ett barn som blir bemétt av en
trygg, lyhord och tillmétesgaende pedagog under de forsta motena med forskolan, har battre
forutsattningar att utveckla tillit och k&nna forsdkran om att pedagogen stottar i utsatta
situationer (Bowlby, 1994).

Den sista fragan som pedagogerna besvarade i relation till inskolning, var om de arbetar for
att nya barn ska knyta an till en specifik anknytningsperson eller till samtliga pedagoger fran
start. Av de avdelningar som ingick i undersokningen, arbetar de flesta for att barnen skulle
knyta an till samtliga pedagoger fran start. En motivering som flera med detta arbetsséatt delar
ar att anknytning till en pedagog riskerar att paverka barnet negativt om den ansvariga
pedagogen inte ar narvarande under pagaende inskolning. De som verkar for att barnet ska
knyta an till en pedagog i forsta skedet, pavisar vikten av att vara flexibel i valet av ansvarig
inskolningspedagog. Trots att de redan innan bestamt vilken pedagog som ska ha
huvudansvaret, menar de att det i slutdndan &r barnet som valjer.
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Beror pa individ och var magkansla. Vi har dialog med foraldrarna om vad barnet ar vant vid,
har barnen fler relationer och &r vana vid andra méanniskor etc. Med vissa barn &r det viktigt med
en anknytningsperson men det &r viktigt att det &r barnet som valjer denna person. Vi kan inte
anta att den som skoter inskolningen &r den som &r barnets anknytningsperson. Dessutom &r det
ju den personen som har “tagit” barnet frdn sin vardnadshavare (forskollarare, 32 ar).

Forskollararen som uttryckt sig i citatet ovan lyfter den problematik som kan uppsta da barnet
antas knyta an till den som ur ett barns perspektiv skulle kunna ses som skyldig i
separationstillfallet. Riley (2009) pavisar att separationen fran barnets primara omsorgsperson
kan framkalla separationsangest hos barnet. Nar detta sker tillampar barnet ett individuellt
separationsprotesterande beteende (Riley, 2009). Da en bestamd inskolningspedagog ska
mota barnet i det separationsprotesterande beteendet kan man anta att risken ar stor att
pedagogen darefter forknippas med barnets separationsupplevelse.

Barn med en trygg anknytning har i regel mindre separationsangest an de med otrygg. Da den
trygga anknytningen inte framjas av pedagogerna, riskerar barnet att istéllet undvika att skapa
relationer till de som barnet moter i forskolan (Riley, 2009). Ansvarar samtliga pedagoger for
barnets inskolning, finns en risk att barnet inte formar att knyta an till alla pa den niva som
behovs for att pedagogerna ska bli den trygga bas som barnet behdver. Pedagogerna ger olika
anledningar till varfor de anser att en ansvarig pedagog ar fordelaktigt for barnet. Flera
uttrycker att en anknytningsperson bidrar till mer trygghet hos barnet. Pedagogerna upplever
att &ven vardnadshavarna ar i behov av att fa stod av en ansvarig pedagog under hela
inskolningen. Det finns dock &ven risker med att ha en bestdmd anknytningsperson for det
nya barnet. Eftersom det inte gar att garantera att den utvalda pedagogen finns narvarande
under hela inskolningen, riskerar barnets anknytningsprocess i sa fall att bli lidande.

9.2.2 Forskolans strukturkvalitet

De 25 intervjupersoner som deltog i denna undersékning ombads att besvara hur de upplever
att verksamhetens organisatoriska ramar mojliggor respektive férhindrar arbetet mot
forskolans styrdokument. Pa fragan om vad som underlattar och mojliggor arbetet i forskolan
svarar ett flertal pedagoger att bra ledning och chef underlattar arbetet. Bland annat uppger
flera som arbetar i fristdende forskolor att de har en bra ledning och nara till beslut, vilket
resulterar i friare ramar i arbetet. Aven méjligheten till att f& sin pedagogiska utvecklingstid &r
ett &mne som manga namner som en underlattande faktor. I det féranderliga samhalle vi lever
i ar det viktigt att man haller sig uppdaterad och inforskaffar sig ny kunskap i takt med att
uppdraget forandras. Laroplanen skapar fria ramar for hur man ska arbeta mot malen i
forskolan. Darfor ar det av vikt att chefen skapar majligheter for sin personal att fortbilda sig
(OECD, 2012). Om pedagogerna inte ges denna mojlighet kommer heller inte verksamhetens
kvalitet att utvecklas. Utifran kartlaggningen kan man se att majoriteten av de som uttrycker
att de har goda forutsattningar i detta avseende &r fran fristaende forskolor. Som namnts, har
systematiskt kvalitetsarbete stort utrymme i forskolans styrdokument (Skolverket, 2004). Det
blir darav av stor vikt att personalen ges goda forutséttningar att kunna arbeta med
systematiskt kvalitetsarbete.

Vi &r privat, fordldrakooperativ. Vi lagger upp schemat sjdlva. Vi har exempelvis kvallsplanering
dar vi gemensamt reflekterar och da sker dven det systematiska kvalitetsarbetet. Vi utgar fran
laroplan och verksamhetsplan. Dérefter foljer vi upp och utvérderar (forskolldrare, 49 &r).

| ovanstaende citat synliggors flera aspekter som upplevs verka mojliggorande pa en

fristaende forskola. Intervjupersonerna lyfter vikten av ett bra samarbete i arbetslaget for att
na policydokumentens stravansmal. En aspekt som upplevs underlatta pedagogens arbete ar
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dé de far mycket inflytande 6ver schemalaggning av tider. Aven sma barngrupper och god
personaltathet lyfts i positiv bemarkelse. Da man jamfor intervjusvaren med kartlaggningen
kan man se att de som anger barngruppsstorlek och personaltathet i positiva ordalag arbetar i
verksamheter som har specifika anpassningar. Den ena som lyfter detta arbetar i en
resursverksamhet och har 10 barn pa 3 pedagoger och den andra har beviljats statsbidrag och
har 20 barn pa 4 pedagoger. Uthildad personal, tydliga styrdokument och god samverkan med
andra institutioner verkar ocksa mojliggorande enligt intervjupersonerna. Shim, Hestenes och
Cassidy (2004) lyfter att utbildad personal paverkar larares beteende och installning positivt
och ger hogre kvalitet i verksamheterna. Pa fragan om vad som majliggér och underlattar
arbetet finns det pedagoger som uttrycker att det inte finns nagra underlattande faktorer.

Nej, jag kan inte sdga nagot som underlattar. Att barngrupperna &r sa stora och att
personaltatheten &r 1ag &r avgorande for allt (forskollarare, 32 ar).

Ovanstaende motivering till att inget i forskolans strukturkvalitet underlattar arbetet ar att
lamplig personaltathet och mindre barngrupper &r en forutsattning for att positiva aspekter i
verksamheten ska kunna upplevas som mojliggorande i arbetet. Nasta fraga som stélldes beror
aspekter i verksamhetens strukturkvalitet som forsvarar arbetet. Pa denna fraga ges fler svar
av intervjupersonerna an da fragan om vad som mojliggor i arbetet stalldes. | frigan om vad
som forhindrar arbetet synliggérs i huvudsak tva centrala aspekter. De tva kategorierna ar
krav i relation till forutsattningar samt barngruppsstorlek och personaltithet. Nedanstaende
citat speglar en forskollarares problematik kring att implementera policydokumenten da
forutsattningarna inte finns.

Vi far inte det stod som behovs. Trots att uppdraget i forskolan vidgas, 6kar inte vara
forutsattningar. Det som skrivs i laroplanen &r en drém, men gar inte att utfora i praktiken. Endast
kanske 80% gar att gora (forskollarare, 62 ar).

Av de 25 som intervjuades uppger de flesta att kraven fortsétter 6ka trots att forutsattningarna
inte gor det. Ett tydligt monster gar att urskilja i jamforelsen av de som namnde krav i relation
till forutsattningar som ett hinder och de som inte gjorde det. Nastintill alla som anger denna
problematik arbetar inom kommunala forskolor. I fristaende forskolor beskrivs istéllet att de
har battre forutsattningar. Utifran detta kan man forsta det som att de som arbetar inom de
fristaende verksamheterna ges storre mojligheter att arbeta i enlighet med det framskrivna
uppdraget.

Nésta kategori som svaren kan delas in i ar barngruppsstorlek och personaltathet. En stor
andel uttrycker att stora barngrupper och lag personaltathet forhindrar deras arbete mot
forskolans uppdrag. Aterigen syns ett liknande ménster som i ovannamnda dilemma. De
verksamheter dér ingen pedagog uppger att personaltatheten och barngruppernas storlek inte
begransar arbetet utgors samtliga av fristaende forskolor, resursverksamheterna samt en
kommunal forskola med statsbidrag. Det ar alltsa endast de kommunala som utgér andelen
som upplever detta som en begransning i strukturkvaliteten. En férskollarare beskriver hur
hon standigt upplever att de ar i behov av ytterligare en pedagog i arbetslaget pa grund av de
stora barngrupperna. Bland annat upplevs det som att de stora antalet barn gor att den
pedagogiska verksamheten istéllet dvergar i barnpassning. Aven spraktraning namns som en
viktig aspekt som hamnar i skymundan da personaltatheten ar 1ag. Pa en av forskolorna som
medverkar i studien uppges att nastintill samtliga barn i barngruppen har ett annat modersmal
an svenska. Den begransade spraktraning som verksamhetens strukturkvalitet mojliggor for ar
otillrécklig i relation till barnens behov. Forskolan &r en viktig arena for att skapa likvérdighet
och for att framja ett hallbart samhélle (Skolverket, 2016). Ytterligare omraden som
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bortprioriteras pa grund av de stora barngrupperna ar planeringstid, pedagogisk
dokumentation, moten med varje enskilt barn, planerade aktiviteter, samverkan med
vardnadshavare, kvalitetsframjande arbete och fortbildning.

I motsats till att en del upplever att chef och ledning stéttar i arbetet, anser andra att chef och
ledning forsvarar arbetet mot forskolans policydokument. Framst ar missnojet riktat mot
ledningen. Exempelvis upplevs svarigheter i att inte ha samma pedagogiska grund att sta pa i
foraldra- och personalkooperativ, dar chefer ofta inte besitter samma kompetens och
professionalitet som i de kommunala. Pedagogerna uttrycker ocksa frustration i relation till
den nya forvaltningen. En oro kring férskolans framtida organisation och den 6kning i antalet
barn de tvingas ta emot for att fa ekonomin att ga ihop uttrycks. Forskoleférvaltningen bar
ansvaret for Goteborgs kommunala forskolor och familjedaghem sedan 1 juli 2018. Syftet var
att endast en forvaltning skulle ansvara for samtliga forskolor och familjedaghem som bedrivs
i kommunal regi. Genom beslutet efterstrévas att skapa en forskola med likvardig och
hdgkvalitativ utbildning (Goteborgs stad, 2018). | citatet som foljer lyfter en pedagog sitt
perspektiv pa vad som forsvarar arbetet.

Hur Iang tid har du? Haha! Planeringstiden, brist bade for sig sjalv och i arbetslag. Man hinner
knappt starta datorn. Bristen pa utbildad personal, manga langvikariat utan pedagogisk utbildning.
Det gor det svart att samarbeta och kunna skapa gemensamma mal. Man &r ofta sjalv forskollarare
pa en avdelning (forskollarare, 25 &r).

Citatet visar en pedagogs starka missnoje éver verksamhetens organisatoriska ramar.
Forskollararen lyfter bristen pa utbildad personal som ett problem. Vidare lyfts bristen pa
vikarier som resulterar i att personaltatheten minskar ytterligare da ordinarie personal ar
franvarande. Skolverket (2017c) betonar att en av de mest betydelsefulla faktorerna for att
skapa en hogkvalitativ forskoleverksamhet ar utbildad personal med god yrkeskompetens.
Trots detta framkom i ett samtal med en forskolechef att en verksamhet med i regel 20 barn
per barngrupp inte far ekonomin att racka till pa grund av att de har ett hogt antal utbildade
forskollarare.

Ett flertal pedagoger tar i fragan om forskolans brister upp att de har barn i behov av sarskilt
stdd men att de inte beviljats de resurser som behdvs for att tillgodose barnens behov. De
mest centrala policydokumenten som ska efterlevas i forskolan lyfter vikten av att samtliga
barns behov och forutsattningar beaktas. Laroplanen fastslar att barn som ar i behov av
sarskilt stod ska fa det stod som kravs for att fa likvardiga forutsattningar att utvecklas och
kanna tilltro till sin egen formaga (Skolverket, 2016). Enligt Skollagen (SFS 2010:800)
ansvarar forskolechefen for att forse personalen med de stodinsatser som behdvs. Det framgar
dock aven att ekonomiskt eller organisatoriskt utsatta kommuner som inte har mojlighet till
detta, avskrivs denna skyldighet (SFS 2010:800). Vem som istéllet bar detta ansvar i de fall
hemkommunen inte har mojlighet, framgar inte i denna paragraf. En kritisk aspekt i
tvetydigheten i dessa lagar ar att de barn som ar i behov av sérskilt stod riskerar att bli lidande
I organisatoriskt och ekonomiskt utsatta kommuner. Att barns vistelsetid inte efterfoljs och
krav fran vardnadshavare tillfor ocksa begransningar i den pedagogiska verksamheten.
Uppgifter som inte tillhor yrket tar tid fran barngruppen vilket begransar den pedagogiska
verksamheten som ska bedrivas. Exempel pa sadana uppgifter som intervjupersonerna
behover agna tid at ar att gora felanmélan och bestélla toalettpapper, tval och annat
forbrukningsmaterial. Nagra fa upplever att det inte fanns nagra begransningar i
implementeringen av uppdraget.
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Sammanfattningsvis visar intervjuerna en upplevelse av att kraven i forskolan ar 6vermaktiga
i relation till de forutsattningar som ges. Samtidigt finns det ocksa de som upplever uppdraget
som relativt bekymmerslast. Hur det kommer sig att det finns sa stora klyftor i upplevelserna
gar inte att faststalla. Daremot synliggors med grund i kartlaggningen monster i upplevelserna
i forhallande till verksamheternas organisation. Forskoleverksamheterna ar till for barnen. 1 de
verksamheter dér pedagogerna inte upplever att de ges forutsattningar att arbeta i enlighet
med uppdraget far det direkta konsekvenser for barnen.

9.2.3 Skolverkets pastaende

Den sista fragan som stallts till pedagogerna beror Skolverkets statistik, personaltathet och
barngruppernas minskning de senaste aren. Syftet var att ta del av pedagogernas upplevelser i
relation till Skolverkets officiella siffror. Skolverket skrev 2017 féljande: “Inte sedan 1992
har barngrupperna i forskolan varit sa sma som nu” (Skolverket, 2017c). Sedan de
publicerade denna information menar de att barngrupperna fortsatt att minska ytterligare och
att personaltatheten 6kat (Skolverket, 2018b). Ar 2017 var barnantalet pa respektive
avdelning i Goteborg i genomsnitt 16,3 for &ldre barn och 12,5 for yngre barn (Skolverket
2018a, Skolverket 2018f). Av de 25 som intervjuades ar det ingen som upplever siffrorna som
bekanta raknat pa Goteborgs férskoleavdelningar generellt sett. Det ar dock ett fatal som
uttrycker att antalet barn i Skolverkets statistik stimmer 6verens med deras egen avdelning.
Framst pa grund av sarskilda skél sasom att de beviljats statsbidrag for minskade barngrupper
eller att de arbetar pa en resursavdelning. Aven en forskollarare som arbetar pa en fristdende
forskola anger att siffrorna Overensstammer. Nedan redovisas 3 citat som val beskriver de
flesta intervjupersoners reaktion pa Skolverkets statistik.

Det stammer inte alls. Vi kommer att bli 16 barn pa en 1-2,5 ars-avdelning. Jag skrattade rakt ut
nar jag laste detta. Vi blir bara fler och fler barn pa varje avdelning. Snart far vi varken plats att ata
eller sova (forskollarare, 28 ar).

Sverige har varken lagar som anger en gréans for antalet barn per barngrupp eller exakta antal
kvadratmeter som varje barn har ratt till. Trots att ingen lag finns angaende dessa aspekter,
finns lagstadgat och tydligt framskrivet i Skollagen att forskoleverksamheten ska bedrivas i
val lampade lokaler och att barngruppen ska ha en genomtankt sammansattning (SFS
2010:800). Kritik kan riktas mot detta da lagen ar formulerad pa sa vis att det finns stort
utrymme for tolkning. Vad innebar egentligen &ndamalsenliga lokaler och lampligt
sammansatta barngrupper? | relation till citatet ovan, blir det tydligt att denna pedagog inte
upplever att paragrafen i Skollagen efterféljs. Det blir dock svart att underbygga och
argumentera for att lagen inte efterfoljs eftersom inga specifika siffror anges som gar att
jamfora sin verksamhet med. Som ndmnts, ger organisationen OECD (2012) en mdjlig
forklaring till varfor det inte finns ett lagstadgat maxantal barn per pedagog eller bestamda
kvadratmeter varje barn har ratt till under sin vistelsetid pa forskolan. Forklaringen de lyfter
ar att Sveriges kvalitet riskerar att missgynnas eftersom vi som land redan nu anses ha en hog
kvalitet inom barnomsorgen i jamforelse med andra lander som &r medlemmar i
organisationen (OECD, 2012). Dessutom har de flesta lander med lagar kring detta ett
maxantal som Overstiger Sveriges siffror trots att Sverige inte har ett lagstadgat maxantal.

Nej, det ar 16gn. Forr var det farre barn i barngrupperna. Det ar tramseri (forskolldrare, 62 ar).
Ett flertal pedagoger forsoker finna en forklaring till hur Skolverket fatt sa laga siffror i sin

statistik 6ver Goteborgs forskolor. Bland annat framkommer motiveringen att Skolverket valt
bort de barngrupper med hogst barnantal och fokuserat pa de med lagt antal barn. Det ges
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ocksa som forslag att barn som gar 15 timmar i veckan inte &r inkluderade i statistiken och att
barnens alder motsvarar olika poang. Nar de talar om poangen syftar de pa det podngsystem
som manga kommuner tillampar da de tar beslut om antal barn och sammansattningen i en
barngrupp. | forhallande till poangsystemet lyfts dven att aldre forskolebarn och barn som har
fa antal timmar i verksamheten har lagre poang an barn mellan 1 till 3 ar. Darfor kravs fler
barn som &r aldre eller vistas max 15 timmar i veckan for att poangmassigt fylla en grupp. En
problematik i ett sddant poangsystem &r att det inte tar hansyn till individualiteten hos varje
barn. En forskollarare ifragasatter hur det kommer sig att exempelvis barn i behov av sarskilt
stod inte har hogre poang, eftersom det kraver mer av pedagogerna. En barnskétare pavisar att
hen i sitt arbete inte far majlighet att se samtliga barn varje dag. Pedagogens forklaring till
Skolverkets missvisande siffror ar att Skolverket ljuger, vilket flera andra ocksa uttrycker.
Upplevelsen av att inte ha mojlighet att se samtliga barn har d&ven framkommit i andra studier
(Skalicka et.al, 2015; Sheridan et al., 2014). Stora barngrupper har visat sig bidra till en lang
vantan for barnen, i saval lek som i 6nskan att fa pedagogens uppmarksamhet (Sheridan et al.,
2014). Under intervjuerna riktas &ven kritik mot de huvudman som rapporterar in de barnantal
som ligger till grund fér Skolverkets statistik. | detta sammanhang lyfts en misstanke om att
forskolor istéllet for att rapportera in avdelningar utgar fran de grupper man delar in barnen i
under vissa delar av dagen. Aven hur manga timmar den personal som inrapporteras faktiskt
arbetar i barngrupp ifragasatts.

Pedagoger som arbetar i kommunala forskolor menar bestamt att siffrorna inte stdmmer
dverens med deras praktik. | enlighet med detta uttrycker ocksa de pedagoger som arbetar
inom fristaende forskolor att deras barnantal ar lagt jamfort med de kommunala. Mot
bakgrund av kartlaggningen gar det att utlasa att de kommunala forskolorna i regel har en
lagre personaltathet 4n vad de fristdende forskolorna har. Aven om de siffror som aterfinns i
denna studie inte ar tillrdckliga for att ge ett generaliserbart resultat éver hur det generellt ser
ut i Géteborgs forskolor, ar monstret som synliggors beaktansvart. Skillnaden mellan de tva
organisationerna ger upphov till vidare forskning och reflektion. Barn i behov av sarskilt stod
lyfts i ett flertal intervjuer. Nedan gor en pedagog ett stallningstagande i relation till barn i
behov av sarskilt stod och Skolverkets pastaende kring minskade barngrupper (Skolverket,
2017c).

Jag havdar helt bestamt att om man hade hallit sig till Skolverkets rekommendation angaende
barngruppsstorlek hade vi inte behdvt lika mycket stéd och alla barn skulle synas. Att grupperna &r
sa stora gor att barn hamnar utanfor ramarna och anses vara i behov av sérskilt stod. Det kostar
mer langsiktigt (forskollarare, 58 ar).

Citatet kan forstas som att barn i stora barngrupper hamnar utanfér verksamhetens ramar och
darav beskrivs vara i behov av sarskilt stod. Pedagogens uttalande gar att relatera till Skalicka,
Belsky, Stenseng och Wichstrgms (2015) idé om att barn som spenderar mycket tid i stora
barngrupper tenderar att utveckla ett mer utatagerande beteende. En skillnad pa ovanstaende
citat och forskarnas idé kan forstas vara att pedagogen som uttalat sig i citatet menar att
barnen tillskrivs ett sérskilt beteende, medan Skalickd, Belsky, Stenseng och Wichstrams
snarare upplever det som att barn i stora barngrupper utvecklar detta beteende. Forskarna
menar att barns utatagerande beteende utvecklas pa grund av att de spenderar mindre tid i
interaktion med vuxna och mer med jamnariga. Lararen har i stora barngrupper inte lika stora
mojligheter att engagera sig for och mota varje enskilt barn. Barnen riskerar da att ga miste
om en relation till sin larare som préglas av positivitet, trygghet, tillit och lyhérdhet (Skalicka
et.al, 2015). Sheridan, Williams och Pramling Samuelssons (2014) studie om pedagogers
erfarenheter av stora barngrupper lyfter att en konsekvens med stora barngrupper &r att
konflikter uppstar i hogre utstrackning. Ytterligare en nackdel med stora barngrupper &r enligt
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forskarna att vissa barn riskerar att hamna i skymundan. Barn som ar mer utatriktade far den
storsta uppmarksamheten vilket gor att resterande barn inte ges utrymme till att géra sina
roster horda. De lyfter &ven att forutsattningar for larande enklare skapas nar barngrupperna ar
mindre (Sheridan et al., 2014). | intervjuerna som ligger till grund for denna text beskrivs hur
barn i behov av stod inte beviljas stodinsatser. En forskollarare vittnar om att de under 2 ars
tid arbetat for att fa assistans men att inget stod tillsatts.

Slutligen kan man utifran pedagogernas reaktioner forsta det som att de siffror som
Skolverket skriver fram inte &r i enlighet med den vardag som pedagogerna dagligen mots av.
Nedan fors resonemang om mojliga forklaringar till varfér Skolverkets siffror inte stdammer
Overens med pedagogernas upplevelser av forskolepraktiken.

10 Diskussion

| denna avslutande del kommer textens tva forskningsfragor att besvaras. Intentionen med
denna studie var att synliggora vad barn ges for forutséttningar till trygga relationer och
anknytning i dagens forskoleverksamhet. Barngruppsstorlek och personaltéthet ar tva viktiga
faktorer fOr att undersoka barns mojligheter till trygga relationer i forskolan. Ytterligare
faktorer som blir av vikt for att barnen ska ges goda forutséttningar till en trygg anknytning
till pedagogerna ar hur inskolningen organiseras. Den forsta forskningsfragan som bildat
utgangspunkt for denna undersokning ar hur personaltatheten ser ut pa de forskolor som ingar
i denna studie. Den andra forskningsfragan syftade till att besvara hur pedagogerna upplever
att de organisatoriskt ges forutsattningar att implementera forskolans policydokument.
Skolverket publicerar kontinuerligt statistik 6ver savél barngruppsstorlek som personaltathet.
Trots att Skolverket uppger sig for att vara en organisation som arbetar for att barn ska ges
goda och trygga villkor i en hogkvalitativ forskoleverksamhet, visar deras statistik pa
romantiserade forhallanden i forskolan. Statistiken Gver personaltithet och antalet barn per
barngrupp visar siffror som verksamma pedagoger med lang yrkeserfarenhet inte upplever
som bekanta. | denna undersokning har darfor Skolverkets statistik kritiskt granskats for att
problematisera den bild som malas upp for allmanheten.

10.1 Barngruppsstorlek och personaltathet

Skolverkets rekommendation for antalet barn per barngrupp ar 6-12 barn péa avdelningar for
yngre barn och 9-15 pa avdelningar for aldre barn (Skolverket, 2017d). Forskoleverksamheter
bestar dock inte enbart av avdelningar med ovanstaende aldersindelningar. Manga férskolor
har aldersvarierande barngrupper och dessa verksamheter har ingen rekommendation for
antalet barn per barngrupp att forhalla sig till. Utifran kartlaggningen kan foljande slutsats
dras for att besvara den forsta forskningsfragan om hur barns vistelsetider och pedagogers
arbetstider ser ut i forskolan. Endast 4 av de kartlagda avdelningarna har implementerat
Skolverkets rekommendation om antal barn per barngrupp. Personaltatheten som mats i
Skolverkets statistik (Skolverket, 2017a), da hela arbetslaget ar i barngrupp, &r inte
representativ for personaltatheten under hela dagen. Under saval morgon och eftermiddag
som da personalen tar sina raster, minskar personaltatheten och en personal star da med upp
till 17 barn sjélv. Vad som bor tas i beaktande i tolkningen av Skolverkets statistik over
barnantalet i Géteborgs forskolor dr att verksamheter med sarskilda anpassningar, paverkar
den genomsnittliga barngruppsstorleken och personaltatheten. Da dessa verksamheter raknas
med, vilket de gor i Skolverkets statistik, 0kar personaltatheten markant. Da Skolverket
presenterar siffror 6ver aldersindelade barngrupper framgar det inte om barngrupper med
aldrarna 1-5 ar inkluderats i statistiken. Det kan alltsa vara sa att endast en begransad andel
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avdelningar redovisas i denna statistik. Vad som ocksa behover lyftas ar att de som
rapporterar in forskolornas siffror har ett stort ansvar for statistikens utlopp da de tolkar de
relativt diffusa anvisningar som Skolverket ger.

Den kvalitetsframjande organisationen OECD har manga medlemslander som har lagstadgat
ett maxantal barn per pedagog. Sverige ar ett av de lander som inte har lagar som reglerar
personaltitheten (OECD, 2012). Om man ser till medlemslandernas maxantal skulle en sadan
lagstiftning troligtvis snarare missgynna kvaliteten i svensk forskola an att hoja dess kvalitet.
Norge har lagstiftad personaltéthet pa tre barn per pedagog pa avdelningar med yngre barn
och sex pa avdelningar for aldre barn. Skulle Sverige ta lardom av denna lagstiftning om
personaltathet, mojliggdr man for hogre personaltithet och ddrav dven en hogre kvalitet. Det
enda som svensk forskola har att forhalla sig till ar en rekommendation om antal barn per
barngrupp. Som visats i kartlaggningen ar det inte manga verksamheter som implementerat
denna rekommendation. Man kan darav ifragasatta hur mycket en rekommendation faktiskt
framjar kvaliteten.

10.2 Forskolans organisatoriska ramar

En faktor som blir av stor vikt for att barnen ska ges goda forutsattningar till en trygg
anknytning till pedagogerna ar hur inskolningen organiseras. For att ta del av hur de
medverkande verksamheterna organiserar for inskolning stélldes tre fragor. Den forsta
intervjufragan handlade om den tid da inskolningen pagar. Det fanns en variation i hur lang
tid inskolningen fortgick i de olika verksamheterna. Pedagogernas svar visade pa en tydlig
skillnad da inskolningen varade mellan tva dagar till tva veckor. Med utgangspunkt i
anknytningsteorins rekommenderade tidsram som ska skapa goda forutsattningar under
inskolningen kan man spekulera i hur barnet paverkas da inskolningen endast stracker sig
over tva till tre dagar. Risken finns att ett barn vars separation fran vardnadshavaren sker
abrupt, inte far den trygga anknytning till pedagogerna som behovs. Bowlby (1994) lyfter att
en otrygg anknytning riskerar att géra det svarare for barnet att inga i sociala relationer. En
trygg anknytning till sin larare optimerar barnets inlarning och skolberedskap. Till skillnad
fran barn med trygg anknytning kan barn med otrygg anknytning till sina larare aven ha
svarare for att nyttja och delta i de spontana larandetillfallena de erbjuds i forskolans sociala
och fysiska miljoer (Commaodari, 2013). Utifran detta kan inskolningens utgang fa stora
konsekvenser for barns utveckling och larande. Inskolningens utformande bor saledes
betraktas som en kritisk didaktisk avvéagning, vilken kan fa avsevarda foljder for hur barn
tillagnar sig kunskaper i de larandesituationer som erbjuds under dess forskoletid. Enligt
laroplanen och Barnkonventionen ska barnets basta alltid prioriteras (UNICEF, 2009;
Skolverket, 2016). Pa de avdelningar dar inskolningarna pagar i mindre &n en vecka, ar det
svart att motivera att inskolningen sker utifrin barnets bista. I kartliggningen framgar att
pedagogerna har ménga barn vars behov ska tillgodoses. Sa dven da nya barn skolas in. Det
finns skil att anta att de stora barngrupperna ir en anledning till att inskolningen komprimeras
pa detta vis.

Nasta fraga som stallts till forskolepersonalen ar huruvida inskolningar av flera barn sker
parallellt eller inte. Utifran anknytningsteorin bor flera barn inte skolas in parallellt eftersom
risken da dr stor att pedagogernas tid och engagemang begransas gentemot det enskilda barnet
(Broberg, Hagstrom & Broberg, 2012). Ett barn som blir bemétt av en trygg, lyhord och
tillmotesgaende pedagog under de forsta motena med forskolan, har battre forutsattningar att
utveckla tillit och kénna forsakran om att pedagogen stottar i utsatta situationer (Bowlby,
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1994). Nast intill alla pedagoger som intervjuades angav att de oftast skolar in flera barn
samtidigt och att det kan ske mellan tre till sju inskolningar parallellt. Dessutom uppgav
pedagoger att den htga omsattningen av barn gjorde att barngruppen standigt var under
forandring pa grund av att det konstant sker inskolningar. Anledningen till detta var enligt
pedagogerna att forskoleverksamheterna ar beldgna i mindre attraktiva omraden att bo i och
att familjerna darfor soker sig till andra omraden. Som namnts, blir barns relation och
anknytning till pedagogerna lidande da verksamheterna har hig personalomséttning. Aven i
de verksamheter dar barngruppen standigt férandras blir barnets anknytning och relationer
lidande. | verksamheter liknande de som beskrivs ovan, behdver barnen stédndigt knyta an till
nya barn och far darav ingen kontinuitet i kamratrelationerna.

Den sista intervjufragan som pedagogerna besvarade i relation till inskolning, var om de
arbetar for att nya barn ska knyta an till en specifik anknytningsperson eller till samtliga
pedagoger fran start. Aven i denna fraga fanns en variation i det arbetssatt som pedagogerna
tillampar. Om samtliga pedagoger ansvarar for barnets inskolning, finns en risk att barnet inte
formar att knyta an till alla pa den niva som behovs for att pedagogerna ska bli den trygga bas
som barnet behdver (Broberg et al., 2012). Det finns dock &ven risker med att ha en bestamd
anknytningsperson for det nya barnet. Eftersom det inte gar att garantera att den utvalda
pedagogen finns narvarande under hela inskolningen, riskerar barnets anknytningsprocess i sa
fall att bli lidande. Bada arbetssatten riskerar att paverka barnen negativt vilket forsatter
pedagogerna i en problematisk sits dar de tvingas vélja vad de tror har minst negativ paverkan
pa barnet. Med utgangspunkt i anknytningsteorin ar dock en pedagog, trots risken for oonskad
franvaro, det som anses vara mest gynnsamt for barnet under inskolningen (Broberg et al.,
2012). | detta avseende bor dock vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet vagas mot den
verklighet man som pedagog stalls infor i forskolepraktiken. Det gar att ifragasatta huruvida
den of6rutsédgbarhet som finns i forskolepraktiken beaktats i utformandet av
anknytningsteorins strategier for inskolning. 1 forhallande till de tre intervjufragor som stallts
om inskolning ar det betydelsefullt att man inte ser det arbetssatt som féresprakas inom
anknytningsteorin som det mest formanliga for varje barn. Istéllet ska verksamheten utformas
och bedrivas med utgangspunkt i varje enskilt barns forutsattningar och behov. | relation till
de ramar som finns for inskolningen i de olika verksamheterna, blir det synligt att ett flertal
verksamheter inte utformar inskolningen utifran vad som enligt anknytningsteorin gynnar
barnens anknytning mest.

Den sista forskningsfragan som denna text syftar till att besvara var hur de medverkande
pedagogerna upplever att de organisatoriskt ges mojlighet att implementera forskolans
policydokument i verksamheten. Intervjusvaren visar pa en stor variation i hur forskolans
strukturkvalitet upplevs. Da intervjusvaren jamférdes mot kartlaggningen synliggjordes
monster i hur arbetsplatsens organisation paverkar upplevelsen av forskolans strukturella
forutsattningar. Det som pedagogerna upplever underlattar arbetet var bland annat
tillmotesgaende ledning och chef, fria ramar, tid for pedagogisk utvecklingstid, sma
barngrupper och god personaltathet. Aven tydliga styrdokument och utbildad personal lyftes i
positiv bemarkelse. Pa fragan om vad som forhindrar eller forsvarar arbetet gavs fler svar an i
ovanstaende fraga. Huvudkategorierna utgors av hoga krav i relation till forutsattningar samt
barngruppsstorlek och personaltéthet. Ytterligare begransande faktorer som angavs var
personal- och vikariebrist, ledning och chef, bristen pa uthildad personal samt svarigheten att
fa de resurser som behovs for att méta barn i behov av sérskilt stod.

Under intervjuerna presenterades Skolverkets statistik 6ver medelvirdet for barnantalet pa
yngre- respektive dldrebarnsavdelningar 1 Goteborg. Intervjupersonerna tillfragades hur de
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upplevde att siffrorna 16,3 for dldre barn och 12,5 for yngre stimmer 6verens med deras
uppfattning om hur barnantalet ser ut i praktiken. Ingen av de som intervjuades upplevde att
siffrorna stimmer 6verens med deras upplevelse av barngruppernas storlek. De uttryckte en
stor frustration och sokte forklaringar till hur Skolverket fatt fram sa laga siffror. Under
intervjuerna beskrevs forskolans organisatoriska ramar i huvudsak i negativa ordalag. Att
flera pedagoger lyfte att de manga negativa aspekter som finns i forskolans strukturkvalitet
gor att det inte gar att finna faktorer som underlattar arbetet mot uppdraget vittnar om att en
forandring maste ske. Skolverkets (2018a; 2018f) statistik 6ver barngruppsstorlekar stammer
inte 6verens med de intervjuade pedagogernas upplevelser. Som namnts ar statistiken inte
representativ pa varken riksniva eller kommunal niva. Detta innebér att den bild av
forskolepraktiken som Skolverket ger till allmanheten inte &r i enlighet med verkligheten.
Vidare betyder det att de som inte har ndgon koppling till férskolan inte heller far ta del av de
forhallandevis daliga villkoren for barnen.

Forskolans strukturkvalitet paverkar ocksa personalen negativt. Den vardag de mots av bidrar
till en kansla av otillracklighet i yrkesutévningen da forutséttningarna inte moter de stora krav
som stélls. Stora barngrupper och lag personaltathet bidrar till att pedagogerna behover
bortprioritera viktiga moment sasom sprakutveckling, kvalitetsframjande arbete, pedagogisk
dokumentation, planeringstid och méten med de enskilda barnen. De stora barngrupperna och
den radande personaltatheten far alltsa stora didaktiska konsekvenser for barnen. Nagot som
bor ifragasattas ar hur gynnsamma de resursbesparingar som gors inom barnomsorgen faktiskt
ar for Sveriges ekonomi och valfard i ett mer langsiktigt perspektiv. Kanske hade en
barnomsorg dar pedagogerna ges goda forutsattningar att arbeta i enlighet med uppdraget gett
ett positivt utfall i langden. Forskolan ska vécka en livslang lust att lara och verka for att
barnen ska kanna tilltro till sin egen formaga (Skolverket, 2016). | en férskola dar
pedagogerna varken har majlighet att individanpassa utbildningen eller méta varje enskilt
barn, minskar chanserna att uppna dessa mal.

10.3 Slutdiskussion

Forskoleverksamheterna ska utga fran demokratins grunder och bidra till att varje barn
utvecklas till ansvarstagande och aktiva samhé&llsmedborgare (Skolverket, 2016). Ovan namns
att arbetsbelastningen i forskolan gor att bland annat spraktraning bortprioriteras. Eftersom
formagan att kunna gora sig forstadd och att forsta andra ar avgorande for att kunna bli en del
av det demokratiska samhallet, blir ratten till spraktraning en fraga om demokrati. Commodari
(2013) beskriver en betydelsefull poang i relation till sprakkunskap. Barn som redan tillagnat
sig goda sprakliga formagor har lattare for socioemotionell anpassning och for att beskriva
vad de 6nskar och behéver av pedagogerna. Darav har pedagogerna ofta lattare for att
tillampa ett mer individanpassat bemétande gentemot de sprakligt kompetenta barnen. De
sprakligt kompetenta barnen far darfor ocksa i stérre utstrackning en tryggare relation till
saval barn som vuxna pa forskolan (Commodari, 2013). Eftersom barngrupperna ar stora och
arbetsbelastningen ar hég, hinner pedagogerna inte se varje enskilt barn. En risk med detta
blir darfor att de barn som inte tillagnat sig goda sociala och sprakliga fardigheter, och som ar
i stort behov av att pedagogerna uppmarksammar deras behov, inte bemats utifran deras
individuella forutsattningar. Saledes 6kar klyftan mellan kunskapsnivaerna i barngruppen. De
barn som redan besitter en god spraklig formaga far ytterligare stimulans i sin utveckling
medan barnen med storre behov av att fa inga i socialt berikande sammanhang inte ges
mojlighet till det och dérav inte utvecklas lika mycket. Vidare kan man tolka det som att det
inte langre &r pedagogerna som béar ansvaret for att barnet erbjuds lustfyllda larandetillfallen i
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vilka de ges mojlighet att tillagna sig kunskaper. Istéllet ar det upp till barnen sjélva att se till
de erdvrar kunskaper.

Ar 2013 startades organisationen Forskoleupproret som samlat in underskrifter och berittelser
for att motverka den tystnadskultur som de menar rdder i dagens forskoleverksamheter.
Organisationens strdvansmal &r att lagstadga maxantalet barn i varje barngrupp och per
pedagog. Ar 2018 skapades en namninsamling dar 22 000 personer skrev under pé att de delar
Forskoleupprorets ideologi. Till foljd av Férskoleupprorets uppkomst vittnade 1500
verksamma inom forskolan om egna missgynnande villkor (Forskoleupproret, u.d.). Med
grund i organisationens uppkomst och genomslag, blir det tydligt att manga anser att
barngruppsstorleken och personaltatheten i dagens forskolor &r ett problem. I forskolan ska
evidenshaserad pedagogik bedrivas (SFS 2010:800), alltsa pedagogik som grundar sig i
forskning och beprévad erfarenhet (Eriksson Barajas, et al., 2013). Forskningen som finns om
barngruppsstorlek och personaltathet pavisar att sma barngrupper och hdg personaltéthet
gynnar barns valmaende och utveckling (Goossen & Van 1Jzendoorn, 1990; Shim, Hestenes
& Cassidy, 2004; OECD, 2012; Sheridan, Williams & Pramling Samuelsson, 2014; Pramling
Samuelsson, Williams & Sheridan, 2015). Trots det ar dagens barngrupper stora och
personaltatheten 1ag. Darav bedrivs forskoleverksamheterna inte utifran evidensbaserad
pedagogik i detta avseende. Istéllet frangas det som fastslas i forskolans styrdokument (SFS
2010:800; Skolverket, 2016). Da man bortser fran detta trots att man vet att mindre
barngrupper gynnar barnen, ser man inte till barnets basta. Man utgar heller inte fran barnens
forutsattningar och behov i utformandet av verksamhetens strukturkvalitet. Ur ett
internationellt perspektiv anses Sveriges barnomsorg ha mycket hdg kvalitet (OECD, 2012).
Vad som gar att ifragasatta ar dock om det framst visar pa Sveriges hoga kvalitet eller om det
séger mer om vad barnomsorgen har for kvalitet internationellt.

Eftersom studien grundar sig i forskning blir resultatet av relevans for forskollarares
yrkesutévning. Vidare kan resultatet anvéandas for att medvetandegéra hur
barngruppsstorleken riskerar att missgynna barnen i bland annat deras anknytning.
Skolverkets (2017a; 2017b; 2017¢; 2018a; 2018c; 2018d; 2018e; 2018f) statistik tar endast
upp hur stora barngrupperna ar och personaltitheten da hela arbetslaget ar i barngrupp. Déarav
kan denna studies resultat fungera som ett komplement till Skolverkets statistik. VVad som
vore av relevans att studera i praktiken ar hur lange barn far vanta pa pedagogernas
uppmarksamhet, hur pedagogerna valjer att disponera sin tid samt vilka barns behov som
prioriteras. En tanke som véckts utifran intervjuerna ar om en del av de barn som séags vara i
behov av sarskilt stod anses vara det pa grund av de bristande forutséattningarna som finns i
verksamheterna. En tankbar orsak till att barnen upplevs vara i behov av sarskilt stod skulle
kunna vara att forskolans bristande forutsattningar gor att fler barn faller utanfor ramarna for
vad som anses vara normalt. Med detta sagt bor tilldggas att det givetvis finns barn i férskolan
som &r i behov av sarskilt stod, vilket inte ska forminskas. Om verksamheterna istallet skulle
ha mer resurser och personal hade dock forutsattningarna att méta alla barn troligtvis 6kat.
Forhoppningsvis kan studien ocksa fa pedagoger att bli mer vaksamma pa de konsekvenser
som vistelser i stora barngrupper kan fa for barnen.

Eftersom forhallandevis fa avdelningar kartlagts i denna studie och att bortfallet varit stort,
gar resultatet inte att se som representativt for samtliga forskolor i Goteborg. Dessutom har
denna kartlaggning gjorts lang tid efter att Skolverket samlat in datan for sin statistik.
Studiens bortfall kan analyseras utifran antalet kommunala respektive fristaende forskolor
som deltagit i undersokningen. Den totala andelen forskolor i Goteborg bestar av 31%
fristaende och 69% kommunala, vilket innebér att de fristaende forskolorna ar farre. Utifran
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de forskolor som Kartlagts i denna studie utgdrs 41% av fristaende verksamheter och 59% av
kommunala. Trots att de fristdende dven i denna studie ar farre &n de kommunala sa ar de
fristaende forskolorna 6verrepresenterade i relation till fordelningen mellan fristaende och
kommunala verksamheter i Goteborg. Detta ar ytterligare en anledning till att studiens resultat
inte &r representativt for Goteborgs forskolor. Vad orsaken till att foérdelningen inte &r i
enlighet med hela populationen gar inte att faststalla. Utifran kartlaggningen och intervjuerna
ar dock en mojlig anledning att fristaende forskolor har béattre forutséattningar an de
kommunala och darav stérre mojlighet att finna tid till att medverka i studien.

Resultatet i denna studie belyser en viktig podng. Vad som vore betydelsefullt att undersoka
ar hur personaltatheten ser ut under olika delar av dagen och samla in sa omfattande data att
undersokningen kan ge ett representativt resultat for samtliga forskolor i Géteborg. Sarskilt
eftersom Skolverkets statistik 6ver barngruppsstorlek och personaltathet ar bristfallig vilket
medfor att det stora problem som finns inom férskolan varken blir officiellt eller
uppmarksammas tillrackligt. Under den tid som problematiken forblir outtalad och osynlig for
allmanheten, far barnen ta konsekvenserna. | och med att de anvisningar som ges for
inrapporteringen lamnar tolkningsutrymme for den som rapporterar in (Statistiska
centralbyran, 2018), finns ingen garanti for att forskolorna faktiskt rapporterat in antalet barn
per avdelning. De anvisningar som skickats ut da datan for Skolverkets statistik samlats in
efterfragar att barnen vid inrapporteringen ska delas in i de grupper som de ingar i under
storsta delen av dagen. Med tanke pa att manga verksamheter idag delar upp avdelningens
barngrupp i mindre grupper under vissa tider av dagen, finns en stor risk att det istéllet ar
dessa mindre grupper som rapporteras in. De har heller inte efterfragat detsamma som de
uppger att de matt, vilket gor att statistiken blir missvisande (Statistiska centralbyran, 2018;
Skolverket, 2018a; Skolverket, 2018f). | statistiken presenteras antalet barn per avdelning
men det som efterfragats av huvudmannen att rapportera in &r den grupp barnen ingar i storsta
delen av dagen. Eftersom det inte gar att garantera att siffrorna 6ver antalet barn per avdelning
stammer pa lokal niva, gar det heller inte att sakerstalla att statistiken pa riksniva ar
tillforlitlig. Skolverket har arligen under en lang tid undersokt och presenterat siffror dver hur
barnantalet sett ut och forandrats i Sveriges forskolor. Med utgangspunkt i oklarheten kring
inrapportering och statistikens tillforlitlighet bor aven jamforelserna av barngruppsstorlek och
personaltathet under olika ar ses med viss reservation.

De struktur- och processkvaliteter som studien visar finns i forskoleverksamheterna ar inte
utformade for att framja barns trygghet och utveckling s mycket som majligt. Det gar saledes
att anta att de begransade resurser som pedagogerna upplever att de har att tillga i forskolan
blir pa bekostnad av barnens valmaende, trygghet och utveckling. Forskolans struktur- och
processkvalitet ger alltsa utslag dven pa dess resultatkvalitet. Eftersom barngrupperna ar sa
stora som de ar idag, visar det pa en normalisering och acceptans gentemot de bristande
resurser som forskolorna har till férfogande. Var gar gransen for hur mycket ekonomin far
styra och paverka barnomsorgens kvalitet? Den radande personaltitheten och
barngruppsstorleken &r ett &mne som bor lyftas och problematiseras mer. Ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv ska forskolan fostra demokratiska, empatiska och sjalvstandiga
samhillsmedborgare (Skolverket, 2016). I och med det viktiga uppdraget som
forskolepersonal har dr goda forutséttningar avgorande for att ge barnen mojlighet att
utvecklas till dessa onskviarda medménniskor. Vad som bor vdgas in da beslut tas om resurser
inom barnomsorgen &r att chansen att barnen formas till sjélvstandiga och empatiska
medmanniskor minskar avsevart om de inte fran start ges goda forutsattningar att vaxa och
kanna tilltro till sin egen formaga.
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12 Bilagor
Bilaga 1

URVAL | RESULTAT | FORKLARINGAR OCH DEFINITIONER | SA ANVANDER DU DATABASEN |

O v e [ s e ]

. Goteborg [1480] Riket totalt
Variabler 2017 2017
Smabarnsgrupp, antal barn per 12,5 12,4
smabarnsavdelning
Smabarnsgrupp, antal barn per 11,3 1,7
smabarnsavdelning, enskild regi
Smabarnsgrupp, antal barn per 12,7 12,6

smabarnsavdelning, kommunal regi

Bilaga 2

URVAL | RESULTAT | FORKLARINGAR OCH DEFINITIONER | SA ANVANDER DU DATABASEN |

o v e e [ i ]

. Goteborg [1480] Riket totalt
Variabler 2017 2017
Avdelningar med barn 4-5 ar, antal barn 16,3 15,4
per avdelning
Avdelningar med barn 4-5 ar, antal barn 14,5 14,4
per avdelning, enskild regi
Avdelningar med barn 4-5 ar, antal barn 16,5 15,7
per avdelning, kommunal regi
Avdelningar med barn 4-5 ar, totalt antal 200 4833
Avdelningar med barn 4-5 ar, totalt antal, 24 829
enskild regi
Avdelningar med barn 4-5 ar, totalt antal, 176 4004

kommunal regi

Bilaga 3
URVAL RESULTAT FORKLARINGAR OCH DEFINITIONER | SA ANVANDER DU DATABASEN

- v i[5 [ S ]

Giteborg [1480] Riket totalt
! 2017 2017
Barn 1-5 ar, andel (%) av befolkningen 81 84
Barn 1-5 ar, antal i kommunen 34497 605 644
Barn, andel (%) i enskild regi 16 20
Barn, andel (%) | kommunal regi 84 80
Bam, totalt antal inskrivna 28048 509 784
Bamngrupp, antal barn per avdelning 15,5 15,3
Barngrupp, antal barn per avdelning, 15,6 15,6
enskild regi
Bamngrupp, antal barn per avdelning, 155 15,3
kommunal regi

Bilaga 4

URVAL | RESULTAT | FORKLARINGAR OCH DEFINITIONER SA ANVANDER DU DATABASEN |

- weemememeem

Goteborg [1480] Riket totalt
Variabler 2017 2017
Personaltéthet, antal bam per arsarbetare 51
Personaltédthet, antal bam per arsarbetare 13,7
med férskolldrarexamen
Personaltéthet, antal bam per arsarbetare 19,8
med férskolldrarexamen, enskild regi
Personaltathet, antal bam per arsarbetare 12,9
med forskolldrarexamen, kommunal regi
Personaltédthet, antal bam per arsarbetare 13,2
med farskollararlegitimation
Personaltathet, antal barm per arsarbetare 19,8
med forskollararlegitimation, enskild regi
Personaltéthet, antal bamn per arsarbetare 12,3
med forskollararlegitimation, kommunal
regi
Personaltéthet, antal bam per arsarbetare, 512
enskild regi
Personaltédthet, antal bam per arsarbetare, 5.1

kommunal regi

1.9

127

18,2

1.8

50

5,1



Bilaga 5

Forskolan tillhor
forvaltning/stadsdelsnimnd:

Alder pa barnen:

TID:

Barn 1

Barn 2

Barn 3

Arbetstid

Rast

Barn 4

Pedagog 1

Barn 5

Pedagog 2

Barn 6

Pedagog 3

Barn 7

Pedagog 4

Barn 8

Pedagog 5

Barn 9

Pedagog 6

Barn 10

Barn 11

Barn 12

Barn 13

Barn 14

Barn 15

Barn 16

Barn 17

Barn 18

Barn 19

Barn 20

Bilaga 6




Intervjufragor
Kon:
Alder:
Utbildning:

1. Hur ldnge har du varit verksam inom forskolan?
2. Hur linge skolar ni i regel in varje barn?

3. Sker flera barns inskolningar parallellt?

4. Arbetar ni for att nya barn ska ha en anknytningsperson eller strivar ni efter att barnen direkt
ska knyta an till samtliga pedagoger?

5. Hur upplever du att er verksamhets organisatoriska ramar mojliggor for dig att arbeta mot
forskolans styrdokument (ex personaltéthet)?

6. Finns det ndgot 1 de organisatoriska ramarna som forhindrar eller forsvarar ditt arbete mot
forskolans styrdokument?

7. Skolverket skriver foljande: "Inte sedan 1992 har barngrupperna i forskolan varit sa sma
som nu.” Sedan de publicerade denna information menar de att barngrupperna fortsatt
minska ytterligare och att personaltitheten dkat. 2017 var barnantalet pa respektive
avdelning 1 Goteborg 1 genomsnitt 16,3 for dldre barn och 12,5 for yngre barn. Hur vil
stimmer detta 6verens med din uppfattning om hur barngrupperna ser ut i praktiken?|



