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Sammanfattning

Miljoproblem har ofta en granséverskridande karaktdr och mikroplaster ar
inget undantag. Foér att l6sa globala gransoéverskridande problem behovs
samarbete mellan stater, eftersom alla stater bidrar till problemet. Syftet med
uppsatsen ar att utifran teorin om kollektivt handlande understka hur ett
samarbete gillande l6sandet av mikroplastproblematiken kan se ut. Det
kollektiva handlandet géaller dock fér samarbete mellan individer, men
utgaende fran teorin gors ett férsok att ta fram en mall féor vad som
kannetecknar samarbetande stater. For att underséka detta kommer Sveriges
nationella, regionala och globala arbete att granskas genom kvalitativ
textanalys. Den nationella delen representeras av de svenska miljomalen.
Regionalt kommer det svenska arbetet inom EU och HELCOM att undersékas
och den globala delen utgdrs av FN:s Agenda 2030. Genom att kartldgga
lagstiftning, konventioner, policys och handlingsplaner som antagits av den
svenska staten fas en bild av hur en stat som samarbetar gillande
mikroplaster kan arbeta. Studiens resultat visar att EU-lagstiftningen &ar
implementerad i svensk ratt och att HELCOM:s mal till stérsta delen uppfylls.
Daremot bedoéms vare sig det svenska miljomalet "Hav i balans samt levande
kust och skargard" eller det globala malet "Hav och marina resurser”
uppfyllas. Sverige har en del frivilliga ataganden, bade inom HELCOM och
Agenda 2030, som visar pa en vilja att samarbeta och att bidra till 16sandet
av mikroplastproblematiken, dven dar de uppstallda malen inte nas fullt ut.

Nyckelord: Kollektivt handlande, Large-Scale Collective Action, mikroplaster
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1. Inledning

Mikroplaster ar ett forhallandevis nytt forskningsomrade som ndmndes forsta
gangen i den vetenskapliga litteraturen 2004 (Thompson et al. 2004).
Produktionen av plast har ¢kat dramatiskt under de senaste 50 aren; 1964
producerades 15 miljoner ton och motsvarande siffra 2014 var 311 miljoner
ton och dessutom forvantas produktionen att férdubblas de narmaste 20 aren
(Ellen MacArthur Foundation 2017). Mikroplaster &r ett exempel pa ett globalt
miljéproblem, eftersom de sprids ut i haven och inte stannar vid
utslappskallan. For att 16sa globala miljéproblem behévs samarbete mellan
lander, eftersom en strikt reglering i ett land inte ar tillrdcklig om andra
landers utslapp av mikroplaster fortsatter som tidigare.

I Brundtlandrapporten fran 1987 faststélls att det finns ett gemensamt ansvar
for att kommande generationer skall kunna ha samma moéjligheter som oss
till god levnadsstandard (UN 1987). For att detta ska kunna férverkligas kravs
en férandring dar stérre hansyn tas till de resurser som finns till férfogande.
En av de stora utmaningarna for att uppna en hallbar varld ar att det behovs
samarbete for att battre nyttja jordens resurser (Levin 2010). Ett satt att 16sa
miljéproblem ar genom lagar och regleringar (Spruijt et al. 2014; Harrington
& Morgenstern 2007) {for att ge incitament till medborgare, féretag och dven
stater till att &ndra sitt beteende. Amnet ar darfér statsvetenskapligt relevant
och styrmedel av typen "Command and Control” ar vanligt férekommande.

For att underséka problemet med mikroplaster kommer teorin om kollektivt
handlande att anvéndas. Kollektivt handlande &r en typ av socialt dilemma,
dar enskilda aktorers handlande har en paverkan pa andra aktorer, samtidigt
som det pa kort sikt lénar sig féor den enskilde att inte arbeta féor gruppens
gemensamma bésta (Ostrom 2009). Dilemmat ligger i att det fér den enskilde
ar mest 16nt att inte samarbeta och istallet lata andra aktorer gora jobbet och
vara en sa kallad fripassagerare. Kostnaden for stater att minska sina utslapp
av mikroplaster ar héga och dessutom ar det latt att vara en fripassagerare.
For att undersodka globala miljéproblem ar det battre att utga fran stater som
aktorer, dels for att det betydligt mindre antalet stater gér att det ar farre
aktorer som ska komma 6verens, men aven for att mojligheten att paverka
genom lagstiftning och policys &ar stérre 4n pa individniva (Olin 2006).

Ambitionen med uppsatsen ar att bidra till forskningen om kollektivt
handlande pa ett omrade som &nnu inte undersokts; hur samarbete stater
emellan kan se ut for att 16sa problematiken med mikroplaster. Kunskapen
om kollektivt handlande och hur samarbete i stora grupper kan se ut ar idag
begrénsad (Duit 2010). Men hér gors ett f6rsok att skala upp teorin fér att den
skall kunna tilldmpas ndr det ar stater och inte individer som &r aktorer.
Eftersom fokus inom forskningen till den storsta delen har varit pa sma
grupper av manniskor, men samma typ av dilemman &ven foérekommer

4



globalt, beh6évs unders6kningar av hur samarbeten mellan stater kan se ut
(Jagers et al. 2018). Syftet med uppsatsen ar att underséka hur ett samarbete
for att forsoka losa problematiken med mikroplaster kan se ut. Miljéfragor ar
nagot som ar prioriterat av Sverige och darfér har landet valts ut som fall att
underséka. Den o6vergripande forskningsfrdgan ar Hur kan ett samarbete
gdllande mikroplastproblematiken se ut? Sveriges arbete kommer att
undersOkas pa tre olika nivaer; nationellt, regionalt och globalt. Mikroplaster
ar valdigt aktuellt pa manga olika satt. Dels sker mycket forskning pa
omradet, men dven EU:s omstéllning till cirkular ekonomi visar pa vikten av
preventiva atgarder. En cirkuldr ekonomi innebér en hallbar utveckling dar
ekonomin bygger pa ett kretslopp (COM 2015). Eftersom plaster da bade
atervinns och ateranvands i hogre utstrackning an i dag, kommer det att leda
till att mindre plast hamnar i haven (The Ellen MacArthur Foundation 2017).

I de foljande delarna av uppsatsen kommer forst en bakgrundsdel dar
problemet presenteras mer ingaende. Sedan foljer en redogorelse av den
teoretiska utgangspunkten och tidigare forskning. I kapitel fyra motiveras
varfor just Sverige studeras och kapitel fem behandlar den teoretiska ansatsen
dar en mall fé6r genomfoérandet av undersékningen introduceras. Nasta kapitel
bestar av syfte och fragestallning. I kapitel sju diskuteras design, material och
metod. Darefter foljer resultat och analys och uppsatsen avslutas med ett
kapitel bestaende av slutsatser.

2. Bakgrund

Haven fyller manga funktioner for oss ménniskor och forser oss med olika
typer av ekosystemtjénster, sasom foda och reglering av klimatet (Steffen et
al. 2011). Ungefar 50 procent av syret vi andas produceras i haven av plankton
(Dupont & Fauville 2017). Men var livsstil orsakar manga negativa effekter pa
haven. Overgddning, foérsurning, éverfiske och nedskridpning ar exempel pa
miljéproblem som drabbar haven. Kvantiteten mikroplast ar oviss, men
uppskattningsvis hamnar mellan sex och tolv miljoner ton plast arligen i havet
(Vince & Hardesty 2016). Det finns d&nnu ingen gemensam storleksmaéassig
overenskommelse av vad som ska rdknas som mikroplast, men en vanlig
definition ar partiklar som &r mindre &n 5 millimeter stora (Vince & Hardesty
2016) och det ar dven denna definition som anvands har. Mikroplaster kan
uppkomma genom att stoérre plastbitar néts ned till mindre bitar, men det
finns aven direkta utslapp fran exempelvis kosmetika och kladfibrer (Law &
Thompson 2014). I Sverige ar den storsta utsldppskallan vagar och dack som
uppskattningsvis avger 8 190 ton partiklar per ar (Magnusson et al. 2016). Ett
av problemen med mikroplaster &r att de kan misstas for féda av djur och
andra organismer. Mikroplasterna i sig kan vara giftiga eller innehéalla
hormonstérande dmnen (Seltenrich 2015). Olika miljogifter faster dessutom
latt vid mikroplasterna och dessa miljégifter bioackumuleras sedan hégre upp
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i naringskedjan (Law & Thompson 2014). Enligt en belgisk studie berdknas
konsumenter som har ett stort intag av skaldjur kunna fa i sig upp till 11, 000
plastpartiklar per ar (van Cauwenberghe & Janssen 2014). 2050 férvantas det
finnas lika mycket plast som fisk i haven (Jovanovic 2017). Detta &r
naturligtvis en uppskattning, men det ger en indikation pa hur omfattande
problemet med plast i havet ar.

Mikro- och makroplaster ingar tillsammans i kategorin marint skrap. Har
anvands FN:s definition av marint skrap: ”ett fast féremal som ar tillverkat
eller bearbetat och som direkt eller indirekt, medvetet eller omedvetet slédngts
eller oOvergivits pa ett sadant satt att det hamnat i en marin milj¢”
(Naturvardsverket 2017b, 91).

Nyligen kom EU ut med en plaststrategi, (COM (2018) 28), som gar ut pa att
nedskrapningen till havs skall minskas genom att bland annat senast 2030
ska minst 55% av alla plastférpackningar inom unionen atervinnas
(Kommissionen 2018). Plaststrategin ska bidra till uppnaendet av FN:s globala
mal Agenda 2030, samt &ven Klimatavtalet fran Paris 2015. FN:s globala mal
ar 17 till antalet och mal nummer 14 &r "Hav och marina resurser” vars syfte
ar att till exempel minska olika utslapp, bade skrap och néringsdmnen, till
haven (UN 2016).

Det internationella miljéarbetet pabérjades med Stockholmskonferensen som
holls 1972. Resultatet av konferensen &r Stockholmsdeklarationen som
innehaller 26 grundlaggande principer. Principerna ar dock inte juridiskt
bindande, utan bestar av gemensamma regler och normer (Ebbesson 2015).
En av de viktigaste 6verenskommelserna &r Princip 21, som kallas "No harm
principle”:

Staterna har, i 6verensstimmelse med Foérenta Nationernas stadga
och folkrattens principer, den suverdna rattigheten att utnyttja sina
egna naturtillgangar i enlighet med sin egen miljopolitik och ansvaret
att tillse att verksamheter inom ramen fo6r deras jurisdiktion eller
kontroll icke fororsakar skada pa andra landers miljo eller pa omraden
utanfér nationell jurisdiktion.

(Ebbesson 2015, 30 baserat pa UN 1972, 5)

Ovanstdende citat illustrerar insikten av att det finns ett behov av att ta
hansyn till andra lander, eftersom till exempel luftféroreningar som slapps ut
i ett land inte stannar vid gransen. Miljéproblem, och speciellt mikroplaster,
har ofta denna gransoverskridande karaktar och darmed ar det extra
angelaget att féorsdka hitta globala l6sningar och regleringar. For att 16sa
problemet med mikroplaster beh6évs bade samarbete och koordination inom
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olika discipliner (Levin 2010) men aven lokalt och regionalt inom l&nder, samt
samarbete mellan stater. Orsaken att problemet med marin nedskrdpning
blivit sa stort beror pa att det brister i alla led, fran producent till konsument
och sedan slutligen i avfallshanteringen (Veiga et al. 2016). En férsvarande
faktor ar att kust och hav kannetecknas av att de tillhor méanga olika
rattskipningsomraden och att det bade inom och mellan dessa finns manga
motstaende intressen att ta hansyn till (Nursey-Bray et al. 2014). Trots att
mikroplaster fatt 6kad uppmaéarksamhet den senaste tiden saknas &nnu
heltdckande policys och internationell lagstiftning (Villarrubia-Gomez et al.
2017). Det ar ett generellt problem for miljéfragor dar Montrealprotokollet fran
1987, vars syfte ar att skydda ozonskiktet, &r en av fa lyckade storskaliga
internationella 6verenskommelser (Dietz et al. 2003).

Stater kan stifta egna lagar som rér marint skrap, men eftersom mikroplaster
ar ett globalt miljéproblem ar det nodvandigt att alla stater bidrar till
l6sningen. Darfér behévs samarbete och att lAnder har likartad lagstiftning.
Mikroplaster uppvisar tydliga drag av de dilemman aktorer stalls infér vid
problem géallande kollektivt handlande och i sektionen nedanfér férklaras
detta ndrmare.

3.Teoretisk utgangspunkt och tidigare forskning

Kapitlet inleds med en redogodrelse for forskningen om kollektivt handlande.
Start ar Hardin (1968) och Olson (1965), fér att sedan utmynna i en
redogorelse av det kollektiva handlandet och samférvaltning framst utgdende
fran Ostroms arbete. Darefter gbérs en sammanfattning av Large-Scale
Collective Action (LSCA) och de svarigheter som stater stalls infor vid
internationellt samarbete. Sedan kommer en redogobrelse fo6r uppsatsens
bidrag. Forskningens fokus har hittills mest varit pa individniva, men stater
stélls infér samma typer av dilemman i situationer av kollektivt handlande.
Aven om just mikroplaster 4r ett nytt miljéproblem finns det manga andra
omraden dar det kollektiva handlandets problem kan appliceras. Eftersom det
ar svart att fa till stand effektiva globala 6verenskommelser, ar det intressant
att studera ett land som tros vara en samarbetare och darfér aktivt arbetar
for att nd konsensus. Teorin om kollektivt handlande har anvints som
utgangspunkt fér att identifiera vad som kan ka&nneteckna samarbete pa
statsniva. Eftersom mikroplaster ar ett globalt problem, dar alla lander
férorenar, men aven alla lander behover hjédlpas at for att 16sa sadana typer
av dilemman ar teorin en lamplig utgangspunkt. For varje stat &r det mer
rationellt att inte bidra, eftersom den kortsiktiga kostnaden for att samarbeta
ar hogre an att inte géra det

3.1 Fran Tragedy of the Commons till samférvaltning

I Hardins (1968) berémda artikel "Tragedy of the Commons” framholls att pa

grund av den 6kande befolkningen skulle olika typer av allm&nningar med
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naturresurser forstoéras, eftersom det inte gick eller var svart att stdnga ute
brukare och att dessa enbart sag till sin egen kortsiktiga vinning. Féljande
citat visar att Mancur Olson (1965, 2) har en liknande syn: "Indeed, unless
the number of individuals in a group is quite small, or unless there is coercion
or some other special device to make individuals act in their common interest,
rational, self-interested individuals will not act to achieve their common or group
interest”. For att undvika att allmé&nningen blir féorstérd ansags det finnas tva
mojliga 16sningar; en stark stat eller privatisering (Olson 1965; Hardin 1968).
Ostrom (2009) har hittat ett tredje satt for att se till att naturresurser av olika
slag inte overutnyttjas och férstérs och det kallas féor samférvaltning, som
innebéar att brukare av resursen gar samman och bestimmer inom gruppen
vilka regler som skall galla.

Det finns manga typer av personligheter och vissa &r mer bendgna dn andra
att arbeta for att uppna vad som ar det basta fér gruppen som helhet (Ostrom
2000). Personer som tror att andra manniskor kommer att samarbeta i olika
typer av sociala dilemman har en stérre bendgenhet att sjdlva samarbeta. Det
motsatta géller for den rationelle egoisten, som inte litar pa andra ménniskor
(Ostrom 2000). Speciellt nar det finns risk for individuell ekonomisk férlust
tenderar ménniskor att bli mer egoistiska och satta sina egna intressen
framfor gruppens (Olson 1965). Grupper som bestar av en stérre andel
samarbetare har foljaktligen en storre sannolikhet att astadkomma lyckade
former av samférvaltning (Vollan & Ostrom 2010). Om en enskild aktoér ar i
minoritet ndr denna andrar sitt beteende leder det till héga kostnader for
aktoren, samtidigt som situationen for hela gruppen inte férbattras namnvart
(Persson et al. 2012). Bestar gruppen till stérsta delen av fripassagerare,
kommer det pa sikt att leda till minskat samarbete (Vollan & Ostrom 2010).
En stor grupp kan det leda till héga transaktionskostnader och &ven en 6kad
risk for att konflikter ska uppsta (Agrawal 2000). Nar nagra aktorer paborjar
ett samarbete ar effekten att andra lar sig att lita pa dem och denna
omsesidiga tillit leder till en positiv spiral som forstarker och utékar
samarbetet (Ostrom 2010a). Tva grundliggande forutsattningar for att det
kollektiva handlandet skall fungera ar att det finns en tillit mellan aktérerna
och en tro att andra d&ven kommer dra sitt stra till stacken (Jagers & Matti
2016).

Allméanningarnas tragedi géller inte bara for resurser dar nagot éverutnyttjas,
utan aven for olika typer av fororeningar, dar nagot istallet tillsatts
allménningen (Hardin 1968). Kdnnetecknande fér en global allm&nning ar att
ingen enskild stat ensam rader 6ver resursen (Schrijver 2016). En ytterligare
svarighet med globala miljoproblem &r att om endast en stat &ndrar sitt
beteende blir effekten inte stor (Olin 2006). Men olika férutsattningar kraver
olika 16sningar. Ostrom (2010a) menar att det inte racker men en typ styrning

8



for att 16sa globala problem, utan likval som det kravs 6verstatligt samarbete
innebar det inte att det lokala arbetet &r mindre viktigt. Globala problem som
mikroplaster kréver aven internationella institutioner som delvis kan ta éver
staternas roll, samtidigt som det behovs lokal kunskap och engagemang
(Mansbridge 2014). Manniskor vill uppfattas som  trovardiga
samarbetspartners (Ostrom 1998) och detsamma géller for stater dar det egna
anseendet internationellt ar en viktig drivkraft till hur stater agerar (Ebbesson
2000).

3.2. Large-Scale Collective Action

Forutom teorin om kollektivt handlande finns &ven Large-Scale Collective
Action (LSCA), som ar en teori under utveckling som ror stérre, globala former
av kollektivt handlande. Den utmarks av samma beroende och paverkan av
handlingar, men géaller stérre skala, exempelvis férhallandet mellan olika
stater. Den ar aven tillampbar nar antalet individer som undersdks &r stort.
Tidigare forskning har visat att speciellt tva viktiga bestandsdelar finns, som
behoévs for att en lyckad LSCA ska uppnas. Det ar goda institutioner,
exempelvis i form av en hogre auktoritet som ser till att regler f6ljs (Jagers &
Matti 2016) och en hog niva av socialt kapital, i form av fértroende (Duit 2010).
I den svenska kontexten ar EU ett exempel pa en hoégre auktoritet.

Det finns flera orsaker till att l&nder kan véalja att inte samarbeta. Det kan
bero pa att vinsterna for landet blir for sma for att det skall anses vart
besvaret, eller att det saknas en tydlig ledarnation (Sandler 2004). Dessutom
forsvaras mojligheterna att komma Overens samt hitta gemensamma
l6sningar, nar det behévs manga lander {f6r att samarbetet skall bli effektivt
(Sandler 2004). Eftersom biologiska system inte foljer l&nders granser ar LSCA
extra angelaget for att skydda naturresurser (Uetake 2015). Nar flera stater
forsoker samarbeta ar det darfér viktigt att det finns en 6verensstdmmelse
mellan l&ndernas regleringar och hur dessa efterlevs (Linell et al. 2017). Den
stora utmaningen &ar att utveckla institutioner som goér att antalet
fripassagerare blir sa litet som mojligt, samtidigt som det finns incitament som
O0kar sannolikheten fér samarbete och att det aven finns mdjligheter att
bestraffa dem som inte f6ljer reglerna (Walker et al. 2009; Pacheco et al. 2014).
For att samarbetet ska lyckas behovs ledarskap och ett statligt stod (Uetake
2015). Det finns aven gemensamma namnare med kollektivt handlande.
Behov av 6vervakning, sanktioner, méjlighet till konfliktlésning samt néstlade
enheter, vilket innebér olika nivaer av styrelse (Uetake 2015). Fortroende ar
ocksa en viktig aspekt, som har innebar fértroende att aven andra lander
bidrar (Linell et al. 2017).



3.3 Kollektivt handlande och stater

Den storsta delen forskning som gjorts om kollektivt handlande och
samforvaltning har varit pa sma till medelstora grupper individer. Samma
logik om allmanningar och behovet av samarbete ar dock tillampbart pa
staters agerande, men detta omrade ar inte sa undersokt. Manskligheten star
idag infor manga typer av hot som kraver kollektivt handlande {for att 16sas.
Exempel ar klimatféorandringar, flyktingkriser och terrorism (Sandler 2004).
Eftersom detta ar viktiga fragor ar det intressant att underséka en stat som
kadnnetecknas som samarbetare. Genom att undersdéka lagstiftning,
konventioner, policys och handlingsplaner som antagits av den svenska staten
fas en bild av hur en stat som samarbetar gidllande mikroplaster kan arbeta.
For nérvarande finns ingen forskning om mikroplaster som ett kollektivt
handlande problem och darfér &r en ambition med uppsatsen att fylla denna
lucka. Eftersom det saknas mycket information om hur skadligt det &r med
mikroplaster fér bade manniskor, djur och miljo, gar arbetet med att minska
problemet helt i linje med férsiktighetsprincipen, som kan lasas i sin helhet
pa féljande sida.

4. Sverige som fall

Nedan foljer nagra exempel till varfor det ar intressant att undersoéka just fallet
Sverige. Det visar sig pa flera olika satt att miljéfragor &r nagot som star hogt
pa agendan och med utgangspunkt i detta ar det aven troligt att Sverige ar en
samarbetare géllande mikroplastproblematiken, eftersom Sverige manga
ganger till och med gér mer &n vad som kravs. Sverige kan dven fungera som
en ledarnation och driva pa arbetet med miljéfragor, vilket darmed kan leda
till férbattringar som annars inte hade kommit till stand (Hassler 2008).

Ett omrade som behdver adresseras globalt for att 16sa problemet med bade
mikro- och makroplaster ar att en stor del av utslappen beror pa dalig
avfallshantering (Naturvardsverket 2017b). Har kan Sverige fungera som ett
gott foredéme for andra lander. Forutom kallsortering &r &ven det svenska
pantsystemet ett bra satt for att halla plast fran haven, i och med att det ékar
bendgenheten till tervinning av returflaskor. I manga lander saknas sadana
system och eftersom plastskrépet sprider sig med havsstrémmar ar det viktigt
att atgarder satts in, speciellt i de snabbviaxande ekonomierna i Asien
(Kommissionen 2018), dar det berdknas att sa mycket som 80% av all plast
hamnar i naturen (Ellen MacArthur Foundation 2017).

EU har pa klimatomradet antagit "20-20-20 malet” som bland annat innebar
att ar 2020 ska 20% av all energi som anviands inom unionen komma fran
férnyelsebara kéllor (Michanek & Zetterberg 2017). Har har Sverige valt att
sétta en betydligt hogre standard som innebdr att under samma tidsperiod
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astadkomma att 49% av elkonsumtionen kommer fran férnyelsebara kéallor
(Michanek & Zetterberg 2017).

Aven férsiktighetsprincipen i Miljébalken ar en indikation pa den vikt som
laggs pa miljoarbetet i Sverige. Den innebar att redan en misstanke om att
nagot kan vara skadligt for miljén &r tillracklig, det behover inte finns
otvivelaktiga vetenskapliga bevis pa att sa ar fallet. Enligt 2 kap. 3§
Miljobalken géller att:

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfér skada eller
oldgenhet f6r manniskors héalsa eller miljéon. I samma syfte skall vid
yrkesmassig verksamhet anvidndas basta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller atgdrd kan medféra skada eller olagenhet for
méanniskors hélsa eller miljén.

Exempel pa argument som talar féor att Sverige ar en samarbetare ar att
Sverige samarbetar inom andra miljoéfragor. Troligt ar ocksa att den langa
kusten och narheten till havet 6kar prioriteringen for fragan. Dessutom ar den
svenska vastkusten extra hart drabbat pa grund av att manga havsstrémmar
har sin slutdestination dar (Havsmiljéinstitutet 2014), vilket gér att det skrap
som kastats i manga andra ldnder hamnar pa de vastsvenska kusterna och
darmed blir det Sveriges ansvar att ta hand om skrapet. Sverige har d&ven héga
ambitioner och en tendens att vilja vara bast i klassen (Hysing 2014).

Det som talar mot att Sverige skulle samarbeta &r att problemet med
mikroplaster inte har samma tyngd och genomslagskraft som exempelvis
klimatférandringarna. Det finns dessutom manga andra problem som ocksa
behdéver adresseras genom kollektivt handlande, exempelvis 6veranvandandet
av antibiotika (Sandler 2004), men inte odndligt med resurser. Ytterligare ett
hinder mot att samarbete skall uppstd mellan Sverige och andra stater ar att
kulturella skillnader kan forsvara kommunikation och forstaelse (Ostrom et
al. 1999).

5.Teoretisk ansats

Kapitlet inleds med en redogoérelse f6r hur teorin kommer att anvdndas och
sedan f6ljer en framstadllning av den mall som kommer att tilldmpas i
undersékningen. Darefter foljer motiveringar till varfér nedanstdende exempel
anses vara kadnnetecken pa kollektivt handlande pa statsniva. Avslutningsvis
diskuteras uppsatsens avgransning och operationaliseringar.
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5.1 Mall

Utgaende fran teorin om kollektivt handlande gors ett forsok att ta fram en
mall for vad som kadnnetecknar samarbetande stater. Oavsett om skalan &ar
lokal eller internationell &r manga av de problem som aktdérerna stélls infor
liknande (Keohane & Ostrom 1994). Ansatsen ar darmed teoriutvecklande,
eftersom det inte tidigare har undersékts hur ett samarbete géllande
mikroplaster kan se ut. Eftersom uppsatsen ar teoriutvecklande har den en
férklarande ambition (Esaiasson et al. 2017).

Exempel pa gemensamt kollektivt handlande nar stater samarbetar skulle
exempelvis kunna vara:

e Antagande av policys.

e Moéten om mikroplaster.

e Overenskommelser gallande mikroplaster.

e Diskussioner for hur det gemensamma arbetet skall organiseras.

e Satta gemensamma mal.

e Oka kunskapen om problematiken kring mikroplaster.

Det gemensamma kollektiva handlandet, exempelvis Overenskommelser
mellan stater, forverkligas sedan genom att enskilda lander vidtar olika typer
av nationella atgarder for att uppna de internationella 6verenskommelserna.
Kannetecken pa att en stat samarbetar:
e Lagar och regleringar antas, implementeras och uppratthalls.
e Tecknade av konventioner samt antagande av handlingsplaner.
e Skapa incitament samt ge statligt stod till féoretag att anvanda andra
material &n plast.
e Andra méanniskors beteende genom kampanjer, information samt fa
medborgarna att begransa sin plastanvandning.
o Statligt stéd till forskning f6r framtagande av andra mindre miljofarliga
jdmférbara material.

5.2 Motiveringar

Oavsett hur arbetet med att minska problemen med mikroplaster ser ut, ar
lagar och regleringar det mest grundldggande (Harrington & Morgenstern
2007; Ostrom 2009; Spruijt et al. 2014; Visbeck et al. 2014). For att kollektivt
handlande skall fungera behovs tydliga regler och att atféljandet av dessa
overenskomna regler 6vervakas (Ostrom 2009). Férutom nationella regleringar
behévs aven internationella regleringar fér att sdkerstalla det kollektiva
handlandet fran alla stater. For att 16sa globala kollektiva handlande problem
ar det ett battre alternativ att anvanda sig av en decentraliserad, polycentrisk
ansats enligt modellen “think globally and act locally”, istallet for att férsoka
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hitta en enda global 16sning som fungerar 6verallt (Ostrom 2010b; Pacheco et
al. 2014).

Staten har mojlighet att positivt paverka foéretag genom att beléna
anvindandet av andra material &n plast (Regeringen 2018b). Aven
medborgare kan paverkas pa detta satt, da genom exempelvis
informationskampanjer. En del av l6sningen pa mikroplastproblematiken ar
o0kad information, sa att bade konsumenter och producenter blir medvetna
om situationen och far en insikt om det gemensamma ansvaret (Veiga et al.
2016; Naturvardsverket 2017b). En viktig aspekt for att Agenda 2030-malen
ska kunna uppnas ar att den svenska befolkningen har kunskap om de olika
malen och &ven ar engagerade i dem (Regeringen 2017a).

Staten kan bidra med stéd till olika typer av forskning om mikroplaster och
dess paverkan pa miljon (Naturvardsverket 2017b). Vid FN:s havskonferens
2017 betonades hur viktigt det &r med samarbete samt utbyte av erfarenheter
och tekniska framsteg (Liss Lymer 2017). Forskare kan &aven underlitta
miljoarbetet genom att se till att sprida sin kunskap till beslutsfattare sa att
dessa sedan kan vidta lampliga atgarder (Osterblom et al. 2017). Forskning
och utveckling ar viktiga delar for att minska problemet med marint skrap, da
detta kan leda till minskade kostnader och nya l6sningar, sdsom material som
ar fullstdndigt biologiskt nedbrytbart och darmed inte skadar ekosystemen
(Kommissionen 2018). Forskare har nyligen upptackt en bakterie, Ideonella
sakaiensis 201-F6, som med hjalp av enzymer kan &ta den typ av plast som
anvands i PET-flaskor (Austin et al. 2018). Enzymets nedbrytningsformaga
har d&ven kunnat foérbéattras och féorhoppningen ar att denna bakterie skall
kunna vara en hjilp i kampen mot plastnedskrédpningen (Austin et al. 2018).
Detta och liknande forskningsframsteg kan vara en del av l6sningen av
problemet med marint skrép.

5.3 Avgransning och operationalisering

Uppsatsen avgransas till att undersoka lagstiftning, konventioner, policys och
handlingsplaner som syftar till att minska problemet med mikroplaster.
Utgaende fran de undersdokta dokumenten kommer slutsatser att dras
huruvida Sverige uppfyller sina olika ataganden eller inte och hur omfattande
samarbetet ar. Det &r a&ven mojligt att det finns lagstiftning, konventioner,
policys och handlingsplaner pa andra omraden som faktiskt leder till ett 6kat
utslapp av mikroplaster, men dessa kommer inte att behandlas har. For att
en stat, utgdende fran lagar och regleringar, ska bedémas vara en samarbetare
innebar det att den inhemska regleringen atminstone maste matcha den
internationella regleringen, alternativt vara mer langtgdende. Ldnder som har
sadana typer av regleringar rérande mikroplaster samarbetar gillande den
lagstiftande delen av det kollektiva handlandet. Motsatsen till samarbetare ar
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fripassagerare och har kdnnetecknas de av att inga nationella lagar stiftas,
inga konventioner undertecknas och inga policys eller handlingsplaner antas.

6. Syfte och fragestidllningar

Fragestallningar:

Hur kan ett samarbete gdillande mikroplastproblematiken se ut?

Ar Sverige en samarbetare ndéir det gdller l6sandet av problemet med
mikroplaster?

Vilka dataganden har Sverige gdllande mikroplaster pd nationell, regional och
global niva?

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur ett samarbete for att forséka 16sa
problematiken med mikroplaster kan se ut. Utgaende fran teorin om det
kollektiva handlandet och LSCA-teorin kommer det att undersékas vilka
skyldigheter Sverige har atagit sig gallande mikroplaster. Sverige har ett antal
forpliktelser pa manga nivaer. Regionala exempel ar HELCOM och EU-
samarbetet. HELCOM &r en 6verenskommen konvention av ldnderna runt
Ostersjoén, vars fokus &r de miljéproblem som drabbat Ostersjén. P4 den
globala arenan ar FN:s Agenda 2030 mest intressanta. Mal nummer 14 kallas
"Hav och marina resurser” som bland annat handlar om att minska olika
utsldpp, bade skrdap och naringsdmnen, till haven. Sverige har aven egna
miljémal, dar "Hav i balans samt levande kust och skéargard" &r mest relevant
f6r mikroplaster.

7. Design, material och metod

7.1 Design

Sverige har valts som fall till undersékningen av hur ett samarbete f6r att
forsoka losa problematiken med mikroplaster kan se ut. Svenska lagar,
konventioner, policys och handlingsplaner granskas, eftersom de
internationella ataganden Sverige har undertecknat maste implementeras
nationellt, antingen via lagstiftning eller andra atgarder (Ebbesson 2015). Det
regionala arbetet wutgar fran EU-lagstiftningen och den del av
overenskommelser inom HELCOM som géller mikroplaster. PA den globala
arenan Aar det undertecknandet av konventioner, samt deltagande i
samarbeten med andra stater for att forséka losa problematiken med
mikroplaster som undersoéks. I undersékning framkommer &ven hur de olika
malen ar sammankopplade.

Dar EU ar involverat gors en jdmforelse av de direktiv som getts av EU gallande

mikroplaster och en analys genomférs av om de implementerats av den

svenska staten. EU-direktiv innebar namligen att landerna i unionen kommit

overens om en bindande lagstanivd som maste uppfyllas, men

medlemsstaterna far sedan valja hur detta ska implementeras (Michanek &
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Zetterberg 2017). Uppsatsen kommer att avgransas till att lata Sveriges egna
miljémal representera den nationella nivan. P4 den regionala nivan undersoks
HELCOM och EU. Da fas genom EU &ven en av forutsattningarna for
valfungerande LSCA med, namligen en hoégre auktoritet. Den globala nivan
representeras av FN:s Agenda 2030. Orsaken till att just dessa valdes ar att
de beddémdes vara viktiga och har &ven stor genomslagskraft. Men méjligheten
hade funnits att vdlja andra konventioner och éverenskommelser, vilket hade
kunnat ge ett annorlunda resultat. Genom att undersdka tre olika nivaer fas
en mer heltidckande bild med fler dimensioner till undersékningen och risken
blir ddrmed mindre for att resultatet inte skall vara representativt f6r hur det
svenska arbetet for att minska mikroplastproblematiken ser ut.

Valet av fallstudie som designmetod motiveras av f6ljande citat: ”Syftet ar att
belysa det generella genom att titta pa det specifika” (Denscombe 2016, 94).
En analys av det svenska arbetet med mikroplaster visar hur ett samarbete
kring mikroplaster kan se ut. Anledningen till att enbart underséka Sverige ar
en forhoppning om att det genererar mer kunskap nar allt fokus ar pa ett fall.

7.2 Material och metod

For att granska hur Sveriges arbete ser ut kommer lagstiftning,
policydokument, konventioner och handlingsplaner som behandlar
mikroplaster att undersékas genom kvalitativ textanalys. Undersékningen
utgick fran den lagstiftning som finns, men eftersom mikroplaster ar ett
relativt nytt miljéproblem och lagstiftning ofta tenderar att ligga efter &r det
inte tillrackligt att bara undersdka lagar. Darfor valdes exempelvis HELCOM
ut for att undersdka de oOverenskommelser som Sverige atagit sig att
genomféra inom konventionen. Analysen bestar av tva delar. Forst
undersOkningen av vilka ataganden Sverige har nationellt, regionalt och
globalt gallande mikroplaster, samt hur dessa ser ut. Sedan undersoks foér
varje mal om Sverige uppfyller sina ataganden eller inte. Fordelen med att
anvanda kvalitativ textanalys som metod a4r mojligheten att undersoka Sverige
som fall mer ingdende och darmed fa mer kunskap (Holme & Solvang 2001).
Anvandandet av fallstudier ar en vanlig metod vid kvalitativa undersékningar
(Denscombe 2016). En begransning med metoden ar att det pa grund av tids-
och utrymmesbrist inte ges mojlighet till att géra ingdende undersékningar av
fler fall, eller att ta med fler konventioner (Esaiasson et al. 2017).

Sverige anvands har som ett typiskt fall, vilket innebar att landet fungerar
som representant for en stérre grupp som bestar av lander som ar férvantade
samarbetare (Bryman 2011). Nar en studie utgar fran ett typiskt fall, kan de
slutsatser som dras fran det aktuella fallet anvidndas pa andra lander som
samarbetar (Gerring 2007). En begransning i generaliserbarheten utgors dels
av att undersékningen ar en enfallsstudie och det kompliceras ytterligare av
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att det som undersoéks delvis ar lagstiftning. Men f6r exempelvis andra
medlemsstater i EU hade det varit mojligt att goéra vissa generaliseringar,
eftersom det da ror liknande lagstiftning. En annan form av generalisering
som skulle kunna vara mdjlig ar till andra former av svenskt miljéarbete. Men
det viktigaste ar att inte ldgga allt for stor tyngd vid generaliserbarhet, utan
att uppsatsens resultat snarare far ses som antaganden om hur normer
gallande samarbete kan tankas se ut.

For att kunna dra en slutsats om huruvida Sverige ar en samarbetare eller
inte kommer det undersokta materialet att klassindelas i pa forhand bestamda
kategorier (Esaiasson et al. 2017). Det ar da viktigt att kategorierna ar
omsesidigt uteslutande (Bryman 2011). Foér att det skall rdknas som att
Sverige ar en samarbetare kravs att den svenska lagstiftningen atminstone
uppnar exempelvis EU:s lagstiftning, alternativt ar mer langtgaende.
Jamforelsen innehaller tre kategorier; mer langtgdende, uppfyller och
uppfyller inte. I de fall som malet inte helt och hallet uppfylls, rdaknas det som
uppfyller inte. Inom all forskning ar transparens ett viktigt element (Esaiasson
et al. 2017). For att géra framstallningen tydligare presenteras férst de olika
malen som ska nas och sedan kommer en redogoérelse av det svenska arbetet
inom respektive mal. Sedan foljer en diskussion med motiveringar till varfér
eller varféor inte malet anses uppnas. Genom att enbart rdkna de mal som
fullstédndigt uppfylls kommer inte allt samarbete fram i den sammanfattning
som gors i Tabell 1, eftersom samarbete kan finnas trots att mal inte uppnas.
Om en kategori med uppfylls delvis hade tagits med, skulle slutresultatet bli
nagot mer positivt. Detta &r dock ett medvetet val dar endast ndadda mal anses
som att samarbeta fullt ut.

8. Resultat och analys

IVL Svenska Miljoinstitutet har genomfért berdkningar av de svenska
utsldppen av mikroplaster, men listan ar inte heltdckande (Magnusson et al.
2016):

Vagar och dack: 8 190 ton per ar

Konstgrasplaner: 1 640-2 460 ton per ar

Batbottenfarg: 160-740 ton per ar

Tvattvatten: 8-950 ton per ar

Industriell produktion och hantering av primarplast: 310-530 ton per
ar

Malning av byggnader: 130-250 ton per ar

Bojar: 2-180 ton per ar

Hygienprodukter: 66 ton per ar

9. Fiskeredskap: 4-46 ton per ar

ahowbh=

® N o

En siffra som inte gick att ta fram var hur mycket mikroplast som genereras
fran nedskrapning, men globalt bedéoms det som den storsta orsaken till
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mikroplast i haven (GESAMP 2016). Noterbart ar att de tva storsta kéallorna
till mikroplaster i Sverige, vigar och dack samt konstgradsplaner, inte
adresseras i materialet som undersdks. Unders6kningar och utredningar
pagar, men inget ar A&nnu fardigstallt.

8.1 Sveriges miljomal

Sverige har 16 nationella miljomal. Miljémalen, som har funnits sedan 90-
talet, underlattar implementeringen av miljofragor i den svenska politiken
(Regeringen 2017a). "Hav i balans samt levande kust och skargard” kommer
inte att uppnas till 2020 (SCB 2017a). En av orsakerna till att mélet inte
uppfylls &r det marina skrapet, som har en negativ utveckling
(Naturvardsverket 2018a). Nedan foljer riksdagens definition av miljomalet
”Hav i balans samt levande kust och skargard”:

Véasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt héllbar
produktionsférmaga och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust
och skargard ska ha en hoég grad av biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvidrden. Naringar, rekreation
och annat nyttjande av hav, kust och skérgard ska bedrivas sa att en
hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

(Naturvardsverket 2016).

Till miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargard” finns elva
preciseringar och olika indikatorer. Aktuell féor mikroplaster &r indikatorn
marint skrdp och enligt SCB (2017a) kommer malet inte att uppnas, istallet
har mingden okat (Naturvardsverket u.d). Aven havsmiljodirektivet
2008/56/EG och havsmiljé6férordningen 2010:1341 ar sammanldnkade med
det svenska miljéomalet. For direktivet anvands sa kallade deskriptorer och for
”Hav i balans samt levande kust och skargard” galler deskriptorn "Egenskaper
och mangder av marint avfall” (Naturvardsverket u.4a).

Slutsats: Eftersom det marina skrapet ar en del som maste uppfyllas for att
miljomalet skall nas och skrapet har okat istallet for att minska, gors
beddmningen att malet inte uppfylls.

8.2 HELCOM

De lédnder som &r med i HELCOM ar Sverige, Danmark, Finland, Estland
Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Ryssland samt EU (HELCOM 2015).
Sverige, tillsammans med Finland, har haft en aktiv roll i HELCOM sedan det
grundandes 1974 och bada anser att alla linder runt Ostersjén har ett
delansvar i att se till att Ostersjon mar sa bra som méjligt (Hassler 2017). 1
HELCOM (2015) betonas vikten av att alla medlemsstater hjalps at for att
forslagen ska ge effekt. Baltic Sea Action Plan (BSAP) &r HELCOM:s
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atgardsprogram for att Ostersjon ska uppna en god ekologisk status till 2021
(HELCOM 2018). HELCOM (2015) har &aven tagit fram en regional
handlingsplan som enbart rér marint skrdp och i denna listas foljande
punkter f6r mikroplaster:

RL4: Regionalt mal: “Improvement of stormwater management in order to
prevent litter, including microlitter, to enter the marine environment from heavy
weather events.”

Sverige sammanstallde tillsammans med Coalition Clean Baltic (2017)
rapporten Concrete ways to reduce microplastic inputs from municipal
stormwater and waste water discharges. Naturvardsverket har aven fatt i
uppdrag att sammanstédlla hur styrmedel fér att minska fororeningar fran
dagvatten kan utformas och detta ska vara klart i januari 2019
(Naturvardsverket 2018D).

Slutsats: Rapporter och undersékningar ar en del av arbetet, men eftersom
malets syfte &r att minska tillférseln av mikroplaster i dagvattnet racker det
inte hela vigen fram. Malet uppfylls inte.

RL6: Regionalt mal: ’Establish an overview of the importance of the different
sources of primary and secondary microplastics. Evaluate products and
processes that include both primary and secondary micro plastics, such as
fibres from clothing, assess if they are covered or not by legislation, and act, if
appropriate, to influence the legal framework, or identify other necessary
measures.”

Sverige har gjort tva nationella utredningar; Naturvardsverkets rapport
Mikroplaster och Kemikalieinspektionens Mikroplast i kosmetiska produkter
och andra kemiska produkter och dessa kan senare fungera som underlag fér
vidare arbete regionalt.

Slutsats: Bada ovannadmnda rapporter kartldgger kéallor till mikroplaster och
vilka processer som ger upphov till utsldpp. Kemikalieinspektionen har
undersokt 16 000 produkter och eventuella utslapp av mikroplaster. I bada
rapporter undersbéks lagstiftning och forslag till styrmedel och andra
atgardsforslag ges. Sammantaget gor detta att malet uppfylls.

RL7: Regionalt mal: "Investigate and promote best available techniques as well
as research and develop additional techniques in waste water treatment plants
to prevent micro particles entering the marine environment.”

Malet leds gemensamt av Sverige och Finland. Uppdraget skall vara genomfort
2018. Sverige gjorde en konsultstudie 2016, SMED, som var avsedd for
samarbetet inom OSPAR-konventionen, men den passar aven fér uppfyllandet
av HELCOM:s mal (Norén et al. 2016). Den svenska regeringen gav
Naturvardsverket i uppdrag att sammanstilla en rapport om rening av
avloppsvatten fran ldkemedelsrester och mikroplaster, som blev klar 2017

18



(Naturvardsverket 2017a). Vidare har dven IVL Svenska miljéinstitutet gjort
en rapport om avancerad rening av avloppsvatten (Baresel et al. 2017). Ocksa
Naturvardsverket (2017b) behandlar &mnet.

Slutsats: Rapporterna underséker hur avloppsrening sett ut och hur stor
andel mikroplaster som berdknas sldppas ut i avloppsvatten. Dessutom
presenteras forslag pa hur ytterligare rening kan genomféras. Darmed uppfylls
malet.

RL10: Regionalt mal: “Define and implement appropriate instruments and
incentives to reduce the use of plastic bags, including the illustration of the
associated costs and environmental impacts (e.g. establishment of levies,
deposit fees, taxes or bans on plastic bags). Support regional coordination in the
Baltic Sea of the implementation of the future revised Directive 94/62/EC on
packaging and packaging waste to reduce the consumption of lightweight
plastic carrier bags, for HELCOM Contracting Parties being EU members.”
Forebyggande atgard genom forordning 2016:1041 om plastbarkassar.
Slutsats: Forordning 2016:1041 om plastbdrkassar innebéar bland annat att
handeln ska rapportera in antalet plastbarkassar som saljs till
Naturvardsverket, avgifter har inforts och information skall ges till
konsumenter om skadliga miljoeffekter. Atgarderna ar avsedda att minska
bade atgang och nedskriapning. Foérordningen antogs foér att uppfylla
férpackningsdirektivet 1994/62/EG. Dessutom sker svenskt regionalt
samarbete inom HELCOM f{6r att minska anvidndandet av plastbarkassar
(Svensk Handel 2017). Alla aspekter av malet uppfylls.

NL1: Nationell frivillig atgard: “National and local waste prevention and waste
management plans:

* to include a reference to marine litter

* to include an element highlighting the impacts of marine litter

*to consider the cleaning and cleansing provision/infrastructure in
municipalities by the coast or rivers and to make the necessary improvements
to prevent sources and pathways of litter from land entering the aquatic
environment”

Atgarder som vidtas inom havsmiljédirektivet ar &ven tillampbara héar:

* Havs- och vattenmyndigheten genomfo6r tillsammans med Naturvardsverket
en nationell informationskampanj mot marint skrép.

* HaV ar ansvarig myndighet fér strandstaddning i omraden som har ett stort
behov av detta.

* Nar kommunerna reviderar sina avfallsplaner skall hansyn tas till hur dessa
kan utformas for att minimera utsldpp av marint skrap.

Slutsats: Ovanstaende atgarder gor tillsammans att malet uppfylls.

19



NL4: Nationell frivillig atgard: “Encourage voluntary reporting of companies on
their products formulas (i.e. that they do not contain micro particles) towards
HELCOM Contracting Parties. Bring in certification schemes, such as Blue
Angel, EU Ecolabel, Nordic Ecolabel, etc. Promote a no-littering policy in national
parks and protected areas, i.e. visitors should carry out everything they carry
in.”

Kemikalieinspektionen bedriver informationskampanjer till berérda branscher
om de skadliga effekterna av mikroplaster och uppmuntrar féretag att frivilligt
andra produktinnehallet (Kemikalieinspektionen 2018).
Kemikalieinspektionen forsoker tillika fa foretag som tillverkar kemiska
produkter som innehdller polymerer att frivilligt uppge vad produkterna
innehaller, men detta har visat sig vara svart. Den vanligaste miljoméarkningen
i Sverige ar Svanen, men adven EU Ecolabel finns. I Sverige rader redan
nedskrapningsféorbud genom 15 kap 26§ MB: "Ingen far skrapa ned utomhus
pa en plats som allménheten har tilltrdde eller insyn till”.

Slutsats: Trots att det finns motstand bland vissa producenter att rapportera
om produktinnehall s4 bedéms den delen av malet uppfylld, eftersom det den
svenska staten atagit sig att gora ar att uppmuntra till rapportering. Dessutom
finns manga olika typer av miljdméarkningar och nedskrapningsférbudet och
darmed bedéms malet uppfyllas.

NLS: Nationell frivillig atgard: “Establish an overview of the importance of the
different sources of primary and secondary microplastics. Evaluate products
and processes that include both primary and secondary micro plastics, assess
if they are covered or not by legislation, and act, if appropriate, to reduce the
potential impact on the marine environment and to influence the legal
framework. This must include the engagement with all appropriate sectors such
as manufacturers and retailers. With regard to the use of primary microplastics
in personal care products formulations the possible impact on the marine
environment should be reduced by applying substitutes. For other areas of
applications appropriate solutions need to be defined.”

Delmalet uppnéas dels genom Naturvardsverkets rapport Mikroplaster samt
Kemikalieinspektionens rapport Mikroplast i kosmetiska produkter och andra
kemiska produkter, dar kallor till mikroplaster kartldggs och vilka processer
som ger upphov till utslapp. Kemikalieinspektionen har dessutom undersékt
16 000 produkter och dess eventuella utsldpp av mikroplaster. Aven genom
den nya lagen om f6rbud mot mikroplaster som tillsats i kosmetika
(Regeringen 2018a).

Slutsats: Naturvardsverket (2017b) gor beddmningen att bade tillverkare och
aterforsaljare behover mer information och kunskap. Rapporterna och den
nya lagen racker darfoér inte for att helt uppfylla malet.
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NE3: Nationellt mal for utbildning och information “Encourage participation in
International, EU and National Marine Litter Cleanup Campaigns.”

I Sverige anordnas strandstddningskampanjer av bland annat Hall Sverige
Rent och &aven inom kommuner, skolor och féreningar. Dessutom o&kas
budgeten fér strandstiddning inom Agenda 2030 (Regeringen 2017b). Sverige
deltar dven i strandstddningskampanjer som organiseras inom EU:s projekt
BLASTIC (BLASTIC u.4).

Slutsats: Allt ovan gor att malet bedéms uppfyllas.

NES: Nationellt mal f6r utbildning och information: “Raising public awareness,
including for children and youths and consumer campaigns, on the occurrence,
and prevention of marine litter (e.g. to use ashtrays in public areas inland and
along the coast), including micro particles, taking into account existing materials
(e.g. Marlisco Project) and accompanied by image campaigns addressing
threats/impact to marine life from various harmful litter items, such as cigarette
filters.”

Naturvardsverkets rapport Mikroplaster, samt Kemikalieinspektionens
rapport Mikroplast i kosmetiska produkter och andra kemiska produkter
bidrar. Regeringens satsar aven pa utbildning och information till
medborgarna  (Proposition 2017/18). Foérordning 2016:1041 om
plastbidrkassar samt forordning 1998:944 om férbud mot tillsatser av
mikroplaster i kosmetika ar aktuell for malet.

Slutsats: Manga olika kampanjer pagar for att 6ka medborgarnas medvetenhet
om marint skrap. Ovanstaende férordningar féresprakar bade information till
konsumenter, men aven olika féorbud fér att hindra utslapp av mikroplaster.
Malet uppfylls darmed.

8.3 EU

Havsmiljodirektivet 2008 /56 /EG

Havsmiljodirektivet 2008/56/EG infoérlivades 2010 i den svenska
lagstiftningen via havsmilj6férordningen 2010:1341 och denna f6ljer
direktivets innehdall. [ havsmilj6féorordningen anges att Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) ar ansvarig myndighet och att den har ratt att
utfarda féreskrifter. I havsmiljédirektivets bilaga 1 finns féljande punkt som
galler foér mikroplaster: "Egenskaper hos och mdangder av marint avfall
férorsakar inga skador pa kustmiljon och den marina miljén.”

Tva punkter i HaV:s féreskrift, HVMFS 2012:18, matchar direktivet: "Mdngden
avfall, inklusive dess nedbrytningsprodukter, férorsakar inte skada pad
havsmiljéon”, samt punkt 10.2: "Avfall som pdverkar eller kan antas pdverka
marina organismer negativt ska minska”. Med hjalp av dessa ska en god
miljostatus féor marint skrap astadkommas. For att uppna malet i direktivet
anvands indikatorn 10.1A “Mdngd avfall pa referensstréinder” fran och med
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2016, samt indikatorn 10.1B “Mdngd avfall pa havsbotten” fran och med
2018.

Det fanns svarigheter for medlemsstaterna att genomféra direktivet, eftersom
det saknades faststallda standarder och definitioner féor hur arbetet skulle
genomforas (Zweifel et al. 2012). Detta ar nu atgédrdat genom Kommissionens
beslut 2017/848, dar det framgar hur matningar skall utféras. Reglerna ar i
form av en foérordning, vilket innebar att de &r direkt gallande i alla
medlemsstater.

EU:s medlemsstater bestdmmer sedan hur atgardsprogrammen for att uppna
god miljéstatus utformas. Angaende mikroplaster fér svensk del finns enligt
Naturvardsverket (2017b) tre aktuella atgarder:

* Havs- och vattenmyndigheten genomfor tillsammans med Naturvardsverket
en nationell informationskampanj mot marint skrép.

* HaV ar ansvarig myndighet for strandstiddning i omraden som har ett stort
behov av detta.

* Nar kommunerna reviderar sina avfallsplaner skall hansyn tas till hur dessa
kan utformas for att minimera utslapp av marint skrap.

Slutsats: ~ Havsmiljédirektivet  uppfylls genom  HVMFS  2012:18,
havsmiljé6férordningen 2010:1341 och de svenska atgardsprogrammen. Den
svenska lagstiftningen bedéms motsvara EU-lagstiftningen och darmed
uppfylls malet.

Forpackningsdirektivet 1994 /62/EG

Forpackningsdirektivet 1994/62/EG galler atervinning av olika typer av
plastférpackningar. Det reviderades 2015, 2015/720/EG, till att &aven
innehalla krav pa medlemsstaterna att minska anvdndandet av
plastbarkassar. Detta giller inte mikroplaster direkt, utan ar en indirekt
preventiv atgard for att hindra att mikroplaster uppstar. Enligt Hall Sverige
Rent (2018) ar just plastbarkassar det tredje mest forekommande skrapet pa
de svenska strdnderna. Medlemsstaterna bestdmmer, utgdende fran
direktivet, hur styrmedel och atgarder skall se ut i det egna landet.
Forpackningsdirektivet gar i linje med EU:s avfallshierarki, dar forebyggande
av avfall star hoégst upp och &dven med handlingsplanen f6r en cirkular
ekonomi.

Utdrag ur féorpackningsdirektivets revidering 2015/720/EG:

”2. Den nuvarande férbrukningsnivan fér plastbdrkassar leder till stor
nedskrdipning och ett ineffektivt utnyttjande av resurser, vilket forviintas dka
om inga dtgdrder vidtas. Nedskrdpning med plastbdrkassar leder till férorening
av miljon och forvdrrar det utbredda problemet med avfall i vattenférekomster,
vilket hotar de akvatiska ekosystemen vdirlden éver.”
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”9. Det har ocksa visat sig att information till konsumenter spelar en avgdrande
roll fér uppndendet av mdl om att minska férbrukningen av plastbdrkassar.
Dcirfor dr det nédvdindigt att institutionerna medverkar till att 6ka kunskapen
om plastbdrkassars miljépdaverkan i syfte att korrigera den radande
uppfattningen att plast dir ett ofarligt och billigt material.”

”11. De atgdrder som medlemsstaterna ska vidta kan bestd av ekonomiska
instrument sasom prissdttning, skatter och avgifter som visat sig sdrskilt
effektiva ndr det gdller att begréinsa foérbrukningen av plastbdirkassar.”

Utdrag ur férordning 2016:1041, som ar den svenska implementeringen av
EU-direktivet, om plastbarkassar:

”2 § Forordningen innehdller bestdimmelser om skyldighet att informera och
rapportera om plastbdrkassar och deras miljépdaverkan i syfte att minska
férbrukningen av sadana kassar och dédirmed minska nedskréipning och frimja
ett mer effektivt resursutnyttjiande.”

”6 § Den som i en yrkesmdssig verksamhet tillhandahdller plastbdrkassar till
konsumenter ska informera om

1. plastbdrkassars miljopdverkan och férdelarna med en minskad férbrukning
av plastbdirkassar, och

2. datgdrder som kan vidtas fér att minska forbrukningen.”

9§ Naturvardsverket ska med utgangspunkt i de uppgifter som ldimnas enligt
7 § bevaka att forbrukningen av plastbdrkassar minskar och att forbrukningen
av tunna plastbdrkassar inte éverskrider 90 kassar per person och dr senast
den 31 december 2019 och 40 kassar per person och dr senast den 31 december
2025.”7

Slutsats: Bade direktivet och den svenska forordningen innehaller att antalet
plastbarkassar skall minskas, konsumenter ska informeras om miljépaverkan
och darmed skall nedskrdpning minskas. Foérordning 2016:1041 beddms
darfér uppfylla féorpackningsdirektivet 1994 /62 /EG.

REACH 1907/2006

EU undersoker for ndrvarande mdgjligheten att inom REACH férbjuda tillsatser
av mikroplaster i kosmetika (Kommissionen 2018). Dar ar det svenska arbetet
fore, eftersom féorbud mot tillsatser av mikroplaster i kosmetiska produkter
trader i kraft den férsta juli 2018 i och med revidering av férordning 1998:944
om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av
kemiska produkter. Sverige tillsammans med Belgien, Nederlanderna och
Osterrike jobbar dven for att férsdéka fa till stand ett féorbud inom hela EU
(Environment Council 2014).
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Slutsats: I och med att Sverige redan antagit en lag som férbjuder tillsatser av
mikroplaster i kosmetiska produkter och EU inte gjort detta, bedéms det
svenska arbetet pa denna punkt vara mer langtgaende.

8.4 FN

FN:s globala mal Agenda 2030 bestar av 17 overgripande mal och malen ar
sedan uppdelade i underkategorier som bestar av 169 delmal (Regeringen
2017a). Agenda 2030 handlar inte enbart om miljéfragor utan om ett
genomgaende arbete pa flertalet omraden for att uppna en hallbar varld, vilket
uttrycks i f6ljande citat:

Det ar en agenda for en gemensam och langsiktigt hallbar miljéméassig,
social och ekonomisk utveckling, i syfte att bekdmpa fattigdom och
hunger och ojdmlikhet inom och mellan lander fér att bygga fredliga,
rattvisa och inkluderande samhaéllen. (Regeringen 2018b, 5)

Regeringens ambition &r att Sverige ska ha en ledande roll i det internationella
Agenda 2030-arbetet (Regeringen 2018b). Redan etablerade samarbeten
sasom EU:s havsmiljédirektiv och HELCOM bedéms fungera som bra
utgangspunkter for att paborja det nationella och regionala arbetet med mal
nummer 14 "Hav och marina resurser” (Liss Lymer 2017). Regeringen har
under 2016 och 2017 inom Agenda 2030 haft extra fokus pa fem delomraden
dar klimat och hav ar ett (Regeringen 2018b). Sverige fokuserade pa marint
skrap vid FN:s milj6férsamling Unea-3, samt arbetar for ett internationellt
bindande avtal i fragan (Regeringen 2018b). En svaghet ar att Sverige &nnu
inte har nagon nationell handlingsplan, men en sadan haller pa att tas fram
och ska vara klar till sommaren 2018 (Regeringen 2018Db).

Ett syfte med FN:s havskonferens 2017, som arrangerades av Sverige och Fiji,
var att landerna skulle anta frivilliga insatser for att hjalpa till att uppna mal
14. Nedan listas Sveriges frivilliga ataganden som r6r marint skrap
(Regeringen 2017b):

”Nationella insatser mot plast i haven

Atagandet beskriver de insatser som regeringen nu gér pa hemmaplan for att
minska mdngden plast som hamnar i haven. Det handlar om att dka
strandstddningen, hitta nya smartare material och att férhindra att
mikroplaster sprids till vatten. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning for att
fa svar pa vad plasten ska ersdcittas med och fa fram nya férslag pa vad som
kan géras dat problemen.”

*Sverige samlar Ostersjé- och Nordsjélinderna fér féorbud av mikroplaster i
kosmetika
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Sveriges initiativ innebdr att anslutande stater ska verka fér att férbjuda
mikroplast i kosmetika som skéljs av senast i juni ar 2020.”

”Samarbete for att minska marint skrdp i Arktis

Sverige ska tillsammans med andra ldnder inom Arktiska Rddet bidra till att
6ka kunskap och hdja medvetenheten om problemen med marint skrdp i den
arktiska regionen med syfte att minska och begrdnsa nedskrépningen.”

Stérkt genomférande av Helcoms handlingsplan foér Ostersjén
Atgdirder ska vidtas med syfte att dterstdlla god ekologisk status i Ostersjon
till 2021.”

”Clean Seas och globalt arbete med marin nedskrdpning (14 miljoner kr)
Sverige ansluter sig till FN-kampanjen Clean Seas, ett globalt initiativ fér att
minska marin nedskrdpning. Regeringen ger ocksa 14 miljoner kronor i sdrskilt
stdd till FN:s miljéprogram fér deras arbete mot plast i haven.”

Agenda 2030:s mal f6ljs upp med hjalp av totalt 232 indikatorer och av dessa
ar 20 % nadda i Sverige (SCB 2017a). Men fér mal nummer 14 ser det inte
lika lovande ut. Delmal 14.1 *Till 2025 férebygga och avsevdirt minska alla
slags féroreningar i havet, i synnerhet fran landbaserad verksamhet, inklusive
marint skrcp och tillférsel av nédringsdmnen.” Delmal 14.1 skall bedémas med
féljande indikator: 14.1.1 “Index of coastal eutrophication and floating plastic
debris density”.

SCB (2017b) har gjort bedémningar av de olika indikatorerna och delmal 14.1
har klassificerats som r6d. Ré6d ar den sdmsta graderingen och innebar att
indikatorn “&r mycket svar att ta fram” (SCB 2017b, 31). Orsakerna till
svarigheterna kan vara att det saknas statisk eller det inte finns faststallda
metoder for hur arbetet ska ga till. For skrap pa strander gjordes pilotstudier
under 2017 och mellan 2018 och 2020 skall lAnderna samla in nationell data
(UNEP u.4). Fran och med 2021 ska omfattningen av flytande marint skrap
undersokas (UNEP u.a).

Slutsats: For att uppfylla delmal 14.1 maste det marina skrapet minska
betydligt, men trenden har varit det motsatta (Naturvardsverket 2018a). Det
pagar atskilliga former av férebyggande arbete, exempelvis genom den nya
lagen som foérbjuder tillsatser av mikroplaster i kosmetika. Sverige har manga
frivilliga ataganden och &ven haft extra fokus pa havet, vilket tyder pa att det
ar ett angeldget mal for Sverige och att landet samarbetar for att na det. Men
det ar inte tillrackligt for att malet ska uppnas.
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8.5 Resultat

I tabellen nedan gors en sammanstéllning av om malen uppfylls. I de fall de
uppfylls eller &r mer langtgdende framgar det pa vilket satt i kolumnen till
hoger. Endast de mal som helt uppfylls beskrivs.

Mal Mer langtgaende/ Uppfyller genom:

Hav i balans samt X
levande kust och
skiargard

Regionalt mal: RL4
Regionalt mal: RL6

Naturvardsverkets rapport 2017.
Kemikalieinspektionens rapport 2018.
ool it SMED:s rapport 2016.

Naturvardsverkets rapport 2017a och 2017b.
IVL Svenska miljoinstitutets rapport 2017.
ool el il o Forordning 2016:1041 om plastbarkassar.
Regionalt samarbete for att minska anvandandet
av plastbarkassar.

X

Nationell frivillig - Atgarder som vidtas inom Havsmiljodirektivet.
atgiard: NL1
Nationell frivillig -~ Kemikalieinspektionens arbete for frivillig
atgard: NL4 produktinnehallsrapportering.
Svanen och Ecolabels miljomarkningar.
Nedskrapningsférbudet i 15 kap 26§ MB.
Nationell frivillig X
atgard: NL5
Nationellt mal for -~ Bland annat genom de strandstddningskampanjer
utbildning och som anordnas av Hall Sverige Rent.
information: NE3 Okad budget till strandstiddning.
Nationellt mal for -~ Naturvardsverkets rapport fran 2017.
utbildning och Kemikalieinspektionens rapport fran 2018.
information: NE5 Regeringens satsning pa utbildning och
information till medborgarna (Proposition
2017/18).

Foérordning 2016:1041.
Forordning 1998:94.

i edio e o Havsmiljoférordningen 2010:1341.
HVMFS 2012:18.

Forpacknings- -~ Foérordning 2016:1041.

direktivet

REACH v Forordning 1998:944.

Delmal 14.1: Hav X
och marina resurser

Tabell 1. Sammanfattning av svenska ataganden. X innebdr att mdlet inte uppfylls, ~ innebdr
att malet uppfylls och ™ innebdr att den svenska regleringen dr mer langtgdende.
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Genom att understka nagra av Sveriges ataganden géllande mikroplaster fas
en bild av hur en stat som samarbetar pa omradet kan arbeta. Eftersom
majoriteten av de olika malen uppfylldes helt och hallet kan det aven
konstateras att Sverige &r en samarbetare.

Resultatet av undersékningen ar blandat. Undantaget &r EU-lagstiftningen
dar den svenska lagstiftningen antingen uppfyller de olika direktiven eller,
som ar fallet med REACH, ar mer langtgaende. Fér HELCOM uppfylls sju mal
och tva uppfylls inte. Men fér "Hav i balans samt levande kust och skargard”
och "Hav och marina resurser” ar utgangen samre eftersom inget av malen
uppfylls. Dessa tva mal &r ndra sammankopplade och for att de ska uppfyllas
kravs att det marina skrapet minskar. Unders6kningen visar aven pa hur de
olika malen gar in i varandra och att uppfyllandet av ett mal kan leda till att
aven ett annat uppfylls.

9. Slutsatser

Syftet med uppsatsen var att underséka hur ett samarbete géllande 16sandet
av mikroplaster kan se ut. Genom att undersdka lagstiftning, konventioner,
policys och handlingsplaner som antagits av den svenska staten har en
oversikt framstallts av hur en stat som samarbetar gillande mikroplaster kan
arbeta. Samarbetet sker pa valdigt manga olika satt. Dels genom lagstiftning,
bade direkt riktat féor att minska utslapp av mikroplaster och aven indirekt
genom att minska nedskrapning. Sedan genomfoérs olika insatser dar staten
exempelvis satsar pa utbildning av medborgare, men &ven anordnar
strandstddningar. Flertalet rapporter har tagits fram av olika myndigheter dar
utsléppskallor kartlagts, undersdkningar har gjorts angdende hur utslappen
av mikroplaster ska kunna minska och rapporterna har dven innehallit olika
atgardsforslag.

Sverige gor mycket arbete pa manga olika plattformar. De som undersékts har
ar bara ett urval och mikroplaster &r ett problem som adresseras i ett stort
antal konventioner och 6verenskommelser. Dessutom framkom att arbetet
aven delvis hanger ihop. HELCOM har till exempel stort fokus pa att deras
konventioner ska oOverensstdmma med EU-lagstiftningen, eftersom flertalet
medlemsstater &ven ar med i EU. Det svenska Agenda 2030-arbetet utgar fran
de svenska miljémalen och det som redan &astadkommits dar. Utifran
materialet som studerats dras slutsatsen att Sverige &r en samarbetare,
eftersom flertalet mal uppfylls och ocksa pa grund av manga frivilliga svenska
ataganden. Aven inom de méal som inte nds pagar arbete som pa sikt kan leda
till ett uppnaende av malen. Genom att malen hanger ihop, blir de en form av
nastlade enheter, vilket goér att kostnaderna blir lagre och att de atgdrder som
vidtas passar de lokala férhallandena (Ostrom 2010c).
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Enligt teorin om kollektivt handlande ar det viktigt med regler, 6vervakning
och sanktioner for ett lyckat samarbete. Detta kan darmed vara en foérklaring
till varfér den svenska lagstiftningen motsvarar EU-direktiven, eftersom EU
har mojlighet att bestraffa Sverige om direktiven inte uppnas. Motsvarande
saknas bade inom HELCOM och FN. Géallande EU-lagstiftningen, som ar av
tvingande karaktar, uppfyller Sverige allt. Majoriteten av HELCOM:s mal
uppfylls. For Agenda 2030 och de globala malen ser det sdmre ut. Intressant
ar att de mal som den svenska regeringen, sa att saga satt till sig sjalv, inte
alls uppnas. Nar en jamforelse gors av dessa ataganden kan slutsatsen dras
att en hogre auktoritet, EU, leder till 6kat samarbete. Detta gar i linje med vad
forskningen om LSCA kommit fram till. Resultatet av denna studie stéder
darmed tidigare forskning att bindande internationell lagstiftning, dar
moijlighet till sanktioner av fripassagerare, troligtvis hade minskat utslappen
av mikroplaster.

Men trots att allt inte uppnas inom HELCOM och Agenda 2030, sa visar aven
de frivilliga uppgifter Sverige atagit sig att utféra pa en vilja att samarbeta.
Regeringens mal att Sverige ska vara ledande och den héga ambitionsnivan
motsvaras inte fullt ut av det arbete som faktiskt gérs. Men utgaende fran
teorin om kollektivt handlande och Sveriges kdnnetecken som samarbetare
kan den hoga svenska ambitionsnivan leda till att andra staters
samarbetsnivd 6kar (Ostrom 2000). Inom HELCOM har Sverige patagit sig
ledarrollen och dven det kan 6ka samarbetet fran andra ladnder (Sandler 2004;
Uetake 2015).

Géllande framtida forskning hade det varit intressant att géra motsvarande
undersOkning pa andra lander som &ven a&r med i EU, HELCOM och Agenda
2030 for att sedan gora jamforelser med Sverige. Alternativt hade andra
konventioner Sverige &r med i kunnat undersokas fér att se om resultatet blir
likartat.
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