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Sammanfattning
Titel: Kommunal revision — En studie i nutidsperspektiv

Bakgrund och problemdiskussion: Revision sker i bade privat och kommunal verksamhet
och regleras 1 aktiebolagslagen respektive kommunallagen. Tillvdgagangssitten ar liknande,
men en stor skillnad ér syftet med revisionen. I privat sektor utgor revisionen beslutsunderlag
for investerare, medan den i kommunal verksamhet 6ppet ska redogora for resursfordelningen
av skattemedel. Detta innebér att den kommunala revisionen blir mer komplex, vilket har lett
till diskussioner om nivén av oberoende. Vissa kritiker menar att revisionen dr partipolitisk
och uppbyggd pa fel sitt, medan det a4 andra sidan finns fOresprakare som anser att
utformningen dr bra precis som den &r. Finns det ndgot som dr rétt eller fel, och vilken &r den
bista eventuella utvecklingen av kommunal revision?

Syfte och fragestillning: Syftet med studien dr att objektivt belysa kommunal revision for att
kunna ge en nyanserad, breddad bild av omrddet. Foljande fragestillningar &mnas besvaras:

»  Varfor finns det kritik mot kommunal revision?

» Vad skulle ett tinkbart alternativ till kommunal revision vara och vilka konsekvenser
skulle detta medfora?

»  Hur ser den kommunala revisionens framtid ut?

Metod: Studien dr av deskriptiv, kvalitativ karaktdr och &r baserad pa olika typer av litteratur
samt intervjumaterial i form av sex stycken intervjuer. Litteraturen &r inhdmtad fran
kurslitteratur, artiklar, vetenskapliga artiklar, rapporter samt ett seminarium, och intervjuerna
genomfordes med sju respondenter. Intervjuguiden togs fram med utgéngspunkt i studiens
fragestéllningar samt litteratur, och anpassades nigot beroende pé respondentens roll.

Teoretisk referensram: Den teoretiska referensramen bestdr av fem delar och behandlar
inledningsvis revision i stort. Dérefter foljer en redogorelse av den kommunala revisionen
med héanvisning till kommunallagen samt god revisionssed i kommunal verksamhet.
Niéstfoljande avsnitt behandlar ett seminarium, Framtidens revision - férvdntningar, nytta och
relevans, och kapitlet avslutas med en genomgang av legitimitetsteorin samt intressentteorin.

Empiri: Studiens insamlade intervjumaterial sammanstélls och presenteras under Empiri och
inleds med en tabell som sammanstéller information om studiens respondenter. Dérefter
behandlas respondenternas tankar och &sikter kring begreppet oberoende, den kritik som
finns, Oversynen av kommunallagen, god revisionssed vid kommunal revision,
legitimitetsproblem samt den kommunala revisionens framtid.

Slutdiskussion: Studien avslutas med en diskussion ddr studiens syfte samt tre
fragestéllningar besvaras. Det visar sig finnas en allmént vedertagen kritik, frimst avseende
icke-oberoende och den kommunala revisionens uppbyggnad, men det finns ocksé positiva
aspekter med kommunal revision. Vad det finns for alternativ till kommunal revision &r en
svér frdga och det &r inte ett alternativ att erséitta den med ndgot annat rakt av. I framtiden bor
en fortsatt dialog foras mellan kritikerna och foresprakarna, for att pd sikt kunna finna en
16sning som bidrar till 6kat fortroende samt ett stirkt oberoende.

Nyckelord: revision, kommunal revision, fortroendevalda politiker, partipolitiskt, oberoende,
kommunallagen
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Revision. Ett méngfacetterat ord som har olika betydelse och syfte beroende pa i1 vilket
sammanhang det diskuteras. Begreppet hirstammar fran det latinska ordet revidere, vilket
betyder “att se tillbaka” och har i Sverige forekommit sedan senare hélften av 1600-talet
(Moberg et al., 2014; Sillén, 1944). Den forsta svenska aktiebolagslagen instiftades ar 1848,
och trots att den da inte inkluderade nagra uttryckliga lagkrav pd revision och revisorn, sa
tillhorde det détidens praxis eftersom externa investerare ville ha ndgon form av garanti for
sin investering (Ohman och Wallerstedt, 2012; Sillén, 1944). Det drdjde fram till 4r 1895
innan bestimmelserna infordes i lag, detta i samband med att aktiebolagslagen genomgick sin
forsta oversyn (Sillén, 1944).

Aktiebolagslagen och bestimmelserna om revision dr idag minst lika aktuella som pé 1800-
talet och anvinds vid granskning av bdde privatigda foretag och statlig verksamhet. Méinga
privatdgda foretag dr enligt lag skyldiga att varje &r uppritta en sd kallad &rsredovisning,
vilken i sin tur ska granskas och skrivas under av en revisor (Lundin, 2010). Lagkravet att
uppritta en drsredovisning samt fa den granskad har lange varit foremal for dterkommande
diskussioner och det finns bade for- och nackdelar. En negativ aspekt dr att nyttan med en
arsredovisning kan variera for olika foretag, men generellt brukar den anses bidra med
transparens, trovérdighet och pa sikt dven legitimitet. Detta skapar forutsittningar for tillvaxt
genom att nya intressenter blir nya investerare. Det forutsétter dock att arsredovisningen finns
tillginglig for allménheten och att den granskande revisorn besitter vissa egenskaper,
déribland en gedigen kompetens och ett starkt oberoende (Moberg et al., 2014).

Revision sker som ndmnt dven inom statlig och kommunal verksamhet. Riksrevisionen dr det
organ som utfor revision pd nationell statlig nivd, medan det pa kommunal nivd sker
kommunal revision (Motion 2011:12:K302). Enligt Sveriges Kommuner och Landsting, SKL,
beskrivs den kommunala revisionen som ett lokaldemokratiskt kontrollinstrument dér varje
kommun ansvarar for revision av den egna verksamheten (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2018c). Revisorerna bendmns fortroendevalda politiker och SKL forklarar att vid
nominering och val efterstrivas mangfald och jamstilldhet. Vidare forklarar Lundin (2010) att
det finns likheter mellan revisionen for privatigda foretag och den kommunala revisionen,
exempelvis att bdda typer anvédnder etablerade tillvigagangssitt. Men det finns ocksa
vésentliga olikheter vilka sdrskiljer dem markant, varav en dr syftet med revisionen. I
privatigda foretag dr det framsta syftet att ge intressenterna information om ett foretags
prestation och pa sa sitt utgora beslutsunderlag, medan syftet med den kommunala revisionen
snarare dr att Oppet redogora for anviandningen av de svenska medborgarnas skattepengar
(Lundin, 2010; Motion 2011:12:K302).

Saledes menar Lundin (2010) och SKL (2018a) att det i de kommunala verksamheterna inte
handlar om dgande pd samma sétt som i ett privatéigt foretag. De kommunala verksamheterna
bedrivs under offentlig insyn och &r beroende av demokrati, vilket innebér att revisionen i
kommunal verksamhet blir mer komplex och svarbeddmd. Lundin (2010) hivdar att den
kommunala revisionen och dess framtida utveckling har en stor betydelse for medborgarnas
fortroende och for Sveriges demokrati, men dven den samhillsekonomiska utvecklingen i
stort.



1.2 Problemdiskussion

Intresset att studera fenomenet kommunal revision vicktes under hosten &r 2017 da Dan
Brannstrom, generalsekreterare i FAR, holl en géastforeldsning pa Handelshogskolan i
Goteborg. Han talade om revision i sin helhet men ndmnde dven kommunal revision och den
aktuella diskussionen som fors. Vid ndrmare studier erholls en delvis splittrad bild av omradet
med bade positiva och negativa dsikter. Asikterna verkade frimst baseras pi den kommunala
revisionens utformning, men dven det faktum att det vid arsskiftet ar 2017/2018 genomfordes
ett antal revideringar av kommunallagen, men fi avseende den kommunala revisionen. Ménga
ar nojda med dessa “icke-fordndringar” medan de var efterfragade av andra, vilket har lett till
ytterligare diskussioner om fenomenets existens. Studien genomfors darfér med en dnskan om
att kunna hoja forstdelsen hos bdde den kommunala revisionens motstdndare och
foresprakare, bade avseende den kritik som finns men &ven de konsekvenser som en
fordndring skulle medfora. Baserat pd det faktum att den kommunala revisionen avser
granskning av resursfordelningen av skattemedel, &r det dven av intresse for samhaéllet 1 stort
att ndrmare belysa de olika asikter som finns.

Négra av de grundliggande tankarna med revision #r enligt Ohman och Wallerstedt (2012) att
kontrollera, granska samt sikerstilla att ett foretags arsredovisning ger en réttvisande bild,
vilken pa sikt forhoppningsvis skapar legitimitet. Lundin (2010) menar att samma sak géller
for kommunal verksamhet da det dr viktigt att den svenska befolkningen kénner fortroende
for att de statliga instanserna dndamalsenligt fordelar skattemedlen. Ddrmed menar Lundin
(2010) att den kommunala revisionen &r ett maste. Trots detta har det sedan den kommunala
revisionens inforlivande 1 kommunallagen riktats mycket kritik mot organet, frimst avseende
nivén av oberoende och partilojalitet.

I Sveriges kommuner &r det de fortroendevalda politikerna som utfor revision och de ska
enligt lag vara minst fem stycken (SFS 2017:725). Syftet med ett minimiantal ar enligt SKL.
att de olika individerna ska bidra till ett breddat perspektiv samt att de ska vara synliga och
ndbara for den svenska befolkningen (Sveriges Kommuner och Landsting, 2017a). De
fortroendevalda politikerna nomineras och viljs av fullmdktige, varav fullméktige
demokratiskt rostas fram av svenska folket var fjarde ar. Detta innebér att fullmidktige &r av en
specifik partipolitisk asikt, vilket enligt undersdkningar kan leda till oberoendeproblematik da
det dr fullmiktige som gor urvalet (Motion 2011:12:K302). Aven i en undersdkning gjord av
Riksdagens Utredningstjénst framkom det att det &r relativt vanligt att fullméktige utser sina
egna partikamrater till fortroendevalda politiker, vilket har lett till diskussioner om oberoende
(Motion 2011:12:K302). I en annan rapport diskuteras dven det faktum att den kommunala
revisionen i vissa avseenden anses vara otidsenlig, vilket framst beror pd den okande
komplexiteten inom de kommunala verksamheterna. Otidsenligheten leder i sin tur till
oberoendeproblematik och enligt rapporten ifragasitts det faktum att de fortroendevalda
politikerna granskar sina egna partikamrater (Ek och Solli, 2016). Dan Brinnstrém och Inga-
Britt Ahlenius instimmer med kritiken och Ahlenius beskriver i en artikel i Goteborgs Posten
att:

1 sjdlva verket dr systemet med folkvalda revisorer att ses som ett institutionaliserat
jdvsforhallande.” (Ahlenius, 2017)

Men att efterstrdva ett hundraprocentigt oberoende &r enligt manga en utopi och det finns
diskussioner kring om det verkliga problemet verkligen dr oberoendet eller om problematiken
finns att soka ndgon annanstans (Olsson och Munters, 2013). En del anser vidare att mycket
av kritiken &r missriktad och alldeles for generaliserande, delvis pa grund av att manga av de
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kritiserade omrddena idag &r reglerade i lag, vilket bor innebéra ett stirkt oberoende (Bergsten
och Dahlvid, 2013). Genom revideringar av kommunallagen har den kommunala revisionen
genomgatt ett flertal stora fordndringar de senaste néstan 30 aren, i syfte att stidrka oberoendet
och dirmed #ven den kommunala revisionens legitimitet. Ar 2015 gjordes en ny statlig
offentlig utredning av kommunallagen, vilket manga av kritikerna har efterfrdgat, men
regeringen beslutade att lata avsnittet om kommunal revisionen vara néstintill oférandrat. De
mindre fordndringarna som genomfordes avsdg att gora revisionen mer oberoende (SOU
2015:24). Detta var gladjande nyheter for den kommunala revisionens foresprakare dd manga
anser att organet idag dr vilfungerande och att kritiken avseende bristen pd oberoende ér
obefogad (Olsson och Munters, 2013).

Baserat péd ovanstdende faktorer kan det konstateras att det finns en allmént vedertagen kritik,
framst avseende oberoendeproblematik, vilket pa sikt kan leda till legitimitetsproblem bade
for de svenska kommunerna men dven den svenska staten. Det finns ménga kritiker som anser
att en stor fordndring maste ske, men det finns samtidigt ménga foresprakare som anser att det
har gjorts fordndringar som dr mer 4n tillrackliga och att utformningen av den kommunala
revisionen dr tillfredsstdllande. Finns det nadgot som ér rétt eller fel, och vad &r den bésta
utvecklingen for den kommunala revisionen? Ingen fordndring alls? Ytterligare en revidering
av kommunallagen? Att avveckla den kommunala revisionen helt och hallet? Eller handlar
problematiken egentligen om négot helt annat?

1.3 Syfte

Syftet med studien dr att pé ett objektivt sitt belysa fenomenet kommunal revision frén olika
vinklar for att pa sa sétt ge en mer nyanserad och breddad bild av omradet. Detta med en
onskan att kunna skapa forstaelse hos bade den kommunala revisionens motstindare och
foresprakare samt samhéllet i stort.

1.4 Fragestillning
Nedanstéende fragestdllningar &mnar studien behandla samt besvara:

»  Varfor finns det kritik mot kommunal revision?

» Vad skulle ett tinkbart alternativ till kommunal revision vara och vilka konsekvenser
skulle detta medfora?

»  Hur ser den kommunala revisionens framtid ut?

1.5 Definitioner

SKL: SKL ér en arbetsgivar- och intresseorganisation och forkortning av Sverige Kommuner
och Landsting. Organisationens uppdrag dr att bevaka, utmana samt stirka utveckling av den
kommunala revisionen, vilket sker delvis genom normering av god revisionssed samt
medverkan i statliga utredningar et cetera (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018b).

Kommunal revision: Kommunal revision dr den revision som bedrivs i kommuner, landsting,
regioner samt kommunalforbund och forklaras som ett lokaldemokratiskt kontrollinstrument.
Organet dr en del av det kommunala sjdlvstyret och revisionen ska vdrna samt utveckla
demokrati, rattssédkerhet och effektivitet (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018c).



Fortroendevald politiker: En fortroendevald politiker dr utsedd av fullmiktige och det ska i
varje kommun utses minst fem stycken enligt kommunallagen (SFS 2017:725). Uppdraget ar
att genom en verksamhetsrevision och en redovisningsrevision &rligen granska och
ansvarsprova all kommunal verksamhet (Sveriges Kommuner och Landsting, 2017a). De
fortroendevalda politikerna bendmns &dven fortroendevalda/kommunala revisorer, men i
studien kommer de endast bendmnas “fortroendevald”.

Sakkunnigt bitrdde: De fortroendevalda ska enligt kommunallagen bitrddas av sakkunniga
bitrdden i form av exempelvis certifierade kommunala revisorer eller auktoriserade revisorer.
Antalet sakkunniga som ska anlitas beror pa hur ménga som krdvs for att fullgéra en
granskning enligt god revisionssed i kommunal verksamhet (SFS 2017:725).

Certifierad kommunal revisor: En typ av sakkunnigt bitrdde som bitrdder den fortroendevalda
1 granskningsarbetet, frimst géllande redovisningsrevisionen. For att erhélla titeln maste ett
prov genomforas samt vissa krav avseende utbildning och arbetslivserfarenhet vara uppfyllda
(SKYREV, u.a.).

1.6 Disposition

Studiens nista kapitel, Metod, inkluderar en redogorelse av de metodval samt det
tillvigagéngssétt som har anvédnts under studiens genomforande. Ddrefter foljer kapitlet
Teoretisk referensram, vilket presenterar de olika teorier samt kéllor som ligger till grund for
bade intervjuguiden och analysen. Det intervjumaterial som erhallits sammanstills sedan i
kapitlet Empiri, dér en tabell med samtliga intervjurespondenter dven éterfinns. I néstfoljande
kapitel, Analys, studeras och analyseras de olika teorierna mot det erhallna intervjumaterialet.
Studien avslutas och sammanfattas med kapitlet Slutdiskussion, dar en konklusion av studiens
resultat och bidrag presenteras, samt forslag till vidare forskning. I slutet av studien aterfinns
dven samtliga bilagor.



2. Metod

2.1 Val av forskningsstrategi

I samband med genomf6randet av en undersdokning méste ett antal val avseende strategi goras
och da studier ofta undersoker olika saker finns det en méingd olika tillvigagangssitt. I denna
studie dr samtliga metodologiska val gjorda med avsikt att besvara studiens syfte samt
fragestéllningar. Ahrne och Svensson (2015) forklarar att framtagningen av fragestéllningen
ar mycket viktig dd en déligt formulerad frgestdllning riskerar att leda till en studie av
bristande kvalitet. Det dr essentiellt att precisera fragestdllningen d& det &r den som styr
litteratursdkningen och som péaverkar val av forskningsstrategi samt analysmetod. Vid
utformning av studiens tre fragestdllningar utgick forfattarna fran sina egna intressen och
kompletterade direfter med forskningslitteratur, vilket ledde till tre fragestdllningar med
tydligt samband.

Da syftet med denna studie &r att belysa respondenternas, vilka har olika roller samt
kompetens, skilda &sikter efterstravades en metod som mojliggjorde djupare tolkning och
nyansering av tankar, dsikter och ord. Darfor valdes en deskriptiv, kvalitativ metod, vilken
tillater atergivandet av mélande beskrivningar samt mojliggdr detaljrikedom (Ahrne och
Svensson, 2015).

2.2 Informationssokning och urval av litteratur

Denna studie baseras pa bade intervjumaterial och pa olika typer av litteratur. Forfattarna
valde att anvéinda sig av bdda typer for att kunna ge studien olika infallsvinklar, detta da
intervjumaterial har hog aktualitet samt dr anpassad efter studiens syfte och fragestdllningar
och da litteratur utgdr referensinformation till sjdlva undersdkningen. Det finns emellertid
vissa risker med bdda typer. Vad giller intervjumaterialet stélls hoga krav pé intervjuarens
kompetens samt formaga att genomfora processen och avseende litteratur finns det en risk for
inaktualitet (Bryman och Bell, 2017). For att forhindra att dessa risker inte paverkade studien
1 storre utstrdckning kontrollerade handledaren intervjuguiden innan genomférandet och vad
giller litteraturen fordes kontinuerliga diskussioner avseende eventuell inaktualitet. Om en
killa ansdgs vara utdaterad valdes den bort och ersattes med en annan, mer aktuell.

Litteraturen som studien bygger pa dr av bade svensk och utlédndsk karaktér, och dr inhdmtad
fran kurslitteratur, artiklar, vetenskapliga artiklar samt rapporter. Aven en del hemsidor har
anvénts for grundldggande informationssokning. Vid artikel- och litteratursokning anvédndes
sokmotorn Supersok, vilken valdes da den tillhandahalls av Goteborgs Universitetsbibliotek
och kan dirfor anses ha en hog tillforlitlighet. De anvidnda sdkorden var revision, kommunal
revision, legitimacy theory och stakeholder theory och valdes efter omfattande efterforskning.
Nér den anvidnda sokmotorn och det valda sokordet gav en relevant traff laddades den
vetenskapliga artikeln ned frdn ndgon av foljande databaser: Science Direct, Emerald Insight,
JSTOR och Sage. Litteraturen studerades och analyserades av forfattarna och sammanstélldes
sedan till en teoretisk referensram. Aven en del rapporter, en svensk offentlig utredning, SOU,
och en motion till riksdagen ligger till grund for studiens teoretiska referensram. En av
rapporterna dr skriven av Olle Lundin, ordférande for Expertgruppen for Studier 1 Offentlig
ekonomi, ESO, och behandlar den kommunala revisionens centrala roll i kommunerna och en
annan dr skriven pad uppdrag av Kommunforskning i Vistsverige och dven den studerar den
kommunala revisionens nytta och roll.
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Valet att soka efter litteratur som behandlar studiens aktuella dmnen: revision, kommunal
revision, legitimitetsteorin samt intressentteorin, gjordes i samband med de inledande
efterforskningarna. Debattartiklar studerades vilka ledde till att forfattarna borjade diskutera
vilken typ av teori som skulle kunna underbygga studien pa ett tillfredsstillande sétt. Efter
analys av vetenskapliga artiklar ansdgs legitimitetsteorin utgora en passande del av den
teoretiska referensramen och da intressentteorin pd manga sitt dr néra kopplad till legitimitet
valdes dven den teorin.

2.3 Urval intervjurespondenter

Studien &r baserad pd ovanstdende litteratur samt sex stycken intervjuer, varav en intervju
holls med tva respondenter samtidigt vilket innebér att totalt sju respondenter deltog. Studien
ar genomford i en svensk kontext da den tar sin utgdngspunkt i ett svenskt fenomen,
kommunal revision, den svenska kommunallagen samt da samtliga respondenter dr
verksamma i Sverige. Vid val av intervjurespondenter fanns en 6nskan om att fi mojlighet att
intervjua ett flertal personer med olika bakgrund, befattning och asikter, detta for att kunna ge
en sa bred och nyanserad bild av omradet som mojligt. Eftersom forfattarnas intresse vicktes i
samband med en gistforeldsning av Dan Briannstrom fanns en forhoppning om att intervjua
honom och djupare fa ta del av hans tankar. En 6nskan fanns dven att intervjua ndgon fran
SKL som é&r aktiv i utvecklingen av den kommunala revisionen och kommunallagen. For att
sedan kunna ta del av hur det praktiskt dr att arbeta med kommunal revision Onskade
forfattarna f4 mojlighet att intervjua fortroendevalda politiker samt sakkunniga bitrdden pé ett
antal kommuner runt om i Sverige. Det som samtliga intervjuade respondenter har gemensamt
ar att de pa ett eller annat sdtt arbetar med revision och kommunal revision samt har asikter
om organet. Forfattarna dr d&ven medvetna om att studiens analys samt slutsats baseras pa
asikterna fran ett antal utvalda individer och fran fyra olika kommuner, vilket innebidr att
resultatet hade kunnat se annorlunda ut om ett annat urval hade gjorts.

Forsta steget 1 urvalet av respondenter var att gora en del eftersokningar kring vem som &r
ansvarig for vad samt vélja vilka kommuner att kontakta. Ett standardiserat mail, men med
viss anpassning péd grund av respondenternas olika roller, skickades till Dan Brannstrom, tva
personer verksamma pa SKL som var delaktiga i dversynen av kommunallagen samt fyra
olika kommuner: Goéteborg, Linkdping, Molndal och Stockholm. Dan Brinnstrom hade
mdjlighet att stdlla upp péd en intervju, och vad gillande personerna pd SKL hénvisade de
vidare till Lotta Ricklander som &r handldggare pd SKL, som ocksé var tillgénglig for en
intervju. Ricklander arbetar med utveckling av kommunal revision samt den goda seden som
ska foljas och ansdgs dirfor vara en intressant samt relevant person att intervjua for att
uppfylla studiens syfte. Samtliga kommunerna kontaktades via deras allménna mailbrevlada
och svar erholls fran Mélndals Stad, Goteborgs Stad samt Stockholms Stad. De personer som
svarade pd mailet hanvisade vidare till fortroendevalda politiker samt sakkunniga bitrdden
inom kommunen, vilka samtliga hade mojlighet att stdlla upp. Intervjuer holls med Thomas
Svensson, ordférande, och Claes Olsson, vice ordforande, fran Molndals Stad, Linda
Bengtsson, certifierad kommunal revisor, frdn Goteborgs Stad samt Maria Lovgren,
certifierad kommunal revisor, fran Stockholms Stad. Enligt Bryman och Bell (2017) ar det
dven vanligt forekommande att det kan krévas ytterligare insamling av material efter
intervjuernas paborjande, vilket i studiens fall visade sig stimma. Efter genomfGrandet av tre
intervjuer uppkom ett behov att intervjua en jamforelsevis mindre kommun och dirfor
kontaktades Lerums kommun. Samma standardiserade mail som ovan skickades till tva
personer verksamma som fortroendevalda politiker, varav Kai Bengtsson som &r ordforande
hade mojlighet att stilla upp pé en intervju. Anledningen till att bade fortroendevalda samt
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sakkunniga bitrdden i form av certifierade kommunala revisorer intervjuades, baserades pa en
onskan om att erhdlla olika perspektiv pd att praktiskt arbeta med kommunal revision. De
fortroendevalda har i uppgift att upphandla sakkunniga bitrdden, vilket innebir att de tvé olika
rollerna har olika arbetsuppgifter samtidigt som ett nara samarbete finns.

I Sverige finns det idag 290 kommuner och pd grund av studiens omfattning fanns inte
mdjligheten att genomfora intervjuer med samtliga (Sveriges Kommuner och Landsting,
2017b). Dérmed baseras urvalet av kommuner delvis pa det faktum att forfattarna studerar vid
Handelshogskolan i Goteborg och att Lerums kommun samt Mdélndals- och Goteborgs Stad
var lattillgéngliga att besdka samt det faktum att ett urval av kommuner med olika storlek och
ekonomi kan utgdra en spinnande jimforelse. Aven Stockholm valdes di det ansigs vara
relevant for studien att kunna gora en jimforelse mellan Sveriges tvd storsta stdder. Efter
etablerad kontakt med samtliga respondenter bokades intervjuer in och d& Dan Brannstrom pa
FAR, Lotta Ricklander pa SKL och Maria Lovgren pa Stockholms Stad alla &r verksamma 1
Stockholm passade det bra att schemaldgga samtliga tre intervjuer pd samma dag. Resterande
intervjuer holls med nagra dagars mellanrum under tre veckors tid. Ett par dagar innan varje
intervju skickades ett andra standardiserat mail ut med ett antal fragor avseende tid, mdjlighet
till inspelning och efterfoljande foljdfragor samt godkdnnande for anvéndning av
respondenternas namn i studien. Badda mailen aterfinns som bilagor lédngst bak i studien.

2.4 Val av intervjumetod

Denna studie dr av kvalitativ karaktir och da studiens syfte dr att belysa ett fenomen ansags
det vara fordelaktigt om respondenten fick mojlighet att tala relativt fritt om sina asikter och
tankar, men utifran ett antal forutbestimda fragor. Darfor sammanstélldes en intervjuguide
som mojliggjorde att vissa fragor kunde uteslutas och istéllet erséttas med foljdfragor, vilket
innebar att intervjun tilldts rora sig i olika riktningar. Pa sd sdtt hade respondenten mdjlighet
att ge mélande beskrivningar och fylliga svar, vilket leder till att studien detaljerat kan
beskriva varfor vissa asikter finns och vad de baseras pa.

Infor de intervjuerna gjordes ett antal forberedelser. Enligt Bryman och Bell (2017) &r det av
stor vikt att intervjuaren har god kunskap om det omrdde som intervjuerna ska behandla, och
darfor gjordes en gedigen research innan intervjuguiden sammanstilldes. Detta for att
formulera relevanta fragor som forhoppningsvis genererar uttommande svar. Bryman och Bell
(2017) redogor dven for ett antal saker som intervjuaren bor ha i tanke vid framtagning av
intervjuguide, exempelvis bor temat vara véildefinierat och fragorna bor vara skrivna med ett
klart och tydligt sprék. Vad géller fragornas karaktdr dr det viktigt att de inte dr av ledande
karaktir da syftet med denna studie dr att belysa ett fenomen. Den intervjuguide som studien
baseras pa har sin utgdngspunkt i studiens syfte och fragestéllning och behandlar delvis
respondentens individuella bakgrund, men frimst respondentens tankar och é&sikter om
kommunal revision, kommunallagen samt den kommunala revisionens framtid. Da de flesta
av respondenterna har vitt skilda roller anpassades intervjuguiden ndgot vid varje intervju.
Samtliga intervjuer avslutades med en Oppen fraga dir respondenten sjélv fick mdjlighet att
belysa viktiga aspekter. Detta gjordes framst for att sdkerstilla att ingen viktig tanke eller
asikt gick om intet, men dven for att avsluta intervjun pd ett sammanfattande sétt. For att
sakerstdlla att fragorna var mdjliga att besvara diskuterade forfattarna tillsammans med
handledaren vilka fragor som var passande, varpé ett antal mindre fordndringar samt tillagg
gjordes. Intervjuguiden éterfinns som bilaga lédngst bak i studien.

Samtliga sex intervjuer genomfordes fysiskt pad plats, detta da forfattarna 6nskade enighet
samt ta del av alla fordelar som tillkommer en fysisk intervju. Alla intervjuer férutom en
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genomfordes pd respondentens arbetsplats, den forstndmnda genomfordes pd café Vete-
Katten i Stockholm. Enligt Bryman och Bell (2017) finns det flera fordelar med fysiska
intervjuer, exempelvis fir intervjuaren ta del av bade kroppssprdk och mimik, vilket var
onskvérda egenskaper vid genomfOrandet av studien och ledde till ett tillfredsstéllande
underlag.

Samtliga intervjuerna inleddes med en kort presentation av forfattarna och studien.
Respondenterna informerades dven om att det var tillatet att avsta frén att svara pa nagon av
fragorna om sa skulle 6nskas. Intervjuerna pagick mellan 40 och 60 minuter och tre stycken
spelades in via iPhone, vilka kompletterades med endast ett fatal anteckningar for hand.
Resterande tre intervjuer spelades inte in efter dnskemaél frén respondenterna, vilket innebar
att en av forfattarna ledde intervjun medan den andra forfattaren s noggrant som mojligt
antecknade det som sades péd dator. Anledningen till att intervjuerna 6nskades spelas in var i
syfte att bada forfattarna aktivt skulle kunna delta samt ha mojlighet att hinge fullt fokus till
intervjun (Bryman och Bell, 2017). Emellertid, trots att tre intervjuer inte spelades in ansags
anteckningarna utgora tillrackligt med underlag for att gora en analys, detta d& forfattarna
direkt efter intervjuernas genomforande renskrev anteckningarna samt diskuterade vad som
eventuellt hade franfallit. Respondenter kontaktades dven och fick mojlighet att godkénna de
anteckningar som gjordes under intervjun, detta for att sdkerstilla kvaliteten och riktigheten.
Samtliga respondenter gav dven sitt godkdnnande till mdjligheten att komplettera intervjuerna
med fler fragor i efterhand.

2.5 Analysmetod

De tre intervjuerna som spelades in transkriberades, detta med anledning av att
intervjumaterial utgor en s pass stor del av underlaget for avsnitten empiri och analys och for
att korrekt kunna terge asikter &r det en god id¢ att ha det inspelat samt nedtecknat (Bryman
och Bell, 2017). Da arbetet ar relativt tidskrdavande fordelades arbetet mellan forfattarna, och
nér transkriberingen var klar diskuterades underlaget av forfattarna gemensamt. Materialet
som erhdlls frdn kvalitativa intervjuer efter renskrivning och transkribering utgdr ofta en
omfattande och ostrukturerad textmassa och didrmed kan en analys vara relativt svar att gora.
Under intervjuernas genomforande renskrevs och transkriberades materialet och en tidig
kodning skedde, vilket innebar att vissa &terkommande &sikter, nyckelord och teman
markerades. Tack vare en tidigt pdborjad och kontinuerlig analys Okade forstéelsen for
materialet och bidrog till att kopplingar samt samband hade mojlighet att véixa fram under tid.

Fordelarna med denna typ av analys dr manga, exempelvis fangas undersdkningens
komplexitet och analysen har en néra koppling till det praktiskt genomforda. Emellertid finns
vissa risker, exempelvis att kontext riskerar att gd forlorad (Bryman och Bell, 2017). For att
overbrygga denna risk laste forst bada forfattarna igenom allt material pd egen hand, gjorde
noteringar samt kommentarer pd de delar som ansigs vara relevanta. Dérefter studerade
forfattarna tillsammans allt material och jamforde anteckningar och diskuterade vad som
ansdgs vara relevant for studien och vad som kunde uteslutas och eventuellt utgora forslag till
framtida forskning istéllet.

2.6 Studiens tillforlitlighet och etiska aspekter

Genomgaende under studiens genomforande har forfattarna haft studiens tillforlitlighet i
atanke och kritiskt diskuterat anvindningen av bdde intervjumaterial och litteratur. I
kvantitativa studier forekommer ofta begreppen reliabilitet samt validitet, men 1 kvalitativa
undersokningar dr det vanligt att istéllet tala om trovardighet (Bryman och Bell, 2017). Det
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finns en risk att studier till viss del blir fargade av forfattarnas egna asikter samt att studien
inte haller en hog transparens. Detta har emellertid i mdjligaste mén motverkats genom ett
flertal seminarium tillsammans med handledare och opponenter samt ett gediget metodavsnitt
dér samtliga steg i undersdkningen redogdrs for.

Avseende litteraturen har forfattarna gjort sitt yttersta for att vara vél inforstddda i materialets
innebord samt referera till samtliga kéllor pd ett korrekt sitt. Gédllande intervjumaterialet finns
det en risk att respondenten vinklar sina svar i en viss riktning vilket kan paverka riktigheten,
och for att minimera denna osdkerhet valde forfattarna att inte skicka ut intervjuguiden innan
intervjuernas genomforande. Emellertid var det en respondent som efterfragade frdgorna i
forvag, vilket tilldts. Samtliga intervjuer genomfordes dven av bdda forfattarna tillsammans,
varfor tillforlitligheten anses vara tillfredsstéllande. Dock s kan resultatet av en studie i
denna omfattning inte sdgas vara allmidnt vedertagen och inte heller generaliseras, men da
flera av respondenterna uttryckte sig pa liknande vis kan &nda vissa delar ha en viss acceptans
inom det studerade omradet. Bryman och Bell (2017) redogor dven for vissa etiska aspekter
kopplade till intervjustudier, exempelvis frivillighet, integritet, konfidentialitet och
anonymitet. Forfattarna har beaktat dessa genom att tydligt informera om att varje
intervjufraga ar frivillig att svara pa samt att respondenterna far ta del av det empiriska
materialet samt studien innan publicering, varpa ett antal dndringar faktiskt gjordes.
Forfattarna har dven fatt godként frdn varje respondent att anvénda deras riktiga namn i
studien.
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3. Teoretisk referensram

3.1 Allméant om revision

3.1.1 Revisionens historik

Revision dr ett begrepp som har anvénts linge i ménniskans historia och begreppet har
forekommit sedan ekonomiska aktiviteter borjade registreras. Trots att innebdrden av dagens
revision inte dr ndgot nytt i ménniskans historia, kan den moderna utvecklingen av begreppet
sparas tillbaka till 1800-talets industriella revolution (Ohman och Wallerstedt, 2012). Under
denna tid borjade utvecklingen av foretagsformer och dndrade strukturer pd dgande samt
ledning véxa fram. Med tiden forflyttades de finansiella aktiviteterna och forvaltningen av de
ekonomiska resurserna fran dgarna till enskilda agenter, vilka i sin tur forvaltade resurserna
for dgarnas rakning. I samband med att nya strukturer tog plats paborjades den egentliga
utvecklingen av revisionsyrket, vilket hade som syfte att granska de finansiella rapporter som
ledningen presenterade for dgarna for att kontrollera att kapitalet forvaltas och investeras pa
ett lampligt sétt (Grdjer, 2002). Vid denna tidpunkt blev behovet av sjélvstindiga revisorer
dven uppméirksammat i Sverige, detta eftersom det fanns en 6nskan om att komma tillratta
med forskingringar vilka industrialiseringen hade fort med sig (Johansson et al., 2005).

I Sverige antogs den forsta aktiebolagslagen &r 1848, med syfte att skapa nya finansiella
mojligheter for de som ville starta bolag (Ohman och Wallerstedt, 2012). I lagen fanns det da
inga bestimmelser kring vilket revisionsarbete bolagen skulle anta. I och med den nya
aktiebolagslagen som infordes &r 1895, reglerades det for forsta gangen att styrelsens
forvaltning och bolagets rikenskaper skulle granskas av eller flera revisorer. Lagen nimnde
dock inget om revisorns utbildning eller att revisorn skulle vara oberoende, men ar 1912
startade den dd nyinrittade revisorsnimnden att auktorisera revisorer (Ohman och
Wallerstedt, 2012).

En omfattande kris som satte spar i den svenska lagstiftningen for revision dr den sé kallade
Kreugerkraschen som dgde rum &r 1932 (Ohman och Wallerstedt, 2012). Ivar Kreuger inledde
sin karridr inom byggbranschen, men utvecklade med tiden ett tdndsticksmonopol pd den
internationella marknaden. Till foljd av finanskrisen pd Wall Street &r 1929, bdrjade
finansimperiet fa stora likviditetsproblem men pd grund av de forskonade balansridkningarna
och de fiktiva vinsterna tycktes likviditeten vara utmérkt, mitt under krisen. For att
expansionen av imperiet skulle fortsétta, tog Kreuger enorma 14n fran ett antal svenska banker
samt Riksbanken, men trots detta formadde han inte ordna upp sina affirer. Som resultat av
héndelsen, antogs en ny aktiebolagslag ar 1944, dir betydelsen av revisorernas oberoende
gentemot kunderna betonades. Det ansdgs vara essentiellt att skydda foretagen mot interna
och externa hot som kunde sétta fOretagens existens pd spel. I nya lagen fanns det
bestimmelser kring revisorns kompetens samt krav pé att revisorn skulle vara oberoende.
Kreugerkraschen gav upphov till enorma konsekvenser i den finansiella vérlden, inte bara i
Sverige utan dven internationellt. Flesher och Flesher (1986) menade pé att Kreugerkraschen,
vid sidan av borskraschen i USA ar 1929, ldg bakom inforandet av en ny tillsynsmyndighet
inom redovisningsomréadet pa den amerikanska marknaden.
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3.1.2 Revisionens syfte

”Revision dr att med en professionell skeptisk instdillning planera, granska, bedoma och
uttala sig om drsredovisningen, bokforing och forvaltning.” (FAR, 2006)

Revisionens syfte kan forklaras genom principal-agent-teorin. Teorin bygger pa att ett
foretags ledning agerar agenter for foretagets dgare, de sé kallade principalerna. Detta innebér
att forvaltningen av foretaget separeras frdn dgarna och det &dr saledes agenterna som skoter
den egentliga forvaltningen av bolaget. Principalerna och agenterna delar samma intresse,
vilket &r att 6ka det egna vilstdndet. Forhdllandet mellan parterna stdller hoga krav pa att
foretagsledningen visar lojalitet och inte dsidositter sina skyldigheter gentemot dgarna. For att
dgarna ska tillforsédkra sig denna lojaliteten kan de antingen belona personer i ledande
befattning for att jimstdlla deras intressen med sina egna, alternativt ldgga mer fokus pa att
overvaka foretagsledningen. Som skydd for foretagets olika intressenter maste ledningen
enligt lag ldmna ut viss information och revisorns uppgift i samband med detta ir att
sakerstdlla att ledningen uppfyller sina ataganden gentemot intressenterna genom att verifiera
att den information som ldmnas avspeglar foretagets ekonomiska stéllning pa ett rittvisande
sitt (Ohman och Wallerstedt, 2012).

Revisionsprocessen borjar inledningsvis med att revisorn skapar en forstelse for foretagets
verksamhet genom att studera bolaget ingdende, varpa sjélva granskningen paborjas.
Granskningsarbetet delas ofta in i tvd delar: dels granskning av foretagets ridkenskaper, da
framst arsredovisning och bokforing, samt granskning av VD:ns och styrelsens forvaltning av
bolaget. Avseende rikenskaperna granskas bokforingen genom substansgranskning,
kontroller eller en kombination av dessa. Alla uppgifter kontrolleras dock inte direkt ur den
16pande bokforingen, varfor granskningen av resultat- och balansridkningen vanligtvis blir mer
omfattande dven om revisorn har granskat bokforingen under aret. Revisorn ska dessutom
kontrollera att bolaget har ett vdl fungerande system for intern kontroll, detta for att minska
risken for oriktiga uppgifter 1 &rsredovisningen. Vidare granskar revisorn att
forvaltningsberittelsen speglar en korrekt och rittvisande bild av bolagets verksambhet,
stillning och resultat. Dartill ska revisorn sékerstélla att rdkenskaperna har upprittats i
enlighet med god redovisningssed (FAR, 2017). Granskningsprocessen utmynnar slutligen i
en revisionsberittelse déir revisorn gor ett uttalande om bolagets arsredovisning och bokféring
samt VD:ns och styrelsens forvaltning (FAR, 2017). Revision ska enligt aktiebolagslagen
utforas enligt god revisionssed och att revisorn agerar oberoende &r en forutsittning for tilltro
for revisorns uttalande. I samband med revisionsberéttelsen kan revisorn emellertid inte ldmna
ndgra garantier, utan revision enligt god revisionssed dr utformad pé sd vis att revisorn kan
bestryka arsredovisningens riktighet med hog men inte fullstdndig, sidkerhet.

Enligt Gometz (2006) kan revision anvéndas som ett effektivt verktyg for att skapa fortroende
och dirigenom mdjliggéra ekonomiskt handlande. Att anvénda revision som ett
styrinstrument kan 6ka redovisningens trovirdighet, men for att erhdlla denna effekt kravs det
att revisorn agerar som en oberoende granskare (Power, 1996). Den legitimitet som
revisorsrollen far av omvérlden baseras pa att revisorn dr en oberoende och utomstidende part
som gor tillfdlliga nedslag i den verksamheten som revideras. Detta gor dem till legitima
granskare da de inte antas ha nagra egenintressen i de frdgor som de granskar (Power,
1996). Eftersom att sjélvstandighet dr en vésentlig del av revisorns roll organiserar sig
praktiker pa ett sadant sétt for att uppratthdlla och frdmja oberoendet (Bringselius, 2013).
Enligt Power (1996) dr fordelarna med granskning som verktyg bland annat att det framjar
transparens, bidrar till larande och utveckling samt mojliggor ansvarsutkriavande. Sedan 1980-
talet finns det en tydlig uppatgdende trend med anvdndningen av granskning som ett
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styrinstrument, som har kommit att bli en féresprikad 16sning pd problem i bade offentlig och
privat sektor. Andra vanliga granskningsformer i den offentliga sektorn férutom revision, ar
bland annat utvérdering, tillsyn och ackreditering (Johansson och Lindgren, 2013).

3.2 Kommunal revision

3.2.1 Den kommunala revisionsprocessen

Utifrdn den allménna synen dér revision ses som ett granskande styrinstrument kan den
kommunala revisionen definieras. Den kommunala revisionen &r ett lokaldemokratiskt
granskningsverktyg med uppdrag att kontrollera den verksamhet som bedrivs i kommuner
samt prova ansvarstagandet. Revisionen bygger pa att nimnder och styrelser arligen granskas
avseende hanteringen av sina utdelade ansvarsomraden. Revisionen ska vara oberoende och
dé granskning sker pa uppdrag av fullmiktige sker den dven indirekt for medborgarna. Syftet
med granskningen dr att bidra till en effektiv verksamhet och att vidrna om demokrati,
ménskliga rittigheter samt réttssdkerhet (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018c). Da den
kommunala verksamheten finansieras av medborgarnas skattemedel uppstér ett stort behov,
och intresse, av att kunna granska och sdkerstdlla att uppdraget utfors pa korrekt och
dndamalsenligt sitt. Revision gor det mojligt att synligt och tydligt visa hur uppdraget
genomforts, samtidigt som medborgarna far tillgdng till information for att kunna préva och
utkrdva ansvar.

Fullméktige dr det hogsta organet som beslutar om maél, visioner och riktlinjer samt dvriga
overgripande och avgorande fragor i Sveriges kommuner (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2018d). Det ar dven fullméktiges ansvar att organisera och fordela uppdrag, vélja
ledaméter och revisorer, besluta om budget och skattesats, folja upp och utvérdera, préva och
besluta om ansvarstagandet samt faststdlla &rsredovisningen. Styrelser och ndmnder dr
verkstillande, beredande och ska forvalta samt genomfora aktiviteter 1 enlighet med
fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt samhillets rddande lagar och forordningar. I
samband med uppdrag i styrelse, nimnd eller beredning medfdljer ett sérskilt ansvar infor
fullméktige, vilket arligen provas av fullmiktige med revisorernas granskning som grund.
Ansvaret innebdr att den ansvarige ska arbeta for att genomfora och forverkliga fullméktiges
maél, arbeta efter givna forutsittningar i enlighet med de lagar och foreskrifter som rdder samt
ha en tillrdcklig intern kontroll i verksamheten och aterrapportera till fullméktige (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2018d).

Den kommunala revisionsprocessen bygger pd att kommunfullmiktige utser fortroendevalda
politiker vilka ska genomfdra revisionen. De fortroendevalda anlitar i sin tur sakkunniga
bitrdden, exempelvis auktoriserade revisorer, vilka bitrdder under granskningens géing
(Sveriges Kommuner och Landsting, 2018c). De fortroendevalda betraktas som granskare
som ska undersoka verksamheten i styrelse, nidmnder och beredningar samt rapportera
resultatet av granskningarna till de som granskas samt till fullméktige. De ska &ven bedoma
ansvarstagandet och avldmna en revisionsberittelse med uttalande i ansvarsfragan. Kéirnan i
processen dr den grundlidggande granskningen, vilken ska ge information och kunskap samt
en stabil grund infér ansvarsprovningen. Vidare ska revisorerna arbeta i linje med
kommunallagen samt enligt god revisionssed (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018b).
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Den kommunala revisionen i sitt sammanhang
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Figur 1. Den kommunala revisionen i sitt sammanhang (SKL, u.d.)

Ytterligare en visentlig del av revisorernas arbete dr att vara sjilvstidndiga, vilket innebér att
granskningen ska ske utan paverkan av andra (Cederqvist, 2015). I praktiken skulle det vara
svért att granska allting i en kommun, och déarfor gors inledningsvis en riskanalys dir de mest
vésentliga omrédena viljs ut. Granskningen sker drligen av den verksamhet som bedrivs i
kommunen och dd frimst med fokus pa styrelsen och ndmndernas ansvarstagande. De
primdra delarna som ska provas dr om verksamheten skots péd ett dndamalsenligt sétt, dr
ekonomisk tillfredsstdllande, om ridkenskaperna dr réittvisande samt om den interna kontrollen
inom ndmnderna ér tillrdcklig (SFS 2017:725). Vid sjédlva granskningen handlar det om hur
vél kravet pa dandamalsenlighet har uppnatts och hur pass effektivt de ekonomiska resurserna
har fordelats. Vad giller rttvisande rakenskaper studeras bade extern och intern redovisning,
framst arsredovisning samt budgetering. Den interna kontrollen stims av pa sa sétt att utfallet
jamfors med fullmiktiges mal samt lagar och regler. De fOrtroendevaldas uppgift ar
emellertid endast att granska ovanstdende och det &r styrelsen och ndmnderna som ansvarar
for dndamalsenlighet, ekonomisk tillfredsstillelse, réttvisande ridkenskaper samt att intern
kontroll uppnés (Sveriges Kommuner och Landsting, 2017c).

3.2.2 Kommunallagen

Kommunallagen dr den grundldggande lag som reglerar kommunernas verksamhet. I lagen
anges bestimmelser kring den kommunala verksamheten och det kommunala beslutsfattandet.
Den forsta januari ar 2018 antogs en ny kommunallag vilken ersatte den tidigare fran ar 1991.
Det tolfte kapitlet i lagen berdr revision och dir aterfinns bestimmelser kring revisorns
uppgifter, val av revisorer, revisorns stillning, val av sakkunnigt bitrdde, revisorns rétt till
information, revisorernas forvaltning, revisionsberittelsen, jdv samt revisionsreglemente (SFS
2017:725). Den kommunala revisionen har varit foremal for stindig reformering och i slutet
av 1990-talet stilldes det krav pd att revisorn skulle bitrddas av sakkunniga bitraden. Nagra ar
senare infordes bestimmelser pé att fullméktige var tvungen att motivera sitt forslag till beslut
1 ansvarsfrihetsfragan och ar 2011 infordes ett valbarhetshinder for revisorer, vilket ledde till
att fullméktigeledamoter inte kunde viljas till revisorsposten (SOU 2015:24).
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I oktober ar 2012 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare for att foresla en
modernisering av kommunallagen. Forutsdttningarna for uppdraget var att kommunallagen
fortsdttningsvis skulle vara en ramlag och att utredaren i1 fraga skulle utgd fran ett
medborgarperspektiv. Syftet var att processen skulle genomforas som en bred dversyn med
mélsittningen att dstadkomma en dndamalsenlig lagstiftning. Utredningen antog namnet
Utredning om en kommunallag for framtiden. Arbetet inleddes i samverkan med statliga
myndigheter, kommuner, landsting, SKL, o6vriga essentiella parter pd arbetsmarknaden,
néringslivet samt dvriga intressenter (SOU 2015:24).

I samband med inforandet av den nya lagen foreslogs det bland annat att ordforande for
revisionen skulle viljas fran den politiska minoriteten. For att dstadkomma en oberoende
beredning infordes det dven bestimmelser om att revisorernas budget skulle beredas av
fullméktiges presidium. Vidare foreslogs det att de sakkunniga skulle ha ratt att uttala sig i
fullméktige nér revisionsberéttelsen behandlades. I dvrigt vicktes forslag om vissa tekniska
fordndringar av systemet, med syftet att underlitta revisionsprocessen (Regeringskansliet,
2017).

3.2.3 God revisionssed enligt kommunallagen

Kommunallagen beskriver att revisorer ska granska enligt god revisionssed (SFS 2017:725).
Begreppet stir for de rétta principerna och foredomliga tillvdgagangssitt som &r allmént
vedertagna dér revisionen utfors. Med allmént vedertagen avses den praxis som rader i en
kvalitativt representativ krets av revisorer. Det &r essentiellt att god revisionssed i kommunal
verksamhet utgér frén de forutsittningar som finns i den kommunala sektorn; offentlig insyn,
fortroendevalda revisorer och det demokratiska upplagget. Dartill inkluderar god revisionssed
att det stills krav pé revisorns oberoende, vilket dr en central del for revisionens trovérdighet
och legitimitet. Oberoende innebér att std fri gentemot den som ska granskas och den som é&r
uppdragsgivare samt att det sker en sjdlvstindig och objektiv granskning. Ett absolut
oberoende existerar inte, men oberoendet méste uppfattas vara tillrackligt for att upprétthalla
bilden som trovirdig. Revisionsprocessen omfattar hela arbetet som revisorerna gor under
revisionsdret, allt ifrdn riskanalys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i
revisionsberéttelsen. Processen anses vara avslutad ndr fullmiktige har fattat beslut i
ansvarsfragan (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018c).

3.3 Seminarium: Framtidens revision — forvantningar, nytta och relevans

Torsdagen 26 april ar 2018 bjod Finansutskottet, Riksrevisionen samt Revisorsinspektionen in
till ett seminarium vilket holls pd Riksdagen i Stockholm. Seminariet behandlade framst den
finansiella revisionens nytta och relevans, men dven aspekter kopplade till kommunal
revision. Flera talare var inbjudna, vilka fick presentera sina synpunkter samt medverka i en
debatt. Per Johansson, direktor pa Revisorsinspektionen, inledde seminariet med pastaendet:

“Revisionen behovs mer dn ndgonsin.”

Johansson forklarar att organisationer behdver revision for att utvecklas och att det ar en
funktion som skapar bdde fortroende och tillit. En stor del av seminariet behandlade
revisionens framtid, och enligt Johansson finns det bade férvintningar och utmaningar. For att
revisionen ska kunna utvecklas och forbéttras maste en debatt pdborjas vilken bor inkludera
alla berorda parter. Brannstrom, talar om revisionens relevans samt roll i samhéllet och menar
att den 1 Sverige har blivit simre. Elisabeth Svantesson, vice ordférande pa Finansutskottet,
menar att allt handlar om fortroende och att det finns en generell trend som visar pd att
fortroendet minskar, bade for revision och kommunal revision. Hon forklarar att revision 1
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privatdgda bolag ska svara till bolagets aktiedgare, medan den kommunala revisionen ska
svara till tio miljoner dgare, medborgarna. Medborgarna har ritt att fa vetskap om vart deras
skattemedel hamnar, samt sékerstilla att resurserna anvinds till sista krona. I och med att den
kommunala revisionen hanterar sd pass stora summor funderar Svantesson dven pad om de
fortroendevalda bor professionaliseras, exempelvis genom att ersdttas av auktoriserade
revisorer. Detta dr ndgot som dven Brinnstrom spekulerar kring, men han anser att de
fortroendevalda kan fortsétta att géra verksamhetsrevisionen sdvida en gemensam standard
utvecklas. Carina Lundberg Markow, direktor pd Ansvarsfullt 4gande Folksam, forklarar att
begreppet oberoende har en central roll i debatten men menar pé att begreppet bor utredas och
definieras pé ett tydligare sdtt. Hon problematiserar kring hur oberoendet kan pédverkas i
samband med hur ldnge en revisor eller en fortroendevald sitter pa ett och samma uppdrag
och menar pa att en 16sning kan vara att infora bdde ndgon typ av extern och intern revision.
Detta skulle kunna medféra nya affirsmoéjligheter for revisionsbyrderna dé& nya
kompetensomraden behdver utvecklas.

Lena Micko, ordférande pa SKL, pastar att det &r en myt att den kommunala revisionen &r
icke-oberoende, men menar att det dr fordndring pd ging inom organet. Revisionens
viktigaste funktion dr att vara stod for fordndring och fragan dr hur det kan goras bittre.
Micko redogor for aspekter sisom verksamhetsuppfoljning, ansvarsfrihet, resursfordelning,
kunskap och komplexitet, men menar dven pé att det blir battre for varje dag. Enligt Eva
Andersson, ordforande i regionfullmiiktig Region Ostergétland, ir transparens en viktig faktor
for den offentliga sektorn da bara hennes region ska svara till cirka 450 000 medborgares
forvantningar. Den kommunala verksamheten dr komplex och omfattande, vilket innebar ett
stort behov av kontroll och ddrmed é&r revisorerna det viktigaste organet. En revision som ger
okad kvalitet ger dven en fortsatt utveckling, och vad géller den kritik som avser partipolitik
och oberoende anser hon att varken fullméktige eller de fortroendevalda &r partipolitiska.
Detta da det inte dr de fortroendevalda som granskar, utan de anlitar sakkunniga bitrdden som
utfor revisionen och som sedan éterrapporterar till de fortroendevalda, vilka ansvarsprovas i
fullméktige. Emellertid kan Andersson hélla med om att det finns vissa utmaningar,
exempelvis att auktoriserade revisorer behdver mer kommunal kompetens samt att
resursfordelningen mellan kommunerna méaste ses dver. Dock dr Peter Nylling, VD pa PwC,
av en annan asikt. Han anser att revisionen dr vélfungerande inom bolagssektorn och att den
kommunala revisionen fungerar bra inom vissa kommuner, men inte i alla. Han forklarar att
det inom kommunal revision saknas bade revisorskompetens samt oberoende och i likhet med
Brannstrom menar han pd att den yrkesméssiga revisionsbranschen bor std upp mer for
revisionen och forsdka na en 16sning dédr de auktoriserade revisorerna skdter den finansiella
revisionen i kommunerna. Hamish Mabon, senior partner pd EY, ser dven en annan
problematik vad géller revisionen, ndmligen det faktum att det idag utbildas férre revisorer dn
forr trots att det behdvs fler. Han menar pd att det dr svért att vara revisor idag da
kunskapskravet dr enormt och det kan vara svért vara helt oberoende. Han beskriver
problematiken med uttrycket:

“Jack of knowledge, master of none.”

Aven Svantesson forklarar att Sverige #r ett litet land och att det dr naturligt att rora sig
mellan olika arbetsplatser, och ddrmed finns det en sannolikhet att en revisor ndgon géng
hamnar pa ndgon nirstdendes bolag. Detta ér svért att motverka, och det som revisorn bor ha i
atanke for att bibehélla sitt oberoende dr ett armldangdsavstand. Enligt Svantesson &r dessa
fragor varken speciellt roliga eller populdra, men hon menar pa att de méste vara levande och
diskuteras kontinuerligt. Erik Thedéen, generaldirektor pa Finansinspektionen, ger medhall
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och forklarar att intressekonflikter inte kan elimineras men att de méaste kunna hanteras for att
integritet ska uppnas.

Enligt Johansson finns det idag maénga olika typer av revision, vilket innebér ett
forvantansgap som madste redas ut. Han fragar sig: Vad utmérker egentligen en revisor? Han
menar emellertid att ett forvintansgap kan vara positivt dd det leder till utveckling, men
forklarar att vissa saker dr svara att fordndra da de regleras av forordningar. Helen Lindberg,
riksrevisor pa Riksrevisionen, tror pd att revisionen har en framtid och att en 16sning pa den
problematik som finns kan vara att skapa en forstaelse for hela den kommunala verksamheten
samt den kommunala revisionen.

3.4 Legitimitetsteorin

Den grundldggande tanken med legitimitetsteorin bygger pa att det finns ett socialt kontrakt
mellan samhéllet och en organisation, exempelvis ett foretag eller en offentlig myndighet.
Foretag vill kontinuerligt sékerstélla att det betraktas som legitimt av sin omgivning, vilket
innebdr att de stindigt arbetar for att folja de rddande normer som finns i omvérlden (Deegan
och Unerman, 2011). Vidare menar Deegan och Unerman (2011) att det som gor att en
organisation betraktas som legitim &r beroende av vad samhéllet dir organisationen é&r
verksam har for vérderingar och normer. Tanken bygger pa att legitimitet ses som en resurs,
vilken tilldelas organisationen av samhéllet, och det &r av ytterst stor vikt att resursen
forvaltas vil 1 samspel med samhillets viarderingar och normer for att inte riskera att den gér
forlorad. Om legitimiteten gar forlorad kommer organisationen ha svért att hdavda sin existens
och dess dverlevnad kommer dirmed vara hotad (O Donovan, 2002). En annan kritisk del av
teorin dr att de vérderingar och normer som &r aktuella inom ett samhille dr i1 stindig
fordndring, vilket innebér att organisationer maste halla sig uppdaterade och ha mdjlighet att
snabbt agera i en fordnderlig miljo for att kunna behélla sin legitimitet. For att organisationer
ska uppfattas som legitima &r det inte essentiella vad organisationen faktiskt gor utan vad
samhillet uppfattar att den gor. Den legitimitet som foretag efterstravar kopplas samman med
vad som anses vara “ritt” inom samhéllet, en Overenskommelse mellan organisationens
uppfattningar och de aktuella uppfattningarna som rader i samhéllet (Ljungdahl, 1999).

Dowling och Pfeffer (1975) menar att det finns tre olika sitt for organisationer att betraktas
som legitima av omvirlden; organisationen anpassar sina mél och metoder till sddant som
anses vara berdttigat av omgivningen, organisationen foréndrar synen pa legitimitet genom att
anvinda olika kommunikationsverktyg for att det istéllet ska passa dess metoder alternativt att
organisationen forsoker att bli associerade med symboler och virden som omgivningen anser
ar legitima. Vidare finner Dowling och Pfeffer (1975) att det vanligaste sittet for en
organisation att fi legitimitet dr att anpassa sina verksambheter till sddant som omgivningen
anser &r legitimt och dessutom forsoka associera verksamheten till sdidana aktiviteter som kan
skapa legitimitet. Legitimitetsteorin anvédnds i flera sammanhang vid studerandet av sociala
och etiska beteenden hos organisationer, men teorin kan lika vl appliceras pa organisationens
agerande i finansiella frdgor menar Deegan och Unerman (2011). Carpenter och Feroz (1992)
utvecklar vidare resonemanget att finansiell redovisning kan vara ett sitt for organisationer att
skapa legitimitet eftersom intressenter som anvinder de finansiella rapporterna anser att
redovisningen bidrar till att skapa objektivitet och trovirdighet.

Enligt Carrington (2010) kan revision anvindas for att det bidrar till att organisationer anses
vara legitima. Revisorns roll blir séledes hogst betydande for att redovisningen ska fa den
tyngd och tillforlitlighet som efterstriavas. Genom att revisorn gor ett uttalande kring huruvida
foretaget har foljt de rddande normerna som finns i omgivningen tillfors foretaget legitimitet.
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Utover detta kan revisorn krdva att fOretag &ndrar sin redovisning om den inte
overensstimmer med de normer som finns, vilket ockséd bidrar till att foretaget anses vara
legitim. Vidare beskriver Carrington (2010) att revision kan fungera som en garanti for
befintliga investerare samt dvriga intressenter. Revision och revisorn spelar en signifikant roll
eftersom risken forflyttas fran foretagsledningen till revisorn, vilken blir den som far std for
potentiella kostnader till investerare vid en eventuell juridisk process. Av denna anledning har
dven revisorn ett stort intresse av att den redovisning som foretaget uppvisar ar tillforlitlig och
korrekt.

3.5 Intressentteorin

Intressentteorins grundare Edward R. Freeman publicerade &r 1984 sin omtalade bok
Strategic Management: A Strategic Approach (Freeman, 2010). Dir presenterades
intressentmodellen, vilken ligger till grund for en stor del av den intressentforskning som har
gjorts sedan dess. Freeman (2010) definierade en intressent enligt foljande:

“A stakeholder in an organization is (by definition) any group or individual who can affect or
is affected by the achievement of the organization's objectives.”

Intressentteorin kopplas i flera sammanhang ihop med den ovan nimnda legitimitetsteorin
eftersom att bdda teorier behandlar organisationers paverkan pa samhillet. Dock &r en
skillnad att legitimitetsteorin handlar om forvéntningarna som samhéllet har pa
organisationer, medan intressentteorin snarare fokuserar pa de olika sociala kontrakt en
organisation kan skapa med olika intressentgrupper. Intressentgrupper stiller olika krav och
har ddrmed olika fOrvdntningar pd organisationen. Dessutom har intressenterna olika
maktpositioner gentemot organisationen, vilket innebir skilda mojligheter att kunna paverka
(Porter och Kramer, 2011).

Vidare beskriver Porter och Kramer (2011) tvé olika grenar inom teorin; den etiska och den
ledningsorienterade. Den etiska grenen visar pd att alla intressenter ska betraktas som lika
betydelsefulla och att lika stor hdnsyn tas till samtliga intressen. Uppstar en konflikt mellan de
olika intressenterna ska en optimal balans mellan dem forsdka att uppnas. Organisationen
anses dven ha ett strikt ansvar for att intressenternas réttigheter tillgodoses och att alla
intressenter behandlas lika. Om en viss intressent exempelvis har en stor finansiell paverkan i
organisationen, ska detta inte leda till att organisationen tar dennes parti fore en intressent
som inte har samma finansiella inflytande. Den ledningsorienterade grenen av teorin
fokuserar ddremot pd organisationens strategiska intressen och den grundlidggande tanken é&r
att de mest betydelsefulla intressenterna fér sina intressen tillfredsstéillda framfor resterande
intressenter. Dérfor ldggs den storsta tyngden péd att varda relationerna med vissa samt
sakerstdlla att de &r positivt instéllda till organisationens arbete. Grenen talar for att en
prioritering av intressenter ska ske och att den bést fungerande organisationen dr den som
lyckas gora sina viktiga intressenter ndjdast. De intressenter som ska prioriteras beror pa
vilken typ av organisation det handlar om (Deegan och Unerman, 2011). De ndmnda grenarna
inom teorin stdr som tvd motpoler och i realiteten hamnar organisationer ndgonstans mellan
grenar. Hansyn maste tas till bade intressenterna och den milj6 som rader omkring dem i form
av normer, men samtidigt ocksa ligga fokus pé organisationens finansiella overlevnad. Enligt
Deegan och Unerman (2011) kopplas de tvd grenarna ihop alltmer i takt med att de
betydelsefulla intressenterna anser att det dr av storre vikt att organisationer ska ta hinsyn till
de svagare intressenterna.
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Sammanfattningsvis beskriver Abdel-Khalik (1993) att organisationer genom revision kan
minska problematiken med den informationsasymmetri som finns gentemot olika intressenter.
Tack vare revisionen blir en organisations redovisning samt finansiella rapporter mer
tillforlitliga och trovérdiga, vilket gor att de kan anvéndas for att tillgodose olika intressenters
krav. Diamant (2004) utvecklar resonemanget vidare att alla som har en relation till
organisationen anses vara intressenter och ddrmed &r de med stor sannolikhet intresserade av
revisionen. Genom att organisationer anstéller en extern granskare, en revisor, kan relationen
mellan organisationer och intressenterna forbittras eftersom att de léttare kan utgd ifrdn att
information som foretaget ldmnar &r korrekt.
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4. Empiri

I foljande avsnitt ges en redogdrelse for det intervjumaterial som samlades in under sex
stycken intervjuer genomforda under april och maj ar 2018. Samtliga asikter, citat et cetera ér
erhdllna direkt fran intervjuerna och i den lopande texten kommer samtliga respondenterna
refereras till med sitt efternamn, med undantag for Linda Bengtsson och Kai Bengtsson, vilka
pa grund av samma efternamn kommer att benimnas “L Bengtsson” och “K Bengtsson”.
Nedan foljer en tabell som sammanstéller information om respondenterna och intervjuerna.

Tabell 1. Sammanstillning av intervjurespondenter

Namn Roll och arbetsplats Datum och tid

Maria Lovgren Certifierad kommunal revisor, 12 april 2018, kl 10:00
Stockholm Stad

Lotta Ricklander Handliggare, 12 april 2018, kl 11:15
SKL

Dan Bréannstrom Generalsekreterare, 12 april 2018, k1 18:30
FAR

Linda Bengtsson Certifierad kommunal revisor, 23 april 2018, k1 13:30
Goteborgs Stad

Thomas Svensson Ordforande, 25 april 2018, k1 16:40
Molndals Stad

Claes Olsson Vice Ordforande, 25 april 2018, k1 16:40
Molndals Stad

Kai Bengtsson Ordf6rande, 5 maj 2018, k1 10:00
Lerums Kommun
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4.1 Respondenternas syn pa oberoende samt syn pa rollen

Synen pa begreppet oberoende varierar mellan respondenterna och enligt Brinnstrom
(personlig kommunikation, 12 april 2018) &r begreppet otydligt. Han anvdnder hellre
overséttningen av ordet independence, det vill séga sjélvstindighet och opartiskhet. Han
menar att ordet oberoende leder tankarna till kliniskt oberoende, vilket innebéir total
avskdrmning. Brannstrom anser snarare att revisorn ska ses som ndgon som ir ndra sin kund
men som samtidigt visar stor integritet. Ricklander pa SKL (personlig kommunikation, 12
april 2018) anser att en revisor inte kan vara helt oberoende och att det ofta forekommer
kopplingar till andra personer. Hon menar att det &r sirskilt sant inom kommuner och att nér
de fortroendevalda har kopplingar till varandra samt andra kollegor riskerar det att bli en
kénslig fraga. Dock menar Ricklander att oberoendet kan vara storre i den kommunala sektorn
an 1 den privata, med anledningen att de sakkunniga arbetar pa uppdrag av de fortroendevalda
och inte pa uppdrag av den som granskas, vilket skiljer sig fran revisorer som granskar privata
bolag pa uppdrag av bolaget. Aven Lovgren (personlig kommunikation, 12 april 2018) talar
om personliga kopplingar och forklarar att dessa kan vara storre i en liten kommun &n vad de
kan vara i en storre stad, exempelvis Stockholm. Hon anser ddrmed att oberoendet riskerar
vara mindre i smd kommuner och att det troligtvis dr lattare for fortroendevalda att vara
oberoende i storre kommuner. Lovgren dr dock inte orolig Over att revisionsprocessen inte
hanteras ordentligt, processen skots av yrkesverksamma och den blir inte mindre professionell
bara for att uppdraget dr via kommun istéllet for privat bolag.

Enligt L Bengtsson frdn Goteborgs Stad (personlig kommunikation, 23 april 2018) ar
oberoende oerhort viktigt och hon betonar att det inte bor kunna ifragaséttas for da ar
granskningen ingenting vird. Aven K Bengtsson (personlig kommunikation, 3 maj 2018)
lagger tonvikt vid att oberoende dr viktigt och kopplar samtidigt ihop begreppet med
integritet, vilket bade han och Brédnnstrom anser &r en viktig aspekt i och med en
revisionsprocess. Svensson och Olsson i Mdlndal (personlig kommunikation, 25 april 2018)
lyfter att oberoendeproblematiken dr en omdiskuterad fraga som ofta uppmérksammas i
media. Amnet ir emellertid en “icke-friga” d4 Svensson inte ser nigra problem med att vara
oberoende i arbetet, han kénner sig inte styrd av sina partikamrater och understryker att den
politiska debatten ldmnas utanfor revisionen.

4.2 Kritik

4.2.1 Varfor kritik?

Varfor den kommunala revisionen och systemet med fortroendevalda politikerna utsétts for
kritik har respondenterna olika svar pa, men det finns dven liknande asikter. Revisionen bestar
av tva delar, verksamhetsrevision samt redovisningsrevision, dir den fOrsta avser granskning
av den kommunala verksamheten och den andra, rikenskaperna. Av de respondenter som
praktiskt arbetar med kommunal revision anser samtliga att det dr svart att svara pa vilken del
som utsitts mest for kritik eftersom delarna dr nira sammankopplade. Dock anser Lovgren att
redovisningsrevisionen kan vara mer riskfylld ur ett revisionellt hidnseende, medan L
Bengtsson, K Bengtsson, Svensson och Olsson anser att verksamhetsrevisionen tenderar till
att f4 mer kritik i media och att det di oftast & sma summor som skapar stora rubriker.

Inledningsvis anser Ricklander att den kommunala revisionen har en bra konstruktion men att
den, precis som mycket annat, har stor komplexitet. Detta géller dven for den kommunala
verksamheten i Sverige i1 sin helhet, vilket gor det svért att fordndra den kommunala
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revisionen utan att andra delar av den kommunala organisationen paverkas. K Bengtsson
menar vidare att en del av den kritik som finns beror pd det faktum att det inte &r
auktoriserade revisorer som gor revisionen och forklarar att:

“Jag skulle vilja jamfora det med ndmndemdn egentligen. Man sdger det att det ska vara
Jjurister som domer, och inte ndmndemdn, alltsa amatérer, lekmdn. Det dr vdl lite grann
likadant med revisorerna, man tycker att yrkesrevisorer ska revidera en sadan stor kropp som
en kommun dr, och inte amatérer.”

Dock menar han pé att alla val sker demokratiskt och att det ar politikerna som sétter ramarna,
vilket fOrsvarar systemet med de fortroendevalda. Brinnstrom anser emellertid att den
kommunala revisionen baseras pa ett markligt uppdragsgivande och att det inte &r forenligt
med revisorsrollen, vilket delvis beror pa att de sakkunniga bitrddena som anlitas endast
rapporterar till de fortroendevalda, inte till fullméktige. Han forklarar att revisionen &r
“bekvam” dé det &r politiker som granskar politiker, vilket enligt Brannstrom inte leder till en
professionell revision. Att vara tuff, stark och ha integritet hjilper inte alltid, och om en
fortroendevald star for nira en kollega finns det en risk for icke-oberoende. Aven Lovgren
forklarar att kritiken kan handla om partipolitisk bundenhet och att det skapar frdgor kring
oberoende dé det kan vara svart att kritisera sina egna. Dock upplever inte Lovgren sjilv
ndgra problem pa sin arbetsplats da samtliga fortroendevalda har hég kompetens och vet om
att de har 6gon pa sig. Hon berittar ocksa om situationer da de fortroendevalda inte har backat
for att granska kénsliga omraden och att det ar viktigt att skilja pd sin roll som revisor och
som partipolitisk. Lovgren anser dock att det finns vissa problem som utgdr underlag for
kritik, exempelvis det faktum att revisorerna inte har fullstindig genomslagskraft vid
avldmnande av revisionsberittelsen. Detta dr enligt henne det storsta problemet avseende
sjalvstiandighet, vilket &r i linje med det som Briannstrom redogor for. Dock menar hon pé att
sé lange det finns professionella som utfor redovisningsrevisionen spelar det ingen roll om det
ar ett sakkunnigt bitrdde eller en auktoriserad revisor, detta d& de anvinder samma typ av
”glasdgon”. Hon forklarar att dven om auktoriserade revisorer skulle ersétta de
fortroendevalda sé dr revisionen fortfarande bunden av en budget. Ricklander haller med om
viss kritik och medger att revisionen inte alltid fungerar sa som det var tdnkt och hon redogér
for att de svagheter som finns kan bero pd att kommunerna har olika resursanslag. Enligt
Ricklander ér det inte de fortroendevalda som é&r anledning till att vissa saker dr skora, utan
det kan vara att forutsittningarna for att klara revisionsuppdraget inte ar tillrdckliga.

Vidare berittar L Bengtsson att i en sd stor kommun som Goteborg sitter minga utspridda
over staden och att det kan ses som en fordel for oberoendet att stadsrevisionen i Goteborg
Stad har sitt kontor geografiskt skilt fran stadens ovriga verksamheter. Hon menar att detta
kan skilja sig fran hur det gar till i mindre kommuner dér relationer kan vara ndrmare. K
Bengtsson beskriver i sin tur att det tog ett tag att vinja sig vid att granska sina kollegor, men
att han idag inte upplever nagra problem med att framfora kritik. L Bengtsson ndmner dven att
det handlar om medborgarnas pengar och att den kommunala revisionen didrmed skiljer sig
fran den revision som sker i privatdgda bolag. Svensson och Olsson ér av liknande asikt och
ingen av dem upplever att de fir ndgon direkt kritik, men att den pagaende debatten avser det
faktum att de fortroendevalda ar politiskt tillsatta och beroende av sina partikamrater. Olsson
forklarar att han inte har varit fortroendevald s& linge, men att han inte uppfattar nagra
bekymmer med att framfora kritik. Svensson hdller med, men berdttar om en ging da
framford kritik ledde till att en kollega inte hdlsade pa honom pa flera manader. Svensson
forklarar att det fanns fog for kritiken och den till slut ledde till utveckling samt stor
forbattring av det berdrda omrédet. Dock menar bada tvd att det finns problem avseende
ansvarsfriheten och att det dr ett trubbigt verktyg som bor ses dver. Om ansvarsfrihet inte
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beviljas vid revision av privatigda bolag kan det leda till en domstolsprocess, medan det i
kommunal revision inte behdver betyda speciellt mycket och att den fortroendevalda far
fortsitta sitt uppdrag. Ricklander dr av samma asikt och spekulerar kring det faktum att det
inte finns ndgot krav pd att fortroendevalda méiste avgd om ansvarsfrihet inte ges, vilket
intrdffade for K Bengtsson vid ett tillfdlle. Men sammanfattningsvis forklarar Olsson att
revision bor ses som verksamhetsutveckling och avseende kritiken géllande oberoende menar
Svensson:

[ praktiken sd dr det en ickefrdga. Det dr en cykelstdllsfraga, sd den dr populdr bland vissa
att ta upp hela tiden. Trots att det inte finns nagon brist pd fortroende ddr.”

4.2.2 Resurser

Gillande den kritik som avser kommunernas resurser forklarar Ricklander att resurs-
fordelningen, frimst avseende pengar, ser olika ut i olika kommuner. I vissa kommuner &r
resursanslaget 14gt, vilket kan innebéra att pengarna endast racker till en mindre omfattande
revision. Ddrmed finns det en risk att revisionen inte ger tillrickligt, men hon menar att det
inte skulle bli ndgon skillnad om de fortroendevalda ersattes av auktoriserade revisorer, detta
dé kommuner dr budgetstyrda. Hon frigar sig:

“Hur kan den héir kommunala organisationen egentligen se ut? Gdr det att ha sa hdr sma
kommuner? Och klara uppdraget? Eller behévs det en sammanslagning? Eller behover man
gora tva olika uppgifter?”

Ricklander menar att en 16sning kan vara att verkligen fa fullmidktige att forsta virdet av den
kommunala revisionen och vad den kan anvindas till, och att det ddrmed ar av vikt att
allokera de resurser som kriivs. Aven Brinnstrdm anser att budgetstyrningen #r ett problem.
Det dr de fortroendevalda som bestimmer vilken revisionen som de sakkunniga bitrddena ska
gora, och i manga fall erhalls inte en fullgod revision utan kanske bara en revision gjord till
80 procent, eller mindre. Enligt Brannstrom leder detta till lag jamforbarhet mellan Sveriges
kommuner, vilket &r ett stort svek mot medborgarna. Att detta dr ett problem kan Briannstrom
se hos sina kollegor som arbetar som auktoriserade revisorer och han menar didrmed att
revision inte ska vara budgetstyrd.

L Bengtsson haller med om att forutsdttningarna &r olika mellan kommunerna och
problematiserar kring hur mycket revision som kan erhallas frén en liten pase pengar. Hon
menar emellertid att det i Goteborgs Stad finns tillrackliga resurser, men att det &r intressant
att studera hur andelen revision per medborgare ser ut mellan olika kommuner. Lovgren ér av
samma &asikt men forklarar att begriansade anslag aldrig har intrdffat i Stockholms Stad. I
mindre kommuner innebdr begrinsade resurser en fara och Lovgren podngterar att revisorer
bor ha fria hinder, ndgot som Brinnstrom instimmer i. I relation till Stockholm och Géteborg
ar bdde MolIndal och Lerum mindre kommuner och Olsson anser att budgetanslaget ar bra i
Modlndal, men att det finns en risk att inte erhdlla nidgra anbud fran revisionsbyrder vid
upphandling av sakkunniga bitrdden. Han menar pé att det ar véirre i mindre kommuner, nigot
som Svensson haller med om. Svensson anser emellertid att Molndal fir for lite resurser och
att andelen revision per medborgare &r for 1dg. K Bengtsson forklarar att han 6verlag dr nojd
med de resurser som Lerum har till sitt forfogande men att kommunen har varit utsatt for bade
besparingar och dvertrasseringar tidigare ar. Om de fortroendevalda inte tycker att resurserna
ar tillrackliga och inte far gehor for sina 6nskemal sa kan de vélja att stilla sina platser till
forfogande och ddrmed avsiga sig ansvaret for revisionen. Han menar pé att detta dr viktigt
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for oberoendet och det pa sd sitt stirks. Dock forklarar han att om de far den budget som de
begir s ar det vil avvigt.

Budgetens storlek spelar en stor roll, men dven det humankapital som finnas att tillgd, dé i
form av bade fortroendevalda samt sakkunniga bitrdden. Enligt Lovgren kan det finnas
utrymme och storre kompetens i en stor kommun 4n en liten, vilket Ricklander héller med
om. Hon anser att revisionen riskerar att bli mer riskfylld och svér i en liten kommun om det
finns f4 individer med rétt kompetens och akademisk bakgrund. Om det inte finns tillgdng pa
tillrdckligt med kompetenta personer i en kommun blir det svirt med upphandling dé det inte
finns nagra att upphandla, ndgot som Svensson och Olsson problematiserar kring. Att en
kommun erhéller en ”billig” revision dr inte alltid bra enligt Ricklander, eftersom det kan
innebdra att de minst kompetenta konsulterna utfor revisionsarbetet.

4.2.3 Den fortroendevaldas personlighetsdrag

Som ovan ndmnt upplever inte K Bengtsson ndgon kritik mer &n ett telefonsamtal d& och da.
Nir val kritik uppkommer &r han noga med att f6lja frdgan och sékerstélla att dterkoppling nar
den kritiske. K Bengtsson finner att svarigheten med armléngdsavstind &r relevant och att det
finns en poéng i att en utomstadende granskar men han menar emellertid att det &r samma fraga
om och om igen, men att det krévs att en styrka for att klara av det. Lovgren menar att det &r
viktigt att den fortroendevalda har rétt kompetens samt forstér sitt uppdrag, och L Bengtsson
problematiserar kring det faktum att det kan handla om klimatet i den grupp som de
fortroendevalda verkar inom. Aven hon diskuterar vikten av individens personlighet och anser
inte att en revisionsbyrd skulle 16sa den problematik och kritik som finns. Detta &r 1 likhet
med vad Ricklander menar, att det inte spelar ndgon roll vilket system som anvinds utan
vilken individ som sitter pa posten att granska. Avslutningsvis belyser K Bengtsson, Svensson
och Olsson det faktum att en stor del av de fortroendevalda verksamma idag dr nagot éldre,
vilket enligt respondenterna inte leder till samma spénstiga revision.

4.3 Kommunallagen efter oversynen

Den nya kommunallagen antogs i januari ar 2018, varav kapitlet om revision endast innehdll
marginella fordndringar. Ricklander kallar revideringen for en “6versyn” och forklarar att en
ny kommunallag inférdes men att den dr véldigt lik den foregdende versionen och hon
tilligger att sjdlva revisionsdelen kom in sent i utredning som ett tilliggsuppdrag. Kapitlet om
revision har utretts flera ganger tidigare men dé i Regeringskansliet, vilket Ricklander inte har
haft ndgon insyn i. Det fanns ménga forslag och idéer, men f& blev verklighet och enligt
Ricklander betyder dessa “icke-fordndringar” i1 praktiken ytterst lite for den kommunala
revisionen.

Négot som tillkom i och med dversynen ér att fullméktige ska bereda de fortroendevaldas
budget, men detta har sedan ldnge varit praxis i mdnga kommuner vilket bekréftas av bade L
Bengtsson och Svensson. L Bengtsson tilligger dock att det mdjligen kan paverka mindre
kommuner 1 hogre grad. Ytterligare en fordndring angiven i den nya lagen dr att de
sakkunniga bitrddena har rdtt att uttala sig i fullméktige, vilket respondenterna har olika
uppfattning kring huruvida bestimmelsen anses vara effektiv. Brannstrém menar att det kan
vara svart for sakkunniga bitrdden, i form av auktoriserade revisorer, att uttala sig pa grund av
etiska skil. Ricklander delar till viss del tveksamheten, men inte av samma anledning. Hon
spekulerar kring varfor rétten att uttala sig ska vara lagreglerad, om det behdvs ett uttalande sa
fdr de uttala sig, och didrmed finns det ingen anledning till att lagreglera den rétten. Hon
forklarar att det skulle kunna insinuera att det finns oenighet mellan de fortroendevalda och de
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sakkunniga bitrddena, eller ocksa att de fortroendevalda inte &r tillrdckligt bra pd att tala i
fullméktige. Ett annat forslag var att ordférandeposten i fullmiktige skulle tillsdttas av
oppositionsminoriteten, men nidgon fordndring i lagen kring detta kom emellertid aldrig till
skott. Enligt Svensson var det bra att det blev som det blev och dven Ricklander delar denna
mening och forklarar att det var bra att fordndringen aldrig tillimpades i lag av den
anledningen att det da skulle inf6ra politik i revisionen.

”... sen har man ju valt i ungefdr 80 procent av alla kommuner att ha, att sdga att ordforande

ska komma fran oppositionen och det dr vdl klokt, men egentligen ska det vl inte spela nagon

roll. Det kan ju lika gdrna vara att vi viljer vem som helst for det dr ju inte politik ldngre och

Jjag tror ju att om vi hade skrivit det i lagen, att den mdste komma frdn oppositionen da dr det
Jju som att sdga att det dr politik.”

Hon fortsdtter med att bestimmelsen skulle innebéra att syftet med revision forbises. Det ska
inte vara ndgon skillnad mellan kommuner som viljer att tillsdtta ordférandeposten av
oppositionsminoriteten och kommuner som viljer att inte gora det, detta dd politik inte ska
vara inblandat i revisionen. Ar det fallet, har revisionen misslyckats enligt Ricklander.

Den gemensamma dasikten hos samtliga respondenter &r att forédndringarna i den nya lagen
endast har varit marginella nér det kommer till kapitlet om revision och att det egentligen inte
skett ndgra storre fordndringar i arbetsprocessen. Briannstrom stiller sig kritisk till dessa
“icke-forandringar” och menar att de dr otillrickliga, enligt honom krévs det fler skandaler for
att de stora fordndringarna ska kunna ta plats.

4.4 God revisionssed vid kommunal revision

Gillande forhallandet till god revisionssed, forklarar Olsson att det &r ndgot som i princip
sitter 1 ryggmirgen. Den kommunala revisionen foljer SKL:s skrifter om god revisionssed och
Olsson nidmner att organisationen har varit ndrvarande och tagit pd sig ansvaret att
sammanstélla skriften. Han forklarar vidare att god revisionssed utvecklas med tiden och att
skriften fungerar som en slags vdgledning for kommuner att forhalla sig till, oavsett storlek.
Olsson berittar:

”Vi har ju kommuner med ett par tusen invdnare, till storstdder som Stockholm och Goteborg.
Sd det dr ju langt ifran alla som kan anvdnda den rent ut och sd... det dr ju vissa som ofta
frdagar men den dr oftast vdildigt generell. Om man léser den fran borjan sd ger den inte direkt
nagra faktiska rdad om hur man reagerar i olika situationer. Det dr ganska generella rdd.”

Enligt K Bengtsson dr god revisionssed en ledstjdrna. Han anser att det dr oerhdrt viktigt att
riktlinjerna f6ljs och att de tilldimpas i situationer da ndgon motsitter sig det som granskas.
Aven Lovgren berittar att god revisionssed #r utgangspunkten for alla de sakkunniga och att
det finns gott om utbildningar som de anstéllda far ta del av, alla &r vl insatta och levererar
utifran den ram som finns. L Bengtsson menar att det genomsyrar hela arbetet och att de
sakkunniga alltid har med det i sitt arbetssitt. Aven hon nimner att det erbjuds flera
utbildningar for att hdlla kunskapen levande eftersom god revisionssed stindigt utvecklas.
Hon ndmner dessutom att det kan vara léttare att vara i framkant vad géller revisionen i storre
stader som Goteborg eftersom det finns fler personer att diskutera dmnet med @n i mindre
kommuner. Historiskt sett upplever hon att seden har varit mer uppstyrd i den privata sektorn
pa grund av att det har funnits fler regler, men hon kinner att den pa senare tid dven har blivit
mer uppstyrd i den kommunala sektorn. Ricklander instimmer med L Bengtsson da hon anser
att god revisionssed &r tydligare i den privata sektorn vad géller redovisningsrevision. Vidare
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ndmner hon att det inte finns ndgon utsatt myndighet som beslutar om hur god revisionssed i
kommunal revision ska utforas, men att SKL har tagit pa sig ansvaret for den kontinuerliga
utvecklingen samt uttolkning av seden. Enligt Brannstrom skulle en tydligare sed forbattra
den kommunala revisionen da det hade inneburit att alla arbetar utifrin samma standard,
vilket hade lett till en mer jamforbar revision. Detta dr ndgot som han hoppas pé att fi se i
framtiden och just nu finns det ett pagéende projekt som handlar om att utarbeta en standard
for redovisningsgranskningen, vilket dr en del i utvecklingen av den goda seden.

4.5 Legitimitetsproblem?

Om kritiken kan leda till legitimitetsproblem finns det skilda asikter om bland
respondenterna. L Bengtsson anser att det kan uppkomma legitimitetsproblem kopplade till
det faktum att fortroendevalda inte uppfattas vara tillrdckligt oberoende. Oberoende-
problematiken handlar inte bara om att vara oberoende, utan dven om att uppfattas som
oberoende. Lovgren svarar att hon inte &r tillrdckligt insatt i frigan men forklarar att det har
skett tre statliga utredningar och att kritiken dnda kvarstar. Enligt K Bengtsson finns det risk
for legitimitetsproblem i ndstan all slags politik och han anser att fortroendevalda ska veta
vart gransen gar och alltid halla det pa “politikernivd”. De fortroendevalda maste ha insyn i
den verksamhet som granskas, men det finns en risk att legitimitetsproblem uppstar om de
fortroendevalda féar for mycket insyn i1 det arbete som ligger till grund for granskningen.

“Jag tror att som kommunvald revisor, fortroendevald revisor, ska man veta vart grinsen gar
for mandatet. Att inte ga omkring hdr i huset och fraga olika tjdinstemdn ~Hur gar det hdr
och hur gor du det hér?”, utan vi ska hela tiden halla oss pa politikernivdn.”

Enligt Ricklander kan kritiken komma att urholka fortroendet men hon lyfter dock att den
standard som SKL, FAR och SKYREV tillsammans haller pé att utveckla kan hoja statusen
och dirmed minska risken for att fortroendet skadas. Enligt Brénnstrom tror de
fortroendevalda véldigt starkt pd att de gor rétt, men hans &sikt &r att revision ska vara utférd
av professionella och pa ett professionellt sétt. Svensson fran Mdlndal anser, till skillnad fran
ovriga respondenter, att kritiken inte leder till legitimitetsproblem, och menar istdllet att
kritiken har ebbat ut.

4.6 Den kommunala revisionens framtid

Avseende den kommunala revisionens framtid anser flera av respondenterna att en forandring
kommer att ske. Brinnstrom menar pd att de fortroendevalda kan fortsdtta att genomfora
verksamhetsrevisionen, men att redovisningsrevisionen bor utforas av auktoriserade revisorer
vilka rapporterar direkt till fullmiktige. For att kunna uppnd jdmforbarhet mellan
kommunernas redovisning mdste dven redovisningsrevisionen ske enligt tydliga och
gemensamma standarder, vilket innebdr att ocksda dessa mdste ses Over. Dock menar
Brannstrom att det finns en risk att det krdvs skandaler for att en fordndring ska séttas i
rullning. Ricklander héller till viss del med men menar pa att det finns tva alternativ. Det
forsta dr att den kritiken som finns riskerar att blir sé stark att den kommunala revisionen tas
bort och gors om och ersétts med auktoriserade revisorer. Detta anser hon emellertid ar ett
osannolikt alternativ, men om det skulle intrdffa sa finns det en risk att verksamhetsrevisionen
forsvinner. Ricklander tror dock inte att det kommer att ske inom en néra framtid samt att det
nuvarande systemet kommer fortsdtta gélla, detta pd grund av att den nya kommunallagen
nyligen antogs. Det andra alternativet berdr framtagningen av den nya standarden avseende
redovisningsrevisionen, vilken forhoppningsvis leder till att mycket av den kritik som idag
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finns forsvinner, ndgot som dven som Briannstrom efterfrigar.

Vad giller respondenterna verksamma pé kommunerna forklarar L Bengtsson att hon inte ser
ndgon problematik och att den kommunala revisionen fungerar vil i Géteborgs Stad dir hon
ar verksam. Lovgren tror emellertid att det kommer att bli dndringar i likhet med det som
bade Brannstrom och Ricklander ndmner. Hon forklarar att hon ser den kritik som finns och
menar pd att den delvis beror pd den globala utvecklingen, frimst hos Sveriges grannldnder
men dven baserat pd EU-standardiseringar. Vidare ndmner Lovgren en Onskan om att né
jamforbarhet genom utveckling av en ny standard, men hon forklarar att det kan bli svart da
kommunerna har valdigt olika forutsittningar. I likhet med flera av respondenterna tror dven
K Bengtsson att fordndringar kommer att ske, men han har en nagot pessimistisk syn da han
ser tendenser att de fortroendevalda aldras och att kunskapsnivan ibland ar for 14g, vilket
tenderar att inte ge samma spinst i revisionen. Dock hoppas han pd en framtid for den
kommunala revisionen, och att en sjdlvklar 16sning inte dr att ersétta de fortroendevalda med
auktoriserade revisorer da detta skulle riskera att oka avstindet mellan medborgare och
revisionen. Vad géller MoIndals Stad beréttar Svensson att det har skett stora fordndringar i
lagen historiskt sett, men att varken han eller Olsson ser eller hoppas pa nagra framtida
fordndringar avseende den kommunala revisionen. Dock s& delger Svensson och Olsson sin
forhoppning om att det i framtiden &r personer med rétt kvalifikationer som tillsdtts som
fortroendevalda, vilket dr i1 likhet med det som samtliga respondenter redogor for.
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5. Analys

5.1 Gemensam syn pa begreppet oberoende?

Som ovan ndmnts dr syftet med revision att kontrollera att kapital forvaltas och investeras pa
ett lampligt sétt, vilket krdver att den som granskar har ritt kompetens och ett starkt
oberoende (Grojer, 2002; Moberg et al., 2014). Historiskt sett har den allminna synen pa
begreppet oberoende stirkts sedan utvecklingen av revisorsyrket startade pa 1800-talet, och
avseende revisorns oberoende stirktes det genom lag i samband med Kreugerkraschen ér
1932 (Ohman och Wallerstedt, 2012). Idag forklarar SKL (2014) att oberoende #r ett krav i
den kommunala revisionen och en av de frimsta anledningarna &r att granskningen sker for
medborgarnas riakning. Kommunal verksamhet bedrivs med skattemedel, och det finns enligt
SKL (2014) och Svantesson pa Finansutskottet bade behov samt intresse att sdkerstélla en
dndamalsenlig resursfordelning.

Idag dr samtliga respondenter §verens om att innebdrden av begreppet oberoende dr viktigt,
men det finns delade dsikter kring anvdndningen av begreppet. Svensson anser att det &r en
“icke-frdga”, vilket dr i likhet med det som bade Micko pd SKL och Andersson pd Region
Ostergodtland frin seminariet talar om. L Bengtsson och K Bengtsson bedémer 4 andra sidan
begreppet som oerhort viktigt och forklarar att det dr essentiellt att det inte kan ifrdgasittas. K
Bengtsson redogér ocksa for begreppet integritet, ndgot som dven Brinnstrom gor.
Personligen tycker inte Brannstrom om ordet oberoende och vill snarare anvinda begrepp
som integritet, eller independence. P4 seminariet var det dven nigra av talarna som anvéinde
ordet integritet i samband med diskussion om oberoende, vilket skapar funderingar kring en
eventuell avsaknad av tydliga gemensamma begrepp och definitioner. Om det inte finns en
gemensam grund att std pad s riskerar det att bli svart att genomfora en oberoende revision da
synen pa begreppet ar olika och leder till att granskningen gors pé olika sitt. Vidare forklarar
Lovgren att synen pé oberoende faktiskt varierar och att det i praktiken kan bero pa
kommunernas olika storlek. Hon resonerar kring det faktum att risken for icke-oberoende kan
vara storre 1 mindre stider én i storre stider, detta pa grund av att ndrmare relationer enklare
uppstar 1 en liten kommun &n i en stor. Detta skulle kunna innebédra att dven synen pa
oberoende &r annorlunda for en fortroendevald pd en liten kommun 4n i en stor, vilket kan
medfora icke-jimforbarhet mellan kommunerna. Vid jamforelse och analys av
respondenternas asikter och syn pa oberoende visar det sig stimma, ndgot som pd sikt kan
leda till stora problem.

En asikt som samtliga respondenter verkar dela &r att ett fullstindigt oberoende &r en utopi.
Dock finns det en gemensam Onskan om att begreppet oberoende, och dven en del andra
begrepp, genomgar en Oversyn och definierades tydligare. Négra av respondenterna
problematiserar kring det faktum att vissa begrepp ar alderdomliga och att det paverkar den
kommunala revisionen negativt. Siledes tror flera av respondenterna att en sddan 16sning
skulle medfora en minskning av den aktuella kritiken. Detta faktum berérdes dven av flera av
talarna pa seminariet, och vid en historisk tillbakablick kan skillnader avseende begreppets
tydlighet urskiljas frdn innan Kreugerkraschen och efter.

5.2 Oberoendeproblematik kan leda till kritik

Oavsett den eventuella otydlighet som finns avseende begreppet riktas det idag kritik mot den
kommunala revisionen och systemet med fortroendevalda, och vid en analys av
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respondenternas asikter kan vissa problemomraden urskiljas. En god revision krdver att den
som granskar dr kompetent och har de kunskaper och egenskaper som krivs enligt
kommunallagen samt god revisionssed (Moberg et al., 2014). Dock é&r det flera av
respondenterna som problematiserar kring den kommunala revisionens uppbyggnad. Enligt
Brannstrom dr det ett mérkligt uppdragsgivande dér politiker granskar politiker och han
menar att det minskar oberoendet, och ddrmed dven medborgarnas fortroende. Porter och
Kramer (2011) redogér for att intressenter, i detta fall medborgarna, stiller krav och har
forvantningar pa en organisation och att dessa krav och forvintningar skiljer sig mellan privat
och kommunal sektor. Att Sveriges medborgare kdnner fortroende for kommunala och statliga
instanser dr essentiellt, och det d&r medborgarnas 6nskemél som den kommunala revisionen
ska tillfredsstélla.

Porter och Kramer (2011) menar att det finns tva olika sétt att se pa intressenter, varav den
etiska aspekten bor vara den som dr géllande i kommunal verksamhet. Detta innebér att alla
medborgare ska betraktas som lika betydelsefulla och att samtligas intressen ska visas samma
hénsyn. Det kan dérfor tyckas lite mérkligt att den kommunala revisionen i1 Sverige ar av sé
pass varierande kvalitet. En forklaring kan vara att kommunerna dr av olika storlek och
ddrmed fér olika resursanslag, ndgot som manga av respondenterna ocksa podngterar. I storre
stader kan budgeten kanske till och med vara for generds medan den i mindre stider kan
innebdra en revision gjord till endast 80 procent, om inte ldgre. Om detta leder till en
jamforbar revision kan diskuteras och enligt ménga kritiker 4r sa inte fallet och de menar pé
att det kan liknas ett svek gentemot medborgarna. Det kan dock vara svart att ange en exakt
summa till budget, men enligt kommunallagen ska de fortroendevalda anlita det antal
yrkeskunniga revisorer som krdvs for att kunna genomfora en tillfredsstillande revision,
vilket bor innebéra att det inte ska finnas ndgra restriktioner vad géller budget. Den andra
aspekten som Porter och Kramer (2011) redogér for dr den ledningsorienterade, vilken
innebdr att fokus och de storsta resursanslagen ges till de stdder som &r storst och som har
flest invanare. Det blir dirmed indirekt en prioritering av de storre stiderna framfor de
mindre, vilket innebér att smd kommunerna fir mindre pengar till sin revision samt mindre
resurser till exempelvis utbildningar inom omrédet. Men precis som Deegan och Unerman
(2011) menar sa ar det troligtvis en mix som efterstrivas, eftersom det dr svart att tillgodose
tio miljoner olika intressenters olika intressen. Det dr dven naturligt att anta att en storre stad
behover en storre budget dn en liten. Dock bor resursanslaget vara proportionerligt till det
som kommunen dr i behov av och budgeten bor inte vara liten bara for att kommunen ér liten,
och vice versa. Ett sitt att kontrollera och sékerstilla detta dr forslagsvis att berdkna ett
genomsnittligt revisionsanslag per medborgare i varje kommun och forsdka att nd nédgon typ
av rimligt index. Detta dr med stor sannolikhet en utmaning, men nagra av respondenterna
redogor for att ndgot liknande redan finns vilket 1 sa fall skulle kunna vidareutvecklas och
anvéindas mer i praktiken som en ledstjérna.

Foljaktligen menar manga av respondenterna att tanken med den kommunala revisionen &r
god, och Diamant (2004) redogor for att relationen mellan en organisation och en intressent,
kommunen och medborgarna, forbéttras genom att revision genomfors. Dock s& kan en
oversyn och fortsatt debatt leda till positiva effekter som i sin tur kan leda till férandringar
som vidareutvecklar revisionen. For idag forklaras den kommunala revisionen som en
verksamhetsutvecklande funktion, dr det inte da av storsta vikt att dven revisionen
vidareutvecklas? Emellertid anser nagra av respondenterna att konstruktionen redan &r bra,
men att den kommunala verksamheten i sin helhet dr komplex. Det &r det svenska folket som
véljer fullméktige, vilka i sin tur utser nimnder, vilka utser fortroendevalda, vilka upphandlar
sakkunniga bitrdden. De sakkunniga rapporterar dérefter tillbaka till de fortroendevalda, vilka
sammanstéller en revisionsberittelse som vidarebefordras till fullméktige. Detta kan tyckas

33



vara en relativt omstidndlig vdg, och om oberoendet foljer med hela vagen kan i vissa fall vara
ett stort fragetecken. En annan aspekt som flera av studiens respondenter, samt andra kritiker,
diskuterar &ar det faktum att fullmiktige déirefter har mojlighet att vélja att franga
revisionsberittelsen samt eventuella anmirkningar och @ndad bevilja ansvarsfrihet. Detta
innebdr sdledes att de fortroendevalda inte fordndrar nagot, utan det dr fullméktige som har
sista ordet. Detta &r en stor skillnad i jamforelse med revision som utfors i privatigda bolag,
dér har revisorn mdjlighet att ndstintill kréva att vissa fordndringar genomfors, annars skrivs
en oren revisionsberdttelse. Inneborden blir foljaktligen att den kommunala revisionen
riskerar att bli mindre trovérdig &n en revision utford av auktoriserade revisorer i den privata
sfaren, vilket &r ndgot som dven Carrington (2010) redogdr for. Han forklarar att det ar just
revisionens utlitande som dr legitimitetsskapande, vilket innebédr att kommuner riskerar att
erhdlla en lagre legitimitet &n privatigda bolag.

Enligt Deegan och Unerman (2011) bygger legitimitet pé ett forhallande mellan samhéllet och
en organisation, i detta fall mellan kommun och medborgare. Det dr essentiellt att kommunen
uppfattas som legitim, och vad som dr avgdérande ar vad medborgarna anser vara
legitimitetsskapande faktorer, varav ndgra i detta fall ar transparens, tillforlitlighet, fortroende
och oberoende. SKL (2014) beskriver att den kommunala revisionens syfte ér att bidra till en
effektiv verksamhet samt att virna om demokratin och Gometz (2006) samt Carrington
(2010) redogor for att revision &r ett vdlanvint verktyg for att skapa fortroende och pé sikt
dven legitimitet. Dock menar Briannstrom, samt flera talare frin seminariet, att detta endast
kan uppnds om revisionen utfors av auktoriserade revisorer och inte av fortroendevalda. Det
ar revisorns roll som &r det viktigaste for att revisionen ska fa den tillforlitlighet samt
jdmforbarhet som medborgarna fortjinar. Dowling och Pfeffer (1975) forklarar vidare att ett
av de smidigaste sitten for en organisation att uppfattas legitim dr att anpassa sin verksamhet
till det som samhillet Onskar, men om det dr ett system med fortroendevalda eller
auktoriserade revisorer dr respondenterna oeniga om. Lovgren berdttar att det har skett tre
statliga utredningar av den kommunala revisionen, vilka framst har baserats pa den kritik som
revisionen utsétts for. Emellertid har utredningarna inte lett till att kritiken har minskat, vilket
skapar funderingar kring om fordndring av den kommunala revisionen verkligen gors pa ritt
satt. Svensson menar att det forr fanns kritik, men att han idag inte kan urskilja nagon
relaterad till legitimitetsproblem medan K Bengtsson menar att det finns risk for
legitimitetsproblem 1 nidstan all politik. Lovgren anser dock inte att den kommunala
revisionen dr mindre professionell &n ndgon annan revision, ndgot som Ricklander instimmer
i. Enligt Ricklander kan oberoendet till och med vara storre i den kommunala verksamheten
eftersom de sakkunniga bitrddena arbetar pd uppdrag av de fortroendevalda och inte de som
ska granskas. Om den kommunala revisionens konstruktion &r tillricklig géllande
oberoendeproblematiken dr en frdga som kvarstar obesvarad dé kritiken fortsitter att komma.

Overlag erhalls emellertid en kinsla av att de flesta respondenterna forstdr den kritik som
finns, men avseende legitimitetsproblematiken dr asikterna ndgot svalare. De incidenter som
intraffar lyfts ofta av olika media, vilket kan innebéra en stor risk for bAde kommun och stat.
Att medborgarna riskerar att tappa fortroende for dessa stora instanser dr allvarligt, och
Deegan och Unerman (2011) samt O’Donovan (2002) forklarar att fortroende ofta 4r mycket
svart att iterfd samt att legitimiteten riskerar att gi forlorad. Aven Ricklander befarar att
legitimitetsproblem kan komma att urholka fortroendet och L Bengtsson forklarar att
legitimitetsproblem uppstdr om en revisor eller fortroendevald agerar icke-oberoende. Hon
menar séledes pa att det inte handlar om att agera oberoende, utan om att uppfattas som
oberoende, annars dr revisionen ingenting vérd vilket dr i likhet med det Ljungdahl (1999)
menar. A andra sidan forklarar Lovgren att det inte dr nigra problem i Stockholms Stad dér
hon verkar, men hon spekulerar kring det faktum att det kan bero pd att det dr en av Sveriges
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storsta stader. Emellertid talar minga av respondenterna om sina asikter och tankar “inifran”
kommunala verksamheter, vilket kan skilja sig frdn vad utomstidende, medborgare, ser och
tanker. Att media skriver om incidenter, 4ven de som endast handlar om smé belopp, kanske
inte dr ett betydligt problem for den kommunala revisionen inifran, men det som medborgarna
laser och hor kan 1 vérsta fall leda till ett minskat fortroende, vilket med storsta sannolikhet
skulle paverka den kommunala revisionen inifrn och ut. Frigan som aterstar 4r: Ar detta en
uttjatad frdga som vissa av respondenterna anser, eller dr det snarare en hogaktuell fraga
precis som Briannstrdom menar pa?

5.3 Behover den komplexa kommunala verksamheten kommunal revision?

Granskning sker pa uppdrag av fullmiktige och for medborgarna, och sedan lang tid tillbaka
ar kommunallagen den grundldggande lag som reglerar kommunernas verksamhet. Ricklander
pa SKL forklarar att den kommunala verksamheten dr komplex och att revisionen ér en del av
komplexiteten, och didrmed svar att fordndra utan att andra delar av den kommunala
organisationen paverkas. K Bengtsson menar att konstruktionen med fOrtroendevalda
forsvaras genom att valen sker demokratiskt samt att politikerna sdtter ramarna. Men dven om
val av fullméktige sker demokratiskt sd kan det diskuteras om valet av de fortroendevalda ar
demokratiskt pd samma sitt, detta d& det inte finns alltfér manga bestimmelser vilka reglerar
vem som fér bli fortroendevald. Lagforslaget att oppositionsminoriteten utser ordforande gick
inte igenom, vilket flera av respondenterna dr tacksamma for. Ricklander forklarar att det
annars skulle tyda pd att politik &r ndrvarande i den kommunala revisionen, vilket enligt
henne inte dr fallet. Dock kan bilden skilja sig mellan hur det ser ut “inifrdn” och “utifrn”,
och om fOrslaget hade faststillts sa kanske det hade visat pa att frigan avseende partipolitik
och partitillhdrighet dr sedd och hanterad, d&ven om flera av respondenterna inte anser att det
behovs. Emellertid finns det positiva aspekter i det som respondenterna redogdr for, men det
finns en mojlighet att kritiken hade reducerats och positiva effekter hade erhallits om nagon
typ av starkt lagregel hade inforts.

Samtidigt anser Briannstrom att konstruktionen baseras pa ett uppdragsgivande som inte &r
forenligt med revisorsrollen, vilket delvis beror pd att de sakkunniga bitrddena endast
rapporterar till de fortroendevalda och inte till fullmédktige. Han menar att revisionen &r
“bekvdm” da det ar politiker som granskar politiker, vilket Brannstrom anser varken leder till
en professionell eller oberoende revision. Att se revision likt den i privat sfdr, som ett
alternativ till den kommunala revisionen ar dock inte en sjdlvklarhet. Som L&vgren
poédngterar, dven om auktoriserade revisorer ersitter de fortroendevalda revisorerna kvarstir
fortfarande problematiken kring att revisionen dar budgetstyrd. D& kommuner har olika
resursanslag uppkommer konsekvensen av icke-jamforbarhet, vilket reflekterar 1 att vissa
kommuner inte nar en fullstindig revision pa grund av den finansiella begrénsningen.
Kommunerna méste forhélla sig till den budget som ges och dé spelar det ingen roll om det &r
auktoriserade revisorer eller fortroendevalda som genomfor granskningen. For att en
fordndring ska kunna ske s& méste troligtvis det kommunala systemet fordndras, och da det
med stor sannolikhet finns manga motstandare till detta forslag dr det en process som kan ta
mycket 1dng tid om den ens dr mdjlig. Detta &r nidra sammankopplat med en ovan nimnd
problematik, ndmligen den kommunala verksamhetens komplexitet. Enligt Ricklander dr
kunskapen om det kommunala systemet 1ag och for auktoriserade revisorer finns det en risk
att det blir for svart att fa fullstdndigt grepp om den omfattande verksamheten. K Bengtsson
forklarar att detta skulle stilla enorma krav pd de auktoriserade revisorerna dad de maste
inforskaffa en god fOrstaelse for den kommunala verksamheten samt dess styre. Detta
diskuterades dven pd seminariet avseende revisionens framtid och det &r absolut en utmaning,
men inget som dr omdjligt om sa skulle bli fallet i framtiden. En negativ aspekt som K
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Bengtsson emellertid redogor for dr att avstdndet mellan revisionen och medborgarna skulle
oka markant om de fortroendevalda ersattes med auktoriserade revisorer. De fortroendevalda
ska idag enligt lag vara synliga och tillgédngliga samt lyssna till medborgarnas asikter och
funderingar. Detta skulle inte vara sjélvklart pd samma sdtt om den kommunala revisionen
gjordes om, frimst med hdnseende till den tystnadsplikt som auktoriserade revisorer idag
besitter. D4 medborgarna har rétt till att veta vad som sker i kommunerna sa kan detta leda till
en krock och ddrmed bli svart att ersitta rakt av.

5.4 Ansvarsfrihet?

Ansvarsfriheten dr enligt flera respondenter en extra problematisk del av den kommunala
revisionen. I samband med ett uppdrag i styrelse, nimnd eller beredning medf6ljer det enligt
kommunallagen ett sdrskilt ansvar, vilket drligen provas av fullméktige med revisorernas
granskning som grund (SFS 2017:725). Revisorerna ska beddma samt uttala sig angiende
ansvarstagandet 1 uppdraget och dessutom ldmna en revisionsberéttelse (Sveriges Kommuner
och Landsting, 2018c). Enligt Olsson och Svensson dr detta i praktiken ett trubbigt verktyg
som bor ses dver. Beviljandet av ansvarsfrihet sker 1 efterhand, vilket innebér att det finns en
risk att, exempelvis en nimnd, vid fullméktiges utlatande ar upplost och ersatt med en ny
ndmnd i1 samband med en ny mandatperiod. Detta betyder att eventuell icke-beviljad
ansvarsfrihet inte riktas mot de som misskott sitt uppdrag och som ér ansvariga. Kritiken kan
dven jamforas med det faktum att om ansvarsfrihet inte beviljas vid revision av ett privat
bolag, kan det i vérsta fall leda till domstolsprocess. I kommunal revision behdver det inte
betyda sérskilt mycket och den fortroendevalda far méjlighet att fortsitta sitt uppdrag. Aven
Ricklander pd SKL anser att detta kan vara problematiskt och spekulerar kring det faktum att
fortroendevalda inte tvingas avga om ansvarsfrihet inte ges.

Vid analys av Brinnstroms tankar kring revisorsrollen, blir problematiken ifrdgasittande da
“risken” tycks vara mindre for fortroendevalda dn for auktoriserade revisorer. De
fortroendevalda bendmns, bade i1 lag samt i praktiken, som fortroendevalda revisorer, vilket
kan skapa forvirring kring vad en revisor egentligen &r. For att bli auktoriserad revisor krivs
en viss utbildning, ett visst antal hgskolepoéng, viss arbetslivserfarenhet samt att ett speciellt
prov avlidggs, medan det inte finns nagra krav, forutom kommunal kompetens och erfarenhet,
for att bli fortroendevald. Om rollen som revisor ska forknippas med professionalitet och
integritet, dr det tvivelaktigt att samma bendmning medfor olika péféljder nir felaktigheter
har begatts. Att en fortroendevald som misskott sitt uppdrag fér sitta kvar som ansvarig
medan en auktoriserad revisor riskerar alltifrin varningar till skadestind, visar pd att
revisorsrollen inte betraktas vara av samma karaktér vid jimforelse av privat och kommunal
sektorn. Detta leder foljaktligen till frigan om det skulle kunna orsaka legitimitetsproblem
avseende revisorsrollen? Johansson frén Revisionsinspektionen lyfter dessa tankar, och menar
att det idag finns manga olika typer av revision, vilket innebér att ett forvintansgap maste
redas ut. Vad utmaérker egentligen en revisor? Han forklarar dock att forvantansgapet kan leda
till en positiv utveckling men att den ocksd kan hdmmas av att saker dr svéra att fordndra pa
grund av reglering 1 fOrordningar. Den kommunala revisionens konstruktion med
fortroendevalda har ett starkt traditionellt faste 1 samhéllet, men en kan undra om
konstruktionen sitter revisorsrollen i en position dir yrkets anknytning till professionalism
och legitimitet kan ifrdgasattas, vilket ironiskt nog dr utgdngspunkterna for att vara revisor.

5.5 Individens karaktiristiska drag

Vid analys uppkom fradgan om problemet verkligen handlar om valet mellan olika typer av
revision. Problematiken kanske inte ligger 1 hur processerna dr uppbyggda utan snarare i hur
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individer tar sig an uppdraget som granskare, oavsett i kommun eller i privata bolag. Lovgren
anser att de fortroendevalda behdver ha kompetens samt forsté sitt uppdrag for att arbetet ska
gé ritt till, och L Bengtsson lyfter den paverkan som klimatet pa jobbet kan medféra. Aven
hon anser att individens personlighet ar betydelsefull nar det kommer till hur vil uppdraget
hanteras och att en revisionsbyré inte kan 16sa den problematik och kritik som rader. Enligt
Gometz (2006) kan revision anvindas som ett verktyg for att effektivt skapa fortroende for
verksamheten, men fOr att erhalla effekten miste revisorn agera som en oberoende granskare
utan ndgra egenintressen i frdgorna som granskas (Power, 1996). Enligt god revisionssed
stdlls det hoga krav pa den fortroendevaldas oberoende, detta pd grund av att det &r en central
del for revisionens trovérdighet och legitimitet (Sveriges Kommuner och Landsting, 2014).
Men kopplat till ovanstaende problematik kan individens karaktéristiska drag vara avgdrande
for hur oberoende agerandet blir. Det kan mycket vél vara sé att det egentligen handlar om att
tillsétta ratt kompetens och ritt personer som fortroendevalda, snarare én att utformningen av
systemet inte fungerar. For att nd detta maste rdtt personer anstéllas, vilka har passande
kvalifikationer, som védgar siga emot nir processen ndr ett kritiskt 1dge och som samtidigt
hyser stor forstdelse for sitt uppdrag som fortroendevald.

En annan del som belystes av nagra respondenter dr det faktum att ménga av de
fortroendevalda aktiva idag &r ndgot éldre, vilket enligt respondenterna leder till en mindre
spénstig revision. En fundering kring detta blir saledes: varfor lockas inte fler unga personer
till den kommunala revisionen? Aldre har forvisso mer erfarenhet i branschen men genom att
anstélla frin yngre generationer kan nya perspektiv och nya tankesitt inforas i verksamheten.
Granskningsprocessen kan mojligtvis ta langre tid och de yngre har inte samma gedigna
erfarenhet, men samtidigt kan kommunen erhdlla stora fordelar. Sammanfattningsvis bor
kommunerna utnyttja mojligheten att se revison med nya dgon och inte enbart arbeta efter
samma, vél inarbetade arbetssitt. Detta bor ses som en potentiell utvecklingsmojlighet for
kommunerna snarare 4n ett hinder.

5.6 Den kommunala revisionens framtid

Enligt Johansson pd Revisionsinspektionen behdver organisationer revision da den bidrar till
okat fortroende, tillit samt utveckling. Det finns dock forvintningar och dven utmaningar att
behandla innan revisionen kan fortsitta att utvecklas och forbéttras. Svantesson pa
Finansutskottet forklarar att allt bygger pa fortroende och att det finns en generell trend som
visar pa att fortroendet minskar, bade for revision och kommunal revision. Hon menar vidare
att den kommunala revisionen ska svara till samtliga medborgare d& de har ritt att f4 vetskap
om vart deras skattemedel hamnar. Vid analys av kritiken som riktas mot den kommunala
revisionen uppkommer fragan kring vilka alternativ som egentligen finns till den kommunala
revisionen? Enligt Svantesson &r ett alternativ att auktoriserade revisorer tar Over hela
processen, bide redovisningsrevisionen och verksamhetsrevisionen, dd den kommunala
revisionen handhar enorma summor. Auktoriserade revisorer dr pé ett sitt vana vid den typen
av granskning d& granskning i privata bolag inte bara sker av finanserna utan &ven av
styrelsens forvaltning, vilket skulle kunna liknas en form av verksamhetsrevision. Men hir
uppkommer fragan om auktoriserade revisorer verkligen besitter tillricklig kommunal
kompetens for att kunna utfora verksamhetsrevisionen? Som Ricklander ndmner &r kunskapen
om kommunal verksamhet pa flera hall 1ag, och det skulle dérfor vid en eventuell dndring
krivas att auktoriserade revisorer fir utbildning som leder till den typ av kunskap och
forstaelse som dr essentiell for att kunna ansvara for hela granskningen i kommunal
verksamhet. Ett annat alternativ som Brannstrom lyfter dr att de fortroendevalda fortsétter att
gora verksamhetsrevisionen, men pa ett villkor. Namligen att en gemensam standard arbetas
fram, med syftet att 6ka jimfOrbarheten. P4 sa sitt skulle de auktoriserade revisorerna hantera
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all redovisningsrevisionen och de fortroendevalda all verksamhetsrevisionen, vilket i
dagsldget kan vara en fordel eftersom de formodligen dr bést ldmpade pd grund av deras
kommunala vetskap. Aven Markow redogér for att det bor finnas ndgon typ av mjuk och hard
revision dir de auktoriserade revisorerna ansvarar for rdkenskaperna medan de
fortroendevalda ansvarar for verksamhetsrevisionen. Hon papekar dock att begreppet
oberoende har en viktig del i debatten och att det borde definieras pé ett tydligare sétt, vilket
ar 1 linje med Brinnstroms synpunkter kring att en ny gemensam standard bor inforas.
Ytterligare ett omradde som respondenterna diskuterar kring &r den goda revisionsseden, vilken
enligt flera 4r en annan aspekt som &r i behov av en dversyn. L Bengtsson ndmner att god
revisionssed 1 privat sektor dr mer uppstyrd i och med att det lange har funnits fler regler och
lagkrav, vilket Ricklander instimmer i. Aven Brinnstrdm hoppas pa mer tydlighet, nigot som
han tror kommer forbéttra den kommunala revisionen. Vid ndrmare analys kan en tydligare
god revisionssed bidra till att forstaelsen for uppdraget 6kar, som Ricklander ndmner &r det
ofta brist pa kunskap som leder till kritik.

Revisionen ér ett verktyg som kan hjélpa fullméktige i sitt arbete, och dérfor &r det essentiellt
att sikerstilla fullmaktige forstir nyttan med revisionen. Det kan ndstan liknas ett facit dér det
star svart pa vitt vilka mal, bade avseende verksamheten och rikenskaperna, som uppfylldes
under aret samt vilka som inte nddde hela viagen. Darmed kan revisionen ses som fullméktiges
framsta styrmedel och om denna insikt kan na fullmiktige kan en del av problemen
forhoppningsvis 16sas, exempelvis begransade resursanslag. Detta kan bli verklighet delvis
genom att fortydliga seden, och ett alternativ dr att efterlikna den sed som auktoriserade
revisorer anvinder. P4 sikt skulle det leda till klarhet for hur bidde den fortroendevalda och
den auktoriserade revisorn ska bete sig, vad uppdraget inkluderar samt leda till att tilliten och
fortroendet for den kommunala revisionen blir starkare. Det finns dock vissa utmaningar i
samband med inforandet av en striktare god revisionssed, vilket kommunerna bor ha i atanke.
Kompetensnivan varierar mellan smé och stora kommuner, vilket i dagslaget leder till att
revisionen inte blir jimforbar. Som ndgra av respondenterna ndmner kan det vara svért att
infora en gemensam standard pa grund av att kommunerna har olika fOrutséttningar. Det ér
saledes essentiellt att resurser allokeras for att kunna utbilda alla typer av kommuner for att na
en enhetlig revision. Med dagens riktlinjer for den goda revisionsseden kan brist pd utbildning
och kunskap leda till att det uppkommer tolkningsfrdgor och samma sak kan uppfattas som
mer eller mindre viktig, ndgot som kan vara anledning till att kritik avseende frimst
oberoende uppkommer.

Sammanfattningsvis, for att den kommunala revisionens framtida existens inte ska dventyras
bor kunskapen for den kommunala verksamheten 6ka. Detta skulle foljaktligen leda till en
god forstaelse for sjdlva uppdraget och den roll som intas. Med utbildning kan insikten for
revision leda till att den snarare betraktas som ett verktyg som kan utveckla och effektivisera
den kommunala sektorn istéllet for att ses som ndgot kostsamt och tidskrdvande. Detta bor
framforallt ske i mindre kommuner dér resursanslaget kan anses vara for lagt, vilket gor att
revisionen nddvandigtvis inte prioriteras tillrackligt hog.
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6. Slutdiskussion

6.1 Slutsats

Syftet med studien &r att belysa fenomenet kommunal revision for att kunna ge en nyanserad
och breddad bild av omréddet. Studiens fragestdllningar &r foljande:

»  Varfor finns det kritik mot kommunal revision?

» Vad skulle ett tinkbart alternativ till kommunal revision vara och vilka konsekvenser
skulle detta medfora?

»  Hur ser den kommunala revisionens framtid ut?

Studien visar att det idag finns en allmént vedertagen kritik mot den kommunala revisionen,
och vid analys av det insamlade materialet kan ett flertal problemomréden urskiljas. Ett av
dessa dr begreppet oberoende, vilket anses vara otydligt och det finns delade dsikter kring
anviandningen av begreppet. Det urskiljs en 6nskan om att antingen fortydliga begreppet eller
ersitta eller komplettera begreppet oberoende med nagot annat, exempelvis integritet.
Oberoendeproblematiken kan ses som den grundlidggande kritiken, vilken leder till att andra
omrdden inom den kommunala revisionen kritiseras. Exempelvis diskuteras den kommunala
revisionens uppbyggnad dir vissa anser att det r fel att politiker granskar politiker och att det
leder till minskat oberoende samt minskat fortroende fér medborgarna, nadgot som Ahlenius
(2017) samt Ek och Solli (2014) instimmer i. Emellertid finns det fOresprakare, sasom
Bergsten och Dahlvid (2013), vilka anser att den kommunala revisionen har ett hogre
oberoende dn den revision som sker i privat sektor, detta dd det finns strikta formella krav i
kommunallagen. Men om medborgarnas forvéntningar pd revisionen inte uppfylls trots dessa
krav, sd kan det leda till att fortroendet for kommun och stat minskar. Enligt Porter och
Kramer (2011) bor samtliga intressenter enligt den etiska grenen, i detta fall medborgarna,
visas samma hinsyn och vara lika betydelsefulla vilket bor avspeglas i varje kommuns
revision. Kommunerna i Sverige dr av olika storlek och dr ddrmed inte i behov av exakt
samma summa i resursanslag, men det dr essentiellt att varje kommun fir den budget som
kravs for att kunna gora den revision som kommunallagen kriver. Idag dr detta inte fallet,
vilket ibland leder till ofullstindiga revisioner som innebér kvalitetsbrister samt minskad
jamforbarhet mellan kommunerna. Detta dr inte rattvist mot Sveriges medborgare och pé
ndgot sdtt maste en fordndring ske. Losningen ir inte att ange en exakt summa, utan kanske
snarare att anvdnda nagon typ av index som sdkerstiller att summa revision per medborgare
blir réttvis och tillricklig for den granskade kommun. Samtidigt anser manga att tanken med
den kommunala revisionen dr god da relationen mellan kommun och medborgare forbittras,
vilket &dr essentiellt men det finns ménga som Onskar en fortsatt debatt och att ytterligare en
oversyn gors for att revisionen ska vidareutvecklas. I likhet med det som Ohman och
Wallerstedt (2012) menar kan kommunerna péd sa sitt fortsétta att uppfattas som legitima
genom att en mer rittvisande bild upprittas. Det som dr avgorande ér just vad medborgarna
anser vara legitimitetsskapande, ndgot som Dowling och Pfeffer (1975) redogor for i sina
studier. Overlag erhills en bild av att samtliga respondenter ser den kritik som finns men just
avseende legitimitet dr &sikterna svalare, vilket kan tyckas vara aningen mérkligt. Ibland kan
incidenter forstoras av media, vilket riskerar att reducera medborgarnas fortroende for bade
kommun och stat, ndgot som kan vara svért att dterfa.

Vad som anses utgora alternativ till den kommunala revisionen &r en svar fraga utan ett enkelt
svar. Lundin (2010) forklarar att den kommunala verksamheten dr komplex och att revisionen
regleras i kommunallagen, vilket innebér att den &r svér att fordndra utan att andra delar av

39



den kommunala organisationen péverkas. Organet forsvaras genom att val av fullméktige sker
demokratisk men om resterande val sker demokratisk dr diskuterbart, exempelvis finns det fa
bestimmelser kring vem som féar bli fortroendevald. Om systemet med fortroendevalda kan
anses vara forenligt med revisorsrollen &r flera tveksamma till, detta d& det enligt dessa inte
leder till en professionell eller oberoende revision. En specifik aspekt som belyses ér
beviljandet, eller icke-beviljandet, av ansvarsfrihet. Nagra av respondenterna benédmner det
som ett trubbigt verktyg, detta dd en fOrtroendevald som inte beviljas ansvarsfrihet inte
riskerar nagra konsekvenser, medan en auktoriserad revisor i ett privat bolag i vérsta fall kan
hamna i domstol. Darmed &r “risken” for en fortroendevald och en auktoriserad revisor olika,
och ska verkligen samma titel innebéra olika pafoljder? Vissa anser att professionen revisor ér
utsatt och problematiserar kring vad en revisor egentligen dr? Detta faktum kan innebdra
legitimitetsproblem for revisorsyrket i stort, och ddrmed bor denna del av den kommunala
revisionen ses Over. Alternativet att de fortroendevalda ersétts med auktoriserade revisorer &r
dock inte en sjélvklarhet. Den kommunala revisionen dr fortfarande budgetstyrd och dédrmed
beror en ofullstindig revision frimst pa detta, inte vem det dr som granskar. For att en
fordndring ska kunna ske sd behover stora delar av det kommunala systemet fordndras, vilket
kan vara en svar och langdragen process med manga motstdndare. En annan aspekt dr dven att
kommunal verksamhet &r komplex, vilket innebér att de auktoriserade revisorerna maste fa
mycket utbildning for att kunna granska verksamheterna. Aven detta kan utgéra en stor
utmaning som stéller enorma krav pa revisionsbyrierna. Ytterligare en friga som uppkom vid
analys dr om problemet verkligen &r revisionens utformning eller om det handlar om négot
helt annat, kanske den fortroendevaldas karaktéristiska egenskaper. Det bor sdkerstdllas att de
som viljs till fortroendevalda besitter ritt kompetens, personlighet samt har respekt och
forstaelse for sitt uppdrag. Aven det faktum att manga av dagens fortroendevalda ér dldre har
problematiserats, och det finns en Onskan samt ett behov att tillsdtta fler yngre som
fortroendevalda. Pa sé sitt hade nya synsétt och idéer tillkommit den kommunala revisionen,
vilket emellertid inte &r ndgot som 16ses genom att auktoriserade revisorer tar 6ver uppdraget.

Angadende den kommunala revisionens framtid finns det olika asikter varav en &r att det
allmédnna fortroendet for revisionen i sin helhet minskar, vilket enligt bland andra Lundin
(2010) &r problematiskt dé ett av revisionens syften ar att oka fortroende och tillit. Ndgra av
de 16sningar som skulle kunna vara aktuella dr, som ovan ndmnts, att auktoriserade revisorer
trots den kritik som finns tar over all revision. Lundin (2010) menar pa att det finns en del
likheter mellan revision for privatigda foretag och kommunal revision, och maénga
revisionsbyraer dr idag vana vid att granska stora organisationer med stora summor pengar,
vilket ménga av kommunerna i dagsldget gor. Dock kvarstdr problemet avseende de
auktoriserades kommunala kompetens, vilken enligt Moberg et al. (2014) méste sikerstéllas
innan de eventuellt skulle kunna ansvara for hela granskningen samt bidra med legitimitet. Ett
annat alternativ &r att de auktoriserade revisorerna endast ansvarar for redovisningsrevisionen
och att de fortroendevalda fortsétter att vara ansvariga for verksamhetsrevisionen dé de redan
besitter den kunskap som kridvs. Men for att detta ska vara ett alternativ s& bor en gemensam
standard utvecklas, vilken beskriver ett exakt tillvigagingssitt som pé sikt kan bidra till 6kad
jdmforbarhet. En utmaning som trots detta kvarstar dr att kommunerna ar av olika storlek, och
det kan ddrmed vara svért att inféra en standard som fungerar pd samma sdtt dverallt. For att
kunna uppfylla denna dnskan krévs det att resurser allokeras till att utbilda kommunerna i hur
det gemensamma, eventuella, tillvigagangssittet skulle se ut. Ett annat alternativ som kan
vara en losning dr en Oversyn av den goda revisionsseden som anvidnds i kommunal
verksamhet gors, vilket idag faktiskt &r ett pagdende projekt. En stramare sed, likt den som
finns 1 privat sektor, kan forhoppningsvis innebéra att de fortroendevaldas forstielse for sitt
uppdrag dkar. Detta skulle d4ven kunna leda till att fullméktiges forstaelse for revisionens nytta
okar och att det i framtiden anvinds som ett effektivt styrverktyg i alla kommuner.
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Forhoppningsvis kommer dessa alternativa 16sningar att bidra till att revisionen, oavsett den i
privat sektor eller den kommunala, far ett 6kat fortroende och ett starkt oberoende.

6.2 Forslag till vidare forskning

Fenomenet kommunal revision &r ett stort omrdde och det finns ménga aspekter som
forfattarna anser skulle kunna vara av intresse att studera i framtiden. Studien &r genomford
med sju respondenter som alla har ndgon typ av anknytning till den kommunala revisionen,
dock dr ingen av dem auktoriserad revisor. Det skulle darfor vara spdnnande att genomfora en
studie dér dven auktoriserade revisorer intervjuades, for att pa sa sitt erhélla ytterligare en syn
av hur det dr att arbeta med kommunal revision och en begrinsad budget. Forfattarna tror att
det skulle vara ett intressant komplement till den genomforda studien och att det skulle ge
ytterligare en nyansering till omradet. Inom den kommunala revisionen finns det d&ven négot
kallat lekmannarevisorer. Lekmannarevisorerna dr revisorer i de kommunala aktiebolagen och
det dr de fortroendevalda sjélva som utses till lekmannarevisorer. Ddrmed har de pé sitt och
vis har tva stycken uppdrag, vilket kan anses vara motségelsefullt baserat pa det forbud som
finns i kommunallagen. Forfattarna anser sdledes att det finns ett behov av att se dver
systemet med lekmannarevisorer, nigot som é&ven har uppmirksammats av vissa
respondenter. Aven systemet med fullmiktige har kommit att diskuteras och da frimst vad
funktionen egentligen gor och bidrar till, samt vad som skulle kunna vara ett mojligt
alternativ. Darmed finns det flera omraden inom det kommunala som skulle kunna tankas
utgdra spdnnande omraden for fortsatt forskning.

Vidare skulle ett forslag till framtida studier vara att ndrmare studera vad det skulle kunna
finnas for alternativ till den kommunala revisionen och hur det skulle komma att paverka
Sverige om ett annat system infordes. Detta 4r ndmnt i studien, men da frimst en jimforelse
gjord med auktoriserade revisorer. Om ett nationellt eller internationellt perspektiv anvinds
kan skillnader urskiljas mellan den kommunala revisionen i1 de skandinaviska grannlédnderna,
Danmark, Norge och Finland, vilka pd manga sitt dr annorlunda &n den i Sverige dven om det
finns en del likheter. En studie dir en jamforelse gors mellan de olika systemen skulle
eventuellt kunna leda till en idé som pa sikt leder till en ny form av kommunal revision.

6.3 Studiens bidrag

Forfattarnas frimsta 6nskan med denna studie dr att uppmuntra till en fortsatt debatt och
diskussion avseende den kommunala revisionen och att &mnet lyfts ytterligare. Bidraget med
studien dr pa sa sitt att ge en tydligare bild av de asikter, tankar och problem som uppkommer
1 samband med den kommunala revisionen. Efter en analys av respondenternas asikter har det
framkommit att flera dr av liknande asikter samt redogér for samma typ av 10sningar, detta
trots att de stdr pa olika sidor i debatten. En dnskan dr dirfor att parterna, istéllet for att endast
se olikheterna, kan finna gemensamma nd@mnare och pé s sétt finna en vég till en l9sning.
Dirmed kan forhoppningsvis studiens bidrag inspirera storre organisationer att vidareutveckla
studiens resultat och pa sikt kanske bidra ndgot till det pagédende projektet mellan FAR, SKL
och SKYREV.

Innan studiens genomforande hade forfattarna, tillika medborgare, 1ag kunskap om fenomenet
kommunal revision. Med stor sannolikhet dr detta troligtvis dven gillande for andra
medborgare varav studiens bidrag ocksa avser att bidra med kunskap om bade den
kommunala revisionens uppbyggnad och dven de positiva och negativa aspekter som detta
system medfor. Varje svensk medborgare anvinder, pa ett eller annat sétt, de tjdnster som den

41



svenska staten tillhandahaller och det dr medborgarna sjdlva som gor tillhandahllandet
mdjligt via det svenska skattesystemet. Det dr darfor essentiellt att medborgarna har en klar
bild 6ver hur granskning gar till, detta for att sékerstélla att skattepengarna nyttjas pa rétt sitt.
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Bilaga 1: Forsta mailet

Hej!

Mitt namn &r Caroline Karlsson/Laila Shalizi och jag studerar ekonomi pd Handelshdgskolan
i Goteborg. Jag ldser for nuvarande mitt fjirde och sista &r pd magisterprogrammet
”Avancerad externredovisning med juridik” och i1 var ska jag och Caroline Karlsson/Laila
Shalizi skriva var magisteruppsats inom dmnet externredovisning. Vi dr intresserade av att
undersoka kommunal revision lite ndrmare och var nyfikenhet for omrédet inleddes i hdstas
dé vi hade en del foreldsningar om revision samt i och med fordandringen av kommunallagen
som infordes arsskiftet ar 2018/2017.

Vi undrar darfér om Ni skulle ha mojlighet att stélla upp pa en intervju kopplad till omradet
kommunal revision. Vi ér intresserade av hur tillvigagangssattet ser ut samt belysa vad Ni ser
for mojligheter samt risker med att utféra kommunal revision. I min av mgjlighet och tid sa
genomfOr vi mer &n géirna intervjun pd plats, men om det inte skulle gd blir vi véldigt
tacksamma over en intervju via telefon eller mail.

Stort tack pa forhand och vi hoppas att Ni har mdjlighet och lust att stdlla upp pa en intervju!

Med vénliga hélsningar,

Caroline Karlsson & Laila Shalizi
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Bilaga 2: Andra mailet

Hej!

Vi ser fram emot vér intervju datum! Intervjun kommer som ndmnt berdra er yrkesverksamma
roll, kommunal revision, kommunallagen samt lite om den kommunala revisionens framtid. Vi
hor av oss till er nu med nagra frdgor som vi skulle vilja f4 svar pd infor intervjun:

1. Hur 14ng tid har ni avsatt for intervjun?

2. Har vi mgjlighet att spela in intervjun?

3. Far vi nimna era namn i1 uppsatsen? Uppsatsen kommer att publiceras pé internet.
4. Fér vi kontakta er vid eventuella foljdfragor?

Med vénliga hélsningar,

Laila och Caroline
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Bilaga 3: Intervjuguide

Individuell bakgrund

1.

Skulle du vilja beritta lite om dig sjdlv: vem &r du och vilken &r din roll?
Vad innebdr det att vara “certifierad kommunal revisor”? Rdtt bendmning?

Kommunal revision

2.

3.
4.
5

10.
11.

12.

Vad ér din syn pa oberoende?
Hur ser tillvigagéngssittet ut vid kommunal revision? Hur viljs riskomraden?
Hur forhaller ni er till god revisionssed?

. Vilka likheter finns mellan god revisionssed inom kommunal verksamhet och den som

yrkesrevisorer tillimpar?

Hur gér dina tankar kring de resurser som ni som fortroendevalda politikerna har till
ert forfogande?

Hur bemdter ni den kritik som avser fortroendevalda politiker och kommunal
revision?

Vad giller den kommunala revisionen har vi forstatt det som att den kan delas upp i
verksamhetsrevision och redovisningsrevision. Vilken del anser du vara mest utsatt for
kritik och varfor?

Varfor tror du att den kommunal revision féar sa uppmaérksamhet och kritik?

Pa grund av att det handlar om medborgarnas skattepengar? Om en jamforelse gors
med borsnoterade foretag dr det medborgarnas eget val att investera eller inte, vad
gdller att betala skatt finns det inget val. Géteborgs stadsrevision fick mycket kritik i
samband med upphandlingen av asylboende och leasing av bilar dr 2016 och blev
anklagad for korruption. Hur stdller ni er till detta? Anser ni att kritiken dr missriktad
eller inte?

Hur ser du pé risken att kritiken skulle kunna leda till legitimitetsproblem?

Vi har studerat vetenskapliga artiklar som behandlar professionella yrkesrevisorer.
Vilka likheter, alternativt olikheter, skulle du séga att det finns mellan professionella
yrkesrevisorer och fortroendevalda politiker?

Enligt 21 § Revisorslagen far en revisor inte ata sig ett uppdrag om det finns en risk
for icke oberoende. Tror du denna bestimmelse dr en riskfaktor inom béde “vanlig”
revision och i kommunal revision? Varfor? Varfor inte?

Kommunallagen

13.

14.
15.

16.

Vad anser du om fordndringarna/icke-fordndringarna 1 den  reviderade
kommunallagen? Hur hade de eventuella forédndringarna paverkat ert arbete?

Hur agerar ni i politiska debatter tillsammans med partikamrater?

Hur dr det i praktiken att granska era partikamraters arbete och den interna kontrollen?
Hur arbetar ni med eventuell kritik?

Kommunallagen stéller hdga krav pa intern kontroll, hur anser ni att det fungerar 1i
praktiken?

Framtid

17.
18.

Vad ser du for framtid for den kommunala revisionen?
Ar det ndgot som du skulle vilja ta upp och belysa som intervjun inte har berort?
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