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Sammanfattning

1994 infordes lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och den
dari betydelsefulla insatsen personlig assistans. Assistansen sags som ett viktigt, och i princip
avgorande, steg pa vagen for att mojliggora ett sjalvstandigt och oberoende liv for de personer
som har en funktionsnedsattning. Genom att berattigas personlig assistans ska personer med
funktionsnedséttning ges en mojlighet att leva som andra.

Av min utredning betraffande ratten till insatsen kan jag dock konstatera att flertalet andringar
och restriktiva tolkningar har gjorts i bade lagstiftning och praxis sedan lagens tillkomst.
Andringar och tolkningar som resulterat i att vi idag inte har en s& generds assistansreform som
forutspaddes 1993. Knappt ett ar efter lagens inforande foreslogs en forsta lagandring som
skulle komma att inskranka ratten till personlig assistans, och aren sedan dess fram till idag har
praglats av en het debatt betraffande insatsen. Den restriktiva tillampning vi har i dagslaget gor
att det finns anledning att fraga sig om en ordning dar allt fler nekas, eller blir av med, sin
assistans gar att férena med malsattningar med LSS.

| uppsatsen gors en analys av ratten till personlig assistans utifran de principer, intentioner och
varden funktionshinderpolitiken bygger pa. Utredningen visar att flertalet domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen, HFD, har resulterat i omfattande inskrédnkningar i rétten till assistans.
Mycket av det som tidigare ansetts utgdra grundlaggande behov faller i dagslaget utanfor. Allt
fler blir av med sin sedan tidigare beviljade insats och de som ansoker en forsta gang far avslag.
Forsékringskassan anpassar sin tillampning till HFD:s praxis och min utredning visar &ven att
Forsakringskassan ofta gar steget langre. Da Forsakringskassan ar forsta, och ofta sista, instans
vid provning av ratten till assistans ar det mycket problematiskt att deras tillampning snévats in
avsevart.

Efter en analys av géllande ratt och Forsékringskassans tillampning kan jag konstatera att
nuvarande ordning ar i strid med de intentioner som foranlett inférandet av en av vara viktigaste
rattighetslagar. Nuvarande ordning ar i strid med de grundldggande principer och vérden som
genomsyrar funktionshinderpolitiken. Nuvarande ordning ar i strid med manskliga rattigheter.
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1 Introduktion

1.1 Varfor ar amnet angelaget?

| januari 2017 fick hela 88 procent av de som ansokte om assistansersattning avslag.! Antalet
assistansherattigade har aven minskat med nastan 6 procent jamfort med i oktober 2015.2
Ménniskor som inte kan andas, inte kan &ta eller standigt behover tillsyn for att undvika
livshotande situationer nekas hjalp. Vi har en ordning dar ménskliga rattigheter inte respekteras.

Malet med handikappreformen var att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhéllslivet. Personer med funktionsnedséttning skulle ges mojlighet att leva som andra. For
att uppna dessa mal ansags den enskildes mojlighet till valfrihet, inflytande, sjalvbestammande
och delaktighet vara helt avgorande. Assistansen skulle mojliggora att den enskilde gavs en
storre frihet i sitt liv genom att sjilv ges stort inflytande over sin dagliga tillvaro.® Dessa
grundlaggande principer har sedan utvecklats och starkts ytterligare i funktionshinderpolitiken
och genom FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Trots det har vi idag en situation dar allt fler nekas, eller blir av med, sin assistans. Ett antal
domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, har snavat in tillampningsomradet for vad som
anses utgdra grundldggande behov. En strdngare praxis, i kombination med att
Forsakringskassan omprovar ratten till assistansersattning vartannat ar, har resulterat i en
situation dar personer med funktionsnedséattning inte langre kan kanna en trygghet i att de far
det stod och den service de behdver. Vad som 1993 uppfattades som en generds assistansreform
ar idag mer en debatterad och urholkad reform, som allt fler faller utanfor.

Tolvariga Andreas har fem diagnoser och behdver aktiv tillsyn dygnet runt, utan tillsyn riskerar
han att d6. Sexariga Elias behover standigt hjalp da han nar som helst kan sluta andas. Tioériga
Janna kan varken ga, prata eller 4ta och &r i behov av assistans minst 14 timmar om dagen.* Tre

! Assistanskoll, Nastan 9 av 10 far avslag pa nyansékan av assistansersattning, 2017-04-25 (2017-10-30),
https://assistanskoll.se/20170425-Nestan-9-10-avslag-nyansokan-assistansersettning.html [cit. Assistanskoll,
2017-04-25].

2 Assistanskoll, Rekordl3gt antal assistansberéittigade, 2017-08-16 (2017-10-30),
https://assistanskoll.se/20170816-Rekordlagt-antal-assistansberettigade.html [cit. Assistanskoll, 2017-08-16].
3 Larsson, Monica, Personlig assistent — kompis, startmotor eller ndgons armar och ben?, Gynnerstedt, Kerstin
(red) i Personlig assistans och medborgarskap, Studentlitteratur, Lund 2004 (Handikapp & samhalle), s. 127 [cit.
Larsson, 2004].

4 Expressen, Andreas, 12, behéver hjilp dygnet runt — Férsikringskassan siger nej, 2017-08-16 (2017-11-29),
https://www.expressen.se/nyheter/andreas-12-behover-hjalp-dygnet-runt-forsakringskassan-sager-nej-/, GP,
Elias, 6, drabbas — hundratals kan férlora sin assistans, 2015-11-04 (2017-11-29),
http://www.gp.se/nyheter/g%C3%B6teborg/elias-6-drabbas-hundratals-kan-f%C3%B6rlora-assistans-1.159897
och SVT Nyheter, Blir av med assistansen for att hon inte kan ata, 2016-11-30 (2017-09-27),
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/behover-hjalp-med-allt-blir-av-med-assistansen [cit. SVT Nyheter,
2016-11-30].
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barn med omfattande behov av hjélp. Tre barn som utan hjalp riskerar att do eller fa omfattande
problem. Tre barn som nekas assistans.

Andreas, Elias och Janna &r bara tre stycken av de tusentals manniskor som fatt sin assistans
in- eller neddragen de senaste aren. De 88 procent av alla sokande som i dagslaget nekas
assistans nekas aven réatten till jamlikhet i levnadsvillkor och delaktighet i samhallslivet. De
nekas sina manskliga rattigheter. Det &r en situation som ar ohallbar och det &r en situation som
kraver forandring. Den enskildes majligheter att leva ett normalt liv maste aterigen
uppmarksammas och prioriteras.

1.2 Syfte och fragestéllningar

Syftet med denna uppsats ar att analysera ratten till personlig assistans utifran de principer,
intentioner och vérden som funktionshinderpolitiken bygger pa. Dessa principer, intentioner
och vérden ska anvandas som teoretisk grund for en analys av dels gallande ratt angaende
personlig assistans och dels Forsakringskassans tillampning av ratten, sa som den kommer till
uttryck i Forsakringskassans vagledning for assistansersittning.® For att kunna gora en
tillfredsstallande analys av ratten till assistans ar det namligen inte tillrackligt att studera
innehallet i rattskallorna som sadana. Det ar aven viktigt att studera den myndighet som
tillampar rétten och tar de flesta besluten angdende assistans.

For att kunna uppna uppsatsens syfte forutsatts svar pa ett antal fragor. Vilka principer,
intentioner och varden &r viktiga for funktionshinderpolitiken? Vilka har ratt till personlig
assistans? Vad &r géllande ratt betraffande personlig assistans och hur ser Forsakringskassans
tillampning av ratten ut?

1.3 Metod och material

Vid forfattandet av min uppsats har jag anvant mig av en rattsanalytisk metod, i den bemaérkelse
Claes Sandgren anvénder detta begrepp. Sandgren menar att ett inledande led i det
rattsanalytiska arbetet kan vara att faststalla gallande ratt. Gallande ratt kan sedan analyseras
utifrdn en mangd olika varderingar, principer, infallsvinklar och material.® Jag har valt att
anvanda mig av denna metod da syftet med uppsatsen ar just att analysera ratten till personlig
assistans utifran vissa principer, intentioner och vérden. Jag kommer dock, utdver att faststélla
och analysera géllande ratt, &ven géra samma arbete med Forsékringskassans tillampning.

5 Férsakringskassan, Assistansersattning Vagledning 2003:6. Styrdokumentet finns tillgdngligt pa
Forsdkringskassans hemsida och uppdateras I6pande,
https://www.forsakringskassan.se/omfk/dina_rattigheter_och_skyldigheter/vagledningar_rattsligastallningstag
anden/vagledningar.

6 Sandgren, Claes, Rattsvetenskap fér uppsatsforfattare. Amne, material, metod och argumentation, 3 uppl,
Norstedts Juridik, Stockholm 2016, s. 46—47 [cit. Sandgren, 2016].
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Forsakringskassans tillampning kommer till uttryck i deras vagledning om assistansersattning.
Végledningen innehaller beskrivningar av vad som star, och hur Forsékringskassan tolkar det
som star, i exempelvis lag, forarbeten och praxis.” Det ar innehéllet i vagledningen som
handlaggarna pa Forsakringskassan sedan utgar fran vid sitt beslutsfattande. Jag faststéller
darmed inledningsvis vad bade rattskéllorna och Forsakringskassans véagledning sager. Sedan
analyserar jag detta material utifran ett flertal varderingar och principer som beskrivs nedan.

Metoden inbegriper att jag i ett forsta steg faststéller vad som ar géllande ratt betraffande
insatsen personlig assistans. Detta gor jag med hjélp av den rattsdogmatiska metoden dér de
traditionella rattskallorna lagstiftning, forarbeten, prejudikat och doktrin undersoks.2 Samma
uttolkande metod anvands sedan for att faststélla hur tillampningen av rétten ser ut. Istéllet for
att studera rattskallor studerar jag da, som ovan namnts, Forsakringskassans styrdokument,
Assistansersattning Végledning 2003:6. Mitt tillvagagangssatt ar darmed detsamma bade vid
undersdkningen av de traditionella rattskédllorna och Forsdkringskassans vagledning. En
kronologisk genomgang gors av bada dessa material. Skillnaden ar den olika tyngd jag lagger
vid dem. Rattskallorna ser jag som ett uttryck for gallande ratt medan Forsakringskassans
vagledning endast ar ett uttryck for tillampningen av ratten.

Jag ar medveten om att Forsakringskassans végledning av praktiker i princip anses utgdra en
rattskalla. Jag har dock valt att inte beakta vagledningen som en réttskalla i bemérkelsen att den
ger uttryck for vad som é&r gallande ratt, utan for tillampningen av ratten. Detta da
Forsakringskassan ar en beslutsmyndighet utan normgivningsmakt. Enligt regeringsformen,
RF, tillkommer normgivningsmakten riksdagen.® Riksdagen kan bemyndiga regeringen att
meddela vissa foreskrifter och dven tillata att regeringen Gverlater sin normgivningskompetens
till forvaltningsmyndigheter eller kommuner.?® Négon sadan delegerad normgivningsmakt
finns dock inte for lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Forsakringskassans styrdokument ar darfor inte bindande foreskrifter och utgoér darmed inte en
rattskalla som konstituerar géllande rétt.

Det innebdr dock inte att Forsakringskassans vagledning &r ointressant att underséka inom
ramen for denna uppsats. Forskning pa omradet visar namligen att Forsakringskassans
styrdokument vager mycket tungt i handlaggarnas beslutsfattande, styrdokumenten beskrivs
ofta som bindande internt.!* For att f& ett renodlat metod- och materialavsnitt har jag valt att

7 Férsakringskassan, Vagledningar, (2017-09-26),
https://www.forsakringskassan.se/omfk/dina_rattigheter_och_skyldigheter/vagledningar_rattsligastallningstag
anden/vagledningar [cit. Forsdkringskassan, Vagledningar].

8 Sandgren, 2016, s. 34-35, 40 och 43-44.

98 kap. 1 § regeringsformen (1974:152) [cit. RF].

108 kap. 10-11 §§ RF.

11 En utférligare redogoérelse av forskningen gérs i kapitel 4. Se bl.a. Erlandsson, Lennart, Rétt, norm och
tillampning. En studie av normativa monster vid beslut enligt LSS pa tre arenor, Lunds universitet 2014, [cit.
Erlandsson, 2014], Vahine Westerhill, Lotta, Legitimitetsfragor inom den offentliga forsakringen. En kritisk
analys, Vahlne Westerhill, Lotta (Red) i Legitimitetsfragor inom socialratten, Norstedts Juridik AB, Stockholm
2007 [cit. Vahlne Westerhill, 2007] och Astrom, Karsten, Socialtjanstlagstiftningen i politik och forvaltning. En
studie av parallella normbildningsprocesser, Studentlitteratur, Lund 1988 [cit. Astrom, 1988].
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inte har narmare beskriva vad forskningen sager.'? En mer utforlig redogorelse av denna
forskning ges istéllet som ett inledande avsnitt i kapitel fyra déar jag redogor for
Forsakringskassans tillampning. Det viktiga att visa 1 detta avsnitt ar att Forsékringskassans
vagledning har stor betydelse och &r viktig att studera for att kunna uppna uppsatsens syfte. Nar
jag i ett forsta steg faststallt vad som ar gallande ratt utifran de traditionella rattskallorna gar
jag darfor vidare till att faststalla vilka normativa uttalanden Forsékringskassan gor. Hur
beskriver de sin gallande ratt?

Nér jag faststéllt vad som ar géllande rétt och vad Forsakringskassans véagledning sager ska jag
i ett andra steg analysera detta material utifran de principer, intentioner och grundldggande
varden som foranlett inforandet av LSS och dess insatser. Innebdrden av dessa principer,
intentioner och varden faststaller jag genom att undersoka propositionen till LSS, dar motiven
till lagens inforande samt dess malsattning uttrycks.® Jag undersoker aven ett antal
funktionshinderpolitiska dokument som framstallts sedan forfattandet av propositionen 1993,
for att se i vilken utstrackning dessa principer och intentioner fortfarande &r aktuella.

Det jag analyserar 4&r inledningsvis hur vél gallande ratt Overensstimmer med
funktionshinderpolitikens principer och intentioner. Jag ska vidare &ven understka hur vél
Forsakringskassans tillampning Overensstimmer dels med gdllande ratt, dels med
funktionshinderpolitikens grundlaggande principer, intentioner och varden.

1.4 Avgransningar

Utgangspunkten for denna uppsats ar ratten till insatsen personlig assistans. Da réatten till
assistans beddms lika oavsett om den ges enligt LSS eller som assistansersattning enligt
socialforsakringsbalken (2010:110), SFB, gor jag i uppsatsen ingen skillnad pa assistansen
enligt dessa lagar.** I tillampningsavsnittet avgransar jag mig dock till Forsikringskassans
handlaggning av ratten till assistansersattning. Detta dd Forsakringskassan har ansvaret for
huvuddelen av assistansen och déarmed &r den stora centrala aktoren i beslutsprocessen.

Jag kommer i min undersokning och analys av géllande ratt och Forsékringskassans tillampning
avgransa mig till de lagstadgade grundlaggande behoven, da den allt restriktivare tolkningen av
dessa paverkat mangas majlighet att beviljas assistans. De grundlaggande behoven &r: personlig
hygien, maltider, av- och pakladning, kommunikation och annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade.*® Det &r genom att underséka utvecklingen kring dessa
behov jag kommer analysera hur vél gallande ratt och Forsakringskassans tillampning
Overensstammer med de vdrden som medforde inférandet av LSS, och som stérkts i

12 Genom att istillet beskriva forskningen i kapitel 4 blir det en tydligare skiljelinje mellan vad som &r min
metod och vad som sags i tidigare forskning. Av den anledningen har jag valt att har endast forklara hur jag gatt
till vdga och vilket material jag anvént. Innehdllet i detta material férklaras daremot narmare langre fram.

13 Prop. 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade [cit. Prop. 1992/93:159].

1451 kap. 2 § 2 st. socialférsakringsbalken (2010:110) [cit. SFB].

159 3 § 1 st. lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade [cit. LSS].
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funktionshinderpolitiken. | min rattsutredande del gar jag dock dversiktligt igenom aven andra
viktiga forutsattningar for insatsen. Detta for att ge en stérre forstaelse for vad som kravs for
att beviljas assistans och for att satta tillampningen av de grundlédggande behoven i ett storre
perspektiv.

Avgransningen medfor att jag i min undersokning av gallande ratt fokuserat pa den del av lag,
forarbeten, praxis och doktrin som behandlar de grundlaggande behoven. Da ingen skillnad
gors mellan LSS och SFB ar praxis som behandlar tillampningen av LSS relevant aven for
bedémningen av assistansersattning enligt SFB. Det finns flertalet domar fran HFD som
behandlar personkretstillhérigheten i LSS. Da denna tillhdrighet ar ett obligatoriskt krav for att
ens ha en mojlighet att beviljas personlig assistans ar dessa rattsfall helt klart relevanta for ratten
till insatsen. Jag kommer dock inte redogéra for dem i min uppsats utan fokusera pa de rattsfall
som direkt eller indirekt paverkat de grundlaggande behoven och tolkningen av dess innebord.
Provningen av personkretstillhorigheten kommer, med ett undantag, endast forklaras utifran
vad som star i lag och forarbeten. RA 2008 ref. 78 berérs kort dd HFD i aktuellt mél frangick
vad som star i forarbetena till lagen. Da syftet med uppsatsen ar att utreda hur gallande ratt och
Forsakringskassans tillampning ser ut betraffande de grundlaggande behoven saknar det inom
ramen for denna uppsats relevans att i ndrmare detalj utreda hur bedémningen av
personkretstillhdrigheten gjorts i HFD.

Aven réttsfall angaende fordldraansvarets inverkan vid bedémning av ratten till personlig
assistans faller utanfor ramen for denna uppsats. Detta da rattsfallen framst beror fragan hur
stor del av de grundldggande behoven foraldrar ska tillgodose, inte hur innebdrden av behoven
i sig ska tolkas. RA 2008 ref. 17 namns dock kort, trots att fragan i méalet framst hanforde sig
till fordldraansvaret. Av réattsfallet framgar namligen dven vad som inryms i det femte
grundldggande behovet och jag anser det darmed relevant att géra en hanvisning till det.

Avgransningen till de grundlaggande behoven medfor &ven att jag ocksa i min undersokning
av Forsakringskassans tillampning fokuserat endast pa de kapitel i Forsakringskassans
vagledning som berér de grundldggande behoven.

1.5 Disposition

Efter att syfte, metod och material, avgransningar och begrepp klargjorts i ett inledande kapitel
kommer i kapitel tva redogoras for de principer, intentioner och grundldggande varden som
funktionshinderpolitiken bygger pa. Det ar dessa varden som ska anvandas som en teoretisk
grund for att analysera ratten till personlig assistans.

Kapitel tre behandlar ratten till personlig assistans. Utredningen inleds med vad som under
tidigt 1990-tal ledde fram till inférandet av LSS och den dari viktiga insatsen personlig
assistans. Sedan gors en kronologisk genomgang av lag, forarbeten, praxis och doktrin som
avslutas med hur rattslaget ser ut idag.



Kapitel fyra behandlar Forsakringskassans tillampning av ratten till personlig assistans. |
kapitlet gors en kronologisk genomgang av Forsakringskassans tillampning och tolkning av de
grundlaggande behoven. Kapitlet utgar fran Forsakringskassans vagledning 2003:6 om
assistansersattning dar det framgar hur Forsakringskassan tolkar det som sags i lag, forarbeten
och praxis.

| kapitel fem analyseras ratten till personlig assistans utifran de principer, intentioner och
grundlaggande varden som funktionshinderpolitiken bygger pa. Har diskuteras inledningsvis
om det foreligger en diskrepans mellan gallande ratt och dessa principer, intentioner och vérden.
Vidare diskuteras om det foreligger en diskrepans mellan Forsakringskassans tillampning och
gallande ratt samt FoOrsékringskassan tillampning och funktionshinderpolitikens principer,
intentioner och grundldggande vérden. | kapitel sex framlaggs avslutande slutsatser.

1.6 Begreppsforklaring

| uppsatsen anvéander jag mig av bade begreppen funktionshinder och funktionsnedséttning.
Begreppsanvéandningen forandras standigt och funktionshinder ar inte ett ord som i dagsléaget
anvands for att beskriva den enskilde.'® Jag anvinder mig dock av begreppet funktionshinder
nar jag beskriver innehallet i lagtexten da andringar inte gjorts dari. Funktionshinder ar ocksa
den term som anvinds i sammansatta ord, exempelvis “funktionshinderpolitiken”. Aven
begreppet handikapp anvands i vissa sammansatta ord vid beskrivningar av dokument och
reformer som aktualiserades innan begreppet funktionshinder bodrjade anvandas. | 6vrigt
anvander jag mig av det i dagslaget mer accepterade begreppet funktionsnedsattning.

Den 1 januari 2011 bytte Regeringsratten namn till Hogsta forvaltningsdomstolen. For att fa ett
enhetligt och stringent sprak genom hela uppsatsen kommer jag anvanda mig av forkortningen
HFD &ven nar jag talar om domar avgjorda fore 1 januari 2011.

16 Funktionshinder avser istallet den begransning som funktionsnedsattningen innebar fér den enskilde i
relation till omgivningen, se Socialstyrelsen, Fragor och svar om funktionsnedsattning och funktionshinder,
anvandning av begreppen, (2017-10-11),
http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/funktionsnedsattningochfunktiot#tanchor_1.
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2 Funktionshinderpolitikens principer, intentioner
och grundlaggande varden

Som teoretisk grund for min analys anvénder jag ett flertal viktiga principer och varden, som
finns fastslagna pa olika nivaer. Samma principer framhalls pa varje niva, men for tydlighetens
skull véljer jag att redogora varje niva for sig.

Pa nationell lagstiftningsniva finns lag (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade. Det &r en réttighetslag som ska garantera stod och service till den enskilde.
Lagen innehaller individinriktade insatser som ska undanréja svarigheter i den dagliga
livsforingen och ge den enskilde mojlighet att leva som andra. Genom insatserna ska den
enskilde ges majlighet till jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.!” De
mal och principer som ar grundlaggande for LSS beskrivs i lagens forarbeten och
malparagrafer.

Pa nationell politisk niva finns nationella handlingsplaner for funktionshinderpolitiken. 1
handlingsplanerna faststélls malen och inriktningen fér arbetet inom funktionshinderpolitiken.
Till skillnad fran LSS, som fokuserar pa stod och service, omfattar de nationella
handlingsplanerna alla samhallsomraden. Handikapperspektivet ska integreras i all verksamhet
och inte ses som sérskilda fragor eller atgarder.'® Genom att skapa forutsattningar for personer
med funktionsnedséttning att fa  tillgdng  till dessa  samhéllsomraden  ska
funktionshinderpolitikens mal om jamlikhet och delaktighet kunna uppnas.

P& internationell niva finns FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. | konventionens inledning fastslas ett antal viktiga principer som ska
genomsyra allt arbete for att &ven personer med funktionsnedsattning fullt ut ska kunna atnjuta
sina manskliga rattigheter. Nagra av dessa ar principerna om sjalvbestimmande, deltagande
och integrering i samhéllslivet samt jamlikhet.'® Konventionen syftar till att starka de rattigheter
personer med funktionsnedséattning redan har enligt de konventioner som redan finns. Den
skapar darmed inga nya rattigheter for den enskilde.?

17 prop. 1992/93:159 s. 44-45.

18 prop. 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan fér handikappolitiken, s. 1 och
32 [cit. Prop. 1999/2000:79].

1% Férenta Nationerna, Konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, New York, 13
december 2006, Art. 3 a, c, Art. 5, (2017-09-26),
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/crpd_swedish.pdf [cit. Konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning].

20 M3nskliga rattigheter, Regeringens webbplats om méanskliga rattigheter, Rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning, (2017-10-27), http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/vilka-
rattigheter-finns-det/rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning [cit. Manskliga rattigheter, 2017-10-
27].
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Den internationella nivan &r intressant att studera da Sverige har ratificerat konventionen och
dess frivilliga tillaggsprotokoll.?* Sverige har darmed &tagit sig att vidta de dndamélsenliga
atgarder som krévs for att personer med funktionsnedséttning ska atnjuta sina réttigheter.?2 En
enskild som anser att hens rattigheter enligt konventionen krankts kan klaga till den kommitté
som dvervakar konventionen. En forutsattning ar dock att alla tillgangliga nationella rattsmedel
har uttomts.?3

2.1 Grundlaggande principer for LSS

LSS ar en rattighetslag innehallande individinriktade rattigheter som ska undanrdja svarigheter
som personer med funktionsnedsattning kan ha i den dagliga livsféringen. Flertalet personer
med funktionsnedsattning har ett stort behov av individuellt anpassade l6sningar. Individuella
insatser som inriktas pa den enskilde och hens behov ansags darmed under tidigt 90-tal som ett
nodvandigt komplement till de mer generella atgarder samhéllet hade att erbjuda.?*

LSS infordes 1994 och syftet var att lagen skulle framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhaéllslivet. | propositionen ges uttryck for att den enskilde genom insatserna
ska fa en majlighet att leva som andra, dven personer med funktionsnedsattning ska fa ta del av
sadant som &r sjalvklart for andra manniskor.?®

Av propositionen framgar aven att de forslag som lamnas dari bygger pa den humanistiska
manniskosynen. Med detta menas att ingen manniska &r mer vard &n ndgon annan, manniskan
ska alltid betraktas som en individ med ett vérde i sig. | det ligger att den ovillkorliga respekt
som finns for manniskovardet inte férandras av varken art eller grad av funktionsnedsattning.?

For att mojliggora framjandet av manniskors fulla delaktighet i samhallslivet och jamlikhet i
levnadsvillkor skulle LSS innehalla individinriktade rattigheter som ska lindra den utsatta
position personer med funktionsnedséttning befinner sig i. Insatserna ska mojliggora ett
sjalvstandigt och oberoende liv for den enskilde.?’

De mal och principer LSS bygger pa star att finna i lagens 5-7 §8. Enligt 5 § ska verksamheten
enligt lagen framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet. Malet ska
vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra. Av 6 § framgar att verksamheten ska
grundas pa respekt for den enskildes sjalvbestaimmanderatt och integritet och att den enskilde i
storsta mojliga utstrackning ska ha inflytande och medbestimmande 6ver lagens insatser. 7 §

21 Manskliga rattigheter, 2017-10-27.

22 Konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsittning, Art. 4.

23 Férenta Nationerna, Fakultativt protokoll till konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsattning, New York, 13 december 2006, Art. 1, Art. 2 d, (2017-09-26),
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/crpd_swedish.pdf.

24 Prop. 1992/93:159 s. 45-46 och 49.

25 Prop. 1992/93:159 s. 45 och 49.

26 prop. 1992/93:159 s. 43.

27 Prop. 1992/93:159 s. 50.
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ger uttryck for den kvalitetsniva insatserna ska halla. De ska anpassas till den enskildes
individuella behov och utformas sa att de starker den enskildes formaga att leva ett sjalvstandigt
liv. Genom insatserna ska den enskilde tillforsékras goda levnadsvillkor.

LSS ger uttryck for en kombination av regel- och malstyrning.?® | foérhallandet mellan den
enskilde och forvaltningen foreligger en striktare regelstyrning, dér lagen uttrycker preciserade
rattigheter lagens malgrupp ska ges ratt till. Tillamparnas beslutsfattande ges dock oOkad
malstyrning da de ska fatta beslut utifran den enskildes individuella behov, och darmed
mojliggora uppfyllandet av malsattningen med LSS. | beslutsfattandet ges darmed ett stort
handlingsutrymme for att i varje enskilt fall kunna anpassa de lagreglerade insatserna till den
enskildes specifika behov. Endast med en sadan flexibilitet kan intentionerna med lagen
forverkligas.

Av lag och proposition framgar att barande principer for LSS ar tillganglighet, inflytande,
delaktighet, sjalvbestammande, helhetssyn och kontinuitet.® Den specifika insatsen personlig
assistans skulle ge den enskilde mojligheter till sjalvbestimmande, valfrihet och inflytande éver
sin egen livssituation.*°

Men vad betyder egentligen dessa mal och varden som handikappreformen var tankt att
forverkliga?

2.1.1 Att kunna leva som andra

Det Overgripande malet med LSS &r just att personer med funktionsnedsattning ska ges
mojlighet att leva som andra.3! Men vad innebir det egentligen att leva som andra? Vi alla lever
pa olika sétt och det finns ingen mall fér hur alla ska leva sina liv. | propositionen laggs mycket
vikt vid att dven personer med funktionsnedsattning ska fa mojlighet till sjalvbestammande,
inflytande, valfrinet etc.®? Sadana uttalanden tyder p& att det som skiljer personer med
funktionsnedsattning fran oss andra ar att vi andra sjalva bestammer hur vi vill spendera vara
dagar och leva vara liv. Det handlar om allt fran vilka klader vi véljer att séitta pa oss pa
morgonen till var vi véljer att bo, arbeta och spendera var fritid. Att ha en saddan kontroll 6ver
sitt eget liv kan med ett sddant synsitt likstallas med principerna om sjalvbestimmande och
inflytande i LSS.

For att ges mojlighet att leva som andra forutsatts darmed att den enskilde ges
sjalvbestdmmande och inflytande Over sitt eget liv. Jag anser det dock lattare sagt &n gjort att
mojliggora detta nar den enskildes funktionsnedsattning resulterar i ett dagligt beroende av

28 50U 1991:46. Handikapp — Vélfard — Rattvisa. Betiankande av 1989 ars Handikapputredning, s. 102-110 [cit.
SOU 1991:46].

295-7 §§ LSS och Prop. 1992/93:159 s. 171.

30 prop. 1992/93:159 s. 64.

315§ LSS och Prop. 1992/93:159 s. 171.

32 Prop. 1992/93:159 s. 42-51 och s. 171.
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andra manniskor. Vi andra kan sjélva valja hur vi vill spendera vara dagar. Vill vi ta en
promenad, ga pa restaurang eller bio, traffa vanner eller ga pa stan kan vi gora det utan att métas
av hinder i var omgivning. Kanner vi hellre for att njuta av ensamheten en lugn fredagskvall
kan vi istallet gora det, utan att hindras av en funktionsnedsattning som stéller krav pa annan
persons narvaro.

Den personliga assistansen sags som ett viktigt, och i princip avgorande, steg pa véagen for att
mojliggora ett sjalvstandigt och oberoende liv for de som har en funktionsnedsattning. Genom
att sjalv ha stort inflytande dver assistansen skulle den enskilde ges mgjlighet att leva som
andra, trots behovet av annan persons narvaro i det dagliga livet. Med personlig assistans skulle
aven personer med funktionsnedséattning fa mojlighet att trana, arbeta, kommunicera med andra,
fa nya erfarenheter och sinnesintryck. Med personlig assistans skulle &ven personer med
funktionsnedséattning ges forutsattningar till ett aktivt deltagande i samhéllslivet och till att
utfora spontana aktiviteter.3®* Med personlig assistans skulle personer med funktionsnedsattning
ges mojlighet att leva som oss andra. Fragan ar om resultatet blivit som man énskat.

2.1.1.1 Valfrihet, inflytande, sjalvbestammande och delaktighet

| propositionen till LSS framhalls vikten av valfrihet och integritet. Begreppen anses hanga
samman pa sa satt att en 6kad valfrinet stiarker integriteten.® | den personliga assistansen
kommer valfriheten till uttryck pa sa satt att den enskilde sjalv kan valja hur assistansen ska
utformas. Antingen valjer den enskilde att fa ekonomiskt bidrag for att sjalv anstélla en assistent
eller for att lata nagot fristaende organ axla arbetsgivarrollen. Eller sa valjer hen att istéllet
erhalla assistansen genom kommunens forsorg.*

Principen om valfrihet ar tatt sammanlénkad med principerna om inflytande, sjalvbestammande
och delaktighet. De ar alla principer som &ar nddvandiga for att ge personer med
funktionsnedsattning mojlighet att leva som andra. De kan ocksa sagas vara etiska principer
som ska vagleda oss i vara handlingar och tillampas som kvalitetskrav pa insatser riktade mot
personer med funktionsnedsattning.® Enligt Handikapputredningen maste sjalvbestimmandet
ges stor uppmarksamhet nér enskilda p.g.a. omfattande funktionsnedséattningar dagligen ar
beroende av olika stodinsatser.3’

Innebdrden av alla dessa principer ar att den enskildes mojlighet att vara involverad i bade
planering, utformning och genomférande av insatserna maste vara stor.® Detta maste, enligt
mig, anses ytterst viktigt da insatserna ar individinriktade och ingen livssituation ar den andra
lik. Behov och 6nskemal om stod och service skiljer sig mellan individer och dven hos en och

33S0U 1991:46 5. 270-271.

34 Prop. 1992/93:159 s. 43.

35 Prop. 1992/93:159 s. 67-68.
36S0U 1991:46 s. 125 och 131.
37S0U 1991:46 s. 132.

38 Prop. 1992/93:159 s. 50.
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samma individ under olika delar av livet. En forutsattning for att uppnd malet om goda
levnadsvillkor ar darmed att i varje situation utforma stdet efter den enskildes behov och
onskemal. Om sa inte sker ar det omojligt att framja personer med funktionsnedsattningars
mojligheter till ett sjalvstandigt och oberoende liv.*® Handikapputredningen menade att
valfriheten och sjalvbestdmmandet i den personliga livssituationen kan foérbattras genom
inférande av mojligheten till assistans.*°

Vid insatsen personlig assistans bor den enskilde ges ett avgdérande inflytande pa vem som ska
ge hjalpen, nar hjéalpen ska ges och hur den ska ges. Darigenom arrangeras assistansen pa det
satt den enskilde sjalv 6nskar och hen ges darmed mojligheten att sjalv bestamma over sin
livssituation.*! Majligheten att vélja mellan ekonomiskt bidrag eller assistans fran kommunen
ar ett satt att sakerstalla den enskildes sjalvbestammande, valfrihet, delaktighet och inflytande
over insatsens utformning.*?

2.1.2 Kontinuitet

Principen om kontinuitet star att finna i 7 § 2 st. LSS dar det stadgas att insatserna enligt lagen
ska vara varaktiga. Med detta menas, enligt propositionen, att den enskilde maste kunna utga
fran att insats ges sa lange det finns behov av sadan. Den enskilde maste kunna kanna en
sikerhet i att det stod hen berattigats till inte plétsligt forandras eller helt upphor.*®

| Handikapputredningens huvudbetédnkande utvecklas betydelsen av principen ytterligare. Att
garantera kontinuitet ar enligt utredningen ytterst viktigt da kontinuiteten formedlar trygghet
till den enskilde. Bade pa kort och lang sikt ska den enskilde kunna utga ifran att insatserna
varar och tillvaron ar éverblickbar. Personer med funktionsnedsattning ska precis som andra
vaga planera for en framtid och det stod den enskilde far genom lagen ska inte kunna varken
upphora eller férandras utan att den enskilde deltagit i ett sddant beslut.**

Betraffande den personliga assistansen handlar principen om Kkontinuitet framst om att
assistenten ska kunna garantera en sadan kontinuitet i stodet.** Av Handikapputredningens
huvudbetiankande framgar dven att utredningen ansag sjélva insatsen personlig assistans vara
nodvandig for att kontinuiteten i den personliga livssituationen skulle kunna forbéttras.*® Det
ska darmed finnas en kontinuitet bade i sjalva stodformen och i vem som utfor stodet.

39 Prop. 1992/93:159 s. 96-97.

40S0U 1991:46 s. 268-269.

41 Prop. 1992/93:159 s. 63—64 och 174.
42 Prop. 1992/93:159 s. 67-68.

43 Prop. 1992/93:159 s. 45 och 172.

44 50U 1991:46 s. 135 och 269.

4 Prop. 1992/93:159 s. 174.

46 50U 1991:46 s. 268-269.
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Utan kontinuitet, ingen trygghet. For att en person ska kunna tillférsékras goda levnadsvillkor
kravs att hen kan kéanna trygghet i att det stod hen far i dagslaget kommer besta sa lange behov
av sadant stod foreligger.

2.2 Nationella handlingsplaner for funktionshinderpolitiken

Redan under tidigt 90-tal framholls att malet for handikappolitiken &r att uppna full delaktighet
och jamlikhet.*” Handikapputredningen menade att begreppet delaktighet ska ge uttryck for att
personer med funktionsnedséttning har samma rattigheter och skyldigheter som &vriga
medborgare. De ska vara med i samhéllet pd samma villkor, och tillsammans med alla andra.*®
Malbilden till trots stod det i borjan av 90-talet klart att personer med funktionsnedséattning hade
samre livsvillkor dan de flesta andra. Kunskapen om de stora klyftorna mellan personer med
funktionsnedséattning och 6vriga befolkningen blev ett av motiven till att inféra den ovan
beskrivna lagen LSS.*°

De grundlaggande principer och varden som lyftes fram 1993 &r oerhort viktiga an idag. Den
16 mars 2000 6verlamnade regeringen en proposition till riksdagen innehallande forslag pa
nationella mél och inriktning for handikappolitiken.>® Grunden for handlingsplanen var att det
fanns mycket kvar att gora for att uppna de mal som handikappolitiken bygger pa: jamlikhet i
levnadsvillkor, full delaktighet i samhéllslivet och alla manniskors lika varde.®® | propositionen
lamnades forslag som syftade till att riva de hinder som finns for att personer med
funktionsnedsattning fullt ut ska kunna delta i samhallet. Regeringen ansdg att politiken
behovde forandras och bedrivas ur ett medborgarperspektiv. Att ses som patient och vara
beroende av andras vélvilja begransar namligen méjligheten att utforma sitt liv pa sina egna
villkor.>2

De nationella malen ar: en samhallsgemenskap med mangfald som grund, att samhallet
utformas sa att personer med funktionsnedsattning blir fullt delaktiga i samhallslivet och
jamlikhet i levnadsvillkor. Arbetet ska bl.a. inriktas pa att undanréja hinder for full delaktighet
i samhallet och att ge personer med funktionsnedséttning forutsattningar for sjalvbestimmande
och sjalvstandighet.>® Det handlar i grund och botten om manskliga réttigheter. Alla ska ges en
mojlighet att utifran sina egna forutsattningar delta i samhéllslivet och for att uppna en sadan
jamlikhet kravs att personer med funktionsnedsattning far mojlighet att leva ett sa normalt liv
som mojligt.>* Okad tillganglighet till vard, information, stdd och service ar ocksa nédvandigt
for att kunna riva hindren. Personlig assistans tas som exempel pa en insats som majliggjort ett

47 Prop. 1992/93:159 s. 44.

48S0U 1991:46 s. 134.

4 Prop. 1992/93:159 s. 42—43.

50 prop. 1999/2000:79, s. 1.

51 Prop. 1999/2000:79 s. 11.

52 Prop. 1999/2000:79 s. 11 och 23.
53 Prop. 1999/2000:79 s. 23.

54 Prop. 1999/2000:79 s. 24-26.
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okat sjalvbestammande, men fragor om delaktighet och inflytande maste enligt regeringen ges
en okad betydelse.>® I en uppféljning av den nationella handlingsplanen poéngterade regeringen
att det som framgar dari ska sta fast. De nationella malen ar standigt aktuella och har ingen
bortre tidsgréns.>®

2011 publicerade regeringen en strategi for genomférande av funktionshinderpolitiken 2011
2016, som bygger p& handlingsplanen fran 2000.>" Av strategin framgar att inriktningen pa
arbetet fortséattningsvis ska vara att undanréja hinder for full delaktighet i samhaéllslivet och
skapa forutsattningar for sjalvbestammande och sjélvstandighet.>® Det framgér dven att statliga
myndigheter har ett stort ansvar for att se till att malen med funktionshinderpolitiken uppnas.
Forsakringskassan ska exempelvis fokusera pa ett professionellt och bra bemdtande och i en
storre utstrackning beakta den enskildes behov och livssituation. Ett aktivt deltagande i
samhallslivet ska prioriteras.>

| maj 2017 dverlamnade regeringen annu en proposition, Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderpolitiken.®® Dar foreslas ett nytt nationellt mal som ska ersitta de tidigare. |
propositionen konstateras att funktionshinderpolitiken ar en del i arbetet for ett mer jamlikt
samhélle. Manniskors bakgrund eller férutsattningar ska inte avgora vilka mojligheter den
enskilde har att vara fullt delaktig i samhallet.®* Det nya nationella malet &r att personer med
funktionsnedsattning ska uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet.
Detta ska ske med FN:s konvention om manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning som utgangspunkt.®? Den nya inriktningen for arbetet ska vara att lagga
mer fokus vid individuella stod och l6sningar. Personlig assistans tas som exempel pa en
I6sning som kan kompensera en nedsatt funktionsférmaga. Denna insats och liknande l6sningar
anses nodvéandiga for att sakerstdlla den enskildes oberoende, sjalvstandighet och
sjalvbestimmande samt mojliggdra full delaktighet i samhallslivet. Den enskilde ska i stor
utstrackning ges mojlighet att delta i beslut och planering av insatsens utformning.®® Vi kan
darmed se att de principer och grundlaggande varden som lag till grund for inforandet av
personlig assistans ar mycket aktuella &n idag.

55 Prop. 1999/2000:79 s. 26-27.

56 Regeringens skrivelse 2009/10:166 Uppféljning av den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken och
grunden for en strategi framat, s. 1.

57 Regeringskansliet, En strategi for genomférande av funktionshinderpolitiken 2011-2016 [cit. Strategi 2011—
2016].

58 Strategi 2011-2016, s. 4.

59 Strategi 2011-2016, s. 4 och 34.

0 Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderpolitiken [cit. Prop. 2016/17:188].

61 Prop. 2016/17:188 s. 1 och 7.

52 Prop. 2016/17:188 s. 22.

53 Prop. 2016/17:188 s. 29.
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2.3 Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Samma principer finns &ven fastslagna i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning. Principerna om lika mojligheter och om fullstandigt och faktiskt
deltagande och inkludering i samhéllet &r tva grundlaggande principer som genomsyrar
konventionen.® Konventionen har till syfte att framja, skydda och sékerstilla det fulla och lika
atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla personer med
funktionsnedsattning och att framja respekten for deras inneboende vérde.®

Principerna framtréder tydligt i artikel 19 som stadgar den enskildes rétt att leva sjélvstandigt
och att delta i samhéllet. Enligt artikeln har Sverige en skyldighet att vidta effektiva och
andamalsenliga atgarder for att underlatta att personer med funktionsnedsattning fullt atnjuter
ratten till sjalvstandighet, delaktighet och inkludering i samhallet. En sadan dndamalsenlig
atgard kan vara att lata personer med funktionsnedsattning fa den tillgang till samhéllsservice
och annat personligt stdd som kréavs for att mojliggora delaktighet och férhindra isolering och
avskildhet frén samhéllet.®® Personlig assistans ar darmed att betrakta som en insats som &r tinkt
att kunna mojliggora uppfyllandet av dessa personers manskliga rattigheter.

2.4 Teoretiska utgangspunkter

For att faststalla min teoretiska utgangspunkt har jag studerat vilka principer som uttrycks i
dokument fastslagna pa tre olika nivaer. Genomgangen av dessa dokument visar att samma
principer framhalls pa alla tre nivaer.

Som ovan poangterats var malet med handikappreformen att uppna jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhallslivet. For att uppna dessa mal ansags den enskildes maéjlighet till
valfrihet, inflytande, sjalvbestammande och delaktighet vara helt avgérande. Just insatsen
personlig assistans far ofta std som symbol for handikappreformens brukarinflytande. Insatsen
skulle mojliggora att den enskilde gavs en storre frihet i sitt liv genom att sjalv ges stort
inflytande over sin dagliga tillvaro.®’

Jag har som utgangspunkt studerat de syften, intentioner och varden som LSS bygger pa. Pa
senare ar har det dessutom uppréttats nationella handlingsplaner for funktionshinderpolitiken
som visar att dessa intentioner och vérden fortfarande &r mycket betydelsefulla. 2008 tradde
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning i kraft och ett ar senare
tradde den i kraft aven i Sverige. Det finns stora likheter mellan konventionen och det som
uttrycks i forarbetena till LSS. Det som sades 1993 har darmed utvecklats, mycket har hant

64 Konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, Art. 3 ¢, e.
65 Konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsittning, Art. 1.

66 Konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsittning, Art. 19.

57 Larsson, 2004, s. 127, Prop. 1992/93:159 s. 63 och Prop. 2016/17:188 s. 29.
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inom funktionshinderomradet som gjort att principerna blivit mer framtradande och fatt en
starkare stallning i de réattsliga dokumenten.

Av stort intresse dr darmed att undersoka om regleringen och den praktiska tillampningen av
ratten till personlig assistans mojliggjort uppfyllandet av de syften och intentioner som
funktionshinderpolitiken och assistansreformen vilar pa. De principer som star i fokus i
uppsatsen &r principerna om valfrihet, delaktighet, inflytande och sjalvbestimmande, vilka
Overlappar varandra och ger uttryck fér samma varderingar, samt principen om kontinuitet.
Tillsammans ska dessa principer mojliggora att den enskilde uppnar jamlikhet och delaktighet
samt ges mojlighet att leva som andra.
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3 Raétten till personlig assistans

| detta kapitel undersoks ratten till personlig assistans utifran innehallet i de traditionella
rattskallorna lag, forarbeten, praxis och doktrin. Jag gor en kronologisk utredning dar jag borjar
ar 1993 nar regeringen foreslog inférandet av LSS och avslutar med hur rattslaget ser ut idag.

3.1 Kort om dagens krav for att beviljas personlig assistans

LSS &r en rattighetslag som innehaller for den enskilde utkravbara rattigheter. Det ar dock inte
alla som far ta del av dessa rattigheter. Lagen innehaller en kvalifikationsnorm som innebér att
det forst och framst maste prévas om den enskilde tillhor nagon av lagens personkretsar, och
diarmed omfattas av lagen.%® Den som val omfattas av lagen kan dven ha rétt till dess insatser.
Personkretstillndrigheten och ratten till insats provas dock var for sig i tva steg.
Personkretstillhérigheten utgér darmed inte en absolut rétt till viss insats.®® Det maste vidare
goras en prévning av den enskildes behov. Ratt till insats enligt lagen har endast den som har
behov av s&dan hjalp i sin livsféring och som inte far detta behov tillgodosett p& annat sétt.”

En av de insatser den enskilde kan beréttigas till ar personlig assistans. Enligt 9 § 2 p. LSS har
den enskilde ratt till bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader
for sadan assistans, till den del behovet av stod inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt
51 kap. SFB.

FOr att utreda om en person har ratt till den specifika insatsen personlig assistans gors dock
annu en provning, efter det att kriterierna i 1 och 7 8§ visat sig vara uppfyllda. Det ytterligare
kriteriet som maste vara for handen for att ratt till personlig assistans ska foreligga ar att
forutsattningarna i 9 a § LSS &r uppfyllda. Den enskilde ska vara i behov av personlig assistans
for att klara nagot eller nagra av sina grundlaggande behov: personlig hygien, maltider, av- och
pakladning, kommunikation med andra samt annan hjalp som forutsatter ingadende kunskaper
om den funktionshindrade.

Som ett komplement till LSS infordes dven lagen (1993:389) om assistansersattning, LASS. De
regler som fanns dar finns nu i 51 kap. SFB. Reglerna stadgar att en person som omfattas av
LSS istéllet kan erhalla statlig assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans
som avses i 9 a 8 LSS. For att berattigas assistansersattning kravs att den enskilde &r i behov av
personlig assistans i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan for de grundldggande behov som
avses i 9 a 8 LSS.! Ges assistansersittning enligt SFB svarar Forsakringskassan for
ersattningen for den tid som 6verstiger 20 timmar. Ar behovet mindre &n i genomsnitt 20 timmar
per vecka ges assistansen istallet enligt LSS och da svarar kommunen for insatsen. Kommunen

681 § LSS.

89 RA 2009 ref. 57.
707§ LSS.

7151 kap. 2-3 §§ SFB.
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bekostar darmed alltid de forsta 20 timmarna. Av SFB framgar att begreppet personlig assistans
har samma innebérd i SFB och LSS och behovet utreds och beddéms dédrmed alltid enligt samma
principer.’

Beslut om assistansersattning enligt SFB ska omprévas vartannat ar.”® Nagon motsvarande
bestammelse finns inte i LSS. Kommunerna fattar dock ofta tidsbegransade beslut, vilket far
samma konsekvenser som om besluten ska omprévas enligt lag. Nar beslutet upphor maste ett
nytt fattas, utifran de forutsattningar som foreligger vid tiden for det nya beslutet. 2007 gjorde
Lansstyrelserna en granskning av kommunala riktlinjer som visade att det i 30 kommuner fanns
riktlinjer om att alltid tidsbegransa beslut om personlig assistans.”* Fragan ar hur tidsbegransade
beslut och regler om omprévning gar ihop med att den enskilde ska kunna kanna trygghet i att
insatsen bestar.

3.2 Enlag i forandring

De fyra ovan namnda relevanta lagrummen i LSS har inforts vid olika tidpunkter och &ven
innebdrden av dess rekvisit har forandrats over tid. Av intresse for syftet med denna uppsats ar
darfor att utreda hur gallande rétt forandrats sedan lagens tillkomst.

3.2.1 Startskottet

1988 tillkallades den s.k. Handikapputredningen, med uppgift att behandla fragor om
samhillets stod till personer med funktionsnedsattning.” Utredningens arbete synliggjorde att
personer med funktionsnedsattning har levnadsvillkor som tydliggor kvarstdende Kklyftor i
valfardens utveckling.”® Handikapputredningen utarbetade forslag med syfte att dstadkomma
forbattrade levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning.”” Ett av dessa blev
startskottet till att LSS stiftades.

| februari 1993 presenterade davarande socialminister Bengt Westerberg forslaget till den nya
rattighetslagen.” Lagen tradde sedan i kraft den 1 januari 1994 efter att riksdagen antog
handikappreformen i sin helhet.”® Tva av ovan namnda relevanta lagrum, 1 och 7 §8 LSS, fanns

7251 kap. 2 § 2 st. SFB.

7351 kap. 12 § 1 st. SFB.

74 Lansstyrelserna, Riktlinjer — till hjilp eller stjélp, Lansstyrelsernas granskning av kommunala riktlinjer fér
beddmning av insatser enligt lagen om st6d och service for vissa funktionshindrade, LSS, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, 2007 [cit. Lansstyrelserna, 2007].

75 Prop. 1992/93:159 s. 40 och Regeringens Direktiv 1988:53 Samhillets stdd till mdnniskor med
funktionshinder.

76 50U 1991:46 5. 22.

750U 1991:46.

78 Prop. 1992/93:159.

79 Bengtsson, Hans, Vagen till personlig assistans, Gynnerstedt, Kerstin (red) i Personlig assistans och
medborgarskap, Studentlitteratur, Lund 2004 (Handikapp & samhalle), s. 52 [cit. Bengtsson, 2004].
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med redan vid lagens tillkomst. Vart att uppméarksamma &ar att nagon definition av
grundl&dggande behov déremot inte fanns.

3.2.1.1 Lagens personkrets

Lagens malgrupp, dess personkrets, indelades i tre grupper. | forsta gruppen ingar personer med
utvecklingsstorning och personer med autism eller autismliknande tillstand. | personkrets tva
ingar personer med betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder, féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. | tredje gruppen ingar
personer med andra varaktiga funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande,
om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stod eller service.® Av propositionen framgar att de tva forsta
personkretsarna dr diagnosstyrda. | den tredje goérs daremot en individuell provning av fyra
rekvisit, som alla maste vara uppfyllda for att lagen ska vara tillamplig.8!

Med utvecklingsstorning avses en intellektuell funktionsnedsattning som beroende pa grad och
miljo utgor ett handikapp. Funktionsnedsattningen ska ha intréaffat under den enskildes
utvecklingsperiod, vanligtvis fore 16 ars alder, samt vara s betydande att den enskilde &r i
behov av stdd och hjalp i sin livsforing. Orsaken till funktionsnedséttningen saknar betydelse
och bade sociala, psykologiska och pedagogiska faktorer ska vagas samman vid bedémningen
av den enskildes intellektuella forméga.®?

Med autism och autismliknande tillstand avses storningar som oftast, men inte alltid,
uppkommer fore tre ars alder. Det ar storningar i fraga om social formaga, beteende och
kommunikation som medfor en allvarlig funktionsnedséattning i fraga om psykosocial och/eller
pedagogisk anpassning.®

| andra punkten finner vi istallet personer som fatt ett betydande och bestaende
begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder. Skadan kan ha uppkommit
av sjukdomar, exempelvis tumorer och hjarnblodningar, eller av yttre vald, exempelvis i
samband med en trafikolycka. Av propositionen framgar det dock tydligt att andra
personkretsen inte omfattar demenser och andra psykiska sjukdomstillstand, som &ven de kan
medfora begavningshandikapp. Inte heller omfattas personer som till f6ljd av missbruk fatt en
sjukdom.®* HFD har dock pa senare tid klargjort att personer med Alzheimers eller demens kan
ingd i personkrets tva.®® En forutsattning ar da att den begévningsméssiga funktionsnedsattning
hjarnskadan orsakat ar betydande och bestaende. HFD menade att den medicinska kunskapen

801 §1-3 p. LSS.

81 prop. 1992/93:159 s. 167-169.

82 prop. 1992/93:159 s. 53-54 och 167.
83 Prop. 1992/93:159 s. 167.

8 prop. 1992/93:159 s. 167-168.

8 RA 2008 ref. 78.
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fordandrats sedan 1993 och att demens numera kan ses som ett funktionshinder foranlett av
kroppslig sjukdom, inte endast som ett psykiskt sjukdomstillstand som det ségs i propositionen.

Den tredje personkretsen bestar av fyra rekvisit, som alla maste vara uppfyllda for att lagen ska
vara tillamplig.® Det krévs darmed mer utredning 4n vid punkt ett och tva nér det ska avgoras
om den enskilde kan anses tillnéra personkretsen. De som ingar ar personer med andra
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande,
om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stod eller service.®’

Med funktionshinder avses forvarvade eller medfodda fysiska, psykiska eller
begavningsmassiga funktionsnedsattningar p.g.a. sjukdom eller skada. Av propositionen
framgar att varken orsaken till, arten av funktionsnedsattning eller den medicinska diagnosen
ar avgorande for personkretstillhdrigheten. Funktionsnedséttningen maste dock vara stor och
varaktig samt ha en sadan karaktar att den starkt paverkar flera viktiga delar av livet.® S8 &r
exempelvis fallet om en person p.g.a. sin funktionsnedsattning har aterkommande behov av
annan persons hjalp for den dagliga livsforingen i boendet, pa arbetet, fritiden, for att forflytta
sig, kommunicera etc. Det kan bero pa forlamningar och svarartade sjukdomar som hjart- och
lungsjukdomar eller grava syn- och horselskador, men daven mindre allvarliga sjukdomar som
exempelvis vissa tarmakommor, hjarnskador och psykiska stérningar. Det avgorande ar om
dessa fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande
behov av stdd eller service.®

Betydande svarigheter i den dagliga livsféringen kan enligt propositionen bl.a. vara att den
enskilde inte klarar vardagsrutiner som av- och pakladning, maltider, hygien, sysselsattning,
forflyttning inom- och utomhus, nodvandig traning eller kommunikation.®® Omfattande behov
av stod eller service foreligger nar den enskilde dagligen har ett aterkommande behov av
sarskilt stod for att i olika miljéer och situationer klara funktioner som andra klarar pa egen
hand, exempelvis sédana vardagsrutiner som nyss namnts.

| denna tredje personkrets kan dven personer som p.g.a. missbruk erhallit en stor och varaktig
funktionsnedsattning inga. Detsamma géller for de som p.g.a. langvariga psykiska storningar
eller psykisk sjukdom fatt nedsattningar i de psykiska och sociala funktionerna i sadan grad att
kriterierna i tredje punkten ar uppfyllda. Ett sista kriterium for att inga i den tredje personkretsen
ar att det maste vara uppenbart att den enskildes funktionsnedsattning inte beror pa normalt
aldrande.”

8 Prop. 1992/93:159 s. 168.

871§ 3 p. LSS.

88 Prop. 1992/93:159 s. 55 och 168-169.
8 Prop. 1992/93:159 s. 55 och 168-169.
% Prop. 1992/93:159 s. 56 och 169.

91 Prop. 1992/93:159 s. 56 och 169.

92 Prop. 1992/93:159 s. 1609.
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Kvalifikationsnormen innebdr att det & en mycket avgransad grupp som faller inom
tillampningsomradet for LSS. Det ar endast personer med mycket stora och svara hjalpbehov
som kan komma i fraga for lagens insatser.

3.2.1.2 Ratten till insats

Né&r den enskilde val kvalificerat sig till lagen finns tio olika insatser hen kan ha rétt till,
daribland personlig assistans. Insatserna ska undanrdja svarigheter i den dagliga livsforingen
och ddrmed bidra till att den enskilde uppnér en god levnadsniva.®® Forutsattningen for att
beviljas insats &r att den enskilde ar i behov av sérskilt stod eller sérskild service i sin livsforing
och att behovet inte tillgodoses pa annat satt.®* Hari ligger ett krav pa att behovet faktiskt ar
tillgodosett p& annat satt, det ar inte tillrackligt att det kan tillgodoses pa annat sétt.%

Da jag i min uppsats fokuserar pa insatsen personlig assistans ar det den rattsliga utvecklingen
kring denna insats jag redogor for nedan.

3.2.1.3 Personlig assistans

Enligt 9 8 2 p. LSS skulle, vid lagens inférande, den enskilde ges ratt till bitrdde av personlig
assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet av
ekonomiskt stod inte tacks av assistansersdttning enligt lagen (1993:389) om
assistansersattning. | de fall den enskildes assistansbehov Gversteg 20 timmar per vecka kunde
statlig assistansersattning istéllet ges enligt LASS. Enligt propositionen &r insatsen avsedd for
svart funktionsnedsatta som behdver hjalp med den personliga hygienen, intagande av maltider
och med annan personlig service. Det handlar ddrmed om mycket personliga angelagenheter
och av propositionen framgar att insatsen bor vara forbehallen kravande eller i olika avseenden
komplicerade fall. Det framgar dock aven att assistansen darutéver ska ges i andra situationer
da den enskilde &r i behov av kvalificerad hjélp, exempelvis for att studera, komma ut i
samhallet eller arbeta.®® Av 9 § 2 p. i kombination med 7 § LSS framgar att den enskilde méste
ha ett klart stodbehov i de aktuella situationerna. Nagot krav pa behovets tidsmassiga
omfattning uppstalls dock inte.®’

Handikappreformen bygger pa principer om sjalvbestammande, delaktighet, valfrihet och
integritet och personlig assistans &r den insats som tydligast har kommit att symbolisera dessa
mal.®® Trots detta drdjde det inte mer &n ndgra méanader innan det lades fram lagforslag som
avsag att inskranka de rattigheter den personliga assistansen inneburit for de personer som

937 § 2 st. LSS och Prop. 1992/93:159 s. 45.
97 och 9 §§ LSS.

% Prop. 1992/93:159 s. 172.

% Prop. 1992/93:159 s. 64 och 174-175.

%7 Prop. 1992/93:159 s. 174-175.

%8 Bengtsson, 2004, s. 59.
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kvalificerat sig till insatsen. Redan i oktober 1994 foreslog en da nytilltradd regering andringar
i regleringen kring personlig assistans.

3.2.2 Tillampningsproblem kravde forandring

Anledningen till forslagen var att regeringen uppmarksammats pa att det uppstatt problem i
tillampningen av regleringen kring personlig assistans i LSS och LASS.1%

Problemen var framst skatteréattsliga och arbetsrattsliga och hangde samman med den enskildes
mojlighet att sjalv valja om hen ville vara arbetsgivare for sin personliga assistent eller hellre
anlitade nagot fristaende organ eller kommunen for denna roll. Lagstiftningen stallde namligen
inte upp nagot hinder mot att den enskilde sjalv anstéllde en familjemedlem eller nagon hen
levde i hushallsgemenskap med. | de fall ett sadant anstallningsforhallande uppstod uppkom
dock problem i relation till lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete samt osékerhet
kring huruvida familjemedlemmen skulle betala skatt for den inkomst hen fick for sin
arbetsinsats. Dessa problem medforde att regeringen ansag att en inskrankning i reglerna kring
ersattning for den personliga assistansen var nodvandig. %

Till foljd av regeringens forslag infordes ett tredje stycke i 9 8§ LSS som inskrankte
omfattningen av vad som kunde anses vara en skélig kostnad for personlig assistans enligt 9 8
2 p. Lagandringen tradde i kraft i februari 1995 och inskrankningen gjordes i tva punkter. Enligt
forsta punkten kunde den erséttning den enskilde som arbetsgivare lamnade till nagon hen levde
i hushallsgemenskap med aldrig anses utgdra en kostnad for personlig assistans. Enligt andra
punkten lamnades inte heller ersattning for arbete som utforts pa arbetstid som dversteg tillaten
arbetstid enligt 2—4 88 lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete. Motsvarande reglering inférdes
dven som ett andra stycke i 10 § LASS.10?

3.2.3 Reformen var for dyr

Bara tvd manader senare tillsattes annu en utredning, som skulle komma att inskranka
rattigheten ytterligare, den s.k. Assistansutredningen.’® Anledningen till utredningens
tillsattande var kostnadsutvecklingen for den statliga assistansersattningen. Av uppdraget
framgick att utredningen skulle lagga fram forslag pa atgarder som skulle resultera i att den
arliga kostnaden for ersattningen minskade med 900 miljoner kronor. Forslagen skulle bl.a.

9 Prop. 1994/95:77 Vissa fragor om personlig assistans och om kostnadsansvar for insatser enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade [cit. Prop. 1994/95:77].

100 prop. 1994/95:77 s. 9.

101 prop. 1994/95:77 s. 11 och 15-16.

102 prop. 1994/95:77 s. 23.

103 50U 1995:126. Kostnader for den statliga assistansersittningen. Betiankande av Assistansutredningen [cit.
SOU 1995:126].
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rikta in sig pa att avgransa den personkrets som beréttigas personlig assistans samt avgransa
insatsen fran andra verksamheter.1%4

Det ar framforallt tre av Assistansutredningens forslag som &r av intresse for denna uppsats.
Personlig assistans skulle inte ges for den tid den enskilde befinner sig i grund- eller
gymnasieskola, sarskola, daglig verksamhet eller barnomsorg. Personlig assistans skulle
definieras i lagtexten och av definitionen skulle framga att insatsen ska tillgodose behov av
personlig praktisk hjalp. Tillampningen av det s.k. nalsogat'® skulle bekréftas. %

Assistansutredningen uppméarksammade att assistansreformen blivit dyrare an beréknat och att
ytterligare kostnadsokningar var att véanta i framtiden. Kostnadsutvecklingen berodde enligt
utredningen pa tva avgorande faktorer. Den ena var att det varken i lag eller forarbeten fanns
en tydligt angiven definition av insatsen personlig assistans. Den andra att tillamparna
laborerade med tva olika tolkningar vid avgdrandet av om den enskildes behov Gverstiger i
genomsnitt 20 timmar per vecka, och hen déarmed tillnér personkretsen for
assistansersattning. %’

Enligt den ena tolkningen, som de flesta Forsakringskassor tillampade, prévas i ett forsta steg
om den enskildes behov av hjalp med de nara behoven, hygien, maltider, av- och pakladning
och kommunikation, uppgar till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Férst om tidsgransen,
nalsdgat, passeras prévas om den enskilde &r i behov av ytterligare hjélp. Enligt den andra
tolkningen, som framst tillampades av vissa kammarrétter, provas istéllet om den enskildes
samtliga behov uppgar till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Om tillampningen av en
sadan tolkning dkade skulle fler berattigas personlig assistans och kostnaderna skulle darmed
oka ytterligare.®

Assistansutredningens arbete utmynnade i ett forslag om att inféra en 9 a § i LSS dar personlig
assistans skulle definieras och tillampningen av nalsdgat bekraftas. Av forsta stycket skulle
framga att endast den som behdver praktisk hjalp med att skéta sin personliga hygien, sin av-
och pakladning, att inta sina maltider eller kommunicera med andra har ratt till personlig
assistans. FOrst om den enskilde har ett sddant behov kan assistans &ven ges i andra
situationer.1%®

10450U 1995:126 s. 11.

105 Med “nalsdgat” menas den tidsgrdns den enskildes grundliggande behov méste passera for att den enskilde
ska beviljas hjalp fér andra personliga behov.

106 50U 1995:126 5. 16-17.

107.50U 1995:126 s. 21, 42-43 och 82-83.

108 SOU 1995:126 s. 42—43 och 84.

10950U 1995:126 5. 113.
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3.2.4 Insatsen personlig assistans definieras och tillampningen av nalségat bekraftas

Pa basis av Assistansutredningens betankande lade regeringen i mars 1996 fram en proposition
med forslag pa atgérder for besparingar inom den statliga assistansersattningen.'° Regeringens
forslag Gverensstdmde i stora delar med utredningens och dven de foreslog inférandet av en
9 a § som definierade personlig assistans och bekraftade tillampningen av nalsogat.*'! De behov
som i den ursprungliga prop. 1992/93:159 endast angavs som exempel pa hjalpbehov blev
diarmed lagstadgade krav.'*? Fanns inte just dessa specifika behov foreldg ingen ratt till
personlig assistans, oavsett férekomsten av hjalpbehov i 6vrigt. Kompletterande lagédndringar
skulle goras i LASS. Statlig assistansersattning enligt LASS skulle endast lamnas om de
grundlaggande behoven uppgdr till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka.**®

Utover definitionen av personlig assistans foreslogs aven inforandet av en regel som avgransade
assistansen fran andra verksamheter. Assistansersattning skulle inte lamnas for tid da den
enskilde vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt LSS,

3.2.5 Regeringens forslag var for langtgaende

Propositionen behandlades av socialutskottet och av deras betankande framgar att vissa
andringar och fortydliganden av regeringens forslag ansags nodvandiga. Utan dessa skulle
syftet med, och grunddragen i, assistansreformen forandras. Andringar var nodvindiga for att
stérka personer med funktionsnedsattningars mojligheter till sjalvbestimmande, oberoende och
valfrihet.1*®

Utskottet ansag att uttrycket praktisk hjalp skulle strykas ur 9 a § LSS. Utskottet menade att en
sadan definition helt skulle utestanga personer med psykiska funktionsnedséttningar fran
insatsen och att sa inte fick ske. Sa lange funktionsnedsattningen ar av sadan karaktar och
omfattning att den medfor behov av hjalp med de grundldggande behoven boér den enskilde
berattigas personlig assistans. Detta helt oberoende av om funktionsnedsattningen ar av fysisk
eller psykisk karaktar, aven om psykiska funktionsnedsattningar ocksa enligt utskottet endast
undantagsvis skulle berattiga till assistans. Utan en sadan andring av regeringens férslag
riskerade flertalet personer som beviljats personlig assistans for motiverande och aktiverande
insatser att forlora sin ratt. 11

Utskottet ville aven infora ett ytterligare grundlaggande behov i 9 a §; behov av annan hjélp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade.''” Anledningen var att de fyra

110 prop. 1995/96:146 Vissa frdgor om personlig assistans [cit. Prop. 1995/96:146].

111 prop. 1995/96:146 s. 12.

112 prop. 1992/93:159 s. 64.

113 prop. 1995/96:146 s. 12.

114 Prop. 1995/96:146 s. 14.

115 Socialutskottet, 1995/96:So0U15 Vissa fragor om personlig assistans, s. 1 [cit. 1995/96:SoU15].
116 1995/96:SoU15 s. 9 och 11-12.

1171995/96:SoU15 s. 37.
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behov som regeringen foreslagit uteslot den grupp av individer som av medicinska skél &r
beroende av en person som kéanner dem val. Exempel pa sddana medicinska skal som gavs var
epilepsi, astma och andningsproblem.!8 Riksdagen antog utskottets betankande, praktisk hjalp
stroks och den 1 juli 1996 tradde lagandringen i kraft.

Senare praxis har klargjort vad det innebér att personer med psykiska funktionsnedséttningar
endast undantagsvis ska berattigas personlig assistans. 1999 ansadg HFD att en person som p.g.a.
sin psykiska funktionsnedséattning behdvde hjalp med motivations- och aktiveringsinsatser for
att klara sina grundlaggande behov saknade rétt till personlig assistans. Av domen framgar
foljande angaende fragan om den enskildes behov av motivations- och aktiveringsinsatser
kunde berattiga honom till insatsen.

”Utredningen i mélet ger — dven med beaktande av innehéllet i skrivelsen den 12 oktober 1996 —
vid handen att J.A. sjalv kan tillgodose sina grundldggande behov och att den hjalp som behovs i
sammanhanget avser att aktivera honom. J.A:s behov far darmed anses vara av annat slag 4n som

forutsatts i 9 a § LSS (jfr prop. 1995/96:146 s. 13 och 20). Hans dverklagande ska darfor

avsla°1s.”119

Avgorandet grundas pa regeringens stallningstagande att personlig assistans endast bor ges till
de med behov av praktisk hjéalp. Behov av motivations- och aktiveringsinsatser bor darmed,
enligt regeringen, inte beréttiga till insatsen. Konsekvensen har blivit att insatser som ges i form
av motivering och aktivering inte anses inga i de grundlaggande behoven. Darmed faller manga
personer med psykiska funktionsnedsattningar utanfor assistansen.

Av bade propositionen och utskottets betankande framgar dock att personer med psykiska
funktionsnedséattningar undantagsvis ska kunna beviljas personlig assistans. | propositionen
sags att personlig assistans kan beviljas ndr den enskilde p.g.a. sin psykiska
funktionsnedsattning &r i behov av sadan praktisk hjalp som ar en forutsattning for att de
grundlaggande behoven ska kunna tillgodoses.'?® Efter utskottsbetankandet tillkom &ven ett
femte grundldggande behov just for att gruppen personer med psykiska funktionsnedsattningar
inte helt skulle utestingas frdn insatsen.’?! Av senare praxis har det klargjorts i vilka
undantagssituationer personer med psykiska funktionsnedsattningar kan beviljas insatsen. Viss
aktiv tillsyn anses ligga inom ramen for de grundldggande behoven. Det galler viss typ av
kvalificerad tillsyn, som exempelvis beror pa psykiska tillstdnd. Det ska da handla om aktiv
tillsyn som narmast har karaktaren av 6vervakning. Tillsynen ska dven forutsatta ingaende
kunskaper om den enskilde och omfatta den enskildes grundlédggande behov.*?> Av RA 2008
ref. 17 framgar att dven aktiv tillsyn p.g.a. medicinsk problematik kan falla inom ramen for det
femte grundldggande behovet.

118 1995/96:S0U15 s. 9 och 11-12.

119 RR 1997 ref. 28.

120 prop. 1995/96:146 s. 13.

121 1995/96:S0U15 s. 37.

122 RA 1997 ref. 23 I, RA 1997 not. 60, RA 2000 not. 97, RA 2003 ref. 33 och RA 2010 ref. 17.
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3.2.6 Praxis forandrar tolkningen av vad som utgér grundlaggande behov

2009 kom en dom som fatt stor betydelse for beddmningen av de grundlaggande behoven,
framforallt personlig hygien, méltider och av- och pékladning.'?®> HFD slog fast att endast
mycket privata och integritetskansliga hjalpbehov bor ge ratt till personlig assistans.

J.P. var i behov av hjalp med de grundlaggande behoven, daribland matlagning. Som framgar
av 9 a § 1 st. LSS ar maltider ett i lagen definierat grundlaggande behov. J.P. kunde dock ata
och dricka framdukad mat och dryck sjalvstandigt. Det han behévde hjalp med var matlagning,
fram- och avdukning, finfordelning av mat samt att bre smorgasar. HFD fann att dessa
hjalpbehov inte var av sadant kvalificerat slag att de skulle beaktas vid bedémningen av J.P:s
rétt till personlig assistans. Av hans évriga hjalpbehov, hjalp med toalettbesok, hygien, av- och
pakladning etc., ansdg HFD att endast en mycket begransad del var av sadant kvalificerat slag
som forutsatts for att beviljas personlig assistans. Bedomningen grundade sig pa en, enligt mig,
mer langtgaende tolkning av férarbetena &n vad som tidigare gjorts. Av férarbetena framgar,
enligt HFD, att det ska vara fraga om hjalp eller stod av mycket privat karaktar. Insatsen ska
vara forbehallen situationer av kravande eller pa annat satt komplicerad natur, i regel av mycket
personligt slag.*®* HFD menar att detta motivuttalande tydde pa att lagstiftaren framst asyftat
hjalpbehov som &r mycket privata och integritetskansliga. Konsekvensen av ett sadant synsatt
ar att inte all praktisk hjalp i samband med maltider, av- och pakladning etc. kan anses utgora
grundldggande behov. D& J.P:s hjélpbehov inte var av sadant personligt eller
integritetskrdnkande slag beaktades de inte heller vid bedémningen av hans rétt till personlig
assistans.

Att endast integritetskansliga behov beaktas har fatt stora konsekvenser for vilka moment som
anses rymmas inom varje grundlaggande behov. HFD preciserar inte ndrmare vilka behov som
ar av sadant kvalificerat slag och av senare domar framgar inte mer &n att det handlar om hogst
basala behov som uppfattas som privata och integritetskansliga.*?> | RA 2009 ref. 57 anségs
hjalpbehoven dock inte tillrackligt kvalificerade da den enskilde sjélv klarade av att &ta, dricka,
lagga upp framdukad mat pa tallriken, borsta tanderna och schamponera haret. Da mannen
kunde é&ta sjalv ansags han inte ha ett grundlaggande behov med maltider. Med ett sadant synsétt
innebar darmed hjalp vid maltider hjalp med att intaga foda. Tillagning, framdukning och
finfordelning, nodvandiga steg fram till tidpunkten da maten rent faktiskt gar att fora till
munnen, anses av HFD inte utgora grundlaggande behov. Da de dvriga grundlaggande behoven
endast berdrs kort av domstolen &r det kring dem svarare att dra ndgon generell slutsats av vad
som ar tillrackligt integritetsnara och inte. Som kommer framga nedan har dock
Forsakringskassan utvecklat detaljerade riktlinjer for vad som ar tillrackligt integritetskénsligt
for att anses utgora grundldggande behov.

123 p5ljande baseras pa RA 2009 ref. 57.
124 prop. 1992/93:159 s. 64 och 174-175.
125 HFD 2012 ref. 41 och HFD 2015 ref. 46.
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2012 avgjorde HFD annu ett mal som skulle komma att fa stora konsekvenser for tolkningen
av de grundlaggande behoven.'?® Fragan i 2012 &rs fall var om medicinskt motiverade varma
bad samt massage kunde betraktas som sadana grundlaggande behov som avses i 9 a § 1 st.
LSS. HFD slog inledningsvis fast att sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen
(2017:30), HSL, principiellt inte kan beaktas vid bedémningen av om rétt till personlig assistans
enligt LSS foreligger. Av 51 kap. 5 § 1 st. SFB framgar namligen att assistansersattning inte
lamnas for sjukvardande insatser enligt HSL. Daremot sager HFD att sjukvardande insatser i
form av egenvard kan beréttiga till personlig assistans for andra personliga behov, i de fall den
enskilde ansetts berattigad till personlig assistans for sina grundldggande behov. Uttalandet har
fatt stora konsekvenser da det av Forsakringskassan tolkats som att atgarder i form av egenvard
aldrig kan utgdra grundlaggande behov, utan endast andra personliga behov. Det rader dock
delade meningar kring om sa faktiskt r fallet och HFD har dnnu inte klargjort hur atgarder i
form av egenvard ska karaktariseras.

2015 kom ytterligare en dom som snavade in tillampningsomradet for de grundlaggande
behoven och resulterade i att en stor grupp personer forlorade ratten till assistans.*?’ HFD slog
fast att det femte grundlaggande behovet, annan hjéalp som forutsatter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade, forutsatter att den enskilde har en psykisk funktionsnedsattning. Malet
rérde en kvinna som p.g.a. cystisk fibros flera ganger om dagen behdvde hjalp med kvalificerad
andningsmassage. Kvinnan drabbades &ven av lungblédningar som vid avsaknad av omedelbar
behandling kunde bli livshotande. Forsakringskassan hade p.g.a. dessa behov sedan 1 januari
1996 beviljat kvinnan assistansersattning for i genomsnitt 40 timmar per vecka. Motiveringen
var att kvinnan var i behov av standig och aktiv tillsyn samt att det kravdes ingaende kunskaper
om kvinnan och hennes funktionsnedsattning. 2012, nar kvinnan efter omprévning beviljats
fortsatt erséttning, valde dock allmanna ombudet'? att dverklaga beslutet. Ombudet menade att
kvinnans hjalpbehov inte kravde nagra ingaende kunskaper om henne. Bade forvaltningsratten
och kammarréatten holl dock med Forsakringskassan och menade att det kravdes kunskaper bade
om sjukdomen, kvinnan och hur sjukdomen yttrade sig hos just henne. Darmed foll hennes
hjalpbehov inom ramen for det femte grundldggande behovet.

Allmanna ombudet 6verklagade till HFD och &ndrade har grunden for sin talan. Ombudet
menade nu istéllet att det foljer av forarbeten och praxis att endast personer med psykiska
funktionsnedsattningar ska omfattas av det femte grundldggande behovet. Da kvinnan inte har
nagon sadan psykisk funktionsnedsattning ska hon inte heller beréattigas assistansersattning.
HFD gick pa ombudets linje och redogjorde for att tillagget av det femte grundlaggande behovet
var en konsekvens av flertalet motioner. Da dessa motioner nastan uteslutande handlade om
personer med psykiska funktionsnedséttningar drog HFD slutsatsen att det femte behovet
endast tar sikte pa personer med sadana psykiska funktionsnedsattningar.

126 Fljande baseras pd HFD 2012 ref. 41.

127 Fpljande baseras pd HFD 2015 ref. 46.

128 Allmdnna ombudet utses av regeringen och har till uppgift att dverklaga beslut fr&n Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten. Malet med verksamheten ar att tillampningen av lagstiftningen betraffande
socialférsakringen ska bli enhetlig. Se lag (2004:778) om allmant ombud f6r socialférsakringen.
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Som ovan namnts resulterade HFD 2012 ref. 41 i att atgarder i form av egenvard av
Forsakringskassan anses falla utanfor de grundldggande behoven. Rattslaget kring personlig
assistans for atgarder i form av egenvard far dock anses nagot oklart. | dagslaget ligger en
overklagad dom angdende sondmatning hos HFD i vantan pa avgérande.?® Bakgrunden i mélet
ar att Forsakringskassan 2015 nekade en sjuarig flicka assistansersattning da hennes
grundldggande behov inte ansags uppga till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka.
Betraffande méaltidsbehovet menade de, i enlighet med RA 2009 ref. 57, att endast de behov
som kravde fysisk narhet av annan person skulle ingd i berakningen av de grundlaggande
behoven. Darmed beaktades flickans behov av hjalp med pa- och avkoppling till sondmaskin
samt justering av slangar och annan utrustning i de fall det krdvdes fysisk narhet. Daremot
beaktades inte den tid det tog att med sondspruta spruta in ndringen i sondslangen.
Forvaltningsratten aterforvisade &rendet till Forsakringskassan som Overklagade till
Kammarrétten i Goteborg.

| kammarratten andrade Forsdkringskassan standpunkt. Fran att godta de personliga och
integritetsndra momenten av sondmatningen menade de nu att sondmatning éver huvud taget
inte kan anses utgora ett grundlaggande behov. Som stod anvéande de den dom fran HFD som
fyra ar tidigare slog fast att medicinskt motiverade varma bad och massage inte anses utgora
grundlaggande behov.*® Fragan i malet kom darmed att bli om sondmatning, som utfors som
egenvard, ar ett sadant grundlaggande behov som avses i 9 a § LSS.

51 kap. 5 § 1 st. SFB undantar endast sjukvardande insatser enligt HSL fran
assistansersattningen. Egenvard ar dock inte en atgard enligt HSL utan en hélso- och
sjukvardsatgard som legitimerad halso- och sjukvardspersonal bedomt att patienten sjalv kan
utfora.’®! 51 kap. 5 § 1 st. SFB utgdr darmed inget hinder mot att assistans ska kunna ges for
sondmatning i form av egenvard. Fragan blir darfér om domstolens stéllningstagande i HFD
2012 ref. 41 utgor ett sadant hinder.

Forsékringskassan har tolkat HFD 2012 ref. 41 som att egenvard aldrig kan vara ett
grundlaggande behov. Kammarratten i Goteborg dr dock av en annan asikt. De anser att
egenvard kan vara ett grundldggande behov, under forutsattning att atgarden kan knytas till
nagot av de lagstadgade grundlaggande behoven. Maltid &r som bekant ett lagstadgat behov och
i det begreppet anser kammarratten att A&ven sondmatning méste inbegripas. | enlighet med RA
2009 ref. 57 forutsatts dock att den hjalp som behdvs vid sondmatningen &r av mycket privat
och integritetsnara karaktar. Enligt kammarratten maste alla aktiva moment vid sondmatning
anses vara av sadan karaktar, bade pa- och avkoppling till maskin och matning med manuell
sondspruta. For matning med maskin krévs dock att matningen av medicinska eller andra skal
maste Overvakas for att tiden da maten automatisk sprutas in ska beaktas. Kammarrattens
slutsats och tolkning av HFD 2012 ref. 41 skiljer sig darmed fran Forsakringskassans. Enligt

129 Egljande baseras pd KamR i Géteborg, Mal nr 3208-16.

130 HED 2012 ref. 41.

131 2 kap. 1 § Socialstyrelsens foéreskrifter och allmanna r&d (SOSFS 2009:6) Bedémningen av om en héilso- och
sjukvardsatgard kan utféras som egenvard.
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kammarratten utgér domen inget hinder mot att maltider i form av sondmatning kan utgora
grundlaggande behov, trots att sondmatningen sker i form av egenvard.

3.3 Vad kréavs da i dagslaget for att beviljas personlig assistans?

Den som omfattas av LSS, ar under 65 ar och har ett behov av stod eller service som inte faktiskt
tillgodoses pa annat satt, kan ha rétt till personlig assistans eller ekonomiskt bidrag for sadan
assistans. Bidrag ges till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt
51 kap. SFB.1*2 En forutsattning for ratt till personlig assistans ar att den enskilde behéver hjélp
med nagot eller nagra av sina grundlaggande behov. Den som har ett sadant behov har dven rétt
till assistans for andra personliga behov, om dessa inte tillgodoses pa annat satt.*** Behoven
anses tillgodosedda pa annat satt exempelvis om den enskilde erhdller andra insatser fran
samhéllet eller om behoven tillgodoses av personal inom foérskola, skola, daglig verksamhet
etc. Behoven anses aven tillgodosedda om de faller inom ramen for foréldraansvaret enligt
foraldrabalken eller under makars ansvar for varandra. 3

Den inskrankning som 1995 gjordes i tva punkter och innebar att den enskilde i praktiken inte
kunde anstélla nagon hen levde i hushallsgemenskap med har tagits bort. Av lagen framgar
dock fortfarande att arbete som 6verstiger tillaten arbetstid inte ses som en kostnad for personlig
assistans.!3®

Ges personlig assistans enligt LSS svarar kommunen for insatsen. Ar behovet av assistans storre
an i genomsnitt 20 timmar per vecka for de grundlaggande behov som avses i 9 a 8 LSS ar det
istallet Forsakringskassan som svarar for assistansersattningen for den tid som 6verstiger 20
timmar.3® Av SFB framgar att begreppet personlig assistans har samma innebord i SFB och
LSS. Behovet utreds och bedéms dirmed alltid enligt samma principer.t®” Beslut om
assistansersattning enligt SFB ska omprovas vartannat ar.13 Nagon motsvarande bestammelse
finns inte i LSS. Kommunerna fattar dock ofta tidsbegransade beslut vilket far samma
konsekvenser som om besluten enligt lag ska omprévas. Nar beslutet upphor maste ett nytt
fattas. Det nya beslutet fattas utifran de forutsattningar och den praxis som da foreligger.

Vad galler de tre forsta grundlaggande behoven, personlig hygien, maltider och av- och
pakladning, foreligger en stor enighet om att det ska rora sig om hogst basala behov som ar
mycket privata och kansliga for den personliga integriteten.®*® Vad galler de tva ovriga,

1321,788,982p.,9b§LSS.

13393 §LSS.

134 Cleveskéld, Lars, Kommentaren till lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, not 43,
(2017-10-03), https://pro-karnovgroup-se.ezproxy.ub.gu.se/document/529427/1#SFS1993-0387 och 51 kap. 6
§, 106 kap. 25 § SFB.

13551 kap. 16 § 1 st. 2 p. SFB och 9d § 4 p. LSS.

136 51 kap. 2-3 §§ SFB.

13751 kap. 2 § 2 st. SFB.

13851 kap. 12 § 1 st. SFB.

139 RA 2009 ref. 57, HFD 2012 ref. 41 och HFD 2015 ref. 46.
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kommunikation och annan hjélp som forutsétter ingaende kunskaper om den funktionshindrade,
stalls krav pa ingdende kunskaper om den enskilde och hens funktionsnedsattning.4° Det femte
behovet omfattar dessutom endast personer med psykiska funktionsnedsattningar. 4!

| dvrigt finns i varje enskilt fall ett tolkningsutrymme betraffande vad som utgor grundldggande
behov och inte. Mot bakgrund av hur réttskallorna ser ut ar rattslaget exempelvis oklart
betraffande atgarder som utfors som egenvard. Forsakringskassan menar att egenvard aldrig
kan utgora ett grundldggande behov. Kammarratten i Goéteborg anser déremot att de
integritetsnara momenten vid egenvard maste medréknas i bedomningen, under forutsattning
att atgarden &r kopplad till ett av de lagstadgade grundlaggande behoven. HFD har dock &nnu
inte tagit stallning i fragan och det aterstar att se hur de bedomer egenvard som ar kopplad till
ett i lagtexten definierat grundldaggande behov.

3.4 Reflektion kring rattsutvecklingen av ratten till personlig assistans

Av den kronologiska granskningen av gallande ratt drar jag slutsatsen att HFD:s tillampning av
regleringen kring personlig assistans blir mer och mer restriktiv. Vad som 1993 uppfattades
som en generds assistansreform ar idag mer en debatterad och urholkad reform, som allt fler
faller utanfor. 1995 kom en lagandring som inskréankte omfattningen av vad som kunde anses
vara en skalig kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 p. LSS. Inskrankningen innebar enligt
min mening ett steg bort fran den enskildes majlighet till valfrihet, inflytande och delaktighet.
Tre syften som bara nagra manader tidigare ansetts sa starka att de fordrade inférandet av en
rattighetslag med individanpassade I6sningar. Lagéndringen innebar att de som assisterades av
nagon de levde i hushallsgemenskap med i praktiken tvingades lata assistansen ordnas genom
kommunens eller annat organs forsorg.'*? Genom att tvingas fransiga sig arbetsgivarrollen
tvingades de dven fransaga sig den kontroll och det inflytande denna roll medfor. En sadan
lagandring ar darmed svar att forena med lagens oforandrade syften och intentioner.

1996 foreslog regeringen inférandet av en 9 a 8 som definierade personlig assistans och
bekréftade tillampningen av ndlsogat.’*® Av stort intresse ar den vikt regeringen lade vid att
personlig assistans endast skulle ges om den enskilde &r i behov av praktisk hjalp. Av
propositionen framgar att detta klargérande innebér att det framst &r personer med fysiska
funktionsnedséattningar som kommer beréttigas personlig assistans. Endast undantagsvis skulle
personer med psykiska funktionsnedsattningar beviljas insatsen. Detta da personer med
psykiska funktionsnedsattningar oftast endast behdver hjalp med motivation och aktivering,
insatser regeringen inte ansag skulle berattiga till personlig assistans. Den enskilde behovde
darmed vara i behov av praktisk hjalp med att &ta, kla pa sig etc., inte endast motiveras till att

140 RR 1997 ref. 23 1, RA 1997 not. 60, RA 2000 not. 97, RA 2003 ref. 33 och RA 2010 ref. 17.
141 HFD 2015 ref. 46.

142 prop. 1994/95:77 s. 1 och 16.

143 prop. 1995/96:146 s. 12.
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utféra dessa handlingar.}** Regeringens stillningstagande 1996, efter insikt om reformens
kostnadsokningar, anser jag intressant att jamfora med de standpunkter som uttrycktes i den
ursprungliga propositionen 1993. Da lag allt fokus pa den enskildes mojlighet att leva ett
normalt liv och det gjordes ingen skillnad pa om den enskilde behévde praktisk hjalp for att
uppna detta eller endast behévde motiveras till det.}4

Trots det faktum att riksdagen inte godkéande ett krav pa behov av praktisk hjalp ger
lagandringen enligt mig uttryck for en striktare syn pa ratten till personlig assistans. Denna
uppfattning gar aven att finna hos domarna i HFD. | en dom uttalades féljande angaende fragan
om vilken lagstiftning som skulle tillampas pa forhallanden som forelegat 1994-1997:

”Genom lagstiftning under varen 1996 har sidlunda i LSS inforts en ny paragraf, 9 a §, som
innehéller en definition av begreppen personlig assistans och grundlaggande behov. Samtidigt har
bestammelserna i 3 och 4 88 LASS fatt andrad lydelse. Den nya regleringen innebar att de
grundlaggande forutsattningarna for att fa ersattning har preciserats och i viss man skarpts samt
att mojligheterna for en funktionshindrad att fa ersattning for tid da han eller hon deltar i bl.a.

daglig verksamhet har beskurits véisentligt.”146

2009 fastslog HFD att endast mycket privata och integritetskansliga hjalpbehov bor ge rétt till
personlig assistans.*” Konsekvensen av ett sddant synsatt &r att inte all praktisk hjlp i samband
med maltider, av- och pakladning etc. kan anses utgéra grundlaggande behov. Den enskildes
mojligheter att nd upp till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka minskade darmed avsevart.

2015 drog HFD slutsatsen att det femte grundldggande behovet endast tar sikte pa personer med
psykiska funktionsnedsattningar.X*® Jag anser detta vara en mycket Idngtgdende tolkning i
forhallande till bade propositionen och tidigare praxis. Det femte grundldggande behovet
infordes i lagtexten 1996. Sedan 1 januari 1996, i ca 19 ar, hade kvinnan i det aktuella fallet
beviljats assistans i genomsnitt 40 timmar per vecka for sina hjalpbehov. Konsekvensen av
HFD:s tolkning 2015 &r att hennes behov inte anses vara av sadan karaktar att de ens utgor
grundlaggande behov. HFD:s tolkning ar dven svar att forena med socialutskottets betankande
dar tillagget av det femte behovet forst diskuterades. Utskottet ville infora ytterligare ett
grundlaggande behov da de fyra behov regeringen foreslagit uteslot den grupp av individer som
av medicinska skal ar beroende av en person som kanner dem vél. Exempel pa sadana
medicinska skil som gavs i betinkandet var epilepsi, astma och andningsproblem.4°
Medicinska behov hos personer med sadana problem omfattas enligt domen inte langre av det
femte behovet. Jag har darmed svart att av motionerna och utskottets betdnkande dra samma
slutsats som HFD, att endast psykiska funktionsnedsattningar ska omfattas av det femte
grundldggande behovet.

144 Prop. 1995/96:146 s. 13 och 20.
145 Prop. 1992/93:159 s. 64 och 174.
146 RA 2000 ref. 11.

147 RA 20009 ref. 57.

148 HFD 2015 ref. 46.
1491995/96:SoU15 s. 9 och 11-12.
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| dagslaget ligger frdgan om sondmatning i form av egenvard hos HFD i véantan pa avgorande.
Forsakringskassan menar att egenvard aldrig kan utgdra grundlaggande behov medan
Kammarréatten i Goteborg anser att egenvard kan utgora grundlaggande behov om atgarden &r
kopplad till ett lagstadgat grundlaggande behov. Jag anser att Forsakringskassans standpunkt
ger uttryck for den 6nskan om neddragningar av kostnaderna for assistansersattningen som
framgar av Assistansutredningens uppdrag. Kammarrattens standpunkt ser jag tvartemot som
ett forsok att ateruppratta forverkligandet av de syften och intentioner assistansreformen vilar
pa och som sedan utvecklats i funktionshinderpolitiken. HFD:s avgorande i frdgan kommer
darmed avgora om den personliga assistansen forflyttas annu ett steg langre ifran
funktionshinderpolitikens principer och intentioner, eller om domstolen kan fora
rattsutvecklingen tillbaka i en riktning dar den enskildes mojligheter att leva ett normalt liv
aterigen uppmarksammas och prioriteras. Gar HFD pa kammarrattens linje 6kar mojligheten
till assistans for fler an bara de som &r i behov av hjalp med sondmatning. Om atgarder i form
av egenvard utgor grundlaggande behov under forutsattning att behovet ar kopplat till ett
lagstadgat grundlaggande behov éppnas aven mdojligheten till assistans upp for de som har
hjalpbehov kopplade till personlig hygien, kommunikation, tillsyn etc.

Allt som allt anser jag att de principer, intentioner och grundldggande vérden
handikappreformen och funktionshinderpolitiken vilar pa blir mindre och mindre framtradande.
Detta resulterar i att allt farre individer far en mojlighet till jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet. De frantas sin ratt att leva som andra. De frantas ratten till lika
mojligheter, en av deras manskliga réttigheter.
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4 Forsakringskassans tillampning av de
grundlaggande behoven

Forsakringskassan ar den myndighet som &r forsta instans vid prévning av ratten till
assistansersattning. Forsakringskassan ar aven sista instans for manga, som inte har rad, kraft
eller ork att dverklaga ett avslagsbeslut. En granskning av deras tillampning och tolkning av
gallande ratt ar darmed av storsta intresse for syftet med denna uppsats. Hur val forhaller sig
Forsakringskassans tillampning till gallande rétt och till funktionshinderpolitikens syften,
intentioner och grundldggande principer och varden?

Att besluten om assistansersattning fattas av handlaggare pa Forsakringskassan innebar att
tillampningen av géllande réatt inte uteslutande paverkas av rattsliga normer. Inom myndigheten
finns &ven styrdokument som ar normerande for myndighetens tjansteman.!>
Forsakringskassan utfardar vagledningar som innehaller samlad information om vad som géller
inom ett visst omrade. Végledningarna innehaller beskrivningar av vad som star, och hur
Forsakringskassan tolkar det som star, i exempelvis lag, forarbeten, allmanna rad, rattsliga
stallningstaganden och praxis.’® Vagledningarna ger uttryck for Forsakringskassans
tillampning och det ar darmed av stort intresse att granska innehallet i dessa.

Som namnts inledningsvis saknar Forsakringskassan normgivningsmakt pa omradet. Deras
styrdokument ar inte rattsligt bindande och de utgor darmed inte ndgon rattskalla. Forskning
visar dock att innehallet i vagledningarna vager mycket tungt i handldggarnas beslutsfattande,
de interna normerna tilldmpas i princip som gallande ratt. 1988 publicerades en studie av
parallella normbildningsprocesser av Karsten Astrom. Astrém studerade bl.a. den normering
som sker genom tillampningen av socialtjanstlagen (2001:453). Precis som Forsékringskassan
saknar normgivningskompetens for LSS saknar kommunerna sadan kompetens pa
socialtjanstens omréade. Astrém finner dock att majoriteten av alla bistandsbeslut fattas utifrén
en kommunalt fastslagen norm, en norm som alltsa inte gar att finna i lagen och som inte ar
rattsligt bindande. Socialstyrelsens allméanna rad anvands darmed i princip som rattsligt
bindande dokument av socialndmnderna i deras beslutsfattande.'5> Astrém granskar kommuner,
men samma synsatt kan anlaggas aven pa Forsakringskassans tillampning av ratten till personlig
assistans. | bada fallen ror det sig om ett malrationellt beslutsfattande dér den enskilde genom
att fa just sina behov tillgodosedda ska uppné en skalig respektive god levnadsniva.®® | bada
fallen fattas besluten dven av myndigheter som internt producerar allménna rad och
végledningar som ska anvandas vid beslutsfattandet.

P& senare tid har studier ocksa gjorts just betraffande Forsakringskassans styrdokument.
Lennart Erlandsson, lektor i juridik, har genom empiriska studier funnit att innehallet i

150 Erlandsson, 2014, s. 18.

151 Fgrsakringskassan, Vagledningar.

152 Rstrém, 1988, s. 270-273.

153 4 kap. 1 § 4 st. socialtjanstlagen (2001:453) och 7 § 2 st. LSS.
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Forsakringskassans vagledningar & normgivande da de anger hur ratten ska tolkas och
tillampas. Verksamheten &r starkt styrd av dessa riktlinjer och handlaggarna pa myndigheten &r
lojala mot de interna styrdokumenten.>* Lotta VVahine Westerhill, professor i offentlig ratt, har
aven hon granskat Forsakringskassans handlaggning och funnit att myndigheten sjalv utformar
de normer som sedan tillampas i beslutsprocessen. Ocksa hon konstaterar att
Forsakringskassans vagledningar utgor bindande normer inom organisationen och att innehallet
i dessa anvénds vid tolkning och tillimpning av ratten.>®

Trots att Forsakringskassan saknar normgivningsmakt for LSS visar darmed forskning att deras
vagledningar ar viktiga och har stor betydelse for hur beslutsfattandet pa myndigheten gar till.
Innehallet i véagledningarna &r normerande for myndighetens tjansteman och végledningarna
ger darmed uttryck for hur vi kan forvénta oss att tjansteménnen tolkar och tillampar lagen. Av
den anledningen ar det av stort intresse att undersoka hur innehallet i Forsakringskassans
vagledning forhaller sig till gallande ratt och till funktionshinderpolitikens principer, intentioner
och grundlaggande vérden.

4.1 En vagledning i forandring

| mars 2006 beslutade Forsakringskassan om den forsta versionen av den nuvarande
vagledningen for assistansersattning.'® Sedan dess har véagledningen reviderats Iépande och i
november 2017 beslutades version 19, den version Forsakringskassan anvander i dagslaget.
Forsakringskassans tolkning av géllande rétt har forandrats 6ver tid. FOr syftet med denna
uppsats ar det darfor av intresse att gora en kronologisk undersdkning av hur
Forsakringskassans tillampning forandrats. Det ar ocksa av stort intresse att granska om deras
vagledning foljer rattsutvecklingen, i form av lag, forarbeten och prejudikat, om den avviker
fran gallande réatt, eller om Forsakringskassan rent av foregar rattsutvecklingen. Férekommer
det att Forsakringskassan andrar sin tillampning utan att lagen andrats eller att det kommit nagra
prejudikat som forandrar rattslaget?

Den forsta versionen av den nuvarande vagledningen for assistansersattning beslutades i mars
2006. Revideringar gjordes sedan i november 2006, december 2007 och februari 2009. De fyra
forsta versionerna gér i dagslaget inte att fa tillgang till. Aven om det sjalvklart vore av stort
intresse att se hur Forsakringskassans forsta vagledningar sag ut ar det dock ingen storre brist
for uppfyllandet av syftet med denna uppsats att versionerna inte gar att fa fram. Utan att ha
tillgang till de fulla versionerna gar det namligen att utifran andra kéllor gora vissa reflektioner
kring véagledningarnas innehall.

154 Erlandsson, 2014, s. 123, 139 och 145.

155 \/ahlne Westerhill, 2007, s. 202—203.

156 Forsakringskassan, Assistansersattning Vagledning 2003:6 Version 1, 2006 [cit. Forsikringskassan, Version
1].
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4.1.1 Allméant om grundldggande behov

| RA 2009 ref. 57 hanvisas till version ett av véagledningen, dar det framgar att for att ett
grundlaggande behov i sin helhet ska kunna tillgodoses kan det krdvas att assistenten utfor olika
delmoment. Nar det forekommer flera sadana moment maste assistenten invanta nésta
delmoment osv. fram till dess att behovet i sin helhet &r tillgodosett. En tolkning av detta ar att
tid for fram- och avdukning, matlagning, tillredning, forflyttningar, fram- och borttagning av
klader, avvaktan nar den enskilde utrattar sina personliga behov etc. maste inrdknas i
bedémningen av den tid som krévs for att fa de grundlaggande behoven tillgodosedda.*®’ Vi vet
dock att sa inte &r fallet i dagens tillampning.

Varken i version tva eller tre gjordes nagra andringar kring bedémningen av de grundlaggande
behoven.!*® 2007 utformade Forsakringskassan daremot ett internmeddelande som uttryckte en
mycket strikt tolkning. Internmeddelandet syftade till att beskriva hur bedémningen av ratten
till assistansersattning enligt 3 8 LASS gar till och forklara vilka delmoment som ar erforderliga
for att ett hjalpbehov ska klassificeras som grundldggande behov. Bedémningen enligt 3 8
LASS gors enligt internmeddelandet i sex steg dar steg tva ar behov av personlig assistans for
grundlaggande behov. Utifran forarbetenas formulering att det ska réra sig om kravande eller i
olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktar,'>® menar
Forsakringskassan att ett behov maste vara av viss kvalificerad karaktar for att anses utgora ett
grundlaggande behov.'®® Det racker darmed inte att den enskilde &r i behov av hjalp med ett
delmoment av, eller ett helt, grundlaggande behov om hjalpbehovet inte uppfyller kravet pa
sadan kvalificerad karaktar.

Av min redogorelse for gallande ratt framgar att HFD slagit fast att hjalpbehovet maste vara
privat och integritetsnara for att utgora ett grundlaggande behov. Att dven Forsakringskassan
ar av denna uppfattning bor darmed inte anses som nagonting konstigt. Det framstar mojligtvis
mer som att detta ger uttryck for en enhetlig tolkning och tillampning av lagen. Det verkligt
intressanta ar dock att Forsakringskassan ar av denna uppfattning, och tillampar lagen pa detta
sétt, redan 2007. HFD gjorde denna tolkning av forarbetena 2009 och enligt mig var det en
tolkning som da var mer langtgaende &n vad som tidigare gjorts. Hur kommer det sig da att
Forsékringskassan, en forvaltningsmyndighet utan mandat att franga lag och praxis, kan forega
rattsutvecklingen och gora denna tolkning redan tva ar innan domstolen? Kan det vara sa att de
som forsta, och ofta sista, instans ville gora ett forsok att dampa den snabba kostnadsutveckling
som assistansreformen medfort? Hur gar sadana ekonomiska incitament i sa fall ihop med
reformens intentioner och funktionshinderpolitikens grundldggande principer och véarden?

157 RA 2009 ref. 57, se Forsakringskassan, Version 1, s. 57.

158 Forsakringskassan, Historikbilaga till vigledning 2003:6, 2017 (2017-10-08),
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/8cccd0f6-b5f3-43b7-a261-32b3b13f0920/vagledning-
2003-06-historik.pdf?MOD=AJPERES&CVID.

159 prop. 1992/93:159 s. 64 och 174-175.

160 Assistanskoll, Assistansersittning — steg i beddmningen, 2007-11-09 (2017-10-13),
https://assistanskoll.se/20071109-Im-2007-161.html [cit. F6rsakringskassans internmeddelande, 2007].
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4.1.1.1 Forsakringskassan far stod for sin hallning

| september 2009 beslutades version fem av Forsékringskassans vagledning for
assistansersattning. Tre ménader tidigare kom avgérandet i RA 2009 ref. 57 och
Forsakringskassan fick darmed stod i sin uppfattning att hjalpbehoven maste vara av en viss
karaktar for att utgéra grundldggande behov. Trots att domstolen 2009 gjorde en mer
langtgdende tolkning av forarbetena an tidigare ledde domen inte till ndgra storre férandringar
i Forsakringskassans vagledning. Forsakringskassan hade ju redan tva ar tidigare tagit sig
befogenheten att tolka lagen pa detta sétt. Skillnaden blev att de nu kunde hanvisa till utdrag ur
HFD:s dom som stdd for sitt stillningstagande. 6t

| version atta, beslutad 2011, utvecklar Forsékringskassan vad de menar med att behoven maste
vara av en viss karaktar. Enligt dem foljer det av RA 2009 ref. 57 att behov av hjalp med hygien,
maltider och av- och pakladning endast utgor grundlaggande behov om det krévs att assistenten
ar fysiskt nara och narheten ar integritetsndra och personlig.t®? Forsakringskassan tydliggor
dven att aktiverings- och motivationsinsatser endast ingar i de grundlaggande behoven om den
enskilde p.g.a. sitt psykiska tillstand &r i behov av aktiv tillsyn av dvervakande karaktar.'®3

| version tolv fran 2013 utokade Forsakringskassan daven omradet for vilka slags motiverande
och aktiverande insatser som kunde anses utgdra grundldggande behov. Utover aktiv tillsyn av
overvakande karaktar raknades nu aven insatser som kravde ingdende kunskaper om den
enskilde och som var nddvandiga for att forma den enskilde att klara sina praktiska hjalpbehov,
exempelvis att ta eller skéta sin hygien. 64

Tre ar senare tillkommer ett avsnitt om det femte grundlaggande behovet, annan hjalp som
forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade. Har framgar att det i HFD 2015 ref.
46 Klargjorts att endast personer med psykiska funktionsnedsattningar omfattas och att behovet
av hjalp maste vara en foljd av funktionsnedsattningen. Forsakringskassan staller dessutom upp
krav pa att hjalpbehovet dven ska kunna kopplas till ndgot av de évriga fyra grundlaggande
behoven. 1%

161 Fgrsikringskassan, Assistansersiattning Vagledning 2003:6 Version 5, 2009, s. 59-60 [cit. Férsakringskassan,
Version 5].

162 Fgrsakringskassan, Assistansersattning Vagledning 2003:6 Version 8, 2011, s. 77,
https://assistanskoll.se/pdf/vagledning_2003_06_2011.pdf (finns €] i tryckt form) [cit. F6rsakringskassan,
Version 8].

163 Fgrsakringskassan, Version 8, s. 75-76.

164 Forsakringskassan, Assistansersattning Vagledning 2003:6 Version 12, 2013, s. 106,
https://assistanskoll.se/pdf/vagledning_2003_06.pdf (finns ej i tryckt form) [cit. Férsdkringskassan, Version 12].
165 Fgrsakringskassan, Assistansersattning Vagledning 2003:6 Version 14, 2016, s. 98, 108 och 112,
https://assistanskoll.se/pdf/vagledning-2003-06.pdf (finns ej i tryckt form) [cit. Forsdkringskassan, Version 14].
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4.1.1.2 Betydelsen av krav pa kvalificerad karaktar utvecklas ytterligare

| version 17 utvecklar Forsakringskassan ytterligare vad kravet pa hjalpbehovens kvalificerade
karaktar innebar. Det har inte gjorts ndgra andringar sedan version 17 och jag kommer darfor
upprepa vissa delar som beskrivits tidigare for att det ska blir tydligt vad som ar
Forsakringskassans tolkning i dagsldget. Forsakringskassan menar att hjalpbehoven kan
beddmas vara antingen grundldggande behov eller andra personliga behov, eller delvis
grundladggande och delvis andra personliga behov. Avgdérande &r i vilken grad hjalpbehoven ar
av privat karaktér. For att konkretisera innebdrden av detta forklarar de att hjalp med att fora
mat till munnen innefattas i det grundldggande behovet maltider, medan hjalp med att duka
fram maten utgor ett annat personligt behov. 6

Da det inte ar all hjalp med de grundlaggande behoven som faktiskt raknas som grundlaggande
behov i lagens mening forsoker Forsakringskassan i sin vagledning klargora vad som ingar och
vad som faller utanfor. Enligt Férsakringskassan foljer det av HFD:s praxis att grundldggande
behov endast &r sadana hogst basala behov dar hjalpen eller stodet ar av mycket privat
karaktar.'®" | enlighet med RA 2009 ref. 57 maste behovet av hjalp med de tre forsta behoven,
personlig hygien, maltider och av- och péakladning, vara av en sarskild karaktar, hjalpbehoven
maste vara mycket privata och integritetskansliga. | vagledningen forklaras vidare att all hjalp
med exempelvis pakladning eller maltider inte kan anses vara av sadant kvalificerat slag.
Innebdrden av detta &r enligt Forsékringskassan att det inte racker att den hjélp som behdvs
avser nagot grundlaggande behov om hjélpbehovet inte ar av mycket privat karaktar. Darmed
kan behov av hjalp med de grundldggande behoven ses bade som grundlaggande och annat
personligt behov, eller delvis som grundldggande och delvis som annat personligt behov. Av
vagledningen framgar ocksa att hjalp med de tre forsta behoven ska besta i praktisk hjalp.
Aktivering, motivering, pdminnelser och instruktioner raknas inte som grundlaggande behov,
med undantag for aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar.'%®

For de tva Ovriga behoven forutsatts istéllet att det kravs ingaende kunskaper om den enskilde.
Det femte behovet, annan hjéalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade,
kan sedan 2015 endast beréttiga till assistans for personer med psykiska funktionsnedsattningar.
For att utgora grundlaggande behov maste behovet av hjalp fran nagon med ingaende kunskaper
om den enskilde ocksa bero pa den psykiska funktionsnedsattningen. Forsakringskassan staller
som ovan namnts aven upp ett krav pa att hjalpbehovet kan kopplas till nagot av de 6vriga fyra
grundlaggande behoven. 6

166 Fgrsakringskassan, Assistansersattning Vagledning 2003:6 Version 17, 2017, s. 82-83 [cit. Férsakringskassan,
Version 17].

167 RA 2009 ref. 57, HFD 2012 ref. 41, HFD 2015 ref. 46 och Férsakringskassan, Version 17, s. 82—83.

168 Fgrsikringskassan, Version 17, s. 81-83, RA 1997 ref. 23 I, RA 1997 ref. 28, RA 1997 not. 60, RA 2000 not. 97
och RA 2003 ref. 33.

169 Fgrsikringskassan, Version 17, s. 86-93.
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4.1.2 Sjukvardande insatser

Assistansersattning beviljas inte for sjukvardande insatser enligt HSL, 51 kap. 5 § SFB. |
december 2012 utkades avsnittet om sjukvardande insatser i Forsakringskassans véagledning.
Forsakringskassan klargjorde att det &r viktigt att skilja mellan insatser enligt HSL och insatser
som utférs som egenvard. Detta da ndgon motsvarande regel inte finns for atgarder som utfors
i form av egenvard. | vagledningen namns bl.a. sondmatning, lakemedelshantering,
saromléggning och hjalp med viss teknisk utrustning som exempel p& egenvardande atgarder.t’°

Ett halvar senare uppdaterade Forsakringskassan sin vagledning pa nytt, med anledning av den
dom 2012 dar HFD konstaterade att medicinskt motiverade varma bad och massage inte ingar
i de grundlaggande behoven. | domen papekar HFD att det av 51 kap. 5 § 1 st. SFB framgar att
assistansersattning inte lamnas for sjukvardande insatser enligt HSL. Daremot sager HFD att
sjukvardande insatser i form av egenvard kan berattiga till personlig assistans for andra
personliga behov, i de fall den enskilde ansetts berattigad till personlig assistans for sina
grundladggande behov. Forsékringskassan podngterade att domen inte &ndrade deras tolkning av
RA 2009 ref. 57, att de moment i samband med de grundlaggande behoven som &r fysiskt néra
och integritetsnara faller inom lagens definition av grundlaggande behov.™* Den slutsats jag
drar av detta papekande &r att integritetsnara hjalpbehov enligt Forsakringskassan utgor
grundlaggande behov, dven om atgarderna utfors som egenvard.

4.1.2.1 Egenvard inte langre ett grundlaggande behov

2016, fyra ar efter domen 2012, andrade Forsakringskassan dock helt plétsligt uppfattning
angaende insatser i form av egenvard. Med hanvisning till 51 kap. 5 8§ SFB och HFD 2012 ref.
41 havdar de att en sjukvardande insats aldrig kan utgora grundlaggande behov, oavsett om
atgarden sker som sjukvard enligt HSL eller i form av egenvard.’? Forsakringskassan har
darmed efter fyra ar valt att tolka domen som att egenvard aldrig kan vara ett grundlaggande
behov, oavsett om atgarden &r integritetsnara, fysiskt néra eller sker i samband med ett
lagstadgat grundldggande behov. Déaremot kan insatser i form av egenvard beréttiga till
personlig assistans for andra personliga behov, under forutsattning att assistans redan beviljats
for de grundlaggande behoven.1’

Av den version som anvands i dagslaget framgar darfor att det alltid maste undersokas om en
atgard utfors som halso- och sjukvard eller egenvard. Halso- och sjukvardsatgarder enligt HSL
ska enligt SFB inte ingd i beddmningen nar behovet av personlig assistans utreds.!’™® Av

170 Fgrsikringskassan, Assistansersittning Vagledning 2003:6 Version 11, 2012, s. 133-134,
https://assistanskoll.se/_up/senastevagledningassistansersattning_3.pdf (finns ej i tryckt form) [cit.
Forsdkringskassan, Version 11].

171 Fgrsakringskassan, Version 12, s. 106.

172 Fgrsikringskassan, Version 14, s. 101 och 141.

173 Forsikringskassan, Version 14, s. 101 och 141.

174 Edrsakringskassan, Assistansersattning Vagledning 2003:6 Version 19, 2017, s. 56-58 och 94 [cit.
Forsakringskassan, Version 19] och 51 kap. 5 § 1 st. SFB.
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Forsakringskassans tolkning av HFD 2012 ref. 41 foljer darut6ver att en sjukvardande insats
aldrig heller ses som ett grundlaggande behov om den sker som egenvard, och alltsa inte enligt
HSL. En konsekvens av detta ar att det saknar betydelse om en atgard ar fysiskt nara,
integritetskanslig eller sker i samband med ett grundlaggande behov. Ar det egenvard kan
atgarden aldrig anses utgora ett grundlaggande behov. Daremot kan insatser som sker som
egenvard medraknas i andra personliga behov, efter det att ratt till personlig assistans ansetts
foreligga.t”™

4.1.3 Personlig hygien

| sitt internmeddelande 2007 framforde Forsakringskassan for forsta gangen ett krav pa att
hjalpbehoven maste vara av viss kvalificerad karaktar. For det grundlaggande behovet personlig
hygien innebar kravet att inte alla hjalpbehov ensamma kan anses utgora grundlaggande behov.
Hjélp med personlig hygien ar enligt Forsékringskassan hjalp med att halla sin kropp ren, tvatta
sig och hjalp med toalettbesck. Hjalp med att tvatta haret ansdg de dock inte tillrackligt
kvalificerat i de fall den enskilde sjalv kunde skota sina toalettbesok och tvétta sig i Ovrigt. Forst
om den enskilde behdver hjalp med toalettbesok eller annan mycket personlig hjélp raknas
ovriga hjalpbehov, exempelvis hartvatt, med i berdkningen.'’® Att hartvatt inte ensamt kunde
anses utgora ett grundlaggande behov var dock nagot Forsakringskassan kom att fa mycket
kritik for. Av den anledningen valde de att inte fora in den delen av internmeddelandet i version
fyra av viagledningen.t’’

4.1.3.1 Forsakringskassan far stod for sin hallning

Efter avgorandet i RA 2009 ref. 57 utvecklar Forséakringskassan i sin femte och attonde version
vad kravet pa kvalificerad karaktar innebar for det grundlaggande behovet personlig hygien.
Kravet innebdr enligt Forsékringskassan att det endast &r de fysiskt ndra momenten av hjalpen
som utgdr grundlaggande behov. Som exempel ges hjalp med att tvatta sig, halla sig ren, raka
sig, torka kropp och hér, toalettbesok och kroppsvard, exempelvis insmorjning. Aven hjalp med
sminkning, pa- och avtagning av protes samt rituell tvagning anses vara av sa personlig karaktar
att hjalpbehoven utgér grundlaggande behov.’®

Tva ar senare utvecklar Forsakringskassan ytterligare inneborden av kravet pa att behovet ska
vara fysiskt néra. Av deras tolfte vagledning foljer att de behov som &r nédrmast kroppen anses
vara fysiskt nara, men att det inte finns nagot krav pa kontakt hud mot hud. Behoven ses dven
som fysiskt ndra oavsett vad orsaken till att behovet uppkommit &r. Det spelar darmed ingen

175 Fgrsakringskassan, Version 19, s. 58 och 94.

176 Forsikringskassans internmeddelande, 2007.

177 pssistanskoll, Férsakringskassans nya vagledning, del 1 —”Vi backar ndgot om grundlidggande behov i
matsituationen”, 2009-02-27 (2017-10-10), https://assistanskoll.se/20090227-Forsakringskassans-nya-
Vagledning-1.html [cit. Assistanskoll, 2009-02-27].

178 Egrsakringskassan, Version 5, s. 65 och Férsakringskassan, Version 8, s. 78.
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roll om den enskilde behdver tvétta sig av religiosa skal eller for att den enskilde utfort ett
traningspass. Det spelar inte heller nadgon roll om den enskilde behéver smoérja in sig av
medicinska skal eller p.g.a. normal torrhet.!”

Med anledning av HFD 2012 ref. 41 gor FOrsdkringskassan &ven ett tillagg om att
behandlingsinsatser i form av medicinskt motiverade varma bad inte ingdr i de grundlaggande
behoven. Daremot kan behov av hjdlp med schamponering, intvalning och avskéljning i
samband med sddana bad innefattas i det grundlaggande behovet personlig hygien.!® Det
tillkommer &ven ett avsnitt om hur tidsberakningen ska ga till. Dar framgar att personlig hygien
kan innefatta olika moment. Utfors dessa moment i ett sammanhang dér assistenten hela tiden
maste finnas narvarande ska hela situationen anses vara av sadan karaktdr att den utgor
grundldggande behov. Sa ar exempelvis fallet om assistenten maste finnas narvarande i
badrummet nér den enskilde skoter sin hygien, trots att en kortare tid uppstar mellan det att den
enskilde exempelvis gar pa toaletten och sedan tvéttar av sig.*®!

Tre ar senare gor Forsakringskassan helt plotsligt tolkningen att HFD 2012 ref. 41 innebér att
egenvard aldrig kan utgora ett grundlaggande behov. Darmed tillades i deras vagledning att
handlaggaren vid bedémningen av det grundldggande behovet personlig hygien alltid maste
beakta om en atgard utgor sjukvard eller egenvard.'®2 En konsekvens av detta ar att exempelvis
medicinskt motiverad insmorjning inte l&ngre anses utgtra ett grundldggande behov. Att
orsaken till behovets uppkomst saknar betydelse géller darmed inte langre.

4.1.3.2 Endast basala hjalpbehov

Da det inte finns nagon enhetlig definition av begreppet personlig hygien forsoker
Forsakringskassan i version 17 tydliggéra vad som innefattas i det grundlaggande behovet. |
enlighet med RA 2009 ref. 57 ar en forsta forutsattning att det ror praktisk hjalp av privat och
integritetsnéra karaktar. Som riktlinje menar Forsékringskassan att hjalp som kan kdpas i form
av en tjanst, exempelvis manikyr, inte anses vara mycket privat och integritetskénslig.'8 Av
vagledningen framgar for forsta gangen dven att behovet i stort sett handlar om att halla sig ren
och att det ror behov som personer vanligtvis inte avstar fran. Det handlar darmed om behov av
hjalp med kroppsvard, i form av exempelvis tandborstning eller att klippa naglarna,
toalettbehov, dusch och bad. Hjalp med sminkning, som 2011 uttryckligen gavs som exempel
pa grundlaggande behov, utgor nu helt plétsligt inte ett sddant behov. Detta da sminkning inte
syftar till att hélla sig ren.8* Forsikringskassans tolkning betraffande egenvardande &tgérder
innebar att exempelvis sarreng6ring och saromlaggning inte langre utgér grundlaggande behov.

179 Forsikringskassan, Version 12, s. 106—107.
180 Fgrsakringskassan, Version 12, s. 107.

181 Fgrsakringskassan, Version 12, s. 107.

182 Egrsikringskassan, Version 14, s. 102.

183 Fgrsakringskassan, Version 17, s. 83-84.
184 Fdrsakringskassan, Version 17, s. 83-84.
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Av vagledningen framgar dven att en bedomning maste goras i det enskilda fallet angaende hur
lang tid som kravs for att tillgodose behovet och hur ofta det maste tillgodoses. Om den enskilde
exempelvis vill duscha ovanligt lange eller flera ganger per dag ar det endast den tid det tar att
bli ren som raknas som grundlaggande behov. Overstigande tid anses istallet utgéra ett annat
personligt behov. Detsamma géller om assistenten exempelvis behdver hjalpa till med
tandborstning. Da maste det tas stallning till om den enskilde behdver hjalp med utférandet av
borstningen eller endast med att applicera tandkramen p& tandborsten.'8 Det klargors ocksa att
ett behov kan ses bade som grundlaggande och som annat personligt behov, beroende pa
behovets karaktar.*8® Nagra dndringar betraffande vad som ingér i det grundldggande behovet
personlig hygien har inte gjorts sedan version 17.

4.1.4 Maltider

Forsakringskassans internmeddelande 2007 ser jag som starten pa en utveckling med allt
striktare tolkningar av de grundlaggande behovens innebdrd. Vad har da kravet pa att behoven
maste vara av en viss karaktar inneburit for bedomningen av maltidsrekvisitet?

Enligt Forsakringskassan innebéar kravet pa viss karaktar att hjalp med maltider endast innebar
hjalp med att inta foda, alltsa att &ta. Att det av ett allméant rad framgar att &ven andra delmoment
kan vara en del av det grundldggande behovet &ndrar inte detta synsatt. Enligt
Forsakringskassan ska radet namligen lasas pa sa satt att endast om det finns behov av hjalp
med att ata, da kan andra delmoment ocksa raknas in. Andra delmoment kan da vara tillagning,
fram- och avdukning etc. Slutsatsen blir att férst om den enskilde &r i behov av hjélp med att
4ta raknas aven tid for all annan hjalp med maltider med.'®’ Enligt mig &r detta en mycket strikt
tolkning av ett rekvisit i en rattighetslag. Fér manga personer med funktionsnedséttning ar hjélp
med forberedelse av maten en forutséattning for att sedan kunna dta den, oavsett om de kan &ta
utan hjalp eller inte.

4.1.4.1 Forséakringskassan backar

Forsakringskassan skulle ocksa komma att fa mycket kritik for denna restriktiva tillampning.
Sa hard kritik att de i sin nya vagledning, version fyra, valde att backa nagot i sin tolkning av
det grundlaggande behovet maltider. Kritiken riktade sig mot stallningstagandet att personer
som sjélva kan fora maten till munnen inte anses ha ett grundlaggande behov vid maltider.
LGsningen blev att aven personer som fysiskt ar kapabla att dta, men inte forstar att de ska &ta
eller inte & medvetna om vad de ater, anses ha ett grundlaggande behov vid maltider. Det
handlar framst om personer med demenssjukdomar eller kognitiva funktionsnedséttningar.
Yiterligare en grupp som tillades var personer med svaljsvarigheter som riskerar att satta maten
i halsen. Aven om de sjalva kan féra maten till munnen ska deras behov av hjalp med att

185 Fgrsakringskassan, Version 17, s. 83-84.
186 Fgrsakringskassan, Version 17, s. 83-84.
187 Fdrsikringskassans internmeddelande, 2007.
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finfordela maten raknas som ett grundlaggande behov. Daremot ansags det fortfarande inte som
grundlaggande behov att behova hjalp med tillagning, fram- och avdukning eller diskning.!88

Utan att ha tillgang till version fyra far vi av denna information en inblick i hur bedémningen
av det grundlaggande behovet maltider gjordes fran februari 2009 fram till att version fem
beslutades i september samma ar. Att kritiken mot den restriktiva tillampningen kom forst efter
internmeddelandet 2007 tyder ocksa pa att denna strikta tolkning inte stod att finna i version
ett, tva eller tre av Forsakringskassans véagledning.

4.1.4.2 Forsakringskassan far stod for sin hallning

2009 uttalade HFD att hjalpbehoven maste vara privata och integritetskansliga for att utgdra
grundlaggande behov och Forsakringskassan fick darmed stod i sin uppfattning att det stalls
krav. pa behovens karaktar. Domstolens stéllningstagande har anvants flitigt av
Forsakringskassan for att neka personlig assistans till personer som sjalva klarar av att féra mat
och dryck till munnen. Domen resulterade i att Forsakringskassan i sin femte version av
vagledningen kunde héanvisa till att HFD funnit att hjalp med att tillreda mat, fram- och
avplockning och finférdelning inte var av sadant slag att den ansags utgora grundlaggande
behov. Grundlaggande behov var ju endast att inte kunna intaga foda. Ovriga moment kunde
istdllet raknas som andra personliga behov.'® | likhet med Forsakringskassans
stallningstagande i version fyra skulle fortfarande personer med sviljsvarigheter eller kognitiva
funktionsnedsattningar kunna anses ha ett grundlaggande behov vid maltider, trots att de sjalva
kan foéra maten till munnen.t*

For att tydliggdra hur bedomningen gar till delade Forsékringskassan upp provningen i tre steg.

1. Foreligger ett behov av hjalp for att inta mat och dryck (grundldggande behov)?

2. Om ja, da kan &aven tid for hjalp att stalla ordning fore och efter maltider medréaknas i
beddmningen (grundlaggande behov).

3. I de fall de grundldggande behoven dverstiger 20 timmar i veckan kan aven tid for hjélp
med tillagning och diskning medrédknas som andra personliga behov (de totala
behoven).!

4.1.4.3 Tydliggorande av vad som menas med intagande av maltid
| version atta, beslutad i oktober 2011, utvecklar Forsékringskassan vad det innebér att endast

den som behdver hjalp med intagande av maltiden anses ha ett grundlaggande behov. Med
intagande av maltid menas att fora maten till munnen eller att fa maten till munnen. Med att fa

188 Assistanskoll, 2009-02-27.

189 Egrsikringskassan, Version 5, s. 60 och 64.
190 F5rsikringskassan, Version 5, s. 66.

191 Fdrsakringskassan, Version 5, s. 66.
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maten till munnen menas att den enskilde behdver hjélp av en annan person med att exempelvis
stodja hens arm da skakningar gor det svart for den enskilde att fA maten till munnen. Att
bestamma vad man ska dta, laga maten, duka, finfordela eller handla utgér daremot inte moment
av sddan karaktar att de utgor grundlaggande behov.1%2

| vagledningen fran 2011 namner Forsakringskassan dven en ny grupp av hjalpbehdvande. Det
handlar om personer som inte kan fa naring genom munnen utan maste sondmatas.
Forsakringskassan menar att hjalp med att starta upp och avsluta sondmatningen normalt sett
anses kréava fysisk nédrhet av en annan person och att det darmed &ven borde raknas som ett
grundlaggande behov. Aven justering av slangar och annan utrustning borde ses som
grundlaggande behov i de fall atgarderna fordrar fysisk narhet av en annan person. De moment
av sondmatningen som inte kraver fysisk néarhet skulle dock inte medraknas i bedémningen.
Detta dé& det av RA 2009 ref. 57 framgér att endast privata och integritetsndra moment anses
utgora grundlaggande behov. Ett sadant icke privat moment kan exempelvis vara byte av
naringspase. 1%

Tva ar efter att Forsakringskassan till foljd av hard kritik utokade omradet for vad som kan
anses vara grundlaggande behov backade de nu igen. I version fyra klargjordes att personer som
p.g.a. svaljsvarigheter riskerar att sitta maten i halsen, och darfér behdéver hjalp med
finfordelning, anses ha ett grundlaggande behov vid maltider, dven om de sjalva kan féra maten
till munnen. Med hanvisning till en kammarrattsdom &ndrade sig Forsékringskassan nu till att
svaljsvarigheter endast ingar i det grundlaggande behovet maltider nar det dessutom finns ett
problem med sjélva intagandet av méaltiden.*®* Forsakringskassan lade till svaljsvarigheter till
de grundlaggande behoven efter kritik mot stéllningstagandet att personer som sjalva kan fora
maten till munnen inte anses ha ett grundlaggande behov vid maltider. Resultatet av deras
andring 2011 &r att vi ar tillbaka dar vi borjade, d.v.s. att endast den som inte sjalv kan féra
maten till munnen har ett grundlaggande behov vid maltider.

| december 2012 och juni 2013 reviderade Forsakringskassan sin vagledning med anledning av
51 kap. 5 § SFB och HFD 2012 ref. 41. 2012 klargjordes att det var viktigt att skilja mellan
sjukvardande insatser enligt HSL och insatser som utfors som egenvard. Detta da det inte finns
nagon regel om att assistansersattning inte kan ges for egenvardande insatser, exempelvis
sondmatning.®® 2013 poingterade Forsikringskassan att HFD:s stéllningstagande i HFD 2012
ref. 41 inte 4ndrade Férsakringskassans tolkning av RA 2009 ref. 57, att de moment i samband
med maltider som &r fysiskt nara och integritetsnara ingdr i det grundlaggande behovet.'®® Min
tolkning av detta &r att alla moment vid sondmatning som kréver fysisk narhet enligt
Forsakringskassan fortfarande ska inga i berakningen av de grundlaggande behoven, oavsett
om de sker i form av egenvard eller inte. HFD 2012 ref. 41 skulle inte férandra nagot i denna
bedémning.

192 Fgrsakringskassan, Version 8, s. 78.

193 Forsakringskassan, Version 8, s. 79.

194 Fdrsakringskassan, Version 8, s. 79.

195 Forsakringskassan, Version 11, s. 133-134.
196 Frsakringskassan, Version 12, s. 106.
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4.1.4.4 Sondmatning inte langre ett grundlaggande behov

2016, fyra ar efter domen 2012, andrade Forsakringskassan dock helt plotsligt uppfattning
angaende insatser i form av egenvard. Med hanvisning till 51 kap. 5 § SFB och HFD 2012 ref.
41 havdar de att en sjukvardande insats aldrig kan utgora ett grundlaggande behov, oavsett om
den sker som sjukvard enligt HSL eller i form av egenvérd.'%’

Stallningstagandet resulterade i att Forsakringskassan framstéallde en ny punktlista pa vad som
bedéms nar den enskilde ansoker om personlig assistans for hjalp vid maltider.

1. Ar é&tgarden sjukvard eller egenvard?

Behover personen hjalp med intagandet av foda?

3. Kan den enskilde féra maten till munnen rent fysiskt, men forstar inte att hen ska gora
det?

4. Forekommer sviljsvarigheter i kombination med intagandet av foda?%

N

Forsakringskassans tolkning av HFD 2012 ref. 41 har fatt stora konsekvenser for personer som
ar i behov av hjalp med sondmatning. Fran att Forsakringskassan sedan 2011 uttryckligen
skrivit att de godtar de personliga och integritetsnara momenten kring sondmatning vid
berdkningen av grundldggande behov, menar de nu att sondmatning éver huvud taget inte kan
anses utgora ett sadant behov. Tiden for atgarden ska darmed inte inga i bedémningen oavsett
om atgarden ar integritetsnara, fysiskt nara eller sker i samband med ett lagstadgat
grundladggande behov.'®® De som tidigare berittigats personlig assistans for hjalp med
sondmatning forlorar darmed denna rétt och de som gor en forsta ansdkan nekas insatsen. Den
slutsats jag drar av Forsakringskassans tolkning ar att det ar ett grundlaggande behov att matas
med bestick, men inte att matas med sond. Fragan &r hur denna tolkning forhaller sig till
assistansreformens syften och intentioner, som sedan stérkts i funktionshinderpolitiken.

Denna tolkning kvarstar aven i version 19 som tillampas i dagslaget. Den enskilde maste vara
i behov av hjalp med intagandet av maltiden for att det ska rdknas som ett grundlaggande behov.
Matlagning, dukning, upplaggning och finfordelning av mat réknas daremot inte som
grundldggande behov. De som p.g.a. kognitiva svarigheter maste matas anses dock ha ett
grundlaggande behov av hjalp med maltider, trots att de fysiskt ar benagna att fora maten till
munnen. Det géller exempelvis den som inte forstar att hen ska fora maten till munnen. Att
tugga, svélja och fa hjalp nar man satt i halsen ar ocksa det hjalpbehov som beaktas vid
berakningen av de grundlaggande behoven.?® Nar det &r frdga om personer som inte far sin
foda genom munnen maste det alltid utredas om en insats ar halso- och sjukvard eller
egenvard.?’? Som ovan visats har Forsakringskassans tolkning att egenvard aldrig kan utgéra

197 Forsikringskassan, Version 14, s. 101 och 141.
198 Forsakringskassan, Version 14, s. 104.

199 Frsakringskassan, Version 14, s. 141.

200 F5rsikringskassan, Version 19, s. 95.

201 E5rsikringskassan, Version 19, s. 95.
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ett grundlaggande behov resulterat i att manga personer som behover hjalp med sondmatning
faller utanfor assistansen.

Med tanke pa utvecklingen av tillampningen hittills, som bara blivit mer och mer restriktiv,
finner jag det inte troligt att FOrsakringskassan kommer andra sin tolkning. Ett uttalande av en
verksamhetsomradeschef pa Forsakringskassan starker mig i denna uppfattning. Hon sager att
den kammarrattsdom angaende sondmatning som Forsékringskassan nu Gverklagat endast
géller det specifika fallet men att den aldrig kan bli vagledande for gamla eller kommande
beslut.?%? Liknande uttalanden om att kammarrattsdomar endast ses som enskilda avgoranden
har aven gjorts vid diskussioner kring tidigare sddana domar.?%® Det ar darmed tydligt att
Forsakringskassan inte ser kammarrattsdomar som prejudicerande, eller ens lagger nagon storre
vikt vid dem. For att Forsakringskassan ska andra sig kravs ett stallningstagande fran HFD och
det aterstar nu att se om HFD befaster Forsakringskassans standpunkt eller inte. HFD kan
istallet valja att precis som kammarrétten se egenvard som grundlaggande behov i de fall
egenvarden ar kopplad till ett lagstadgat grundlaggande behov. En sadan tolkning skulle
stdimma béttre dverens med assistansens syften och funktionshinderpolitikens grundldggande
principer, och ett klargérande av det slaget skulle tvinga Forsékringskassan att revidera sin
vagledning dnnu en gang.

4.1.5 Av- och pakladning

Behov av hjalp med av- och pakladning kan innefatta allt fran att valja klader, fa hjalp med
ombyte, kndppa knappar eller att plocka fram och undan klader. Av Forsékringskassans
internmeddelande foljer dock att det tredje grundldggande behovet endast avser hjalp med att
kla pa och av sig. Kravet pa personlig karaktar innebéar att den enskildes behov av hjalp med
ytterklader inte ensamt kan anses utgora ett grundldggande behov. Tid for hjalp med ytterklader
kan endast beaktas om den enskilde ar i behov av hjalp med pa- och avkladning i dvrigt. Annan
hjalp med klader, exempelvis fram- och bortplockning, raknas inte som grundlaggande
behov.2%4

Fyra ar efter internmeddelandet utvecklade Forsakringskassan innebdrden av att behoven maste
vara av privat och kénslig karaktar och fysiskt nara. | enlighet med RA 2009 ref. 57 ar det endast
behov av praktisk hjalp av mycket privat och integritetsndra natur som anses utgora
grundldggande behov. Nérhetskravet innebér att endast behov av hjalp med de plagg som sitter
narmast kroppen utgor grundlaggande behov. Det galler darmed pa- och avkladning av
underklader, tréjor, kjolar, byxor och &ven proteser. Hjalp med ytterklader och skor anses
daremot inte vara av tillrckligt privat karaktar. Undantag kan dock goras for personer med

202 SVT Nyheter, Ja till assistans fér sondmatning, 2016-12-20 (2017-10-02),
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/ja-till-assistans-for-sondmatning.

203 Assistanskoll, Tomas Sundberg, Férsakringskassan —”Jag bedémer att kammarrédttens dom inte &r
prejudicerande”, 2010-12-21 (2017-10-02), https://assistanskoll.se/20101221-Forsakringskassan-
kammarrattens-dom-inte-prejudicerande.html.

204 Egrsikringskassans internmeddelande, 2007.
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svarartad benskorhet eller allvarlig smartproblematik, da smartan kan ge kanslan av att
kroppskontakt férekommer. Aven hjilp med att fa pa och av proteser kan vara av sadan
integritetsnara karaktar att den anses utgora ett grundlaggande behov.?% Ndgra storre dndringar
har inte skett sedan 2011 och vad som framgar har &r i stort sett vad som framgar dven av
version 19.

4.1.6 Kommunikation

Att behdva hjalp av en annan person for att dver huvud taget kunna gora sig forstadd maste
anses utgora ett behov av mycket privat karaktdr. Behov av hjalp for att mojliggora
kommunikation sags darmed som ett grundlaggande behov redan 2007 nar Forsakringskassan
inforde krav pa kvalificerade hjalpbehov.2%®

| version fem fran 2009 utvecklar Forsakringskassan vad det grundldggande behovet
kommunikation innebar. Vid behovsbedomningen maste hansyn alltid tas till i vilka situationer
hjalp med kommunikation ar nddvandig for att den enskilde ska uppna delaktighet i den aktuella
situationen. Hjélpen ska vara nddvéndig for att mojliggéra kommunikation och det krévs
darmed kannedom om den enskildes formaga att forsta sin omgivning samt att sjalv uttrycka
sig. Ofta stélls krav pa att assistenten har ingaende kunskaper om den enskilde och under en
langre tid foljer den enskilde i vardagen.”’

2013 staller Forsakringskassan upp tre forutsattningar som maste vara uppfyllda for att
kommunikation ska utgora grundlaggande behov. Det maste kravas att den personliga
assistenten har kunskap om den enskilde, den enskildes funktionsnedséttning samt den
enskildes satt att kommunicera. Att alla tre forutsattningar maste vara uppfyllda innebar att det
for att utgora ett grundlaggande behov maste kravas kunskaper om den enskilde och den
specifika funktionsnedsattningen.?®® Kravet pd kunskap om den enskilde innebar att det ska
kravas stor insikt i hur hen uttrycker sig och vilken formaga hen har att forsta andra manniskor.
Omgivningen ska ha svart att forsta vad den enskilde vill och om det endast ar kunskaper om
alternativa kommunikationssétt som kravs utgor hjalpbehoven inte grundlaggande behov.?%®

Forsakringskassan har i vagledningen uppstallt ett antal fragor att besvara for att avgora om den
hjalp som kravs med kommunikation &r att anse som ett grundlaggande behov i lagens mening.

- Vilken specifik kunskap krdvs om den enskilde?

- Krévs specifik kunskap om den enskilde eller racker det att ha allmin kunskap om
kommunikationssattet samt funktionsnedsattningen?

- Vilkaspecifika kunskaper krdvs om kommunikationsséttet och funktionsnedséattningen?

205 Fgrsakringskassan, Version 8, s. 79-80.

206 Fgrsikringskassans internmeddelande, 2007.
207 Edrsakringskassan, Version 5, s. 67.

208 E5rsikringskassan, Version 12, s. 110.

209 Egrsikringskassan, Version 12, s. 110.
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- lvilka situationer r den enskilde i behov av hjilp med att kommunicera??°

Av végledningen framgar dven att det grundlaggande behovet kommunikation syftar till att
mojliggora skapande och uppratthallande av den enskildes sociala kontakter. Den enskildes
onskan att uppratthalla sadana kontakter &r darmed viktig vid bedémningen av den enskildes
hjalpbehov.?!

| version 18 tillkommer ett avsnitt om berdkning av tid. Utmérkande for det grundlaggande
behovet kommunikation &r att hjalpbehovet ofta uppkommer i samband med andra hjélpbehov.
Enligt Forsakringskassan maste detta faktum beaktas vid berakningen av tidsatgangen for de
grundldggande behoven. Om behov av hjalp med kommunikation uppkommer samtidigt som
den enskilde far hjalp med sin personliga hygien, ett annat grundlaggande behov, kan inte nagon
tid for kommunikationen beaktas vid tidsbedémningen. Uppkommer behovet av hjalp med
kommunikation istallet samtidigt som ett annat personligt behov, exempelvis framplockning av
klader, raknas tiden for kommunikationen som ett grundlaggande behov.?'? Négra dndringar
har inte gjorts i version 19.

4.1.7 Annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade

Det femte behovet aktualiseras ndr den enskilde &r i behov av hjalp av en person som har
sérskilda kunskaper om den enskilde och den enskildes funktionsnedsattning. 2007 uttalade
Forsakringskassan att ett sddant beroende av en annan person ar att betrakta som ett behov av
mycket privat karaktar. Foreligger ett sadant behov utgér hjalpbehovet darmed ett
grundlaggande behov.?3

Av version fem av Forsakringskassans vagledning framgar att den kunskap som fordras avser
en sarskild kunskap om den enskilde utifrdn den enskildes individuella forutséttningar.?4
Hjélpen ska ges till personer som for att kunna fa sina grundlaggande behov tillgodosedda é&r i
behov av hjalp av annan karaktar an ren faktisk hjalp. Det kan exempelvis vara sa att den
enskildes behov av att fa i sig mat inte kan tillgodoses i avsaknad av kvalificerade aktiverings-
eller motivationsinsatser.?t®

Som visats ovan tillkom det femte grundldggande behovet for att personer med psykiska
funktionsnedsattningar undantagsvis maste kunna beviljas personlig assistans. Av
Forsakringskassans vagledning framgar att saddana undantagssituationer uppkommer nér
omfattningen och karaktaren av den enskildes funktionsnedsattning resulterar i behov av hjalp
med de grundldggande behoven. Forsakringskassan konstaterar aven att det av praxis foljer att

210 Fgrsakringskassan, Version 12, s. 110.

211 Fgrsakringskassan, Version 12, s. 110.

212 Fgrsakringskassan, Assistansersattning Vagledning 2003:6 Version 18, 2017, s. 120.
213 Fgrsikringskassans internmeddelande, 2007.

214 Forsakringskassan, Version 5, s. 69.

215 Forsiakringskassan, Version 5, s. 67.
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allménna motivations- eller aktiveringsinsatser inte kan anses utgora grundldggande behov. Det
som kravs ar viss kvalificerad aktiv tillsyn av narmast 6vervakande karaktar. Tillsynen maste
dven ges av en person med ingdende kunskaper om den enskilde. Sadan personspecifik
kannedom ska vara nodvandig for att avvarja faror, undvika skador pa person eller egendom
eller for att den enskildes grundlaggande behov ska kunna tillgodoses.?®

Forsakringskassan konstaterar dven att personer som av medicinska skél ar beroende av nagon
med ingaende kunskaper om funktionsnedsattningen och den enskilde kan omfattas av det
femte grundlaggande behovet. | likhet med socialutskottets betdnkande namner de att den
enskilde p.g.a. exempelvis epilepsi eller astma kan vara i behov av hjalp vid
andningssvarigheter eller liknande. Sadana omvardande insatser ska darmed inréknas i det
grundlaggande behovet, forutsatt att de inte utférs inom ramen for HSL.2Y

Fyra ar senare tydliggor Forsakringskassan vad de anser att kravet pa aktiv tillsyn innebar.
Tillsynen delas upp i tva kategorier: aktiv tillsyn p.g.a. psykiskt tillstand och aktiv tillsyn p.g.a.
medicinsk problematik.

4.1.7.1 Aktiv tillsyn p.g.a. psykiskt tillstand

Enligt Forsakringskassan foljer det av praxis att det stalls krav pa nagot ytterligare, utdver
forekomsten av en psykisk funktionsnedséattning, for att den enskilde ska anses vara i behov av
aktiv tillsyn av 6vervakande karaktédr. Det ska p.g.a. aggressivt beteende finnas en risk for
skador pa person eller egendom, aggressiviteten ska vara mycket valdsam och oforutsagbar och
det ska kravas ingripanden relativt ofta for att forhindra allvarliga konsekvenser. Vid
bedomningen bor bl.a. beaktas om det krdvs kédnnedom om den enskilde och hens
funktionsnedséattning, om den enskilde saknar konsekvenstankande eller insikt om vad som &r
farligt, om den enskilde ar impulsstyrd och of6rutsdgbar, samt om den enskilde ar
rymningsbenagen.?®

4.1.7.2 Aktiv tillsyn p.g.a. medicinsk problematik

Vissa personer har en sadan medicinsk problematik att tillstdnd som kraver akut vard kan
intraffa. 1 de fall den enskilde sjalv inte kan hantera en sadan situation, och inte heller kan
forutse den, foreligger ett behov av aktiv tillsyn. Precis som for aktiv tillsyn p.g.a. psykiskt
tillstand kravs kannedom om funktionsnedsattningen, den enskilde, hur sjukdomen yttrar sig
hos den enskilde samt en viss frekvens i den medicinska problematiken. Forsékringskassans
tolfte version beslutades i juni 2013, aret efter HFD:s stallningstagande i HFD 2012 ref. 41. Av
vagledningen framgar darfor att sjukvardande insatser enligt HSL inte berattigar till

216 F3rsakringskassan, Version 5, s. 68—69, RA 1997 ref. 23 |, RA 1997 ref. 28, RA 2000 not. 97 och RA 2003 ref.
33.

217 Fdrsakringskassan, Version 5, s. 68.

218 Forsakringskassan, Version 12, s. 113-114.
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assistansersattning. Ett krav for att aktiv tillsyn p.g.a. medicinsk problematik ska utgdra
grundlaggande behov &r att det rér sig om egenvard. | version tolv, beslutad ca ett ar efter HFD
2012 ref. 41, sags darmed uttryckligen att atgarder i form av egenvard utgor grundlaggande
behov.?®

Tre ar senare, i oktober 2016, tas dock avsnittet om aktiv tillsyn p.g.a. medicinsk problematik
bort ur Forsékringskassans véagledning. Aktiv tillsyn p.g.a. medicinsk problematik skulle utgora
grundlaggande behov nér atgarderna utfordes som egenvard. Nar Forsakringskassan 2016 helt
plotsligt valjer att tolka HFD 2012 ref. 41 som att egenvard aldrig kan utgora grundlaggande
behov forsvinner dven majligheten att beviljas assistans for aktiv tillsyn p.g.a. medicinsk
problematik.

HFD har dessutom fastslagit att det femte grundlaggande behovet endast kan komma i fraga for
personer med psykiska funktionsnedsattningar.??® Personer med exempelvis shunt, epilepsi
eller astma har sedan socialutskottets betdnkande 1996 omfattats av det femte grundlaggande
behovet, da de ofta ar i behov av omvardande insatser. Dessa personer saknar ofta behov av
hjalp med de 6vriga fyra grundldggande behoven. | och med HFD 2015 ref. 46 omfattas de nu
inte heller av det femte behovet och dessa personer faller darmed helt utanfor insatsen personlig
assistans.

Da det inte finns nagon tydlig definition pa vad som utgor en psykisk funktionsnedsattning
forsoker Forsékringskassan klargora vad som avses vid beddmningen av de grundldggande
behoven. Det ska enligt Forsakringskassan rora sig om personer som har nedsattningar i ndgon
av de psykiska funktionerna. Vid bedomningen av vad som ar en psykisk funktion utgar
Forsakringskassan fran Socialstyrelsens version av WHO:s International Classification of
Functioning, Disability and Health (ICF).??* Forsikringskassan har dven stallt upp ett krav pa
att det ska finnas en koppling till ndgot av de 6vriga fyra grundlaggande behoven.???

Tolkningen av det femte grundlaggande behovet har genomgatt stora férandringar sedan 2007.
For att det tydligt ska framga hur Forsakringskassans tolkning ser ut i dagslaget avslutar jag
med en redogorelse for vad som framgar av version 19.

4.1.7.3 Aktiv tillsyn av dvervakande karaktar som forutsatter ingdende kunskaper

Det femte grundldggande behovet fordrar, precis som kommunikation, att den personliga
assistenten har ingaende kunskaper om den enskilde. Enligt Forsakringskassan innebar detta att
det stalls krav pa mer an ett personlig utformat stod, personalkontinuitet och kannedom om
funktionsnedsattningen. Det bor utover detta stallas krav pa kunskaper om den specifika
personen. Utan sadan personspecifik kannedom ska syftet med tillsynen inte kunna uppfyllas.

219 Fgrsakringskassan, Version 12, s. 114,

220 HED 2015 ref. 46 och Férsidkringskassan, Version 14, s. 98 och 107.
221 Fgrsikringskassan, Version 14, s. 107-108.

222 Fprsikringskassan, Version 14, s. 112-114.
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For att fa sddan kannedom bor det kréavas att den personliga assistenten tillbringar en langre tid
med den enskilde. Allmanna kunskaper om psykiska funktionsnedsattningar och om hur
personer med dessa bor bemotas ar inte tillrackligt for att karaktariseras som ingaende
kunskaper om personen.??

Som ovan visats infordes det femte grundlaggande behovet da socialutskottet ansag att detta
var nédvandigt for att personer med psykiska funktionsnedsattningar skulle kunna berattigas
assistans.??* Av forarbetena och senare praxis framgar att “annan hjilp” avser kvalificerade
motivations- och aktiveringsinsatser, ndrmast av dvervakande karaktar, som kréavs p.g.a. den
enskildes psykiska tillstand. Mer allméanna motiverande och aktiverande atgarder, exempelvis
instruktioner och pdminnelser, har daremot inte ansetts utgéra grundlaggande behov.??

Enligt Forsakringskassan maste tillsynen, utéver att vara kvalificerad, syfta till att forma den
enskilde att ensam utféra nagot av dvriga grundldggande behov, eller begransa konsekvenser
av den enskildes utdtagerande beteende.??® Framst avses da skador pa den enskilde sjélv eller
personer i hens omgivning, men &ven skador pa egendom. Faktorer som enligt
Forsakringskassan bor beaktas vid beddmningen & om den enskilde &r oforutsagbar i sitt
beteende, saknar konsekvenstdnkande och insikt om vad som ar farligt, ar impulsiv eller
rymningsbendgen. Vid behov av tillsyn for att undvika skador foreligger inget krav pa en
koppling till n&got av de 6vriga grundlaggande behoven.??’

Né&r Forsékringskassan beddmer om det foreligger behov av aktiv tillsyn av dvervakande
karaktar ser de framst till tre faktorer: konsekvenserna av utebliven tillsyn, frekvensen pa
ingripandena samt tillsynens karaktér. Det ska finnas behov av frekventa ingripanden och finnas
en tydlig risk for skada om assistenten inte finns i den enskildes omedelbara narhet for att snabbt
kunna ingripa. | relation till de kvalificerade aktiverings- och motivationsinsatserna ska den
uteblivna tillsynen resultera i att nagot eller nagra av de évriga grundlaggande behoven inte blir
tillgodosedda. 1 relation till den tillsyn som kréavs p.g.a. den enskildes utatagerande beteende
bestar de allvarliga konsekvenserna istéllet av att person eller egendom riskerar att skadas vid
utebliven tillsyn.??8

For att behovet ska utgora aktiv tillsyn av dvervakande karaktar stélls dven krav pa att risken
for fara uppstar med viss frekvens och att assistenten darmed maste ingripa relativt ofta. Kravs
endast nirvaro, men inga ingripanden, utgor tillsynen inte tillsyn av 6vervakande karaktar.??°
Som namnts flertalet ganger ar det ocksa en grundlaggande forutsattning att tillsynen ar av
kvalificerat slag. Sa kan vara fallet om tillsynen ar nédvandig for att den enskilde ska kunna fa

223 p5rsikringskassan, Version 19, s. 101-102 och RA 2003 ref. 33.

224 1995/96:S0U15 s. 9 och 11-12.

225 prop. 1995/96:146 s. 13 och 20, RA 1997 ref. 23 1, RA 2000 not. 97, RA 2003 ref. 33, RA 2010 ref. 17 och
Forsakringskassan, Version 19, s. 99-100.

226 Fgrsakringskassan, Version 19, s. 99.

227 Edrsakringskassan, Version 19, s. 100.

228 Egrsakringskassan, Version 19, s. 100.

229 Firsikringskassan, Version 19, s. 100101, RA 2000 not. 97 och RA 2010 ref. 17.
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sina grundlaggande behov tillgodosedda. Det ska vara nédvandigt att den personliga assistenten
alltid finns i den enskildes omedelbara nérhet och har uppsikt dver hen.?%

Aven i relation till det femte grundlaggande behovet har Forsakringskassan framtagit en lista
pa fragor som maste besvaras jakande for att hjalpbehovet ska anses utgora ett grundlaggande
behov.

- Har personen en stor och varaktig psykisk funktionsnedsattning?

- Arden enskilde i behov av hjalp av ndgon med ingaende kunskaper om hen?

- Foreligger det en koppling mellan hjalpbehovet och nagot av de dvriga grundlaggande
behoven?

- Ar hjalpbehovet en foljd av funktionsnedséttningen??%

Den i dagsldaget mycket restriktiva tillampningen av det femte behovet innebdr att en stor grupp
personer faller utanfor insatsen och de har frantagits mojligheten till jamlikhet i levnadsvillkor.
Detta &r enligt mig svart att forena med malet om att personer med funktionsnedsattning ska
ges mojlighet att leva som andra.

Av den kronologiska granskningen av Forsakringskassans végledning drar jag slutsatsen att
aven handlaggarnas tillampning av regleringen kring personlig assistans blir mer och mer
restriktiv. Jag kan ocksa konstatera att Forsakringskassan ofta gar ett steg langre &n HFD i sina
tolkningar betraffande vad som utgor grundldaggande behov. Da flertalet personer inte
overklagar ett avslagsbeslut resulterar en mycket restriktiv tolkning i forsta instans i att allt farre
individer far en mojlighet till jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. Allt
farre individer far sina manskliga rattigheter tillgodosedda.

230 Egrsikringskassan, Version 19, s. 101.
231 Forsikringskassan, Version 19, s. 102-104.
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5 Analys

Som teoretisk grund for min analys anvénder jag ett flertal viktiga principer och vérden, som
finns fastslagna pa olika nivaer: nationell lagstiftning, nationell funktionshinderpolitik och FN:s
konvention om manskliga rattigheter. Gemensamt for dessa nivaer ar den vikt som laggs vid
principerna om sjalvbestammande, inflytande, valfrihet och delaktighet. Det &r principer som
genomsyrar LSS, har stérkts i funktionshinderpolitiken och som ska bidra till uppfyllandet av
alla personers méanskliga rattigheter.

Syftet med handikappreformen var att framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhéllslivet. En rattighetslag innefattande preciserade insatser skulle resultera i att personer
med funktionsnedséttning fick mojlighet att leva som andra. Insatserna skulle mojliggora ett
sjalvstandigt och oberoende liv och den enskilde skulle tillforsikras goda levnadsvillkor.?%2

For att fa mojlighet att leva som andra forutsétts att den enskilde ges sjalvbestammande och
inflytande Over sitt eget liv. Personlig assistans far ofta std som symbol for handikappreformens
brukarinflytande. Den enskilde ska ges omfattande mojligheter att vara involverad i insatsens
planering, utformning och genomférande.?®® D& insatsen ska undanrdja svarigheter i den
dagliga livsféringen forutsatts att den anpassas till den enskilde och hens behov och 6nskemal.
Det &r dessa behov och dnskemal som maste tillgodoses for att lagens syften ska uppnas. Den
enskilde maste darfor ges ett avgérande inflytande pa nar, hur och av vem hjalpen ska ges.

Den enskilde maste ocksa kunna kanna trygghet i att hjalpen bestar sa lange behov av sadan
hjélp finns. Principen om kontinuitet, insatsens varaktighet, &r darmed av stor vikt for att den
enskilde ska kunna uppnda goda levnadsvillkor. Att varje dag beh6va oroa sig for att insatsen
ska dras in eller forandras &r inte forenligt med den kvalitetsniva som uppstalls i LSS.

De principer och intentioner handikappreformen och den nationella funktionshinderpolitiken
bygger pa finns dven fastslagna pa en hogre, internationell niva. FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning genomsyras av de grundldggande principerna om lika
majligheter samt fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet.?3* | artikel 19
stadgas réatten att leva sjalvstandigt och delta i samhallslivet. Genom att ratificera konventionen
har Sverige atagit sig en skyldighet att vidta effektiva och dndamalsenliga atgéarder for att
mojliggora att personer med funktionsnedséttning atnjuter sina rattigheter enligt konventionen.
Ratten till personlig assistans &r ett exempel pa en sadan atgard. 2014 fick Sverige dock kritik
av kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséattning, for de snavare tolkningar
som gjorts av rekvisit och domar angdende personlig assistans.?® | kommitténs
sammanfattande slutsatser av Sveriges forsta rapport gar att lasa foljande.

232 57 §§ LSS och Prop. 1992/93:159 s. 45, 49-50 och 64.

233 prop. 1992/93:159 s. 50, 63—64 och 174 och Larsson, 2004, s. 127.

234 Konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsattning, Art. 3 ¢, e.

235 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Sammanfattande slutsatser avseende
Sveriges forsta rapport. Forenta Nationernas konvention om rattigheter for personer med
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”Kommittén uttrycker oro 6ver att den statligt finansierade personliga assistansen har dragits in
for ett antal personer sedan 2010 pa grund av en éndrad tolkning av “grundlédggande behov” och
”andra personliga behov”, och att personer som fortfarande far assistans drabbats av kraftiga

minskningar utan kénda eller till synes motiverade skl »236

Av konventionens fjarde artikel framgar att staterna ar skyldiga att vidta alla &ndamalsenliga
atgarder for att gradvis forverkliga de rattigheter som stadgas i konventionen. Nya tolkningar
som resulterar i kraftiga indragningar och minskningar av insatsen gar darmed stick i stav med
de ataganden Sverige gjort. Konventionen tillater inte att redan tillgangliga rattigheter tas bort
eller i ndgon man begransas.

Trots kommitténs kritik har inga konkreta atgarder vidtagits for att fa till generdsare tolkningar
av “grundldggande behov”. Sedan 2014 har det istéllet skett nya tolkningar som resulterat i
annu snavare bedomningar. Det har ocksa kommit ett nytt direktiv fran regeringen om att
ytterligare besparingar méaste goras inom assistanserséttningen.?®” Avsaknaden av effektiva och
andamalsenliga atgarder ar ofdrenligt med konventionen. Jag menar att gallande ratt och
Forsakringskassans tolkningar betraffande ”grundlaggande behov” dven dr oférenliga med de
syften, intentioner och vérden som ligger till grund for assistansens inférande, och som stérkts
i och med funktionshinderpolitiken och FN:s konvention. Den allt restriktivare tillampningen
har resulterat i fler avslag pa anstkningar om assistans. Assistansen ansags nodvandig for att
uppna malen med handikappreformen. Nekad assistans trots uppenbara behov av insatsen
innebar darmed att dessa mal inte uppfylls.

Vilka tolkningar ar det da som lett till dessa kraftiga indragningar och minskningar? Vari ligger
diskrepansen mellan assistansens och funktionshinderpolitikens intentioner och principer,
géllande réatt och Forsakringskassans tillampning?

5.1 Diskrepans mellan géallande ratt och funktionshinderpolitikens
principer, intentioner och grundlaggande varden

Redan ett ar efter att LSS tratt ikraft tillades ett tredje stycke i 9 § om att erséttning till
sammanboende inte ansags utgora ersattning for personlig assistans. Inskrankningen innebar att
de som assisterades av nagon de levde i hushallsgemenskap med i praktiken tvingades fransaga
sig sin arbetsgivarroll. Arbetsgivarrollen medfor kontroll och inflytande och inskrankningen
resulterade darmed i minskad mojlighet till valfrihet, inflytande och delaktighet for den
enskilde. Som ovan namnts finns inget tredje stycke kvar i 9 § LSS, den enskilde kan nu vara
arbetsgivare med det inflytande denna roll medfor. Jag anser det dock viktigt att i min analys

funktionsnedsattning, 12 maj 2014, (2017-10-01),
http://www.manskligarattigheter.se/Media/Get/773/rekommendationer-fran-kommitt-n-for-rattigheter-for-
personer-med-funktionsnedsattning-svenska-april-2014 [cit. Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges
forsta rapport, 2014]

236 sammanfattande slutsatser avseende Sveriges férsta rapport, 2014, p. 43.

237 Regeringens Direktiv 2016:40 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen.
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av gallande ratt utifrdn funktionshinderpolitikens principer och intentioner namna
lagandringen. Detta da den enligt min mening speglar ett synsatt som paverkat hur gallande ratt
ser ut idag.

1993, nar forslaget till den nya réttighetslagen lades fram, stod den enskildes rattigheter i fokus.
Personer med funktionsnedsattning hade i allt for liten grad fatt ta del av Sveriges
valstandsutveckling. Omfattande fokus och resurser behovde darmed laggas pa denna grupp,
de skulle ges tillgang till utkravbara réttigheter for att uppna rimligare levnadsvillkor.?*® Trots
hoga malsattningar drojde det knappt ett ar innan rattigheterna snavades in. Sa fort problem
uppstar i relation till lagen gloms malsattningarna med assistansen bort. Just oférmagan att sétta
lagens intentioner i forsta rummet &r vad jag anser lett fram till den situation vi i dagslaget har
betraffande den personliga assistansen.

Nasta exempel pa nar lagens malsattningar sattes i andra hand kom redan ett ar senare. |
propositionen till LSS framhalls att ekonomiska svarigheter inte ska paverka kraven pa
forbattringar for de personer som har det allra svarast.?®® Endast tvd manader efter att 9 § 3 st.
infordes tillsattes dock en utredning med syfte att fa fram forslag pa atgarder som skulle
resultera i att den arliga kostnaden for assistansersattningen minskade med hela 900 miljoner
kronor. 1996 infordes en definition av personlig assistans, ett krav pa att de grundlaggande
behoven ska uppga till i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka samt regler om att
assistansersattning inte betalas ut for tid da den enskilde vistas i viss kommunal verksamhet
eller far sjukvardande insatser enligt HSL. Regeringen menade att dessa andringar inte innebar
nagon forandring av de grundlaggande principerna for personlig assistans.?*° Jag héller dock
inte med.

Nér en definition av personlig assistans infordes i lagtexten blev de behov som i den
ursprungliga propositionen endast angavs som exempel pa hjélpbehov lagstadgade krav. Fanns
inte dessa specifika behov forelag ingen rétt till assistans, oavsett omfattningen av hjalpbehov
I Ovrigt. Jag anser inte definitionen i sig som allt for problematisk. Med tydligare lagstiftning
minskar risken for godtyckliga bedémningar. De mest grundldggande behoven en person
behdver fa tillgodosedda for att uppna rimligare levnadsvillkor omfattas ocksa av 9 a § LSS.
Behov som dar inte finns med gar istallet att fa tillgodosedda genom andra insatser enligt LSS.
Det som &r problematisk, och det som enligt min mening lett till att funktionshinderpolitikens
grundlaggande principer inte tillgodoses, ar de restriktiva tolkningar som gjorts av vad som
inbegrips i varje grundlaggande behov. Da lagen ar malrationell ges ett stort handlingsutrymme
for att i varje enskilt fall kunna anpassa de lagreglerade insatserna till den enskildes specifika
behov. Trots att en tydligare lagstiftning minskar risken for godtyckliga bedomningar ar ett
visst matt av godtycke darmed omojligt att komma ifran. Endast med en sadan flexibilitet kan
intentionerna med lagen forverkligas. Da majligheten till sadan flexibilitet fortfarande finns &r

238 prop. 1992/93:159 s. 42-43.
239 prop. 1992/93:159 s. 43.
240 prop. 1995/96:146 s. 10.
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det inte inforandet av de fem grundlaggande behoven som sadant som ar problematisk, utan hur
handlingsutrymmet anvands vid tolkningen av vad som inbegrips i varje behov.

5.1.1 RA 2009 ref. 57

| RA 2009 ref. 57 slog HFD fast att ett hjalpbehov méste vara privat och integritetskansligt for
att beaktas vid bedomningen av réatten till personlig assistans. HFD hanvisar till s. 63 och framat
i propositionen till LSS, dar det bl.a. framgar att personer som behdver omfattande hjalp eller
hjalp av mycket privat karaktar bor ges ett vésentligt inflytande 6ver vem som ska ge denna
hjalp. Den fragan jag stéller mig & om det utifran detta uttalande gar att dra slutsatsen att
hjalpbehoven maste vara privata och integritetsnara for att utgéra grundlaggande behov.

Pa de sidor HFD hanvisar till beskrivs inledningsvis bakgrunden till varfor personlig assistans
bor inféras i LSS. Dar framgar att flertalet personer med funktionsnedsattning saknar
inflytande, ansvar och mdjligheter att skapa sig en sjalvstandig tillvaro. Mot denna bakgrund
bor de som &r i behov av omfattande hjélp eller hjalp av mycket privat karaktér ges ett véasentligt
inflytande 6ver vem som ska ge denna hjalp.2*! Personlig assistans var darmed en insats tankt
att mojliggora ett okat inflytande. | efterfoljande avsnitt beskrivs sedan vad som menas med
insatsen personlig assistans, i vilka situationer insatsen ska komma ifrdga. Har framgar
ingenting om att den enskildes hjalpbehov maste vara av privat och integritetsnara natur. Det
som framgar &r att assistans ska ges i kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer,
i regel av mycket personlig karaktédr. Det som ska vara avgérande ar om den enskilde ar i behov
av hjalp for att klara sin hygien, av- och pékladning, sina maltider eller fér att kommunicera.?*?
Det star ingenting om att det endast ar de privata och integritetsnara momenten av dessa behov
som ska medraknas vid bedémningen av ratten till assistans.

Mot denna bakgrund menar jag att HFD:s tolkning av rekvisiten & mycket restriktiv och strider
mot funktionshinderpolitikens grundlaggande principer och malsattningarna med LSS. Det
rimliga maste vara att tolka propositionen sa att hjalpbehov av mycket privat karaktar bor
foranleda att den enskilde ges omfattande inflytande dver nar, hur och av vem hjalpen ges.
Hjéalpbehov av mycket privat karaktar ska daremot inte vara en forutsattning for att beviljas
assistans. Assistans ska beviljas nar behov av hjalp med de grundlaggande behoven féreligger,
oavsett behovens karaktar. HFD:s tolkning &r inte heller forenlig med malet att alla personer
med funktionsnedséattning ska ges mojlighet till jamlikhet, delaktighet och att kunna leva som
andra. Om inte art eller grad av funktionsnedsattning ska ha nagon betydelse bor inte heller
forekomsten av hjalpbehov av privat karaktar ha det.

En malsattning med assistansreformen var att mojliggora den enskildes inflytande, valfrihet,
sjalvbestdammande och delaktighet, principer som &r av stor vikt &ven idag. Inférandet av
personlig assistans ansags nodvandigt for att uppna detta. HFD:s avgorande 2009 har dock lett

241 prop. 1992/93:159 s. 63.
242 prop. 1992/93:159 s. 64 ff.
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till motsatsen. Att behdva hjélp med att laga, finférdela och plocka fram och undan mat samt
att behova hjalp med schamponering ansags inte tillrackligt integritetskansligt for att utgora
grundlaggande behov. Avgodrande ar darmed inte langre att den enskilde behdver hjalp med
maltider och hygien, avgorande ar pa vilket satt hjalpbehovet gestaltar sig. Det jag fragar mig
ar hur dessa tolkningar kunnat goras nar de principer som uttrycks i forarbetena ska vara
vagledande vid prévningen av ratt till assistans. 1996 infordes de grundlaggande behoven i LSS.
Av 9 a § 1 st. foljer att hela maltidssituationen ska omfattas vid beddmningen av
assistansbehovet. Vad jag kan se av min undersokning har det mellan 1996 och 2009 aldrig
stallts upp ett krav pa att den enskilde ska behdva matas for att kunna beviljas assistans. Varken
lagtexten eller de principer som ska vara véagledande vid beslutsfattandet har forandrats, darmed
borde inte heller bedémningen av vad som utgor grundldggande behov kunnat foréndras.

Kravet pa privat och integritetskanslig karaktar innebar aven att det i varje enskilt fall maste
utredas vilka hjalpbehov som uppfyller dessa krav. | propositionen framhalls betydelsen av att
den enskilde med personlig assistans kan ges frihet att sjalv bestdamma vid vilka tillfallen och i
vilka situationer hjalpen ska ges.?*® Det &r forst nar assistansen organiseras pa ett sitt den
enskilde sjalv valt som malen om sjalvbestammande, inflytande, valfrihet och delaktighet kan
forverkligas. Utifran dessa uttalanden har jag svart att se att det skulle vara forenligt med
funktionshinderpolitikens grundlaggande principer att handlaggare pa Forsakringskassan och
domare i vara forvaltningsdomstolar ska bedéma vilka situationer som for den enskilde anses
tillrackligt privata och integritetskénsliga.

5.1.2 HFD 2012 ref. 41

2012 bedomde HFD att medicinskt motiverade varma bad samt massage inte betraktades som
sadana grundlaggande behov som avses i 9 a § 1 st. LSS. Da assistansersattning enligt SFB inte
lamnas for sjukvardande insatser enligt HSL menade domstolen att sddana atgarder principiellt
inte heller kan beaktas vid en bedémning enligt LSS. HFD tillade sedan att sjukvardande
insatser i form av egenvard kan beréttiga till personlig assistans for andra personliga behov, i
de fall den enskilde ansetts berattigad till personlig assistans for sina grundlaggande behov.
Exakt vad syftet med detta tillagg var anser jag nagot oklart och det rader aven hos tillamparna
delade meningar kring om atgarder i form av egenvard kan utgora grundlaggande behov eller
inte. Jag kan dock inte finna nagot stod i varken lag eller proposition for att egenvard inte kan
vara ett grundlaggande behov. Tvértemot star det i propositionen att den som har behov av
standig hjalp med exempelvis vard maste fa denna hjalp.2*

Det ska ocksa papekas att det inte i ndgon instans fordes en diskussion kring om atgarderna
karaktériserades som sjukvérdande eller egenvardande insatser. | enlighet med RA 2009 ref. 57
ansag HFD inte att varma bad och massage var tillrackligt privat och integritetskansligt for att
utgora grundladggande behov. Anledningen till att den enskilde nekades assistans verkar darmed

243 prop. 1992/93:159 s. 64.
244 Prop. 1992/93:159 s. 44.
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vara att hjalpbehoven inte var av tillrackligt kvalificerad karaktar, inte att atgarderna
klassificerades som sjuk- eller egenvard. Av denna anledning anser jag det mycket olyckligt att
ett uttalande i domen kommit att fa sa stora konsekvenser betraffande egenvardande atgarder.
Konsekvenser som &r oforenliga med funktionshinderpolitikens principer, intentioner och
grundl&dggande varden.

5.1.3 HFD 2015 ref. 46

Aven HFD 2015 ref. 46 har fatt betydelse for ifall sjukvardande insatser kan anses utgéra
grundlaggande behov. Domen behandlade det femte grundldaggande behovet, annan hjalp som
forutsatter ingaende kunskaper om den enskilde. En av anledningarna till behovets inférande
var att de fyra dvriga grundldggande behoven uteslot den grupp av individer som av medicinska
skal ar beroende av en person som kanner dem val. Exempel pa sadana medicinska skal som
gavs var epilepsi, astma och andningsproblem.?*> Det femte grundlaggande behovet omfattade
darmed medicinsk tillsyn, som ofta utférdes i form av egenvard.

HFD:s avgorande 2015 kom dock att forandra detta da domen innebér att medicinsk tillsyn inte
langre anses utgora grundlaggande behov. Domen &r den senaste i raden fran hogsta instans
som fatt stor uppmarksamhet. Avgdrandet har resulterat i omfattande inskrankningar i rétten
till personlig assistans och en hel grupp som tidigare beviljats insatsen faller nu utanfor. Sedan
2015 omfattas endast personer med psykiska funktionsnedsattningar av det femte
grundlaggande behovet. Enligt HFD foljer detta av forarbetena till LSS. Jag menar dock att det
finns mycket i dessa forarbeten som pekar i motsatt riktning. Som precis namnts var en av
anledningarna till behovets inférande att personer med medicinsk problematik utan detta behov
skulle falla utanfor ratten till assistans. Varken epilepsi, astma eller andningsproblem utgor
psykiska funktionsnedsattningar. Detta anser jag vara ett tydligt tecken pa att inte endast
personer med psykiska funktionsnedsattningar ska omfattas av behovet.

HFD papekar dven att de motioner som féranledde inférandet av det femte grundlaggande
behovet néstan uteslutande handlade om personer med psykiska funktionsnedséattningar. Det ar
korrekt, men jag anser det fortfarande vara en allt for restriktiv tolkning att av detta dra
slutsatsen att personer med fysiska funktionsnedséttningar aldrig kan omfattas av behovet. Av
utskottsbetankandet framgar att en definition av personlig assistans inte far resultera i att ndgon
grupp som i dagslaget omfattas av lagstiftningen helt faller utanfér. Exempelvis bor personer
med psykiska funktionsnedsattningar undantagsvis fortfarande berattigas insatsen.?*® Att
personer med psykiska funktionsnedsattningar endast tas som exempel menar jag tyder pa att
rekvisitet inte uteslutande var tankt for dem.

Jag har darmed svart att utifran motionerna och utskottets betankande dra samma slutsats som
HFD, att endast psykiska funktionsnedsattningar ska omfattas av det femte grundldggande

2451995/96:S0U15 s. 9 och 11-12.
246 1995/96:S0U15 s. 12.
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behovet. Hade avsikten varit att endast personer med psykiska funktionsnedséttningar skulle
omfattas av det femte behovet hade detta med storsta sannolikhet skrivits in i lagtexten. Nagot
sadant framgar inte av lagtexten och inte heller av forarbeten eller tidigare praxis. Tvértemot
har aktiv tillsyn p.g.a. medicinsk problematik omfattats av det femte grundlaggande behovet,
sd lange atgarderna utforts som egenvard. Detta var dven nagot som Forsakringskassan
papekade efter domen.?*” HFD:s stallningstagande gér inte heller ihop med det grundldggande
malet om jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet. Att dra undan mojligheten
till assistans for en sa pass stor grupp kan inte anses forenligt med syftet att mojliggéra denna
grupps deltagande, inflytande och sjalvbestammande dver sitt eget liv.

5.1.4 Sammanfattning av praxis

Sammanfattningsvis gar det att av praxis dra slutsatsen att HFD tillampar lag och forarbeten
mycket restriktivt. Denna restriktiva hallning har aven uppmarksammats av Inspektionen for
socialforsékringen, ISF. | sin senaste rapport angaende assistansen granskar ISF den nya praxis
som kommit om grundldggande behov.?*® ISF noterar att lagtexten inte ger stod varken till att
det femte grundlaggande behovet enbart tar sikte pad psykiska funktionsnedsattningar eller att
egenvard inte kan vara grundliaggande behov. HFD:s stéllningstaganden baseras pa
forarbetsuttalanden, en valdigt snav tolkning av dessa. Precis som jag menar ISF att sadana
kraftiga inskrankningar i en insats enligt en rattighetslag ar otillfredsstallande.?*® Den restriktiva
praxisen resulterar namligen i att manga riskerar att forlora sin assistans och det finns darmed
anledning att fraga sig hur detta forhaller sig till malen for assistansen.?*

Generellt for de tre ovan beskrivna domarna ar att domstolen, utifran sina restriktiva tolkningar
av lag och forarbeten, utarbetar forutsattningar som maste vara uppfyllda for att ratt till
personlig assistans ska foreligga. HFD ger dock inga ingaende anvisningar kring vad som kravs
for att forutsattningarna ska uppfyllas. HFD gor mer allménna uttalanden om att allt inte kan
inbegripas i de grundlaggande behoven, sedan maste det i varje enskilt fall avgoras vilka behov
som &r av tillrackligt kvalificerat slag. Uttalandena ger fortfarande utrymme for tolkning och i
varje enskilt fall ges mojlighet till en beddémning utifrin den enskildes individuella
forutsattningar. Da insatsen ska undanrdja svarigheter i den dagliga livsforingen forutsatts att
den anpassas till den enskilde och hens behov. Det ar dessa behov som maste tillgodoses for att
lagens syften ska uppnas och det ar darmed bra att HFD alltid utgar fran forutsattningarna i det
enskilda fallet. Som kommer framga nedan &r sa tyvarr inte alltid fallet hos Forsékringskassan.

Overlag innebar dock varenda inskrankning i ratten till personlig assistans att
assistansreformens syften och funktionshinderpolitikens grundldggande principer inte uppfylls.

247 Forsakringskassan, Assistansersattningens utveckling. Orsaker till 6kningen av antalet assistansmottagare
och genomsnittligt antal timmar. Socialférsakringsrapport 2015:13, 2015, s. 43.

248 Inspektionen for socialforsikringen, Rapport 2016:16 Sjukvardande insatser och personlig assistans, 2016
[cit. ISF, Rapport 2016:16].

249 |SF, Rapport 2016:16, s. 35, 38 och 77.

250 |SF, Rapport 2016:16, s. 5 och 8.
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Oavsett behov ar assistansen nodvandig for att mojliggora inflytande, delaktighet,
sjalvbestdmmande och valfrihet. Oavsett anledningen till att assistans beviljas krdvs ett stort
inflytande 6ver hur den planeras, genomfors och utformas. Bade avslagsbeslut p.g.a. restriktiv
tillampning och beslut om hur redan beviljad assistans ska utforas &r darmed i strid med
funktionshinderpolitikens grundlaggande principer.

Den praxis HFD producerat &r aven en bidragande faktor till att vi i dagsldget har en situation
som inte heller &r férenlig med principen om kontinuitet. Enligt 7 8 LSS ska den enskilde kunna
lita pa att insatsen &r varaktig sa lange behov av sadan insats foreligger. De tre ovan beskrivna
domarna har dock begréansat de hjalpbehov som kan anses utgora grundldggande behov. Ett
behov som ena dagen omfattas av lagstiftningen kan nésta dag falla utanfor.

HFD:s allt mer restriktiva praxis, tillsammans med att beslut enligt LSS och SFB tidsbegréansas
respektive enligt lag ska omprovas efter tva &r, leder darmed till en problematisk situation.?>*
Grundregeln inom forvaltningsratten &r att for enskild gynnande beslut vinner negativ réttskraft,
vilket innebér att de inte kan bli féremal for ny prévning.?%? Utifran grundregeln borde ett beslut
om assistans darmed inte kunna andras eller aterkallas p.g.a. att det kommit ny praxis som
forandrat rattslaget. En sadan grundregel rimmar val med principen om kontinuitet. Till
grundregeln finns dock tre undantag varav ett &r att beslut kan dndras om det forsetts med
aterkallelseforbenhall, exempelvis att det ska omprévas vid andrade forhallanden.?>® Det nya
beslutet fattas da i enlighet med den lagstiftning och praxis som rader for tillfallet.

Forsakringskassans lagstadgade skyldighet att tvadrsomprova, tillsammans med den allt
striktare praxis som produceras i HFD, resulterar darmed i att den enskilde inte kan kdnna nagon
trygghet i att beslutet star sig. Kontinuiteten kan inte garanteras, manniskors liv kan slas i
spillror ver en natt och forverkligandet av funktionshinderpolitikens intentioner ter sig allt mer
franvarande. Den enskilde kan inte langre kdnna en sakerhet i att det stéd hen beréttigats till
inte plotsligt forandras eller helt upphor. Att den enskildes livssituation kan foréandras Gver en
natt p.g.a. ny praxis ar otillfredsstallande och strider mot funktionshinderpolitikens
intentioner.?>* Det ar inte rimligt att ett behov som ena dagen omfattas av lagstiftningen nista
dag faller utanfor.

Anvandandet av tidsbegransade beslut har &ven kritiserats av Lénsstyrelserna. De kritiserar
kommuners riktlinjer om att beslut om assistans alltid ska tidsbegransas da insatserna ska vara
varaktiga. Om det vid det forsta beslutet framgar att den enskildes behov &r varaktiga bor dven
beslutet vara det, tidsbegrénsningar bidrar till bristande kontinuitet och otrygghet for den
enskilde.?®

25157 kap. 12 § 1 st. SFB.

252 \/on Essen, Ulrik, Processramen i férvaltningsmal. Andring av talan och anslutande fragor, 2 uppl, Wolters
Kluwer, Stockholm 2016, s. 70-71 [cit. Von Essen, 2016].

253 \/on Essen, 2016, s. 70-71.

254 Prop. 1992/93:159 s. 45 och 172.

255 | ansstyrelserna, 2007, s. 9.

62



5.2 Diskrepans mellan gallande ratt och Forsakringskassans tillampning

Av min kronologiska utredning drar jag slutsatsen att Forsékringskassans tillampning 6ver lag
foljer rattsutvecklingen. Det gar inte att pasta att Forsakringskassan gar emot lag eller praxis. |
varje situation finns ett tolkningsutrymme och Forsékringskassan gor sina egna tolkningar av
lagtextens rekvisit och HFD:s stéllningstaganden. 1 samma omfattning som gallande ratt
forflyttats fran funktionshinderpolitikens intentioner, principer och grundlaggande varden har
darmed dven Forsakringskassans tillampning gjort det.

Vad min utredning visar dar dock att det foreligger ytterligare en dimension i relationen
Forsakringskassans tillampning och de principer, intentioner och vérden som
funktionshinderpolitiken bygger pa. Resterande del av min analys bestar darfor av tva delar.
Forst redogors, precis som i analysen av gallande réatt, for hur restriktiva tolkningar forhaller
sig till de syften och principer som foranlett inférandet av assistansen. Sedan gors dven en
reflektion kring nagra av de orsaker jag menar finns till att tillampningen kunnat bli sa restriktiv
som den i dagslaget ar. Varfor gor inte enskilda handlaggare mer individuella bedémningar som
ar forenliga med funktionshinderpolitikens principer, intentioner och varden?

Jag anser att det finns framst tre orsaker till att Forsékringskassans tillampning ar oférenlig med
funktionshinderpolitikens syften och intentioner. Framst &r det sjalvklart p.g.a. de restriktiva
tolkningar som gors av “grundliggande behov”. Tolkningar som &r restriktiva bdde i
forhallande till lag, forarbeten och praxis. Jag menar vidare att vagledningarnas detaljrikedom
ar en stor orsak till att dessa restriktiva tolkningar gors av de enskilda handlédggarna. Det
handlingsutrymme lagen erbjuder for att méjliggora uppfyllandet av reformens syften anvands
ocksa enligt mig pa fel satt.

5.3 Diskrepans mellan Férsékringskassans tillampning och
funktionshinderpolitikens principer, intentioner och grundlaggande
varden

5.3.1 Restriktiva tolkningar av lag, forarbeten och praxis

En stor anledning till att assistansreformens syften och funktionshinderpolitikens principer fatt
en sa undanskymd roll anser jag &r de vagledningar Forsakringskassan I6pande producerar.
Vagledningar vars innehall i sin tur paverkas av radande samhallsdiskussioner om assistansens
hoga kostnader och politikers uppmaningar att bryta kostnadsutvecklingen. Da det inte finns
manga prejudicerande domar pa omradet kan jag svarligen dra slutsatsen att det & HFD som
har den enda och avgorande rollen i att tillampningsomradet for de grundlaggande behoven
snavats in avsevart. Visst, HFD har kommit med nagra, framst tre, mycket avgorande domar.
Utifran min utredning drar jag dock slutsatsen att det ar Forsakringskassans tolkningar av dessa
domar, inte endast domarna i sig, som resulterat i den restriktiva tillampningen.
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Startskottet for den allt mer restriktiva tillampningen &r enligt min mening det
internmeddelande Forsakringskassan utgav 2007. Forsékringskassan dr en myndighet utan
normgivningsmakt och myndigheten ska i sin tillampning f6lja gallande ratt. Internmeddelandet
ar enligt mig ett exempel pa nar Forsakringskassan frangar géllande ratt och gor egna tolkningar
som saknar stod i lag, forarbeten och praxis. Forst 2009 stéllde HFD upp ett krav pa behov av
sarskild karaktar. Da forarbetena aldrig tolkats pa ett sadant sétt tidigare ser jag det som majligt
att domstolen paverkats av att Forsakringskassan drivit en sadan linje sedan 2007. Det &r alltsa
domstolen som foljer Forsakringskassan och inte tvdartom. Internmeddelandet har ndmligen
anvants flitigt av Forsakringskassan for att kunna neka assistans. Socialndmnden hanvisar dven
till internmeddelandet just i RA 2009 ref. 57. D& det av inhamtat yttrande framgar att Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, anser finfordelning av mat vara ett grundldggande behov vid
maltider pastar Socialndmnden att SKL:s uppfattning gar stick i stav med det
informationsmeddelande Forsakringskassan utfardat.

Forsakringskassans interna dokument ska dock inte styra rattsutvecklingen. Det &r korrekt att
myndigheten ska gora egna tolkningar nar andra rattskéllor inte ger svar pa hur ett fall ska
tolkas.?>® Det ska dock goras i de enskilda fallen och inte som generella riktlinjer. Tolkningarna
ska da aven goras utifran en subjektiv teleologisk tolkningsmetod dér lagen ska tolkas utifran
lagens syften och intentioner.?®” SKL:s uttalande &r i linje med géllande rétt. Socialnamndens
papekande att SKL:s uppfattning strider mot internmeddelandet innebar féljaktligen att
internmeddelandet strider mot gallande ratt. Da synsattet aven begransar mojligheterna att
beviljas assistans ar det dessutom oférenligt med de principer och intentioner som fordrade
inforandet av assistansen.

Forsakringskassan drar dven mycket restriktiva slutsatser av den praxis som produceras i HFD.
Tva tydliga exempel pa detta ar de tolkningar som gjorts efter HFD 2012 ref. 41 och HFD 2015
ref. 46. 2013 podangterade Forsakringskassan att HFD:s stéllningstagande i HFD 2012 ref. 41
inte dndrade deras tolkning av RA 2009 ref. 57, att de moment i samband med de grundliggande
behoven som &r fysiskt néra och integritetsndra faller inom lagens definition av grundlaggande
behov.?® Den slutsats jag drar av detta pdpekande &r att integritetsnara hjdlpbehov enligt
Forsakringskassan utgor grundlaggande behov, dven om atgarderna utfors som egenvard. 2016,
fyra ar efter domen 2012, andrade Forsakringskassan dock helt plétsligt uppfattning angaende
insatser i form av egenvard. Med hanvisning till 51 kap. 5 8 SFB och HFD 2012 ref. 41 havdar
Forsakringskassan att en sjukvardande insats aldrig kan utgora grundlaggande behov, oavsett
om den sker som sjukvard enligt HSL eller i form av egenvérd.?*®

Att egenvard inte utgor grundlaggande behov férandrar flertalet personers livssituation. 2010
fick ca 70 procent av alla med assistansersattning regelbunden hjélp med medicinska

256 Erlandsson, 2014, s. 46—47.

257 Erlandsson, 2014, s. 18 och 85-87 och Inspektionen fér socialférsiakringen, ISF kommentar 2016:1 Att
anvanda lagens bedomningsutrymme [cit. ISF, Kommentar 2016:1].

258 Forsakringskassan, Version 12, s. 106.

259 Frsikringskassan, Version 14, s. 101 och 141.
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atgarder.?®° Den restriktiva tolkningen innebar ddrmed att det 4r en betydande del som mister
flertalet timmar per vecka i tidsberékningen. Personer som beviljats assistans for exempelvis
sondmatning, saromlaggning, sarrengoring, medicinskt motiverad insmorjning och tillsyn
p.g.a. medicinsk problematik mister nu denna rétt. De riskerar darmed att inte uppfylla 20-
timmarsgransen och frantas mojligheten till goda levnadsvillkor och att fa leva som andra i sina
egna hem.

Ett av syftena med handikappreformen var just att manniskor med omfattade
funktionsnedsattningar skulle kunna bo hemma istallet for pa vardinrattning eller institution.?5*
Flertalet personer med sadana omfattande sjukdomar behéver dagligen sjukvardande insatser.
For att trots detta kunna bo i egen bostad finns mojligheten for personliga assistenter att hjalpa
den enskilde med atgarderna. Att 70 procent far sadan hjalp tyder &ven pa att assistansen i
praktiken faktiskt kommit att utgéra ett alternativ till sjukhus och vardhem.?®2 Denna hjélp bor
dé rimligtvis omfattas vid bedémningen av ratten till personlig assistans. Atgarderna bor, trots
att de utfors i form av egenvard, anses utgora grundlaggande behov. Att varje dag behdva aka
till vardcentral eller traffa sjukvardspersonal i hemmet ar inte forenligt med att sjalv kunna
bestdimma hur, nér och var hjalpen ska ges. Mojligheten till sjalvbestammande, inflytande och
valfrihet blir i en sadan situation helt franvarande.

Forsakringskassans dndrade tolkning vittnar dven om en bristande kontinuitet. Né&r
Forsakringskassan klargjorde att HFD 2012 ref. 41 inte skulle férandra deras tolkning kring
integritetsnara moment av egenvardande atgarder drogs sakerligen en lattnadens suck hos
manga. De som beviljats assistans for egenvardande atgarder och stod infér en omprovning
kunde i enlighet med principen om kontinuitet kdnna en trygghet i att deras stod skulle besta.
Vid oférandrade behov anser jag att en sadan trygghet bor vara sjalvklar. Trygghetskanslan
bestod dock inte lange. Vid de omprdvningar som gjorts efter 2016 har flertalet av de som
beviljats assistans for framst egenvardande atgarder fallit utanfor ratten till assistansersattning.

Jag anser att Forsékringskassans végledning vittnar om en alldeles for stel och restriktiv
tillampning utan tillracklig hansyn till den enskildes behov, dar maltidsrekvisitet kan tas som
ett malande exempel. Av lagtexten framgar att den som ar i behov av hjélp vid maltider ska
berattigas personlig assistans.?8® Forsikringskassan stéller sedan 2007 upp krav pa att
hjalpbehoven maste vara av viss karaktar och det kravs darmed att den enskilde behdver matas
for att anses ha ett grundlaggande behov vid maltider. P.g.a. den restriktiva tolkningen av HFD
2012 ref. 41 tillkommer sedan &ven ett krav pa hur matningen ska ga till. Da egenvardande
atgarder inte utgor grundlaggande behov kravs att den enskilde behdver matas med bestick, inte
via sond. Den enskildes mojlighet till sjalvbestammande, valfrihet, delaktighet och goda
levnadsvillkor &r fullkomligt franvarande i dessa tolkningar. Det har ansetts nodvandigt att fa
de grundlaggande behoven tillgodosedda for att uppna dessa mal. Bor det da inte vara

260 Fsrsikringskassan, Statlig personlig assistans — resultat fran undersékning av gruppen assistansberéattigade.
Socialforsakringsrapport 2011:18, 2011 och ISF, Rapport 2016:16, s. 28.

261 prop. 1992/93:159 s. 64.

262 |SF, Rapport 2016:16, s. 28.

2639 3 § 1 st. LSS.
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slutresultatet, att fa behovet tillgodosett, som ska vara avgorande och inte hur det tillgodoses?
For att fa behovet tillgodosett behover den enskilde hjalp med alla delar hen inte sjalv klarar
av, fran borjan till slut. Det spelar ingen roll om hen kan é&ta sjalv om ingen finns dar och ser
till att maten lagas, dukas fram och finfordelas. Det spelar ingen roll om de atgarder som kravs
utgor egenvard eller inte. Klarar den enskilde sjalv inte av att utfora atgarderna, och inte beviljas
en assistent som kan utfora dem, tillgodoses inte det grundldggande behovet.

Nasta exempel pa Forsakringskassans restriktiva tolkningar ar den tolkning som gjorts av HFD
2015 ref. 46. HFD slog i domen fast att det femte grundldggande behovet endast omfattar
personer med psykiska funktionsnedsattningar. Avgorandet innebar att en mycket stor grupp
miste sin rétt till personlig assistans. Forsakringskassan ndjde sig dock inte dar utan har utéver
detta dragit fler slutsatser av domen, som inskréankt rétten till assistans ytterligare. Utdver krav
pa psykisk funktionsnedsattning staller Forsakringskassan upp krav pa att det ska finnas en
koppling till nagot av dvriga fyra behov. Jag kan inte finna ndgonting i HFD:s dom som ger
stod for en sadan tolkning. Tolkningen gar aven tvartemot hur Forsakringskassan tidigare
behandlat det femte grundldggande behovet. | version 13 av deras vagledning, den version som
tillampades fram till HFD 2015 ref. 46, star det uttryckligen att det femte behovet precis som
de fyra ovriga ska behandlas som ett fristiende behov.?%* ISF papekar ocksd att det femte
grundlaggande behovet enligt praxis omfattar aktiv tillsyn, utan krav pa koppling till nagot
annat grundlaggande behov.?% Vad som far Forsikringskassan att &ndra denna uppfattning efter
HFD:s dom har jag svart att forsta. Da tolkningen resulterar i att fler mister méjligheten till
assistans ar den aven svar att férena med funktionshinderpolitikens principer, intentioner och
grundladggande varden.

5.3.2 Detaljrika styrdokument

De restriktiva tolkningar som gors av lag, forarbeten och praxis fors sedan lopande in i
Forsakringskassans véagledning. Min utredning visar att Forsakringskassans vagledning blir allt
mer detaljerad. Nar Forsakringskassan framstaller checklistor pa vad som ingar i varje
grundldggande behov minskar myndigheten sitt handlingsutrymme och déarmed &ven
mojligheten till flexibilitet i beslutsfattandet. En flexibilitet som &r nédvéndig for uppfyllandet
av funktionshinderpolitikens intentioner.

LSS ar en malorienterad lag pa sa satt att individuella bedomningar och I6sningar ska
mojliggora att lagens syften uppfylls. | Strategin for funktionshinderpolitiken 2011-2016
framhalls ocksa att Forsakringskassan i storre utstrackning ska beakta den enskildes behov och
livssituation.?®® Av min granskning av Forsakringskassans tillampning far jag dock kénslan av
att handlaggarna gor normstyrda och inte individuella bedémningar. De utgar fran de
checklistor som finns uppstallda i deras véagledning och riskerar da att glomma av att ta hansyn

264 Forsakringskassan, Assistansersattning Vagledning 2003:6 Version 13, 2015, s. 128,
https://assistanskoll.se/_up/vagledning13.pdf (finns ej i tryckt form).

265 |SF, Rapport 2016:16, s. 77.

266 Strategi 2011-2016, s. 34.
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till den enskildes behov. | relation till lagens syften och funktionshinderpolitikens
grundlaggande principer ar en sadan handlaggning problematisk. Framférallt da min utredning
visar att det i vagledningen uttrycks mer restriktiva tolkningar an vad som framgar av lag,
forarbeten och praxis.

Att Forsakringskassan staller upp mer riktlinjer och krav &n HFD &r som ovan visat
aterkommande och enligt min mening mycket problematiskt. Nar HFD vl slar fast ett krav pa
hjalpbehov av integritetskanslig och privat natur gar Forsakringskassan ytterligare ett steg
langre och uppstéller krav pa fysisk narhet.?8” Nar HFD gor ett allmént uttalande om atgarder i
form av egenvard bestammer Forsakringskassan att egenvard aldrig kan utgora grundlaggande
behov.?%® Nar HFD fastslér att endast personer med psykiska funktionsnedsattningar omfattas
av det femte grundlaggande behovet stéller Forsékringskassan dven krav pa en koppling till
ovriga behov.?° | Forsakringskassans végledning uppraknas ocksa detaljerat vad som faller
inom varje grundlaggande behov och vad som faller utanfér. Sadana precisa formuleringar
omojliggor uppfyllandet av assistansreformens syften och funktionshinderpolitikens principer
och intentioner. Beslutsfattandet ska vara malorienterat, i varje enskilt fall ska insatsen anpassas
till den enskildes behov och forst pa sa satt kan malen med insatsen uppnas. Da handlaggarna
pa Forsakringskassan stirrar sig blinda pa innehallet i vagledningen glommer de bort att ta den
hansyn som krévs till den enskildes behov.

Jag anser det mycket troligt att detaljrikedomen i végledningarna resulterar i att reformens
syften svarligen kan uppfyllas. Handlaggarnas bundenhet till vagledningarna resulterar i icke-
befintliga individuella provningar och darmed blir det aven svart att tillgodose den enskildes
specifika behov, och pa sa satt uppna malen med reformen. Lennart Erlandsson, som gjort
empiriska undersokningar av Forsakringskassans handlaggning, verkar aven han vara av denna
uppfattning. Erlandsson menar att det finns en risk att Forsakringskassan stravar efter att finna
generella I6sningar istéllet for att forverkliga malsattningen med assistansreformen. Precis som
jag anser Erlandsson att de detaljerade vagledningarna resulterar i en oférmaga att se till
individens behov och darmed i en oférméga att uppfylla malen med reformen.?’® Det &r
nodvandigt att alltid ta hansyn till vilka konsekvenser beslutet kommer fa for den enskilde i den
aktuella situationen.

5.3.3 Utnyttjandet av handlingsutrymmet

Jag menar dven att tillamparna anvander lagens handlingsutrymme pa ett otillfredsstallande
satt. Tillamparnas handlingsutrymme &r nodvandigt for att kunna astadkomma en sadan
flexibilitet i beslutsfattandet som krévs for att for varje enskild person uppna intentionerna med
assistansreformen och funktionshinderpolitiken. Det krévs dock att reformens syften alltid sétts
i framsta rummet vid anvandandet av handlingsutrymmet.

267 Forsakringskassan, Version 8, s. 78.

268 Forsikringskassan, Version 14, s. 101 och 141.

269 Fgrsakringskassan, Version 14, s. 98 och 112-114.
270 Erlandsson, 2014, s. 52 och 123 ff.
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Handlingsutrymmet innebér att hansyn maste tas till omstandigheter som inte gar att finna i lag,
forarbeten och praxis. Tas hansyn till den enskildes situation och fokus ldggs pa att undanrdja
de problem som finns i den dagliga livsféringen, kan malen med assistansreformen och
funktionshinderpolitiken uppfyllas. Dessvarre verkar hansyn i allt for stor grad tas till vad som
ordagrant star i Forsakringskassans vagledning. En vagledning som dessutom ger intryck av att
paverkas allt for mycket av krav pa kostnadssankningar.

Utifran vad som framkommit i min utredning beddmer jag att Forsakringskassan gor vad de
kan for att i nagon man snava in sina bedémningar genom nya tolkningar av lagens rekvisit. Ett
exempel pa detta kan vi se i Forsakringskassans bedomningar av atgarder i form av egenvard.
2012 kom den dom Forsékringskassan menar utesluter att assistanserséttning ges for
egenvardande atgarder. 2012-2016 poangterar Forsakringskassan dock att domen inte forandrar
deras syn pa att integritetsnara moment utgor grundlaggande behov, egenvard eller inte. 2016,
efter regeringens direktiv om att bryta utvecklingen av antalet assistanstimmar, kom
Forsakringskassan dock helt plotsligt att tolka domen som att egenvard aldrig utgor
grundlaggande behov. | mina oron later det som att direktivet fick Forsakringskassan att i
tidigare praxis leta efter stéllningstaganden som de kunde anvénda till att gora restriktivare
tolkningar. Som ovan visat fick Forsakringskassan omfattande kritik efter sitt internmeddelande
2007, da de foregick rattsutvecklingen. Av den anledningen finner jag det troligt att de nu géarna
hittar stod i praxis for sina restriktiva stallningstaganden, aven om det tar fyra ar att finna dessa.

Handlaggarna pa Forsakringskassan ar inte mer an manniskor. Det ar inte konstigt att de
paverkas av krav pa kostnadssankningar fran regeringen, medias skriverier om bidragsfusk och
standigt aterkommande siffror om vad assistansen kostar de svenska skattebetalarna. Med tanke
pa hur latt handlaggarna kan paverkas anser jag det mycket olyckligt att de ekonomiska
aspekterna av assistansen getts sa stor uppmarksamhet. Bade i den ursprungliga propositionen
till LSS och i den senaste propositionen fran regeringen framhalls att insatsen personlig
assistans ar nodvandig for att sakerstalla den enskildes sjalvbestammande, oberoende och
sjalvstandighet, samt mojliggora full delaktighet i samhéllslivet.?”* Fokus bor darfor ldggas pa
att i varje situation tillgodose den enskildes behov och pa sa satt uppfylla malen med
assistansreformen och funktionshinderpolitiken. De ekonomiska aspekterna bor inte vara
framtrddande i den funktionshinderpolitiska debatten.

Bade ISF och Lennart Erlandsson har kommenterat just vilka konsekvenser de ekonomiska
aspekterna kan fa vid tillampningen av géllande ratt. Enligt ISF &r syftet med lagens
handlingsutrymme att mojliggdra individuella bedomningar och pa sa satt fa ett beslut som
overensstammer med lagens intentioner. Enligt Inspektionen finns dock drivkrafter som
paverkar hur handlingsutrymmet utnyttjas, dar uppgiften att hushalla med statens pengar ar en
drivkraft som leder till mer restriktiv tillampning.?’> Aven Erlandsson menar att ekonomin &r
en stor paverkansfaktor da assistansen ar dyr och tillamparna kan vilja reducera dessa

271 prop. 1992/93:159 s. 63 och Prop. 2016/17:188 s. 29.
272 |SF, Kommentar 2016:1, s. 7 och 15.
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kostnader.?’® Utdver ekonomin menar Erlandsson att tillimparna &ven paverkas av de
organisationer de verkar i. Handlingsutrymmet paverkas da av interna styrdokument, i detta fall
Forsakringskassans végledning. Detta kan bli problematiskt om normerna i vagledningen inte
ar forenliga med de malsattningar som uttrycks i lag och forarbeten.?”*

Som min utredning visar ger Forsékringskassans vagledning uttryck dels for en mycket
restriktiv tillampning, dels for mycket detaljerade instruktioner om hur lagen ska tolkas. Da
inskrdnkningar ofta gjorts i nédra anslutning till krav om kostnadssankningar menar jag att
ekonomisk hansyn fatt en alldeles for stor inverkan pa tillampningen av ratten till assistans.
Handlingsutrymmet fylls inte med hansyn till den enskildes situation och fokus laggs inte pa
att undanroja de problem som finns i den dagliga livsféringen. Handlingsutrymmet anvands
enligt min mening darmed felaktigt och de principer som &r sa viktiga inom
funktionshinderpolitiken och for uppfyllandet av méanskliga rattigheter kan darfér svarligen
tillgodoses.

273 Erlandsson, 2014, s. 38.
274 Erlandsson, 2014, s. 20-23, 38, 57-59 och 79.
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6 Slutsats

Da det endast ar hjalp med de grundlaggande behoven som beaktas vid prévning av ratt till
personlig assistans ar det av avgdrande betydelse om rekvisitens innehall faststalls generost
eller restriktivt. Den innebdrd rekvisiten ges avgor i vilken utstrackning de principer, syften,
intentioner och varden som funktionshinderpolitiken bygger pa tillgodoses.

Utredningen av gallande ratt och Forsakringskassans tillampning visar pa en allt mer restriktiv
tolkning av de grundlaggande behoven. Statistik visar dven pa en kraftig minskning av antalet
beviljanden. Siffror fran Forsakringskassan visar att hela 88 procent av de som ansokte om
assistansersattning i januari 2017 fick avslag.?’® Antalet assistansberéttigade har dven minskat
med néastan 6 procent jamfort med i oktober 2015.2’® D& personlig assistans sags som det
viktigaste verktyget for att uppna lagens intentioner innebéar varje avslag ett nederlag for
malsattningens uppfyllande.

Utifran redogdrelsen i de tidigare kapitlen konstaterar jag att inskrankningar gjorts av alla de
fem grundldggande behoven. Vissa inskrankningar ar mer avgérande for den enskilde an andra.
Sett ur ett helhetsperspektiv resulterar dessa inskrankningar dock i mycket allvarliga
konsekvenser for de som omfattas av LSS och &r i behov av personlig assistans. | och med
lagens mycket avgréansade personkrets ar det endast personer med mycket omfattande behov
som kan beviljas assistans. De behover da aven omfattade hjalp for att kunna fa en maojlighet
att leva som andra. De flesta behdver hjalp med flertalet moment i det dagliga livet. En liten
inskrankning i varje grundldggande behov kan darmed innebéra att de sammanlagda behoven
per vecka minskar med flera timmar. Darmed kan de sma enskilda inskrankningarna
tillsammans innebara skillnaden mellan bifall och avslag pa en ansokan om personlig assistans.
Inskrénkningar i ett behov undanrdjer inte nédvéandigtvis mojligheten till jamlikhet, delaktighet
och att leva som andra. Den allt restriktivare tillampningen éver lag gér daremot det.

Av min utredning framgar aven att det finns fa prejudikat inom detta rattsomrade. En anledning
tror jag kan vara att det ar de enskilda som drabbas, den svaga individen stélls mot starka staten.
Av den anledningen anser jag det ytterst viktigt att ratt beslut fattas redan fran borjan. Flertalet
sOkande kommer endast till Forsakringskassan och dérmed &r det problematiskt att denna
myndighet gang pa gang snavar in tillimpningen av ratten till assistans. Man bor vara forsiktig
med att papeka att domstol och myndigheter gor fel. Det ar komplicerade bedémningar
tjanstemannen ska gdra och det blir inte enklare av att det ror sig om individuella rattigheter dar
inget fall &r det andra likt. Jag anser det dock nédvandigt att alltid ha assistansreformens syften
och funktionshinderpolitikens grundlaggande principer och intentioner i atanke nar beslut om
assistans och om lagandringar fattas. Som framgar av min analys anser jag flertalet lagandringar
och tolkningar svara att forena med dessa syften, principer och intentioner.

275 Assistanskoll, 2017-04-25.
276 Assistanskoll, 2017-08-16.
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Tillamparnas handlingsutrymme ar nédvandigt for att mojliggora flexibilitet i beslutsfattandet,
och dérmed &dven uppfyllandet av assistansreformens syften och funktionshinderpolitikens
grundlaggande principer. Handlingsutrymmet maste dock fyllas med reella hansyn och inte
med bedoémningar baserade pa ekonomiska aspekter. Trots svara ekonomiska tider i borjan av
90-talet framgar det tydligt av propositionen att ekonomiska svarigheter inte far paverka de
rattigheter som i en valfardsstat bor tillforsikras utsatta grupper.?’” Handldggarna pa
Forsakringskassan och dven domarna i vara forvaltningsdomstolar bor darmed sluta fokusera
pa statens planbok och se till att istallet forverkliga assistansreformens och
funktionshinderpolitikens intentioner. Assistans ar dyrt, men vi far inte glomma av att insatsen
ar en rattighet i en rattighetslag och ocksa bor bedomas darefter. Av Handikapputredningens
huvudbetéankande framgar tydligt att de forslag som lamnas dari inte handlar om valgorenhet
eller formaner. Att personer med funktionsnedsattning &r i behov av hjalp far inte behandlas
som ett problem som maste I6sas. Det som utredningens forslag handlar om &r sjalvklara och
nodvandiga atgarder for att mojliggora uppfyllandet av malen om full delaktighet och
jamlikhet.?’® Det &r inte forslag som ska &tgéarda problem. Det ar inte forslag p& formaner som
kommer bli dyra for staten. Det ar forslag som ska mojliggora uppfyllandet av manskliga
rattigheter, och manskliga rattigheter bor enligt mig inte ha nagot kostnadstak.

Det dvergripande malet med LSS ér att personer med funktionsnedsattning ska ges mojlighet
att leva som andra.?’”® De ska ges majlighet att sjélva vilja hur de vill leva sina liv. Precis som
oss andra ska dessa manniskor kunna ha ett liv fyllt av spontanitet och egna val. De ska kunna
ta en promenad, ga pa restaurang eller bio, traffa vanner eller ga pa stan. De ska kunna njuta av
en lugn fredagskvall i sitt eget hem. En sadan tillvaro ar endast mojlig om de beréttigas den
hjélp de behover for att undanrdja alla de problem som finns i den dagliga livsféringen. Genom
att beviljas hjalp kan dven de ges en mojlighet att fa livspusslet att ga ihop. Utgangspunkten
maste vara att alla har samma rétt att leva ett tillfredsstallande liv. Det som de flesta ser som
sjalvklart ska vara sjalvklart dven fér de som &r i behov av personlig assistans. Som framgar av
propositionen ska familjer inte behdva strida for det som borde vara en sjalvklarhet. De ska inte
vara utlamnade &t vad de uppfattar som myndigheternas godtycke.?3

| dagslaget ar det dock precis sa det ar. Vad som ena dagen faller inom lagens
tillampningsomrade kan nasta dag falla utanfor. Den enskilde kan aldrig kanna trygghet i att
ges tillgang till det som borde vara sjéalvklart. Den enskilde ar utelamnad & myndigheternas
godtycke. Fortsatter det sa har kommer enskilda inte langre kunna leva i eget hem eller leva
med sina anhdriga. De kommer inte ges rétten till ett vardigt liv. Mamman till en av alla som
forlorat sin assistans papekar just det. Da familjen inte visste hur de skulle klara av vardagen
utan assistansersattning sa mamman med graten i halsen att det basta nog ar att lata dottern bo
pa institution.?8! En ny kartlaggning visar dven att sex av sju universitetssjukhus larmar om att
barn med funktionsnedséattning blir kvar pa sjukhus i flera manader, istallet for att fa vara

277 Prop. 1992/93:159 s. 43.

278 SOU 1991:46 s. 136.

279 5 § LSS och Prop. 1992/93:159 s. 45 och 171.
280 prop. 1992/93:159 s. 43.

281 SVT Nyheter, 2016-11-30.
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hemma med sina familjer.?82 Dagens tolkning och tillampning betriffande de grundldggande
behoven gar darmed stick i stiv med malet om att assistansen skulle ersitta boende pa
institution och vardinrattningar. Atgarder méste vidtas for att fora réattsutvecklingen tillbaka i
en riktning dar den enskildes majligheter att leva ett normalt liv aterigen uppmarksammas och
prioriteras.

| skrivande stund har regeringen foreslagit en tillfallig lagdndring om att stoppa
Forsakringskassans tvaarsomprovningar.?® Det ar i samband med dessa omprévningar den
restriktiva praxis HFD producerar far sitt storsta genomslag. Vid en omprovning riskerar den
enskilde att forlora sin assistans och darmed sina mojligheter till sjalvbestimmande, valfrihet,
delaktighet och jamlikhet. Den enskilde kan i och med omprévningarna aldrig kdnna en
trygghet i att hjalp ges sa lange behov av sadan hjalp finns.

Regeringens forslag ar efterlangtat och kanske ar en énskvard forandring inte allt for langt bort.
For att en fordndring kravs ar uppenbart. Nuvarande ordning ar i strid med de intentioner som
foranlett inforandet av en av vara viktigaste rattighetslagar. Nuvarande ordning ar i strid med
de grundlaggande principer och varden som genomsyrar funktionshinderpolitiken. Nuvarande
ordning &r i strid med manskliga rattigheter.

282 SVT Nyheter, Funktionshindrade barn far inte assistans — kvar pa sjukhus i manader, 2017-10-17 (2017-11-
28), https://www.svt.se/nyheter/inrikes/funktionshindrade-barn-far-inte-assistans-kvar-pa-sjukhus-i-manader.
283 Regeringskansliet, Nya atgirder inom den statliga assistansersattningen, 2017-11-14 (2017-11-16),
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/nya-atgarder-inom-den-statliga-
assistansersattningen/.

72


https://www.svt.se/nyheter/inrikes/funktionshindrade-barn-far-inte-assistans-kvar-pa-sjukhus-i-manader
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/nya-atgarder-inom-den-statliga-assistansersattningen/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/nya-atgarder-inom-den-statliga-assistansersattningen/

7 Kall- och litteraturforteckning

Offentligt tryck

Forfattningar

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade [cit. LSS]
Lag (2004:778) om allmént ombud for socialforsékringen

Regeringsform (1974:152) [cit. RF]

Socialforsakringsbalk (2010:110) [cit. SFB]

Socialtjanstlagen (2001:453)

Propositioner
Prop. 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade [cit. Prop.1992/93:159]

Prop. 1994/95:77 Vissa fragor om personlig assistans och om kostnadsansvar for insatser
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade [cit. Prop. 1994/95:77]

Prop. 1995/96:146 Vissa fragor om personlig assistans [cit. Prop. 1995/96:146]

Prop. 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken [cit. Prop. 1999/2000:79]

Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderpolitiken [cit. Prop.
2016/17:188]
Statens offentliga utredningar

SOU 1991:46. Handikapp — Valfard — Rattvisa. Betankande av 1989 ars Handikapputredning
[cit. SOU 1991:46]

SOU 1995:126. Kostnader for den statliga assistansersattningen. Betankande av
Assistansutredningen [cit. SOU 1995:126]

73



Betankanden av socialutskottet

Socialutskottet, 1995/96:So0U15 Vissa fragor om personlig assistans [cit. 1995/96:SoU15]

Direktiv
Regeringens Direktiv 1988:53 Samhallets stdd till ménniskor med funktionshinder

Regeringens Direktiv 2016:40 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen

Ovriga regeringsdokument

Regeringens skrivelse 2009/10:166 Uppfdljning av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken och grunden for en strategi framat

Regeringskansliet, En strategi for genomfdrande av funktionshinderpolitiken 2011-2016 [cit.
Strategi 2011-2016]

Ovrigt offentligt tryck

Inspektionen for socialférsakringen, ISF kommentar 2016:1 Att anvanda lagens
bedomningsutrymme, 2016 [cit. ISF, Kommentar 2016:1]

Inspektionen for socialforsakringen, Rapport 2016:16 Sjukvardande insatser och personlig
assistans, 2016 [cit. ISF, Rapport 2016:16]

Léansstyrelserna, Riktlinjer — till hjalp eller stjalp, Lansstyrelsernas granskning av kommunala
riktlinjer for bedémning av insatser enligt lagen om stdd och service for vissa
funktionshindrade, LSS, Lansstyrelsen i Véstra Gétalands 1an, 2007 [cit. Lansstyrelserna,
2007]

Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2009:6) Bedémningen av om en héalso-
och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard

Internationella konventioner och évrigt internationellt offentligt tryck

Forenta Nationerna, Konvention om réattigheter for personer med funktionsnedsattning, New
York, 13 december 2006, (2017-09-26),

http://www.un.org/disabilities/documents/convention/crpd_swedish.pdf [cit. Konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning]

74



Forenta Nationerna, Fakultativt protokoll till konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, New York, 13 december 2006, (2017-09-26),
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/crpd_swedish.pdf

Kommittén for réttigheter for personer med funktionsnedséttning, Sammanfattande slutsatser
avseende Sveriges forsta rapport. Forenta Nationernas konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning, 12 maj 2014, (2017-10-01),
http://www.manskligarattigheter.se/Media/Get/773/rekommendationer-fran-kommitt-n-for-

rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning-svenska-april-2014 [cit. Sammanfattande
slutsatser avseende Sveriges forsta rapport, 2014]

Rattsfall

Hdégsta Forvaltningsdomstolen (tidigare, t.o.m. 2010-12-31, Regeringsratten)

RA 1997 ref. 23 |
RA 1997 ref. 28
RA 1997 not. 60
RA 2000 ref. 11
RA 2000 not. 97
RA 2003 ref. 33
RA 2008 ref. 78
RA 2009 ref. 57
RA 2010 ref. 17
HFD 2012 ref. 41

HFD 2015 ref. 46

Kammarratter

KamR i Géteborg, Mal nr 3208-16

75


http://www.manskligarattigheter.se/Media/Get/773/rekommendationer-fran-kommitt-n-for-rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning-svenska-april-2014
http://www.manskligarattigheter.se/Media/Get/773/rekommendationer-fran-kommitt-n-for-rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning-svenska-april-2014

Dokument av Forsakringskassan

Forsakringskassan, Assistansersattning Vagledning 2003:6,
https://www.forsakringskassan.se/omfk/dina_rattigheter_och_skyldigheter/vagledningar_ratts
ligastallningstaganden/vagledningar

Forsakringskassan, Assistanserséttning VVagledning 2003:6 Version 1, 2006 [cit.
Forsakringskassan, Version 1]

Forsakringskassan, Assistanserséttning VVagledning 2003:6 Version 5, 2009 [cit.
Forsakringskassan, Version 5]

Forsakringskassan, Assistansersattning Véagledning 2003:6 Version 8, 2011,
https://assistanskoll.se/pdf/vagledning_2003 06 2011.pdf (finns ej i tryckt form) [cit.
Forsakringskassan, Version 8]

Forsakringskassan, Assistansersattning Végledning 2003:6 Version 11, 2012,
https://assistanskoll.se/_up/senastevagledningassistansersattning_3.pdf (finns ej i tryckt form)
[cit. Forsakringskassan, Version 11]

Forsakringskassan, Assistanserséttning VVagledning 2003:6 Version 12, 2013,
https://assistanskoll.se/pdf/vagledning_2003_06.pdf (finns ej i tryckt form) [cit.

Forsakringskassan, Version 12]

Forsakringskassan, Assistanserséttning Vagledning 2003:6 Version 13, 2015,
https://assistanskoll.se/_up/vagledning13.pdf (finns ej i tryckt form)

Forsakringskassan, Assistanserséttning Vagledning 2003:6 Version 14, 2016,
https://assistanskoll.se/pdf/vagledning-2003-06.pdf (finns ej i tryckt form) [cit.

Forsakringskassan, Version 14]

Forsakringskassan, Assistanserséttning Vagledning 2003:6 Version 17, 2017 [cit.
Forsékringskassan, Version 17]

Forsakringskassan, Assistansersattning Végledning 2003:6 Version 18, 2017

Forsakringskassan, Assistanserséttning Vagledning 2003:6 Version 19, 2017 [cit.
Forsékringskassan, Version 19]

Forsakringskassan, Assistansersattningens utveckling. Orsaker till 6kningen av antalet
assistansmottagare och genomsnittligt antal timmar. Socialférsakringsrapport 2015:13, 2015

76


https://www.forsakringskassan.se/omfk/dina_rattigheter_och_skyldigheter/vagledningar_rattsligastallningstaganden/vagledningar
https://www.forsakringskassan.se/omfk/dina_rattigheter_och_skyldigheter/vagledningar_rattsligastallningstaganden/vagledningar
https://assistanskoll.se/pdf/vagledning_2003_06_2011.pdf
https://assistanskoll.se/_up/senastevagledningassistansersattning_3.pdf
https://assistanskoll.se/pdf/vagledning_2003_06.pdf
https://assistanskoll.se/_up/vagledning13.pdf
https://assistanskoll.se/pdf/vagledning-2003-06.pdf

Forsakringskassan, Historikbilaga till vagledning 2003:6, 2017 (2017-10-08),
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/8cccd0f6-b5f3-43b7-a261-
32b3b13f0920/vagledning-2003-06-historik.pdf?MOD=AJPERES&CVID

Forsakringskassan, Statlig personlig assistans — resultat fran undersokning av gruppen
assistansberattigade. Socialforsakringsrapport 2011:18, 2011

Forsakringskassan, VVéagledningar, (2017-09-26),
https://www.forsakringskassan.se/omfk/dina_rattigheter_och_skyldigheter/vagledningar_ratts
ligastallningstaganden/vagledningar [cit. Forsékringskassan, VVagledningar]

Litteratur

Bengtsson, Hans, VVégen till personlig assistans, Gynnerstedt, Kerstin (red) i Personlig
assistans och medborgarskap, Studentlitteratur, Lund 2004 (Handikapp & samhélle), s. 39-73
[cit. Bengtsson, 2004]

Erlandsson, Lennart, R&tt, norm och tillampning. En studie av normativa monster vid beslut
enligt LSS pa tre arenor, Lunds universitet 2014 [cit. Erlandsson, 2014]

Larsson, Monica, Personlig assistent — kompis, startmotor eller nagons armar och ben?,
Gynnerstedt, Kerstin (red) i Personlig assistans och medborgarskap, Studentlitteratur, Lund
2004 (Handikapp & samhalle), s. 123-145 [cit. Larsson, 2004]

Sandgren, Claes, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare. Amne, material, metod och
argumentation, 3 uppl, Norstedts Juridik, Stockholm 2016 [cit. Sandgren, 2016]

Vahlne Westerhdll, Lotta, Legitimitetsfragor inom den offentliga forsakringen. En kritisk
analys, VahIne Westerhéll, Lotta (Red) i Legitimitetsfragor inom socialratten, Norstedts

Juridik AB, Stockholm 2007, s. 187-229 [cit. Vahlne Westerhéll, 2007]

Von Essen, Ulrik, Processramen i forvaltningsmal. Andring av talan och anslutande fragor, 2
uppl, Wolters Kluwer, Stockholm 2016 [cit. Von Essen, 2016]

Astrom, Karsten, Socialtjanstlagstiftningen i politik och forvaltning. En studie av parallella
normbildningsprocesser, Studentlitteratur, Lund 1988 [cit. Astrom, 1988]

77


https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/8cccd0f6-b5f3-43b7-a261-32b3b13f0920/vagledning-2003-06-historik.pdf?MOD=AJPERES&CVID
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/8cccd0f6-b5f3-43b7-a261-32b3b13f0920/vagledning-2003-06-historik.pdf?MOD=AJPERES&CVID
https://www.forsakringskassan.se/omfk/dina_rattigheter_och_skyldigheter/vagledningar_rattsligastallningstaganden/vagledningar
https://www.forsakringskassan.se/omfk/dina_rattigheter_och_skyldigheter/vagledningar_rattsligastallningstaganden/vagledningar

Ovriga elektroniska kallor

Assistanskoll, Assistansersattning — steg i bedémningen, 2007-11-09 (2017-10-13),
https://assistanskoll.se/20071109-Im-2007-161.html [cit. Forsakringskassans
internmeddelande, 2007]

Assistanskoll, Forsékringskassans nya végledning, del 1 — Vi backar nagot om
grundldggande behov 1 matsituationen”, 2009-02-27 (2017-10-10),
https://assistanskoll.se/20090227-Forsakringskassans-nya-Vagledning-1.html [cit.
Assistanskoll, 2009-02-27]

Assistanskoll, Nastan 9 av 10 far avslag pa nyansékan av assistansersattning, 2017-04-25
(2017-10-30), https://assistanskoll.se/20170425-Nestan-9-10-avslag-nyansokan-
assistansersettning.html [cit. Assistanskoll, 2017-04-25]

Assistanskoll, RekordIlagt antal assistansberattigade, 2017-08-16 (2017-10-30),
https://assistanskoll.se/20170816-Rekordlagt-antal-assistansberettigade.html [cit.
Assistanskoll, 2017-08-16]

Assistanskoll, Tomas Sundberg, Férsakringskassan — ”Jag bedomer att kammarrittens dom
inte dr prejudicerande”, 2010-12-21 (2017-10-02), https://assistanskoll.se/20101221-
Forsakringskassan-kammarrattens-dom-inte-prejudicerande.html

Cleveskdld, Lars, Kommentaren till lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, not 43, (2017-10-03), https://pro-karnovgroup-
se.ezproxy.ub.gu.se/document/529427/1#SFS1993-0387

Expressen, Andreas, 12, behéver hjélp dygnet runt — Forsakringskassan sager nej, 2017-08-16
(2017-11-29), https://www.expressen.se/nyheter/andreas-12-behover-hjalp-dygnet-runt-
forsakringskassan-sager-nej-/

GP, Elias, 6, drabbas — hundratals kan forlora sin assistans, 2015-11-04 (2017-11-29),
http://lwww.gp.se/nyheter/g%C3%B6teborg/elias-6-drabbas-hundratals-kan-f%C3%B6rlora-
assistans-1.159897

Ménskliga rattigheter, Regeringens webbplats om manskliga rattigheter, Rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, (2017-10-27), http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-
manskliga-rattigheterna/vilka-rattigheter-finns-det/rattigheter-for-personer-med-
funktionsnedsattning [cit. Manskliga rattigheter, 2017-10-27]

Regeringskansliet, Nya atgarder inom den statliga assistansersattningen, 2017-11-14 (2017-
11-16), http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/nya-atgarder-inom-den-statliga-
assistansersattningen/

78


https://assistanskoll.se/20071109-Im-2007-161.html
https://assistanskoll.se/20090227-Forsakringskassans-nya-Vagledning-1.html
https://assistanskoll.se/20170425-Nestan-9-10-avslag-nyansokan-assistansersettning.html
https://assistanskoll.se/20170425-Nestan-9-10-avslag-nyansokan-assistansersettning.html
https://assistanskoll.se/20170816-Rekordlagt-antal-assistansberettigade.html
https://assistanskoll.se/20101221-Forsakringskassan-kammarrattens-dom-inte-prejudicerande.html
https://assistanskoll.se/20101221-Forsakringskassan-kammarrattens-dom-inte-prejudicerande.html
https://pro-karnovgroup-se.ezproxy.ub.gu.se/document/529427/1#SFS1993-0387
https://pro-karnovgroup-se.ezproxy.ub.gu.se/document/529427/1#SFS1993-0387
https://www.expressen.se/nyheter/andreas-12-behover-hjalp-dygnet-runt-forsakringskassan-sager-nej-/
https://www.expressen.se/nyheter/andreas-12-behover-hjalp-dygnet-runt-forsakringskassan-sager-nej-/
http://www.gp.se/nyheter/g%C3%B6teborg/elias-6-drabbas-hundratals-kan-f%C3%B6rlora-assistans-1.159897
http://www.gp.se/nyheter/g%C3%B6teborg/elias-6-drabbas-hundratals-kan-f%C3%B6rlora-assistans-1.159897
http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/vilka-rattigheter-finns-det/rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning
http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/vilka-rattigheter-finns-det/rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning
http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/vilka-rattigheter-finns-det/rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/nya-atgarder-inom-den-statliga-assistansersattningen/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/nya-atgarder-inom-den-statliga-assistansersattningen/

Socialstyrelsen, Fragor och svar om funktionsnedséattning och funktionshinder, anvandning av
begreppen, (2017-10-11),
http://lwww.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/funktionsnedsattningochfunktio#anchor_1

SVT Nyheter, Blir av med assistansen for att hon inte kan ata, 2016-11-30 (2017-09-27),
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/behover-hjalp-med-allt-blir-av-med-assistansen [cit.
SVT Nyheter, 2016-11-30]

SVT Nyheter, Funktionshindrade barn far inte assistans — kvar pa sjukhus i manader, 2017-

10-17 (2017-11-28), https://www.svt.se/nyheter/inrikes/funktionshindrade-barn-far-inte-
assistans-kvar-pa-sjukhus-i-manader

SVT Nyheter, Ja till assistans for sondmatning, 2016-12-20 (2017-10-02),
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/ja-till-assistans-for-sondmatning

79


http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/funktionsnedsattningochfunktio#anchor_1
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/behover-hjalp-med-allt-blir-av-med-assistansen
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/funktionshindrade-barn-far-inte-assistans-kvar-pa-sjukhus-i-manader
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/funktionshindrade-barn-far-inte-assistans-kvar-pa-sjukhus-i-manader
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/ja-till-assistans-for-sondmatning

Jag, Amalia Elmerson, registrerades pa kursen forsta gangen héstterminen 2017. Jag har aldrig
omregistrerats och inte deltagit i nagot tidigare examinationstillfalle.

80



