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Abstract

The environmental aspects of the European Common Agricultural Policy, CAP, are of
increasing importance. In this study, the author investigates how farmers in an area facing
natural constraints view the supports in CAP from an environmental perspective. The theory
used indicates that decision-making regarding environmental policies must be adopted at
different scales. In order to investigate how farmers view the CAP and the different scales of
decision-making in succeeding to consider their context, farmers from western Varmland in
Sweden are interviewed. The results show that some parts of the support succeed when it
comes to considering the farmers’ local context. The most prominent result is that farmers
view the agri-environmental schemes as an important support, since they are better targeted.

Furthermore, the farmers would prefer more decisions being taken by the local authorities.
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Forord

Jag vill rikta ett stort tack till alla jordbrukare som stéllde upp pa intervjuer.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, &r ett av EU:s viktigaste politikomraden och har
funnits med sedan 1962. Jordbrukspolitikens roll ar att sakerstélla tillgangen till livsmedel till
rimliga priser, samt att ge jordbrukarna en skélig levnadsstandard. Ur en miljoaspekt bidrar
aven jordbrukspolitiken till stod for att halla 6ppna landskap och bevarandet av den
biologiska mangfalden (Europeiska Kommissionen 2017a). Ett intensivt jordbruk leder dock
till en 6kad press pa miljon genom farliga utslapp, pafrestningar pa jorden och i langden en
risk for minskat djurliv (Matthews 2013, s. 1). EU har sedan Mac Sharry-reformen 1992 av
den anledningen vidtagit atgarder inom CAP for att framja ett hallbart brukande av marken.
Detta har bl.a. skett genom att satta 6kade miljokrav pa jordbruket for att kunna soka de EU-
finansierade ersattningarna, samt genom O0kad mojlighet att soka pengar for olika former av

miljoatgarder (Ibid, s. 4).

Miljoaspekten i EU:s jordbrukspolitik har fatt kritik fran en rad hall, dar manga forskare har
pekat pa att politiken inte &r anpassad till olika lokala forutsattningar (Jordbruksverket 2012;
Matthews; Pe’er et al. 2014; Sahrbacher et al. 2017). Adger et al. (2005, s. 82-83) menar att
nivan for beslutsfattande spelar roll for hur vél den lyckas att ta i beaktning den lokala
kontexten (Adger et al. 2003, s. 1010-1011). De 6vergripande besluten kring miljomal och
hur dessa ska genomsyra jordbrukspolitiken fattas pa EU-niva, samtidigt som varje enskilt
medlemsland har majlighet att i viss man paverka hur miljokraven i jordbrukspolitiken ska
utformas. Att skapa en jordbrukspolitik som ar anpassad efter de forutsattningar som finns
inom respektive land och region ar nagot som &r viktigt. Om jordbrukspolitiken inte &r
anpassad efter lokala forutsattningar kan det fa stora konsekvenser for miljon saval som for
den enskilde jordbrukaren att kunna motivera sig i sitt dagliga arbete. De EU-finansierade
jordbrukarstoden &r ofta en central del for jordbrukaren for att fa sin verksamhet att ga runt.
Varje nytt miljokrav som stélls for att kunna soka jordbrukarstod kan darmed paverka

jordbrukarnas vilja att fortsatta (Sahrbacher et al. 2017).



Overlag finns det lite kunskap kring jordbrukares attityder till CAP. Den forskning som finns
visar pa att det finns en stor heterogenitet bland jordbrukare (Gorton et al. 2008; Barnes et al.
2013; Schulz et al. 2014), och darmed ar det intressant att undersoka hur jordbrukare ser pa
miljoaspekten i jordbrukspolitiken fran sitt perspektiv. Dessutom finns det en kunskapslucka i
hur jordbrukare ser pa de olika beslutsfattande nivaerna, och hur val aktérer som EU och
medlemslandet klarar av att ta i beaktning de lokala forutsattningarna. Den lokala kontexten
for den har studien &r darmed intressant ur tva aspekter. Den forsta aspekten berdr huruvida
jordbrukarna upplever att politiken som fors ar anpassad till deras forutsattningar, alltsa deras
lokala niva. Den andra aspekten handlar om hur jordbrukarna upplever att de olika nivaerna
for beslutsfattande lyckas ta deras lokala forutsattningar i beaktning, alltsa om det spelar

nagon roll om besluten tas av EU eller det enskilda medlemslandet.

1.2 Problemformulering och dvergripande syfte

Att undersoka ett specifikt omrade ar intressant, da tidigare forskning av bl.a. Sahrbacher et
al. (2017) har visat pa att CAP inte alltid lyckas ta hansyn till den lokala kontexten. Vissa
delar av EU:s jordbrukspolitik har kritiserats for att utga fran intensiva jordbruk, och inte fran
de mer lagintensiva jordbruken som finns i vissa regioner (Jordbruksverket 2012). Sverige &r
darmed ett intressant land att underséka, da stora delar av landet bestar av “areas facing
natural constraints” (tidigare bendmnda som ”less favoured areas”). Dessa omraden har
relativt svara forutsattningar for att bedriva jordbruk, bl.a. p.g.a. bergsomraden, lagre
temperaturer och sémre jordar (Europeiska Kommissionen 2017b). Den hér studien utgors av

en fallstudie pa vastra Varmland, som &r ett av dessa omraden.

Studien ger en 6verblick kring hur jordbrukarna ser pa miljoaspekten, och darmed ar de krav
som stalls for att kunna soka olika stdd av intresse. Det kan handla om stéd man kan soka for
att man skoter marken pa ett visst satt som ar extra bra for miljon, eller for att vidta olika
atgarder som framjar miljon. Det Gvergripande syftet ar darmed att fa en forstaelse for hur
jordbrukarna upplever att CAP ur en miljoaspekt ar anpassad utifran deras forutsattningar,

och hur de olika beslutsfattande nivaerna lyckas ta forutsattningarna i beaktning.



1.3 Disposition

I nasta kapitel foljer en bakgrund till miljdaspekten i EU:s jordbrukspolitik och hur den tar sin
utformning i Sverige och vastra Varmland. | Kapitel 3 gors det en genomgang av tidigare
forskning kring attityder till CAP. | kapitel 4 redogors det for det teoretiska ramverket som
ligger till grund for studien och for analysen. | kapitel 5 beskrivs studiens val av metod och
material. | kapitel 6 presenteras resultatet, foljt av kapitel 7 dar resultatet analyseras.

Auvslutningsvis, i kapitel 8, kommer slutsatser och reflektion.



2 Bakgrund

2.1 Den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, och miljoaspekten

2.1.1 Introduktion: Jordbruket och miljén

Jordbruket bidrar till kollektiva nyttigheter for hela samhéllet. Genom att skorda och varda
marken bidrar det till ett 6ppet och omvéxlande odlingslandskap, samtidigt som det vérnar
den biologiska mangfalden (Europeiska Kommissionen 2017a). Med mekaniseringen och
anvandandet av olika véxtskyddsmedel inom jordbruket bdrjade dock miljoproblem att
uppmarksammas under den senare halvan av 1900-talet (Rydén, u.d.). En for hog anvandning
av vaxtskyddsmedel kan skada miljon, genom att de riskerar att hamna i faltkanter och
vattendrag och bidra till en negativ inverkan pa vaxt- och djurliv. Jordbruket paverkar dven
miljon genom den mangd néringsdmnen som tillfors till marken. Om tillforsel och bortforsel
inte gar jamt ut kan det bidra till ett dverskott i form av miljostorandeutslapp till bade luft och
vatten. Ett intensivt jordbruk gor dessutom att marken blir mer enformig, vilket kan ha en
negativ paverkan pa den biologiska mangfalden. Avslutningsvis sa bidrar jordbruket till en
hog anvandning av fossila branslen, som ger upphov till forsurningar och 6vergddningar
samtidigt som det paverkar klimatet. Aven utslapp av vaxthusgaser, fran godsel, idisslares
tarmgaser, jordbruksmark m.m. &r ett bidragande orsak till jordbrukets paverkan pa klimatet
(Jordbruksverket 2011a)

I nasta stycke kommer att redogoras for hur CAP har arbetat med jordbruket och miljon.

2.1.2 Den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP

EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, tillkom ar 1962 och hade da som mal att
sakerstalla tillgangen till livsmedel for rimliga priser i EU, samt att ge bonderna en skalig
levnadsstandard. Sedan dess har jordbrukspolitiken reformerats ett flertal ganger. Under 80-
talet upplevde man problem med en &verproduktion och darmed reformerades
jordbrukspolitiken 1992. Stoden gick fran marknadsstod till direkta producentstod, dar man
fick betalt utifrdn vad man producerade. Bonderna uppmanades ocksa da for forsta gangen att
ta storre miljohansyn (Europeiska Kommissionen 2017a). Vid 1999 reformerades
jordbrukspolitiken igen, den s.k. Agenda 2000. Reformen ledde till hogre direkta
producentstod samtidigt som att marknadsatgarderna minskade. Jordbrukspolitiken fick &ven



ett nytt politikomrade for landsbygdsutveckling med nationellt utformade miljGersattningar.
Vid 2003 ars reform blev direktstoden frikopplade fran produktion, och ar sedan dess
arealbaserade. For att kunna soka de arealbaserade direktstoden kravs det att man uppfyller
vissa miljokrav, s.k. tvarvillkor. Villkoren handlar om att man maste halla marken i gott skick
samt att de uppfyller krav for folk- och djurhdlsa samt miljo (Jordbruksverket 2011b).

Dagens jordbrukspolitik bestar av tva pelare. Pelare 1 &ar den del av jordbrukspolitiken som
utgors av direktstod. Det finns olika typer av direktstdd, dar vissa &r obligatoriska for alla
medlemslander att applicera. For perioden 2014-2020 &r de arealbaserade direktstdden,
forgroningsstoden (se nésta avsnitt) samt stod till unga lantbrukare obligatoriska (Europeiska
Kommissionen 2017c). Pelare 2 i CAP ber6r landsbygdsutveckling, som ar ett program som
ar delfinansierat av EU. Varje medlemsland formar sitt eget landsbygdsprogram utifran de
mal som EU satt upp i tillvéxtstrategin for Europa 2020. Strategin beror hur man kan skapa en
smart och hallbar tillvaxt for alla. Darefter ar det sedan upp till varje enskilt medlemsland att

utforma och implementera programmet (Jordbruksverket 2017b, s. 2, 5).

2.1.3 CAP-reformen 2014-2020

Nytt for CAP i perioden 2014-2020 &r forgroningsstodet. FoOrgroningsstodet ar en
miljoinriktad och obligatorisk del av direktstodet, som betalas ut under pelare 1.
Forgroningsstoden ska ses som ytterligare miljokrav, férutom tvarvillkor som varit en del av
CAP sedan 2003 och de miljostdd som finns att sdka i pelare 2 (Se figur 1) (Jordbruksverket
20164, s. 9-11).

Miljonytta

Miljoersattningar

Stodberattigad areal

Figur 2.1: EU-stoden och deras omfattning och miljénytta (Jordbruksverket 2016a).
For att kunna ansoka om forgroningsstoden sétts det 6kade krav pa hur man brukar marken.

Jordbrukarna maste ha en diversifiering av sina grodor. Varje land ska dessutom uppna en



viss procent av permanent grasmark, vilket bertr jordbrukarna genom att de i storre
utstrackning kommer behdva permanent grasmark for att kunna soka stdden. Det sista kravet
beror ekologiska fokusarealer, som innebar att jordbrukarna maste avsétta en viss procent av
marken till t.ex. trdda eller till att odla specifika sorters grodor som &r bra for miljon
(Jordbruksverket 2012).

2.2 Sverige och vastra Varmland

2.2.1 CAP:s utformning i Sverige

| Sverige tar direktstoden i pelare 1 sig utformning i bl.a. sa kallade gardsstod. Stoden betalas
ut beroende pad hur manga stodratter man har, dvs. hur mycket mark man har som ger en
mojlighet att soka stodpengar. Som jordbruksmark raknas akermark, betesmark och slatterang
och man maste uppfylla tvarvillkoren for att kunna soka stoden. Det ar Jordbruksverket i
Sverige som &r administrerande myndighet for direktstdden, medan det &r lansstyrelserna som
skoter utbetalningar och tillsyn (Jordbruksverket 2016a, s.6, Jordbruksverket 2017b;
Jordbruksverket 2017c).

For den andra pelaren av CAP &r det Sveriges regering som beslutar hur programmets pengar
ska fordelas, och vilka omraden som ska prioriteras. Detta benamns som
landsbygdsprogrammet, och det ska sedan godk&nnas av EU. Det ar Jordbruksverket som &r
forvaltande myndighet for landsbygdsprogrammet. Utifran EU:s uppsatta mal och Sveriges
prioriteringar utformar Jordbruksverket en nationell handlingsplan. Handlingsplanen fungerar
som ett komplement till regeringens bestammelser och anvénds for att prioriteringarna ska
kunna anpassas efter Sveriges olika forutsattningar (Jordbruksverket 2017b, s. 2,5). |
utformningen av handlingsplanen anvander sig Jordbruksverket av ett partnerskap, i form av
fyra referensgrupper som tillsammans ska analysera vilka behov som finns och bor
prioriteras. Referensgrupperna kring temat vdxt och milj6” har i den nationella
handlingsplanen for 2017 bestdtt av bl.a. Ekologiska Lantbrukarna, Lantbrukarnas
Riksforbund och Vérldsnaturfonden WWF m.fl.. Handlingsplanen fungerar sedan som ett
styrdokument for hur Jordbruksverket och Lansstyrelserna ska arbeta och prioritera. Som for
direktstdden inom pelare 1, ar lansstyrelsernas roll att handldgga ansékningar och se till att
jordbrukarna foljer de villkor som hor till stdden (Jordbruksverket 2017b, s. 2, 8, 14;
Jordbruksverket 2017d).



Det finns manga olika stod man kan soka for miljoatgarder inom ramen for
Landsbygdsprogrammet. De stdd som finns i Sverige for den gallande perioden delas in i
olika typer av miljoersattningar som man kan séka nar man brukar marken pa ett sitt som &r
extra bra for miljon. Ett av de vanligaste stoden ar ett atagande i fem ar for att skota
betesmarken. Inom milj6ersattningarna finns det aven stod for ekologisk produktion
(Jordbruksverket 2017e). Avslutningsvis finns det dven stod for miljoinvesteringar. Det kan
tex. handla om att anldgga tvastegsdiken, vatmarker och dammar for att forhindra
fosforforluster (Jordbruksverket 2017f).

2.2.2 Vastra Varmland

Vastra Varmland utgors av vad EU bendmner som “areas facing natural constraints”. EU
véljer att inom pelare 2 ge dessa jordbrukare en mdgjlighet att soka stod for att kunna fortsétta
nyttja jordbruksmarken; det s.k. kompensationsstodet. Detta eftersom EU vill bevara och
uppmuntra ett hallbart jordbruk genom att bruka den mark som finns, och samtidigt bevara
den biologiska mangfalden (European Network for Rural Development, u.d.). Nivan av
kompensationsstod varierar beroende pa stodomrade (Jordbruksverket 2016b). Pa kartan
nedan (se figur 2.2) ar stodregion fem, som vastra Varmland tillhor, markerat med rott. Niva

ett &r de regioner med hogst kompensationsstod.
X \/ vvvvvvvvvvv

Figur 2.2: Indelning i stodomraden i Sverige (Jordbruksverket 2017a).

Vistra Varmlands geografiska forutsattningar bestar av bade vaxlande jordar och partier med
skogsterrang och berg. Varmland har en lagre andel akermark an genomsnittet for Sverige,
och vanligt &r att &kermarken ér splittrad (Hedenskog 2015; SCB 2017). Akermarken anvands

framst, och mer &n genomsnittet for Sverige 2016, till vall, slatter och bete (Regionsfakta

10



2017-06-26). Figur 2.3 visar andelen jordbruksmark (akermark, betesmark och slatterang) i
Vérmland, dar det tydligt framkommer att det skiljer sig at mellan olika delar av lanet. Genom
att jamfora med figur 2.2 kan man se att stddregion fem har en lagre andel jordbruksmark &n
vissa omraden kring 6stra och sodra Varmland. Enligt Tomas Eriksson, en jordbrukare fran
sydostra Varmland som kanner till Varmlands forutsattningar, har véstra Varmland lika
manga skiften som de har hektar (ha) mark. Det skapar svarigheter och krangel for att kunna
bedriva jordbruk. Han menar darmed att det finns goda grunder varfor man ska kompensera
vastra Varmland mer an vad han far kompensation for i sitt omrade i 6stra Varmland (intervju
2017-11-16).

Andel av landytan

som &r jordbruksmark:
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Figur 2.3: Andelen av landytan som &r jordbruksmark (Karlsson 2015-12-13).

Forgroningsstodet i véastra Varmland far av ovan namnda grunder inte lika stor paverkan. Det
ar enbart kriteriet om diversifiering av grodor som jordbrukarna behdver ta hansyn till i
stddomrade fem, som vastra Varmland tillhor (Jordbruksverket 2017a). Stodomrade fem

behdver enbart odla tva grédor om man har mer an tio hektar akermark (Jordbruksverket
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2017q). Eftersom de flesta jordbrukare redan uppfyller kravet om diversifiering av grodor
(Jordbruksverket 20164, s.6), ar det troligt att jordbrukarna i vastra Varmland inte marker av

nagon storre forandring efter forgroningsstodets inforande.

2.3 Definition av miljoaspekten i CAP

Den hér studien undersoker jordbrukares syn pa miljoaspekten i CAP. Jordbrukets paverkan
pa miljon beskrevs inledningsvis i detta kapitlet. Miljon inkluderar darmed ett flertal aspekter,
dar framforallt markens maende och den biologiska mangfalden tas i beaktning. Som
beskrivits sa paverkar jordbruket dven klimatet. Manga av de stod som finns, daribland,
forgroningsstodet damnar att bidra till en battre miljo saval som att minska jordbrukets
paverkan pa klimatet. Ofta finns det darmed inte en glasklar linje kring vilka stod och atgarder
inom CAP som amnar att framja en béattre miljo eller minska klimatpaverkan. Av den

anledningen har den hér studien en bred ingang till miljoaspekten i EU:s jordbrukspolitik.

Definitionen av miljoaspekten i CAP &r for den har studien de krav som stélls pa jordbrukarna
for att kunna ta del av olika typer av stod som dmnar att frdimja en god miljo inom jordbruket.
Som det har redogjorts for ovan finns det ett flertal stéd man kan soka. De stdd som &r
relevanta for den har undersokningen ar alltsa de stoéd som har en tydlig koppling till miljo,
och inkluderar darmed forgroningsstodet samt de olika miljoersattningar och —investeringar
som finns i det nationella Landsbygdsprogrammet. Dessutom maste tvarvillkor uppfyllas for
att kunna stka nagot EU-stod, och av den anledningen ingar de dven i definitionen av
miljoaspekten i EU:s jordbrukspolitik. Utdver de krav som finns inom CAP for att kunna
erhalla stoden finns det nationella krav kring miljo- och djurhallning. Dessa ar dock inte av

intresse for den har studien.
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3 Tidigare forskning

3.1 Jordbrukares attityder till CAP

Overlag finns det valdigt lite forskning kring jordbrukares attityder till jordbrukspolitiken
(Gorton et al. 2008, s. 323). Ar 2000 gjordes det en Eurobarometer-undersékning pa 3545
jordbrukare som visade att 64% av jordbrukarna ser CAP som oftrdelaktig och att det laggs
for lite pengar pa jordbruket. Faktorer som paverkade attityder ar bl.a. alder och hur stor del

av stdden man tar del av (Eurobarometer 2000).

Att manga tar del av CAP tyder pa att de flesta jordbrukare ser CAP som mycket viktig for
deras verksamhet (Gorton et al. 2008). Genom att undersoka fem olika l&nder efter
jordbruksreformen 2003, dar bl.a. arealbaserade stdd infordes, visar Gorton et al. (2008) pa att
det finns en rad olika forklaringar till vad det & som paverkar attityder till CAP. Gorton et al.
gor en klusteranalys och finner att jordbrukare som ser CAP som mycket viktig for deras
verksamhet Kkaraktdriseras av jordbrukare som &r placerade i ett “area facing natural
constraints”. Vad som vytterligare karaktériserar den har gruppen ar att jordbrukarna har lag
utbildningsniva och lite erfarenhet av arbete utanfor jordbruket. Gorton et al. visar dven att
jordbrukare som i lagre grad ar beroende av CAP for sin verksamhet, &ven i lagre utstrackning

ar positiva till jordbrukspolitiken (lbid, s.325).
3.2 Jordbrukares attityder till miljoaspekten i CAP

3.2.1. Introduktion

De flesta jordbrukare ser CAP som fordelaktig for miljon, samtidigt som de sjalva anser att
CAP inte gynnar dem i tillrackligt stor utstrackning (Eurobarometer 2000). Detta &r dven
nagot som bekraftas av ett resultat fran ett oppet samrad Europeiska Kommissionen héll 2017,
dar europeiska medborgare, jordbrukare och organisationer kunde ga in och ge asikt kring
CAP. Med overvagande flest deltagande fran Tyskland visar resultaten att jordbrukarna ser att
CAP:s viktigaste utmaning &r att sdkra en skalig levnadsstandard for jordbrukarna, och i andra
hand minska pressen pa klimat och miljo. Jordbrukarna stéller sig i storre grad positiva till i
vilken utstrackning CAP lyckas att svara pa utmaningar kring miljo an vad medborgare och

olika organisationer anser (Europeiska Kommissionen 2017d). Att jordbrukare ser det som en
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viktig uppgift att varna miljon och fa betalt for det, ar en slutsats som &ven dras av Gorton et
al. (2008).

3.2.2 Attityder kopplade till ageranden

Den storsta delen av litteraturen kring jordbrukare och CAP beror hur jordbrukare agerar.
Studier av bl.a. Vollenweider (2011) som fokuserar pa jordbrukares ageranden, visar att
forklaringar till varfor man valjer att soka stod for miljoersattningar inom pelare 2 fraémst
beror pa att jordbrukare vill inkomstmaximera sin verksamhet. Studien, som &r gjord pa
irlandska mjolkbonder, visar att vissa jordbrukare dar obendgna att ta risker som &ventyrar
deras inkomst. Miljostoden i pelare 2 &r dock en viktig del i att tillférse jordbrukarna med
tillrackliga inkomster, eftersom miljoproblematiken medfér stora risker for jordbruket och
direktstoden inte bidragit med en tillracklig ekonomisk kompensation (Vollenweider 2011).
Vissa av de atgarder som finns for att varna miljon inom CAP syftar aven till att forbattra
klimatet. Barnes et al. (2013) undersoker mjolkbonders syn pa klimatférandringarna i
Skottland, och menar likt Gorton et al. (2008) att det finns en stor heterogenitet bland
jordbrukare. Faktorer som utbildning och information kring jordbrukarens klimatpaverkan ar
bidragande faktorer. Att man vidtagit nagot stod inom pelare 2 innebar inte att man &r mer

medveten om klimatforandringarna (Barnes et al. 2013).

Undersokningar pa hur jordbrukare ser pa forgroningsstodet visar ocksa pa att eventuella
inkomstforluster ar en viktig faktor som paverkar forhallningssattet. Schulz et al. (2014)
anvander sig av Discrete Choice Experiment (DCE), som &r en vanlig forekommande metod
nar man vill underséka ménniskors preferenser och potentiella val i en hypotetisk situation.
Genom att vélja det alternativ som passar sig sjalv bast, visar studien att tyska jordbrukare
kommer att se forgroningsstdden som kostsamma hinder for jordbruket, eftersom att
kostnaderna for de atgarder som behdver vidtas inte tacks av stédpengarna. De visar aven pa
en stor heterogenitet bland olika jordbrukare och olika geografiska platser, och menar darmed
att det i framtiden ar viktigt att finna en balans mellan de krav som stélls pa jordbrukarna och

vad som upplevs som acceptabelt (Schulz et al. 2014).
Manga forskare kritiserar det synsatt dar jordbrukare framstéalls att enbart vilja maximera sin

vinst (Gorton et al. 2008; Menozzi et al. 2015; Dos Santos et al. 2010). Theory of planned
behaviour dr en vanligt forekommande teori for att forklara varfor ménniskor tycker och
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agerar som de gor. Teorierna utgar fran att de handlingar man gor baseras pa saval
individuella attityder som social inverkan. Attityder formas utifran hur man kan utvérdera ett
visst utfall som bra eller daligt, och den sociala delen berdér hur personen upplever att det
finns en social press pa sig att agera pa ett visst satt. Hur mycket attityder och den sociala
inverkan paverkar en individs agerande beror pa hur vél personen uppfattar att kunna paverka
sitt eget agerande (Ajzen, 1991). Teorierna anvands av ett flertal forskare som visat pa att
attityder till miljon &ar en viktig forklaring till att forsta hur jordbrukare agerar (Gorton et al.
2008; Menozzi et al. 2015; Dos Santos et al. 2010).

Studier som utgar fran Theory of planned behaviour visar bl.a. att belgiska jordbrukares
attityder till olika miljoatgarder for att bevara jorden aven paverkar huruvida man valjer att
vidta dessa (Wauters et al. 2010). Power et al. (2013) undersoker skillnader i attityder mellan
konventionella och ekologiska gardar och hur det paverkar nivan av biodiversitet. Deras
slutsats &r att d&ven om alla jordbrukare delar en positiv syn till miljon och djurlivet, sa
tenderar de ekologiska jordbrukarna vara mer bendgna &n konventionella jordbrukare att driva
ett miljovanligare jordbruk. Dessutom visar de aven pa stora skillnader inom de ekologiska
gardarna. De ekologiska gardar som varderade miljon hogst hade fler grodor, alltsa en storre
diversifiering, an de ekologiska gardar som varderade miljon lagre. Deras resultat sager emot
en del av den forskning som havdar att ekonomiska vinster alltid gar fére miljon (Power et al.
2013). Detta stods dven av svensk forskning av Ahnstrom et al. (2013) som visar att
jordbrukares intresse for naturen korrelerar med en hog biologisk mangfald ute pa markerna.
Studien gjordes genom en undersokning dar de bade gjorde intervjuer med jordbrukare

samtidigt som de undersokte nivan av biologisk mangfald (Ahnstrém et al. 2013).

3.2.3 Svensk kontext

Hur man staller sig till jordbrukspolitiken &r som tidigare visat valdigt beroende av regionala
och lokala forutsattningar for jordbruk (Schulz et al. 2014). Av den anledningen kommer
jordbrukares asikter i Sverige kring miljon och klimatet i jordbrukspolitiken att presenteras

hér.
Det finns lite forskning kring hur jordbrukare ser pa miljén. En studie hur jordbrukare stallde

sig till klimatférandringarna visar att sex av tio jordbrukare sag sig vara klimatmedvetna och

att de hade ett ansvar fOr att minska utslappen av véaxthusgaser. 22,4 % av jordbrukarna i
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Varmland ansag att det stamde bra, eller mycket bra, att klimatet skulle ha en inverkan pa
deras jordbruk under deras framtida tid som foretagare. 32% trodde dock varken eller. Den
storsta faktorn som Gverlag skulle kunna paverka jordbrukarna i Sverige att vidta atgarder for
minskade klimatutslapp inom jordbrukspolitiken, vore om brukarna fick battre betalt for

klimatanpassade produkter (Jordbruksverket 2013).

En studie framtagen av Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet (2002)
undersokte, genom intervjuer, varfor jordbrukare i Norrland och Smaland viljer att avveckla
sin verksamhet. Studien visar att jordbrukarna ser identiteten som en viktig drivkraft till att
fortsatta med sitt yrke. ldentiteten innefattar vardeord som frihet och naturférvaltning. De
okade miljokraven och tillsynen fran olika myndigheter, tillsammans med att lantbrukaren
framhalls som en miljébov ar darmed viktiga orsaker till varfor man valjer att sluta med sin
verksamhet. Nordstrom Kallstrdom menar att manga jordbrukare upplever de krav som stélls
pa dem som for harda, och att de ofta & omotiverade, da man ibland inte forstar vinsten for
miljo och djurlivet. Av den anledningen foresprakar jordbrukarna en storre flexibilitet i stoden
(Nordstrom Kallstrom 2002, s. 26, 45). For harda och omotiverade krav ar dven nagot som
framhalls i en studie gjord av Jordbruksverket, baserad pa postundersdkningen “Sveriges
Lantbruk 2010”. Studien visar bl.a. att tvarvillkoren inom Jordbrukspolitiken gor var tredje
jordbrukare negativ till att driva lantbruk. Resultaten visar dven pa att 40% av jordbrukarna
tycker att tvarvillkoren innehaller omotiverade krav och éver 50% menar att de innehaller

manga obegripliga regler som &r svara att folja (Jordbruksverket 2011b, s. 42,47)

Flexibilitet i stoden ar ett dterkommande tema. En studie gjord av Sahrbacher et al. bekraftar
mycket av den kritik som kommit kring forgroningsstoden. Undersokningen &r gjord pa bl.a.
jordbrukare i sédra Sverige for att se hur de stéller sig till kravet om ekologiska fokusarealer
inom forgroningsstodet. Resultatet visar att for att jordbrukarna skulle kunna motivera sig till
att vidta atgarder inom de ekologiska fokusarealerna, spelade faktorer som jordbrukarens
lokalisering, ekonomi och produktion roll, samt hur kostnadseffektiva atgarderna inom de
ekologiska fokusarealen skulle kunna tanka sig att vara. Slutsatserna ar att atgarder inom
jordbrukspolitiken bor riktas mot de platser dar de har storst effekt, samt att jordbrukarna bor
bli belonade utifran deras anstrangning och kostnader. Avslutningsvis menar de att man bor

satsa pa varierande, flexibla och transparanta stod (Sahrbacher et al. 2017).
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3.2.4 Sammanfattning

Den tidigare forskningen visar att jordbrukare ser jordbrukspolitiken som mer fordelaktig for
miljon an for den enskilda jordbrukaren. Den storsta delen av forskningen fokuserar pa
ageranden, och visar bl.a. att ekonomiska drivkrafter &r viktiga forklaringar till hur man véljer
att agera. Theory of planned behaviour menar dock att det finns en valdigt nara koppling
mellan attityder och ageranden. En stor del av forskningen betonar heterogeniteten bland
jordbrukare, och att det ar viktigt att ha i atanke for att kunna fora en jordbrukspolitik som har
ett brett stod (Schulz et al. 2013). Heterogeniteten beror bl.a. pa sociodemografiska faktorer
och vilken typ av jordbruk det & man har (Gorton et al. 2008; Schulz et al. 2013; Barnes et al.
2013), men Gorton et al. visar dven pa att vilka forutsattningar man har for att bedriva
jordbruk ar en viktig indikator. | en svensk kontext tenderar jordbrukare tycka att manga av de
krav och regler som sétts pa dem ar omotiverade, och de efterstravar 6kad flexibilitet i stoden
(Nordstrom Kallstrém 2002, s. 26,45; Jordbruksverket 2011, s. 42-47). Som Nordstrém och
Kallstrom visar sa ar okade krav, och det faktum att jordbrukare framhalls som miljobovar

bidragande orsaker till att jordbrukare véljer att avveckla sin verksamhet.

Jordbrukspolitiken foréndras standigt. De undersokningar som finns kring jordbrukspolitiken
ar gamla, och mycket kan ha fordndrats sedan dess. Studier pd “areas facing natural
constraints” ar fa, och eftersom heterogeniteten bland jordbrukares attityder och ageranden &r
nagot som framhallits av ett flertal forskare (Gorton et al. 2008; Schulz et al. 2013; Barnes et
al. 2013) finns det darmed ett intresse att underséka ett omrade som vastra Varmland. En
tydlig skiljelinje, som den tidigare forskningen visade pa, ar den mellan attityder och
ageranden. En stor del av forskningen pa omradet kring jordbrukare och jordbrukspolitik
fokuserar pa ageranden. Forskning av bl.a. Nordstrom- Kéllstrom (2002) har visat att attityder
paverkar bl.a. om man kommer att lagga ner sin verksamhet eller fortsatta med den.
Sahrbacher et al. (2017) har dessutom visat pa att ytterligare miljokrav paverkar jordbrukares
motivation. Attityder till jordbrukspolitiken tenderar darmed att paverka ageranden i det langa
loppet. Utifran en utgangspunkt att det ar viktigt med ett jordbruk i vastra Varmland &r det
darmed relevant att undersoka attityder. Den har studien vill fylla i den lucka som finns inom
forskningen, dels nar det kommer till att undersodka attityder till CAP, men dven genom att
bidra till en okad forstaelse for den lokala kontextens betydelse och hur val jordbrukare

upplever att politiken lyckas ta den i beaktning.
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4 Teoretiskt ramverk

4.1 Beslutsfattande utifran skalor

4.1.1 Introduktion

Det teoretiska ramverket ska hjélpa att ge en forstaelse for hur jordbrukare upplever
miljoaspekten i CAP utifran deras lokala kontext, samt hur jordbrukare upplever att de olika
nivaerna for beslutsfattande beaktar deras lokala forutsattningar. Adger et al. (2003; 2005)
menar att den niva som &r bast lampad beror pa hur vél nivan kan leverera utifran olika
kriterier (Adger et al. 2005), vilket ar nagot som dven senare forskning framfort (Nelson et al.
2007; Biesbroek et al. 2013). Teorin beror framst hur man kan fora en politik pa olika nivaer
nar det kommer till klimatfragan. Den har studien applicerar Adger et al. (2003;2005) teori pa
en studie som har en bredare hallning till miljoaspekten.

4.1.2 Beslutsfattande utifran skalor

Beslut kring miljo tas pa flera olika samhélleliga och geografiska nivaer, och individer,
foretag, civilsamhallet, regeringar och internationella organ &r involverade pa olika satt. N&r
man ser till olika nivaer av beslutsfattande diskuterar man ofta i termer av skalor, “’scales”
(Swyngedouw 2010, s. 5). En vanlig definition av skalniva ar den av Gibson et al. (2000):
”The spatial, temporal, quantitative, or analytical dimensions used to measure and study any
phenomenon” (Gibson et al. 2000). Skala &r ett vanligt begrepp bland geografer, statsvetare
och inom forskning kring miljé och ”policy-making” (Swyngedouw 2010, s. 5). For den hér

studien berdrs den rumsliga skalan.

Skala &r ett viktigt verktyg for att forstd hur miljoproblem tar sin utformning, och vilka
institutionella svar som ges. Miljoproblematiken kan ta sin utformning pa olika satt mellan
geografiska nivaer. | vissa fall drabbas ett fatal regioner hardare &n andra, och utgors da
framst av ett lokalt problem, medan de andra ganger far en global verkan. Institutioners svar
pa miljoproblemen varierar mellan olika nivaer. Ofta ar det inte sa enkelt att den niva som det
miljomassiga problemet ager rum pa, dven ar den niva dar ansvarig institution agerar (Adger
et al. 2003,s. 1100-1101). Adger et al. menar att beslut kring miljo ar nagot som bor ske pa
lokal, saval som nationell och internationell niva. Hur lyckat resultatet blir beror pa hur val

det moter det uppsatta syftet. Det ar dock viktigt att ha i atanke att ett beslut som ar lyckat for
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en aktor inte nodvandigtvis ar det for en annan. Beslut kring miljoproblematiken &r en
dynamisk process som maste ta hansyn till lokala forutsattningar, dar olika typer av
biologiska processer och ekosystem varierar. Vilken niva dar denna anpassning ska ske
varierar, och sa aven rollen for olika nationella och internationella aktérer (Ibid). I den har
studien kan forstaelsen for skala ses utifran tva aspekter. Den forsta aspekten handlar om hur
politiken som fors ar anpassad efter jordbrukarnas forutséttningar, alltsa deras lokala niva:
vastra Varmland. Den andra aspekten handlar om hur jordbrukarna upplever att nivan for
beslutsfattning lyckas ta i beaktning deras lokala kontext, alltsa om det spelar nagon roll om

ett beslut &r taget av EU eller av Jordbruksverket.

Det finns mycket forskning kring EU:s jordbrukspolitik, och inte ovanligt &r att den har fatt
kritik for att inte vara anpassad till olika lokala férutsattningar. Adger et al. (2003) menar att
det ar viktigt att ta hansyn till skala for att kunna bedriva en politik som uppfyller kriterier
kring ekonomi, miljo rattvisa och legitimitet. Adger et al. (2003; 2005) kriterier fungerar som

ett analysverktyg for att svara pa studiens fragestéllningar.

4.1.3 Adgers et al. fyra kriterier

Adger et al. (2003; 2005) forsta kriterium berdr den ekonomiska aspekten, och handlar om att
atgarder som &r riktade for uppna ett miljosyfte, aven maste upplevas som ekonomiskt
forsvarbara. Kriteriet beror hur val politiken lyckas fordela de kostnader som kommer genom
att man behéver omstalla sin verksamhet till mer miljovénliga metoder. Under det hér kriteriet
ligger det en spanning i vilka kostnader som ska tas av offentliga respektive privata aktorer
(Ibid, s. 81-82; Adger et al. 2003, s. 1098). De miljokrav som sétts dr krav som kréver att de
ofta behOver fordndra sattet de arbetar. Detta medfor kostnader for jordbrukarna, och har blir

det relevant att forséka forsta hur jordbrukarna ser pa dessa kostnader.

Det andra kriteriet ber6r hur val politiken som fors lyckas astadkomma syftet. Det kan gélla
hur ett politiskt beslut lyckas astadkomma ett uppsatt mal om en viss minskning av
miljopaverkan. Ibland kan resultatet méatas konkret, men ofta sa beror resultatet pa ett bredare
samarbete mellan olika aktorer dver tid (Ibid, s. 81-82). Intressant for den ar studien ar hur
enskilda jordbrukare upplever de stod som é&r riktade till tgarder inom miljé som relevanta

for att uppna det uttalade syftet. Det kan t.ex. rora sig om stod for ekologisk produktion.
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Upplever jordbrukare att stod for ekologisk produktion &r forsvarbart i den bemarkelse att

ekologisk produktion leder till battre miljo?

De ekonomiska och miljomassiga aspekterna racker inte for att forsta hur jordbrukare ser pa
miljoaspekten i jordbrukspolitiken. Man maste aven forsta kriterier kring rattvisa och legitima
beslut. Adger et al. (2005) noterar att det redan finns en underbyggd oréttvisa i miljopolitiken,
eftersom politiken &r ett satt att forsoka atgarda de problem som ar skapade av méanniskor fore
oss. Nar man utvérderar en policy beddmer man hur den &r réttvis genom att se till hur
miljokrav kan sla olika, dar vissa blir vinnare och vissa blir forlorare. Inom jordbrukspolitiken
blir det tydligt i hur olika stodregioner paverkas olika hart av lagar och regler. Det finns stora
skillnader mellan stéd inom och mellan olika regioner i Sverige, och bla.
kompensationsstodet och forgroningsstodet ar just sadant som slar olika beroende pa
stodregion (Jordbruksverket 2017a).

Adger et al. (2003;2005) fjarde kriterium beror legitimiteten av ett beslut. Det finns inga
universella regler for hur man uppnar legitima beslut, men vad som kan anses som socialt
acceptabelt ar en viktig indikator. Legitimiteten av ett beslut ar ocksa mycket skalberoende.
Adger et al. menar bl.a. att individer tenderar att se beslut tagna av sitt nationella parlament
som mer legitima &n beslut som ar tagna av andra lander (Ibid, s. 82-83). For att forsta hur
jordbrukspolitiken ur en miljoaspekt uppfattas som legitim blir det darmed av intresse att
underséka hur de olika beslutsfattande nivaerna lyckas ta i beaktning vastra Varmlands

forutsattningar och vad jordbrukarna anser om dem.

4.2 Syfte och fragestéallningar

Tidigare forskning har anvént sig av teorier kring personliga attityder och ekonomisk nytta
som viktiga verktyg for att forstd jordbrukares attityder och ageranden inom
jordbrukspolitiken. Den hdr undersokningen syftar till att komplettera den tidigare
forskningen om miljoaspekten i jordbrukspolitiken, genom att utgd fran att det spelar roll hur
jordbrukarna upplever hur val de beslutsfattande nivaerna lyckas ta deras lokala kontext i
beaktning. Detta gors genom en fallstudie pa véstra Varmland, som &r ett av de omraden som

EU bendmner som “areas facing natural constraints”.
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Forstaelse for skalors betydelse ar relevant ur tva aspekter. Den forsta aspekten handlar om
hur jordbrukarna upplever att politiken som férs ar anpassad efter deras forutséttningar, alltsa
deras lokala niva: vastra Varmland. Den andra aspekten beror hur jordbrukarna uppfattar att
nivan for beslutsfattande spelar nagon roll for hur politiken lyckas att ta i beaktning deras
lokala kontext, alltsd om det spelar roll om beslutet ar taget av exempelvis Jordbruksverket
eller av EU. Av den anledningen bidrar studien till att ge en bild av hur jordbrukare uppfattar
jordbrukspolitiken utifran deras forutsattningar, och hur bra de olika nivaerna for
beslutsfattande beaktar dessa. Kriterierna kring ekonomi, miljo, réattvisa och legitimitet

fungerar som analysverktyg.

1. Hur upplever jordbrukare att miljoaspekten i EU:s jordbrukspolitik fungerar utifran
deras forutsattningar?

2. Hur upplever jordbrukare att de beslutsfattande nivaerna i CAP lyckas att ta deras
lokala forutsattningar i beaktning?
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5 Metod och material

5.1 Val av metod

Studien utgdrs av en fallstudie pa vastra Varmland. Flyvbjerg (2003, s. 187-188) menar att da
man vill undersoka en specifik kontext passar fallstudier bra, eftersom metoden bidrar till att
ge en nyanserad och detaljrik bild av verkligheten. Att jordbrukarna i den h&r undersokningen
befinner sig i ett “area facing natural constraints” dr en viktig kontextfaktor. Det gor dock att
undersokningen inte ar generaliserbar till alla jordbrukare, men samtidigt understryker
Flyvbjerg hur all kunskap pa nagot vis ar beroende av sin kontext. Eftersom han menar att vi
inte kan forstd hur manniskor agerar och tanker om vi enbart ser det som ett regelstyrt satt
(Ibid, s. 188), ar fallstudier en bra metod for att kunna understka och forscka férsta hur

manniskor tanker.

Attityder till jordbrukspolitiken har undersokts med hjalp av samtalsintervjuer i form av
respondentintervjuer. Esaiasson et al. menar att den metoden &r bra att anvanda sig av ndr man
vill veta hur ménniskor uppfattar sin varld (2017, s. 262, 268). Nar man gor kvalitativa
intervjustudier &r det av storre intresse att forsoka underséka monster an konkreta siffror.
Faktorer som vilken varldsuppfattning en individ har ar darmed mer relevant, och
samtalsintervjun hjélper oss att kunna sdga nagot om manniskors sétt att resonera eller reagera
(Trost 2014, s. 32). Valet av samtalsintervjuer grundar sig pa att det finns en kunskapslucka
kring djupare forstaelse for jordbrukares asikter. En frageundersokning hade inte gett lika
stora mojligheter att paverka intervjuns utformning, och dessutom hade mojligheten for
jordbrukarna att vidare beskriva specifika aspekter av ett visst fenomen &ven varit begransad
(Esaiasson et al. 2017, s. 236-237). Den hér studien kompletterar darmed tidigare forskning
kring attityder och ageranden inom jordbrukspolitiken, som i hog grad varit kvantitativ
(Eurobarometer 2000; Gorton et al. 2008; Menozzi et al. 2014, s. 127).

5.2 Urval

Urvalet har gjorts genom att hitta lampliga personer utifran validitet, sa att studien ska
undersoka det den &mnar undersoka. Detta ar ett lampligt satt att gora urval nar man ska gora

en fallstudie, eftersom Flyvbjerg (2003, s. 193) menar att det inte finns nagot syfte av att
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anvanda sig av ett slumpurval eller att férsoka uppna nagon form av representativitet. FOr en
fallstudie vill man snarare forsoka fa sa mycket information om fallet som mojligt, och
forsoka klargora de djupa orsakerna bakom ett visst fenomen (lbid s. 193; Esaiasson et al.
2017, s. 58). Urvalet har dessutom gjorts utifran McCracken tre kriterier, dar han betonar att
urvalet ska besta av ett fa antal framlingar som inte ska vara subjektiva experter pa omradet
(1988).

Det omrade i vastra Varmland som &r aktuellt for den har undersokningen har relativt fa antal
heltidsjordbrukare. Av den anledningen fanns det redan fran bérjan en liten mojlighet att
paverka urvalet av intervjupersoner avsevart, genom att t.ex. ta hansyn till faktorer som kon
och alder. For att fa kontakt med olika jordbrukare har en bekant inom branschen gett tips pa
jordbrukare, varav darefter en beddmning gjordes kring personernas lamplighet for studien.

Av totalt atta jordbrukare var alla forutom en heltidsjordbrukare.

Forutom de atta intervjuade gjordes aven en informantintervju pa Tomas Eriksson. Tomas
Eriksson driver tillsammans med en annan person en gard pa ca 700 HA med inriktning pa
ekologisk notkottsproduktion. Garden ligger utanfor Molkom i sydéstra Varmland, i en
stodregion med relativt battre forutsattningar for att bedriva jordbruk &n stodregion fem. Han
intervjuades i syfte att fa en klarare bild av hur det kan skilja sig mellan olika stodregioner
och lokala forutsattningar, och bidrog darmed till forstaelsen for hur stodregion fem i véstra

Vérmland utmarker sig och ar ett intressant fall att undersoka.

5.3 Innan, under och efter intervjun

Den forsta kontakten med intervjupersonerna skedde via telefon, dér de fick information om
intervjuns syfte, tankta langd och blev tillfrigade om de ville delta (Trost 2014, s.81).
Darefter fick alla intervjupersonerna ett mail kring intervjuns huvudpunkter, s att de skulle
vara forberedda pa vilka typer av frdgor som kunde komma. Under intervjuns gang
presenterades aterigen syftet med forskningen, samtidigt som samtliga intervjupersoner fick
fragan om de samtyckte till intervjun. Da intervjuerna spelades in, var det &ven nagot som
respondenterna gav tillatelse till. Intervjupersonerna fick avslutningsvis information om att

deras namn kommer att anonymiseras i studien, samt att materialet enbart kommer att
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anvandas for studiens andamal. Dessa formaliteter ar etiska krav som Vetenskapsradet stéller

for forskning (Vetenskapsradet u.a.), och darmed mycket viktiga att beakta.

Intervjuns forsta fragor hade en inledande karaktar i form av bakgrundsfakta kring
jordbrukaren och vilket typ av jordbruk personen bedrev. Darefter foljde intervjun pa utifran
intervjuguidens teman och évergripande fragor. Intervjuguiden var semistrukturerad, eftersom
den form av intervjuguide ger en flexibilitet och majlighet att avvika fran de forutbestamda
teman som man vill berdra, och passar sig darmed bra till respondentintervjuer (Justesen &
Mik-Meyer 2013, s. 42-55). Fragorna formades utifran undersokningens problemformulering
och specifika forskningsfragor, samt fran det teoretiska ramverket. De 6vergripande teman var
EU:s jordbrukspolitik och stdéden, miljéaspekten i jordbrukspolitiken, aktorer i
jordbrukspolitiken samt framtiden for jordbrukspolitiken (se bilaga). Samtliga intervjuer tog

runt 50 minuter. Da studien var fardig mejlades ett fardigt exemplar ut till intervjupersonerna.

9.4 Analys av material

Intervjuerna har lyssnats igenom ett flertal ganger, och darefter sammanfattats i skrift. De
mest centrala delarna av intervjuerna har skrivits ner ordagrant. Detta & en metod Trost
(2014, s. 147, 150) menar fungerar bra da man har begransad med tid. For att uppna en hdg
reliabilitet, har det lagts stor vikt vid att registrera liknande svar pa samma satt (lbid, s. 131).
Som tidigare presenterats har det teoretiska materialet for den héar undersokningen bestatt av
Adgers et al. (2003;2005) kriterium for vilken skalnivd som &r bast lampad for
beslutsfattande. Genom de fyra kriterierna analyserades jordbrukarnas syn pa hur val
miljoaspekten i jordbrukspolitiken &r anpassad efter deras forutsattningar, samt hur val de
olika beslutsfattande nivaerna beaktar dessa. Kriterierna fungerade darmed som ett

analysverktyg for att kunna svara pa studiens fragestallningar.

5.5 Metodkommentar

Som avslutande kommentar kring valet av fall och metod ar det viktigt att reflektera kring
vilken ingang man har till &mnet. Jag kommer ursprungligen sjalv fran vastra Varmland, och
jag har en bror som é&r jordbrukare inom mjolkproduktion. Av den anledningen har jag en
personlig anknytning till &mnet. Det dr dessutom ett flertal av de personer jag har intervjuat

som kanner till mig. Jag har bl.a. varit aktiv i ett politiskt parti i Arvika kommun och det har
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vissa av de intervjuade varit medvetna om. Utifran McCrackens (1988) krav att de intervjuade
ska vara framlingar, ar det dock viktigt att poéngtera att ingen av de jag har intervjuat ar
nagon jag kanner. Medveten om min anknytning till amnet gor dven att det laggs en extra stor
vikt vid reliabiliteten, dar det &r viktigt att vara noggrann nar man staller fragor och vidare
utlaser och analyserar svaren (Esaiasson et al. 2017, s. 64). Det ar nagot som tagits i

beaktning.
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6 Resultat

6.1 Introduktion

Resultatdelen inleds med en kort beskrivning av de atta jordbrukare som har intervjuats for

den hér studien. Namnen &r inte deras riktiga namn.

e Rolf Gustavsson, 52 ar, smagrisproduktion och spannmalsodling. Totalareal &r
260 hektar (ha): 20 ha skog och 240 ha akermark, varav 95% som ar arrenderat.
Tre sysselsatta pa heltid.

e Per Svensson, 27 ar, ekologisk kottdjursproduktion. Totalareal 150 ha: 120 ha
akermark, 15 ha betesmark, 2 ha skog. Arrenderar totalt 130 ha. En sysselsatt pa
heltid.

e JoOrgen Sten, 39 ar, mjolkproduktion och vaxtodling. Totalareal 120 ha: 110 ha
aker, 10 ha konstant bete. Arrenderar totalt 100 ha. En sysselsatt pa heltid, och i
process att anstalla en till pa heltid.

e Bjorn Nilsson, 53 ar, notproduktion och spannmals- och potatisodling. Jobbar
aven med annat daribland snickeri. Totalareal 174 ha: 112 ha akermark/betesmark
(av det 90 ha dkermark arrenderad) och resten skog. En sysselsatt pa deltid.

e Lennart Sjoberg, 37 ar, mjélkproduktion och véxtodling (fr.o.m. dec 2017
ekologisk). Totalareal ca 1150 ha: 470 ha akermark och 180 ha betesmark
(arrenderar totalt 310 ha) och 320-330 skog. Sex sysselsatta pa heltid, och en pa
halvtid.

e Johan Persson, 59 ar, mjélkproduktion och spannmalsodling. Totalareal 900 ha:
300 ha akermark, varav 240 arrenderat, och 500 ha skog. Tre sysselsatta pa heltid.

e Lars Eriksson, 55 ar, mjolkproduktion. Totalareal 520-570: 175 ha
Akermark/Betesmark (arrenderar totalt 100) och 220-250 ha skog. Tva sysselsatta
pa heltid.

e Kent Skog, 52 ar, mjolkproduktion. Totalareal 550 ha (aker, skog): 200 ha
akermark, 13 ha bete (arrenderar totalt 150 HA). Fyra sysselsatta pa heltid.

Med sysselsatta ar alla de som arbetar pa garden inraknade. | flera av fallen har det varit

jordbrukarnas barn som varit anstéllda.

6.2 Jordbrukarnas attityder till deras verksamhet och miljo

Samtliga jordbrukare som intervjuades sag ett stort vérde i att jordbruk bor finnas i dessa
trakter, och att Sverige behover en egen produktion av jordbruksvaror utifran en
sakerhetsaspekt. De ansag dven att jordbruket fyller en viktig funktion i att bevara ett 6ppet

landskap och ett frdmja en attraktiv landsbygd. De menade att de goda forutsattningarna for
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jordbruk 1 véstra Varmland gor att marken kan och behdver anvandas, for att kunna avlasta
annan mark i évriga Europa som redan ar for hart belastad. EU:s jordbruksstod, sags som en
viktig del i detta, och kompensationsstodet & med och mojliggor detta. Nagra jordbrukare
poédngterade dock att det inte var all form av jordbruk som passar for dessa trakter. De menade
att det fanns god potential for mjolk- och kottproducenter. Daremot fanns det inget syfte att

producera flaskkott, eftersom det finns stora svarigheter att odla spannmal.

“Det &r inte samma pa stora slatter i Frankrike som i skogen utanfor Arvika, var
miljépaverkan ser inte likadan ut.”

/ Per Svensson kring olika lokala forutsattningar

Att miljon har en central betydelse inom jordbruket var nagot som bekréaftades av samtliga
intervjupersoner, och alla betonade vikten av att ta ansvar for miljon i sitt dagliga arbete som
jordbrukare. Nar miljon kom pa tal utgick de flesta fran vad som sker pa markerna, bl.a. vad
géller balansen av tillforsel och bortforsel av naringsamnen. Aven jordbrukets utslapp av
fossila branslen, och paverkan pa den biologiska mangfalden kom pa tal. Ett flertal
jordbrukare podngterade att man som jordbrukare maste jobba med miljon for att
éverhuvudtaget kunna fa en lyckad produktion. Om man inte tar hansyn till miljon, och t.ex.
overgodslar, sa far det stora konsekvenser saval for miljon som for deras egen skord. Av den
anledningen var det ett flertal jordbrukare som uttryckte en irritation 6ver det faktum att deras
verksamhet i Sverige klassas som miljofarlig. Verksamhet, som de menade &r en central del
for manskligheten, for att tdcka behovet av livsmedel samt att bidra till 6ppna landskap och

darigenom bevara den biologiska mangfalden.

Den fria marknaden inom EU och faktumet att jordbrukare konkurrerar pa samma marknad
sags for manga av jordbrukarna i vastra Varmland som ett problem, eftersom Sverige séatter
hardare miljokrav for produktion och samtidigt har ett hogre skattetryck jamfért med manga
ovriga EU-lander. Det gor att manga av de jordbrukare som intervjuades upplevde att de inte
konkurrerar pa samma villkor. Samtidigt som samtliga jordbrukare sag de svenska kraven

som nagot som i sig &r bra.
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Aterstdende del av resultatet kommer att disponeras utifrdn studiens 6vergripande
fragestéllningar. Den forsta delen redogor for jordbrukares syn pa de olika delarna av CAP ur
en miljoaspekt, alltsd forgroningsstodet och stod for olika miljoerséattningar och —
investeringar. Den andra delen berér hur jordbrukarna ser pa de olika beslutsfattande nivaerna
inom CAP.

6.3 Jordbrukarnas attityder till miljoaspekten i CAP

6.3.1 Jordbrukarnas attityder till pelare 1: férgréningsstodet

Forgroningsstodet far inte en sa stor inverkan pa jordbrukares verksamhet i vastra Varmland
stodregion fem. Det enda krav som jordbrukarna maste ta hansyn till & kravet om
diversifiering av grodor, vilket jordbrukarna redan uppfyllde. Av den anledningen var det
manga jordbrukare som inte reflekterade kring forgroningsstodet och dess miljoeffekter.
Eftersom stddet inte heller ger ett 6kat ekonomisk tillskott, utan &r en del av direktstodet,
markte jordbrukarna heller inte en ekonomisk skillnad. Manga av de som intervjuades sag
dock fordelen med att forgroningsstodet bidrar till att satta storre krav pa marker soderut som
ar hardare belastade. Av den anledningen menade manga att det ar bra att atgarderna inom
forgroningsstodet slar olika hart i olika regioner, och att eftersom vastra Varmland inte har
problem med ett allt for intensivt jordbruk med for fa grodor, ar det rimligt att kraven for

forgroningen inte slar lika hart i regionen.

Per Svensson menade att forgroningsstodet leder till att jordbrukare byter mark med varandra,
for att pa sa vis uppna malet om att ha en diversifiering av sina grodor. Pa sa vis kommer inte
stodet i sig att bidra till nagra vinster for miljon. Dessutom menade brukaren att det finns en
stor risk att ar dar det ar extra blott, och man da p.g.a. forgroningsstodet anda kommer att vara
tvungen att odla grodor som inte passar sig att odla, kommer skérden att vara dalig. Léagre
skordar pa samma hektar ar inte heller bra for miljon. Forgroningsstodet kommer darmed att

motverka sitt syfte.

Ju mer sant dar, desto mer kreativitet skapas det bland bonderna”

/ Per Svensson kring forgroningsstodet
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6.3.2 Jordbrukarnas attityder till pelare 2: Miljoersattningar- och investeringar

Jordbrukarna lyfte gardsstodet, alltsa det arealbaserade stodet, som det viktigaste stodet for
deras ekonomiska omsattning. De flesta jordbrukare var valdigt positiva till méjligheten att
soka stod for olika miljoerséttningar- och investeringar. Manga sag den har formen av stod
som en viktig del, och forhoppningsvis en framtida stdrre del, av stdden inom
jordbrukspolitiken. De menade att genom att ge stod med en storre koppling till miljén och
produktion, kommer stdden att uppmuntra till att bruka marken pa ett satt som ar miljomassigt
hallbart. Tanket kring miljostod som ett kretslopp ar en stor skillnad mot dagens arealbaserade
stdd som vissa brukade menade &r en kapitalforstoring av skattepengar, eftersom man kan
soka stod for arealen utan att bruka marken i en storre utstrackning. De menade alltsa att
miljoerséttningar och andra former av miljostéd dven har en viktig ekonomisk aspekt och en

viktig aspekt i att legitimera stoden for allménheten.

Jorgen Sten ville se ett system dar hela CAP bygger pa miljoersattningar. Han beskrev hur en
stor del av marken i sddra Sverige, Danmark och sddra Europa brukas for intensivt. Det finns
darmed ett stort varde utifran ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv att anvanda sig av de
marker som finns i skogs-och mellanbygderna i Sverige, som véstra Varmland. Dessa marker
har goda forutsattningar vad galler att odla vissa grodor, och genom att bruka marken istéllet
for att lata den véxa igen bidrar jordbrukarna till en biologisk mangfald menade han. Av den
anledningen menade Jorgen Sten att man maste ha ett mer riktat tank nar man delar ut de
olika stéden och ersattningarna. Ett omrade som vastra Varmland har en mycket stor
potential, men behover riktade stod och atgarder for att man ska kunna bedriva ett jordbruk
dar. Jordbrukspolitiken maste se till att rikta 6kade krav till de regioner som har extra stor

miljopaverkan. Detta var nagot som lyftes av de flesta jordbrukarna.

Med detta var det manga som lyfte behovet av att miljoersattningarna skulle vara mer flexibla
for att de inte ska motverka sitt syfte. Per Svensson gav ett exempel pa hur man kan soka
extra stod for ataganden att skota jorden pa ett visst vis som man binder upp sig pa i fem ar.
Han beskrev ett exempel kring varplojning. Eftersom man maste binda upp sig i fem ar pa att
ploja ett visst antal HA varje var, och att hur manga HA man behover pléja kan variera mellan
aren, kunde han inte gora det. Stodens utformning stammer inte 6verens med det som hander

ute pa markerna. Det leder till att man istallet undviker att soka de stoden.
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De skjuter sig lite sjalv i foten, for da skiter jag i det. (...). Da avstar jag hellre &n att lagga
upp planer som inte fungerar i verkligheten. ”

/ Per Svensson kring milj0ersattningar

Aven kraven bor vara mer flexibla for att jordbrukare ska vilja soka stoden och kanna att de
samtidigt kan gora ett bra jobb. De flesta jordbrukare var darmed inte Kkritiska till
ersattningarna i Landsbygdsprogrammet ur en miljoaspekt, utan snarare dess utbyggnad och
hur det tar sig sin utformning i praktiken. En efterfragan pa storre flexibilitet i villkor och

tidsperiod for atagandet var centralt, for att stoden skulle fungera battre i praktiken.

6.3.3 Jordbrukarnas attityder till pelare 2: Ersattningar for ekologisk produktion
Flera av jordbrukarna som intervjuades hade en ekologisk produktion eller hade tidigare haft
det. Trots det ifragasattes ekologisk produktion av savél de ekologiska jordbrukarna som de
konventionella. En brukare uttryckte att han var dvertygad om att han skulle kunna goéra ett
battre arbete for miljon om han var konventionell bonde. Med enbart lite mer gédning ute pa
markerna hade han, med samma antal traktortimmar, kunnat producera mat till fler antal djur.
P& s& satt hade produktionen ¢kat pd samma andel mark. Aven andra ifragasatte det
ekologiska ur en miljoaspekt, och menade att det ar mer rimligt att satsa pa hardare miljokrav

inom den konventionella odlingen.

Johan Persson bedrev en ekologisk mjolkproduktion mellan 2009-2015. Da produktionen

sjonk och det inte fungerade ekonomiskt valde de att inte fornya det ekologiska atagandet.

”Det experimentet jag provade dessa aren var ju att jag i princip behévde ha dubbelt sa stor
areal for att producera samma mangd produkter(..), vilket gor att det blir mycket mer
traktorakande, det blir dubbelt sa mycket timmar i traktorn, jag gor slut pa en massa diesel
och marken lacker mer naring nar det blir samre grédor. ”

/ Johan Persson kring ekologisk odling
Han menade att det inte finns ett tdnk kring kretslopp inom den ekologiska produktionen. Han

menade att man maste tillfora naring till marken pa nagot satt, och om man inte kan anvéanda

det slam som t.ex. kommer fran reningsverket sa blir det inget fungerande kretslopp. Han
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beskrev hur de ekologiska alternativen ar valdigt begransade, och att godsel fran korna enbart
racker till en tredjedel for att producera mat. Kent Skog uttryckte att det & omdjligt att vara
ekologisk i hans trakter da det inte finns ndgon fosfor och kalium i jorden. Av den

anledningen menade han att ekologisk odling inte fanns pa kartan.

”Jag vill inte forstora jorden”
/ Kent Skog kring ekologisk odling

Alla jordbrukare stallde sig mycket kritiska till den ekologiska produktionen. Vissa menade
dock att ekologisk kan vara en mojlighet 1 andra regioner och l&nder dér jorden har andra

forutsattningar.

De jordbrukare som var ekologiska jordbrukare uppgav att de gjorde det enbart pa grund av
den ekonomiska aspekten. Att EU stddjer ekologisk produktion uttrycktes av vissa
jordbrukare som ett system dar man trycker in pengar utan att man egentligen vet vad det ger
for effekt. En brukare menade att det inte ar skattebetalaren, genom de EU-finansierade
jordbrukarstoden, som ska sta for det ekologiska. Per Svensson och Lennart Sjoberg uttryckte
dock att for den enskilde jordbrukaren var den ekologiska produktionen i vissa fall var en
maojlighet till att fa en extra summa pengar som gor den ekonomiska aspekten av att driva sitt
foretag enklare. Andra jordbrukare som Bjorn Nilson, som tidigare hade varit ekologiska,
ansag dock inte att de extra stdden man fick del av frain CAP bidrog till att tacka for ckat

krangel och minskad produktion.

6.4 Jordbrukarnas attityder till beslutsfattande nivaer inom miljdaspekten i CAP

EU framstélldes i de flesta fall som en ré&ddning for jordbruket i Sverige, eftersom starka
lander som Frankrike, Tyskland och Italien & med och pushar pa for en jordbrukspolitik.
Utan ett medlemskap i EU, var manga jordbrukare kritiska till hur politiken skulle ta sin
utformning. EU:s roll att styra miljoaspekten i jordbrukspolitiken var dock tvafaldig. Manga
sag att det ar bra att det finns gemensamma EU-regler, men det blir ett problem nar vi har en

gemensam marknad och att Sverige ska vara ett framgangsland.
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”V/i ska alltid vara bdst i klassen”

/ Lars Eriksson om Sveriges roll i jordbrukspolitiken

De lagar och regler kring miljo som fattas pa EU-niva tolkas mycket hardare, och far en
mycket striktare effekt for Sverige an for manga andra EU-lander. Politiken som fors pa EU-
niva kring olika miljokrav &r darmed rimlig enligt de flesta intervjuade, men problemet &r att
det inte &r rattvist mellan landerna. De menade darmed att det inte & EU som &r problemet,
utan det & Sverige. A andra sidan sd kan det aven finnas tillfallen dar EU har mycket
befogenhet att fatta beslut kring sadant som skiljer sig mycket mellan olika geografiska
platser inom EU. Ett exempel pa det ar t.ex. nar EU beslutar kring hur manga trad det far vara
i en betesmark. Det gav stora problem for Lennart Sjéberg, som ville bevara traden for att
kunna ge ett naturligt skydd at sina kor. Att trad ar en naturlig del av markerna i Sverige var
inte ndgot EU tog hansyn till menade han. Bjorn Nilsson uttrycker att han inte tycker att
Sverige gor nog for att forsoka paverka EU-besluten, utan istallet ar det latt att skylla ifran sig
till EU.

Under intervjuernas gang framkom det hur manga jordbrukare ansag anser att det rader en
stor okunskap bland politiker. Jorgen Sten menade att politiker inte sjalva har nagon
erfarenhet av jordbruk och de saknar vetskap kring hur de beslut de fattar egentligen kommer
att paverka jordbrukare och deras verksamhet pa olika satt. Okunskap &r aven nagot som vissa
framholl finns hos tjanstemannen som arbetar inom myndigheter som Jordbruksverket och
Lansstyrelserna. Lennart Sjoberg beskrev en situation dar han kom i klam mellan tva
myndigheter. Den ena myndigheten menade att han skulle ta ner trdden och hotade annars
med tvarvillkorsavdrag, medan den andra myndigheten hotade med boter om han sagade ner
traden. Han menade att myndigheterna har sa mycket regler de maste halla koll pa, och ibland
upplevs det som de inte sjalva vet vad de gor. Johan Persson beskrev hur det upplevs som att
man har férmyndare 6ver sig p.g.a. alla harda kontroller kring tvarvillkoren och andra regler
for att kunna fa ta del av de stod man har sokt. Reglerna kan vara mycket svara att folja, och
man &r standigt orolig for om man har uppfyllt alla. Det i langden, menar han, gor att man kan
tappa suget av att halla pa med jordbruk. En liknande asikt uttrycktes av ett flertal
jordbrukare, och en brukare uttryckte dessutom att det finns en brist pa tjanstemannaansvar,

som gor att de som jobbar dér egentligen inte har nagot ansvar. Han menade att tjainstemannen
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ofta har visat pa bristande kunskaper och inte riktigt vet hur ett jordbruk fungerar, och att de

dessutom ofta skyller ifran sig till hogre instanser som EU.

Infor framtiden ville ett flertal jordbrukare att besluten skulle tas pa en lagre niva. Manga lyfte
lansstyrelserna som en viktig myndighet for att bl.a. vara med och paverka hur de olika
regionerna ska delas in efter lokala forutsattningarna. Per Svensson beskrev hur det optimala
vore ett system som byggde pa olika former av miljostod, som &r regionalt anpassade. For att
uppna en sa god regional anpassning som majligt, skulle man ge olika styrmedel beroende pa
forutsattningar. Eftersom att lansstyrelserna har god koll pa deras respektive region, menade
han att lansstyrelserna bor ha ett storre inflytande pa hur olika stodomraden ska se ut och
vilka stod just det omradet behover. Aven andra jordbrukare pekade pa vikten for
miljoersittningar, men att dessa maste vara faktabegrundande och vél anpassade. Aven andra
tryckte pa betydelsen av lansstyrelserna, da besluten bor fattas sa nara verkligheten som

mojligt.
Avslutningsvis beskrev Jorgen Sten hur miljoaspekten i CAP beror sa manga olika saker, och

vilka saker som ska beslutas av EU- respektive nationell niva och de olika myndigheterna

beror helt pa vad det handlar om.
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7 Analys

7.1 Introduktion

Analysen dr uppdelad utifran studiens fragestallningar. Fragestéallningarna analyseras genom

Adger et al. (2003; 2005) fyra kriterier kring ekonomi, miljo och rattvisa och legitimitet.

7.2 Hur upplever jordbrukare att miljoaspekten i EU:s jordbrukspolitik fungerar

utifran deras forutsattningar?

Oavsett hur val CAP lyckas att ta de lokala forutsattningarna i beaktning nar de utformar
miljopolitiken, sa ar det viktigt att poangtera att samtliga jordbrukare sag stéden i CAP som
avgorande for att deras verksamhet ska Overleva. Dessutom tryckte de pa vikten av stoden for
att kunna bidra till ett gott miljoarbete, vilket &ven &r nagot som Gorton et al. (2008) kommer
fram till i sin studie. Kompensationsstodet sags darmed som ett viktigt stod for att
jordbrukarna skulle kunna fortsdtta sin verksamhet och bidra till 6ppna landskap och
bevarande av den biologiska mangfalden ute pa markerna. Genom att anvanda marken i vastra
Véarmland kan man avlasta annan mark i dvriga Europa som ar for hart belastad. Utifran
Adger et al. (2003;2005) kriterier kring ekonomi finns det darmed fran jordbrukarnas
perspektiv ett stort syfte med jordbrukarstoden och det faktum att de ska fa stod for det arbete
de gor.

For att vidare diskutera Adger et al. (2003;2005) kriterium kring miljo ar det intressant att fa
en forstaelse for hur jordbrukarna upplever att de olika stoden lever upp till att framja ett
miljovanligt jordbruk. Miljoaspekten i jordbrukspolitiken tolkades olika av olika jordbrukare.
De flesta pratade dock om hur de skoter markerna, bl.a. vad géller balansen av tillférsel och
bortférsel av naringsdmnen. Men &ven andra teman av miljon som jordbrukets utslapp av
fossila branslen och den biologiska mangfalden var amnen som ber6rdes under intervjun.
Jordbrukarnas syn pd om miljoaspekten i CAP upplevs som anpassad efter deras

forutsattningar varierar mellan olika typer av atgarder.

Forgroningsstodet ar ett relativt nytt stod inom CAP (Jordbruksverket 2016a). Trots att

Jordbruksverket (2012) har visat oro pa att stodet inte skulle vara anpassat utifran olika lokala
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forutsattningar, har stodet inte fatt nagon storre effekt for jordbrukare i véstra Varmland.
Kravet om att odla tva grodor ar nagot som redan uppfylls hos de intervjuade, och darmed har
jordbrukarna inte mérkt av férgroningsstodet i deras dagliga arbete. Vissa jordbrukare menade
att forgroningsstodet skulle kunna ha ett miljomassigt syfte i intensiva spannmalsregioner,
men eftersom att véstra Varmland inte har den problematiken var det bra att stodet var
anpassat efter regionen. Enligt Adger et al. (2003; 2005) kriterium kring miljo ar stodet

darmed anpassat till de lokala forutséattningarna.

En annan del av jordbrukspolitiken som jordbrukarna sadg som viktig ur en miljoaspekt var
stoden for miljoersattningar. Stoden beskrevs som valmotiverade utifran hur de d&mnar att
frdmja ett miljévanligt jordbruk, men daremot var det ett flertal som lyfte problemet med
svarigheterna att félja de olika regler och krav som stélls. For att battre kunna uppna malen
efterstrdvades déarmed en 0kad flexibilitet. Med en storre flexibilitet menade jordbrukarna att
de krav och regler som sétts for att fa ta del av dessa inte behover vara sa fyrkantiga och svara
att folja. Att stoden inom jordbrukspolitiken behover vara mer flexibla ar nagot som
bekréftats av tidigare forskning av bl.a. Nordstrém-Kallstrom (2002) och Sahrbacher et al.
(2017). Genom en Okad flexibilitet dar stoden ar anpassad i storre grad utifran olika regioner,
och dar det finns en storre mojlighet att andra sitt atagande skulle gora att fler skulle vilja

satsa pa miljostod.

Stod for ekologisk produktion dr en del av miljoersattningarna i pelare 2. Att EU valjer att
satsa pa ekologisk odling var nagot som fick extra stor kritik fran samtliga intervjuade
jordbrukare. De menade att forutsattningarna i véstra Varmland inte utgor bra grund for att
kunna bedriva ett ekologiskt jordbruk. Resultatet fran den har studien visar pa att jordbrukare
utgar mycket fran lokala forutsattningar nar de beddmer hur de ser pa den ekologiska
aspekten, och att de inte utesluter att ekologisk kan vara en bra metod for miljon pa andra
geografiska platser. Utifran Adger et al. (2003; 2005) betonas dock vikten av att politiken &r
utformad efter kontext, och stéd for ekologisk odling bor enligt jordbrukarna inte riktas just
till vastra Varmland for att uppnd storsta miljonytta. Det ekologiska stodet, menade de,
uppfyller helt enkelt inte syftet i vastra Varmland. Stodet nar darmed inte upp till Adger et al.
(2003;2005) kriterium kring miljonytta. Att stodet inte k&ndes anpassat till vastra Varmland,

hindrade dock inte vissa jordbrukare att bedriva en ekologisk produktion om det fanns en
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ekonomisk vinning i det. Resultatet fran det bekréaftar tidigare forskning som har betonat hur
jordbrukare tenderar att vilja inkomstmaximera sitt jordbruk oavsett vad man anser om dess
miljoeffekter (Vollenweider 2011).

Avslutningsvis ar det intressant att se till Adger et al. (2003;2005) kriterium kring rattvisa,
alltsa hur jordbrukare upplever politiken som rattvis utifran deras forutsattningar. En av
jordbrukarna uttryckte ”Det ar inte samma pa stora slatter i Frankrike som i skogen utanfor
Arvika, var miljopaverkan ser inte likadan ut”. Ett flertal jordbrukare beskrev det som att man
framholls som en miljobov, och det ar nagot som &ven tidigare svensk forskning av
Nordstrom- Kallstrom (2002) har visat pa ar problematiskt. Ett flertal jordbrukare gav uttryck
for att de tyckte att vissa krav var omotiverade och att de istallet i storre grad borde riktas till
de trakter dar den verkliga skadan mot miljon sker. Manga lyfte miljostoden inom pelare 2
som ett viktigt instrument for att i storre utstrdckning kunna rikta stoden. Avslutningsvis ar
det dock viktigt att poangtera att de hogre krav som Sverige sétter pa jordbrukarna upplevs
som den storsta problematiken ur en rattviseaspekt. Detta, eftersom att samtliga jordbrukare

inom EU konkurrerar pa samma marknad.

Adger et al. (2003;2005) fjarde kriterium kring legitimitet berér hur jordbrukarna upplever
jordbrukspolitiken ur en miljéaspekt som legitim Overlag. Legitimiteten &r valdigt

skalberoende, och kommer att beréras mer under nasta fragestallning.

7.3 Hur upplever jordbrukare att de beslutsfattande nivaerna i CAP lyckas att ta

deras lokala forutsattningar i beaktning?

Pa ett dversiktligt plan var det manga jordbrukare som menade att det styrs for mycket pa EU-
niva, och att det aldrig ar bra nar besluten fattas sa langt bort ifran verkligheten. Utifran Adger
et al. (2003;2005) spelar nivan for beslutsfattande en viktig roll for hur bra besluten nar det
uppsatta syftet och levererar utifran vissa kriterier. En av de intervjuade jordbrukarna
poangterade dock hur miljoaspekten i jordbrukspolitiken berér sa manga olika saker och det
ar inte sjalvklart vad som bor fattas pa vilken niva. Som Adger et al. (2003;2005) lyfter ar
miljoproblematiken en dynamisk process som maste ta hansyn till lokala forutséttningar, dar

olika typer av biologiska processer och ekosystem varierar.
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Med utgangspunkten att EU har en gemensam inre marknad med en gemensam
jordbrukspolitik sag de flesta jordbrukare att EU hade en roll i att satta krav kring miljo inom
jordbrukspolitiken. Problemet var dock att medlemsléanderna tolkade EU:s krav och regler
olika, och att Sverige alltid tolkar hardast och ska vara ”bast i klassen”. Det gor att
jordbrukarna upplevde att de fick ta ett stort ansvar for miljon, medan andra delar av EU kom

mycket lindrigare undan.

Samtidigt som EU déarmed fyller en viktig roll att forsékra att samtliga medlemslander lever
upp till miljomalen, ansag de flesta jordbrukare att allt fler beslut bor fattas pa en lagre niva
och narmare verkligheten. Ett flertal av jordbrukarna var kritiska till vilken kunskap de
beslutsfattande politikerna besitter nar det kommer till vad som sker ute pa markerna. Ett
exempel som lyftes var t.ex. EU:s krav kring hur manga trad man far ha pa betesmarkerna.
Betesmarkerna i vastra Varmland bestar av manga trad, och darmed var det inte nagot som
upplevdes anpassat utifran deras forutsattningar. Ett sddant beslut, menade de darmed bor inte
fattas pa EU-niva. Jordbrukarna menade att det skiljer sig sa avsevart mycket mellan olika
regioner och for att bast kunna fora en politik som fungerar behovs besluten fattas pa en lagre
niva. Har menade ett flertal jordbrukare att lansstyrelserna har en mycket viktig roll att fylla.
Enligt Adger et al. (2003;2005) ar kriteriet kring miljé viktigt for var ett beslut ska fattas.
Genom att lata lansstyrelserna fylla en storre funktion kan de ta hansyn till olika lokala
kontexter och darmed bidra till stod som ger storre vinster for miljon. Dessa stod skulle pa sa
vis kannas mer réattvisa for jordbrukarna eftersom kraven inte ar anpassade for nagon annan.
Adger et al. (2003;2005) menar avslutningsvis att kriteriet kring legitimitet ar valdigt
skalberoende. Av den anledningen &r det mojligt att ett beslut som ar fattat ndrmare brukarna

bidrar till stérre legitimitet.

Det finns darmed en tydlig konflikt i vilken roll olika beslutsfattande nivaer ska fylla for att
fatta beslut i miljoaspekten i CAP. Utifran Adger et al.(2003;2005) kriterium kring rattvisa,
lyfter jordbrukarna vikten av att andra lander maste skarpa sina miljokrav. Detta for att skapa
rattvisare krav utifran hur mycket man pafrestar jorden. De menar att EU dar har en viktig roll
att fylla. A andra sidan lyfter dock jordbrukarna hur miljékraven méste vara anpassade utifran
olika lokala kontexter. For att uppna Adger et al. (2003;2005) kriterier kring ekonomi, miljé

och legitimitet &r det darmed centralt att besluten fattas ndrmare jordbrukarna sjalva. Vilka
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beslut som ska fattas pa vilken niva varierar beroende pa fraga, dar det kan finnas stora
skillnader mellan stéd som t.ex. framjar en ekologisk hallbarhet eller ett battre klimat.
Stdden, som t.ex. forgroningsstodet, har dock ofta olika syften och det finns sallan en glasklar
linje mellan vad som éar atgarder for en battre miljo eller klimat. Svarigheten blir darmed att
finna en balans i vad det ar som ska fattas pd EU-niva, respektive nationell- och

myndighetsniva.
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8 Slutsatser och reflektioner

8.1 Slutsatser

Hur jordbrukare upplever att miljoaspekten i jordbrukspolitiken fungerar utifran deras
forutsattningar skiljer sig at mellan olika stod. Overlag sag jordbrukare att stoden som erhélls
inom CAP d&r viktiga for att jordbrukarna ska kunna bidra till ett gott miljoarbete.
Kompensationsstodet inom Landsbygdsprogrammet sags darmed aven som ett viktigt stod for
miljon, genom att det mojliggor for att marken kan brukas i omraden med samre
forutsattningar och pa sa vis avlasta jordbruksmark i sédra Europa som ar for hart belastad.
Stodens utformning inom CAP, och hur de lyckas att ta i beaktning de lokala
forutsattningarna varierade. Exempelvis kritiserades stod for ekologisk produktion da
jordbrukarna inte sag det som forsvarbart ur miljosynpunkt just for vastra Varmland.
Systemet for miljéersattningar var oOverlag dock mycket viktiga och framstalldes som
forhoppningsvis en framtida storre del av stéden inom jordbrukspolitiken. Detta eftersom
systemet med miljGerséttningarna inom pelare 2 framhdlls som den typ av stdd som bést kan
ta i beaktning de lokala forutsattningarna, samtidigt som man uppfyller gemensamma mal pa
EU-niva. P4 sd vis skulle man kunna ta i beaktning att ”Det &r inte samma pa stora slatter i

Frankrike som i skogen utanfor Arvika, var miljopaverkan ser inte likadan ut”.

Studiens andra fragestallning, hur jordbrukare upplever att de olika beslutsfattande nivaerna
lyckas att ta i beaktning deras lokala forutséttningar, varierar ocksa. Jordbrukarna sag éverlag
en vikt av att fler beslut borde fattas pa en lagre niva, och for att stéden for miljoersattningar
ska vinna legitimitet framhdlls darmed lansstyrelserna som en viktig aktoér. Manga
jordbrukare uttryckte hur tjansteméannen i dagslaget saknar ansvar och ofta skyller pa hogre
nivaer av beslutsfattande. Genom att lansstyrelserna i framtiden skulle fa en storre roll i att
komma med forslag till hur stoden kan anpassas utifran olika lokala forutséattningar kan
besluten istallet komma underifran. Sammanfattningsvis, och som Adger et al. (2003;2005)
betonar, ar kriteriet kring hur politiken uppnar legitimitet mycket beroende av vilken niva som

besluten fattas.
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Som Flyvbjerg (2003, s. 187-188) lyfter ar all samhallsvetenskaplig kunskap beroende av sin
kontext. Kontexten som jordbrukarna i vastra Varmland befinner sig i & darmed central for
studiens resultat. Trots att studien enbart kan sdga nagot om det specifika fallet, sa bidrar
resultatet till forstaelsen for hur jordbrukare utvérderar politiken utifran deras kontext och hur
olika nivaer for beslutsfattande paverkar synen pa jordbrukspolitiken. Adger et al. (2003;
2005) teori har darmed varit ett viktigt redskap for att fa en forstaelse for hur nivan for
beslutsfattande och den lokala kontexten spelar roll for hur jordbrukare ser pa miljoaspekten i
EU:s jordbrukspolitik. Eftersom det finns en stor heterogenitet bland jordbrukare och deras
attityder till CAP, sa bidrar den har studien till en 6kad kunskap kring jordbrukare i ett
omrade klassificerat som “areas facing natural constraints”. Studien har darmed gett en 6kad
forstaelse for hur miljoaspekten i CAP upplevs fran en jordbrukares perspektiv; ett perspektiv

som ofta gléms bort.

8.2 Vidare reflektioner

En avslutande reflektion & om det finns ett vérde i att bevara ett jordbruk i véstra Varmland.
Det som sager emot det ar att jordbruket ar mycket beroende av stod for att fa sin verksamhet
att ga runt, och man kan stéalla sig frigan om det ar rimligt att samhéllets gemensamma
resurser ska ga till detta. Samtidigt, och som jordbrukarna sjalva har poéngterat, bidrar
jordbruket i vastra Varmland till kollektiva nyttigheter. Detta sker framst genom Oppna
landskap och ett framjande av den biologiska mangfalden. Dessutom, nar jordens befolkning
okar och vi samtidigt maste ta miljé- och klimatutmaningarna pa allvar ar vi férmodligen i

behov av att anvdnda den mark vi kan for att producera livsmedel.

Studiens val av metod och teoretisk bakgrund kan kritiseras. Samtalsintervjuerna har hjalpt att
fa resultat kring jordbrukarnas uppfattning kring miljoaspekten i det stora hela. Ett problem
som uppstod under intervjuns gang var att miljoaspekten i jordbrukspolitiken inkluderar en
rad olika saker, och darmed blev inneborden av miljoaspekten en tolkningsfraga.
Miljoaspekten &ar bred och tar sig utformning bade kring olika tvarvillkor, forgroningsstod,
miljostod samt olika nationella bestammelser. Hur jordbrukarna ser pa de olika
bestammelsernas mojlighet att ta i beaktning deras lokala forutsattningar varierar, och sa aven
hur nivan for beslutsfattande gor det. For att 6ka validiteten, och darmed forséakra att studien

mater det den &mnar att mata, hade en precisering av miljoaspekten for jordbrukarna varit
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relevant. Samtidigt ville studien ge en Overblick av hur jordbrukarna uppfattade de
beslutsfattande nivaernas mdjlighet att ta i beaktning deras lokala forutsattningar kring
miljoaspekten i jordbrukspolitiken. En smalare definition av en miljéaspekt i
jordbrukspolitiken hade kunnat innebara att jordbrukarna hade haft storre svarigheter att

kunna svara pa fragan. Studiens syfte hade darmed motverkats.

Avslutningsvis, betraffande det teoretiska ramverket, sa ar det ett brett ramverk for hur man
bast kan omstélla sig till klimatforandringarna genom att lata beslut fattas pa olika nivaer.
Den har studien har dock en bredare ingang till miljon, som tacker in klimatet saval som
andra miljofragor, som exempelvis biologisk mangfald. Den geografiska ingangen till arbetet
visar tydligt att hur val olika delar av CAP é&r anpassade efter en kontext, som vastra
Varmland, skiljer sig mellan fragor som exempelvis ror klimat eller biologisk mangfald.
Medan jordbrukets paverkan pa klimatet i vissa fall kan se likadan ut oberoende av
geografiskt lage, ar skillnaderna mellan artrikedom och biologisk mangfald storre mellan
olika platser. En annan intressant aspekt &r att jordbrukarnas syn pa nivan for beslutsfattande
kan skilja sig at mellan Adgers et al. (2003; 2005) olika kriterier. Kring kriteriet rattvisa har
jordbrukarna i stérre grad, an kring de andra kriterierna, pekat pa EU:s betydelse att trycka pa
andra lander att ta ett miljoansvar. Trots att Adger et al. (2003;2005) teoretiska ramverk
egentligen berdr hur man bast kan omstélla sig till klimatférandringar pa olika nivaer, sa har

ramverket fungerat val for en bredare ingang till miljon.

Att det finns en stor variation i hur olika stod och de beslutsfattande nivaerna lyckas beakta
jordbrukarnas lokala forutsattningar indikerar dock att det behdvs mer forskning pa omradet.
Genom mer forskning kan vi fa en battre forstaelse for vilka miljofragor som bor fattas pa
vilken niva for att bast kunna ta i beaktning att det finns omraden med olika miljépaverkan

och foérutsattningar for jordbruk inom EU.
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Bilagor

Intervjuguide

Bakgrundsfragor

Hur gammal &r du?

Vilket typ av lantbruk har du?

Vilken &r din totalareal pa garden (inkl. skog)? Hur mycket av detta ar aker- respektive
betesmark?

Hur mycket mark &ger/arrenderar du?

Om nagra, hur manga anstallda har du?

Vad har du for utbildning?

Tema 1- CAP och stoden
e Tar du del av nagot stod fran EU:s jordbrukspolitik?
o Hur kommer det sig att du soker just de stéden?

Tema 2- Miljoaspekten

e Soker du forgréningsstod?
o Hur har forgroningsstodet paverkat ditt jordbruk?
o Vad tycker du om forgroningsstodet?

e Soker du nagot stod for miljoinvesteringar/miljoerséttningar?
o Vilka?
o Hur har de atgarder du vidtagit paverkat ditt jordbruk?
o Vad tycker du om stddet/stdden?

e Vad dr din upplevelse dverlag kring miljoaspekten i jordbrukspolitiken?

Tema 3- Aktorer i jordbrukspolitiken
e Hur upplever du att jordbrukspolitiken fungerar sa som den &r idag?
o Vad tycker du om den beslutsniva (EU, regeringen och jordbruksverket) som
jordbrukspolitiken fattas pa?
o Ar det latt eller svart att forstd var besluten fattas?
e Upplever du att stdden kanns relevanta och anpassade efter de forutsattningar ditt
jordbruk har?

Tema 4- Framtiden for jordbrukspolitiken
e Hur skulle du vilja att jordbrukspolitiken tog sin utformning i framtiden?
o Vilken roll ska miljéaspekten i EU:s jordbrukspolitik fylla?
o Hur skulle du vilja att ett hallbart jordbruk i dina trakter skulle se ut?

Avslutande fraga
e Finns det nagot ytterligare du skulle vilja lagga till?
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