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Abstract

For att stalla om till ett hallbart samhalle kravs det stora atgarder. Ett stort problem star dock i vagen
for denna omstallning: fa personer ar beredda att frivilligt andra sina vanor och beteenden for att
leva ett hallbart liv med minsta mdjliga miljépaverkan. Forskning kring demokratiers formaga att
bedriva effektiv miljopolitik visar pa svarigheterna att genomfoéra kostsamma, styrande miljépolicys
da dessa oftast inte stdds av majoriteten av medborgarna. Andé inférs det miljépolicys som paverkar
manniskors beteende i en mer miljovanlig riktning i demokratier. Hur gar detta till? Denna uppsats
syftar till att utreda om denna styrning av medborgarnas beteende sker inom ramarna foér
valdemokratins kairnmekanismer. Kdrnmekanismerna ar Mansbridges (2003) normativa teorier om
hur valdemokratier bor fungera: antingen berattar politikerna vilka beslut de tanker genomfora innan
valet eller sa genomfor politikerna sina beslut, och kommunicerar ut detta efterat och infor
nastkommande val. For att préva dessa teorier undersoks inforandet av “Fastighetsnara insamling”
(FNI), en beteendestyrande policy som syftar till att fa medborgarna i MdIndals stad att kdllsortera
sitt avfall. Det empiriska materialet i form av valmanifest, tidningsartiklar och partiernas hemsidor
analyseras med hjalp av ett analysverktyg baserat pa kriterier for valdemokratins kdrnmekanismer.
Resultatet visar att FNI inte var ett valléfte innan det inférdes men att det kommunicerats ut av
partierna i samband med beslutet och infér nastkommande kommunalval. Studiens slutsatser ar att
den offentliga styrning som Fastighetsnara insamling innebar kan anses ha inforts inom ramarna for

valdemokratins mekanismer men visar ocksa stod for konflikten mellan demokrati och miljo.

Nyckelord: Valdemokrati, Mansbridge, Fastighetsnara insamling, miljopolitik, offentlig styrning
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1. INLEDNING

[...] Allvarligt talat, héja avgifterna med 200% bara fér att tvinga mdnniskorna till
meningslés foréndring av sophanteringen dr under all kritik. G6r om, gér rdtt, men
det bésta vore om ni behdller det nuvarande systemet!!!!

(Inlagg pa Molndals-Postens Facebook-sida, 2016, 13 oktober)

For att stalla om till ett hallbart samhalle kravs det stora atgarder. Ett stort problem star dock i
vagen for denna omstallning: fa personer ar beredda att frivilligt 4ndra sina vanor och beteenden
for att leva ett hallbart liv med minsta mojliga miljopaverkan. Att det finns en motvilja till
omstallning hos en stor del av befolkningen kan dels bero pa farhagor om att en hallbar livsstil
innebér en sankt levnadsstandard. Flygresor, kottatande, konsumtion av nya saker uppfattas av
manga som sjalva grundreceptet pa det goda livet. Det finns ocksa en stark tilltro till att ny teknik
kommer att I6sa problemen med hallbarhet, vilket gor att livsstilsforandringar upplevs som
onodiga (Naturvardsverket, 20123, s. 127). Motviljan till omstallning bland svenska folket far
tydliga effekter for miljon. Ar 2016 hade antalet jordklot som skulle behvas om alla levde som vi

gor i Sverige idag okat fran 3,7 till 4,2 jordklot under de senaste tva aren (WWF, 2016).

Trots detta sa tas det dnda politiska beslut dar staten forsoker styra medborgarnas beteende i en
mer hallbar riktning, genom olika skatter och regleringar som t.ex. kottfri dag i skolmatsalar och
koldioxidskatt pa brédnsle. Hur kan sddana beslut inféras nar det finns en stark motvilja till
beteendeférandringar hos medborgarna? Ar denna typ av styrning av medborgarnas beteende

forenligt med de kdrnmekanismer som valdemokratin vilar pa?

Konflikten mellan viktiga miljdatgarder och medborgarnas motvilja har vackt fragan om
demokratier verkligen kan hantera en effektiv miljopolitik? Vissa menar att de korta
mandatperioderna och det faktum att majoritetens vilja styr besluten gor att demokratier ar
sdamre pa att hantera miljoproblem. Politikerna vagar inte genomféra kostsamma och impopulara
miljopolicys eftersom de da riskerar att férlora makten vid nasta val (Jagers, 2007). Andra menar
daremot att yttrandefriheten och tryckfriheten i demokratier gér att miljo lattare hamnar pa den

politiska agendan (Li & Reuveny, 2006).

Inom valdemokrati finns tva huvudsakliga kdrnmekanismer for hur de politiska representanterna
bor agera for att uppratthalla en god representation. Antingen berattar politikerna vilka beslut

de tanker genomfdra innan valet eller sa genomfor politikerna sina beslut, och kommunicerar ut



detta efterat och infor nastkommande val (dven kallat Promissory representation respektive
Anticipatory representation) (Mansbridge, 2003). Men hur val stimmer dessa ideal ihop med hur
demokrati gar till praktiken? En del av dessa teorier har testats inom valloftesforskningen, (t.ex.
Mansergh & Thomson 2007, Naurin 2014, Royed 1996) som undersoker hur vanligt det ar att
politiker haller sina valléften. Det som dock saknas ar forskning som underséker om de styrande
politikernas agerande under mandatperioden faktiskt stammer 6verens med de vall6ften som
uttrycktes under valkampanjen. De policys som genomfors, har de forekommit som valléften
under valkampanjen? Policys som genomfors utan att forst ha varit vall6ften skulle kunna vara
ett praktiskt exempel pd Mansbridges ideal (2003) Anticipatory representation men de skulle

ocksa kunna genomforas av politikerna ”i det tysta”.

For att undersdka om det offentligas styrning av medborgarnas beteende sker inom de
normativa ramar fér valdemokratins kirnmekanismer som Mansbridge (2003) beskriver kommer
jag i denna studie att undersoka ett fall av beteendestyrande miljopolicys som inforts i en
kommun. Fallet som studeras ar inférandet av Fastighetsnara insamling (FNI) i MoéIndals stad
2014, ett ekonomiskt styrmedel med syftet att fa medborgarna att kéllsortera sitt avfall. Genom
att analysera valmanifest, tidningsartiklar och hemsidor fran de da styrande kommunpartierna
kommer studien att undersoka om FNI kan anses ha inférts inom ramarna fér valdemokratins
karnmekanismer eller inte. Studien hoppas samtidigt kunna bidra med en omvand variant av
valloftesforskning inom kontexten beteendestyrande miljopolicys, genom att underséka om de
styrande politikernas beslut under mandatperioden férekom som vall6fte under valkampanjen.
Denna typ av studie har, vad jag har funnit, inte prévats i tidigare forskning och kan darfor ses
som en ny vinkel inom sitt forskningsfilt!. Férutom detta kommer bakgrunden till inférandet att
undersokas djupare i studien for att ta reda pa hur det gick till nar Fastighetsnara insamling

infordes i Molndals stad.

1.1 Fallet: Fastighetsnara insamling (FNI) i MoIndals stad

Policyn Fastighetsnara insamling (FNI) omfattar ett nytt insamlingssystem som infors etappvis
under 2015-2018 for villahushall i kommunen med syftet att 6ka kallsorteringen. Det nya
insamlingssystemet ar ett flerfackskarl for villadgare, dar de sorterar sitt avfall direkt vid sin tomt
i tva soptunnor som innehaller olika karl for olika avfall som plast, metall, glas, papper, matavfall

etc. FNI ar ett ekonomiskt styrmedel som anvander en miljostyrande taxa. Styrningen sker

1 Férutom denna studie s& prévas Mansbridges begrepp p& en annan genomférd miljpolicy pa liknande satt i
ytterligare en kandidatuppsats vid Géteborgs Universitet VT17. Se Lindberg (2017).
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genom att FNI &r det billigaste alternativet bland kommunens renhallningsabonnemang, cirka
2000 kr billigare an ett arsabonnemang for osorterat avfall (Moélndals stad, 2017a). FNI har varit
framgangsrikt i sin paverkan pa medborgarnas beteende och minskat andelen brannbart avfall
fran hushallen med 60% sedan inforandet (Hansson, 2016, 15 oktober). Det nya systemet har
dock fatt utsta en del kritik, bland annat for att det tvinga folk att sortera (Molndals-Posten,
2016, 13 oktober). Beslutet att infora FNI togs av kommunfullmaktige i MoIndals stad i mars
2014 (Kommunfullmaktige Molndals stad, 2014). Under mandatperioden 2010-2014 styrdes
Mélndals stad av en koalition mellan Moderaterna (M), Liberalerna (L)%, Centerpartiet (C) och
Kristdemokraterna (KD) som tillsammans hade majoritet i kommunfullmaktige (Valmyndigheten,

2010).

1.2 Disposition

| kapitel 2 slas studiens syfte och fragestallningar fast. Darefter, i kapitel 3, presenteras tidigare
forskning som ar relevant for studien, bland annat Mansbridges begrepp fér god representation
inom valdemokrati. | kapitel 4 diskuteras studiens metod, material och val av fall. Aven studiens
analysverktyg presenteras har. | efterféljande kapitel 5 genomfors studiens analys och resultaten
presenteras. Avslutningsvis, i kapitel 6, presenteras mina svar pa de inledande fragestallningarna

samt en diskussion om vilka slutsatser som kan dras av studiens resultat.

2. SYFTE & FRAGESTALLNINGAR

2.1 Syfte

Syftet med denna studie ar att undersdka om den offentliga styrningen av medborgarna i fallet
med inférandet av Fastighetsnara insamling (FNI) i MoIndals stad kan anses ha skett inom

ramarna for Mansbridges (2003) normativa teorier kring valdemokratins karnmekanismer.

2 Tidigare Folkpartiet (FP) fram till namnbytet 2015. | denna uppsats kommer partiet att benimnas som
Liberalerna (L).



2.2 Fragestéallningar

De fragestallningar som studien kommer forsoka att besvara ar:

1) Ivilken utstrackning gick nagot av partierna M, L, C eller KD till val pa att infora policyn

"Fastighetsnara insamling” i MdIndal stads kommunalval 20107

2) lvilken utstrackning kommunicerades beslutet kring ”Fastighetsnara insamling — FNI” ut av
partierna M, L, C eller KD i MdIndals stad till medborgarna efter inférandet och infor

nastkommande kommunalval 20147

3. TIDIGARE FORSKNING

Detta avsnitt gar igenom den tidigare forskningen inom relevanta omraden for denna uppsats.
Avsnittet borjar med en genomgang av forskning kring demokratiers férmaga att bedriva effektiv
miljopolitik. Sedan kommer forskning kring beteendeforandringar i koppling till politik att
diskuteras. Avslutningsvis redogor avsnittet for uppsatsens huvudomrade, namligen
valdemokratins kdrnmekanismer samt vall6ftesforskning och visar pa den forskningslucka som

uppsatsen kommer att utforska.

3.1 Demokrati och miljo

Mycket av forskningen kring demokrati och miljo fors pa en makroniva dar staters demokratiska
styrelseskick jamfors med deras miljoprestation. Kraven pa stora livsstilsférandringar hos en stor
del av jordens befolkning har vackt fragan om huruvida stater, och framférallt liberala
demokratier kan klara av att bedriva den miljopolitik som kravs for att na hallbarhetsmalen. Har
ar vetenskapen inte enig utan argument finns som bade stédjer och kritiserar demokratiers

formaga att hantera miljoproblem.

Li & Reuveny (2006) ger en sammanfattning 6ver de olika asikterna kring demokratiers férmaga
att hantera miljoproblem jamfért med mer auktoritdra styrelseskick. En styrka i det demokratiska
systemet ar att den liberala demokratin ar mer lyhord for medborgarnas asikter genom en hogre
grad av ansvarsutkravande makt hos folket, vilket gor att t.ex. gréna asikter hos medborgarna tas
upp i politiken i storre utstrackning an i icke-demokratiska stater. Tryckfrihet och yttrandefrihet
framjar ocksa att miljofragor hamnar pa den politiska agendan hos demokratier, genom att
miljosituationen i landet kan uppmarksammas i media. Att demokratier i storre utstrackning

respekterar lagstiftning ger en battre forutsattning for miljélagstiftning och internationella



miljoavtal att ge effekt. Demokratier tenderar dven att ha ett langre tidsperspektiv vilket gynnar
mer langsiktiga politiska fragor som t.ex. miljo till skillnad fran auktoritara stater vars mer

kortsiktiga fokus ligger pa att behalla makten.

Det langsiktiga tidsperspektivet ar dock ifragasatt och anvands tvartom som ett argument mot
demokratiers formaga att hantera miljoproblem. Jagers (2007) menar att de korta
mandatperioderna blir ett hinder for politikerna att genomféra langsiktig miljopolitik eftersom de
direkta kostnaderna som sker under mandatperioden gor det svarare for partiet att vinna
nastkommande val. Demokratiers liberala grund i individens autonomi kan dven det gora det
svarare att féra en effektiv miljopolitik. Jagers (2005, s. 48) beskriver en balansgang mellan
effektivitet och legitimitet, dar en effektiv miljopolitik inte alltid kommer ga hand i hand med
majoritetens vilja, och darmed inte kunna vara legitim nog att genomforas. Det faktum att en
effektiv miljopolitik innebar policys med stor paverkan pa manniskors livsstil kan gora det svart
att fa stod for detta hos majoriteten av befolkningen, vilket gor det omaijligt att genomféra inom
demokratins ramar. Ytterligare ett problem med en legitimt och effektiv miljopolitik ar att de
som skulle dra nytta av en sddan politik, namligen nasta generation, inte finns representerade i
dagens demokratiska system. Att avsatta av dagens resurser for framtida generationer ar en svar
politisk utmaning da risken finns att man kan havda att dessa resurser behovs battre i var

generation (Jagers, 2005, s. 60).

3.2 Styrmedel for beteendeférandring

Pa mikroniva, inom staterna, sa sker forsok att genom olika styrmedel fa medborgarna att dndra
sitt beteende inom olika omraden och inte endast inom miljo. De politiska styrmedel som
anvands for att andra aktorers beteende kan delas in i tre olika huvudgrupper: Administrativa,
Ekonomiska och Informativa. Inom administrativa styrmedel ingar framst lagstiftning men dven
normer och tillsyn. Det frimsta administrativa styrmedlet inom miljéfragor i ar miljébalken, som
ar grunden i den svenska miljopolitiken. Ekonomiska styrmedel styr beteende genom att justera
priser pa varor och tjanster och kan antingen fungera som morot (bidrag) eller piska (skatter).
Inom miljé anvands ofta ekonomiska styrmedel i linje med principen att férorenaren ska betala
genom avgifter for miljobelastande verksamheter som t.ex. skatt pa fossila brénslen. Informativa
styrmedel syftar pa kommunikation och information som t.ex. kan anvandas for att skapa
acceptans for en miljopolicy eller redovisa goda exempel pa hur man kan leva mer hallbart

(Naturvardsverket, 2012b).



Ockwell, Whitmarsh och O’Neill (2009) undersoker vilka styrmedel som anvands for att fa till
stand beteendefdrdndringar i klimatfragan. For att uppna politiskt satta mal gallande minskning
av koldioxidutslapp anvander sig stater oftast av kommunikation eller kostnadseffektiva
ekonomiska incitament. Trots information kring hur vart beteende paverkar klimatet ger detta
styrmedel fa effekter, folk lever helt enkelt inte som de lar. Med hjalp av starka styrmedel som
hard lagstiftning mot koldioxidutslapp hade varldens klimatkris daremot kunnat ga att undvika.
Dessa anvands dock séllan da mer tvingande miljopolicys som styr i riktning mot ett hallbart
beteende oftast moter starkt motstand hos medborgarna. Miljéfragor tenderar enligt forfattarna
att bli en mitterminsfraga under mandatperioden, for att sedan fa sta tillbaka for mer sakrare
fragor som valfard och ekonomi infor valen. Hard lagstiftning for att reglera medborgarnas
beteende kallas for top-down styrning och kan verka odemokratiskt och emot medborgarnas
liberala rattigheter. Ockwell et.al (2009) menar ddremot att sa inte ar fallet. Reglering av
medborgarnas beteenden via top-down styrning ar helt i linje med demokrati sa lange de
processer som lett fram till den reglerande policyn varit demokratiska. Men hur bor dessa

processer ga till?

3.3 Valdemokratins kdrnmekanismer

Demokratiideal, dven kallat normativa demokratiteorier, beskriver hur det bor fungera i en
demokrati men vilka grundlaggande mekanismer bygger upp dessa demokratiideal? Gilljam och
Hermansson (2003) pekar ut tre olika mekanismer: val, deltagandet och samtalen. Deltagandet
syftar till ideal kring deltagandedemokrati och direktdemokrati, som innebar att medborgarna
sjalva ska vara aktiva i de politiska besluten. Samtalsdemokrati eller deliberativ demokrati knyter
an till samtal, diskussion och de goda argumentens seger. Den tredje grundlaggande
mekanismen, som kommer vara i fokus for denna uppsats, ar valdemokrati som idealtyp fér hur
demokrati bor fungera. Karnan i valdemokrati ar regelbundet aterkommande val dar
medborgarna paverkar politiken genom att rosta pa partier och politiker. Gilljam och
Hermansson (2003) pekar ut tva centrala begrepp inom valdemokratin. Det forsta ar
mandatgivande vilket innebar valjarna ger éverlamnar sitt bestammandemandat till
representanterna (politikerna) baserat pa vad partierna lovar att genomféra i framtiden. Det
andra begreppet ar ansvarsutkrévande i efterhand, som istallet innebar att representanterna ges
frihet att ta de politiska beslut som de anser ar bast och att valjarna i efterhand utvarderar de

politiska besluten genom att rosta eller inte rosta pa respektive parti.



Inom valdemokratin som demokratiideal &r politikernas representation av véljarnas asikter av
stor vikt. Tva begrepp som blivit centrala for detta dr Jane Mansbridges (2003) Promissory
representation och Anticipatory representation. Dessa star for tva olika typer av god
representation som bor forekomma inom de valdemokratiska processerna och ar valdigt nara
kopplade till Gilljam och Henrikssons (2013) centrala begrepp. Ett viktigt papekande ar att de tva

begreppen inte maste vara uteslutande varandra utan kan mycket val forekomma samtidigt.

Promissory representation sker i den traditionella mandatmodellen inom valdemokrati och
innebar att politiker lovar reformer och policys under valrérelsen, som de sedan under sin
mandatperiod antingen genomfér eller inte, vilket ger véljarna makten att halla dem ansvariga
for sina I6ften. Denna modell ligger narmast idealtanken om mandatgivande, att véljarnas
onskemal innan valet genomfors av politikerna efter valet i form av policys. God representation
uppnas har genom att politikerna genomfor den politik som de lovat valjarna innan valet vilket
dven gor ansvarsutkravandet (processen dar valjarna kan halla politikerna ansvariga) tydligt.
Promissory representation verkar stdamma bast dverens med allmdnhetens uppfattning om hur

representation ska fungera (Mansbridge, 2011).

Anticipatory representation innebar istallet att politiker genomfor beslut under sin mandatperiod
som de tror att valjarna kommer att beléna under kommande val. | fokus ligger de preferenser
som politikerna tror att valjarna vid nasta val har. Har géller det for politikerna att férsdka fa tag
pa information om vad allmédnhetens preferenser ar men det finns ocksa utrymme for att
Overtyga véljarna om att deras preferenser ar i linje med politikernas genomférda politik.
Mansbridge (2003) menar att denna typ av representationsmodell underminerar den tydliga
formen av ansvarsutkrdavande som finns i Promissory representation. God representation ar har
beroende av hur pass god kommunikation som sker mellan politiker och valjare. Utan bra
kommunikation blir det svart for politikerna att forutse, anpassa sig efter eller paverka valjarnas
preferenser. Mansbridge (2011) menar att Anticipatory representation ar det satt som

representanterna i praktiken ofta anpassar sig efter.

Mansbridge (2003) begrepp ar i likhet med 6vriga demokratiideal just normativa ideal som
beskriver hur nagot borde ga till och sdger inte nédvandigtvis nagot om hur relationen mellan
politiker och véljare faktiskt ser ut i verkligheten. Att normativa ideal inom representation
blandas ihop med hur den faktiska representationen gar till i verkligheten ar dock inte ovanligt
och det kan férsvara tolkningen av studierna (Naurin, 2003). Darfor ar det viktigt att gora skillnad

mellan ideal och verklighet, for att kunna undersdka huruvida normativa teorierna kring



representation foljs i verkligheten eller ej. Ett satt att undersdka detta ar att studera de faktiska

valloften som ges i representativa demokratier.

3.4 Valloftesforskning

Vad politiker lovar innan valet och hur de sen agerar under mandatperioden ar en central del i de
valdemokratiska kdrnmekanismerna som Mansbridge (2003) beskriver. Vall6ftesforskning ar en
vaxande forskningsgren inom statsvetenskap som bland annat undersdker i vilken grad valloften
faktiskt uppfylls av partierna och huruvida landets partisystem paverkar andelen uppfyllda
vall6ften (se Artés 2013, Mansergh & Thomson 2007, Naurin 2014, Royed 1996 m.fl.).
Tillvagagangssattet for valloftesforskning ar att jamfora vad politiker atar sig att genomfora infor
valet med vad de faktiskt genomfér under sin efterféljande mandatperiod. Bade valléften och
kriterier for nar ett |6fte kan anses vara uppfyllt &r nagot som kréaver operationaliseringar. Naurin
(2014) operationaliserar valloften som skrivelser kring ataganden i partiernas valmanifest och har
sedan olika grader for huruvida ett |16fte kan anses vara uppfyllt. Den gemensamma slutsatsen av

de empiriska undersdkningarna inom faltet ar att partier haller de flesta av sina vall6ften.

I mina efterforskningar i valloftesforskning har det framkommit ett omrade som hittills inte
verkar ha fatt mycket fokus: att i en omvand valléftesstudie undersdka om de styrande
politikernas agerande under mandatperioden faktiskt stammer 6verens med de vall6ften som
uttrycktes under valkampanjen. De policys som genomfors, har de forekommit som vall6ften
under valkampanjen? Policys som genomférs utan att forst ha varit valléften skulle kunna vara
ett praktiskt exempel pa Mansbridges ideal (2003) Anticipatory representation men de skulle
ocksa kunna genomforas av politikerna ”i det tysta”. Har har vall6ftesforskningen ett omrade

som behovs kartlaggas.

4. METOD

Detta avsnitt borjar med en kort sammanfattning av studiens metod. Sedan féljer mer
detaljerade redogorelser for de 6vervdaganden som gjorts gallande val av metod, fall och

material. Avslutningsvis presenteras studiens analysverktyg.

4.1 Sammanfattning metod

Uppsatsen ar en teoriprévande studie med syfte att préva i vilken utstrackning offentlig styrning
av medborgarnas beteende sker inom ramarna for normativa teorier kring valdemokratins

kdarnmekanismer. For att understka detta kommer jag att géra en kvalitativ fallstudie kring



inforandet av Fastighetsnara insamling (FNI) i MdIndals stad. FNI kan ses som ett fall av offentlig
styrning av medborgarnas beteende at ett mer miljovanligt hall. For att studera fallet sa tas ett
analysverktyg fram utifran Mansbridges (2003) ideala teorier for god representation inom
valdemokratier, vilket sedan jamfors med det empiriska materialet bestdende av valmanifest
fran kommunalvalen fore och efter inférandet av FNI, artiklar i lokaltidningen och partiernas
hemsidor. Studiens slutsatser kommer att baseras pa hur val empirin stimmer 6verens med

analysverktygets kriterier.

4.2 Tillvagagangssatt

For att studera inforandet av FNI utarbetas forst ett analysverktyg. Analysverktyget bestar av ett
antal kriterier for hur de politiska representanternas agerande bor se ut for att uppna god
representation inom valdemokratier, och bygger pa Mansbridges normativa teorier om god
representation som beskrivs i artikeln "Rethinking Representation” i American Political Science
Review fran 2003. Kriterierna i analysverktyget representerar ett ideal av hur representation
inom valdemokratier bor ga till, vilket sedan kommer att jamféras med mitt empiriska material.
Representationen kommer att bedémas utifran huruvida beslutet att infora FNI varit ett vallofte
eller inte, och hur val beslutet kommunicerats ut efterat och infor nasta val. Utéver detta
kommer jag dven att géra en mer utforlig undersdkning kring bakgrunden till inférandet av FNI i

MolIndals stad genom att studera beslutsprotokoll och kontakta ansvarig forvaltning.

For att kunna undersdoka om det offentligas styrning av medborgarnas beteende sker inom
ramarna for valdemokratins kdrnmekanismer har jag valt att ga in djupare i ett enskilt fall.
Fallstudier passar bra for djupare analyser av férhallanden, vilket speciellt kravs for att undersoka
ifall representanterna har uppnatt en god kommunikation av sitt genomfdérda beslut till
medborgarna (Anticipatory representation). Valet av en kvalitativ fallstudie beror ocksa pa att jag
inte funnit nagra tidigare forsok att underséka Mansbridges (2003) begrepp i praktiken, och
speciellt inte Anticipatory representation. For att kunna gora en ordentlig undersékning av dessa
begrepps relation till praktiska exempel foll valet pa en kvalitativ studie. Denna studie ar darfor
ett forsta bidrag till att operationalisera Mansbridge begrepp och testa dessa pa en

beteendestyrande miljopolicy som inforts.

Studien kraver en noggrann genomlasning av det empiriska materialet (valmanifest,
tidningsartiklar, uttalanden fran partier) for att hitta formuleringar fran partierna som stédjer
Mansbridges normer for god representation. Kvalitativ textanalys kan darfor ses som relevant

2 n

metod da "vissa passager ar viktigare an andra” och ett analysverktyg utformas som anvands pa

9



det empiriska materialet (Esaiasson et. al., 2017, s. 211). Ett alternativ till kvalitativ textanalys
hade kunnat vara att gora intervjuer med foretradare for de politiska partierna for att undersoka
huruvida de gatt till val pa att inféra FNI och om de kommunicerat ut beslutet i efterhand infor
kommande val. Att denna metod valdes bort beror framst pa kallkritiska argument. Genom
textdokument som valmanifest och tidningsartiklar fran innan och efter inférandet av FNI kan
partiernas faktiska kommunikation mot medborgarna analyseras. Intervjuer med
partiféretradare skulle inte haft samma styrka som kalla gallande oberoende, samtidighet och
tendens. Det hade till exempel kunnat finnas en risk att man velat férskéna processen i efterhand

for att inte ha verkat ga bakom ryggen pa medborgarna.

Studiens slutsatser kommer att baseras pa hur val empirin stdmmer 6verens med
analysverktygets kriterier. Uppfylls alla kriterier f6r Promissory representation sa dras slutsatsen
att inférandet av FNI skett inom ramen for valdemokratins kdrnmekanismer. Uppfylls alla
kriterier for Anticipatory representation sa dras dven har slutsatsen att inférandet av FNI skett
inom ramen for valdemokratins kdrnmekanismer. Uppfylls ingen av kriterierna for varken
Promissory eller Anticipatory sa dras slutsatserna att inférandet av FNI inte verkar ha skett inom
ramarna for valdemokratins kdarnmekanismer. | handelse av att endast vissa av kriterierna
uppfylls och andra inte s& kommer slutsatserna att baseras pa att ju fler kriterier som uppfylls
desto mer inom ramarna for valdemokratins karnmekanismer verkar FNI ha inforts. Vagledande
for dessa slutsatser ar studiens fragestallningar, som till sdttet undersdker en glidande skala av
ramverk for valdemokratins karnmekanismer snarare an en skarp uppdelning mellan inom eller

utanfor ramarna.

4.3 Valav fall

Det fall som anvands i denna studie ar inférandet av Fastighetsnéara insamling (FNI) i M6Indals

stad.

Att mitt val av fall ar pa en kommunal niva motiveras med att manga miljépolicys med en direkt
inverkan pa medborgarnas beteende och vardag tas just pa den hér politiska nivan. Det
kommunala sjalvstyret ar relativt starkt i Sverige och kommunen har ratt att ta ut skatt for att

finansiera bland annat barn- och dldreomsorg, vatten, vagar och avfallshantering (SKL, 2017).

Valet av Fastighetsnara insamling motiveras med att det ar ett fall av offentlig styrning av
medborgarnas beteende i en mer miljovanlig riktning. Andra exempel pa dessa typer av fall ar

inforandet av kottfria dagar pa skolor och koldioxidskatt pa branslen. FNI kan ses som ett relativt
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milt fall av offentlig styrning da det styrs via en miljostyrande taxa. Medborgarna kan fortfarande
valja att inte sortera sitt avfall, dock mot en hogre kostnad. En hypotetisk policy aven mer
tvingande och kontroversiell natur, men inom samma typ av fall, hade kunnat vara att inte
erbjuda nagra andra alternativa abonnemang an FNI. Trots sin milda grad av styrning har FNI
forandrat medborgarnas beteende i MoIndals stad. Sedan systemets inférande har andelen
bréannbart avfall fran hushallen minskat med ca 60 % (Hansson, 2016, 15 oktober). Inférandet av
FNI har dessutom moétt motstand hos en del medborgare som i sina insdndare kritiserat systemet
for att tvinga medborgarna till sortering (M6Indals-posten, 2016, 13 oktober) och for att

inforandet av FNI ar onodigt da sorteringen redan fungerar bra (Forslund, 2016, 18 oktober).

4.4 Material

For att besvara min forsta fragestallning kommer jag att anvanda material i form av valmanifest
fran kommunalvalet 2010 i MdIndals stad fran partierna Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna (M, L, C och KD). Jag kommer dven att anvanda mig av tidningsartiklar
med intervjuer med de lokala partiordférandena | MéIndals-Posten infér kommunalvalet 2010.
Att dessa fyra partier valts ut beror pa att de ingick i den styrande koalitionen och hade
majoriteten av platserna i Kommunfullmaktige i M6Indals stad vid tiden for inforandet av FNI
under mandatperioden 2010-2014. Darfor bor de ocksa ses som ansvariga for den politik som

genomférdes under denna mandatperiod.

For att besvara min andra fragestallning ar det material fran tva olika tillfallen som jag valt att
titta pa. Dels tidpunkten da beslutet kring FNI togs i kommunfullmaktige i MdIndals stad,
namligen mars 2014. Den andra tidpunkten for kommunikation ar infér kommunalvalet i
september 2014. Materialet for tidpunkten for beslutet kommer att besta av tidningsartiklar i
Molndals-Posten och nyheter fran partiernas hemsidor. Material fér kommunalvalet i MélIndals
stad 2014 kommer att besta av valmanifest fran M, L, C och KD och tidningsartiklar med

intervjuer med de lokala partiordférandena | Mélndals-Posten.

Valmanifest som material motiveras med att det &dr den traditionella formen for hur partier
kommunicerar ut sin politik och sina valloften till valjarna. Valmanifest ar dven det material som
anvands inom valloftesforskningen (se t.ex. Naurin 2014) och som jag hoppas kunna bidra till
med denna uppsats. Mdlndals-Posten ar den storsta lokaltidningen i Mélndals stad och nar ut till
ca 22,5 % av hushallen i kommunen (TS Mediefakta, 2017). Att jag valt att titta pa nyheter fran
partiernas egna hemsidor motiveras med att det ar det |attaste sattet for partierna att sjalva

kommunicera ut till sina véljare och visa vad de gor. Partiernas hemsidor nar dock antagligen
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mycket farre valjare an t.ex. MoIndals-Posten eller valmanifesten, vilket kommer tas hansyn till i

studiens analysverktyg.

Ytterligare material som kan ténkas ha en paverkan pa kommunalval men som inte omfattas av
denna studie ar valaffischer och muntlig kommunikation mellan partier och valjare via valstugor.
Valaffischer innehaller kortare budskap fran partierna och dess innehall borde kunna antas ha sin
grund i partiernas valmanifest, som studien tacker in. Valstugor kan tankas vara en viktig del av
partiernas kommunikation med viljarna och som denna studie inte kommer kunna ticka in. Aven
har borde dock kommunikationen vara baserad pa partiernas valmanifest samt att spridningen
pa kommunikationen &r begréansad till de véljare som besoker valstugorna. Det empiriska
materialet i studien stracker sig endast dver mandatperioden 2010-2014 eftersom det var under
denna period som beslutet att inféra FNI togs. Att kommunikation kring policyn skett tidigare
mandatperioder kan dock inte uteslutas men borde i sa fall ha upprepats infor att beslutet

fattades i mars 2014.

4.5 Analysverktyg

Syftet med uppsatsen ar att se om den offentliga styrningen av medborgarna i fallet med
inforandet av Fastighetsndra insamling i Mdlndals stad skett inom ramarna for valdemokratins
karnmekanismer. Dessa ideala kairnmekanismer representeras i denna uppsats av Mansbridges
(2003) tva begrepp for god representation; Promissory och Anticipatory representation, och fér
att kunna analysera mitt material behover dessa tva begrepp operationaliseras till kriterier. Vad
jag har funnit sa har dessa typer av kriterier for Promissory och Anticipatory representation inte
tagits fram tidigare vilket gor att jag inte har nagra foreslagna kriterier att utga ifran. Att bygga
vidare pa tidigare kriterier och operationaliseringar hade varit att foredra for att starka
uppsatsens validitet. Darfér kommer jag att férsoka att motivera mina val av kriterier i
analysverktyget pa ett tydligt satt och hamta stod i den tidigare forskning som ligger narmast
dessa begrepp. Valloftesforskning ar det som kommer narmast Promissory representation, och
kommer darfér anvandas som stdd i min utformning av dessa kriterier. For kriterierna for
Anticipatory representation kommer jag att utga dels fran vall6ftesforskningen men framst fran

Mansbridges (2003) beskrivningar av begreppet.

Da denna studie undersoker hur vdl FNI inférdes i linje med valdemokratiska karnmekanismer sa
ar det viktigt att tydliggora att det handlar om en skala av normer for god representation och inte
en uppdelning mellan demokratiskt och odemokratiskt genomfért beslut. Detta styr dven

kriterierna i analysverktyget dar kriterier for Promissory och Anticipatory kommer att delas in i
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tva kategorier: “Helt uppfyllt” respektive ”Delvis uppfyllt”. Denna uppdelning anvdnds dven inom
valloftesforskning for att beddéma hur val ett valléfte kan sdgas ha genomforts (bl.a. Naurin,
2014). Kriterierna for “Helt uppfyllt” kommer motsvara ett idealt scenario med utgangspunkt
fran de normativa begreppen fér god representation. Kriterierna for ”Delvis uppfyllt” kommer att
motsvara ett scenario som ar mindre idealt, inte lika tydligt i linje med de normativa begreppen,
men som delvis stimmer in pa de normativa begreppen. For att géra Promissory och
Anticipatory representation lite tydligare har jag valt att géra en indelning av varje begrepp i tre
delomraden. Delomradena presenteras och motiveras i féljande del, tillsammans med de

konkreta kriterierna fér Promissory och Anticipatory representation.

4.5.1 Kriterier fér Promissory representation

For att nagot ska kunna raknas som Promissory representation i denna studie sa berors kriterier
pa tre olika delomraden: Vad man lovar, Vem som lovar och Var man lovar det. Nedan féljer en
genomgang av kriterierna inom varje delomrade samt motivering av delomradet i sig. For en

sammanfattande oversikt se Tabell 1.

Vad man lovar

Mansbridge (2003) gar inte djupare in i hur representanternas l6ften ska vara formulerade for att
halla sig till Promissory representation. Inom valloftesforskningen ar det daremot den mest
specifika formuleringen av |6ftet som undersoks. Forst och framst ar det dven |6ftets innebord
som testas, och inte vilka exakta ord som anvands (Naurin, 2014). Samma synsatt har jag valt att
anvanda har, da kriteriet for “Helt uppfyllt” ar att vall6ftet lovar en policy med samma innebérd
som Fastighetsnara insamling men som inte nédvandigtvis maste innehalla samma
formuleringar. Kriteriet for ”Delvis uppfyllt” blir da att mer generella 16ften om
avfallsminskningar eller 6kad grad av sortering i kommunen avgetts och dar en policy liknande
FNI skulle kunna vara en logisk foljd av de mer generella 16ftena. Dessa avgransningar motiveras
med att valjarna bor kunna dra en tydlig koppling mellan vilka 16ften som avges och vilka policys
som infors. Detta innebar exempelvis att 16ften med skrivelser om mer generella miljosatsningar

inte kommer att ses som tillrackliga for att leva upp till Promissory representation i denna studie.

Vem som lovar

Att det parti som ger ett vallofte ocksa ar det parti som sedan genomfér I6ftet ar brukligt. |
koalitionsstyren dar allianser skapas mellan flera partier (som i fallet FNI) kan det bli lite mindre
tydligt for medborgarna vilka |6ften som kommer att genomféras, da partierna kan behéva

kompromissa i sin politik. Detta ar ingenting som lyfts upp av Mansbridge (2003, 2011) men
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daremot visar Naurin (2014) pa att partikoalitioner som gar till val pa gemensamma vall6ften
ocksa uppfyller en storre andel 16ften till skillnad fran om partierna gar till val pa egna valloften.
Detta ger stod till att det mest ideala scenariot ar att alla partier i styrande allians haft FNI som
vallofte, vilket ocksd kommer att rdknas som kriterium fér “Helt uppfyllt”. Kriterium for ”Delvis

uppfyllt” ar att minst ett av partierna i styrande allians haft FNI som vallofte.

Var man lovar det

Valmanifest ar den traditionella formen for hur partier kommunicerar ut sin politik och sina
valloften till vdljarna. Mansbridge (2011) beskriver Promissory representation” [...] in which
constituent control works through the representative’s campaign promises”. Valmanifest ar
dven det material som anvands inom valloftesforskningen och darfor ar kriteriet for “Helt
uppfyllt” att FNI ges som vall6fte i valmanifest for kommunalvalet 2010 i M6Indals stad. Da det
inom vall6ftesforskningen visats sig att valjare inte enbart ldgger fokus pa partierna valmanifest
for kommunikationen av valloften (Naurin, 2014) s& kommer kriterium for ”Delvis uppfyllt” dven
att rdkna in intervjuer med partiernas forstahandsrepresentant i valet till kommunfullmaktige i
lokaltidningen Mdlndals-Posten®. Partirepresentanternas uttalanden i intervjuer borde kunna

antas vara i linje med partiets valmanifest och lokaltidningen nas av en stor del av medborgarna i

kommunen.
Delomraden
Vad man lovar Vem som lovar Var man lovar
Helt Policy med samma Valmanifest fér
Alla partier (M, L, C, KD)

- uppfyllt innebérd som FNI kommunalvalet 2010
S
(]
"
2
= . Generella l6ften kring
o Delvis Minst ett av partierna Lokaltidningen infér
E avfallsminsking déir FNI

uppfyllt (M, L, C, KD) kommunalvalet 2010

féljer logiskt som policy

Tabell 1: Sammanfattande 6versikt: kriterier fér Promissory representation.

3 For vidare motivering av val av material se punkt 4.4
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4.5.2 Kriterier for Anticipatory representation
Mansbridge ar sjalv tydlig med att normerna fér hur Anticipatory representation ska ga till inte

alls &r lika sjalvklara som fér Promissory representation. | hennes artikel fran 2011 skriver hon:

[...] In anticipatory representation, the norms are less clear. | suggested that those
norms should focus on the quality of communication between representatives and
their constituents, both when representatives try to change the views of the voters
they will face in the next election and when constituents try to communicate to
the representative (often by explicit threat) the concerns they will consider
important in the next election. (Mansbridge, 2011)

Utgangspunkten for att satta kriterier for Anticipatory representation blir alltsa kriterier for hur
god kvalitet pa kommunikationen mellan representanter och valjare skapas. God kommunikation
kan sdgas besta av fyra hornstenar: formedla ditt budskap, agera trovardigt, lyssna och forsta och
att komma 6verens (Kocken, 2012). Da denna studie undersoker ett beslut som redan inforts sa
har jag valt att avgransa kommunikationen till att endast se pa hur de styrande partierna
kommunicerat ut inférandet av FNI. Darfér kommer mina kriterier for Anticipatory
representation att kretsa kring hur val partierna formedlat sitt budskap pa ett tydligt satt som
ocksa natt ut till sa stor del av medborgarna som mojligt. For att nagot ska kunna raknas som
Anticipatory representation i denna studie sa berors kriterier pa tre olika delomraden: Vad man
kommunicerar (tydlighet), Ndr man kommunicerar (tydlighet, trovardighet) och Var man
kommunicerar (rackvidd pa budskapet). Aven héar féljer en genomgang av kriterierna inom varje

delomrade samt motivering av delomradet i sig. For en sammanfattande 6versikt se Tabell 2.

Vad man kommunicerar

Liknande kriterierna fér Vad man lovar i Promissory representation sa lutar sig dessa kriterier
mot vall6ftesforskningens fokus som ger specifika formuleringar féretrade men att exakt
ordalydelse inte ar avgérande. Ju tydligare desto battre helt enkelt. Kriteriet for ”Helt uppfyllt” ar
att man kommunicerar att en policy med samma innebdrd som Fastighetsnara insamling inforts
under mandatperioden. Kriteriet for ”Delvis uppfyllt” ar att man kommunicerar att atgarder inom
avfall och atervinning tagits under mandatperioden, dar Fastighetsnara insamling ar ett exempel

pa dessa atgarder.

Ndr man kommunicerar

| Mansbridge (2003) presentation av Anticipatory representation sa ligger mycket av fokus pa att
den goda representationen ar beroende av hur pass god kommunikation som sker under

mandatperioden mellan politiker och véljare.
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” [...] In most anticipatory representation, the better the communication between
voter and representative in the interval between Time 1 and Time 3, the better the
representation.” (Mansbridge 2003, s. 518)

Eftersom det har finns utrymme for politikerna att 6vertyga eller anpassa sig efter valjarnas
preferenser sa stracker sig egentligen tiden for kommunikation genom hela mandatperioden och
inte endast i samband med det efterfoljande valet. | mina kriterier for Anticipatory har jag dock
valt att begrédnsa detta till att underséka kommunikationen fran partierna vid de tva tillfdllen som
kan anses vara viktigaste for kommunikationen kring FNI-inforandet. Dessa tva tillfdllen anser jag
ar vid inférandet av FNI och vid valkampanjen infor efterkommande valet. Det ar vid dessa
tillfallen som partierna har storst mojlighet att vara tydliga med sitt budskap och att agera
trovardigt genom att meddela valjarna om de beslut som de fattat. Att exempelvis endast
kommunicera ut att man planerar att inféra FNI, och sedan inte kommunicera ut att beslutet
fattats anser jag inte uppfyller den trovardighet och tydlighet som kravs for god kommunikation.
Kriteriet for “Helt uppfyllt” ar att FNI ska ha kommunicerats ut bade i samband med att beslutet
togs i kommunfullmaktige mars 2014 och i samband med det efterféljande kommunalvalet i
september samma ar. Kriteriet for ”Delvis uppfyllt” ar att kommunikationen kring FNI-inférandet

endast skett i samband med ett av dessa tva tillfallen.

Var man kommunicerar

Da det i min avgransning av Anticipatory finns tva olika tillfdllen for kommunikation att ta hansyn
till kan inte endast valmanifest vara fokus for Var man kommunicerar. Darfor ar kriteriet for "Helt
uppfyllt” att partierna ska ha kommunicerat ut FNI-inforandet i valmanifest for kommunalvalet
2014 eller i lokaltidningen Molndals-Posten. Kriteriet for ”Delvis uppfyllt” ar att FNI ska ha
kommunicerats ut pa partiernas hemsidor. Partiernas hemsidor kan man anta nar farre
medborgare dn valmanifest och lokaltidningen, men samtidigt ar det en enkel kanal for partierna

att kommunicera med hjalp av.
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Delomraden

Vad man kommunicerar Nér man kommunicerar Var man kommunicerar
Infér kommunalvalet
september 2014 & i samband Valmanifest inf6r
Helt Att policyn FNI genomférts
med att beslutet togs i kommunalvalet 2014 eller
> uppfyllt under mandatperioden
B kommunfullmdktige mars lokaltidningen
)
© 2014
2
Q
S
= o) .
< . Att atgdrder for att
Delvis
minska avfall genomférts Endast vid ett av tillfdllena Partiernas hemsidor
uppfyllt
under mandatperioden

Tabell 2: Sammanfattande 6versikt: kriterier for Anticipatory representation

5. RESULTAT

Detta avsnitt kommer att redogdra for resultaten av studiens genomgang av det empiriska
materialet. FOrst presenteras en mer utforlig bakgrund till beslutet att inféra Fastighetsnara
insamling i MoIndals stad. Sedan foljer en analys av det empiriska materialet fér Promissory

respektive Anticipatory representation med hjalp av studiens analysverktyg.

5.1 Bakgrund till Fastighetsnara insamling (FNI) i MoIndal

Fastighetsndra insamling ar ingen nyhet nar val beslutet tas att inféra det i MoIndals stad i mars
2014. | MolIndals stads Avfallsplan for 2007—2012 slas fast att ” [...] For Molndals stad foreslas
dock en princip med syftet att vi ska strava efter att minska mangden genererat hushallsavfall”.
En av de foreslagna atgarderna i Avfallsplanen ar att framja just fastighetsnara insamling. Under
2012-2013 genomfor tekniska forvaltningen i MélIndals stad ett test av FNI dar 650 hushall
deltar. Det ar dven tekniska forvaltningen som kommer med forslaget att infora Fastighetsnara
insamling i hela kommunen till kommunstyrelsen, som i sin tur efter revideringar gar upp med
forslaget i Kommunfullmaktige i MdIndals stad dar det (som vi ju redan vet) réstas igenom 26

mars 2014 (Kommunfullmaktige Mdlndals stad, 2014). Som motivering till sitt forslag ger

tekniska forvaltningen bland annat:
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Tekniska forvaltningen féreslar en ny renhdllningstaxa fér smahus som maéjliggér
inférande av fastighetsndra insamling med flerfackskdrl. Syftet med att erbjuda
flerfackskdrl ér att 6ka servicen samt att géra det enklare fér hushadllen att
kdllsortera sitt avfall. Genom att ge hushdllen méjlighet att sortera matavfall men
dven dtervinningsbart material och visst farligt avfall tas ett stort steg mot att
uppnd nationella, regionala och lokala mal fér avfallshanteringen. Dessa innebdr
bland annat god service, 6kad dtervinning (halvering av méngden
producentansvarsmaterial i det brdnnbara restavfallet) samt att 50 procent av allt
matavfall samlas in fér central behandling till biogasproduktion. [...]

(Kommunfullmdktige Mélndals stad, 2014).

For att fa klartecken i vilka politiska dokument som anger dessa nationella, regionala och lokala
mal som tekniska forvaltningen ger som motiv till FNI s kontaktades Pierre Bolvede,
avdelningschef pa Atervinning och Avfall pa tekniska forvaltningen i MéIndals stad®. Bolvede
hanvisar till den regionala avfallsplanen A2020 och till det nationella etappmalet ”Okad
resurshushallning i livsmedelskedjan” men aven till ett lokalt beslut fran Kommunfullméktige i
MolIndals stad som anger att alla verksamheter i staden ska syfta till att underlatta for
medborgarna (Personlig kommunikation, 2017, 5 maj). A2020 ar en regional avfallsplan
framtagen av kommunerna i Goteborgsregionen. | den finner man som forslag till atgarder att
Fastighetsnara insamling ska utvecklas (Goteborgsregionens kommunalférbund, 2010). Det
nationella etappmalet kring 6kad resurshushallning innebar att senast ar 2018 ska 50% av allt
matavfall i kommuner samlas in och anvandas som vaxtnaring eller energiproduktion

(Naturvardsverket, 2016).

Samma ar som beslutet att infora Fastighetsnéra insamling tas i kommunfullmaktige sa infaller
aven ett nytt kommunalval. Valresultatet ger ett maktskifte i Molndals stad, den styrande
koalitionen tappar makten och en ny koalition vinner majoritet: Majoritet Mdlndal, bestaende
av Socialdemokraterna, Miljépartiet, Vansterpartiet och Kristdemokraterna (Mdlndals stad,

2017b). Implementeringen av FNI tar vid 2015, efter maktskiftet.

Nu nar vi vet bakgrunden till hur Fastighetsnéra insamling kom till sa ar det dags att undersoka

huruvida policyn férankrades hos medborgarna innan inférandet.

4 Kallans uttalanden kontrollerades dels mot beslutsdokumentet fér inférandet av FNI och mot de angivna
politiska maldokumenten. Ovriga killor bekrdftade informationen som gavs i uttalandet vilket darfér bér anses
vara tillforlitligt.
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5.2 Promissory representation i fallet FNI

1) Ivilken utstrédickning gick ndgot av partierna M, L, C eller KD till val pa att inféra policyn

“Fastighetsndra insamling” i MéIndal stads kommunalval 20107

Delomraden
Vad man lovar Vem som lovar Var man lovar
Helt Policy med samma Valmanifest fér
Alla partier (M, L, C, KD)

> uppfyllt innebérd som FNI kommunalvalet 2010
S
o]
)
B2
£ . Generella léften kring
o Delvis Minst ett av partierna Lokaltidningen infér
E avfallsminsking déir FNI

uppfyllt (M, L, C, KD) kommunalvalet 2010

féljer logiskt som policy

Tabell 1: Sammanfattande 6versikt: kriterier fr Promissory representation.

Eftersom ovriga kriterier ar beroende av att ett |6fte faktiskt avgetts sa borjar analysen med att

titta pa Vad man lovar.

I min genomlasning av det empiriska materialet finner jag att inget av de fyra partierna M, L, C
och KD lovar att infora Fastighetsnara insamling eller ndgon annan policy med samma innebérd
som FNI. Kriteriet for "Helt uppfyllt” nas darmed inte av nagot av partierna. Men hur ser det ut

med mer generella |6ften kring avfallsminskningar?

| lokaltidningen Molndals-Posten ndmns inte miljé som omrade i nagon av intervjuerna med
respektive partis forstakandidat pa listan till kommunfullméaktige. Intervjuernas fragor fokuserar
mycket pa valfardsfragor som aldrevard och skola (Randau, 2010, 28 juli; 11 augusti; 25 augusti;

1 september).

| alla fyra partiers valmanifest for kommunalvalet 2010 finns dock valléften som rér miljo som
omrade. M, L eller C namner inte nagot om avfallsminskning, kéllsortering eller
resurshushallning. De I6ften som ges handlar bland annat om jarnvag till Landvetters flygplats,

atgéarder for att minska bullerstérningar (Nya Moderaterna Maolndal, 2010), att staden bor
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utrustas med elbilar, byggandet av en ekodukt 6ver Soderleden (Liberalerna Molndal, 2010)
samt en utbyggd och miljoanpassad kollektivtrafik och bra cykelleder (Centerpartiet Méindal,
2010). I Kristdemokraternas introduktion till kapitel 9. ”En kommun med ekologisk hallbar
utveckling” i partiets valmanifest fran 2010 finns daremot féljande formulering som beror

avfallshantering:

[...] Strdvan att férbruka mindre av dndliga resurser och energi och ett personligt
ansvar for kretslopp och avfallshantering dr en nédvdndighet fér Idngsiktig
overlevnad fér mdnskligheten. (Kristdemokraterna Mdélndal, 2010)

For att kriteriet for ”Delvis uppfyllt” ska nas sa ska denna formulering ge 16ften om
avfallsminskningar dar FNI foljer logiskt som policy. Detta ar ett gransfall som behover

analyseras djupare.

Det som talar for formuleringen ar att den hanvisar till ett personligt ansvar for kretslopp och
avfallshantering. Detta kan tolkas vara i linje med en policy som FNI, att medborgarna styrs at
att ta ett storre personligt ansvar for kallsortering (som ar en form av kretslopp inom
avfallshantering). Det som dock talar emot formuleringen, och som jag anser vager 6ver for att
inte klara kriteriet for ”Delvis uppfyllt”, ar formuleringens roll som |6fte i valmanifestet.
Formuleringen ingar i inledningen till kapitlet dar KD ger sin motivering till varfér kommuner har
ett ansvar for att bygga ett hallbart samhaélle. Under inledningen féljer 16 konkreta l6ften om
miljopolicys under rubriken ”Kristdemokraterna vill att...”. Av dessa beror ingen
avfallsminskningar, kéllsortering eller knyter pa nagot annat satt an till inledningen i kapitlet. Av
de 16 forslagen sa ar dessutom ingen direkt riktad som forandring av medborgarnas beteende
utan handlar om vad den kommunala verksamheten ska gora. T.ex. sa vill KD att: “kommunen
ska ha minst 25 procent ekologiska livsmedel i maltidsverksamheter”, “kommunen satsar pa

energieffektiviseringar” och ” miljdledningssystem i kommunens verksamhet utvecklas”.

Kapitlet om ekologiskt hallbar utveckling avslutas med sex underrubriker av vall6ften som
motiveras mer utforligt. Inte heller har berérs avfallsminskningar eller kallsortering pa nagot
satt. Den enda av dessa som berdr fordandring av medborgarnas beteende hittas under temat
hallbart trafiksystem, dar KD skriver Vi vill paverka kommunmedborgarnas resvanor genom

uppmuntrande kampanjer for att valja kollektivtrafik”.

Formuleringen i KD’s inledning kan inte tillrackligt tydligt uppfattas som ett vallofte att minska

avfall och 6ka kallsortering, och kriteriet for ”Delvis uppfyllt” anses darfor inte vara uppfyllt.
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Eftersom inget av kriterierna fér Vad man lovar bedoms vara uppfyllda sa uppfylls inte heller
kriterierna for Vem som lovar och Var man lovar heller. Utan ett uttalat vall6fte om

Fastighetsndra insamling eller liknande policy sa faller 6vriga kategorier naturligt bort.

Inférandet av Fastighetsnara insamling klarade inte nagra av de uppstéllda kriterierna for att ha

varit ett vallofte i kommunalvalet 2010. Men har beslutet kommunicerats ut i ssmband med

inforandet eller infor nasta val?

5.3 Anticipatory representation i fallet FNI

2) I vilken utstréickning kommunicerades beslutet kring ”Fastighetsnéira insamling — FNI” ut av

partierna M, L, C eller KD i MéIndal till medborgarna efter inférandet och infér

ndstkommande kommunalval 20147

Delomraden
Vad man kommunicerar Nér man kommunicerar Var man kommunicerar
Infér kommunalvalet
september 2014 & i samband Valmanifest infér
Helt Att policyn FNI inforts
med att beslutet togs i kommunalvalet 2014 eller
> uppfyllt under mandatperioden
B kommunfullméktige mars lokaltidningen
)
© 2014
2
Q
S
: o .. .
< . Att atgdrder for att
Delvis
minska avfall inférts under Endast vid ett av tillfdllena Partiernas hemsidor
uppfyllt
mandatperioden

Tabell 2: Sammanfattande 6versikt: kriterier for Anticipatory representation

| likhet med kriterierna for Promissory representation ar ovriga kriterier i detta fall beroende av

att kommunikation om FNI faktiskt &gt rum. Darfor borjar analysen med att titta pa kriterierna

for Vad man kommunicerar.

For att uppna kriteriet for "Helt uppfyllt” ska partierna ha kommunicerat ut att policyn

Fastighetsnara insamling har inforts under mandatperioden 2010-2014. | genomldsningen av
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materialet sa visar det sig att ett av partierna, Moderaterna, har kommunicerat ut att
Fastighetsnara insamling inforts. Kriteriet for "Helt uppfyllt” far darfor ses som uppnatt dven om
det hade varit annu tydligare om alla fyra partier kommunicerat ut beslutet om FNI.
Moderaterna i Mélndal var dock storsta parti i koalitionen under denna mandatperiod. Over till

hur denna kommunikation faktiskt gick till.

For Ndr man kommunicerar finns idealt tva tillfallen dd kommunikationen bor ha skett: dels vid
beslutets inférande och vid efterféljande kommunalval. Den 7 mars 2014 publicerade
Moderaterna i MdIndal en nyhet pa sin hemsida: att kommunstyrelsen [dmnat férslag att infora
Fastighetsnara insamling till Kommunfullmaktige i Molndal for beslut. Da beslutet for FNI togs
lite drygt tre veckor senare i Kommunfullmaktige i MéIndal (den 26 mars 2014) sa bedéms
denna kommunikation ha skett enligt kriteriet for ”i samband med att beslutet togs”. Ett citat

fran en del av nyhetsinlagget foljer:

Kommunstyrelsen beslutade pd onsdagen (5/3) att féreslé kommunfullmdktige att
under perioden 2015-2018 succesivt inféra s.k. fastighetsndra insamling av avfall
for smahusyvillor. [...] [...] Det innebdr en 6kad bekvdmlighet fér konsumenterna
och dr bra fér milién. En férutsdttning har varit att systemet med de ndgot stérre

flerfackskdérlen dn dagens sopkdirl inte leder till problem med hdmtning vid
tomtgrdns utan istéllet skall géra det enklare fér konsumenten som annars mdste
dka ivdg med visst avfall, t.ex. glasflaskor, séiger kommunstyrelsens ordférande
Hans Bergfelt (M). (Nya Moderaterna Mdélindal, 2014a)

Hur sag det da ut infér kommunalvalet i september samma ar? | sitt valmanifest for

kommunalvalet 2014 skriver Moderaterna, under rubriken “Boende och milj¢” féljande:

Detta har hdnt sedan Alliansen tog éver 2006:

e Mer dén 1400 nya bostédder har byggts

e Byggt nytt kraftvdrmeverk som producerar miljévdnlig el och fjdrrvérme
e Beslut om fastighetsnédira insamling av avfall

Inférandet av FNI motiveras dven genom en efterféljande text i valmanifestet: ”[...] Genom att
mera avfall blir hamtat vid dorren kan bade servicen gentemot kunden och kéllsorteringen 6ka,

vilket gynnar miljon” (Nya Moderaterna Moélndal, 2014b).

Da kommunikation om FNI skett vid bada tillfallena som kravs sa anses kriteriet for "Helt

uppfyllt” vara uppnatt.
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Kategorin Var man kommunicerar bedoms hamna mitt emellan “Helt uppfyllt” och ”"Delvis
uppfyllt”. Kommunikationen om FNI vid tillfallet fér kommunalvalet skedde via Moderaternas
valmanifest, vilket ar i enlighet med kriteriet for “Helt uppfyllt”. Daremot skedde
kommunikationen om FNI i samband med att beslutet fattades via partiets hemsida, och inte i

lokaltidningen vilket var det alternativa kriteriet for “Helt uppfyllt”.

Sammanfattningsvis sa beddéms delomradena Vad man kommunicerar och Nar man
kommunicerar na kriterierna for “Helt uppfyllt”. Var man kommunicerar bedoms hamna mitt

emellan de tva kriterierna for "Helt- och Delvis uppfyllt”.

6. SLUTSATSER

| detta avsnitt kommer studiens fragestallningar att besvaras och diskuteras med hjalp av
resultatet fran kapitel 5. Sedan féljer en vidare diskussion om de mer évergripande slutsatser
som kan dras av denna studie. Avslutningsvis ges forslag pa hur framtida studier kan ta vid dar

denna slutar.

6.1 Fragestallning 1)

I vilken utstrdckning gick ndgot av partierna M, L, C eller KD till val péG att inféra
policyn “Fastighetsndra insamling” i MéIndal stads kommunalval 20107

Resultatet for Promissory representation visade att inget av partierna i fraga verkar ha gatt till
val pa att inféra FNI infér kommunalvalet 2010. | materialet hittades inte heller nagra mer
generella 16ften kring avfallsminskningar. For att félja analysverktygets kriterier (se Tabell 1) sa
kan Promissory representation i fallet FNI inte anses vara uppfyllt eftersom ingen av de tre

delomradenas kriterier kunde anses vara uppfyllda.

Att en beteendestyrande policy som FNI inte gatt den traditionella vagen via Mansbridges
(2003) Promissory representation ar intressant, men inte helt ovdntat. Dels for att det inte ar
den enda vagen som god representation kan uppnas enligt Mansbridge (2003). Men ocksa da
det ligger i linje med kritiken mot demokratiers formaga att genomféra effektiv miljépolitik
(Jagers 2005). Da beteendestyrande miljopolicys ofta moter starkt motstand hos medborgarnas
(Ockwell et. al., 2009) skulle detta kunna vara en forklaring till att inget av partierna gatt till val

pa att infora FNI. Att miljofragor far sta tillbaka for mer sakrare fragor infor valen (Ockwell et. al.
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2009) skulle ocksa kunna vara en anledning till att miljé som amne inte ndmns av nagot av
partierna i intervjuerna i lokaltidningen infor valet 2010, utan att fokus istallet ligger pa
valfardsfragor. Daremot har alla fyra partier med avsnitt som berdr milj6 i sina valmanifest, sa
hur gar detta ihop med att |ata sakrare fragor ga fore? En intressant observation ar att nastan
alla miljoloften i valmanifesten beskriver ataganden som kommunens verksamheter ska gora,
och inte policys som syftar till att andra medborgarnas beteende. Det enda valléfte som pekar
direkt mot medborgarnas beteende &r KD’s 16fte om att de "vill paverka medborgarnas resvanor
genom uppmuntrande kampanjer for att valja kollektiva alternativ” (Kristdemokraterna
Moélndal, 2010). | mitt tycke en valdigt snall och frivillig styrning av medborgarnas beteende, som

man kan anta inte var lika kontroversiell att ga till val pd som FNI.

6.2 Fragestallning 2)

I vilken utstrdckning kommunicerades beslutet kring “Fastighetsnéra insamling —
FNI” ut av partierna M, L, C eller KD i MéIndal till medborgarna efter inférandet
och infér ndstkommande kommunalval 2014?

| analysen av det empiriska materialet for Anticipatory representations kriterier kunde desto fler
an Promissorys noll kriterier bockas av. FNI visade sig ha kommunicerats ut av ett av partierna,
vid bada tva av de utpekade tillfdllena och i tva av tre av de utpekade forumen for
kommunikation. Att endast ett av fyra partier kommunicerat ut beslutet férsvagar
kommunikationen men Overlag gor det att inforandet av FNI anda kan anses ha skett inom
ramarna for Anticipatory representation. | Tabell 3 ges en sammanfattning av FNI’s uppfyllda

kriterier for Anticipatory representation.
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Anticipatory

Delomraden

Vad man kommunicerar Ndr man kommunicerar Var man kommunicerar

Infér kommunalvalet september

Att policyn FNI inforts 2014 & i samband med att Valmanifest infér
Helt under mandatperioden beslutet togs i kommunalvalet 2014
uppfyllt kommunfullméktige mars 2014 (UPPFYLLD) eller

(UPPFYLLD) lokaltidningen
(UPPFYLLD)
Delvis Att Gtgdrder for att minska Partiernas hemsidor
avfall inférts under Endast vid ett av tillféllena

uppfylit mandatperioden (UPPFYLLD)

Tabell 3. Sammanfattande 6versikt: Uppfyllda kriterier for Anticipatory representation i fallet FNI

Att inférandet av en beteendestyrande policy som FNI gatt via Anticipatory representation ar
inte heller det helt ovdntat. Mansbridge (2011) havdar sjalv att det ar vanligt att politikerna ser
pa ansvarsutkravandet som ett framtida ansvar infor véljarna i kommande val, snarare an att
foregaende vals 16ften ska uppnas. Av Anticipatory representations tva olika delar (att
politikerna antingen genomfér de beslut de tror att valjarna kommer uppskatta eller att de
forsoker Overtyga véljarna att de inforda besluten ar i linje med deras preferenser) sa skulle jag
kategorisera kommunikationen kring FNI som av det senare slaget, da vi redan konstaterat att
det finns en generell motvilja mot beteendeférandrande policys hos allmanheten. Genom att
kommunicera ut inférandet av FNI har politikerna forsokt att 6vertyga medborgarna om att FNI
ar ett positivt beslut som alla borde uppskatta. Politikerna lyfter t.ex. upp att FNI gjort det
enklare for konsumenten samtidigt som det ar bra fér miljon, men lagger inte fokus pa de hojda
avgifterna som det innebar att inte valja FNI som abonnemang och att systemet ar

beteendestyrande i sig (Nya Moderaterna Mélndal, 2014a).

Som koppling till Anticipatory representation ar det intressant att de partier som fattat beslutet
att infor FNI blir av med den styrande makten i kommunen i det efterféljande valet. Daremot
kdnns det inte helt rimligt att anta att FNI-beslutet spelat en avgdrande roll i valforlusten. Dels
sa radde det en allmén trend i landet dar borgerliga partier gick tillbaka i valet 2014. Dessutom
hade Fastighetsnéra insamling inte borjat implementeras vid tiden fér valet 2014. Aven fast

beslutet togs 2014 och politikerna kommunicerat ut detta sa verkar inte den allmanna debatten
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kring FNI ha tagit fart forran efter implementeringen tagit fart hosten 2016 (Forslund 2016, 18
oktober; MéIndals-Posten 2016, 13 oktober).

6.3 Avslutande slutsatser

Sker det offentligas styrning av medborgarnas beteende inom ramarna for valdemokratins
kdarnmekanismer nar det kommer till miljopolicys? Inférandet av Fastighetsnara insamling i
Molndals stad har enligt denna studie gjort just detta, via Anticipatory representation. Huruvida
detta ar generellt for beteendestyrande miljopolicys i stort gar inte att avgora endast baserat pa
denna studie. For detta kravs fler studier av liknande fall av offentlig styrning av medborgarnas
beteende, for att se om dessa inforts inom valdemokratins kirnmekanismer. Fér framtida studier
bor analysverktygets kriterier for Mansbridges (2003) begrepp Promissory och Anticipatory
representation utvarderas. Detta har varit ett forsta forsok till att operationalisera dessa
begrepp, fler och mer djupgaende forsék bor goras i framtiden. For framtida forskning hade det
dven varit intressant att undersoka ett fall dar styrningen av medborgarnas beteende ar betydligt
starkare an i fallet FNI. Man kan tanka sig att det skulle ha blivit svarare for politikerna att via
Anticipatory representation fa medborgarna att acceptera en policy som hade paverkat

medborgarnas livsstil mer patagligt an vad FNI har gjort.

Att en beteendestyrande miljopolicy som FNI verkar ha gatt att infora i linje med valdemokratins
kdarnmekanismer skulle kunna ses som ett motbevis mot Jagers (2005) kritik mot demokratiers
mojlighet till att genomfora effektiv miljopolitik. Anticipatory representation kanske kan ses som
det kryphal som behovs for att beteendestyrande miljépolicys samtidigt ska kunna vara
demokratiskt legitima. | anslutning till detta sa ar FNI-beslutets bakgrund extra intressant, och
framforallt dess koppling till politiskt beslutade miljomal. Till skillnad fran partiernas valmanifest
ar de atgarder som foreslas i miljomalen konkret inriktade pa att fa till beteendeférandringar hos
medborgarna. Hur stor del av kommuners beteendepaverkande miljépolicys har sitt ursprung i
styrande miljémal? Hur stor mojlighet har medborgarna att paverka innehallet i dessa miljomal?

Detta ar en demokratifraga som bor undersokas narmare i fortsatta studier.
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