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Abstract

Denna uppsats dmnar bringa ljus dver hur det kan komma sig att en hallbarhetsméassigt
framgangsrik stat som Sverige eventuellt kan ha problem med att implementera
klimatanpassningatgédrder. Studiens syfte ar att undersoka hur lokalpolitiker i hdgexponerade
kommuner uppfattar klimatanpassning av dricksvattenforsorjningen som politisk fraga
relaterat till sitt eget ansvar. Uppsatsen dr en kvalitativ intervjustudie vars fynd tyder pa att det
ansvar lokalpolitiker kdnner for klimatanpassning av dricksvattenforsorjningen tycks
innehalla en strategisk dimension av ansvar, men att denna inte relateras direkt till
klimatanpassning av dricksvattenforsorjningen. Denna uppfattning av ansvar antas kunna
paverkas av en preferens for mitigationsatgirder och kortsiktiga politiska intressen. Utifran
resultaten dras slutsatsen att en tydlig ansvarsfordelning i frdgor av denna typ ar viktig och att
klimatanpassningsfragor kan std infor ett legitimitetsproblem.

Nyckelord: Risk, ansvar, lokalpolitik, informantintervjuer.
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1. Inledning

I en tid da klimatforandringar i allt stérre utstrackning blir verklighet blir ocksé arbetet for att
minska konsekvenserna av dessa allt mer aktuella. Pa global nivé har dessa fragor ldnge varit
pa agendan, men déir 1987 ars publikation av FN-rapporten Var Gemensamma Framtid
(Forenta Nationerna, 1987), populdrt ocksa kdnd som Brundtlandrapporten, kan anses
markera borjan pa hdllbarhetsarbetet som vi kdnner det idag. Hallbarhetsfragor hanteras dock
inte enbart pd global niva, utan kriver att sdvél nationell som lokal nivé ocksa involveras for
att kunna uppna ett framgangsrikt hallbarhetsarbete. Jaimfort med andra stater anses Sveriges
hallbarhetsarbete hora till det internationella toppskiktet, bland annat med en tredjeplats i
Environmental Performance Index (EPI) 2014 (Hsu et al., 2014). Sverige tycks dessutom ha
en sjdlvbild som pionjér i det internationella miljoarbetet (Granberg och Elander, 2007), dér
exempelvis Overimplementering av utsldppsmal kan nimnas som exempel pa detta. I Sverige
har dessutom Vistra Gotalands 14n pekats ut som den region som i framtiden kommer att bli
mest utsatt av framtida klimatforandringar (Kéllerfeldt et al., 2012, s. 42), vilket ocksa
foranleder att omfattande atgérder pa savil regional som lokal niva behdver implementeras i
denna region.

En av de viktiga samhallsfunktioner som i framtiden kommer att paverkas av
klimatfordndringar ar dricksvattenforsorjningen. Fran statligt hall 14ggs stor vikt vid
dricksvattnet i rapporter En trygg dricksvattenforsorjning, dar dricksvattnet beskrivs som “en
grundldggande forutsdttning for samhdllets funktionalitet” (SOU 2016:32, s. 137). Vidare
identifieras ocksa klimatforandringar som ett av de grundldggande hot som paverkar
dricksvattenforsorjningen. Exempel pé effekter fran dessa véntade klimatfordndringar ar 6kad
nederbord, risk for jordskred och fororeningar av vattnet (SOU 2014:53; SOU 2015:51; SOU
2016:32). Dessa typer av effekter kan f4 konsekvenser i form av avbrott i vattenintaget hos
reningsverken i Gota Alv, vilket i forlingningen innebir att de drygt 700 000 personer
(Boholm & Prutzer 2017, s. 10) i Véstra Gotalandregionen som dr beroende av detta
dricksvattenintag drabbas. Detta gor alltsa att Sverige star infor en utmaning som innebér att
ett av de basala behoven for ett fungerande samhaélle hotas av klimatforandringar; en
utmaning som i synnerhet ar aktuell i Véstra Gotalandregionen med tanke pa dess framtida
utsatthet for klimatforandringarnas effekter.

Intuitivt ar det rimligt att anta att ett land som Sverige med sitt framgéngsrika
hallbarhetsarbete skulle kunna hantera detta problem pa ett tillfredsstillande sitt, men
rapporter fran bade nationellt och regionalt héll har visat p4 att det finns en diskrepans mellan
de klimatanpassningsatgirder' som foreslas for dricksvattenfrsorjningen och vilka &tgirder
som de facto vidtas for att ta itu med denna problematik (Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn
2014:40; SOU 2016:32, s. 134 f). Har finner vi ett intressant paradoxalt samband som &r vért
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att undersoka, dér ett foregdngsland inom hallbarhet tycks misslyckas med att vidta
hallbarhetsatgérder.

I kontexten for den regionala och lokala dricksvattenforsorjningen dr det kommunerna som
kan anses sté i centrum. Detta pd grund av att kommuner enligt Lagen om allménna
vattentjinster dr ansvariga for dricksvattenforsorjning inom kommunen (SFS, 2006:412),
vilket innebar att kommunfullmiktige, som innehar den beslutande makten i kommunerna,
har en central roll for vilka dricksvattenrelaterade atgirder som vidtas. Med diskrepansen
ovan i dtanke, att de atgérder som foreslds i nationella och regionala utredningar inte tycks
implementeras pd kommunal niva, dr det alltsd mojligt att detta problem har en
kommunalpolitisk dimension. I ljuset av tidigare forskning, dir bland annat Hjerpe et al.
(2014) papekar att klimatanpassning uppfattas som teknisk och apolitisk av just lokalpolitiker,
skulle detta kunna innebira att lokalpolitiker har ett formellt ansvar for
dricksvattenforsdrjningen, men att detta ansvar inte bejakas av dem sjilva. Det skulle darfor
kunna finnas en skillnad mellan det formella ansvar som ges till politiker och hur politikerna
sjdlva upplever sitt ansvar. Denna studie tar fasta pa denna mgjliga skillnad mellan formellt
och upplevt ansvar och d&mnar alltsa undersoka hur lokalpolitiker ser pd sitt ansvar i arbetet
med klimatanpassning av dricksvattenforsorjning. Studien kommer att genomforas i Véstra
Gotalandsregionen, dir det finns incitament att vidta sddana atgirder. Detta pa grund av att
det ar den region i Sverige som forvéntas bli mest paverkad av klimatférdndringar. Uppsatsen
hoppas att bidra med insikt om hur en stat som normalt sett tycks vara en av de bésta i varlden
pa hallbarhet mgjligen kan ha svarigheter med att vidta nddvéndiga héllbarhetsétgiarder pa
lokal niva, d&ven om klimatmaéssiga incitament att vidta sddana finns.

1.1 Bakgrund: Dricksvattenforvaltning i Sverige

Ansvaret for den svenska vattenforvaltningen och miljoarbetet delas av en rad olika aktorer
med olika roller och ansvar. Nedan presenteras de huvudsakliga aktdrerna och vilket ansvar
dessa har i dricksvattenforvaltningen. Géillande dricksvattenforvaltning och miljoforvaltning
ar det viktigt att skilja dessa at eftersom de ofta dr organisatoriskt atskilda, dar miljofragor
generellt hanteras av andra institutioner, &ven om dessa fragor ofta berdr varandra. De
organisatoriska utmaningarna for miljoarbete och dricksvattenforsorjning behandlas mer
utforligt nedan.”

P& nationell niva dr Livsmedelverket ansvarig myndighet for samordning av
dricksvattenfragor, sarskilt nér det giller anpassningar till klimatfordndringar samt kris- och
beredskapsplanering géllande dricksvattenforsorjning (SFS 2009:1426). Livsmedelverkets
arbete med dricksvatten utgar ifran EU:s dricksvattendirektiv (Dir. 98/83/EQG), dir det
uppstills minimikrav for dricksvattenkvaliteten, men dér ocksa enskilda medlemsldnder kan
stdlla hogre nationella krav. Detta direktiv finns i sin tur inforlivat i Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30). Ur ett regionalt och lokalt perspektiv dr Sveriges 20
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lansstyrelser och 290 kommuner de centrala aktorerna, dir kommuner har en hog grad av
sjalvstandighet i enlighet med det kommunala sjélvstyret. Géllande dricksvattenforsorjning &r
kommuner enligt Lagen om allménna vattentjanster (SFS 2006:412, 1, 6 §§) skyldiga att forse
invanarna med dricksvatten “i ett storre sammanhang, om det behéovs med hdnsyn till skyddet
for mdnniskors hdlsa eller miljon”. Lansstyrelsernas ansvar i detta bestar i att utdva tillsyn
over den verksamhet kommuner har ansvar for (ibid., 51 §). Detta gor att det pa lokal niva ar
kommunerna sjdlva som ansvarar for dricksvattenforsorjningen och att respektive lansstyrelse
kontrollerar att detta gors enligt gdllande nationella bestimmelser.

I och med kommunerna i stor utstrackning kan bestimma sjdlva hur dricksvattenforsorjningen
ska organiseras s kan denna organisation se olika ut frdn kommun till kommun. Gemensamt
for samtliga organisatoriska 16sningar for dricksvattenforsorjningen ar dock att dessa grundar
sig pd politiska beslut, vilket gor kommunfullméktige till den instans som ytterst bestimmer
hur organisationen ska se ut. Nér det giller den praktiska driften och produktionen av
dricksvatten ligger i vissa fall dricksvattenforsorjningen under ett kommunalt bolag, dar
styrelsen i bolaget &r politiskt tillsatt, medan det i andra fall dr fackforvaltningen i kommunen
som ansvarar for dricksvattenforsorjningen. Ett tredje alternativ &r att en kommun som saknar
dricksvattenproduktion later en annan kommun sté for produktionen for att sedan kopa in
dricksvattnet till sin egen kommun. Till skillnad fran andra samhallsfunktioner som
kommuner ansvarar for, s& finansieras dricksvattenforsdrjningen genom avgifter istéllet for
skatter. Storleken pa avgiften bestims av kommunfullméktige, men fér inte 6verskrida
kostnaden for att ordna och driva VA-anldggningen (ibid., 30 §).

Utover de tre offentliga aktorer som huvudsakligen ansvarar for dricksvattenforsdrjningen pé
nationellt, regionalt och lokalt plan finns det ocksé ett antal andra aktdrer som dr inblandade 1
Vistra Gotalandsregionen: Svenskt Vatten, som dr branchorganisation for VA-
organisationerna i Sverige; Havs- och Vattenmyndigheten; Gota Alvs vattenrad, (regionalt
samverkansorgan for vattenresurserna i Gota Alv); Goteborgsregionens kommunalforbund
(samverkansorganisation for 13 kommuner i Véstsverige), for att ndmna nigra. Utover detta
tillkommer ocksa enskilda verksamhetsutovare och andra vattenorganisationer som pé olika
sitt dr involverade i arbetet med dricksvattnet. Sammanfattningsvis kan sdga att

dricksvattenforvaltning &r ett komplicerat omrade dir manga aktorer och intressen ar
inblandade.



2. Teor1 och tidigare forskning

Nedan ges en redogdrelse for den forskning och de rapporter som é&r relevanta for denna
uppsats. Kapitlet borjar med en genomgang av globalt vedertagna definitioner inom hallbarhet
och fortsétter sedan med ett antal rubriker som behandlar tidigare forskning. Dessa bestar av
klimatmadssiga risker som é&r relaterade till dricksvattenforsorjning, riskhantering, varpa tva
rubriker under vilka uppsatsens centrala delar behandlas: hur ansvarsbegreppet ska forstés i
relation till risk och vilka faktorer som kan tinkas paverka detta ansvar. Slutligen behandlas
hur tidigare forskning och teorier ligger till grund for uppsatsens syfte och fragestéllningar.

2.1 Hallbarhet: mitigation och klimatanpassning

Publikationen av rapporten Vdr Gemensamma Framtid anses pa ménga sétt vara borjan pa
miljoforskningen som vi kinner den idag genom att popularisera begreppet hdllbarhet, dér
detta begrepp definieras enligt foljande:

“Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs”
(Forenta Nationerna, 1987)

I begreppet hdllbarhet finns det ocksa ett tredimensionellt perspektiv som innehéller social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Dessa tre dimensioner behover tas i beaktande nir
hallbarhetsarbete tillimpas i praktiken.

International Panel on Climate Change (IPCC), grundat 1988 av Meteorologiska
Virldsorganisationen och FN:s miljoprogram (UNEP), har genom aren publicerat ett antal
inflytelserika rapporter géllande hallbarhet, dir de bland annat menar att hillbarhetsarbetet
generellt brukar delas in i tvd kategorier av atgérder: mitigation och anpassning. Mitigation
syftar 1 det har sammanhanget i forsta hand pa minskningar av utslédpp av vaxthusgaser som
paverkar atmosféaren och definieras av IPCC som:

“A human intervention to reduce the sources or enhance the sinks of greenhouse
gases” (IPCC, 2014, s. 125)

Den andra kategorin avser samhéllelig anpassning till vintade eller aktuella
klimatfordndringar:

“The process of adjustment to actual or expected climate and its effects. In
human systems, adaptation seeks to moderate or avoid harm or exploit
beneficial opportunities. In some natural systems, human intervention may
facilitate adjustment to expected climate and its effects.” (IPCC 2014, s. 118)

Sadana atgarder skulle ur ett dricksvattenperspektiv exempelvis kunna vara barridrer som
skyddar mot havsnivaéhdjning, 6versvimningsséikra byggnader, installation av flodskydd eller
minskad andel asfalterad mark for att underlitta hantering av dagvatten.



2.2 Klimatforindringar och dricksvatten

Klimatforandringar ger upphov till olika pdverkan pa en rad olika samhallsfunktioner —
déribland ocksa dricksvattenforsorjningen, men de prognoser som forutsdger hur omfattande
konsekvenserna av klimatfordndringarna kommer att bli priaglas av en osikerhet som bottnar i
den mangfald av faktorer som involveras av klimatférandringar. De mojliga globala risker

som ndmns av IPCC involverar torka, 6kad nederbord, hogre temperatur och extremt vider
(Bates et al., 2008).

For dricksvattenforsorjningen i Gota Alv innebir detta att det finns risker med
dricksvattenforsorjningen relaterade till klimatforandringar, ndgot som ocksa har papekats av
flertalet nationella och regionala utredningar (SOU 2014:53; SOU 2015:51; SOU 2016:32;
Killerfeldt et al., 2012). Riskerna i omradet kring Gota Alv bedoms vara dkad nederbord,
hogre medeltemperatur och stigande havsnivéer, dir dessa risker i sin tur far andra
konsekvenser i form av exempelvis sjukdomsspridning, 6versvimning och jordskred.

De 6kade dversvamningarna och nederborden bedoms medfora en 6kad risk for jordskred.
Detta sker nir kraftiga regnfall eller 6versvimningar far som foljd att torrskorpa i marken
bryts loss och en stdrre sammanhingande jordmassa kommer i rérelse. Gota Alvdalen bedoms
redan idag ha en benédgenhet for jordskred; en risk som alltsé ytterligare bedoms 6ka i och
med klimatforindringarna (Killerfeldt et al., 2012, s. 33 f). Jordskred kring Gota Alv far
konsekvenser i form av forstord infrastruktur, men kan ocksa utgora en risk for
dricksvattenfdrsdrjningen i och med att fororenade sedimentlager lings Géta Alv kan
forflyttas ned i dlven och pé det séttet fororena dricksvattenintaget. P4 samma sétt kan bade
oversvamningar och jordskred ge upphov till spridning av sjukdomar och skadliga organismer
(Hunter. 2003). Vidare beddms ocksa saltvattenintringning i Gota Alv fran framtida
havsnivahdjning vara en risk som kan péverka dricksvattenforsorjningen sé till vida att
saltvatten som tranger in i Gota Kanal fran havet gor vattnet vid dricksvattenintaget otjanligt.
Klimatforandringar kan forutom detta ocksa innebéra indirekta effekter pa
dricksvattenforsdrjningen, dir exempelvis 6kad anvéndning av pesticider i jordbruk och dess
avrinning till bade grundvatten och ytvatten beddms kunna fororena dricksvattenintaget
(Emelko et al., 2011).

P& grund av dessa risker menar forskning att det behovs skydd och mitigationsatgarder for att
bygga upp en kraftigare beredskap for dessa risker (Boholm & Prutzer, 2017, s. 7). Bland
annat foreslas mer effektiva och frekventa métningar av fororeningar som kan vara potentiella
hot for ménsklig hilsa och att dessa fragor behdver adresseras av lokala beslutsfattare (Jung et
al., 2014). Fran regionalt héll i Vistra Gotaland har det identifierats att
klimatanpassningsétgirder kring Gota Alv behdver goras for bland annat byggnader, vigar
samt vatten- och avloppssystem (Killerfeldt et al., 2012, s. 45 ).

Klimatforandringar vintas alltsa vara nagot som paverkar dricksvattenforsdrjningen savil
globalt som regionalt i Vistra Gotaland. Detta gor att bade planering och investeringar
kommer att behdvas (Wols et al., 2016). De huvudsakliga riskerna som kan tdnkas paverka
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dricksvattenforsdrjningen i Vistra Gotaland och Gota Alv involverar 6kad nederbord, hogre
medeltemperatur och stigande havsnivéer. Dessa véntas i sin tur ge upphov till 6kad risk for
saltvattenintringning, jordskred och dversvamningar med risk for fororeningar och
smittspridning som foljd. Aven indirekta effekter bedéms kunna paverka
dricksvattenforsorjningen i form av 6kade pesticidutslépp fran akermark. Bade tidigare
forskning och regionala rapporter har identifierat och foreslagit mojliga atgirder for att
hantera dessa risker.

2.3 Dricksvatten och riskhantering

Begreppet risk kan innehélla flera olika dimensioner beroende pa vad som asyftas, ndgot som
ocksé gor att risk kan definieras pa ett flertal olika satt. Det kan exempelvis handla om risk i
monetira termer eller relaterat till socioekonomiska konsekvenser, men generellt dr det dock
mojligt att forsté risk genom att tre elementira fragor stélls (Lindhe, 2010, s. 10):

e Vad kan hinda?
o Hur sannolikt ar det?
e Vilka ir konsekvenserna?

Baserat pa dessa fragor kan sedan beslutsfattare vidta atgirder beroende pé hur risken
vérderas. Ytterligare en fraga som aktualiseras nér risk diskuteras ar “Hur sikert ar sékert
nog?”’ (Fischhoff et al., 1978), som i ett klimatanpassningsperspektiv kan forstas som de
avvagningar man tvingas gora mellan osikra konsekvenser fran klimatforandringar och hur
omfattande klimatanpassningsatgédrder som ska vidtas. Samarbetsfragor blir ocksé aktuella nir
klimatanpassningsatgirder och risk diskuteras. Detta pa grund av att klimatanpassningen ger
upphov till utmaningar som tenderar vara savil geografiskt som institutionellt
gransoverskridande. Denna typ av riskhantering som involverar ett storre antal aktdrer brukar
kallas for risk governance; ett begrepp som ir relevant nér klimatanpassning av
dricksvattenforsdrjning i Gota Alv diskuteras. Detta innebir att det stélls krav pa savil
politiska institutioner som forvaltning att initiera samarbete inom ramen for riskhantering och
klimatanpassning (Karlsson 2009, s. 5).

I omrédet kring Gota Alv har det gjorts flertalet studier gillande riskhantering. Bendz (2016)
ir ett exempel pa detta, dir politiker och tjinstemin i sju Gota Alv-kommuner intervjuats om
deras syn pa risk governance relaterat till dricksvattenfrdgor. Resultaten pekar pa att
samarbete fOr att hantera dricksvattenrelaterade risker inte nddvandigtvis behdver forekomma,
dven om det finns uppenbara fordelar att gora detta. Detta tros ha sin forklaring i oklar
ansvarsfordelning, egenintresse samt att misstro tycks prégla instillningen till samarbete.
Aven Boholm och Prutzer (2017) har genomfdrt en intervjustudie som undersokt hur svenska
experter uppfattar risk relaterat till dricksvatten och klimatforandringar. I studien framhalls att
experter 4r medvetna om de risker som finns, men att ett hinder till varfor
klimatanpassningsatgirder inte vidtas ar att dessa fragor inte tycks tas upp pa politisk niva.
Losningen pé problematiken anses vara 6kad kunskap inom organisationen, effektivare



samarbete kring dricksvattenfragor och en tydlig ansvarsfordelning. For att astadkomma detta
lyfts tillit fram som en nyckelfaktor.

Ett annat relaterat och frekvent forekommande begrepp i riskforskningen &r sdrbarhet. Denna
kan forstds som en av de inneboende komponenterna i risk och syftar pd de interna faktorerna
i systemet, exempelvis hur vil ett reningsverk ar rustat mot kraftigt regnfall, istillet for
externa faktorer, som i det hdr exemplet hade varit sjdlva regnfallet (Aven, 2007). Jonsson et
al. (2012) har i en fallstudie av tvd kommuner lings Gota Alv undersokt hur stider hanterar
klimatmadssig sérbarhet. I studien papekas det att forvaltningens fokus behover skifta fran ett
fragmenterat forhallningssétt till ett mer integrerat perspektiv pa sédvil klimatanpassning som
hallbarhet i ovrigt. Detta dr ndgot som anses kunna gynna den lokala forvaltningens arbete
med klimatanpassning bortom det lokala styret.

De punkter som lyfts inom tidigare forskning inom risk &r framfor allt relaterade till ett
inkluderande samarbete mellan aktorer, samt att detta samarbete behdver priglas av
omsesidigt fortroende. Detta for att det tycks ligga i samtliga aktorers intresse att samarbeta i
arbetet med klimatanpassning, men att detta nddvéndigtvis gors d4ven om incitament finns.
Det papekas dven att riskhanteringen kring Gota Alv paverkas av att klimatanpassningsfragor
inte tycks adresseras fran politiskt hdll. En annan poéng som lyfts av tidigare forskning
tangerar vikten av ett tydligt definierat ansvar som en faktor for att pd ett tillfredsstidllande sétt
hantera risker kopplade till dricksvattenforsorjning.

2.4 Ansvar

Anthony Giddens fastslog 1990 att “Risk is always related to security and safety. It is also
always connected to responsibility”. Han fastslog dven att ansvar &r ett svardefinierat och
mangfacetterat begrepp som & ena sidan kan forknippas med kausalitet och dgande av en
handling, men & andra sidan ocksé kan vara forknippat med en etisk skyldighet att handla
(Giddens 1990, s. 8). I en studie som undersoker nederldndsk 6versvimningsprevention av
Neuvel och van den Brink (2008) belyses olika typer av ansvar. Hér tas det fasta pd Giddens
definition av ansvar, men det gors ocksa en distinktion mellan passivt och aktivt ansvar som
av forfattarna formuleras som accountability respektive commitment, som i sig hanterar tva
olika aspekter av ansvar: Passivt ansvar, eller accountability, ar externt ansvarsutkravande;
alltsd formagan att bli belonad eller bestraffad for sina handlingar av tredje part, medan aktivt
ansvar, eller commitment, ar en pliktkénsla gentemot sérskilda handlingar eller uppgifter.
Studien pekade pa att otillrickligt passivt ansvar gjorde att beslutsfattare inte heller kinde
aktivt ansvar att vidta preventiva atgirder mot dversvimningar och visade pé hur ett bristande
ansvarsutkravande kan paverka beslutsfattares agerande (ibid., s. 877).

Omradet runt Gota Alv karaktiriseras av en administrativ och organisatorisk fragmentering
(Karlsson, 2009), varfor ocksa fragor kring ansvar och ansvarsutkrdvande blir relevanta att
behandla nir dricksvattenforvaltningen i detta omrade berdrs. Som nimns ovan identifieras ett
antal risker och hur dessa hanteras beror i stor utstrickning pa samarbete och fortroende
mellan de inblandade aktdrerna. En annan aspekt av riskhanteringen ér ansvaret och
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ansvarsutkravandet i arbetet med riskhantering och klimatanpassning, ndgot som flertalet
ganger har lyfts fram som sérskilt viktigt i frigor som ror klimatfordndringar (Betsill &
Bulkeley, 2007; Naess et al., 2005; Neuval & van der Brink, 2009; Storbjork, 2007).

Karlsson (2009) har genomfort en intervjustudie som undersokt hur ansvaret kring
riskhantering av tre olika identifierade risker (6versvimning, jordskred samt dammkollaps)
uppfattas av inblandade aktorer. Karlsson menar exempelvis att oavsett vilken typ av risk som
identifierades och hanterades av inblandade aktorer, tycks den ansvarsfordelningen vara nigot
som var av stor betydelse. Ansvaret och ansvarsutkriavandet upplevdes ofta som oklart och
tvetydigt, vilket fick som f6ljd att vissa kommuner drog nytta av det oklara ansvaret, medan
andra blev lidande av det pa grund av bristande vigledning (ibid., s. 27). Studien framhaller
ocksa att det kan finnas en skillnad i formellt och informellt ansvar; att det formella ansvaret
ar forhandlingsbart mellan inblandade aktdrer och att det i praktiken inte nodvéandigtvis
behover folja det ansvar som formellt har upprittats (ibid.).

Ytterligare en fallstudie i en svensk kontext (Storbjork, 2007) har undersokt hur, nédr och
under vilka forutsittningar som klimatanpassning sker. Fynden visar pa en uppfattning hos
kommuner dir ndgon annan forvintas ta ansvar och genomfora klimatanpassningsatgérder,
dven fast kommunerna sjélva ar ansvariga for dessa fragor (ibid., s. 467). Hér tas aterigen den
mdjligt oklara ansvarsfordelningen upp som en viktig faktor som paverkar implementeringen
av klimatanpassningsatgirder pa ett negativt sétt.

Sammanfattningsvis kan sdgas att ansvar dr intimt kopplat till hur klimatférdndringar och
klimatanpassningatgédrder hanteras, men ocksa att det dr ett komplext begrepp som adr mojligt
att definiera pd manga olika sitt. En definition involverar passivt och aktivt ansvar och kan
delvis forklara varfor beslutsfattare agerar pa ett visst sitt gillande klimatanpassningsfragor.
Tidigare forskning menar ocksa att oklar ansvarsfordelning kan ha en negativ inverkan pa
implementeringen av klimatanpassningsédtgirder pé lokal niva.

2.5 Klimatanpassning pa lokal niva i samspel med andra fragor

Till skillnad fran mitigation sa anses klimatanpassning i manga fall vara lokalt baserad
(Granberg & Elander, 2007). Trots detta tycks lokal politik i storre utstrdckning handla om
mitigationspolitik. Granberg och Elander (ibid.) papekar detta i en studie som undersékt hur
svenska kommuner hanterar hallbarhetsfrdgor. Mojligheten att pd lokal nivd paverka
utslédppen av vixthusgaser anses vara minimal, ndgot som enligt dem borde ge incitament for
att vidta klimatanpassningsatgérder. Utover detta anses ocksa foljderna av att inte vidta
klimatanpassningsatgirder fa allvarligare konsekvenser pa det lokala planer i form av
oversvamningar och andra naturkatastrofer, vilket ocksd borde motivera fler atgirder av
denna typ. Fynden i studien pekar dock at motsatt hall — att mitigationsatgérder prioriteras
over klimatanpassning. Detta beskrivs av forfattarna som paradoxalt, med tanke péa den
mikroskopiska mojligheten att pd lokal niva paverka utsldpp fran viaxthusgaser (ibid., s. 545
f). Detta beskrivs ocksa som paradoxalt, med tanke pa hur viktiga klimatanpassningsatgarder
bedoms vara for att forhindra lokala naturkatastrofer.
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Det finns dven andra studier som pekar i samma riktning — att mitigation foredras framfor
klimatanpassning (Bulkeley, 2010; Hjerpe et al., 2015). Hjerpe et al. (ibid.) menar exempelvis
i sin studie om hur lokalpolitiker uppfattar sin roll i férhallande till klimatférédndringar, att det
finns fA institutionella incitament for lokalpolitiker att vidta klimatanpassningsatgérder, vilket
far som f0ljd att mitigationspolitik blir mer frekvent forekommande. Hjerpe et al. menar
ocksé att mitigation anvénds som ett medel for att visa pd medvetenhet om
klimatférdndringar, medan klimatanpassningen inte pa samma sétt dr en attraktiv politisk
fraga. Utover detta, att mitigation tycks ha en mer framtriddande roll &n klimatanpassning,
visar ocksa ron fran Hjerpe et al. (ibid., s. 856) att det finns en mer framtradande uppfattning
om klimatanpassningen som apolitisk och teknisk, snarare én en strategisk fraga for politiker
(ibid., s. 856), vilket ocksé kunna vara ett omrade som dérfor negligeras av beslutsfattare.
Liknande tankar aterfinns ocksé hos Klein et al. (2015), som i en fallstudie i Helsingfors
kommer fram till att utformningen och implementeringen av anpassningséatgirder ses som
nagot apolitiskt och ndgot som experter snarare én politiker 4gnar sig at.

Kortsiktiga beslut brukar nimnas som tdnkbara anledningar till det ar svart att legitimisera
politiska beslut som genererar samhéllsnytta pa lang sikt. I denna problembeskrivning passar
klimatanpassningen in. Sdvil Hjerpe et al. (2015) som Runhaar et al. (2012) menar att en av
anledningarna till att klimatanpassningen inte ges lika stort utrymme kan bero pa
konkurrerande, mer kortsiktiga intressen. Klimatanpassning kraver ofta storre investeringar i
infrastruktur och mojligt kostsamma omorganiseringar. Detta, kombinerat med de langa
tidshorisonter som ofta klimatanpassningar har, gor att incitament for att dgna sig it fragor
med kortare tidshorisonter och mer direkta effekter ar tdnkbara faktorer till varfor
klimatanpassning inte dr lika framtrddande pa agendan. Vidare podngterar sdvil Hjerpe et al.
(2015) som Bulkeley (2010) dessutom att klimatpolicy i storre utstrackning tycks handla om
mitigation snarare dn klimatanpassning.

Klimatanpassningen pé lokal nivé tvingas alltsé att konkurrera med en méngfald av intressen.
Pa kommunal niva finns det exempelvis fragor om forskola, dldreomsorg och utbildning som
mojligen kan anses vara mer attraktiva fragor 4n klimatanpassningen (Hjerpe et al., 2015, s.
857). Vissa ron tyder till exempelvis pé att klimatanpassningsfrdgan ses som apolitisk och
teknisk och att den dérfor har svart att hdvda sig gentemot mitigationen som av politiker tycks
vara ett mer handfast styrmedel for att adressera klimatforédndringar. Utdver detta bedoms
ocksé klimatanpassning paverkas negativt av mer kortsiktiga politiska intressen, vilket gor att
investeringar som ger avkastning pé sikt inte prioriteras.

2.6 Teorins anvindning i studien

Vi kunde tidigare dra slutsatsen fran empirin att ansvaret for forvaltningen av dricksvatten
beror ett stort antal aktorer (Jonsson et al., 2012), varfor ocksa det integrerade samarbetet lyfts
fram som négot vitalt for att klimatanpassning ska fungera pa ett effektivt och
tillfredsstdllande sétt (ibid.). I och med att politiker fattar de beslut som ska implementeras av
forvaltning kan de spela en central roll i arbetet med klimatanpassning av
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dricksvattenforsorjning. Den bild av klimatanpassningsfrdgan som trader fram, ur ett
politikerperspektiv, dr att den mojligen inte ar av politisk natur, utan snarare anses vara
teknisk (Hjerpe et al., 2015). Detta borgar for en intressant undersékning av hur det stora
antalet aktorer, med den svara ansvarsfordelningen som f6ljd, samspelar med den mgjligt
apolitiska uppfattningen av klimatanpassningen. Kan det exempelvis vara si att politiker inte
anser sig ansvara for klimatanpassningen? Frén regeringshéll har det redan konstaterats att
klimatanpassningen av dricksvattenforsorjningen ér eftersatt (SOU 2016:32, s. 134 f). Det ar
saledes mojligt att detta dr ett symptom pa den eventuellt oklara ansvarsfordelningen och
uppfattningen om klimatanpassning som friga. Detta skulle dessutom ocksa kunna forklara
varfor dessa fragor inte tycks dgnas lika mycket uppmairksamhet.

Flertalet tidigare ron papekar ocksé att mitigationspolitik tycks prioriteras dver
klimatanpassning, dér mitigationen bland annat anses vara mer konkret dn
klimatanpassningsfragan. En annan dimension av samma problematik dr konflikten mellan
kort- och ldngsiktiga intressen. Kombinationen mellan dessa tva faktorer skulle tillsammans
kunna bidra till att forklara dynamiken mellan politik och klimatanpassning, men ocksa bidra
med insikt om hur 14nga tidshorisonter paverkar hur politiker prioriterar intressen.

Tidigare diskuteras dven hur Véstra Gotalandsregionen véntas blir mer paverkad av
klimatfordndringar 4n resten av Sverige. Detta ger ytterligare en dimension till vér studie
eftersom den klimatméssiga utsattheten ar ett tinkbart incitament till varfor det borde finnas
kunskap och en uppfattning om hur arbetet om klimatanpassningen av
dricksvattenforsorjningen ska se ut. Om kortsiktiga intressen ges foretrade at de langsiktiga
skulle det vara svart for politiska beslutsfattare att legitimisera, men framfor allt genomdriva
beslut som involverar klimatanpassning.

Det som denna uppsats onskar undersoka ér alltsd hur lokala politiker ser pa sitt eget ansvar
géllande klimatanpassning av dricksvattenforsorjning. Den tidigare forskningen har bidragit
med insikt om bade hur tjinstemin, experter och politiker ser pa klimatanpassning och hur
ansvaret och andra faktorer kan péverka denna syn. Tidigare studier har undersokt savil
hallbarhetspolitik i allménhet som klimatanpassning, men meningen med denna uppsats r att
undersoka politiska beslutsfattares uppfattning av ansvar i ett specifikt fall av
klimatanpassningen, ndmligen klimatanpassning av dricksvattenforsorjning. Med det som
ndmns ovan i atanke har tre huvudsakliga teman valts for uppsatsen:

e Politikerns sjélvupplevda ansvar;
e Mitigation eller anpassning samt
e Kortsiktiga intressen och klimatanpassning av dricksvattenforsorjning.

Det ér alltsa ténkbart att det finns ett samband mellan detta ansvar och kortsiktiga politiska
intressen, det vill séga att kortsiktiga intressen kan fordndra vilken bild lokalpolitikern har av
sitt ansvar for klimatanpassningen. Dértill onskar jag ocksd undersdka om lokalpolitik handlar
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mest om mitigation eller klimatanpassning. Detta eftersom dven kortsiktiga intressen kan
tankas ha en paverkan pa om klimatanpassningfragor adresseras av politiker eller inte.

2.7 Syfte och fragestillning

Uppsatsens syfte ar att beskriva hur lokalpolitiker i hdgexponerade kommuner® uppfattar
klimatanpassning av dricksvattenforsdrjningen, som en politisk fraga, relaterat till sitt eget
ansvar.

Forskningsfragorna for uppsatsen ér saledes:

e Hur ser lokalpolitiker i hogexponerade kommuner pa sitt ansvar i arbetet med
klimatanpassning av dricksvattenforsorjning?
Handlar lokal politik mest om mitigation eller anpassning?
Hur péverkar kortsiktiga intressen arbetet med klimatanpassning av
dricksvattenforsorjning?

*T sammanhanget syftar “hdgexponerade kommuner” pd kommuner som i framtiden véntas
bli mer paverkade dn andra av klimatforéndringar.
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3 Metod och material

Under denna rubrik redovisas uppsatsens metodval och diskussioner kring dessa. Kapitlet
inleds med att val av undersokningsmetod och uppsatsens urval behandlas. Déarefter foljer en
genomgang av det empiriska materialet for uppsatsen, en diskussion knuten till validitets- och
reliabilitetsaspekter samt en rubrik som resonerar kring etiska dverviganden.

3.1 Val av undersokningsmetod

I och med att uppsatsens syfte och fragestéllningar &mnar undersoka olika aspekter av
lokalpolitikers egna tankar kring sitt ansvar géllande klimatanpassning av
dricksvattenforsorjning sa kriaver det att vi pa ett djuplodande sétt kommer at enskilda
personers tankar kring specifika fragor. P4 grund av detta dr uppsatsen byggd pd material fran
semistrukturerade individuella respondentintervjuer (Esaiasson et al., 2017, s. 262; Ekengren
& Hinnfors, 2012, s. 83). Intervjumetoden valdes till formén for exempelvis en
enkdtundersokning pa grund av att den pa ett mer uttommande sitt bedomdes kunna besvara
forskningsfragorna. Detta pd grund av att samtalsintervjuer ger storre mojlighet till foljdfragor
och sédledes ocksé en storre mojlighet att kunna utrona detaljer och fa fram fler nyanser i
svaren hos respondenterna. Fragorna som stélldes intervjupersonerna var darfor 6ppna och
tanken var att ge dem stort utrymme att utveckla sina tankegéngar.

Intervjuerna strukturerades efter en intervjuguide (se bilaga 1) som behandlar uppsatsens tre
centrala teman:

e Politikerns sjilvupplevda ansvar;
e Mitigation eller anpassning? Samt
e Kortsiktiga intressen och klimatanpassning av dricksvattenforsorjning

Angéende platsen for intervjuerna var det en ambition att géra dessa pa en plats dér
intervjupersonen kunde kdnna sig trygg. Déarfor gjordes samtliga intervjuer pé arbetsplatsen
eller i hemmet.

3.2 Urval

Uppsatsens urval dr strategiskt till sin natur och &r det i och med att uppsatsens geografiska
avgrinsning fokuserar pa kommuner som fick sitt dricksvatten frin Gota Alv. Kommuner runt
Gota Alv valdes pa tva huvudsakliga grunder: den forsta har att géra med att Vistra
Gotalandsregionen (och Gota Alv) vintas bli mer utsatt for klimatfordndringar in andra
regioner i Sverige (Killerfeldt et al., 2012, s. 42); den andra for att Gota Alv har viktiga
samhéllsfunktioner, dir bland annat 700 000 personer ir beroende av
dricksvattenforsdrjningen frin Gota Alv (Boholm & Prutzer, 2017, s. 10). Savil mitigation
som klimatanpassning dr tvd amnen som far anses tekniska, vilket ocksa kriavde att
intervjupersonerna var tillrickligt paldsta for att kunna svara pa fragor i &mnet. Detta gjorde
att urvalet for uppsatsen gjordes fran politiker aktiva i den politiska fackndmnd som ansvarar
for dricksvattenforsorjningen i kommunen. Undantaget for fackndmnderna finner vi i
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intervjun med en representant fran Trollhdttans kommun, dir intervjupersonen dr aktiv i
styrelsen for det kommunala bolaget.

Gillande vilka kommuner som valts for uppsatsen har dessa valts pa grundval av att fa en
maximal variation (Esaiasson, 2017, s. 238) inom den relevanta gruppen for uppsatsen. Detta
gor att kommunernas geografiska placering, befolkningsméingd och huruvida de sjilva
producerar eller koper in sitt dricksvatten fran en annan kommun &r variabler som har varit
centrala for vilka kommuner som slutligen valts. Den geografiska aspekten dr relevant att
variera pd grund av att det ar tdnkbart att representanter lingre soderut — alltsa narmare Gota
Alvs utlopp i Kattegatt — har en annan uppfattning av de frigor som stills &n exempelvis en
representant fran Trollhdttans kommun, som dr den ldngst norrut beldgna kommunen for
uppsatsen och siledes ocksa nirmare Gota Alvs inlopp fran Vinern. Dessa skillnader kan till
exempel bero pa topologiska faktorer och i vilket ordning kommunerna i fraga far ta del av
vattnet i Gota Alv, dir exempelvis Lilla Edet tidigare har haft olyckor med jordskred och
darfor mojligen kan ha en storre kompetens gillande sddana fragor. Befolkningsméngden har
varierats eftersom det tdnkas finnas en storre kunskapsbas i storre kommuner och séledes
ocksé en storre medvetenhet om problematiken ddr. Samma princip har dven tillimpats
géllande huruvida kommunerna sjélva producerar sitt dricksvatten eller koper in det fran
nirliggande kommun, dir Ockerd kommun képer in sitt dricksvatten frin Géteborgs stad och
déarfor mojligen inte har samma kunskap om dessa fragor som dvriga kommuner. P4 dessa
grunder har alltsa foljande kommuner valts for uppsatsen, ansvarig fackndmnd eller
kommunalt bolag inom parentes:

e Trollhdttans kommun (Trollhdttan Energi AB)

e Ockerd kommun (Bygg och miljénimnden)

e Kungilvs kommun (Milj6é- och byggnadsndmnden)
e Lilla Edet (Milj6- och byggnamnden

e Goteborg Stad (Kretslopp och Vattennimnden)

Det totala antalet intervjuer som gjordes var sex stycken, dar fokus lag pa att samtliga utvalda
kommuner skulle representeras i form av dtminstone en intervju. Goteborgs Stad finns
dubbelt representerad i uppsatsen. Hir gjordes en avgriansning géillande antalet intervjuer som
skulle goras. Diskussionen som foregick urvalsavgriansningen handlade om vilka mdjliga
slutsatser som var mojliga att dra kontra méngden material. Bedomningen som gjordes, med
forhoppningen att kunna dra mer vilgrundade slutsatser frdn materialet, var att sex intervjuer
skulle ge upphov till en hanterbar dataméngd som i slutdndan skulle rendera i battre
forskningsresultat. Eftersom uppsatsen ifrdga dr kvalitativ bedomdes mingden material, alltsa
antalet intervjupersoner, vara underordnad mdjligheten att bearbeta materialet och dra
vélgrundade slutsatser sa lange ndgon form av teoretisk mittnad ndddes (Esaiasson et al.,
2017, s. 237), vilket foranledde valet att gora sex intervjuer istillet for ett storre antal. Detta
innebdr detta ocksa att uppsatsen inte har ndgra ambitioner att kvantifiera de tankemdnster
som uppvisas, vilket i forlingningen gor att uppsatsen inte heller har ndgra generaliserande
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ambitioner, utan avser att endast blottligga de tankemonster som uppvisas av
intervjupersonerna.

3.3 Empiriskt material

Det empiriska materialet bestar av att intervjuerna, efter intervjupersonernas uttryckliga
godkdnnande, spelades in och sedan transkriberades. Nir materialet sedan analyserades sé
kodades materialet om baserat pé de indikatorer som uppsatsen dmnar undersoka:
sjdlvupplevt ansvar; mitigation eller anpassning samt kortsiktiga politiska intressen. Utover
detta har ocksd minnesanteckningar fran intervjusituationen ocksa anvénts.

3.4 Validitet och reliabilitet

Forst och framst kommer under denna rubrik begreppsvaliditeten kring termen “ansvar” att
diskuteras. I operationaliseringar av teoretiska begrepp foreligger alltid en kronisk risk for lag
begreppsvaliditet (Esaiasson, 2017, s. 58). Operationaliseringen av ansvar har gjorts genom
att termen uttryckligen har anvints i intervjusituationen. Att gora pé ett sddant sétt [Amnar
saledes begreppet Oppet for tolkning hos intervjupersonen, som inte nédvandigtvis behover ha
samma uppfattning av begreppet ansvar som forfattaren eller andra personer har. Denna
problematik hanterades genom att flertalet fragor kring ansvar, kombinerat med fragor om
samarbete, stélldes till intervjupersonerna i en ansats att genom flera frdgor mita samma
fenomen — i detta fall uppfattningen om ansvar. En hogre begreppsvaliditet i det hir fallet, det
vill sdga en vedertagen och beprévad definition av begreppet ansvar hade kunnat ge mdjlighet
till djupare analys av materialet och mdjligen ocksé mer tillforlitliga och kontrollerbara
resultat, 1 och med att studien med storre enkelhet d4 hade kunnat replikeras. Diskussionen
kring begreppsvaliditet blev ocksa aktuell nér fragor kring begreppet miljo stélldes till
intervjupersonerna. Miljo innehaller fler aspekter &n just hallbarhetens mitigation och
anpassning, vilket fick som foljd att intervjupersonerna, sérskilt de som var aktiva i en
fackndmnd dér bygglovsfragor var frekvent forekommande, relaterade till miljon som en
bygglovs- eller bullerfrdga. Hér hade troligen med fordel ett begrepp som till exempelvis
hallbarhet kunnat anvéndas istillet for bade milj6 och hallbarhet

Den valda metoden ger ocksa upphov till en annat inherent validitetsproblem:
operationaliseringen av intervjuguiden. Ovan tangeras ocksa detta &mne, men det ar relevant
att diskutera att en intervjuguide per definition bidrar med en operationaliseringsproblematik i
och med att teoretiska begrepp har omformats till konkreta fragor for att det ska vara mojligt
att bygga ett samtal kring dem. Hér lades tonvikt vid det levande samtalet och fortroendet
mellan forfattaren och intervjupersonen, varfor teoretiska begrepp aktivt undvikits att
anvindas under intervjuerna. Av naturliga skil, det vill sdga pa grund av att dynamiken pa
samtalet i intervjusituationen méste beaktas, har inte raka fragor stéllts och inte heller raka
fragor forvéntats frn intervjupersonerna, utan tonvikten har legat vid att uppna en avslappnad
dialog mellan forfattaren och intervjupersonen dir fortroende ér ett centralt element.

Ytterligare en validitetsaspekt 4r mojligheten att intervjupersonerna inte limnar
sanningsenliga uppgifter. Ett konkret exempel pa detta &r fragan i intervjuguiden som géller
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vilka tidshorisonter som finns for miljoatgérder i kommunen, dér det mojligen kan ligga i en
politikers intresse att sdga att de har ett langsiktigt perspektiv och att mandatperioder eller val
inte spelar ndgon stdrre roll for vilken politik de viljer att fora. Aven om det ér personliga
tankemonster som vill undersokas &r det en risk att detta sjdlvintresse paverkar vilka svar som
ges 1 intervjusituationen. Det resonemang som fordes och botemedel som identifierades for
denna problematik papekas ovan och innebar att erbjuda intervjupersonerna anonymitet.
Reliabilitet i forhallande till uppsatsens metod kopplas i detta fall framst till forfattarens
noggrannhet vad géller intervjusituationen, kodning och analys av resultat. Denna
problematik har adresserats genom att intervjun har spelats in och kompletterats av
minnesanteckningar for forfattaren. Intervjuerna har sedan transkriberats noggrant for att
sedan kodas. Kodningen av resultaten har upprepats for att i storsta mdjliga mén fa
tillforlitliga resultat.

3.5 Etiska overviaganden

En grundldggande forskningsetisk princip ar att de personer som deltagit inte ska ga att
identifiera i uppsatsen. Aven om intervjupersonerna tillfrigades om anonymitet och ingen av
dem begirde detta, s& har intervjupersonerna inte nimnts vid namn i denna uppsats, utan
tilldelats epitet i form av “intervjuperson”. De d&mnen som hanterats under intervjuerna har
inte ansetts vara sérskilt kinsliga, men forfattaren har d&ndock valt att halla fast vid
anonymiteten hos intervjupersonerna och forfattarens stillning &r att namnen pa
intervjupersonerna inte ska gé att urskilja fran denna uppsats. Vidare har visst empiriskt
material uteldmnats pa grund av att det ansdgs vara for kénsligt for att inkluderas i uppsatsen.
Detta har fatt som konsekvens att materialet inte har transkriberats utan enbart finns inspelat.
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4. Resultat

Nedan kommer uppsatsens resultat att redovisas tematiskt efter uppsatsens tre
fragestdllningar, vilka ocksé har forekommit som teman i intervjuguiden. Foljaktligen bestar
detta kapitel av tre centrala delar:

e Politikens sjdlvupplevda ansvar;
e Mitigation eller anpassning? samt
e Kortsiktiga intressen.

Resultatframstéllningens tre delar ar i sin tur disponerade efter samma indelning som
intervjuguiden har. Detta innebér att resultaten under varje tema presenteras i samma ordning
som fragorna forekommer i intervjuguiden. Avslutningsvis sammanfattas de mest relevanta
resultaten under en separat rubrik.

4.1 Politikerns sjalvupplevda ansvar

Hur enskilda politiker uppfattar detta ansvar har under intervjuerna stillts i relation till andra
relevanta aktorer som kan tdnkas vara involverade pa ett eller annat sitt i detta arbete.
Intervjuerna har involverat fragor om bade generellt ansvar och ansvar mer specifikt relaterat
till klimatanpassning av dricksvattenforsorjningen. Detta kan ses bland annat genom att
intervjuguiden utformats pa ett sddant sétt att den inte enbart har haft direkta fragor om den
enskilda politikerns ansvar, utan dven fragor som ror samarbete och andra aktdrers ansvar i
fragan. Som en naturlig f6ljd av detta sd kommer dven denna framstéllning att f6lja samma
monster. Den del av intervjun som involverade fragor kring ansvar inleddes med tva direkta
fragor géllande vilka i kommunen som ansvarar for dricksvattenforsorjning respektive
klimatanpassning. Efter detta frigades intervjupersonerna hur en fraga som involverade bade
dricksvattenforsorjning och klimatanpassning skulle hanteras pa kommunalpolitisk niva.
Utdver detta ombads intervjupersonerna ocksa att identifiera andra aktorers ansvar i relation
till sig sjélva, bade i allminhet och mer intimt kopplat till klimatanpassning av
dricksvattenforsdrjningen.

Pé den forsta frdgan, vilka som ansvarar for dricksvattenfragor i kommunen, bejakas det
formella politiska ansvaret hos intervjupersonerna. Intervjuperson 2 och 3 far exemplifiera
detta nir de siger: “Dricksvattenfrdagan, ddr dr ju vi ytterst ansvariga” (intervjuperson 3)
samt “politikerna har ju det yttersta ansvaret” (intervjuperson 2). I och med att de politiker
som sOkts upp for studien har varit de som &r ansvarig nimnd for dricksvattenforsérjningen ar
detta inget forvanande. Det framhalls ocksa att det &r kommunstyrelsen som fattar besluten,
men att den fackndmnd dér de &r aktiva dr forsta instans for att bereda fragan (intervjuperson
4). Den andra fragan, vilka som ansvarar for klimatanpassningsatgérder ger svar som inte ar
lika definitiva och konkreta. Svaren tenderar foregés av en viss tvekan infor vilken fackndmnd
som ansvarar for sddana fragor. Svaren kan exempelvis hénvisa till en annan facknimnd i
kommunen och i vissa fall tycks det inte finnas ndgon facknimnd som ansvarar f6r den typen
av fragor:
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“Det var en svar fraga. Alltsd jag kan bara tinka sdhdr att... ja... egentligen dr
det nog kommunstyrelsen som har hand om det hdr, faktiskt” (intervjuperson 1)

Intervjuperson 2 illustrerar denna tvekan ytterligare: “Jag tinker att det ligger nog pa miljo
och bygg”. Aven mer raka svar pa frigan forekommer. Intervjuperson 5 menar exempelvis att
det 4r kommunfullméktige som ansvarar for den typen av fragor. En tvekan infor vilka som é&r
ansvariga for den hir typen av fragor behover inte vara alarmerande i och med att det i manga
fall ligger utanfor respektive facknamnds expertisomrade. Det dr dock ndr fragan kring hur en
frdga som kombinerar bade klimatanpassning och dricksvattenforsorjning stills som vi pa ett
tydligare sitt kan se att det saknas ett konkret politiskt tillvigagangssitt for att bereda sddana
fragor. Flera av intervjupersonerna tvekar infor fragan och tycks inte ha behovt kombinera
dricksvattenforsorjning och klimatanpassning tidigare. Intervjuperson 6 far exemplifiera
uppfattningen av detta nér hen sédger att “Jag kan tinka mig att man bereder i den hdr
Framtida Utvecklingsberedningen och sen fullmdktige i det”. Ytterligare prov pa detta ger
intervjuperson 2 nér hen stélls frdgan hur det hade gatt till rent praktiskt att hantera en sddan
fraga:

“..da hade vi vl fatt till en grupp med kompetens frdn de olika avdelningarna
som behévs som hade fdtt sld sina kloka huvuden ihop och ha en l6sning och sen
sd presenteras det for politikerna.”

Mer tydliga svar forekommer dven hér, i detta fall frn intervjuperson 4:

“Vi ansvarar for klimatanpassning av vara egna anldggningar. Jag upplever att
det dr stadsbyggnadskontoret som dger klimatanpassningsfragan for den fysiska
miljon i stan i allmdnhet. Trafikkontoret utfor sdklart sina bitar och park och

’

natur sina bitar.’

Har kan vi se tecken pé att politiker i en stérre kommun, som exempelvis intervjuperson 4,
tycks vara mer fortrogna med den hir typen av fragor. Samarbete mellan de olika politiska
instanserna lyfts dock generellt fram, vilket innebér att denna frdga formodligen hade 16sts
genom samverkan mellan ansvariga fackndmnder. Detta gor att forfarandet troligen hade
utformats beroende pa problemets karaktér. I forlangningen innebér det ocksa att det kan
saknas en formell struktur for hur en fraga rérande klimatanpassning av
dricksvattenforsorjning hade hanterats fran ett politiskt héll, men att det &ndock finns en
medvetenhet kring klimatanpassningen som sddan. En oklar ansvarsfordelning bland
fackndmnderna skulle dock kunna innebéra att den enskilde politikern har svart att identifiera
sitt eget ansvar i frdgor som ror klimatanpassning av dricksvattenforsorjning.

Intervjupersonerna fick sedan besvara fragan hur de ser pa sitt ansvar som enskilda politiker.
Det uppfattades bland annat som svéart for dem sjdlva i sitt arbete att ta ansvar for
klimatanpassningen eftersom den upplevs som en global fraga och saledes ocksa bor hanteras
pa en hogre niva. Intervjuperson 1 menar exempelvis att “jag tror att det
(klimatanpassningen) dr for globalt”. Har kan vi alltsé se tecken pé att
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dricksvattenforsorjningen verkar ha en tydligare lokal férankring medan klimatanpassningen
kan uppfattas som ett mer globalt problem. Andra menar att politikerns ansvar har en formell
karaktir. Som exempel kan intervjuperson 5 ndmnas: “Det dr ju just myndighetsutovningen
dd. Det dr vil det som dr mitt ansvar”. Ur citatet kan vi skonja hur den formella biten av det
politiska ansvaret speglas. Vidare talar ocksé intervjuperson 3 om det ansvar politiker har i
relation till allminheten:

“Jag har alltsa, jag har vdl det yttersta ansvaret. Jag tinker att mdnniskor
forvintar sig vil att vi loser det hér och att vi dr valda och det finns ju ett formellt
ansvar for Kretslopp- och Vattenndmnden att hantera vissa skyfall, alltsd inte de
allra storsta. Misslyckas vi med det sad dr det ju jag som har ansvar for det, inte
minst som ordférande. Det dr ocksa att vara ytterst ansvarig, att alla andra
namndledamater far tillrdckligt med information sd att de kan ta sig ansvar, sda
jag dr ju extra ansvarig”

Intervjuperson 3 pratar om forvéntningar hos allménheten, vilket indirekt ocksé behandlar att
politiker ska forvalta det ansvar som givits dem. Dessutom, som ordférande for sin
facknamnd, har denne ytterligare ett ansvar att informera sina kollegor. Funktionen hos
politikern kan alltsd upplevas som forvaltare av det ansvar som givits till dem i egenskap av
fortroendevalda representanter for folket — dven nér det géller fragor som ligger langre fram i
tiden. Intervjuperson 4 exemplifierar den kronologiska dimensionen av ansvaret ytterligare:

“Jo men det dr klart att vi alla som dr politiker i detta har ett ansvar for det vi gor
dr bra klimatmdssigt och hdllbart framdt”

Politiker kan dé anses ansvara for kortsiktigt och langsiktigt strategiska fragor i den lokala
kontexten. Intervjuperson 1 konkretiserar detta vidare genom att papeka att “de strategiska
miljofragorna ligger under miljondmnden”. Gemensamt for dessa uttalanden ar att de
behandlar den formella dimensionen av ansvaret, men utéver detta framkommer ocksa ett
informellt ansvar — att det ligger pa var och ens ansvar, savél politiker, tjinstemén som
medborgare, att patala eventuella problem och att fungera som “visselblasare” (intervjuperson
1) och att politikerns ansvar inte behover skilja sig nimnvért fran ett medborgaransvar:
“Skiljer sig det hdr egentligen frdan mitt ansvar som individuell medborgare har?”
(intervjuperson 1). Politikerns ansvar kan ségas vara av olika karaktér: dels kan ansvaret
involvera en strategisk dimension som innebér att bestimma vilken riktning politiken i
kommunen ska ta, dels kan den innebdra ett civilt ansvar som inte skiljer sig fran det ansvar
varje medborgare har.

Hur uppfattas ansvaret nir det specifikt géller klimatanpassning av dricksvattenforsorjning?
Ett framtrddande tankemdnster &r att intervjupersonerna pa ett eller annat sétt uttrycker att
dricksvattenforsorjning tas for givet att den ska fungera. Detta exemplifieras pa ett mycket
explicit sétt genom att intervjuperson 4, nir uteblivna preventiva atgirder for dricksvatten i
Mellansverige patalas, sdger att:
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“Jag tror att bade allmdnhet och politiker har tagit dricksvattnet for givet, det
kommer ju bara ur kranen”

Intervjuperson 1, 2 och 3 uttrycker pa samma sitt, om 4n med olika ordval, hur
dricksvattenfrdgan i manga fall har fungerat bra och dérfor i ndgon man har negligerats.
Dricksvattenbristen i Mellansverige tas aterigen upp som exempel nér Intervjuperson 4 menar
att det finns en méngd dtgirder som kan vidtas av den kommunala forvaltningen, men att det
inte gjorts pa grund av att dricksvattenfragan inte diskuteras. Det tycks alltsd finnas en
uppfattning om dricksvattenfragan som en fraga som inte behdver adresseras, mojligen som
ndgot sjilvgaende. En tinkbar anledning till detta hittas i andra svar fran intervjupersonerna,
dér det papekas att klimatanpassningsfragan inte uppfattas som en politisk fraga, utan snarare
som en teknisk saddan (intervjuperson 4). Ytterligare en tdnkbar anledning till varfor fragan
inte diskuteras kan vara att klimatanpassning av dricksvattenforsorjning har en apolitisk
karaktir. Detta illustreras ocksa av intervjuperson 4:

“...just anpassningarna har inte riktigt kommit till den konkretionen dn att det har
uppstdtt nagon verklig politisk konflikt, men det dr klart att sen ndr vi vdl bérjar
diskutera hur mycket harda ytor, hur mycket parkeringar och sdnt, sda uppstar ju
det hur mycket asfalt det ska ligga i stan sd uppstdr det direkt en konflikt kring
bilen och trafiken.”

Klimatanpassningsfrdgans abstrakta natur tas hér upp, och framhalls ocksa som en av
anledningarna till att frdgan inte har en tillrackligt stor konfliktyta for att vara vard att
debattera. Detta skulle kunna vara ett tecken pa att politiker kdnner ett ansvar for den hér
typen av fragor, men att detta ansvar inte bejakas i samma utstrickning nér det géller just
klimatanpassning av dricksvattenforsorjning.

Nar forvaltningens ansvar i forhallande till politikerna sjélva diskuteras tillskrivs den en
viktig roll av samtliga intervjupersoner. Generellt kan ses en stor tilltro till dess forméga att
identifiera problem och vidta adekvata atgirder. Det uttrycks ocksa att kompetensen hos
forvaltningen dr god och att de dr ndjda med samarbetet mellan facknidmnd eller
bolagsstyrelse och forvaltning. Nir respondenterna far fragan vilket ansvar forvaltningen kan
tankas ha patalar flera att de sjélva “inte kan vara experter pa alla omrdden” (intervjuperson
3) eller att “tjdnstemdnnen har kunskaps- och kompetensansvaret” (intervjuperson 2) och att
det darfor ligger pé forvaltningens ansvar att forse dem med information sé att de kan ta
beslut som i sin tur hjélper forvaltningen i sitt arbete. Det ansvar forvaltningen anses ha ar
alltsa informanterna tdmligen 6verens om. De tillskriver forvaltningen ett dels informativt och
dels ett implementerande ansvar. Forfarandet nér atgarder beslutas tycks innebéra att ansvarig
forvaltning identifierar ett problem, patalar detta problem for politikerna, later politikerna
fatta beslut, medan forvaltningen sedan implementerar detta beslut.

Nér det kommer till den regionala nivén och Lénsstyrelsens ansvar for klimatanpassningen
av dricksvattenforsorjningen blir flera av intervjupersonerna tveksamma och svaren blir mer
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sviavande och generella. Lansstyrelsens ansvar beskrivs exempelvis som “svarbegripligt”
(intervjuperson 5) eller att intervjuperson | siger att “‘jag mdste erkdnna att jag inte dr sda
insatt i Linsstyrelsens organisation”. Det nationella, statliga, ansvaret tycks ddremot vara
tydligare, nagot som bland annat patalas av intervjuperson 5, som menar “att de dr ju den
lagstiftande forsamlingen, sd det dr ju ddrifran de kommer, de stora besluten”. Hér gér det att
skonja ett strategiskt ansvar hos stat. Det dr mdjligt att samma dynamik ocksa hittas dar — att
statens ansvar, analogt med den lokala politikerns dito, forviantas vara mer strategiskt. Svaren
som fés syftar dock inte direkt pa klimatanpassning av dricksvattenforsorjning, utan ar mer
generella av sin natur. Detta kan tyda pa att det saknas en konkret uppfattning om hur
klimatanpassning av dricksvattenforsorjning ska hanteras pd en regional eller nationell niva.
Bland intervjupersonerna gar det att hitta en rdd trdd om den formella uppdelning som finns
mellan fattade (politiska) beslut och implementeringen av dem. Det dr dock vért att pdpeka att
nér intervjupersonerna svarar pa vilket ansvar de sjilva kan ha, i egenskap av enskild
politiker, skiljer sig svaren mer frén varandra. Flera av intervjupersonerna pratade om det
sarskilda ansvar som fackndmnd eller styrelse har 1 klimatanpassningen av
dricksvattenforsorjningen, medan andra valde att pétala att ansvaret inte skiljde sig ndmnvart
fran det som man hade som “individuell medborgare”. Sammanfattningsvis far
fragestdllningen “Hur ser lokalpolitiker i hogexponerade kommuner pa sitt ansvar i arbetet
med klimatanpassning av dricksvattenforsérjning? ” ett kluvet svar. A ena sidan bejakas ett
generellt strategiskt ansvar for de politiska frdgorna i kommunen, men & andra sidan relateras
inte detta ansvar konkret till klimatanpassningen av dricksvattenforsorjningen. Mojligen kan
detta tinkas bero pé att den lokala klimatanpassningen ses som en alltfor global, teknisk eller
apolitisk fraga.

4.2 Mitigation eller anpassning?

Uppsatsens andra tema behandlar huruvida lokal politik i stérre utstrickning handlar om
mitigation snarare dn om klimatanpassning. Fragorna involverade vilka som dr de mest
framtrddande miljofragorna i kommunen, om det 4r ndgon typ av miljofraga som far mer plats
an andra, vilka det dr som styr att miljofragor tas upp, vilka miljofrdgor som efterfragas av
véljare samt vilken typ av hallbarhetsrelaterad atgérd de tror hade varit léttast att fa igenom i
kommunen.

Nér intervjupersonerna tillfragas vilka som &r de aktuella miljofragorna i kommunen tenderar
svaren involvera mitigationsatgarder. Intervjuperson 1 pratar till exempel om en dverging
fran farjor med fossila brinslen till farjor som gér pa elektricitet. Ett annat exempel pa detta
hittar vi nér intervjuperson 3 refererar till “klimatfragan” och intuitivt kopplar den till
mitigationsatgérder:

“Klimatfrdgan, jag tror att det dr klimatfragan som dr dominerande]...] Men vi
kanske inte har presenterat sdadana losningar som faktiskt [6ser det, sd jag vet inte
om man har ndagon storre efterfragan, och sen sd kan det ju komma pd tvirs med
ganska lokala intressen, alltsd att man vill gdrna se en vindkraftsutbyggnad, men
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kanske inte hdr, kanske inte i Goteborgs hamn till exempel. Man vill gdrna se
andra trafiklosningar men just jag behéver ta min bil”

Vi kan uttyda att sjdlva kérnan kring klimatforandringar kretsar kring koldioxidminskning,
eller “att bli koldioxidneutrala”, som intervjuperson 1 uttrycker det. Samma person kopplar
ocksé begreppet klimatanpassning till mitigationspolitik:

“Fragan dr ju pa ett kommunalt plan hur vi skulle, borde kunna prata om
klimatanpassning? Vi gor vdl det indirekt genom det hér som vi pratade om forut.
Vivill ha eldrivna firjor. Alltsd det dr klimatanpassningsdatgdrder, fast jag tror
inte att vi gor det sa himla medvetet”

Vi aterkommer hér till fallet med de eldrivna férjorna och ser att en mitigationsatgéird i detta
fall identifieras som en klimatanpassningsétgird. I det har fallet &r det exempelvis tdnkbart att
personen i frdga inte kdnner till begreppet klimatanpassning, men kan likasavél tyda pa att
anpassningsatgarder inte ar lika aktuella som mitigationsatgirder. En trend som identifieras 1
intervjuerna ér att det intuitiva tinkandet, nar atgirder relaterade till klimatforandringar
diskuteras, tycks handla om mitigation snarare dn anpassning.

Utdver vilka typer av miljofragor som ér aktuella i den kommun de verkar, fick
intervjupersonerna ocksé svara pa om de upplevde att vissa miljofragor fick mer plats &n
andra. Nér intervjupersonerna svarar pa denna fraga finns det en koherens i svaren; dven
dessa svar tenderar handla om mitigationspolitik. Explicit ndimns dvergéng till biogasbrénsle
(intervjuperson 6), VA-fragor (intervjuperson 5), koldioxidminskning (intervjuperson 4),
trafik (intervjuperson (3) samt atervinningsfragor (intervjuperson 3 och 2). Inte i nadgot av
fallen ndmns anpassningsdtgider som de miljoatgérder som far mest plats. Intervjuerna
behandlar ocksé fran vilket hall miljoatgarder initieras. Svaren tyder pa att miljofragor 1 de
flesta fall inte tycks komma frén allménheten — intervjuperson 1 menar exempelvis att “Det
(miljoarbetet) dr fortroendemannadrivet”. Ytterligare prov pa detta visar intervjuperson 4 nér
hen tillfragas om hallbarhetsinitiativ kommer inifran:

“Det dr vil sa som kommunalpolitiker i ndmnd, sa dr trycket frdan allmdnheten
ganska begrdnsat alldeles oavsett fraga. Det ska vara stora fragor for att det ska
mdrkas. Det dr ju sa som det visas var allmdnheten star ndgonstans. Sd nej, det
skulle jag inte sdga att det kommer inifran, men det kommer inte direkt fran
allmdnheten. Den kanalen dr ganska sa stilla”

Har finns prov pa tva olika arbetssétt: intervjuperson 1 menar att hallbarhetsarbetet ar
“fortroendemannadrivet”, ndgot som tolkas som att politisk representation stdr for att driva
hallbarhetsfragor, medan intervjuperson 4 menar att det pA samma sitt kommer fran annat hall
an det allménna, men inte det specifikt fran politiken. Det &r mojligt att hen syftar pa att
forvaltningen driver dessa fragor, nagot som ocksé skulle stimma dverens med det som
beskrivs ovan om klimatanpassningsfragan som apolitisk.

23



Intervjupersonerna fick sedan vélja mellan tva héllbarhetsétgiarder pa basis av vilken de hade
trott varit den enklaste att fa igenom i kommunen. Intervjupersonerna gavs ett exempel pa en
mitigationsatgird som hade inneburit stora utslappsminskningar och ett exempel pa
klimatanpassning som hade inneburit forsékran mot framtida effekter av havsnivdhgjning.
Bland dem som valde mitigationsatgarden lyftes att fragor kring luftkvalitet &r mer konkreta
(intervjuperson 1) och att allménheten anser att mitigationsitgiarder behdver komma fore
anpassningsatgarder i ett pedagogiskt syfte (intervjuperson 3). Diaremot menar flertalet av
intervjupersonerna att klimatanpassningsatgérden ar den atgird som hade varit littast att fa
igenom. Detta pa grund av att klimatanpassningsatgirden exempelvis inte paverkar
méinniskors vardag i samma utstrickning som mitigationen (intervjuperson 4), att ett program
for forbattrad luftkvalitet redan finns (intervjuperson 5) eller att man har en identifierad
rasrisk i Gota Alv (intervjuperson 6).

P& det stora hela tycks fragor som ror mitigation vara mer frekvent forekommande i den
kommunala politiken &n klimatanpassning. I ett fall tycks intervjupersonen inte vara bekant
med begreppet, utan refererar till klimatanpassning som en mitigationsatgard. Vidare tycks
den lokala hallbarhetspolitiken inte vara efterfragad i form av konkreta fragor hos viljare,
vilket sdledes gor det svart att utrona om mitigation eller klimatanpassning ar det som
efterfragas mest, &ven om intervjuperson 1 och 2 uppger att klimatfragan efterfragas i
Goteborgs Stad. Det finns olika svar pa vilken typ av atgarder som hade varit lattast att
genomdriva i en kommun. Mitigationsatgérder nimns som exempelvis mer konkreta medan
klimatanpassningsatgarder bland annat anses ha en mindre paverkan pa allménhetens vardag.
Sammanfattningsvis kan sédgas att fragestillningen “Handlar lokal politik mest om mitigation
eller anpassning?”” hir besvaras genom att anpassningsatgérder intuitivt inte ses av politiker
som ett gdngbart alternativ nir atgirder for att stivja effekterna av klimatforandringar ska
goras. Saledes bedoms ocksa lokal héllbarhetspolitik i storre utstrackning handla mer om
mitigation dn anpassning.

4.3 Kortsiktiga intressen och klimatanpassning av dricksvattenforsorjning
Uppsatsens tredje tema handlar om hur kortsiktiga intressen kan tinkas paverka
klimatanpassningsarbetet med dricksvattenforsorjningen pa lokal niva. Fragorna som stillts
till intervjupersonerna har involverat hur klimatanpassning ser ut som politisk fraga, om
klimatanpassning dr en viktig fraga for véljare samt hur tidsplanerna for miljoatgarder ser ut i
kommunen.

Den forsta intervjufrdgan som diskuterades rorde hur klimatanpassningen ser ut som frdga och
om den diskuteras frekvent. Har upplevs av vissa klimatanpassningen av
dricksvattenforsorjningen som nagot som diskuteras relativt séllan. Intervjuperson 2 uppger
exempelvis att hen aldrig har hort fragan tas upp i kommunfullméktige. Intervjuperson 5
lyfter ocksa detta och menar att det sédllan ar konkreta diskussioner som involverar
klimatanpassning. De tva intervjupersonerna fran Goteborgs Stad ger emellertid en annan
bild. Intervjuperson 3 séger exempelvis: “Ja... alltsd det tycker jag, men sen dr ju fragan om

24



det dr for att jag ror mig i de miljéerna ddr det pratas”. Intervjuperson 4 dr inne pa samma
spar: “Vi (ndmnden) gor ju det, men det dr sdllan vi pratar om det i fullmdktige”.

Nér fragan om det finns konkurrerande intressen framhalls bland annat “mangfalden av
intressen” (intervjuperson 1). Intervjuperson 1 utvecklar:

“Alltsd, det dr ju sd oerhort manga olika fragor som ska passera igenom en
kommunstyrelse. Det blir i nagon mening for globalt och for évergripande. Ibland
brukar man ju vara elak mot oss politiker i kommun och sdga att vi bara sysslar
med cykelstdllspolitik, alltsa de hdr konkreta, ndraliggande frdagorna, men det
ligger ndgot i det. Det dr dem det gdr att ta pd och som dr vildigt konkreta. Det dr
dem grannen eller medborgaren ringer om — dagens frdgor, mer dn
morgondagens och ndsta generations fragor. Faktiskt dr det sa”

Detta ligger i linje med vad som tidigare beskrivits, att frdgan kring klimatanpassning
uppfattas som abstrakt och darfor inte latt att relatera till for véljare eller politiker.
Intervjuperson 2 lyfter pé ett explicit upp en annan aspekt av klimatanpassningsfragornas
abstrakta natur:

“Krasst sa handlar det mycket om att man vill vinna val, vi vinner inte val med
den abstrakta frdagan i vart lilla brukssamhdlle”

Har finner vi ytterligare ett tecken pa att klimatanpassningsfragan &r abstrakt, men ocksa att
detta kan paverka vilken politik som fors. Intervjuperson 4 poédngterar ocksa detta:
“Klimatanpassningen dr ju en trist frdga, inget som man vinner val pa”. Detta visar att
mandatperioder kan spela en relevant roll nir det kommer till vilken politik som fors 1
allménhet, och i synnerhet politik som géller klimatanpassning av dricksvattenforsorjning.
Ytterligare anledningar till varfor klimatanpassningsfragan prioriteras ned tas upp av
intervjuperson 3 som menar att klimatanpassningsfragorna “ligger ldangt ifrdn vdiljarnas
vardag” och att “man har inte riktigt sett konsekvenserna av klimatfordndringar dnnu” .

Pé frdgan om det finns konkurrerande intressen till klimatanpassningen av
dricksvattenforsorjningen lyfts fragor som dagis (intervjuperson 4), migration (intervjuperson
3), och ekonomiska aspekter (intervjuperson 1, 2 och 6). De fragor som ndmns och star i
konflikt till klimatanpassningsfragan tycks handla om vardagsfragor for den enskilda
medborgaren. Att sddana fragor ar av vikt lyfts ytterligare fram av intervjuperson 2:

“Din kommun dr ju inte for dig pd det hdr stora, abstrakta nivan, utan den dr ju
verkligen pd den nivan ‘vad kan du géra for mig i det dagliga?’”

Pa den vardagliga nivan antas alltsé inte klimatanpassningen av dricksvattenforsorjningen
befinna sig, utan bedéms vara en fraga som bor hanteras pa en annan niva i samhéllet,
mojligen pa en statlig niva. Intervjuperson 2 pratar exempelvis om att den hér typen av fragor
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kan spela in for véljare nér det géller nationella val, men inte nir det giller pA kommunal
niva:

“Om du ska résta pd ett parti till riksdagen for regeringsstdllning, da kan du
tanka hur de jobbar for miljén — hur jobbar de for klimatanpassning — men ndr du
ska vdlja ett parti i din kommun sd funderar du inte pd klimatanpassning”

Intervjupersonerna ombads ocksé svara pa fragan om de trodde klimatanpassning av
dricksvattenforsorjning var en viktig fraga for viljare. Det tankemonster som uppvisas tyder
pa att klimatanpassningen upplevs vara en viktig friga for viljare. Aven hir identifieras hur
klimatanpassningens abstrakta karaktar paverkar det lokala politiska intresset:

“Ja, det dr det ju. Bade ock. Men det dr inte en valvinnare och ddrfor blir det
ingen valfraga.” (intervjuperson 4)

Det papekas ocksa att det finns ett generellt intresse for miljofragor av intervjuperson 6,
medan intervjuperson 1 menar att det sdkert gér att hitta personer som &r tematiskt
intresserade av exempelvis havnivahojning. Intervjuperson 2 menar, vilket d&ven papekas
ovan, att véljare har ett intresse for frigan, men att den inte &r relevant pa lokal niva.
Intervjuperson 5 menar ocksé att det finns en medvetenhet om havsnivdhdjning i hans
bekantskapskrets och att fragorna kan tdnkas bli mer aktuella i framtiden. I svaren kan skonjas
nagot av en diskrepans, dir klimatanpassningsfragor verkar vara viktiga for viljarna, men att
de inte i ndgon storre utstrackning tycks formuleras som krav pa politiker. Det dr mdjligt att
detta &nyo gar att hirleda till klimatanpassningsfragans abstrakta karaktér och att de &nnu
uteblivna effekterna fran klimatforindringarna gor att den inte konkretiserats.

Intervjupersonerna stélldes ocksa fragan vilka tidsplaner miljoatgérderna i kommunen hade.
Detta &r en fraga som ger breda svar och involverar sdvil mandatperiodslanga som
hundradariga tidsplaner. Intervjuperson 1 lyfter exempelvis fram att miljoatgarder inte skiljer
sig ndmnvirt frdn andra kommunala fragor, utan ar lika 1&nga som mandatperioder. Samma
person menar ocksa att langsiktiga méal tenderar bli alltfor “runda i kanten” och inte
tillrackligt explicita. Intervjuperson 6 talar ocksa om mandatperioder som viktiga for vilka
tidshorisonter som sétts upp. Intervjuperson 2 lyfter dock fram att de jobbar efter tioarsplaner
i enlighet med de mal som Goteborgsregionens Kommunalférbund satt upp. Intervjuperson 4
ndmner dock lédngre perspektiv pa miljodtgarder med tidshorisonter pa upp till hundra ar.
Intervjuperson 5 tycks vara av samma uppfattning och menar att det finns alla slags
tidshorisonter for miljoatgirder, det vill sdga bade ldnga som korta. I sammanhanget ar det
tankbart att politikernas egenintresse spelar in och att det mgjligen inte ligger i politikerns
intresse att uttryckligen sdga att mandatperioder och val spelar roll for vilka fragor de driver,
utan att den hellre vill formedla en bild om exempelvis det 1angsiktigt hallbara samhallet.
Fragestéllningen “Hur pdverkar kortsiktiga intressen arbetet med klimatanpassning av
dricksvattenforsorjning?” tycks utifrin intervjuerna fa ett blandat svar. Klimatanpassning av
dricksvattenforsorjning verkar paverkas av politiska intressen som dr mer kortsiktiga.
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Exempel pa dessa dr mandatperioder och i forlangningen val som gor att klimatanpassningen
inte prioriteras i samma utstrickning som mer kortsiktiga fragor. Andra anledningar som
ndmns har med klimatanpassningens karaktir att gora. Den upplevs av intervjupersonerna
ligga langt ifrén viljarnas vardag och inte vara tillrdckligt konkret formulerad for att vicka
véljarnas, eller politikernas, intresse. Vidare tas ocksé den kronologiska aspekten upp, som
innebdr att de eventuella konsekvenser som kan drabba véljarna om inte atgirder vidtas ligger
langt fram i tiden och darfor inte heller 4gnas lika stor uppmiarksamhet som de mer konkreta
och aktuella fragorna. Det ska dock anmérkas att det ocksé tycks finnas miljoatgérder dér upp
till hundradriga tidsplaner finns.
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5. Slutsatser

Syftet med denna uppsats ér att beskriva hur lokalpolitiker i hdgexponerade kommuner
uppfattar klimatanpassning av dricksvattenforsorjning i relation till ansvar, samt att undersoka
tva mojliga faktorer som kan tinkas paverka denna uppfattning Ovan har redogjorts for
resultaten i denna uppsats. Hur kan dessa forstés i relation till tidigare forskning och i ett
storre perspektiv? Vilka slutsatser kan vi dra av dessa resultat?

Fragestillningen Hur ser lokalpolitiker i hogexponerade kommuner pd sitt ansvar med
klimatanpassning av dricksvattenforsorjning? kan anses fa ett nagot tvetydigt svar. En av
forutsittningarna for uppsatsen var att blottlagga de tankemonster som fanns relaterat till ett
konkret fall, nimligen klimatanpassning av dricksvattenforsorjning. Vissa resultat pekar mot
att vara i linje med tidigare forskning, dér exempelvis Hjerpe et al. (2015) r6n om
klimatanpassningen som global, apolitisk och teknisk frdga kan ndmnas. Viktigt att papeka
hér ar att de fragor som stdlldes direkt relaterat till klimatanpassning av
dricksvattenforsorjning priaglades av osdkerhet infor vilka institutioner som ansvarade for
vilka fragor och hur en sadan fraga hade hanterats, vilket kan visa pd en otydlig
ansvarsfordelning av fragan som sddan, vilket i forlingningen kan detta innebéra att dessa
fragor inte adresseras. Hér kan dras paralleller till risk governance och den vikt som ldggs vid
ansvaret och samarbetet av Bendz (2016), men dven att risk governance i vissa fall paverkas
av odefinierat ansvar (Boholm & Prutzer, 2017). Nér det géller den mer specifika fragan om
klimatanpassning av dricksvattenforsorjning sa ges av studien alltsa inget konkret svar. Detta
pa grund av att svaren hos intervjupersonerna priaglas av osikerhet kring just denna fraga.
Osikerheten kring hur politikerna ser pa sitt eget ansvar i fragan kan dock vara ett fynd i sig
och ge upphov till en diskussion kring vad orsakerna till detta &r. Om det beror pé att fragan
inte efterfragas av véljare och pa det séttet inte framkallar en medvetenhet hos politiker eller
om politiker inte gor fragan attraktiv for véljare ar svart att utrona av vara resultat, varfor
vidare studie av detta kan vara av vikt. Detta behover inte innebéra att arbetet med
klimatanpassning av dricksvattenforsorjning dr obefintligt, utan mojligen att sidana atgérder
inte passerar genom politiska instanser innan de implementeras. Detta kan dock

vara problematiskt om dessa fragor inte ges utrymme. Detta i och med att det fran nationellt
hall (SOU 2016:32, s. 134 1) papekats att sddana atgirder i framtiden kommer att bli
nodvindiga och dir arbetet med klimatanpassning av dricksvattenforsorjning redan borde ha
startat.

Uppsatsens andra fragestéllning, Handlar lokal politik mest om mitigation eller anpassning?,
ges ett mer entydigt svar som pekar mot att mitigationsatgarder ar den atgérd som intuitivt
vidtas nir klimatfragor adresseras. Mitigationen lyfts fram som mer konkret och aterigen som
mer politisk till sin natur 4n anpassningsfragan. Om mitigationsatgérder anses vara mer av
konkreta, men ocksa det intuitiva alternativet for att hantera klimatfragor, dr det mojligt att
stora resurser laggs pa fragor som fér liten egentlig paverkan pa lokal niva. Hér gér det att
knyta an till Granberg och Elander (2007, s. 545 f) som tangerar den mikroskopiska paverkan
som lokal mitigation har pa lokal niva, jamfort med de lokala risker som identifierats. En

28



sddan prioritering hade troligen ocksa fatt foljder for hur ansvaret kring
klimatanpassningsfragan av dricksvattenforsorjning hade uppfattats. Detta eftersom det inte &r
helt otdnkbart att exempelvis lokalpolitiker kidnner ett storre ansvar for en fradga som
diskuteras frekvent, vilket verkar vara fallet med mitigationsatgéirder, och som intuitivt
kopplas till klimatforandringar — en frdga som i sin tur erkinns stor politisk vikt i

intervjuerna. Det dr dven hir vart att papeka att resultaten i denna uppsats inte kan
generaliseras 1 ndgon storre utstrickning, men att det finns tendenser som tyder pa att lokal
politik tycks handla mer om mitigation &n anpassning.

Uppsatsens tredje fragestillning, Hur paverkar kortsiktiga intressen arbetet med
klimatanpassning av dricksvattenforsorjning?, besvaras genom att tycks finnas mer
kortsiktiga, men framfor allt konkreta, intressen som prioriteras dver klimatanpassning av
dricksvatten, samtidigt som ocksé lédngre tidshorisonter finns. Detta kan innebira att denna
typ av fragor star infor ett legitimitetsproblem som gor det svért att motivera investeringar i
forebyggande atgérder eftersom det anses finnas med bradskande fragor att hantera fran
politiskt hall.

Vilka implikationer kan detta fa for forvaltningen av dricksvattnet? For kommuner kan detta
innebéra att ansvar pa ett mer tydligt sitt behdver definieras och mojligen ocksé att ett
intresse for denna typ av fragor behover véckas for allmédnheten sa att dtgérder som involverar
klimatanpassning av dricksvattenforsorjning kan genomforas pa ett legitimt sétt. Vidare kan
det resoneras kring om resultaten i denna uppsats kan hittas i andra kommuner? Anledningen
till att studera Vistra Gotalandsregionen var att denna i framtiden bedoms bli mer paverkad
an andra regioner i Sverige, varfor ocksa incitament borde finnas for att vidta
klimatanpassningsagarder. I regioner som inte véntas bli lika paverkade kan det vara sa att
klimatanpassningsfragan ér &n mindre aktuell.
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Bilaga 1

Intervjuguide

Inledande fragor

Kan du presentera dig sjdlv lite kort och beritta hur ldnge har du varit verksam i
politiken?

Vilken typ av politiska fragor har du dgnat dig mest at?

Hur kommer du i kontakt med miljéfragor i ditt arbete?

Hur organiseras miljoarbetet i din kommun?

Mitigation eller anpassning

Vilka typer av miljofragor dgnar ni er at din kommun?
Kénner du att det 4r nagon typ av miljoatgarder som far mer plats 4n ndgon annan?
Vad ér det som styr vilka miljofragor som tas upp?
Vilken typ av miljofragor efterfragas av véljare?
Om du hade fatt vilja mellan tva atgirder som innebér:

o stora utsldppsminskningar och forbattringar av luftkvaliteten

o din kommun forsdkras mot framtida paverkan av havsnivahojning

m Vilken hade du valt?

Hallbarhet och dricksvattenforsorjning

Ser du nagra framtida klimatmassiga risker som kan ténkas paverka
dricksvattenforsorjningen?

Finns det nigra svarigheter med klimatanpassning av dricksvattenforsorjning pa lokal
niva?

Ansvar vid klimatanpassning av dricksvattenforsorjning

Vilka har ansvar for dricksvattenfragor i din kommun?
Vilka har ansvar for klimatanpassning i din kommun?
Finns det ndgot samarbete mellan dessa aktorer?
Vilket ansvar kan du som individuell politiker tinkas ha i det arbetet?
Vilket ansvar har:
o Forvaltning
o Enskilda tjinstemén
o Experter
Hur ser du pé den tekniska aspekten av klimatanpassning av dricksvattenforsorjning?
o Vilka ansvarar for att ta reda pa vilka atgérder som behover goras?
Vilket ansvar har:
o Linsstyrelse
o Stat
Hur ser samarbetet ut mellan politiker i din kommun och andra aktorer pa
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Nationell niva
Regional
Forvaltning
o Experter
e Finns det nigra svarigheter med ansvarsfordelningen i denna typ av fragor i din
kommun?

o O O

Andra politiska intressen
e Hur ser klimatanpassningen ut som politisk fraga?
e Tror du att klimatanpassning ar viktigt for véljare?
e Hur ser tidshorisonterna for miljodtgarder i kommunen ut?

Avslutande fragor
e Ar det nagot mer du vill tilligga som inte har tagits upp?
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