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ABSTRACT

Informality, actions ‘on the fringes of the law’, is a term often associated with illegal actions
and businesses within the economic subject field. However, a new group of scholars have
studied the term from a new perspective. Within this new perspective, informality has a strong
relationship with the state, specifically in relation to how informality emerges and appears in
physical space. This thesis departs from these scholars and aims to understand the relationship
between state and informality from a Swedish municipal perspective, by examining the state’s

motivations and interpretations of place and legality.

A case in the municipality of Halmstad has been analysed using concepts from this new
perspective in order to understand how the informal practice emerged and to analyse its
relation to the state. Three different perceptions of how the relationship between the state and
informality works have been depicted in order to draw comparisons with the study case. In
this way, the thesis is able to draw clear conclusions about what kind of relationship there is
in Halmstad municipality. Therefore discourse analysis and interviews have been chosen as
methods. Discourse analysis provides insight into the meaning of the municipality's words in
relation to the case, and the motivations behind municipality decisions, and the interviews

contribute to clarification of the results of the discourse analysis.

The case study deals with shore protection legislation and a business established within a
protected area without the correct, formal building permits. The business was established in
the area to satisfy a public interest, and the municipality has sought to obtain legally binding
permanent construction permits retrospectively. This involves the formalization of informal
activities in order to meet the needs that the municipality perceives in the area. This
understanding of the relationship between the state and informality is shared with Colin

McFarlane's research.
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Sammanfattning

Informalitet, handlingar ’on the fringes of the law’, &r ett begrepp ofta forknippat med illegala
handlingar och verksamheter inom det ekonomiska &mnesomradet. Emellertid har en grupp
nya forskare undersokt begreppet fran ett annorlunda perspektiv. Inom detta perspektiv har
informalitet ett starkt forhallande till staten, specifikt i relation till hur informalitet uppstar och
framstar i det fysiska rummet. Uppsatsen utgar ifran dessa forskare och efterstravar att forsta
forhallandet mellan stat och informalitet fran ett svensk kommunalt perspektiv via statens

motiveringar och tolkningar av plats och lag.

For att mojliggora en sadan undersokning har ett fall i Halmstad kommun analyserats med
koncept fran det nya forskningsperspektivet for att komma at hur den informella handlingen
uppstod och dess relation till staten. Tre olika uppfattningar om hur forhallandet mellan staten
och informalitet fungerar redovisats for att dra jamforelser med studiens fall. Uppsatsen
onskar da kunna dra tydliga slutsatser om vilket sorts férhallande det ror sig om i Halmstad
kommun. Darfor har diskursanalys och samtalsintervjuer valts ut som metoder.
Diskursanalysen bidrar med insikt till betydelsen av kommunens ord i relation till fallet, dess
motiveringar, och samtalsintervjuer bidrar med klargorelse till diskursanalysens resultat.

Studiens fall behandlar specifikt strandskyddslagstiftningen och en verksamhet som etablerats
inom ett strandskyddsomrade utan befintligt bygglov. Verksamheten etablerades i omradet for
att tillfredsstalla ett allmanintresse och kommunen har forsokt att fa lagkraftig permanent
bygglov via detaljplan. Det ar en formalisering av den informella verksamheten for att
sakerstalla och tillgodose de behov som kommunen uppfattar finns i omradet. En uppfattning

av forhallandet mellan stat och informalitet som delas med Colin McFarlanes forskning.



Forord

Ett intresse for laglighet har alltid varit av stor betydelse for vara studier, och har i samband
med kurser inom Nord och Syd relationer, samt Internationella relationer gett oss mojligheter
att vidare utforska detta intresse geografiskt. Informalitet &r ett begrepp som problematiserar
handlingar dér det rader osékerhet om de verkar inom lagen eller inte. Denna kandidatuppsats
har gett oss tillfalle att utforska i kontexten av ett fall rérande strandskyddslagstiftningen och

en verksamhet i Halmstad kommun.

Vi vill tacka alla samtliga medménniskor som deltagit och bidragit till studien, som har gjort
detta arbete mojligt. Ett stort tack till de tjanstemén och politiker som valde att delta i studien

och som delade med sig oerséttlig kunskap.

Till kursansvarig Jonas Lindberg, Sofia Thorsson och vara kurskamrater som bidragit med

vardefull kritik och tips.

Men framforallt till var handledare Robin Biddulph som har véglett oss med en jarnhandske
vars kritik, stod och erfarenheter har varit ovarderliga, och nagot vi kommer att dra lardom av

infor framtida studier.

Rita Wahlstrom och Samuel Gok
2017-05-26
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Introduktion

Vad staten &r och hur den fungerar har lange varit ett intresse inom forskningsvérlden, och en
mangfald av teorier har skapats for att forsta staten. Inom statsteorin har det under en lang tid
forhallit sig till teorier i stil med Max Weber (Williams, Meth & Willis, 2009, s. 65-69).
Enligt Weber ar staten en enhetlig aktor, uppdelad i olika organ som under en normativ
konsensus tjanar det priméara syftet av att sakerstalla statens auktoritara makt. Aven om
statens olika organ och dess flera representanter agerar olika i tilldmpningen av lagar, ar detta
for att det ibland kréavs for att tjana statens slutgiltiga &ndamal, vilket &r att bibehalla dess
makt (Dusza, 1989, s. 100). | mer modern tid har teoretiker som Bob Jessop (2016)
argumenterat for staten som ett komplext kollektiv. Detta kollektiv bestar av olika centrala
institutionella organ med olika syften, resurser och makt som samverkar med varandra. Dessa
leds av politiker och andra statstjinsteman som agerar i statens namn efter egna intressen,
men som samtidigt ar paverkade av sin position och institutions syfte, samt dess roll i det
statliga kollektiva systemet (Jessop, 2016, s. 247). Emellertid har det dykt upp nya perspektiv
och sitt att forsta staten pa, detta genom att applicera ett nytt begrepp: informalitet.

Informalitet &r ofta associerat med olaglighet, former av boséttning och handel av individer
och grupper som sker utanfor lagliga strukturer och processer (Porter, 2011, s. 115).
Begreppet har i stor utstrackning blivit bekant med nationalekonomen Hernando de Sotos
teorier och den ekonomiska sektorn. Utifran dem &r informalitet verksamheter som undgar
statens laga arm, men som har potential att integreras in i formella strukturer for att forbattra
liv och bidra till ekonomisk tillvéxt (De Soto, 2001; McFarlane, 2012, s. 92; Briggs, 2011, s.
131-132).

Ananya Roy har dock bdrjat anvénda informalitet utanfér den ekonomiska sektorn och har
applicerat den i forhallande till staten (Alsayyad & Roy, 2004; Roy, 2007). Detta ar nagot
andra geografer har byggt vidare pa och har i deras forskning bidragit till ett nytt satt att se pa
informalitet. Att informalitet, handlingar “on the fringes of the law” (Haid, 2017, s. 290), inte
ar nagot som sker helt i statens franvaro. Staten kan till och med anvanda informalitet for att
tillgodose sérskilda intressen och forverkliga specifika andamal (Davis, 2017, s. 322). Den
grupp forskare som antagit detta perspektiv har bidragit med fysiska exempel pa detta
forhallande. Respektive forskare ger sin uppfattning av hur férhallandet mellan informalitet
och staten fungerar (Haid, 2017; Loukas & Triantis, 2016; McFarlane, 2012).



Den nya inriktningen fokuserar pa informalitet i férhallande till staten med nya pastaenden
som kopplar informalitet till nagot som inte bara praglar misslyckade och svaga lander i det
Globala Syd, men aven som ett férekommande fenomen i det Globala Nord (Davis, 2017, s.
322). Med andra ord argumenteras det att informalitet &r ett nytt och annorlunda sétt att forsta
staten pa i samband med informella aktiviteter, och inte bara nagot tillhérande misslyckade
ekonomier i Globala Syd (Boudreau & Davis, 2017, s. 154). Darmed &r det av intresse att
utforska detta forhallande mellan informalitet och staten utifran en svensk kontext for att
bidra till forskningen av att forsta informalitet och staten som samverkande fenomen aven i
Globala Nord.

Problemformulering

| detta spar har det framkommit tecken pa ett sadant forhallande i Sverige nar det kommer till
strandskyddslagstiftningen. Strandskyddet &r en lagstiftning som skyddar strandomraden fran
ny bebyggelse for att bevara naturliv, samt allménhetens tillgdnglighet och mojligheter till
friluftsliv pa stranden (MB 7: 13, 16). Forvaltningsmyndigheten Naturvardsverket och det
anlitade konsultféretaget WSP (William Sale Partnership) har dock betonat problem. Problem
gallande utfardande av dispens (undantag) fran strandskyddet fran den lokala staten, det vill
sdaga kommunerna. Rapporter fran dessa visar hur kommunernas beslut rérande dispens har
varit: “ ... felaktiga eller tveksamma utificn lagstifiningen ... ” (Naturvardsverket, 2011, s.
34), och “ ... att det rdader stora brister i savil kunskap som kompetens nar det géller att
bedoma om syftena med strandskyddet uppfylls.” (WSP, 2013, s. 80). Med andra ord rader det
tveksamheter kring kommunernas implementering av strandskyddslagen i praktiken géllande
dispenser. Enligt WSP:s samlade bedomning drogs slutsatsen att endast “ ... 15 % av de
kommunala dispensbesluten dr formellt korrekta, ...” (WSP, 2013, s. 91). Det vill sdga 85 %
av kommunalt utgivna dispenser anses inte vara korrekta enligt strandskyddslagen. Med
utgangspunkt i dessa tveksamheter ar det av intresse att undersoka studiens fall som beror
implementering av strandskyddet utifran informalitet. Ett sadant fall dar en kommun har
forsokt ge dispens at ett bygge inom det generella strandskyddet kommer att undersckas.

Dispens for ett bygge skulle tilldelas i Tylésand, en tatort i Halmstad kommun, dar
kommunen forsokte etablera en restaurang inom ett skyddat strandomrade. Kommunen

bedomde att verksamheten skulle fa permanent tillstand i omradet, vilket medforde att en



lokal invanare overklagade beslutet (Lansstyrelsen Hallands lan, 2015). Och trots tidigare
uppmaningar fran bland annat Lansstyrelsen Hallands lan, om att permanent tillstand i
omradet gar emot strandskyddslagen, fortsatte kommunen arbetet mot en permanent
etablering av restaurangen (Samhéllsbyggnadsutskottet, 2014b). Fallet har senare blivit
foremal for debatt (Hallandsposten, 2016).

Detta kan argumenteras vara en informell handling dar staten, kommunen, har tolkat
strandskyddslagstiftningen pa ett satt som mojliggor ett onskvart &ndamal som ar en laglig
permanent etablering av restaurangen. Studien har utgatt fran kommunen som ett exempel pa
staten, eftersom informaliteten beskriven av WSP &r pa kommunal niva och det ar dar studien
har sitt fokus. Tveksamma dispensutgivningar av kommuner ar ett utbrett fenomen i hela
landet och det &r darmed av intresse att undersoka ett lokalt fall via en kommun. Kommunens
tolkning av lag och dess implementering av den ar tankt att bidra till en forstaelse av
forhallandet mellan staten och informalitet. Det &r av intresse att forsta staten, narmare
bestamt kommunens beslut, varfor kommunen agerat som den gjort genom att granska dess
motiveringar till denna handling i forhallande till hur de har tolkat strandskyddslagstiftningen.
Statens forhallande till informalitet sager alltsa nagot om statens natur, hur och varfor den gor
som den gor. Den nya forskningen har saledes gett utrymme och inspiration att undersoka
informalitet for att komma at en forklaring for staten, i detta fall kommunens majliga
forhallande till begreppet (Davis, 2017, s. 316-317, 322).

Syfte & Fragestallningar

Syftet ar att forsta fornallandet mellan staten och informalitet fran ett lokalt kommunalt
perspektiv via dess motiveringar och tolkningar av platsen och lagen. For att uppna detta syfte
kommer fragestéllningarna att appliceras till studiens fall, till hur Halmstad kommun har

hanterat fallet av restaurang Salt i Tyl6sand.

e Hur uppfattar Halmstad kommun vérdet av stranden och strandskyddets syfte?

e Hur motiverar Halmstad kommun sitt beslutsfattande om att etablera en

restaurangverksamhet i ett strandskyddat omrade?

o Vilket forhallande har Halmstad kommun till informalitet utifran den nya forskningen

i Amnesomradet om informalitet och staten?



Avgransningar

Arbetet har forhallit sig till kustomradet i Tylésand inom Halmstad kommun dar
verksamheten fallet behandlar befinner sig i, Tyludden 1:1. Det omfattar 100 meter frdn
strandkanten ... ” (Naturvardsverket, 2016). Tidsmassigt avgransas studien till inom studiens
exempel, fallet Salt, vilket & mellan 2003 och 2017. Detta ar fran nar verksamheten byggdes
till att kommunen fick avslag pa bygget 2015 och 20186, till idag da kommunen fortfarande
forsoker fa igenom bygget. Pragmatiska skél begransade dven en bredare undersokning som
inkluderade andra fall, vilket hade varit nyttigt for att kunna mata fenomenet pa en mer

generell niva.

Disposition

Kapitlet om begreppsdefinitioner borjar med att introducera uppsatsens huvudsakliga begrepp
informalitet, formalitet, stat och strandskyddslagen. Detta for att lasaren ska veta vad
begreppen innebar i studien. Teorikapitlet gar vidare med att beskriva hur informalitet har
applicerats som ett begrepp akademiskt, och hur ny forskning ser pa begreppet i forhallande
till staten. Det ar ett nytt forskningsperspektiv som uppsatsen kommer att utga ifran, och leder
in till konceptet vardefixering. Ett senare avsnitt i teorin beskriver tre olika fall av
forhallandet mellan stat och informalitet fran diverse forfattare for att jamfora med studiens
fall. Kapitlet darefter redogor for de kvalitativa metoderna samtalsintervju och diskursanalys,
hur de har tillampats och dokumenten som har analyserats. | kapitlet for resultat och analys
presenteras och analyseras resultaten fran intervjuerna och diskursanalysen. Resultaten
analyseras aven med hjélp av uppsatsens teori, det vill sdga vardefixering och de tre teoretiska
fallen. Uppsatsen fortsatter med en diskussion av resultatet och analysen, och uppsatsen
avslutas med en slutsats. Dar besvaras studiens fragestéllningar och forhallandet mellan

kommunen och informalitet ssmmanfattas.
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Begreppsdefinitioner

Informalitet & Formalitet

Informalitet ar framforallt i sin Gvergripande definition kopplat till aktiviteter som inte gatt
igenom en fullstandigt laglig officiell procedur (Porter, 2011, s. 116), handlingar som befinner
sig “on the fringes of the law” (Haid, 2017, s. 290). "By its very definition, in fact,

informality has been understood as comprised of activities that operate illicitly (and
sometimes illegally) ... ” (Davis, 2017, s. 319). For att illustrera detta; en informell handling
kan vara att sélja eller bygga pa en plats utan det specifika tillstandet, men samtidigt har
handlingen fatt officiellt samtycke fran staten och/eller allmanheten (Triantis & Vatavali,
2016, s. 291).

Informalitet tolkas dock inte som en direkt motsats till formalitet utan skapas i samband med
det formella. Formella processer som utgivande av tillstand eller statliga kontroller har
genomforts trots lagliga motsagelser. T.ex. i fall dar polisen har fatt lagliga befogenheter
genom beslut fran exekutiva statsorgan, fran en formell process, att utéva ID-kontroller i jakt
pa olaga invanare for att minska kriminalitet, vilket inte &r tillatet utan konkreta bevis eller
misstankar. Beslut som dessa méjliggor saledes informella handlingar, 1D-kontroller, som
samtidigt frihetsberévar medborgare (Haid, 2017, s. 290 & 294). Formalitet &r saledes inte
nddvandigtvis synonymt med laglighet eller legitimitet, utan ar mer av en representation av
laglighet och legitimitet. Vidare i teorin kommer studien att fortsatta utforska dessa begrepp,

specifikt informalitet, och illustrera med flera exempel.

Staten

I denna studie &r staten definierad som en auktoritet med makt att kontrollera sin befolkning
och det geografiska omradet under dess styre. Det vill saga “A nation or territory considered
as an organized political community under one government.” (Oxford English Dictionaries,
u.d.). En stat kan dock aven vara uppdelad i flera nivaer av stat och territorie, “one of the
areas with limited law-making powers that together make up a country controlled by

a central government ... “ (Longman Dictionary Online, u.d.). Trots att den lokala staten har
ett mindre maktutrymme &n den nationella, atnjuter den fortfarande en betydande makt dver
dess kontrollomrade. Studiens fokus forhaller sig till en sadan lokal stat, narmare bestamt

Halmstad Kommun.
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Strandskyddet

Beteckningsnamnet ”strandskydd” tillkom 1 svensk lagstiftning forst 1950, syftet var da att
bevara stranderna for allménheten, pa grund av att den ansags ha ett varde for friluftslivet.
Idag har syftet utvidgats till att inkludera en bevaring av land- och vattenomraden, med orsak
av att de vaxt och djurliv som vistas i dessa anses ha ett biologisk varde (Naturvardsverket,
2016). Enligt Naturvardsverket (2016) och Miljobalken (MB 7:13) ska strandskyddet vara
aktivt i Sveriges samtliga strénder, insjoar och vattendrag. Detta ska gélla oberoende av
storlek bade i tatort och gleshebyggelse. Kombinerat med detta och allemansrattslig tillgang
ska detta trygga forutsattningarna, och ett bevarande av djur- och véxtlivet bade pa land och

vatten med goda livsvillkor.

Det generella strandskyddet géller pa ett avstand av 100 meter fran strandlinjen, och da
omfattas land, vatten, samt de miljéer som existerar under dessa (Naturvardsverket, 2016).
Dock kan strandskyddet utokas till ett avstand av 200 eller 300 meter pa begaran av
lansstyrelsen om de anser att det &r nédvéndigt for att kunna sékerhetsstalla syftet med
strandskyddet (MB 7: 14 & 18). Det existerar undantagsfall dér strandskyddet inte ar aktivt
gallande, platser som dessa ar bland annat tatorter (Naturvardsverket, 2016). Det rader forbud
pa att inféra nya byggnader, anldggningar eller goéra andringar pa befintliga objekt i
strandskyddade omraden som anses kunna underminera allemansritten, alltsa formagan att
kunna rora sig fritt pa dessa omraden. Det far inte medforas nagon aktivitet, t.ex. gravning
som pa nagot satt kan stora eller forsamra halsan for det radande véxt- och djurlivet
(Naturvardsverket, 2016) & (MB 7:15).
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Teori

Inledning

Teoriavsnittet ar avsett till att ge en fordjupad 6verblick av informalitet fran det nya
forskningsperspektivet, samt dess forhallande till staten enligt forskarna bakom detta
perspektiv. Lasaren ska kunna forsta hur ett sadant forhallande kan se ut och fungera for att

kunna relatera till studiens fall.

Forst kommer teorin att behandla hur staten har ett forhallande med informalitet som generellt
delas mellan majoriteten av det nya perspektivets forskare. Studien kommer att tillampa ett
antal olika forhallanden mellan staten och informalitet. Darefter kommer termen vardefixering
in vilket kommer att sétta grunden for studiens metodik att undersoka stat och informalitet.
Det kommer att handla om hur rummets varde spelar en vésentlig roll i hur informalitet
uppstar och hur staten ar delaktig i detta, och kommer darefter att illustreras i tre konkreta
exempel fran tidigare forskning. Narmare bestamt fran fyra olika forfattare om hur ett
forhallande mellan staten och informalitet &r inom den nya forskningen om informalitet. Det
ar dessa olika forhallanden som studien kommer att dra paralleller, likheter och skillnader till
fallet. Slutligen sammanfattas de tre olika forhallanden mellan stat och informalitet, samt hur

de ska tillampas i analysen.

Forhallandet mellan staten och informalitet

Lange har informalitet varit forknippat med fattiga och underutvecklade ekonomier i det
Globala Syd, dar manniskor blivit tvungna att anpassa sig genom informella sysselsattningar
(Williams, Meth & Willis, 2014, s. 183). Franvaro av reglerande institutioner, sasom statliga
myndigheter som forser allmanheten med dganderattigheter, t.ex. rorande mark och
verksamheter, gor att manniskor hamnar utanfor den lagliga sfaren av det som betraktas vara
formellt (Boudreau & Davis, 2017, s. 152-153; Lombard & Huxley, 2011, s. 122-123).
Informalitet sker darmed i statens franvaro och &r nagot som staten inte ar kapabel till att
forhindra eller kontrollera (Porter, 2011, s. 116). Davis (2017) pastar att detta ar ett alltfor
simpelt synsétt. Hon argumenterar att “States and their agents (police, bureaucrats, planners,

etc.) purposefully use informality ... ” (Davis, 2017, s.319).
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Davis och andra geografiska forskare har genom detta perspektiv kunnat bilda nya
uppfattningar och pastaenden om staten och informalitet. Uppfattningar och pastaenden som
dragit inspiration fran Ananya Roys forskning (McFarlane, 2012, s. 93; Porter, 2011, s. 115-
116; Haid, 2017, s. 290; Triantis & Vatavali, 2016, s. 291), dar hon har regelbundet kritiserat
sattet som informalitet vanligtvis anvéands inom forskningsvarlden. T.ex. som synonymt med
fattigdom och kopplat till isolering fran det globala kapitalistiska systemet. Ytterligare
problematiserar Roy hur sddana uppfattningar tenderar att lagga ansvaret for fattigdomen pa
de fattiga och ignorerar statens roll och ansvar (Roy, 2005, s. 148). Istéllet kopplar hon
informalitet till staten vars makt kan avgora huruvida informalitet kan uppsta i rummet eller

inte.

Davis (2017), Haid (2017), McFarlane (2012), och Triantis och Vatavali (2016) forklarar
utifran egen forskning hur staten aktivt kan anvanda informalitet. Enligt dessa har staten en
relation till informalitet da den ar delaktig i hur informalitet uppstar, och darmed har staten
influens 6ver informalitet. P4 grund av statens roll som forvaltare av lag och dess praktik har
den makten att uppratthalla och implementera lagen som den uppfattar den att vara (Haid,
2017, s. 290-291; Davis, 2017, s. 321; McFarlane, 2012, s. 94; Triantis & Vatavali, 2016, s.
300). Haid (2017) betonar att staten har makten dver tillampningen av det lagliga regelverket
som styr det vardagliga livet, vilket darmed ger beldgg till vad som kan betraktas vara ratt och

fel, ndr och var vissa handlingar ar acceptabla respektive oacceptabla (Haid, 2017, s. 290).

Enligt Davis (2017) kan denna makt utévas flexibelt i férhallande till lagar som ar 6ppna for
olika tolkningar nar de ska tillampas. Staten ma ha makten att utdva sin reglerande makt infor
samhallet som legal auktoritet, men det ar inte alltid i dess intresse att gora s, att ga helt
utefter lagen (Davis, 2017, s. 321). Enligt Jessop (2016) pa grund av specifika agendor hos
statliga myndigheter och aktorer, och for Weber enligt Karl Dusza (1989) beror det pa
bevarandet av statens enhetliga intressen. Beroende pa olika relaterade kontext kan staten
saledes behdva anpassa sitt utférande av lagen i praktiken (Boudreau & Davis, 2017, s. 155,
162; Haid, 2017, s. 290; Jessop, 2016, s. 28, 68; Dusza, 1989, s. 95, 103).

Detta nya perspektiv forstar att staten har influens och kontroll dver informalitet, definierat
som aktiviteter “on the fringes of the law” (Haid, 2017, s. 290), och utnyttjar denna makt pa
olika sétt (Davis, 2017, s. 316, 319; McFarlane, 2012, s. 94; Triantis & Vatavali, 2016, s.
289). Detta utvecklar Haid (2017) vidare, att staten med denna agens 6ver lagen kan strikt
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kontrollera, forbjuda och forhindra vissa aktiviteter. Men aven tolerera, uppmuntra eller ga
utanfor deras lagliga och legitima rackvidd for att implementera dem (Haid, 2017, s. 290-291,
Davis, 2017, s.319-320; Boudreau & Davis, 2017, s. 156).

McFarlane (2012) féljer i Ananya Roys fotspar och problematiserar hur informalitet
mojliggérs genom att betona de varden som praglar det fysiska rummet i forhallande till
staten. Hur informalitet kan verka informellt och eventuellt legitimt infor allmanheten
(McFarlane, 2012, s. 93-94, 100), vilket leder in till nasta kapitel.

Vardefixering

En fixering av varde innebdr att handlingar och diskurser inom ett rum genererar och
reflekterar det som ar lampligt, men &ven olampligt, samt for vem eller vilka (McFarlane,
2012, s. 93; Porter, 2011, s. 116). Detta utgar fran de mer kritiska synsatten pa informalitet,

dar grunden for studiens metodik baseras pa att:

“If formality operates through the fixing of value, including the mapping of spatial value, then
informality operates through the constant negotiability of value ... *
(Alsayyad & Roy, 2004, s. 5).

Forfattare som Kah-Wee Lee och Colin McFarlane anvander detta citat och bygger vidare hur
fixering av varde pa rummet tar uttryck i form av urbaniseringsprocesser och produktionen av
det fysiska rummet (Lee, 2014, s. 2634; McFarlane, 2012, s. 93). Enligt dessa forfattare kan
informalitet anvandas av de med makt, inte minst staten, for att forandra vardet av en plats da
de har makten att forhandla om vérdet. VVad som ar rétt och fel, lagligt och olagligt, blir
otydligt och det ger de med diskursiv makt mgjlighet att uttala sig om det och bestamma ett
varde (Lee, 2014, s. 2623-2624; McFarlane, 2012, s. 93).

Detta exemplifierar McFarlane (2012) med ett fall i Mumbai, Indien. Slummen, som en
informell aktivitet, associerades regelbundet av staten med smuts och orenlighet. Denna
vardefixering anvandes som ett sétt att legitimera ett ingripande for att forandra rummet, det
vill sdga ta bort smutsen, alltsa slummen. Detta skedde via ett domstolsbeslut for att
forverkliga ett annat varde som fixerades till rummet, vilket var rummets potential till att
modernisera staden (McFarlane, 2012, s. 93, 100).
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Denna makt att uttala sig och definiera vérdet av en plats genom informalitet ar nagot som
Lee knyter specifikt till urbanisering. Han menar att de som har makten éver utvecklingen och
planeringen av rum kan forhandla vérdet av det informella (Lee, 2014, s. 2623). | Macau ville
staten gora casino-verksamheterna delaktiga i en neoliberal urban utvecklingsplan, vilket
ledde till att informella aktiviteter 6kade i vissa omraden. Detta hande avsiktligt for att
mojliggora 6kade vinster hos casino-verksamheterna inom omradena, och gav utrymme till att
planera staden utifran ett fritt marknadsperspektiv (Lee, 2014, s. 2623-2625).

Det slutgiltiga argumentet dessa forskare bidrar med &r att informalitet &r delaktig i
produktionen av fysiska rum. Informalitet bidrar med ett forhandlingsbart vérde, och
beroende pa vilket varde som fixeras kan det avgdra om informella handlingar antingen hor
hemma i rummet som casinoindustrin i Macau, eller inte som slummen i Mumbai
(McFarlane, 2012, s. 93; Lee, 2014, s. 2623, 2627-2628). Detta aterkopplas till Ananya Roy,
om att staten har en styrande roll i forhallande till informalitet. Hon papekar att via statens
planerande och legala makt kan den avgora vilka informella handlingar som ska frodas eller
forsvinna (Roy, 2005, s. 149).

Lee och McFarlane har utgatt ifran och utvecklat citatet om vardefixering som ett hjalpmedel
till att utfora forskning om informalitet (Lee, 2014, s. 2634; McFarlane, 2012, s. 93). Pa sa
satt har studien dven utgatt fran vardefixering som ett satt att undersoka informalitet i
forhallande till staten, och att forsta en aspekt av statens handlingar utifran informalitet
(Davis, 2017, s. 322).

Tre forhallanden mellan stat och informalitet

Olika forfattare har skilda uppfattningar om hur férhallandet mellan staten och informalitet
fungerar. Dessa forhallanden praglas ofta av kontexten dar det uppstar diverse former av
informalitet och &r kopplade till diverse rum (McFarlane, 2012, s. 105). For att ge en bred
forstaelse om hur foérhallandet mellan informalitet och staten kan fungera i olika
sammanhang, och inom olika statliga nivaer, kommer tre exempel presenteras. Paralleller,
likheter och skillnader mellan dessa och studiens fall kommer senare att dras, vilket kommer
att ge forstaelse till staten och vilken roll informalitet har i dess styrande. Dessa exempel har

valts pa grund av att de har ett nara fokus pa statens handlingar i samband med informalitet.
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Partiskhet och selektiv markutveckling i albanska kustomraden

Loukas Triantis och Fereniki Vatavali (2016) menar i detta albanska exempel att informalitet
uppstod pa grund av motsagelsefulla och bristande marklagstiftningar, pa nationell som lokal
niva, specifikt inom populéra kustomraden. Detta grundar sig i centralregeringens
efterstravande att framja ekonomisk tillvaxt via reformer av markrattigheter och
markutveckling. Omfattande strukturella, institutionella och juridiska férandringar sattes
igang for att integrera omraden i en kapitalistisk utvecklingsmodell. Markreformer uppkom
darefter som ett resultat av dessa forandringar, till exempel privatisering av mark (Triantis &
Vatavali, 2016, s. 290).

Detta skapade dock motsagelser eftersom ny lagstiftning tillampades selektivt i kontrast med
redan befintliga lagar. Ett exempel var att enligt nya direktiv fran Varldsbanken skulle
informella boséttningar integreras genom att bli tilldelade officiella marktitlar och rattigheter,
men detta skedde selektivt. I markomrdden, vid attraktiva kuster designerade som “priority
coastal development areas”, demolerades istillet byggnader enligt en lagstiftning fran 90-talet
for att ge rum at turismutveckling. Selektiviteten berérdes aven av andra intressen. | en
kustndra boséattning kallad Jal berérde demoleringen till stor del kommersiella byggnader och
inte bostader pa grund av varierande syften. Det kunde handla om att avlagsna verksamheter
associerade med regeringens meningsmotstandare, att forskona vissa omraden, eller att

manipulera valjare till sin sida (Ibid, s. 293-295).

Den lokala regeringen i Jal, Himara kommunen, var generellt emot demoleringarna och valde
att stodja paverkade familjer i deras protest. Motségelserna gjorde aven att lokala
statstjansteméan endast kunde ge bygglov verbalt, speciellt nar det berérde deras personliga
relationer till vissa manniskor (lbid, s. 298). Den centrala regeringen var ocksa selektiv och
gav officiellt godkédnnande for att bygga ett exklusivt turistkomplex trots att det saknades
tillstand for det. Delvis berodde det pa den centrala regeringens relationer med ekonomiska
eliter som gjorde att komplexet blev politiskt skyddat (Ibid, s. 296). Konsekvent 6ppnade de
oklara lagarna rum for vissa aktorer att selektivt utnyttja specifika lagstiftningar, och det gav
upphov till att informalitet uppstod i olika former, paverkade av olika intressen (Ibid, s. 300).
T.ex. hur den centrala regeringen demolerade byggnader som de egentligen enligt lag ska
legalisera, samt den lokala regeringens verbala tillstand for att tillfredsstalla
lokalbefolkningen. Detta galler &ven delar av civilsamhallet som bosatte sig pa omtvistad
mark pa grund av att lagar forsvarade deras mojligheter till en bostad (Ibid, s. 295, 298, 300).
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Triantis och Vatavali (2016) menar att informalitet ar producerat pa grund av att
lagstiftningarna tvingar statliga och civila aktorer till olika former av informalitet for att
tillgodose diverse gruppers intressen och behov. Ytterligare att det sker annorlunda pa olika
statsnivaer, centralt och lokalt. Detta ar hur férhallandet mellan staten och informalitet
fungerar enligt dessa forfattare, vad lagen och i forlangning staten inte kan tillgodose, gor
istallet informalitet (Triantis & Vatavali, 2016, s. 300).

Statlig formalisering av informella byggnationer

Colin McFarlane (2016) har ett perspektiv pa hur stat-informalitet forhallandet fungerar
utifran en kombination av informella handlingar och formella ingripanden dar lag anvands av
staten som ett verktyg. Monsundversvamningarna i Mumbai 2005 ar ett exempel pa en
handelse som belyste detta férhallande mellan informalitet och staten.

Ar 2005 drabbades Mumbai, Indien, av svara monsunéversvamningar. Oversvdmningarna
kostade 6Gver tusen liv och forlust av hem och egendom. En nationell debatt blossades upp dér
aktivister, journalister och organisationer papekade att en stor orsak till 6versvamningen
berodde pa skdvling av mangroveskogar. Detta hande i kansliga kustomraden for att ge plats
at markexploatering och infrastruktur. Media uppméarksammade den indiska lagen “Coastal
Regulation Zone”, som betonar att det dr forbjudet med byggen pa kinsliga kustomraden.
Lagen sager dock att det ar tillatet att bygga jamte végar vid kusten, och det observerades hur
staten definierat vagar som inte existerade for att kunna gora bebyggelse tankbart (Ibid, s. 94,
97-98).

Utover skovlingen av mangroveskogar genomfordes &ven demolering av slum i dessa
kustomraden. Bakgrund till varfor staten har agerat som den har gjort, kan beskrivas i ett citat

av Asher Ghertner:

“ ... ashift in court rulings that position slums as nuisances that pollute public spaces rather
than as neighbourhoods where the state has failed to provide adequate services (such as
water, sanitation, drainage and rubbish collection). The new value accorded to the notion of
“nuisance” reflects the efforts by the politico-corporate elite of cities like Delhi and Mumbai
to become “world-class cities "—i.e. clean and nuisance-free, and therefore slum-free.”
(McFarlane, 2012, s. 93, 95).
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Med andra ord har slum deklarerats av staten som hinder och problemomraden som behover
bek&mpas for att kunna framja utveckling i efterstravandet av att gora indiska storstéder till
populdra destinationer pa internationell niva och standard. Slummen, som en plats for
informella aktiviteter utan officiellt lagliga tillstand, betonades vara problemet snarare &n att
staten misslyckat integrera den med resten av staden. Det utvecklades en diskurs dar slummen
ofta betecknades som platser préglade av ’nuisances” - “besvarligheter” som fororenar
offentliga rum. Resultatet blev att slummen borjade demoleras och rensas bort for att ge plats
at privata intressenter i fastighetsmarknaden. Det uppstod da ett skifte i debatten om
informalitet da krisen kunde askadliggora statens felanvandning vid tillampning av lagar och
regleringar (McFarlane, 2012, s. 93, 99).

Staten ar da forstadd som den statliga regeringen och dess flera styrande nationella, regionala
och lokala organ. Informalitet &r inte enbart av det civila samhéllet, men har en stark statlig
koppling som McFarlane illustrerar (McFarlane, 2012, s. 90-91). Staten har auktoritet 6ver lag
och dess anvandning, vilket aven inkluderar felanvandning av lag som mojliggér informalitet

och vad for informalitet som dr “olagligt” (McFarlane, 2012, s. 93, 106).

Med andra ord anvénde sig staten av formalisering som ett verktyg. Forst malade de upp
slummen diskursivt som ett problemomrade och undanréjde den. Darefter utforde de en
formell handling (via Coastal Regulation Zone), alltsa tillampade en laglig process, for att
mojliggora det informella bygget vid kusten (Ibid, s. 100). | den offentliga debatten talades
det om att staten hade agerat i favor for enskilda aktorer: “politico-corporate elite ” (Ibid, s.
93), som stravade efter att géra Mumbai till en stad av varldsklass, och ville latta pa
regleringar for att expandera fastighetsmarknaden och industrin. | denna vision passade inte
slum och fattigdom in, vilket gjorde att staten sokte efter kryphal for att fa bort slum och
darmed forverkliga sin vision, vilket de kunde genom formalisering (McFarlane, 2012, s. 97-
100).

McFarlane (2016) betonar hur dversvamningen har blottat hur staten producerat informalitet
genom att utnyttja formella medel, det vill sdga lagar och regleringar. Hans argument &r att
informalitet i kombination med formella processer, sasom implementering av lag, policy och
regleringar, fungerar som ett styrande verktyg for staten (lbid, s. 92, 94). Staten tillampar
bade formella och informella handlingar som tillsammans producerar det fysiska rummet.

Detta for att tillfredsstélla de hog-ekonomiska och korporativa intressena som staten star i
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nara relation till for att skapa en stad i varldsklass. Forhallandet mellan stat och informalitet
beskrivs darmed fungera genom en kombination av formalisering och informella handlingar
for att tjana statens relation till specifika intressen, i detta fall primart korporativa och
ekonomiska (McFarlane, 2012, s. 93, 105-106).

Statlig kontroll av offentliga rum via informalitet

Haid (2017) utvecklar ett annat stat-informalitet forhallande med exempel i Berlin, Tyskland,
dar staten har bade ignorerat och gatt utanfor det lagliga ramverket i sin reglering av stadens
fysiska rum och invanare. Att vardagliga statliga handlingar och beslut ar i sig bade formella
och informella samtidigt. Det vill saga att varje formell handling involverar informella
handlingar och vise versa (Ibid, s. 298). Enligt honom sa stravar staten efter att kontrollera sin
befolkning med sin styrande makt och att det ar nagot som kraver flexibilitet. Att varje statlig
handling 6vervégs och ses i sin kontext, vilket avgor hur lagar implementeras och hur
informalitet manifesteras i det fysiska rummet. Detta exemplifieras med tva fall i Berlin som
bada ar i offentliga parker, en kallad Gorlitzer Park och den andra kallad PreuRenpark.

Gorlitzer Park ar en park som beskrivs vara ett populart och attraktivt anvandningsomrade for
en mangfald av manniskor. Pa senare tid har dock parken i median blivit forknippad med
drogforséljning, tiggeri, nedskrapning och kriminalitet. Staten (i form av staden) utropade da
omradet som ett fall av “crime burdened locations” (Haid, 2017, s. 294), och gav polisen
utrymme for att ta till ytterligare rattsliga metoder for att atgarda problemen. Denna atgard
genererade undantagszoner som stadsadministrationens verkstéllande organ kan utse.
Definitionen och kriterierna for vad ett sadant omrade innebér ar vaga och 6ppen for tolkning.
Resultatet blev att inom dessa zoner gick polisen utanfor det officiella lagliga protokollet for
att utfora sina tjanster. Polisen tog sig ansvaret att bland annat inféra verifikationskontroller
pa manniskors ID-handlingar utan konkreta misstankar eller bevis pa att brott hade utforts.
Detta stred mot andra lagliga regelverk som att polisen inte far frihetsberéva nagon utan
konkreta misstankar om brott, vilket ledde till en het debatt (Haid, 2017, s. 294-295).

Med andra ord anvande staten ett formellt regelverk, att deklarera specifika problemomraden,
for att legitimera och darmed mojliggora informella handlingar. Detta med de specifika
dandamalen att “’stdda upp staden”, forbittra ryktet och motverka kriminalitet. Mer grundligt &r

det ett satt for staten att reglera och kontrollera sin befolkning i rummet. Statens atgard till det
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utsedda problemet i Gorlitzer Park hanvisar till Haids pastaende om att staten brukar bade
formella och informella handlingar i dess dagliga praktik. Genom att ge polisen rétt till
handlingar utanfor deras normala befogenheter, via en formell procedur, kunde polisen
bek&dmpa den utsedda informaliteten i parken genom att sjalv anvénda informella metoder
(Haid, 2017, s. 295).

| det tidigare namnda fallet med thaimatforsaljning i PreuBenpark, Berlin, ville staten ha kvar
verksamheterna trots att de saknade tillstand, med motivering av att det var populart och en
turistmagnet. Detta vackte protester som handlade om att férsaljningen medforde utbredd
nedskrapning och dalig hygien. Staten borjade darefter utféra diverse kontroller och regler for
att reglera verksamheten, och da tillmotesga invanarnas klagomal. Emellertid fick inte
forsaljarna lagligt tillstand for sina verksamheter eftersom staten inte ville skapa konflikt med
de invanare som var emot férsaljningen. | PreuRenpark bidrog férsaljningen till turism och var
ett populart stalle for manga invanare medan i Gorlitzer ansags informaliteten som ful och
smutsig. Detta belyser att staten flexibelt tillampar lagar och reglering dar det passar in for
sdrskilda andamal. Andamal som starker bilden av staten som legitim och korrekt infor
allménheten vilket medfor kontroll 6ver statens befolkning och rum. For att uppna dessa
andamal, vare sig det ar for att halla en plats ren och okriminell eller for att bevara en
turistdestination, har staten en reglerande makt som béade ar formell och informell (Ibid, s.
295, 297-298).

Sammanfattning av tre forhallanden

Samtliga exempel om selektiv demolering, formalisering av det informella, och kontroll Gver
offentliga rum, pavisar att informalitet &r nagot som ror sig ’on the fringes of the law’ och har
ett forhallande till staten. Forskarna bakom dessa exempel har olika uppfattningar av hur
forhallandet mellan staten och informalitet fungerar. Dessa ska nu sammanfattas for att
sarskilja distinktioner fran vardera exempel for att pa ett tydligt satt applicera dem i studiens

analys.

Partiskhet och selektiv demolering: Staten producerar informalitet pa grund av
motségelsefulla lagstiftningar som inte kan tillgodose diverse aktorers intressen och behov.
Vad som indikerar pa ett sddant forhallande ar partiskhet, att statliga tjansteman

implementerar lag selektivt for att framja nagot av eget intresse.
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Formalisering av det informella: Staten anvander formalitet for att mojliggora informalitet
som ett satt att uppfylla sarskilda intressenters andamal. Detta forhallande utmarks av
formalisering, specifikt att staten diskursivt malar upp ett problem som ger legitimitet till ett
ingripande. Ett ingripande som sker genom tillampning av formella procedurer som méjliggor

for realisering av sarskilda ekonomiska d&ndamal som annars inte hade varit lagliga.

Kontroll dver offentliga rum: Staten &r “two-faced”, den tillampar formella och informella
handlingar samtidigt, och gor detta med flexibilitet for att ha kontroll Gver sin befolkning och
det fysiska rummet. Det som staten anser vara acceptabelt infor lagen pa en plats, kan i sin tur
vara icke acceptabelt pa annan, vilket staten reflekterar i sina handlingar och beslut. Staten
agerar saledes utefter kontext, dar bade formalitet och informalitet anvands for att forstarka

dess kontroll éver befolkningen och rummet.

Forhallandena mellan stat och informalitet, samt vardefixering ar tva koncept som kommer
att anvands for att angripa studiens egna fall. For att avsloja det forhallandet som Halmstad
kommun har med sin specifika informalitet, kommer uppmarksamhet att riktas mot
studieomradet och dess egenskaper som kommunen betonar vérde pa. De tre ovanniamnda
exemplen erbjuder flera infallsvinklar och perspektiv att studera studiens informalitet ifran.
Att dra paralleller till samtliga, trots deras olikheter, 6ppnar upp for fler sétt att se hur fallets
forhallande fungerar. De karaktarsdrag som utmarker respektive forhallande erbjuder kontext
och monster for identifikation som kan sattas i kontrast till studiens forskningsfall. Detta
undersoks genom att observera hur kommunen i fraga formulerar diskurser kring
studieomradet, och vilka egenskaper som genomsyrar dessa. Karaktaristiska drag i dessa
diskurser kommer sattas i relation till fallen i Albanien, Indien och Tyskland for att vagleda

en identifikation av stat-informalitet forhallandet i Halmstad kommun.

22



Metod

Kvalitativ tillvagagangssétt

Fokuset ar kulturgeografiskt med centrering pa statens forhallande till informalitet som
utforskas med hjélp av studiens fall. Samtidigt kommer fallet att jamféras med tidigare
exempel av statlig informalitet. Studien kommer saledes koncentreras till staten, Halmstad
kommun. Darmed kommer det att inkludera representanter fran kommunen med inblick i
fallet och relaterade dokument for fullstdndig kontext. Denna kontext ger inblick till vad
kommunens forhallande till informalitet kan vara och vilka véarden som representerar
informalitetens uppkomst, det vill sdga restaurangverksamheten. De véarden som férekommer

kan ha olika innebdrd och kopplas till diverse former av forhallanden som redovisats i teorin.

Vardefixering berattar nagot om vad det ar kommunen vill betona ett vérde pa.
Samtalsintervjuer och textanalyser kommer att tillampas for att fa inblick i vilka varden som
kommunen betonar. Fixering av varde i rummet talar om vad kommunen tycker ar tillatet
respektive otillatet att gora, specifikt i forhallande till informalitet. Hur kommunen vérderar
stranden, strandskyddet och studieomradet, samt restaurangverksamheten ger insikt till

motiveringarna och anledningarna for kommunens beslut.

Den skriftliga textanalysen kommer att vara i form av en diskursanalys. Detta eftersom
dikursanalyser betonar och sérskiljer meningen bakom ord, och hjalper att identifiera
egenskaper hos sarskilda varden som kommunen betonar (Dittmer, 2010, s. 284).
Samtalsintervju ar en metod som har tilldmpats i tidigare forskning inom det har nya faltet om
informalitet (till exempel, Triantis & Vatavali, 2016; McFarlane, 2012; Haid, 2017), och
beddms darmed vara lamplig for studien. Dessutom finns det méjlighet att klaragéra vissa

slutsatser och resultat fran diskursanalysen. Det vill siga tydliggora vad som har hittats.

Bent Flyvberg (2004) menar att kunskap fran kvalitativa enfallstudier kan pa flera sétt vara
mer relevant an kunskap fran kvantitativa metoder. Studien anser vi bidrar med relevant
kunskap eftersom den bidrar till ett nytt teoretiskt perspektiv pa informalitet. Ytterligare hor
detta ihop med att exemplifiering medverkar i att dppna upp teorier och antaganden for andra
potentiella svar och &r darfor av akademisk vikt (Flyvberg, 2004, s. 126). Jamie Baxter och
John Eyles (1996) betonar kvalitativa enfallstudier som viktiga, att kontextrika fall kan séttas i
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sammanhang med liknande fall, och att dessa m&jliggor for jamforelser som underlattar for att

dra generaliserande slutsatser (Baxter & Eyles, 1996, s. 515-516).

Material

Diskursanalysens material kommer att besta utav féljande priméarkallor.

Kalla

Beskrivning

Miljokonsekvensbeskrivning, Detaljplan for
del av Tyludden 1:1
(Tema Stadsbyggnad, 2012)

Undersokning av detaljplanens potentiella
konsekvenser for miljén utav ett anlitat

bolag.

Framtidsplan 2030
(Samhallsbyggnadskontoret, 2014a)

Oversiktsplan av Halmstad kommun.
Anvands som strategiskt underlag vid

samhallsplanering.

Granskningsutlatandet for del av Tyludden
1:1 (Samhéllsbyggnadskontoret, 2014b)

Sammanstélining av skriftliga synpunkter
fran personer och myndigheter som &r
berdrda av planforslaget, dvs. detaljplan.

Planbeskrivning, Antagandehandling
tillhdrande detaljplan for del av Tyludden
1:1 (Samhéllsbyggnadskontoret, 2014c)

Beskrivning av detaljplanen, dess
genomfdrande samt motiveringar fér planens

relevans.

Beslut avseende 6verprévning och
overklagande av kommunfullmaktiges beslut
att anta detaljplan fér del av Tyludden 1:1
(L&nsstyrelsen Hallands lan, 2015)

Genomgang av lansstyrelsens beslut av att
upphdva kommunens antagande av

detaljplanen.

Tabell 1 - Material for diskursanalys
Table 1 — Discourse analysis material

Ytterligare handelser och dokument finns tillgangliga for analys. Ett exempel &r detaljplanen

for del av Tyludden 1:7 som skulle mdjliggora restaurang Salt och samlingslokal tillsammans

med varmbadhus. Aven den blev avslagen via mark- och miljodomstolen (Halmstad kommun,
2017b; Samhallsbyggnadskontoret, 2015, s. 16, 18). Dock anser vi att den tidigare framforda

samlingen av dokument om Tyludden 1:1 &r av storst relevans for studiens syfte. Detta

eftersom de bidrar med ett fullstandigt handelseférlopp och skedde efter kommunen

misslyckades att ge restaurangen permanent bygglov.
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Diskursanalys

Diskursanalys utgor en av de valda metoderna for denna studie, och motiveras av intresset att
vilja forsta hur och varfor staten resonerar och motiverar sitt beslutsfattande, som i detta fall
anses vara informellt. Studerandet av text med fokus pa hur staten ger rost for sina tolkningar
och motiveringar for deras hantering av lagen, stravar till fa en helhetsbild 6ver fallet som

informellt.

“Discourse in society can be performative as well as descriptive because they are embedded
in material social practices, codes of behaviour, institutions and constructed environments ”
(Dittmer, 2010, s. 284).

Alltsa gar det att avsloja statens beteende, dess resonemang och motivering genom att granska
dess egna ord. Diskursanalysen kommer att grundas pa en modell framtagen av Ernesto
Laclau och Chantal Mouffe. Diskurs (ord) betraktas som tecken, tecken &r 6ppna for tolkning,
och det ar nér dessa tolkas som det skapas en betydelseprocess dér diskursen ges mening. De
exemplifierar med vanliga ord i politiken som demokrati som de menar &r ett omstritt tecken
(Laclau & Mouffe, 2001, s. 109, 129 & 132). Modellen har fokus pa politiska processer,
narmare bestamt pa innehallet i politiken och hur denna utvecklas genom spraket. For dem
bestar diskurser av konflikt och spanningar, men aven lasning eller fixering av betydelser som
utmarker diskursen. T.ex. ett fall i Argentina dar ordet terrorism fixerades till specifika tecken
som det tidigare inte forknippats med for att mojliggéra militarjuntans maktutévning. Ordet
anvindes diskursivt i samband med “unga nunnor”, “tokar”, och “sjukdom” som ett sitt att
tillskriva mening pa grupper och darmed paverka allmanhetens bild av dessa. Detta for att
vinna legitimitet for sina handlingar. Inférandet av nya tecken och element i diskursen visar
darmed hur diskurser bade ar éppna for forandring och fixering (Bergstrom & Boréus, 2012,

s. 369-370; Laclau & Mouffe, 2001, s. 134).

Anknytning av detta gors vidare till konceptet vardefixering som syftar till att avgéra vilka
handlingar som &r mojliga att genomfora i det fysiska rummet (Davis, 2017, s. 321). Statens
uppfattning av t.ex. strandskyddet och dess uttalade motiveringar tillater oss att ta fallet och
sérskilja utmérkande drag. Dessa drag sétts i jamforelse med vad tidigare forfattares exempel
har utmarkt som ett férhallande mellan stat och informalitet. Detta kommer da ta oss narmare

till vad forhallandet mellan staten, Halmstad kommun, och informalitet &r.
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Genomférande av diskursanalys

Analysen genomfordes med hjalp av foljande diskursanalytiska verktyg.

Vid analys av 6versiktsplanen, Framtidsplan 2030, riktade vi fokus pa sarskilda element som
aterknot till studiens fall. Ord som valdes ut att studera var: "’kust”, ”’strand”, ”strandskydd”,
och ”Tyl6sand”, ord som priglar studiens fall och studieomrade. Vid upprepande inldsning av
dessa applicerade vi verktyget element, “tecken som ar utsatta for standig kamp och som
forblir mangtydiga” (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 365). Ett forekommande fenomen vid
inldsningen var att i samband med dessa specifika ord foregicks det en kamp om ordens
innebdrd. De blev mangtydiga och kunde framstallas med flera innebdrder nér de studerades
med tillhérande paragrafer, de tva allra vanligaste innebdrderna kan sammanfattas med
diskursena "utveckling” och ”bevarande”, vilket kommer redovisas vidare i resultat och

analys.

Mastersignifikant, “tecken for overordnade identiteter ”, var ett tecken som applicerades pa de
element som fick en dverordnad association till sarskilda identifierade egenskaper. T.ex.
Tylosand forekom diskursivt i sin helhet som "viktig” i flera avseenden. Ett element kan ha
flera innebdrder, men en eller flera av dessa kan végas tyngre och genomsyra hela betydelsen
av elementet (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 367, 373). Detta hor ihop med vardefixering da
vardet av ett rum kan vara forhandlingsbart, specifikt i forhallande till informalitet, och kan
reflektera vad som kan vara acceptabelt i rummet (McFarlane, 2012, s. 93). Med andra ord att

vissa varden kan dverskugga andra vérden och influera hur rummet behandlas.

Ekvivalenskedja, “sdttet som vissa tecken dr kopplade till varandra”, blev relevant att
anvanda nar sarskilda element fick en forstarkande funktion genom att de anvandes i relation
till ett system av distinktioner (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 367, 373). Tyldsand anvéandes
t.ex. upprepande i samband med turism, rekreation, dragningskraft och allmanintresse.
Verktyget anvandes for att peka ut bade positiva och negativa parallella monster till sarskilda
element, vilket illustrerar ordens betydelse i forhallande till varandra och studiens fall. T.ex.
hade Tyldsand i hogre utstrdckning positiva forbindelser med “utveckling” dn “bevarande”.
Nagot som kan reflektera helheten till vardet och intresset som ligger bakom fallet. Och
likvart har andra element fatt en mer negativ klang i diskursen, vilket kommer redovisas i

resultat och analys.
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Samtalsintervju

En ytterligare metod inom detta fall har inkluderat samtalsintervjuer, en variant av en
informantundersokning (Esaiasson et al., 2017, s. 235-237). Studien soker efter specifika
informanters erfarenheter och deras kunskap som beslutsfattare i relation till studieomradet.
Med anledning av detta motiveras upplagget av specifika basfragor, samma fragor till olika
informanter. Specifikt for att forsoka framkalla olika svar som kan underminera, forstarka
eller problematisera resultaten i den skriftliga diskursanalysen. Emellertid har intervjuerna
inte genomgatt en diskursanalys utan har endast jamforts med resultaten av den skriftliga
diskursanalysen, t.ex. for konfirmation eller avfardning av vissa analytiska pastaenden.

Urval

Studiens intervjupersoner &r aktivt sysselsatta pA kommunal niva inom studieomradet. Urvalet
av dessa individer gjordes utifran en centralitetssprincip till fallets beslutsfattning. Alltsa ror
det sig om personer som arbetat med detaljplanen, deltagit i beslutsfattandet, eller har en
position som kan paverka liknande beslut (Esaiasson et al, 2017, s. 260-263, 285; McDoweell,
2010, s. 158). Specifikt ror studien om politiker som varit delaktiga i beslutsfattandet av
detaljplanen Tyludden 1:1 (Samhallsbyggnadskontoret, 2015, s. 18), och tjansteman i en hdg

position som kan paverka.

Genomférande av intervju

Ett informationsblad skickades ut via mail till de informanter vi 6nskade komma i kontakt
med. Dess innehall har redogjort for syftet med var studie, och betydelsen av deras
deltagande. Den har betonat varfor just de har blivit utvalda, och vilka rattigheter de som
informanter kan tillampa, t.ex. anonymitet och val av plats for en intervju om sa énskas.
Faststallande av tid och plats for intervju har skett via bade e-mail, telefon och SMS. Samtliga
intervjuer har genomforts i Radhuset, Halmstad kommun. Samtliga har blivit tillfragade om
de 6nskar vara anonyma, samt om arbetet i sin helhet borde anonymiseras med respekt till
Halmstad Kommuns varumérke. Informanterna har enhetligt gett sitt godkannande for att
arbetet forblir offentligt, samt deras namn och poster. Informanterna har ytterligare pa plats
innan start av intervju blivit informerade om en av forfattarnas tidigare erfarenhet i
studieomradet. Samt att en anhorig till forfattaren driver en verksamhet inom studieomradet,
och att denne &ven ar en som 6éverklagat bygglov rorande verksamheten som arbetet har som

exempel pa informalitet (Vetenskapsradet, 2002, s. 7).
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Upplagget har varit semistrukturerat i den meningen att vi hade specifika basfragor, foljt av
uppfoljningsfragor som stalldes nar vi upplevde att informanterna kunde vidareutveckla, eller
ge ett mer innehallsrikt svar pa. De inledande fragorna har behandlat enklare personuppgifter,
som hur l&nge de har varit sysselsatt under sin post, vad som motivera dem att ta posten, och
vad deras bild av studieomradet ar. Detta for att varma upp informanten, och upprétta en god
stamning infor de mer direkta och tematiska fragorna som rér studiens syfte. Ytterligare har
direkta fragor blivit aktuellt nar vi upplevt att informanten behovts vagledas in i ett amne som
berdrt syftet och problemformuleringen (Esaiasson et al, 2017, s. 274). Intervjuerna tog plats
under datumet 2017-05-15, samt 2017-05-16, och varierade mellan 40 till 60 minuter i 1angd.

Informanter
Namn Beskrivning
Kjell Helgesson (Centerpartiet) Ordférande for byggnadsnamnden
Intervjudatum: 2017-05-15 Mandatperiod: 2014 - 2018
Torsten Rosenqvist Tillférordnad férvaltningschef pa
Intervjudatum: 2017-05-15 samhallsbyggnadskontoret
Tilltrade 2016 tillsvidare
Bertil Andersson (Socialdemokraterna) Kommunalrad, 2:e vice ordforande i
Intervjudatum: 2017-05-16 samhallsbyggnadsutskottet
Mandatperiod: 2014 - 2018
Henrik Oretorp (Centerpartiet) Ordforande for samhallsbyggnadsutskottet
Intervjudatum: 2017-05-16 Mandatperiod: 2014 - 2018

Tabell 2 - Utvalda informanter for samtalsintervjuer
Table 2 — Informants chosen for interviews

Samtliga informanter har godkant inspelning av intervjuerna, och fatt forklarade att syftet
med en inspelning &r for att forsékra att ord inte forvrangs vid eventuell citering av respektive
informant. Inspelningen har ocksa varit en forutsattande funktion for att gora intervjuerna mer
avslappnade, att fokus kan riktas pa samtalets dynamik, samt att det tillfor eftertanke vid svar
istallet for fokus pa anteckning. Inspelningarna har darefter transkriberats ord for ord i ett
dokument. Detta for att underlatta analys och iakttagelse av innehallsrik information som

kanske inte snappats upp under sjalvaste intervjuerna.
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Eftertanke och kallkritik

Pa grund av tidsbegransningar och att flera informanter inte var tillgangliga inom tidsramen
for uppsatsen, fick vi endast tag pa fyra stycken. Att ha en bredare férdelning med olika
partitillhdrigheter hade gett utrymme for en analys dér skillnader hade kunnat urskiljas och
jamforas. Att ha atminstone en representant fran Léansstyrelsen Hallands lan hade ocksa varit
eftertraktat, speciellt med tanke pa att myndigheten upprepande kom pa tals under
intervjuerna rorande informaliteten, samt att dess namn och material ar foremal for

diskursanalysen.

Viktigt for denna studie att ha i atanke ar forfattarnas positionalitet (Herbert, 2010, s. 72). En
av forfattarna har sedan lange haft en anhorig som drivit verksamhet i omradet och har
kontinuerligt varit aktiv rorande uppdateringar av fallet kring restaurang Salt. Sarskilt med
tanke pa att den anhérige var en som 6verklagade bygglovet for restaurangen rérande
detaljplanen for Tyludden 1:7. Forfattaren har dven observerat diskussioner lokalt i omradet
sen fallet blev ként i tidningar. Denne forfattares nérhet till fallet, och personliga erfarenhet
med tidigare moten med individer i fallets lokala sasmmanhang &r att kritiskt beakta.
Sjalvreflektion kring hur denne forfattares erfarenheter kan paverka insamlingen av data,

diskursanalysen och intervjuerna behdéver upprepas kontinuerligt.

Det kan argumenteras att den ena forfattaren som saknar personlig erfarenhet till
studieomradet har potentialen att bidra med en mer objektiv infallsvinkel. Att ta in
information fran farska 6gon och ett utomstaende perspektiv kan bredda den rumsliga
dimensionen av Halmstad som en plats inte endast forknippat med de erfarenheterna av den
bekanta forskaren. Darfor har under forskningens process den obekanta forfattaren agerat med
ett kritiskt forhallningssatt mot den erfarnes pastaenden och uttalanden om fallet. Det har varit
darigenom ett kontinuerligt arbete att halla studien objektiv och att undvika subjektiva inslag i
studien som kan skada trovardigheten. En kompromiss har varit att forskaren som saknar
personlig erfarenhet till platsen har blivit den som framst utfér samtalsintervjuerna, medan
den erfarne har huvudsakligen observerat vid sidan (McDowell, 2010 s. 160-162, 165).

29



Studieomrade — Kontext for studien

Studieomradet

Hallands lén

1¢cm =200 km

Fértatiare: Rta Wahistrom & Samuel Gk
GEA200 VT17 maj
¥allor: SLU mmhb-m; {repsciizous shu selges/Mdrop=),
Dva-GIS (http (www diva-gis orgidatadown)
Koordinatsystem: SWEREFSS TM
Promktion: Transverse Mercator

1em =13 km

Figur 1- Karta éver restaurang Salt i Tylésand, Halmstad kommun, Hallands ldn.

Figure 1 — Map over restaurant Salt in Tylésand, Halmstad municipality, Halland county

Tyl6sand &r en del av Halmstad kommun, i sydvastra delen av Sverige, inom Hallands 1&n och

landskap. Antalet invanare i kommunen uppgar till cirka 97 000 individer. Kommunens
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narhet till kusten har gjort den attraktiv for etableringen av foretag, speciellt inom hotell- och
restaurangbranschen. Tyl6sand har da blivit ett populart beséksmal, och har en
strandkapacitet for cirka 40 000 badgaster. Turister, samt lokalbefolkningen underhalls
sommarvis med ett brett utbud av friluftsaktiviteter, sassom camping, golf, spa, restauranger

och musikevenemang (Halmstad kommun, 2017a).

Tylésandomradet har pa sa satt beskrivits av kommunen som en viktig plats for vidare
utveckling, framforallt som turistdestination (Samhallsbyggnadskontoret, 2014a, s. 143). Det
ar just kusten som ger upphov till dess popularitet, en flack topografi med langa sandstrander.
Detta medfor en kénslig och vérdefull miljé som kommunen vill bevara, men samtidigt bygga
vidare pa och exploatera (lbid, s. 158). Inom lanet har hela kustlinjen till havet ett utokat
strandskydd pa 300 meter fran strandlinjen, dock med undantag for vissa byggnader och
omraden. Da galler det generella strandskyddet pa 100 meter fran strandskyddet
(Lansstyrelsen Hallands lan, 2014). Det ar inom det generella strandskyddet pa 100 meter
som restaurangverksamheten Salt befinner sig pa, som kartan éver Tylosands studieomrade

illustrerar i figur 1.

Fallets tidslinje

2003 Restaurangverksamheten etablerades i omradet via tillfalligt bygglov fran Halmstad
kommun (L&nsstyrelsen Hallands Léan, 2015).

2010 Det tillfalliga bygglovet slutade att galla. Kommunen beslutade att ge permanent
bygglov, men éverklagades och upphévdes av Hallands lansstyrelse. Ytterligare
tillfalliga bygglov beviljades av kommunen, dven dessa upphévda. Restaurangen har inte
haft nagot befintligt bygglov sedan dess (lbid.)

2011 Kommunen beslutade att préva verksamheten Salt for restaurangandamal via en
detaljplan for del av Tyludden 1:1 (Samhé&llsbyggnadskontoret, 2014d).

2014 Efter granskningsprocessen beslutade kommunen, kommunstyrelse och
kommunfullméktige, att godkénna och anta detaljplanen (lbid.)

2015 Detaljplanen dverklagades och beslutet upphavdes av lansstyrelsen (Lansstyrelsen
Hallands 1an, 2015).

2016 — Léansstyrelsens beslut dverklagades av kommunen till regeringen, som beslutade att

2017 lansstyrelsens upphdvning galler (Halmstad kommun, 2016). Kommunen férsoker
fortfarande att tilldela ett permanent bygglov till restaurangen (Halmstad kommun,
2017D).

Tabell 3 - Handelseforlopp av studiens fall
Table 3 — Case study’s course of events
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Resultat

Inledning

| detta kapitel kommer resultaten att presenteras och analyseras for att besvara uppsatsens
fragestallningar. Hur kommunen uppfattar stranden och strandskyddet kommer att besvaras,
samt mer dvergripande inom studieomradet Tylosand. Diskursanalysens verktyg kommer att
tillampas, samt vardefixeringskonceptet for att aterkoppla till teorin och bidra till att besvara
de andra fragestéllningarna. Svaren pa den forsta fragestallningen kommer darmed att bidra
till analysen av den andra fragestallningen, vilket ar hur kommunen motiverar for
restaurangverksamhetens etablering. Denna samlade kunskap ska bidra till att jamfora fallet
med tidigare forskningsexempel pa forhallandet mellan staten och informalitet. Darmed
besvaras den tredje fragestallningen om vilket forhallande Halmstad kommun har med

informalitet.

Kommunens uppfattning av stranden och strandskyddet

Denna del ger kommunens uppfattning om stranden, respektive strandskyddet. Det kommer
att skildras som ett satt att forbereda infér den mer noggranna analysen av studiefallet,

restaurang Salt.

Stranden

Halmstad kommun l&gger stor vikt i dess geografiska lage, i och med vasentligheten av
kommunens kust- och strandomraden som: ” ... en viktig del av Halmstads identitet som
sommarstad. ” (Samhallsbyggnadskontoret, 20144, s. 43), och " ... starka identitetsbyggare
som kommunen dven i framtiden vill bygga vidare pd och utveckla.” (1bid, s. 162). Att kusten
ar kommunens ansikte utat och en av grundpelarna i dess identitet ar obestridligt, och
identiska citat forekommer I6pande i dversiktsplanen och fran respektive informant:

“Det ar en stor del av hela varumarket, och det, ska inte sdga pa gott och ont, och inte

positivt eller negativt, utan jag ska saga att det ar en valdigt viktig del av Halmstad som

varumarke Tylosand och stranderna” (Kjell Helgesson, 2017-05-15),

“Kusten, den mycket fina identiteten, att man uppfattar sig som en kuststad ... kénslan vid
havet &r starkz ... ” (Torsten Rosenqvist, 2017-05-15),
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“... det som &r attraktivt ar ju egentligen naturen med havet.” (Bertil Andersson, 2017-05-
16).

“Otroligt. De vl de vi dr kdnda for att dem besokare som ska hit reser ju ofta hit pd
sommaren, upptacker Halmstads strander pa de viset och nar de fint vader och varmt sa ar de
ju en av Europas bdsta strdinder.” (Henrik Oretorp, 2017-05-16).

Stranden forknippas dven med en vilja att bevara och att vérna till kustmiljons existens, ett
varde som kan summeras i diskursen ‘strandens bevarande’. ‘Strandens bevarande’ betecknas
av natur, kanslighet, och att varna om strandens milj6. Kustomradet beskrivs vara “...
ekologiskt sdarskilt kanslig...” (Samhallsbyggnadskontoret, 2014a, s. 46), och att vissa partier
av strand ska “... undantas fran exploatering for att virna natur och biologisk mangfald.”
(Ibid, s. 49). Vad som ska bevaras ar da sarskilda strandomraden inom Halmstad kommun,
men som Oversiktsplanen och informanterna betonade finns det aven en vilja att utveckla.

Ytterligare ett varde och en diskurs som betecknas ‘strandens utveckling’.

‘Strandens utveckling’ dr ett viarde som betonar stranderna som “... en stor del av
attraktiviteten i Halmstads kommun ...” (Samhallsbyggnadskontoret, 20144, s. 46), och att
“det dr ddrfor viktigt att det finns mdjligheter att utveckla savdil kust som insjostrdinder och
Oka tillgangligheten till dem.” (Ibid, s. 49). Utover tillganglighet innefattar denna utveckling
en rad olika filt som turism, friluftsliv och rekreation (Ibid, s. 162). Med "utveckling” 1
atanke verkar syftet fran kommunen, i dversiktsplanen, vara att starka och tillfora fler sa
kallade ‘upplevelser’. “Upplevelser ar pa vag att bli den viktigaste ekonomiska varan pa
marknaden ... Planen uttrycker ocksa starkt stod for naringslivsutveckling inom
besoksbranschen och behovet av att bredda den idag sa sommardominerade besoksnaringen
till en aret-runt-naring. ” (Ibid, s. 217). Informanterna delar denna uppfattning och uttrycker
att:

“... for att malet ar helt klart att man vill ha en 6kad verksamhet eller en 6kad upplevelse, en
storre upplevelse av just kustomraden och det ska kunna tilltala fler att besoka kustomraden. ”
(Kjell Helgesson, 2017-05-15),

“... det &r viktigt att det inte byggs och tillforsel inte ska skapa en negativ upplevelse, helst
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mot nagot positivt eller atminstone en neutral upplevelse. Sa liksom att nyttan av det man gor

ska ju 6vervaga det eventuella ingreppet man upplever.” (Torsten Rosengvist, 2017-05-15).

‘Strandens utveckling’ ska ddrmed inte vara ivdgen for ‘strandens bevarande’ eftersom kusten
och stranderna har en sadan vasentlig betydelse for kommunens “sjal
(Samhaéllsbyggnadskontoret, 2014a, s. 45). FOr om inte stranden vérnas; “Da graver vi ju var
egen grav. Sd de klart att de vi dr oerhort rddda om.” (Henrik Oretorp, 2017-05-16). Med
andra ord vill kommunen att “Strander ska bevaras och utvecklas for saval méanniskor som

vaxt- och djurliv.” (Samhéllsbyggnadskontoret, 20144, s. 163).

Mangtydigheten av stranden kan problematiseras genom att beteckna den som ett element, ett
“tecken som &r utsatta for standig kamp och som forblir mangtydiga ”, genom att det rader en
kamp om elements vérde (Bergstrém & Boréus, 2012, s. 365). Bade 6versiktsplanen och
informanterna delar uppfattningen att det kan bli en konflikt 6ver dessa tva vérdens
genomforande da: “Trycket pd kusten och kustvattnet dir dock stort och intressena mdnga och
ibland motstridiga.” (Samhallsbyggnadskontoret, 2014a, s. 46). Detta ndmns kontinuerligt i
oversiktsplanen och informanterna vidareutvecklar dessa varden. De menar att bade bevara
och utveckla ar forenliga med varandra, att det gar att realisera bagge utan att strandens

funktion undermineras:

“Utmaningarna ar ju just tillgodose, att samtidigt forsoka tillgodose det som ar tanken med
strandskyddslagstiftningen med tillgangligheten till naturvarden, samtidigt som man gor
undantag da fran den pa vissa platser, eller i vissa omraden for att kunna ha bade och, jag
menar det maste vara mojligt att kunna gora bada sakerna utan att i alltfér stor utstrackning

begransa det ena eller det andra. ” (Kjell Helgesson, 2017-05-15), och

“Ja jag tycker det, jag forstar att det inte ar alla som tycker sa ... Jag tror om man utvecklar
punktvis och gor det medvetet pa ett begavat satt sa forstor man ju inte det som ar kvalité med
stranden, och sen far man ju sékerstalla sa att man inte privatiserar eller skar av stranden,
for det maste ju alltid finnas en mojlighet att réra sig jamt stranden. Och det galler att den
exploateringen som man gor att den underordnas det malet att kunna rora sig langs stranden,
det ar ingen konflikt i det” (Torsten Rosenqvist, 2017-05-15).

Pa sa satt har kommunen delat upp kusten i olika hansynsomraden, dar i vissa omraden ska
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bevarandet av stranden vara prioriterat, och andra dar utveckling &r det priméra fokuset. Ett av
dessa omraden i Halmstad kommun ar Tylosand, som &ven &r platsen for uppsatsen

studieomrade.

Vardefixering av Tyldsand

Tyl6sand argumenteras vara en mastersignifikant. Namnet har en identitetsstarkande funktion
associerad med turism, kopplat till verksamheter, rekreation, utveckling och service vilket
aterkommer upprepande i éversiktsplanen (Samhallsbyggnadskontoret, 20144, s. 49, 84,
143,163-164). Det betonas extra att Tylosand, omradet som helhet, men dven Tylésands
strand &r viktig for de ovannamnda egenskaperna som signifikanten pavisar. “Tylésand &ar
viktigt for Halmstad som destination. Hit &r det viktigt att kunna prioritera och koncentrera
en utbyggnad av service for friluftsliv och turistnaring. Av den anledningen anser kommunen
att omradet inte bor omfattas av ett utokat strandskydd. ” (lbid, s. 143). Tyldsand som viktigt
for turistnaringen, och att omradet inte borde omfattas av ett utdkat strandskydd sager nagot
om kommunens vardefixering av omradet, att det finns en 6nskan om utveckling som gynnar
turismen. “Det har ju alltid varit en strand som folk flockas till. De vil da klart att vi ska
utnyttja det och forséka utveckla det.” (Henrik Oretorp, 2017-05-16).

Kopplingar kan goras till vardefixeringskonceptet, att staten som erkand auktoritet,
kommunen i detta fall, besitter formagan att forhandla véardet pd rummet. De kan som legitim
aktor diktera vad detta varde &r, och vart den géller, respektive inte. Genom att peka ut
sarskilda partier av stranden som malpunkt for exploatering, och andra delar som foremal for
bevarande (Alsayyad & Roy, 2004, s. 5; McFarlane, 2012, s. 93). Kommunen kan med andra
ord utféra undantag, och bestdmma var vardet av vissa praktiker passar in i rummet, och var
de inte gor (Porter, 2011 s. 116; Haid, 2017, s. 293, 297). Kommunen pekar ut fyra specifika
omraden, inklusive Tyl6sand som ett malpunktsomrade for utveckling for turism

(Samhallsbyggnadskontoret, 20144, s. 162), samt sager en av informanterna:

“Dar har vi ju prickat in ett antal olika utvecklingspunkter dar man skulle satsa pa
utveckling, for att liksom halla balansen mellan det som &r orérd strand och orérd kustremsa
for att liksom fa till utveckling, utveckla strand och annan service, malpunktsomraden. ”
(Torsten Rosenqvist, 2017-05-17).

Visentligt for vad som kan och inte kan upprattas pa stranden &r da strandskyddet och hur den
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kommunala staten Halmstad uppskattar den.

Strandskyddet

Efter granskning av Oversiktplanen och som observerat i intervjuerna, har vi sammanstéllt
uppfattningarna kommunen och dess representanter har om strandskyddet. Dessa
uppfattningar ar framst uppdelade i tva olika synpunkter, den forsta ar mer positiv medan den

andra ar mer negativ.

Den beddms enligt dversiktsplanen vara av “synnerlig vikt” (Samhallsbyggnadskontoret,
20144, s. 49) for stranden och dess karaktars bevarande, och att den sékerstaller allménhetens
tillgang till fri rorlighet i stranden. Strandskyddet sags dven syfta till att sékerstalla for
invanare och turister ... kommunens invdnare och inte minst turistniiring kan gléidjas av
mdnga mil av ldttillgdngliga strdnder” och ” ... goda livsvillkor for vaxt- och djurliv.” (1bid,
s. 49). Informanterna betonar framst aspekten av att lagen ska tillgodose tillgdngligheten for
allménheten; “Strandskyddets syfte &r ju att man ska kunna rora sig langs stranden och
uppleva stranden, ... “ (Torsten Rosenqvist, 2017-05-15), “Strandskyddets vits &r ju dels,
givetvis ndgon form utav naturskydd. Men det ju ocksd en tillgdnglighetsfrdga.” (Bertil Andersson,
2017-05-16), och att ” ... allmanhetens tillgang till stranden, det &r den ena valdigt viktiga
biten, och den andra &r ju av naturskyddskaraktar och kanske kulturhistoriskt ibland ocksa. ”
(Kjell Helgesson, 2017-05-15).

Trots detta forekommer strandskyddet bade i dversiktsplanen och bland informanter som ett
hinder for omradets utveckling. Strandskyddet ar en mastersignifikant pa ett likartat satt som
Tylosand, dock med skillnad av att den far en verordnad identitet i negativ klang.
Strandskyddet &r regelbundet betonat som ett hinder, nagot som behdéver undantas for att
mojliggora nodvandig utveckling (Samhéllsbyggnadskontoret, 2014a, s. 49, 143, 158, 164).
“For att kunna prioritera och koncentrera en utbyggnad av service for friluftsliv och
turistnaring hit, dar trycket redan finns, vore det rimligt att omradet inte omfattas av utokat
strandskydd.” (Ibid., s. 164). “Jag tycker ju att strandskyddsreglerna behovs liberaliseras
stort. Absolut. Och jag har ju inte den slutgiltiga 16sningen men sa som vi har de nu kan vi
inte ha det.” (Henrik Oretorp, 2017-05-16). Den negativa klangen uppkommer specifikt i
Tylosand da papekandet av ett icke utokat strandskydd (pa 300 meter) i Tylosand har

uppkommit kontinuerligt, &ven som ett hinder for tatortsutveckling:
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“Halmstads kommun &r positiva till att det utvidgade strandskyddet differentieras i hdgre
grad. Kommunen menar att det till och med skulle vara mojligt att inte alls utvidga
strandskyddet inom tatorterna, for att inte i onddan komplicera eller forsvara en kontinuerlig

utveckling av tatorterna.” (Samhallsbyggnadskontoret, 20144, s. 49).

En informant uttrycker: “ ... den dr for foraldrad och for rigid helt enkelt ... ” (Torsten
Rosenqvist, 2017-05-15). Ytterligare en informant utvecklar detta, att “ ... strandskyddsregler
idag som &r sa rabiata och strikta som gor att vi inte kan utveckla moderna motesplatser,
utan vi &r tvungna att dka utomlands for att vi ska sitta vid havet.” och att “Det behdvs inte
massa regler hela tiden uppifran och ska styra vad vi ska goéra har lokalt, utan vi vet ju vad
som dr viktigt for oss, varumdrkesmdssigt, medmdnskligt, gronytor etc etc.” (Henrik Oretorp,

2017-05-16).

Det som informanterna betonade var att strandskyddslagen skapades med en specifik tanke
kring det, att forhindra exploatering av viktiga naturvarden, men att den gjordes pa ett

“fyrkantigt sditt”. Det vill sdga att:

“ ... man gor en lag for en anledning. Och de ju i princip om jag sager strandskyddslagen sa
ar de ju att man vill forhindra exploatering pa ett eller annat vis. Och nar man gor lagtexten
s& gor man den ofta valdigt fyrkantig och de ska galla alla vattendrag, den ska galla 300 m

oavsett vad de dr for typ av vattendrag.” (Bertil Andersson, 2017-05-16).

Och som ett resultat har det lett till “ ... att man medger undantag infor strandskyddslagen
som alltsa i princip blir en justering av lagen. Och man andrar inte lagen men man andrar
tolkningen utav den, och vissa fall sa blir ju en lag valdigt valdigt fyrkantig dar de ska galla
allt.” (Ibid).

Det bildas en ekvivalenskedja, dar tecknet “’strandskydd” kopplas till andra tecken som ar av
negativ klang, sdsom “foréldrad”, “’rigid”, ”fyrkantig”, att den inte behdvs”. Den beskrivs till
en borjan i dversiktsplanen onekligen som viktig och gar att satta i relation med saval positiva
distinktioner, t.ex. bevarande, tillganglighet osv. (Samhallsbyggnadskontoret, 20144, s. 49). |
stor utstrackning beskrivs den emellertid som ett hinder for strandens utveckling, i
Oversiktsplanen och av informanterna. Hos vissa informanter mer &n andra, vilket kan ha en

rad orsaker som t.ex. politisk tillnérighet. Dock ar detta nagot vi inte kan klart uttala oss om,
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pa grund av det begransade antalet intervjupersoner. | férhallande till Tyl6sand &r
strandskyddet som ett hinder en synlig del i diskursen om strandskyddets syfte.

Sammanfattningsvis kan kommunens bild av strandskyddet summeras i att dess syfte och
funktioner spelar en vasentlig roll i bevarandet av kustens karaktar, och att detta ar nagot de
vill fortsatta med. Dock far strandskyddet inte lika mycket utrymme och samma vasentliga
betydelse i alla delar av kustens strander, och detta med anledning av att kommunen har som
malpunkt att utveckla sarskilda delar. Utvecklingen &r centrerad till orter som Tyldsand, och
dar: “ ... ges frilufislivs- och rekreationsintressen storst tyngd och prioritet.”

(Samhallsbyggnadskontoret, 2014a, s. 163).

Turistndringen betonas vara en del av stadens hogt betydelsefulla varumaérke, och dérav
motiveras 6nskan om att ett utokat strandskydd inte borde omfatta en sadan plats. Har malas
strandskyddslagen upp som en problematisk aspekt for planeringen. Informanterna ger ett
perspektiv av lagen som nagot man inte blint foljer utan att ... ibland sd behéver man ocksd
utmana lagstifiningen.” (Kjell Helgesson, 2017-05-15), och “ ... att man dnda vill testa om
det &r mojligt. ” (Bertil Andersson, 2017-05-16) for att kunna kanna av huruvida vissa
andamal kan realiseras eller inte. En av informanterna skildrar ett fall rérande Prins Bertils
stig, en stig som gar langs stranden fran Halmstad till Mollegard néara Tyl6sand och tillbaka.
Végen kunde byggas pa privat mark trots att den inte hade genomgatt alla de fullstandiga
lagliga procedurerna, plan och beslut som i vanliga fall ar ett maste, och att detta kunde ske

tack vare tillgang till resurser och enighet inom kommunen och allménheten:

“Prins Bertils stig och att vi kunde fa till den, det ar faktiskt en liten bedrift om man sager sa.
Den kom ju till inte genom ett kommunalt beslut utan den kom ju till genom att vi hade
resurser, och sen sa fragade vi folk om vi fick bygga en stig pa deras mark, privat mark, och
det fick vi. Darfor att man liksom skotte den delen, och det &r ett exempel pa det du &r inne
om det har, om det man gor, ar det lagligt egentligen att gora sa? Fanns ingen plan, fanns
inget beslut men vi gjorde det anda och alla gillade det, och det ar liksom nu en del av

stadens varumadrke, ... ” (Torsten Rosengvist, 2017-05-15).

Detta ger utrymme for tankar kring laglighet och vad som &r mdjligt inom vissa geografiska
omréden. Ar detta handlingar som befinner sig helt inom ramen av lagen, eller &r det rent av

olagligt? Informanternas svar rérande kontexten i fraga kring planeringen i Tylésands strand
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ar vaga, likt informalitet dar det rader osékerhet om handlingen ar fullstandigt rattfardigad
genom lagen eller inte. Det blir en fraga: “ ... om det man gor, dir det lagligt egentligen att
gora sa?” (Torsten Rosenqvist, 2017-05-15). | samband med exemplet av Prins Bertils stig,
verkar informanterna vara eniga om att ibland maste man testa sig fram bland lagarna. Detta
for att veta om sarskilda andamal ar majliga, och det vacker aven intressanta fragor om
laglighet. Fragor som vacks i samband med studiens fall rérande restaurang Salt och dess
narvaro inom det generella strandskyddet, det vill séga huruvida kommunens beslut &r i

enlighet med lagen eller inte.

Da Tylosand och dess strand &r en viktig del av Halmstad, nagot som kommunen vill
utveckla, argumenterar vi att Salt &r ett exempel pa ett sadant andamal som kommunen &r
intresserad av att forverkliga. Restaurang Salt var planerad att fa permanent bygglov i
Tylésands strandomrade, inom granserna for det generella strandskyddet, men som
misslyckades. Men enligt en informant var det “ ... viktigt att ta den fighten. ** (Henrik
Oretorp, 2017-05-16). Flera informanter, tre av fyra, har papekat hur Salt passar in i den
utveckling som man Onskar se i omradet nir de besvarade fragan ‘om restaurangen passar in i
malet att bade bevara och utveckla’. Vidare kommer detta att kopplas till motiveringarna
kring kommunens vilja att behalla denna verksamhet och ge den permanent tillstand i

omradet.

Kommunens motiveringar och informalitet

Denna del av analysen kommer att behandla hur kommunen har motiverat sitt beslut att
inkludera restaurangen Salt i en detaljplan om fastighetsomradet Tyludden 1:1. Detta kommer
att genomforas som beskrivits i metoden via dokument relaterade till detaljplanen, och
paralleller kommer att dras med resultaten fran den forsta delen av analysen om stranden och
strandskyddet.

Kommunens motiveringar kring Salt

“Huvudsyftet med detaljplanen dr att i detaljplan préova ldmpligheten att bygga en vattenndra
belégen restaurang vid stranden i Tylosands havsbad. Detaljplanen syftar ocksa till att
sdkerstdlla allmdnhetens tillgdang till stranden i detta avsnitt.” (Samhallsbyggnadskontoret,
2014c, s. 51).
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Detta anses av detaljplanen vara dess syfte och &r utvecklat i dokumentet om detaljplanens
antagande. Det vill sdga att upphéva strandskyddet for att det ska mojliggéra restaurangens
permanenta narvaro i omradet, eftersom den da kan ges permanent bygglov
(Samhallsbyggnadskontoret, 2014d, s. 33).

Halmstad kommun argumenterar att restaurangens placering inte gar emot strandskyddets
syfte, som &r att sékerstélla friluftslivets forutsattningar och livsvillkor for véxt- och djurliv.
De argumenterar dessutom att strandskyddets syfte forstarks i ett av kriterierna, ndmligen att

sakerstalla allmanhetens narhet till havet;

“Strandskyddet handlar aven om allmanhetens tillgang till kusten och ett av syftena ar att
forhindra privatisering av kustremsan. Atgarder for att anpassa miljon genom béttre
tillganglighet for exempelvis funktionshindrade dr en viktig del i aktuell plan... Genom
utvecklingen av en restaurang i detta strandnara lage kan atgarder vilka motiveras av
frilufts- eller miljointressen sa som toaletter, mat och vila tillgodoses.
(Samhéllsbyggnadskontoret, 2014c, s. 62-63).

“Restaurangen har varit placerad inom omrddet under en ldngre tid vilket innebdr att de
vaxter, djur och det friluftsliv som ror sig i omradet har anpassat sig till dessa
forutsattningar. Pa grund av detta anser Halmstads kommun att det ar méjligt att aberopa
dven detta sdrskilda skdl.” (1bid, s. 63).

Kommunen betonar att det finns ett “omfattande” rorligt friluftsliv i Tyldsand. Att pa grund
av platsens dragningskraft och attraktivitet lockar den till sig en mangfald av bosatta och
besokare med diverse “ ... behov av service ndr de dgnar sig dt friluftsliv.”
(Samhallsbyggnadskontoret, 2014c, s. 63). Dragningskraften betonas vara pa grund av laget
vid stranden och havet och att inte enbart bevarande av stranden behdvs, utan vissa strander
som Tylosand utmérks vara viktiga for ... utveckling av rekreationsmdjligheter och service
... ”(Ibid), och att “Det handlar om att skapa maojligheter for aktiviteter for alla — under hela

daret. * (Ibid).

Kort och koncist kan kommunens motiveringar for restaurangen fortydligas i samma
paragrafer som ovan, dar ord som anvénds for att beskriva Tylosand ar bland annat: “starkt
varumarke ”, “dragningskraft”, “rorliga friluftslivet”, och “motor for turism” (Ibid, s. 62-
63). Dessa anvénds i samband med motiveringarna for bygget av restaurang Salt, och darmed

beskrivs verksamheten ha ett varde som korrelerar med samtliga ord och deras innebdrd i
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relation till Tylésand. Tillsammans bildar dessa ord en ekvivalenskedja, alltsa ett system dar
ett tecken far betydelse, i detta fall i positiv bemarkning genom ett system av distinktioner
(Bergstrom & Boreéus, 2012, s. 367, 373). Tylosand framstalls med andra ord synonymt med
utveckling av friluftsliv, turism och varumarke som ett sétt att motivera en fortsatt utveckling

I form av restaurang Salt. Vid beslut om antagande for detaljplanen ndmns daven:

“Halmstads kommun gor bedémningen att den aktuella detaljplanen &r ett angeléget allmént
intresse genom att den planerade restaurangen, kan som en hjalpande faktor, medverka till
att Tylésands olika anlaggningar for turism och frilutsliv kan finnas kvar och starkas
langsiktigt” (Samhallsbyggnadskontoret, 2014c, s. 34).

I relation till strandskyddet liknar denna detaljplans skildring av Tyldsand och Salt diskursen
om hur lagstiftningen inte ar en nédvandighet for den utveckling kommunen vill se i omradet.
Samtidigt sker det en laglig argumentation om hur detaljplanen och framférallt
restaurangverksamheten inte paverkar strandskyddets syfte i stor utstrackning, samt att de
forstarker vissa delar av lagens syfte till exempel “ ... om allmdnhetens tillgang till kusten ...
“(Ibid, s. 62). Kommunens argumentation indikerar séledes pa att “bevarande” och
“utveckling” &r forenliga med varandra i denna kontext. Denna uppfattning delar ddremot inte
kommunens granskande myndighet, Lansstyrelsen i Hallands 1an, som blottar kommunens

informalitet i fallets utveckling.

Informalitet?

Utifran en laglig synvinkel fran framst lansstyrelsens hall anses verksamheten befinna sig
olagligt i omradet. Detta eftersom verksamheten har saknat bygglov da det senast utgivna
tillfalliga bygglovet upphorde att gélla ar 2010. Trots detta har den fatt sta kvar samtidigt som
den bryter mot befintliga strandskyddslagar och befinner sig inom det generella
strandskyddsomradet utan dispens. Lansstyrelsen delar dven inte Halmstad kommuns

uppfattning om verksamhetens relation till strandskyddslagstiftningen.

“Ldansstyrelsen gor dven bedomningen att marken i omrddet inte kan sdgas sakna betydelse
for strandskyddets syfte. Av kommunens miljokonsekvensbeskrivning framgar att en
genomférande av den foreslagna detaljplanen medfor en negativ inverkan pa landskapsbilden
och att tillgangligheten for allmanheten riskerar att forsamras. Omradet ar kénsligt och ett
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genomfdrande av de delar som ligger i strandlinjen skulle innebara en stor paverkan (utifran

miljobalkens 3 kapitel, om riksintressen).” (Samhéllsbyggnadskontoret, 2014b, s. 39).

Lansstyrelsen poangterade att verksamheten inte nédvandigtvis behdver vara inom
strandskyddsomradet. Lansstyrelsen avfardar kommunens argument om att restaurangen

skulle vara ett allmént intresse for att den tillgodoser mat, toaletter och vila, och menar att:

“Lansstyrelsens bedémning &r att verksamheten inte utgor ett sadant allmant intresse som
lagstiftaren menat och som kan bryta igenom det allménna intresse som strandskyddet i sig
utgor. Lansstyrelsen konstaterar att kommunen forvisso i sin nyligen lagakraftvunna
oversiktsplan har angivit att Tyldsandomradet ingar i Halmstads tatort (s. 91), men den nu
foreslagna restaurangen bedoms dock inte vara ett sddant allmant intresse som omnamns i
forarbetena. Behovet av mat och toaletter ar darutéver redan tillgodosett i omradet pa flera
stallen. Funktionshindrade kan na dessa stéllen.” (Lansstyrelsen Hallands lan, 2015, s. 5).

Ytterligare avfardar lansstyrelsen kommunens argument om att véxt- och djurliv inte paverkas
for att dessa ska ha anpassat sig: “Detta &ndrar dock inte lansstyrelsens beddmning att
marken inte har tagits i ansprak lagligen, dven om tidsbegransade bygglov har beviljats

tidigare av byggnadsnamnden. ” (Ibid).

Sammanfattningsvis pavisar detta tydligt att lansstyrelsen inte delar kommunens syn pa
verksamhetens legitimitet nar det kommer till lydnad av nuvarande lagar. Det betecknas som
olagligt medan en statlig enhet, Halmstad kommun, tillater restaurangverksamhetens existens.
Négot som bryter mot befintliga lagar samtidigt som en dverordnad auktoritet, det vill saga
Halmstad kommun, uppratthaller verksamhetens néarvaro. Med andra ord, kan man kalla fallet
med restaurang Salt for informellt med en tydlig koppling till staten. Detta forstarks av en

informants uttalade erfarenheter:

“Och de finns i de flesta kommuner, ndgon enstaka byggnad, och ddr bryter man ju mot plan
och bygglagen som kommun nar man later en byggnad sta kvar. Men visst, sa lange ingen

anmdler att man bryter mot lagen sa.” (Bertil Andersson, 2017-05-16).
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Forhallandet mellan Halmstad kommun och informalitet

Det ar i denna del som jamférelser mellan studiens fall om restaurang Salt och de tre
exemplen pa forhallandet mellan stat och informalitet kommer att genomforas. Respektive
exempel och forfattare har sin egen uppfattning eller pastaenden om hur ett sadant férhallande
fungerar. Teori-delen av uppsatsen sammanfattar dessa uppfattningar var for sig och de
sérskilda indikationerna som utmérker dem. Genom att granska analysen av fallet i relation
till dessa distinktioner hoppas vi kunna ge en bild av vad for sorts forhallande fallet kan rora

sig om i den befintliga litteraturen.

Partiskhet och selektiv demolering

Staten producerar informalitet pa grund av motsagelsefulla lagstiftningar som inte kan
tillgodose diverse aktorers intressen och behov. Vad som indikerar pa ett sadant forhallande ar
partiskhet, att statliga tjansteman implementerar lag selektivt for att framja nagot av eget
intresse (Triantis & Vatavali, 2016).

Kommunens argument for etableringen av restaurangverksamheten centrerar sig i
utvecklingen av ett varumarke, av Tyldsand. Detta ar for att Tylésand har en historia av
popularitet som turistmal i Sverige och uttrycks vara vad Halmstad &r kant for. Stranden i
Tylosand har dven pekats ut som ett av fyra omraden kommunen 6nskar att prioritera

utveckling for turism och rekreation (Samhéllsbyggnadskontoret, 2014a, s. 163).

“Jattestort. De ju ett starkt varumarke Tylésand. Och vart i generationer, man kan val sdga
att utveckling i Tylosand inte har varit lika bra de sista aren tycker jag, och det har tappat lite
av det dar extrema intresset som det var forut. Sen for den yngre generationen ar de ju inte
lika kant for, som for den aldre generationen som min generation. Och de dar maste vi jobba
med och forandra for de har vi ju massa saker pagang i Tylosand.” (Henrik Oretorp, 2017-05-
16).

Det finns da en selektivitet till att exploatera omradet dar studiens fall befinner sig i, eftersom
Tylosand har specifikt pekats ut for utvecklingsexploaterande andamal, som inkluderar
verksamhetsetablering. Detta ar nagot som har poangterats i 6versiktsplanen, och att det ska
ske samtidigt som egenskaperna som gor omradet attraktivt bevaras
(Samhallsbyggnadskontoret, 20144, s. 163). Detta betyder dock inte att partiskhet
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forekommer for sjalva verksamhetens etablering och andamal.

Samtalsintervjuerna erbjod inte information eller tecken pa att det rorde sig om sarskilda
partiska intressen specifikt for informanterna. Forutom ett allmant intresse om vad som &r i
kommunen och dess invanares basta intresse, vilket kan argumenteras vara en mer politisk
angelégenhet. Med andra ord handlar det inte om partiskhet utan om informalitet i
allménhetens namn. Dock finns det starka paralleller till Albanien-fallets kontext dar den
lokala regeringen, Himara kommunen och dess tjansteman, godkénde bygglov utan en
formellt korrekt process enligt lag (Triantis & Vatavali, 2016, s. 296-299). Ytterligare tyder
inte studiefallets forhallande mellan stat och informalitet att den beror pa motsagelser mellan
lagstiftningar som fallet var med Albanien (Ibid, s. 300). Snarare att lagen inte kan tillgodose
det sarskilda behovet som kommunen efterlyser, vilket tyder pa brister i den. Resultatet blir
att kommunen forsoker tillgodose sitt eget behov genom att tolka och utmana lagen, dock att
det finns en selektivitet att utveckla sarskilda platser.

Formalisering av det informella

Staten anvander formalitet for att mojliggora informalitet som ett sétt att uppfylla sarskilda
intressenters dndamal. Detta forhallande utmérks av formalisering, specifikt att staten
diskursivt malar upp ett problem som ger legitimitet till ett ingripande. Ett ingripande som
sker genom tillampning av formella procedurer som mojliggor for realisering av sarskilda

ekonomiska dandamal som annars inte hade varit lagliga (McFarlane, 2012).

Upprepande betoning pa Tyldsand som ett utvecklingsomrade, trots strandskyddets inverkan,
kan ses som ett satt att formalisera ett onskvart &ndamal som ar permanent lagkraftig narvaro i
omradet. Genom att tillampa lagliga strukturer som inférandet av en detaljplan likt den av
Tyludden 1:1, och de formella procedurer som féljer med den, kan de vara ett sétt att fa in det
informella. Det vill sdga brytningen av strandskyddets funktion och franvaro av lagkraftigt

bygglov, sa att det informella blir nagot formellt istallet (McFarlane, 2012, s. 92).

Lansstyrelsen var den granskande myndighet som 6verprévade detaljplanen for Tyludden 1:1,
och kom till slutsatsen att kommunens argument inte var bérande, och att strandskyddslagen
kvarstar utan dispens (Lansstyrelsen Hallands lan, 2015). Detta kan kopplas till WSP och
Naturvardsverkets rapporter som beskriver hur majoriteten av Sveriges kommuner ger ut
strandskyddsdispens pa ett icke formellt korrekt satt enligt lag (WSP, 2014, s. 91;
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Naturvardsverket, 2011, s. 34). Darigenom finns det en tydlig problematik mellan kommun
och strandskyddslagstiftningen som dessa rapporter presenterar, och som reflekteras i studiens
fall. Kommunens informella handling kunde saledes uppmarksammas genom kontroversen av
att dess granskande myndighet, lansstyrelsen, inte var av delad standpunkt att kommunen

agerat i enlighet med lagen (L&nsstyrelsen Hallands L&n, 2015).

Likt McFarlanes exempel fran Indien, kunde alltsa informalitet aven i detta fall blottas genom
kontrovers av att staten forsokt gora undantag, alltsa bestamma vart i rummet som vissa
praktiker passar in, och andra inte. Ett ytterligare utméarkande drag fran studiens fall, som
aven &r i enlighet med exemplet fran Indien, &r att det var forst efter 6verklagande fran
allmanhet och fran granskande institutioner som fallet blev uppméarksammat. Hade alltsa inget
overklagande skett hade den informella handlingen passerat obemarkt, och informalitet som
en del av staten (McFarlane, 2012, s. 103).

McFarlane illustrerar i sitt fall hur den indiska staten tolkade slummen pa ett satt som
legitimerade informella byggen, det vill sdga som ”smutsigt” och "besvérligt” (McFarlane,
2012, s. 93). Samt hur staten anvéande sig av formella processer inom strandlagstiftningen for
att tillmotesga behovet att bygga Mumbai som en stad i varldsklass (Ibid, s. 93, 98).

Detta dverensstammer med detaljplanens syfte att mdojliggéra permanent bygglov till
verksamheten genom att undantas fran strandskyddet (Samhéllsbyggnadskontoret, 2014d, s.
33). Kommunen ser ett varde i restaurangen som &r vart att bevara. Dess popularitet hos
allmanhet, besoksmal for turister och dess ekonomiska vérde legitimerar en informell

handling pa ett rum som kanske inte hade varit acceptabelt pa ett annat.

Det finns darmed starka paralleller som kan dras mellan formaliseringsbegreppet och studiens
fall. Mycket indikerar pa att utvecklingsandamalet som Salt uttrycks vara en del av syftar till
att framja vérdet som utgoérs av Tylésand och i viss utstréckning Halmstad kommun. Orten
och framforallt stranden har i bade dversiktsplanen, och planbeskrivningen av detaljplanen
beskrivits synonymt med turistndring och kopplat till det allménna intresset. Att strandskyddet
pekats ut som ett hinder for det efterstravande andamalet att utveckla stranden har likheter till
McFarlanes (2012) fall, dar slummen pekades ut som ett hinder for att mojliggora byggen.
Detta har upprepats med betoning bade pa undantag och upphavning av strandskyddet,
specifikt i Tylosand, och i fallet av restaurang Salt. For att fa den utveckling som kommunen

och dess tjansteman uttrycker att omradet behover.
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Studiens fall star dock aven lite i kontrast till McFarlanes exempel, da hans fall handlade om
specifika politiska och ekonomiska intressenter vars syften skulle tillmotesga via statens
utnyttjande av formella processer (McFarlane, 2012, s. 93, 95). Kommunen har anvént
formella processer for att forséka etablera Salt i omradet. Samtidigt har de inte gjort en
likartad tolkning av regelverk som gjordes i Mumbai for att tilldta byggnation. Istéllet har
kommunen forsokt att mojliggora andamalet genom detaljplan. De har uttryckt sina argument
och tolkningar av lagen, dock har den slutgiltiga beslutsfattningen hamnat hos en annan statlig

myndighet, namligen lansstyrelsen.

Kontroll 6ver offentliga rum

Staten &r “two-faced”, den tillimpar formella och informella handlingar samtidigt, och gor
detta med flexibilitet for att ha kontroll 6ver sin befolkning och det fysiska rummet. Det som
staten anser vara acceptabelt infor lagen pa en plats, kan i sin tur vara icke acceptabelt pa
annan, vilket staten reflekterar i sina handlingar och beslut. Staten agerar saledes utefter
kontext, dar bade formalitet och informalitet anvands for att forstarka dess kontroll 6ver
befolkningen och rummet (Haid, 2017).

Kommunen har fixerat ett utvecklingsvarde till studieomradet och till
restaurangverksamheten, och det finns en vilja att géra mer an att bara bevara stranden.
Omradet har ett historiskt véarde for den turism som lockat folk till omradet och det &r detta
varde som kommunen uttrycker i forhallande till Salt i sina motiveringar for dess existens. Pa
sa satt liknar studiens fall Haids i den man att staten varderar en plats eller ett objekt pa ett
satt som argumenteras vara legitimt for statlig intervenering (Haid, 2017, s. 290, 294). For
studiens fall ar det Tylosand och dess strand som pekas ut som ett specifikt utvecklingsmal
(Samhallsbyggnadskontoret, 20144, s. 163). Detta pavisar aven kommunens flexibilitet att
kunna peka ut vilka rum som ar &mnade till vad, vare sig det & om bevarande eller
utveckling. Saledes visar detta att Halmstad kommun har en vilja att kontrollera det fysiska
rummet och vad som foresgar i den. Samtidigt framkommer det en begransning till vilken
grad kommunen som lokal stat har makten att kontrollera och forverkliga sarskilda andamal.

En frustration som en av informanterna uttryckte:

“Det behovs inte massa regler hela tiden uppifrdan och ska styra vad vi ska gora hdr lokalt,
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utan vi vet ju vad som &r viktigt for oss, varumarkesmassigt, medmanskligt, gronytor etc etc.
Sa att vi behover inte en massa pekpinnar kring att det maste vara 300, just vid 300 sen ar de
lugnt dar kan vi fa bestamma, men 300? Fran havet och 300 meter upp déar ska vi inte fa ha

fullt ut beslutanderatt, utan det ar staten som ska ldgga sig i.” (Henrik Oretorp, 2017-05-16).

Vidare argumenterade kommunen att restaurangens varde, och det aliménhetliga intresset som
den medfdrde endast kunde tillgodoses pa just den specifika platsen: “ ... behdvs for en
anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses
utanfor ... ” (Tema Stadsbyggnad, 2012, s. 88). Likt fallet med matforsaljningen i Berlin
tyckte dven staten dar att vardet inte kunde tillgodoses pa en annan plats, och kompromissade
med regleringsmekanismer (Haid, 2017, s. 296). Skillnaden med Tyl6sands kontext ar dock
att lansstyrelsen inte hll med kommunen, och menar att: “L&nsstyrelsens bedémning ar
dessutom att anlaggningen kan tillgodoses pa annat satt utanfor strandskyddsomradet i fraga
utan att det medfor orimliga kostnader, tidsforluster eller andra olagenheter for

exploatoren.” (Lansstyrelsen Hallands ldn, 2015, s. 6).

Tillskillnad fran Haids fall i Berlin har inte Halmstad kommun samma beslutsfattande makt
over lagar. | Berlin handlade det bland annat om verksamhetstillstand som inte beviljades for
att inte underminera statens mojligheter till kontroll. Staten i Haids fall valde i allmédnhet att
utfora storre kontrollmekanismer for att atgarda de problem som uppstod (Haid, 2017, s. 296).
Istallet verkar studiens stat, kommunen, ha svarigheter att fa igenom onskvarda andamal pa
grund av dess begrénsade maktutrymme hos strandskyddslagen. Halmstad kommuns beslut
dverklagades och avslogs i flera avseenden av bade lansstyrelsen, mark- och miljodomstolen,

och slutligen regeringen (Halmstad kommun, 2016 & 2017).
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Diskussion av resultat och analys

Med utgangspunkt i de statsteorier som arbetet inledde med, blir det intressant att se Halmstad
kommun i kontrast med bégge teorier av staten som Bob Jessop och Max Weber upplyser. |
forhallande till det resultatet och analysen har illustrerat, kan Halmstad kommun stamma
Overens med Jessops bild av staten. Det vill séga att staten inte ar en enhetlig enhet, utan att
den ar uppdelad med makthavare och representanter som agerar skiljaktigt utifran egna
intressen och uppfattningar. Kommunen och dess representanters bild av strandskyddet som
ett hinder for de intressen som kommunen utrycker ar dess ansvar att tillgodose for dess
medborgare och turister, avviker fran de nationella riktlinjer uppsatta av den centrala staten.
Att kommunen fatt avslag av bade lansstyrelsen och regeringen visar att de ar av olika
uppfattningar om vad som &r av allmanhetens, och darmed statens bésta intresse (Jessop,
2016, s. 247). Daremot kan kommunens intresse av att bevara verksamheten spegla ett
intresse att tillgodose behov sasom ett viktigt naringsliv. En verksamhet som de motiverar
gynnar den ekonomiska tillvaxten och allmanintresset pa ett satt som ar positivt for alla i
langden, inklusive staten som nation. Detta stammer 6verens med Webers bild av staten som
enhetlig, att trots att dess underaktorer kanske agerar olika sa utfors det for att de har en bild

av att tjana statens allrattsméktiga intresse (Dusza, 1989, s. 100).

Utifran analysen &r studiens fall informellt och att den har ett véasentligt forhallande till staten.
Detta eftersom restaurangverksamheten, utan befintligt bygglov och inom det generella
strandskyddsomradet, fortfarande tillats sta kvar med stod fran den lokala staten, det vill séga
Halmstad kommun. Det finns manga paralleller att dra mellan de tre olika forskarnas exempel
pa ett fornallande mellan stat och informalitet i kontexten som de framfors i. Triantis och
Vatavali (2016), McFarlane (2012), och Haid (2017) beskriver statlig tillatelse av informella
byggnationer, samt hur i alla tre fallen har formella processer anvénts som ett sétt att forsoka
realisera dndamal via informella handlingar. T.ex. hur thaimatforséljningen blev reglerad,
verbalt godk&nnande av bygglov i Albanien, och hur den indiska staten tolkade lagen for att

mojliggora byggnation i ett kansligt strandomrade.

Med utgangspunkt fran de indikationer som teorin lagt fram for respektive exempel pa ett
stat-informalitet forhallande, fran Albanien, Indien och Tyskland, har fallet med Salt en tydlig
lutning mot formalisering. Det ror sig da framst till McFarlanes forhallande, trots att fallet
denna forskare presenterar har en helt annan kontext. McFarlanes fall tar upp slumomraden,

politiska och ekonomiska elitintressen som genomsyrar statens beteende, samt ett statligt
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maktutrymme som den lokala staten Halmstad kommun inte har. Med andra ord handlar
studiens forhallande om formalisering som ett sétt att tillfredsstalla sarskilda behov som har
att géra med en vision om vad som ar i allménhetens bésta intresse, det vill sdga att utveckla

Tyldsand.

Foljaktligen, ett forhallande mellan stat och informalitet som har att géra med formalisering
underbyggs via Naturvardsverkets rapport. Da politisk vilja har lett till att man forsokt ge
dispens fran strandskyddet trots att det inte ar mojligt enligt lagen (Naturvardsverket, 2011, s.
34-35, 41). Detta kan jamforas med fallet da strandskyddet anses vara ett hinder for den
politiska viljan att utveckla Tyldsand. | kombination med WSP:s rapport om ett nationellt
felaktigt utgivande av dispenser i Sverige kan studien som en enfallstudie argumenteras bidra
till bade samhalleliga och akademiska intressen (WSP, 2014). Inte enbart till den nya
forstaelsen av informalitetshegreppet, men dven den storre debatten radande implementering
av strandskyddslagstiftningen.

Studien har gett kontext i hur informalitet ur en svensk kontext skulle kunna ténkas se ut.
Dock hade fler fall, i fler kommuner och inom en bredare kontext pa en nationell basis varit
av intresse for att kunna forsta exakt hur djup informalitet som ett fenomen i Sverige faktiskt
ar. Med ett bredare underlag av informalitet inom en svensk kontext kan detta vidare vacka
intresse och incitament for forskning som problematiserar lagstiftningen. Det kan i sin tur
vacka fragor om huruvida det ar regelverken som ar bristfalliga och vad detta kan téankas bero
pa, vilket kan dppna upp for mojligheter for atgardar att implementeras.

Framtida forskning inom detta perspektiv pa informalitet kan vidareutveckla och bidra med
nya teorier och uppfattningar om forhallandet mellan staten och informalitet. Det vill séga
bidra till den forskning som detta arbete tagit underlag fran. Ett exempel var hur detta arbete
inte tog i atanke, framforallt i metoden, hur individerna i studiens fall kanske &r personligt
investerade i verksamheten. Med andra ord att det kan ha forekommit nagon form av
informell forhandling eller personlig partiskhet. Detta kan vara intressant att vidare utga ifran
i kombination med ett arbete likt detta och kan bidra till nya teorier angaende staten och

informalitet.
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Slutsats
Stranden har ett vasentligt véarde for den lokala staten, Halmstad kommun. Det &r en del av

kommunens identitet som hor till att vara en kustnara kommun med strdnder som har tilltalat
och dragit en mangfald av besokare till sig. Pa sa satt vill man bevara rummets naturvérden
samtidigt som man vill utveckla dem for att tillgodose allménna intressen om att behalla en
identitet, samtidigt som man vill tillféra flera upplevelser for fler ménniskor. Strandskyddets
roll har framst en bevarande roll for stranden som naturvarde, men ses ocksa som ett hinder
for den efterstravna utvecklingen. Inte minst i Tylésand som ar en vasentlig ort for

kommunens varumarke.

Restaurang Salt ar ett satt att bygga vidare pa detta varumarke och representerar
“utvecklingen” som kommunen strévar efter. Verksamheten som plats attraherar turism, 6kar
tillgangligheten till stranden och bidrar med ekonomisk tillvaxt, darav betraktas den som ett
allmant intresse. Vardet av detta allmanna intresse har gjort att kommunen har anvént sig av
formalisering, for att de lagliga regelverken inte kan tillgodose de utvecklingsbehov

kommunen anser finns i omradet.

Denna formalisering efterliknar indikationen pa ett férhallande mellan stat och informalitet
enligt Colin McFarlane. Uppsatsens resultat visar att det finns ett stat-informalitet forhallande,
vilket innebér att staten anvéander sig av informalitet for att forverkliga séarskilda andamal. |
studiens fall ar da detta andamal att utveckla ett populart strandomrade for att tillgodose
behovet som kommunen ser i relation till bland annat turism, upplevelser, men framférallt
hela allmanhetens tillgang till stranden. I enlighet med McFarlane har Halmstad kommun
forsokt anvanda sig av formalisering, statliga processer, for att rent allméant ge verksamheten
lagkraftig permanent tillatelse i omradet.

Rent teoretiskt hor studiens fall om restaurang Salt ihop med McFarlanes uppfattning om hur
forhallandet mellan staten och informalitet fungerar. Ett forhallande kallat *Formalisering av
det informella’ framkallat av ett statligt intresse. Skillnaden mellan McFarlane och studiens
fall &r grunden av det statliga intresset. Enligt forfattarnas fall ar intresset préglat av att
tillfredsstélla ett forestéllt allmant intresse och i hans fall var det for politiska och ekonomiska

elitintressen.
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Bilagor

Bilaga 1 - Intervjufragor

Vad ér ert jobb inom Halmstad kommun, och hur lange har ni arbetat?
Vad var det som drog er till jobbet?
Vad &r Halmstad kommun for dig? Finns det ndgot som du ar extra stolt 6ver, och nagot du &r

mindre stolt dver med ditt jobb i Halmstad kommun?

Vad &ar det som gor Halmstad attraktivt i dina 6gon?

Vad betyder Tyldsand for Halmstad?
Vad skulle ni saga ar de basta med Tyldsand, vilket potential har omradet?

Ev. Direkt Fraga: Vilken betydelse har stranden/kustomradet?

Hur ser ni pa strandskyddet (ert perspektiv)?

Vilka, skulle ni séga, ar strandskyddets viktigaste funktioner? (specifikt i Tyl6sand?)

Hur paverkar detta planeringen av kustomradet?

En rapport fran WSP ar 2014 sager att endast 15 % av dispensutgivningar fran kommunen ar
formellt korrekta enligt strandskyddslagen. Vad tror du detta beror pa?

Hur ser du pa malen att bevara och utveckla stranden? Vilka eventuella utmaningar kan
uppsta om bégge skall realiseras?
Vilken roll har strandskyddet i denna fraga?

Hur skulle ni saga att Salt passar in i frdgan kring strandens bevarande och utveckling, om
man da tar det som ett exempel?

Att bevara och utveckla later som tva olika &ndamal, hur tror du att detta eventuellt kan skapa
forvirringar?

Vissa skulle saga att byggen som Salt gar emot strandskyddets syfte, vad tror ni ar orsaken till
detta?

Detaljplanen rorande Salt blev 6verklagad och avslagen av lansstyrelsen, vad tror du det kan

ha berott pa?
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Hur tycker ni att lansstyrelsen har bidragit med 6verseende kring detta fallet?
Hur tanker du dig kring Tyldsand inom ett framtidsperspektiv?

Finns det nagot du vill tillagga utéver det som redan fragats?

Bilaga 2 — Kartor

Studieomradet
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