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Forfattarnas forord

Det hir dr en bok om Sveriges samtliga kommun- och landstingspolitiker och
vad de tycker och tinker om politik och demokrati. Boken bygger pa en unik
web- och postenkit som skickades ut till samtliga 14 085 ordinarie kommun- och
landstingsfullméktigeledaméter som var politiskt verksamma hosten 2008. Hela
9 890 ledamoter besvarade var enkat, vilket innebar en svarsfrekvens pa 70,2 pro-
cent. S& vitt vi vet ar det den mest omfattande undersokningen i sitt slag som na-
gonsin genomforts i varlden.

Boken innehiller elva kapitel som tillsammans ger en fyllig bild av Sveriges
folkvalda kommun- och landstingspolitiker. Kapitlen handlar bland mycket an-
nat om vad dessa vara folkvalda tycker i riks- och lokalpolitiska fragor och i fragor
om kommunpolitikens organisation och spelregler, hur de ser pa medborgerligt
deltagande, medborgardialog och medborgarprotester i mellanvalsdemokratin,
och hur de uppfattar konfliktnivan och maktférhallandena i kommunpolitiken
och hur dessa eventuellt bor fordndras. Boken innehéller dessutom rikligt med
information om vilka de folkvalda lokalpolitikerna dr med avseende pa sddant
som politiska positioner och arbetsuppgifter, dubbeluppdrag, senioritet samt so-
ciala och ekonomiska karakteristika. Boken dr resultatet av ett lagarbete i basta
mening samtidigt som vi har delat upp ansvaret for att for att fardigstélla de olika
kapitlen. Mikael Gilljam har skrivit kapitel 2-3, Anders Sundell har skrivit kapitel
4-6 och David Karlsson har skrivit kapitel 7-10. For inlednings- och avslutnings-
kapitlen svarar forfattarna gemensamt.

Boken dr skriven inom ramen for forskningsprojektet Politiker tycker om de-
mokrati vid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. I projektet
medverkar Mikael Gilljam (projektledare), David Karlsson (Férvaltningshogsko-
lan) och Anders Sundell. Projektet har finansierats av Vetenskapsradet.

Enkétundersokningen hade inte kunnat genomforas utan utryckligt stod fran
Sveriges kommuner och landsting. Vi vill tacka BoPer Larsson pa SKL och Orjan
Bjorklund och Lena Horngren pé tidningen Dagens Samhalle for stod och rad
och dad under arbetets gang. Dagens Samhdlle har ocksa tillsammans med forsk-
ningsprojekt vid CEFOS och Forvaltningshogskolan vid Goéteborgs universitet
bidragit finansiellt till undersokningens genomforande.
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Men framfor allt dr vi ett mycket stort tack skyldiga alla de 9 8go kommun-
och landstingsfullméktigeledaméter som tillsammans lagt ner kanske lika manga
halvtimmar och tillsammans uppemot ett halvar pé att besvara var enkét. TACK!

I midsommartider 2010

Mikael Gilliam ~ David Karlsson — Anders Sundell
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1 Kommun- och landstings-
fullmaktigeundersokningen
2008-2009

Kommun- och landstingsfullméiktigeundersokningen 2008-2009 riktade sig till
samtliga ledamoter i Sveriges fullméktigeforsamlingar. Studien ar darmed den
overlagset storsta som genomforts i vart land. Tidigare enkdtundersokningar rik-
tade till fullmaktigeledamoter har varit urvalsundersokningar. Att genomfora en
totalundersokning med samtliga ledamoter i landet har tidigare ansetts alltfor
arbets- och resurskriavande. Den vanligaste undersokningsdesignen har darfor
varit att forst vélja ut ett antal kommuner och sedan rikta enkiten till samtliga
eller ett urval av dessa kommuners ledamoéter. Med totalundersokning slipper vi
de osédkerheter kring representativitet som urvalsundersokningar f6r med sig. Vi
har dessutom méjlighet att gora jamforelser med samtliga dldre kommunstudier
genom att i var undersokning anvénda resultat fran kommuner som i tidigare
undersokningar ingatt i olika urval. I en undersokning av denna storlek kan vi
dartill gora analyser for grupper av politiker som i urvalsunderékningar éar for
sma for att ge sakra resultat.

I det har kapitlet finns en kort summering av hur Kommun- och landstings-
fullméktigeundersokningen 2008-2009 genomfordes. Men vi inleder med en
historisk bakgrund till fullmaktige som politisk institution i Sverige och hur an-
talet fullméktigeledaméter har forandrats 6ver tid.

Fullméaktige och dess ledaméter — en bakgrund

I Kommun- och landstingsfullméktigeundersokningen 2008-2009 star leda-
moterna i Sveriges fullméktigeforsamlingar i centrum. Institutionerna kommun-
och landstingsfullmaktige skapades ar 1862 genom den stora reform som lade
grunden for det lokala sjélvstyrets organisering i Sverige. Sedan dess ar fullmak-
tige namnet pa kommunernas direktvalda parlament. P4 den kommunala nivan
var dock kommunalférordningarna skrivna sa att de direktdemokratiska orga-
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nen kommunalstimma (i landsbygdskommunerna) och allmin radstuga (i sta-
derna) var norm, och kommunerna sjilva fick avgora om de dartill ville inrétta
ett fullméktige (Kaijser 1962). Vid de forsta lokala valen med allmén och lika rost-
ritt 1919 hade endast cirka 1 0ooo av de da cirka 2500 kommunerna ett direktvalt
parlament. Med tiden skirptes kraven pa att kommuner av viss storlek maste in-
fora fullmadktige, men inte forrdn 1953 ars kommunallag (som trddde i kraft 1955)
blev det lag pa att alla kommuner skulle ha en folkvald fullmaktigeforsamling
(Stromberg 1974).

Ordet fullmaktige syftar pa forestallningen att ledaméterna fatt en fullmakt att
foretrdda sina uppdragsgivare (jamfor fornsvenskans fulmdktogher - ‘maktig; ut-
rustad med full makt’). Bendmningen fullmaktige avser déarfor rent sprakligt bade
sjdlva institutionen och dess medlemmar. Pa 1700- och 1800-talen anvandes riks-
dagsfullmdktig som synonym till riksdagsledamot och riksdagsman, men anvén-
dandet av fullméktige for det nationella parlamentet har sedan ldnge varit ur bruk.
Pa den kommunala nivan var den formella beteckningen for en person med site
i kommunfullmaiktige fram till 1977 kommunfullmdktig. I den nuvarande kom-
munallagen (SFS 1991:900) har bendmningen andrats till ledamot i fullmdktige.

Fran bérjan var landstinget namnet pa det regionala parlamentet och den re-
gionala kommunen kallades landstingskommun. Ledamoéterna i landstingen kal-
lades lingt efter den allménna rostrittens inférande for landstingsmdn ocksa i
formella ssmmanhang. I och med 1991 ars kommunallag ér sprakbruket enhetligt
for kommuner och landsting och formuleringar om fullméktige och dess leda-
moter giller bada nivaerna. I och med lagens ikrafttrddande dr namnet pa den
regionala kommunen nu landsting, parlamentet heter landstingsfullmdktige och
dess medlemmar kallas ledamoter.

Antalet fullméktigeledaméter i Sverige har forandrats Gver tid, och idag finns
betydligt farre ledamoéter dn pé 1960-talet och dessforinnan. Den viktiga forkla-
ringen till minskningen dr forstas de kommunsammanslagningar som genom-
fordes under andra halvan av 1900-talet.

I figur 1.1 och 1.2 redovisas hur antalet folkvalda péa Sveriges tre politiska nivaer
har utvecklats sedan den allmdnna rostrattens infoérande.

Pa 1860-talet hade vi ungefir 2 600 kommuner och den siffran lag nagorlunda
konstant under 9o ar. Vid arsskiftet 1951-1952 minskade antalet kommuner (lands-
kommuner och stader) till 1 037 genom den sa kallade Storkommunreformen
(Widberg 1979). Under en process som startade i slutet av 1960-talet och som
i huvudsak slutférdes 1974 genomférdes den sa kallade Kommunblocksreformen
och det totala antalet kommuner sjonk da till 278 (Brantgérde 1974). Den sista
sammanslagningen genomfordes nagra ar senare (Bara uppgick i Svedala) och
antalet kommuner nddde minimiantalet 277 under aren 1977-1979. Dérefter har
13 nya kommuner bildats genom delning och 2010 har Sverige 290 kommuner.
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1 KOMMUN- OCH LANDSTINGSFULLMAKTIGEUNDERSOKNINGEN 2008-2009

Figur1.1.
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Aven i landstingen har antalet fullmiktigeledaméter forandrats 6ver tid, men
inte pa samma dramatiska satt som i kommunerna. Efter kommunforfattningar-
nas ikrafttradande 1862 utsags ledamater till landstingsfullméktige i alla Sveriges
davarande 24 ldn, och eftersom Kalmar ldn delades i tva landstingsomraden var
antalet landsting ldnge 25. Dartill fanns ett antal landstingsfria kommuner. Idag
har vi 20 landsting och endast en landstingsfri kommun - Gotland. Tvé regionala
sammanslagningsreformer genomfordes under slutet av 1990-talet, da Skane lins
landsting och Vistra Gotalands ldns landsting bildades. I samband med reformen
overfordes pa prov en del uppgifter fran de statliga lansstyrelserna till de tvd nya
storldnen som dérefter kallar sig for regioner: Region Skane och Region Vistra
Gotaland.

Antalet platser i Sveriges kommunala fullméktigeférsamlingar ar sedan valet
2006 13 092. Skilet till att siffran 13 078 anges i figur 1.1 beror pa att 14 sdten som
tillfoll foretradare for Sverigedemokraterna ej har tillsatts. Under mandatperio-
den sker alltid avhopp som ibland inte kan ersattas, och nair Kommun- och lands-
tingsfullméktigeundersokningen genomfordes 2008-2009 fanns 13 044 besatta
mandat.

Trots att antalet landsting sjonk fran 25 till 20 under 1900-talets sista decen-
nier var trenden att antalet landstingsfullmaktigeledamoter 6kade. Utvecklingen
nadde sin kulmen 1994-1998 nér det fanns 1 777 landstingsfullméktigeledamoter
i 23 landsting. Direfter foljde regionreformen i Vast- och Sydsverige och antalet
ledamoter sjonk i nastkommande valperiod till 1 646. Landstingsledaméterna i
Sverige har under de tva senaste valperioderna varit 1 656.

Mediankommunen under valperioden 2006-2010 har 41 ledaméter, men an-
talet mandat varierar beroende pa kommunstorlek. Kommunallagen stéller upp
minimiregler fér hur manga ledamoter ett fullmaktige skall ha:

1§ Fullmaktige bestimmer hur manga ledaméter som fullméktige skall ha.

Antalet skall bestimmas till ett udda tal och till minst

31 i kommuner med 12 ooo rostberidttigade invanare eller ddrunder och i landsting
med 140 0oo rostberittigade invanare eller ddrunder,

41ikommuner med &ver 12 ooo till och med 24 ooo rostberittigade invanare,

511 kommuner med 6ver 24 ooo till och med 36 ooo réstberdttigade invanare och i
landsting med 6ver 140 ooo till och med 200 ooo rostberittigade invanare,

611 kommuner med 6ver 36 ooo rostberittigade invénare, och

711landsting med 6ver 200 ooo rostberittigade invanare.

I Stockholms kommun och i landsting med &ver 300 ooo rostberittigade invanare
skall dock antalet ledaméter bestdmmas till minst 101.

Dessa regler har varit oférandrade sedan 1977. Dessforinnan fanns inga minimi-
regler for den stora majoritet av kommuner som hade firre én 20 ooo invanare
och for storre kommuner var kravet pa antalet ledamoéter lagre an idag. Under de
senaste valperioderna har antalet kommuner som minimerat sitt fullmaktige i re-
lation till lagens krav stegvis 6kat. Under valperioden 1991-1994 hade 28 procent

12
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1 KOMMUN- OCH LANDSTINGSFULLMAKTIGEUNDERSOKNINGEN 2008-2009

av kommunerna ett fullméiktige med det lagsta tillatna antalet ledamater i forhal-
lande till antalet rostberittigade. Under valperioden 2006-2010 hade den siffran
stigit till 41 procent (Karlsson, Rommel & Svensson 2009).

Tidigare politikerstudier

Inom Svensk kommunforskning har tre stora forskningsprogram genomforts un-
der 1900-talet dér enkiter till kommunpolitiker samordnats med enkéter riktade
till medborgare. Dessa ar Kommunforskningsgruppen pa 1960-talet (Stromberg
1974), Kommunaldemokratiska forskningsgruppen i slutet av 1970- och bérjan av
1980-talen (Wallin, Back & Tabor 2003) och Demokrati i fordndring pa 1990-talet
(Béck 2000). Alla dessa tre program hade en stark bas vid Goteborgs universi-
tet. Det har ddrutover genomforts en rad andra enkatundersokningar riktade till
kommun- och landstingspolitiker under de senaste 15 aren, bland annat inom det
projekt som utvirderade Vistra Goétalands-regionen ar 2000 (Back 2004), en un-
dersokning riktad till Sveriges kommunstyrelseordforande 2003 (Karlsson 2006),
en undersokning till fullméktigeledaméter kring fragor om kommunstorlek och
demokrati fore valet 2006 (Karlsson 2007a) och en enkat till fullmaktigeledamo-
ter i 60 svenska kommuner 2007 inom projektet Europas fullméktigeledaméoter
(Karlsson 2007b). Samtliga dessa undersokningar har fungerat som referens-
punkt f6r Kommun- och landstingsfullméiktigeundersékningen 2008-2009.

En annan viktig referenspunkt vid utformningen av var enkdt ar de undersok-
ningar som vid atta tillfallen har riktats till riksdagsledamoterna (Holmberg 1974;
Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson & Holmberg 1996; Brothén & Gilljam
2006; Brothén & Holmberg 2010).

I sammanhanget skall ocksa ndmnas att de registerundersokningar som ge-
nomférs i SCB:s och SKL:s regi har varit ett viktigt kidllmaterial i frigor om vilka
véra fullmaktigeledaméter dr och vilka uppdrag de har (Bick & Ohrvall 2004;
Hagevi 1999; Larsson 2008; Persson & Ohrvall 2008).

I arbetet med att ta fram och utforma fragorna i var enkit har vi fatt ménga
goda rad fran kunniga kollegor och vi vill rikta ett sarskilt tack till Henry Back,
Martin Brothén, Carl Dahlstrom, Peter Esaiasson, Magnus Hagevi, Soren Holm-
berg, BoPer Larsson, Lennart Nilsson och Lena Wingnerud.

Enkitens genomférande

I ett tidigt skede bestimdes att Kommun- och landstingsfullmiktigeundersok-
ningen skulle genomforas via Internet. Féltarbetet i samband med enkitunder-
sokningen genomfordes av foretaget Detector i Goteborg. Detector ansvarade for
att skapa de web-formulér som sindes till respondenterna, att sinda ut postenka-
ter och att ssmmanstillda de svar som kom in.
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Det praktiska arbetet med enkiten inleddes med att vi sokte efter e-postadres-
ser till fullmaktigeledamater. I manga kommuner och landsting finns dessa upp-
gifter tillgangliga via hemsidorna, men i andra fall behévde vi kommunicera med
kommunerna for att fa tag i adresserna. I en del fall har regionala partiorganisa-
tioner hjdlpt oss att tillhandahalla e-postadresser.

Den1oktober 2008, mitti mandatperioden 20062010, skickades ett e-postbrev
ut till ledamoterna med en lank till ett frageformuldr pé Internet. 1646 personer
svarade pa enkdten redan under undersékningens forsta dag. De som inte svara-
de blev paminda forst via e-post och senare via telefon. De som sa dnskade fick da
mojlighet att svara pa frigorna i en postenkit. Aven de ledaméter dér vi inte hade
tillgang till e-postadress fick en en postenkat till hemadressen. Undersokningen
pagick under hela hosten och vintern och avslutades den 15 februari 2009. Hu-
vuddelen av ledaméterna sinde dock in sina svar under oktober och november.

Svarsfrekvens och bortfall

Svarsfrekvensen i hela undersékningen blev 70,2 procent. I kommunerna sva-
rade 9 101 personer, vilket motsvarar dr 69,8 procent av de vid undersokningstill-
fallet 13 044 besatta mandaten i Sverige kommunfullmaktigeférsamlingar. Fran
landstingen fick vi 1226 svar, vilket motsvarar 74,0 procent av de 1656 besatta
mandaten i landstingsfullmiktigeforsamlingarna. Totalt svarande 9 890 personer
pa enkdten och av dessa var 437 (fyra procent) ledaméter i bade kommun- och
landstingsfullmaktige. Den hoga svarsfrekvensen innebdr att representativiteten i
forhallande till samtliga 14 085 ledamdter ar mycket god.

Nar vi jamfor andelen ledaméter for olika partier i landets fullméktigeforsam-
lingar med motsvarande andel som besvarade enkiten framstar representativite-
ten som mycket god. Bland landstingsfullméktigeledaméterna dr Centerpartiet
overrepresenterade med en procentenhet (10,4 procent i undersékningen jamfort
med 9,4 procent bland samtliga ledaméter). For de andra partierna ér skillnaden
mindre dn sa. Bland kommunfullméktigeledaméterna dr Socialdemokraterna
ndgot verrepresenterade i undersékningen (38,3 procent i undersokningen mot
37,0 bland samtliga ledaméter) medan ledaméter fran gruppen Ovriga partier dr
nagot underrepresenterade (5,2 procent i undersdkningen mot 6,6 procent bland
samtliga ledaméter). For ovriga partier pa den kommunala nivan ér motsvarande
skillnad mindre &n en procentenhet.

Skillnaden i konsfordelning mellan de svarande i undersokningen och samt-
liga fullmidktigeledamoter ar endast 0,3 procentenheter bland kommunfullmak-
tigeledamoter (42,0 procent kvinnor i undersokningen mot 42,3 procent bland
samtliga ledamoter) och o,5 procentenheter bland landstingsfullméktigeleda-
méterna (471 procent kvinnor i undersékningen mot 47,6 procent bland samtliga
ledamoter).
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1 KOMMUN- OCH LANDSTINGSFULLMAKTIGEUNDERSOKNINGEN 2008-2009

Geografiskt ar svaren mycket val fordelade. I 85 procent av kommunerna ér
svarsfrekvensen 6ver 6o procent och i 98 procent av kommunerna har en majori-
tet avledamoterna svarat pa undersokningen. Den ldgsta svarsfrekvensen fran en
enskild kommun dr 42 procent. Att svarsfrekvensen dr sa hog i praktiskt taget alla
kommuner innebdr att undersokningen dven kan anvandas for att gora analyser
pa kommunniva och dra slutsatser om forhallanden och asiktsmonster i enskilda
kommuner. Bland landstingen hade alla utom ett en svarsfrekvens som 6versteg
60 procent. I det landsting som hade lagst svarsfrekvens svarade 58 procent av
ledamoterna pa enkéten.

Som i alla enkédtundersokningar forekommer internt bortfall, det vill siga att
alla respondenter inte har svarat pa alla fragor. Jamfort med traditionella post-
enkiter fordelar sig det interna bortfallet i var undersokning sa att svarsfrekven-
sen dr hogst for de forsta fraigorna och minskar sedan successivt. Detta ér ett feno-
men som kan tillskrivas valet av web-enkét som insamlingsmetod. Men éven pa
enkitens sista fragor ar svarsfrekvensen mycket tillfredsstillande. I bokens tabel-
ler redovisas exakt hur manga svar som de olika resultaten bygger pa.

Bloggen "Kommunpolitikerenkaten”

Vi ville fora ut resultaten av var forskning till s& médnga som mojligt och sa fort
som mojligt. I samarbete med tidningen Dagens Samhalle upprittade vi darfor
under varen 2010 en blogg pa tidningens webbplats. Bloggen har namnet Poli-
tikerenkdten. Samtidigt som vi arbetade med att fardigstilla boken publicerade vi
utkast till olika kapitel i 25 blogginlagg.

Bokens uppligg

Boken ér upplagd sa att efter denna inledning f6ljer nio kapitel som behandlar oli-
ka teman med utgangspunkt i resultat frain Kommun- och landstingsfullmaktige-
undersokningen. De flesta kapitel utgar endast fran det kommunala perspektivet
men nagra inkluderar dven ledamoéterna i landstingen. Kapitel 2 tar upp ledamo-
ternas asikter i en rad politiska sakfrdgor och deras placering pa vanster-hoger-
skalan. I kapitel 3 analyseras ledamé&ternas syn pa hur demokratin bor fungera,
med sérskilt fokus pa medborgarnas roll. Kapitel 4 tar upp ledaméternas asikter
om alternativa organisationsformer i kommunerna sasom privatiseringar, sam-
arbete mellan kommuner och nétverkssamarbete. Kapitel 5 undersoker hur stor
makt olika aktorer har i lokalpolitiken. De f6ljande tva kapitlet tar upp motsitt-
ningar och konflikter i kommunerna, dar medborgarprotester, hot och vald &r
temat for kapitel 6 och konflikter i fullmaktige analyseras i kapitel 7. Sedan fol-
jer tva kapitel som tittar ndrmare pa ledaméterna sjdlva vad giller vilka uppdrag
de har (kapitel 8) och hur deras sociala egenskaper och representativitet ser ut
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(kapitel 9). I kapitel 10 undersoks i vilken grad olika sociala gruppers asikter och
intressen prioriteras och vilken betydelse ledamoternas egen sociala tillhorig-
het har i detta ssmmanhang. I bokens sista kapitel sammanfattas resultaten och
vi presenterar en topplista 6ver vilka kommuner och landsting fullmaktigeleda-
moterna sjdlva dr mest och minst néjda med demokratin. De tematiska kapitlen
2-10 avslutas alla med ett avsnitt dédr vi kort ssmmanfattar nagra av de resultat i
kapitlet som vi tycker dr de mest intressanta.
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2 Politiska asikter

Sa gott som dagligen kan vi i medierna ta del av opinionsundersokningar som
berittar vad svenska folket tycker och tanker i olika politiska fragor. Det handlar
om medborgarnas asikter i allt ifrdn stora och etablerade fragor som sjukvard,
skola, skatter, kdrnkraft och invandring till mer perifera och dagsldindebetonade
fragor om partipolitiska utspel och fortroendet for politiker som hamnat i blas-
vdder. Ddaremot dr det betydligt mer sparsmakat med undersdkningar som pejlar
opinionen bland vad véra folkvalda representanter som ju skoter beslutsfattandet
i dessa fragor. I det har kapitlet tankte vi rdtta till lite av den obalansen och redo-
visa vad Sveriges kommun- och landstingspolitiker tycker i ett fyrtiotal olika po-
litiska fragor.

Asiktsfragorna i 2008-2009 drs Kommun- och landstingsfullmaktigeunder-
sokning var formulerade i termer av forslag och handlade i tur och ordning om
rikspolitik, politikens spelregler, rikskommunala fragor och fragor om den egna
kommunen. Den foljande redovisningen handlar om det skiftande opinions-
stodet for de olika forslagen och hur stodet for de olika forslagen varierar mellan
fortroendevalda fran olika partier och fran olika kommuner. Redovisningen byg-
ger i huvudsak pa svaren frin ledaméterna i Sveriges 290 kommunfullmiktige,
men i vissa fall redovisas dven jamforelser med riksdagsledamoter, landstings-
fullméktigeledamoéter och medborgare. Men forst nagonting om kommunpoli-
tikernas positioner lings den ideologiska vénster-hogerdimensionen som utan
tvekan dr den enskilt viktigaste forklaringen till siktsvariationerna i olika sam-
héllsfragor.

Vinster och hoger

Ideologisk vanster-hogerposition har vi pa traditionellt sitt mitt genom att be
kommunpolitikerna att placera sig pa en vinster-hogerskala med véirden fran
o till 10 dér o star for "klart till vanster”, 5 for "varken vénster eller hoger” och
10 for "klart till hoger”. I motsvarande undersokningar med riksdagsledamater
och medborgare har vi vant oss vid en genomsnittsposition kring mittpunkten s:
I 2006 ars riksdagsundersokning var den genomsnittliga vanster-hogerpositio-
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nen 5,2, det vill séga strax till hoger om mitten (Brothén & Holmberg 2010) och i
2006 érs viljarundersokning var medelvérdet ocksé 5,2 (Oscarsson & Holmberg
2008). Det dr ddrfor med viss férvaning som vi konstaterar att bade kommun-
politiker (4,8) och landstingspolitiker (4,8) i genomsnitt placerar sig nagot till
vinster om mittpunkten. Kommunpolitikernas relativa véinsterposition skulle
eventuellt kunna bero pa en allmédn vinsterfoérskjutning mellan undersoknings-
aren 2006 och 2008. Men den forklaringen tror vi mindre pé eftersom det inte
finns nagon sddan signifikant forskjutning bland medborgare mellan 2006 och
2008 matt med SOM-institutets femgradig skala fran 1 "klart till vanster” till 5
“Kklart till hoger” (medelvdrdet i SOM-undersékningarna dr 3,0 2006, 3,0 2007
och 3,0 2008).

Forklaringen till kommun- och landstingspolitikernas relativa véansterposi-
tion tror vi istéllet har att gora med att de till skillnad fran riksdagsledaméter
och slumpmissiga medborgarurval helt enkelt inte dr, och inte heller 4r tdnkta att
vara, riksrepresentativa. Kommunpolitiker ar istéllet tdnkta att vara representa-
tiva for sina respektive kommuner samtidigt som stérre kommuner har nagot fler
fullmédktigemandat an mindre (101 mandat i Stockholms kommun mot 31 man-
dat i de minsta kommunerna). Men variationen i befolkningsstorlek mellan olika
kommuner ar betydligt storre dn variationen i antal fullmédktigemandat, vilket
innebar att det finns fler politiker per invénare i befolkningsméssigt mindre kom-
muner. Kommun- och landstingspolitikernas position nagot till vanster om mit-
ten handlar med andra ord om att de, med riksrepresentativa glasdgon sett, i rela-

Figur 2.1. Ledaméterna i riksdag, landstings- och kommunfullmdktige placerar sig sjélva pd
vinster-hégerskalan (medelvérde o—10, o = klart till vinster, 5= varken vénster eller héger,
10=Kklart till héger).

Riksdag

Landsting

Kommun
0,8 2,2 4,1 53 57 6264 68 8,6
% S Mp Ovrsd C Fp kd M
I I I I I I I I I I
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kommentar: Enkéatfradgan 16d: "Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vanster-hdgerskala.
Var ndgonstans skulle du placera dig sjalv pa en sadan vanster-hogerskala?”.
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tivt stor utstrackning kommer fran befolkningsmassigt mindre kommuner och
landsting dar partier till vanster av tradition har ett starkt roststod.

Den mer spannande fragan om kommunpolitikernas vanster-hogerposition
ar darfér om monstret med kommun- och landstingspolitiker relativt sett till
vanster om riksdagspolitiker kvarstar eller forsvinner nér vi genomfér analy-
sen inom respektive politiskt parti. En ytterligare mojlighet i det sammanhanget
skulle kunna vara att kommun- och landstingspolitiker befinner sig till vanster
om sina riksdagsledamoter inom partier till vinster medan kommun- och lands-
tingspolitiker befinner sig till hoger om sina riksdagsledaméter inom partier till
hoger. Ett sadant monster kan i sa fall sdgas stimma 6verens med det som brukar
kallas for John Mays lag for ideologiska inompartiskillnader och som férutsager
att ett partis mellanskikt i form av medlemmar och aktivister (har kommun- och
landstingspolitiker) dr mer radikala dn partiets toppskikt och ledning (har riks-
dagsledamoter) och dven mer radikala dn partiets sympatisorer och viljare (se
tex May 1973).

Det dr sedan tidigare vil belagt att riksdagsledamater till vinster befinner sig
till véanster om sina viljare medan riksdagsledamoter till hoger befinner sig till
hoger om sina viljare (se tex Brothén & Holmberg 2010). I vilken utstrackning
Mays lag dven kan sdgas gilla for férhéllandet mellan riksdagspolitikers och kom-
munpolitikers ideologiska vinster-hdgerpositioner redovisas i figur 2.1.

Den del av Mays lag som sdger att partiets toppskikt (riksdagspolitiker) skall
vara mindre radikalt dn partiets mellanskikt (kommun- och landstingspolitiker)
far stod inom samtliga sju riksdagspartier 4ven om skillnaderna for Kristdemo-
kraterna, Folkpartiet och Centerpartiet ér begransade. Det genomsnittliga avstan-
det pa vinster-hogerskalan mellan riksdags- och kommunfullmaktigeledaméter
ar storst for i tur och ordning Vansterpartiet (1,1 skalenheter), Socialdemokrater-
na (0,9), Moderaterna (0,7) och Miljopartiet (0,4). Inom Vinsterpartiet, Social-
demokraterna och Miljopartiet placerar sig kommunpolitikerna klart till vanster
om riksdagsledaméterna medan de moderata kommunpolitikerna placerar sig
klart till hoger om sina riksdagsledamaoter.

Mays lag i kommunerna

En ytterligare mojlighet att préva Mays lag, men nu inom gruppen kommun-
politiker, ar att jamfora kommunstyrelseledamoter med 6vriga ledaméter inom
respektive parti och att jamféra kommunfullmiktigeledamoter i "regeringsstall-
ning” (den styrande majoriteten) med kommunfullmaktigeledaméter i opposi-
tion inom respektive parti. Tanken dr i bada fallen att ledamdoter med ett direkt
ansvar for den forda politiken i kommunen tvingas inta en mer samarbetsinrik-
tad och ddrmed mindre radikal position nirmare mitten pa vinster-hogerskalan
jamfort med ledamoter utan direkt politiskt ansvar (se tabell 2.1).
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Tabell 2.1. Kommunfullmdktigeledaméter i och utanfér kommunstyrelsen respektive i majoritet
och opposition placerar sig sjélva pa vinster-hégerskalan (medelvérde o—10, o =klart till vénster,
s=varken vdnster eller héger, 10 =klart till héger).

Politisk position Vv S Mp C Fp Kd M Sd  Ovriga Totalt
Ej kommunstyrelse-

ledamot 0,8 2,2 4 6,2 6,4 6,7 8,6 5,7 5,2 4,7
Antal svar 408 2526 252 776 491 378 1308 100 259 6498

K Ise-
ommunstyrelse 10 22 43 62 63 68 86 59 54 49

ledamot

Antal svar 149 904 73 343 205 173 502 15 87 2451
Opposition 0,8 2,1 3,9 6,3 6,4 6,5 8,5 57 5,0 4,2
Antal svar 344 1539 204 350 210 198 535 113 201 3734
Majoritet 1,0 2,3 4,3 6,2 6,3 6,9 8,6 57 53
Antal svar 160 1571 84 696 406 303 1144 115 4504

Kommentar: Enkatfragan 16d: "Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pé en vanster-hogerskala.
Var ndgonstans skulle du placera dig sjalv pa en sadan vanster-hogerskala

Mays lag kan med lite god vilja sédgas fa ett visst om dn inte alls lika starkt stod
dven i dessa analyser. Inom Miljopartiet, Vansterpartiet och Folkpartiet befinner
sig kommunstyrelseledaméter genomgdende nagot ndrmare mitten pa vénster-
hogerskalan dn icke KS-ledamoter (0,3, 0,2 respektive 0,1 enheter) medan det
omvianda ddremot giller for Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna (0,2
respektive 0,1 enheter); inom Socialdemokraterna, Moderaterna och Centerpar-
tiet finns det ingen skillnad i vénster-hogerposition mellan KS-ledaméter och
icke KS-ledamoter. Nar det giller skillnaden mellan att befinna sig i majoritets-
stillning och opposition aterfinns stodet for Mays lag framférallt bland partierna
till vanster. Inom Miljopartiet (0,4 enheter), Vansterpartiet (0,2 enheter) och So-
cialdemokraterna (0,2 enheter) befinner sig kommunpolitiker i majoritetsstall-
ning nagot nirmare mittpunkten jimfort med kommunpolitiker i opposition.
Minimalt stod for Mays lag finns hér dven inom Centerpartiet och Folkpartiet
dér ledamaoter i majoritetsstdllning befinner sig 0,1 enheter ndrmare mitten jam-
fort med ledaméter i opposition. Monstret inom Moderaterna (0,1 enheter) och
framfor allt inom Kristdemokraterna (0,4 enheter) gar ddremot tvart emot Mays
lag. Moderata och framforallt kristdemokratiska kommunfullméiktigeledaméter
i majoritetsstillning befinner sig med andra ord till héger om kommunfull-
maktigeledaméter i opposition inom respektive parti.

Resultaten fran analyserna av de ideologiska inompartiskillnaderna bland Sve-
riges kommunfullméaktigeledamater kan, som sagt, med lite god vilja tolkas som
ett visst stod for Mays lag. Men resultaten stimmer minst lika vil, eller till och
med dnnu mer vil, 6verens med vad som skulle kunna kallas "lagen” om att makt
och ansvar drar at hoger: Nar det giller skillnaden mellan KS-ledaméter och 6v-
riga ledamoter befinner sig KS-ledamaterna i fem fall av nio till hoger om icke
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KS-ledamdter, i tre fall pd samma position som icke KS-ledaméter och i ett fall
(Folkpartiets 0,1 enheter) till vanster om icke KS-ledamoter. Nar det giller skill-
naden mellan ledaméter i majoritetsstédllning och ledamater i opposition befinner
sig ledamoter i majoritetsstallning i sex fall av atta (Sverigedemokraterna saknar
ledamoter i majoritetsstallning) till hoger om ledaméter i opposition (undan-
tagen dr Centerpartiet och Folkpartiet, bada 0,1 enheter). Monstret dar makt och
ansvar drar at hoger skulle med normativa vinsterglasdgon kunna uttydas som
att makt leder till etablissemangsanpassning medan det med normativa hoger-
glasogon skulle kunna tolkas som att politiskt ansvar tvingar fram en anpassning
till verkligheten.

Kommuner langst till vanster och hoger

Som tydligt framgatt finns det en stark koppling mellan kommunpolitikernas
partitillhorighet och deras ideologiska véanster-hogerposition. Det dr darfor inte
ett dugg forvanande att kommunfullmaktigeledaméter i kommuner med starkt
roststod for vansterpartier befinner sig genomsnittligt klart till vinster medan
kommunfullméktigeledaméter i kommuner med starkt roststod for partier till
hoger befinner sig genomsnittligt klart till hoger. Men det som forvanar dr hur
stora dessa skillnader faktiskt ar. I tabell 2.2 presenteras de tio kommuner vars
fullméktigeledaméter i genomsnitt har placerat sig langst till vanster och de tio
kommuner vars ledaméter har placerat sig genomsnittligt langst till hoger. Ef-
tersom andelen ledaméter som har besvarat enkdten varierar nagot mellan olika
kommuner har vi viktar resultaten genom att tilldela de icke svarande ledaméter-
na den genomsnittliga vinster-hégerpositionen for de svarande partikamrater-
na i samma kommun. Motsvarande kommunmedeltal for Sveriges samtliga 290
kommuner redovisas i Appendix ldngst bak i kapitlet.

Tabell 2.2. Kommuner ldngst till véiinster och Idngst till héger enligt kommunfullmdiktigeleda-
méternas genomsnittliga placering pa vinster-hdgerskalan (medelvérde o-10)

Mest Viktat Mest Viktat
vdnster Kommun medelvarde hoéger Kommun medelvarde

1 Overkalix 2,5 1 Vellinge 7,9

2 Arjeplog 2,9 2 Danderyd 7.5

3 Mala 3,0 3 Lidingo 7.1

4 Degerfors 3,2 4 Taby 7.1

5 Skelleftea 3,2 5 Mullsjo 6,7

6 Fagersta 3,3 6 Horby 6,6

7 Dorotea 3,3 7 Sollentuna 6,5

8 Ragunda 3,4 8 Ekero 6,3

9 Gallivare 3,4 9 Lomma 6,2

10 Pajala 3,4 10 Vaxholm 6,2

Kommentar: Resultaten &r kommunmedelvérden som har viktats med avseende pa den négot olika svarsfrekvensen
for olika partier i olika kommuner.
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Tio-i-topp-listorna &ver Sveriges mesta vénster- respektive hogerkommuner
rymmer inga egentliga dverraskningar: Vinsterkommunerna, med Overkalix
(vanster-hogermedelvirde 2,5), Arjeplog (2,9) och Mali (3,0) i toppen, aterfinns,
med undantag for bruksorterna Degerfors och Fagersta, langt norrut; hogerkom-
munerna, med Vellinge (7,9), Danderyd (75), Liding6 (71) och Téby (71) i top-
pen, dterfinns, med undantag for Mullsjo, i Skane och i Stockholmstrakten. Det
som fascinerar ar istillet det stora vanster-hogeravstandet mellan olika kommu-
ner - frdn den tydliga vinsterpositionen 2,5 i Overkalix till den tydliga hoger-
positionen 7,9 i Vellinge. Den statliga politiken for kommuner och lansting syftar
till att skapa likvardiga forutséttningar och foérhéllanden f6r alla kommuninvana-
re i Sverige. Men hur det faktiskt blir med den saken nar manga kommuner styrs
utifran vitt skilda ideologiska varderingar borde definitivt vara vért ett nairmare
studium.

De stora skillnaderna mellan kommunernas vanster-hogerpositioner kan na-
turligtvis till mycket stor del forklaras av partiernas skiftande roststod och styrke-
forhallanden. Sa har till exempel Vénsterpartiet och Socialdemokraterna 74 re-
spektive 71 procent av kommunfullmaktigemandaten i Overkalix och Arjeplog
medan Moderaterna har 71 respektive 51 procent av mandaten i Vellinge och
Danderyd. Och en mer noggrann berdkning som inkluderar samtliga kommuner
visar att hela 81 procent av variationen mellan kommunernas vanster-hogerposi-
tioner kan forklaras av de politiska partiernas styrkefoérhallanden, vilket sager oss
att skillnaderna mellan svenska kommunpartier till mycket stor del handlar om
vanster och hoger.

Men 81 procent dr inte 100 procent och vi skall avsluta redovisningen genom
att fokusera pa de kommuner som utifran kommunfullmaktigeledamoternas ge-
nomsnittliga vinster-hogerpositioner befinner sig lingre till vinster respektive
lingre till hoger an vad som forvintas utifran partiernas styrkeforhallanden i
kommunen. I tekniska termer innebdr det att varje kommuns avvikelse fran det
forvantade vardet o kan tolkas som en specifik effekt som kan hanforas till just
den kommunen. Kommuner med negativa virden befinner sig langre till vanster
an vad som forvintas utifran partiernas roststdd medan kommuner med positiva
varden befinner sig langre till hoger dn forvéntat. Resultaten f6r de mest avvikan-
de kommunerna redovisas i tabell 2.3.

De tydligaste avvikelserna ar hogeravvikelser och den klart mest avvikande
kommunen ar Mullsj6o som befinner sig hela 1,3 skalsteg langre till hoger an vad
som kan forvantas utifrdn partiernas styrkeférhallanden i Mullsjo kommunfull-
maktige. Andra kommuner som befinner sig klart till hoger om vad som for-
vintas utifran parternas styrkeforhallanden ar Norberg, Kalix, Ostra Gdinge och
Horby (alla 0,9 enheter). De kommuner som befinner sig langst till vanster i for-
héllande till férvantningen utifran partiernas styrkefoérhéllanden ar i tur och ord-
ning Alvesta —0,9, Mala -0,8 och Nissjo —0,8. Vi avstér i det har ssmmanhang-
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Tabell 2.3. Kommuner ldngre till vinster och Idngre till h6ger én férvéintat utifrdn partiernas
styrkeférhdllanden enligt kommunfullmdktigeledaméternas genomsnittliga placering pa
vdnster-hégerskalan (medelvdérde o-10).

Mer till vanster Avvikelse fran Mer till hoger Avvikelse fran
an forvantat Kommun forvantat varde an forvantat  Kommun férvantat varde
1 Alvesta -0,9 1 Mullsjo 1,3
2 Mala -0,8 2 Norberg 0,9
3 Nassjo -0,8 3 Kalix 0,9
4 Dorotea -0,7 4 Ostra Goinge 0,9
5 Kil -0,7 5 Horby 0,9
6 Uddevalla -0,7 6 Karlsborg 0,8
7 Gislaved -0,7 7 Ovanaker 0,8
8 Skinnskatteberg -0,6 8 Nykvarn 0,7
9 Falkenberg -0,6 9 Kungsor 0,7
10 Tidaholm -0,6 10 Astorp 0,7

Kommentar: Resultaten &r avvikelser fran det forvantade vardet 0 som innebdr att kommunen i fraga uppvisar det
medelvérde som forvédntas utifran partiernas styrkeférhédllanden. Negativa varden innebér att kommunen befinner
sig langre till vdnster och positiva varden att kommunen befinner sig langre till hoger én forvantat utifran partiernas
styrkeforhallanden i kommunfullmaktige.

et fran den besvirliga uppgiften att forsoka fylla de specifika kommuneffekterna
med substantiellt innehall. For att komma ndrmare innehallet i Mullsjoeftekten,
Alvestaeffekten och andra tydliga kommuneftekter kravs formodligen en kombi-
nation av mer raffinerade statistiska analyser och fallstudier byggda pa god lokal-
kannedom.

Asikter om rikspolitik

Kommun- och landstingsfullmaktigeundersokningen inneholl atta fragor om
rikspolitik som alla var formulerade i termer av forslag. Avsikten med urvalet
av fragor var att inte enbart fokusera pa de mest centrala politikomradena, vil-
ket innebdr att endast tva av de atta fragorna — forslagen om att minska inkomst-
skillnaderna och att minska den offentliga sektorn — klart och tydligt hr hemma
pé den dominerande vénster-hogerdimensionen. De 6vriga sex fragorna hand-
lade ocksa om viktiga politikomrdden men var samtidigt tdnkta att fanga in opi-
nionsldget i frigor som kan sdgas "ga pa tvdars” mot eller ligger nagot vid sidan
om vénster-hdgerdimensionen. Dessa fragor handlade om forslagen att minska
forsvarsutgifterna, ta emot farre flyktingar, satsa pa ett miljovanligt samhille, 6ka
jamstélldheten mellan kvinnor och mén, inféra euron som valuta och att pa sikt
avveckla kdarnkraften. Kommunfullméktigeledamoternas ésikter om de atta for-
slagen redovisas i tabell 2.4. Forslagen dr rangordnade fran det mest till det minst
populdra forslaget enligt balansméattskolumnen nést langst till hoger som visar an-
delenledamoter som tycker att ett forslag ar mycket eller ganska bra minus andelen
ledamoter som tycker forslaget ar mycket eller ganska déligt. Balansmattet kan
med andra ord variera mellan +100 (alla dr positiva) och —100 (alla 4r negativa).
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Tabell 2.4. Kommunfullmdktigeledaméternas dsikter om dtta rikspolitiska férslag (procent och
balansmatt).

Varken
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket

bra bra daligt  daligt daligt Summa Balans-  Antal
Rikspolitiskt forslag forslag forslag forslag forslag forslag procent matt svarande
Satsa pa ett samhalle
med 6kad jamstalldhet
mellan kvinnor och man 51 32 14 2 1 100 +80 8766
Minska inkomstskillna-
derna i samhallet 37 26 22 10 5 100 +48 8732
Sverige bor infora Euron
som valuta 35 18 15 9 23 100 +21 8756
Satsa pa ett miljovanligt
samhdélle dven om det
innebar lag eller ingen
ekonomisk tillvaxt 14 30 28 20 8 100 +16 8758
Minska forsvars-
utgifterna 14 23 32 20 11 100 +6 8 705
Sverige bor pa lang sikt
avveckla karnkraften 26 18 15 16 25 100 +3 8754
Minska den offentliga
sektorn 14 20 20 20 26 100 +12 8723
Ta emot farre flyktingar
i Sverige 8 9 26 26 31 100 +40 8 740

Kommentar: Balansmattet kan variera mellan +100 och -100 och visar andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket
eller ganska bra minus andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket eller ganska daligt.

Det klart mest populdra forslaget bland 2008-2009 ars kommunfullmaktige-
ledamaoter var att satsa pa 6kad jamstédlldhet mellan kvinnor och mén (balansmatt
+80) foljt av forslaget att minska inkomstskillnaderna i samhallet (+48). Leda-
moterna var ocksa i huvudsak positiva till att forslagen att infora euron som va-
luta (+21) och att satsa pa ett miljovanligt samhélle (+16) och marginellt mer po-
sitiva an negativa till forslagen att minska forsvarsutgifterna (+6) och att pa sikt
avveckla karnkraften (+3). Kommunfullméktigeledaméterna var ddaremot svagt
negativa till att forslaget att minska den offentliga sektorn (-12) och klart negativa
till forslaget att ta emot farre flyktingar (-40).

For sex av de atta rikspolitiska forslagen finns det méjlighet att jamfoér kom-
munfullmaktigeledamoternas asikter med asikterna bland 2006 érs riksdags-
ledamoter. Kommunfullmiaktigeledamoternas och riksdagsledaméternas asikter
jamfors har dven med asikterna bland landstingsfullméktigeledaméterna. Resul-
taten presenteras i tabell 2.5.

Ett s& gott som genomgdende monster dr att det genomsnittliga asiktsav-
standet mellan a ena sidan riksdagsledamoéter och & andra sidan kommun- och
landstingsfullméktigeledaméter dr storre an motsvarande asiktsavstand mellan
kommunfullmiktigeledamoéter och landstingsfullmaktigeledamoter. Riksdagsle-
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Tabell 2.5. Asikter om dtta rikspolitiska forslag bland ledaméterna i riksdagen, landstings- och
kommunfullmdktige (balansmatt).

Antal Antal Antal
Rikspolitiskt forslag Kommun svarande Landsting svarande  Riksdag  svarande
Satsa pa ett samhalle med
okad jamstalldhet mellan
kvinnor och méan +80 8766 +83 1196
Minska inkomstskillnaderna
i samhallet +48 8732 +45 1189 +40 325
Sverige bor infora Euron som
valuta +21 8756 +40 1194 +36 324
Satsa pa ett miljovanligt sam-
hélle dven om det innebér
lag eller ingen ekonomisk
tillvaxt +16 8758 +14 1190
Minska forsvarsutgifterna +6 8705 +5 1188 +24 324
Sverige bor pa ldng sikt
avveckla kdrnkraften +3 8754 +6 1193 +23 322
Minska den offentliga
sektorn -12 8723 -16 1184 -2 323
Ta emot farre flyktingar
i Sverige -40 8740 -50 1186 -72 325

Kommentar: Balansméttet kan variera mellan +100 och —100 och visar andel ledam&ter som tycker forslaget ar mycket
eller ganska bra minus andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket eller ganska daligt.

damdterna befinner sig nagot till hoger om bade kommun- och landstingsfull-
méktigeledamoterna samtidigt som de ar mer negativa till kirnkraften, mer ne-
gativa till forsvaret, mer positiva till flyktingmottagning och mer positiva till
euron. En jaimforelse mellan kommun- och landstingsfullméktigeledaméter visar
att kommunfullmaktigeledamoterna dr nagot mindre positiva till euron och na-
got mindre positiva till flyktingmottagning.

Partiskillnader i rikspolitiska fragor

Foga forvanande finns det stora asiktsskillnader mellan de olika partiernas kom-
munfullméktigeledamoter, vilket innebar att fragorna kan sagas vara klart partipo-
litiserade. Kommunfullméktigeledaméternas asikter om de étta rikspolitiska for-
slagen inom respektive parti redovisas i tabell 2.6. Forslagen har dar rangordnats
efter graden av partipolitisering métt i form av sambandet (Eta*) mellan partitill-
horighet och asikt. De mest partipolitiserade forslagen aterfinns 6verst i tabellen.

De mest partipolitiserade forslagen ir i tur och ordning de tva vinster-hoger-
fragorna om att minska den offentliga sektorn (Eta’=0,55) och att minska in-
komstskillnaderna (Eta?=o0,41) och forslaget att pa lang sikt avveckla kirnkraften
(Eta’=0,35). De minst partiskiljande forslagen ar att minska forsvarsutgifterna
(Eta?=0,14) och att 6ka jamstélldheten (Eta*=0,15).
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Tabell 2.6. Asikter om dtta rikspolitiska férslag bland de olika partierna kommunfullmdktige-
ledaméter (balansmdtt och Eta?).

Rikspolitiskt forslag Vv S Mp C Fp Kd M Sd  Ovr Tot FEta?

Minska den offentliga sektorn -89 -77 -54 -20 +38 +35 +78 +38 <423 -12 0,55

Minska inkomstskillnaderna
i samhallet +94 +88 +84 +38 +12 +37 -26 +31 +47 +48 041

Sverige bor pa lang sikt
avveckla karnkraften +76 +22 +91 +59 -54 -10 -74 -45 -23 +3 0,35

Sverige bor infora Euron
som valuta -79 +17 -64 -6 475 +22 +75 -74 -1 421 0,26

Satsa pa ett miljovanligt sam-
halle dven om det innebér lag
eller ingen ekonomisk tillvaxt +67 +27 +95 +31 -10 +19 -34 +7 +7 +16 0,19

Ta emot farre flyktingar i Sverige -83 -59 -70 -33 -48 -53 -4 +83 +5 -40 0,18

Satsa pa ett samhalle med 6kad
jamstalldhet mellan kvinnor
och mén +98 492 +96 +80 +83 +72 +58 +52 +68 +80 0,15

Minska forsvarsutgifterna +56 +21 +74 +1 -4 -12 -32 -74 +1 +6 0,14

Kommentar: Balansméttet kan variera mellan +100 och —100 och visar andel ledamé&ter som tycker forslaget ar mycket
eller ganska bra minus andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket eller ganska daligt. Mattet Eta? kan variera mellan
0 och 1 och ju hogre vérde desto starkare samband mellan ledamoternas asikter och partitillhorighet.

Den storsta asiktsmaéssiga spannvidden édterfinns genomgaende mellan kom-
munfullméktigeledamoter fran antingen Vénsterpartiet eller Miljopartiet och
ledamoter fran antingen Moderaterna, Sverigedemokraterna eller Folkpartiet.
Den storsta asiktsskillnaden nér det giller inkomstskillnader och offentliga sek-
tor finns mellan V- och M-ledaméter, den storsta dsiktsskillnaden nér det giller
milj6 och kdrnkraft finns mellan Mp- och M-ledaméter och den storsta asikts-
skillnaden nér det géller euron som valuta finns mellan V- och M/Fp-ledaméter.
Nir det géller fragorna om flyktingmottagning, jamstalldhet och forsvarsutgifter
aterfinns Sverigedemokraternas ledamoéter vid den ena asiktflanken (mest nega-
tiva till flyktingmottagning och jamstalldhet och mest positiva till forsvarsutgif-
ter) medan V-ledaméterna (mest positiva till flyktingmottagning och jamstalld-
het) och Mp-ledamoéterna (mest negativa till forsvarsutgifter) aterfinns vid den
andra. Sverigedemokraternas ledamoter ar ocksa nést mest negativa till euron.

Partitillhorighet dr en viktig strukturerande faktor fér kommunfullmaktige-
ledamoternas asikter om rikspolitiska forslag, trots att de kan sagas ligga utanfor
vad ledamoterna sjdlva ar med och fattar beslut om. Det ar déarfor en rimlig for-
vantning att asiktsskillnaderna mellan partierna i rikspolitiska fragor skall vara
annu storre bland riksdagsledamoéter dn vad de dr bland kommunfullméktige-
ledamoter. Och sa dr ocksa fallet. Nér vi nu begrénsar oss till asiktsspannvid-
den mellan de sju riksdagspartiernas ledaméter i riksdagen respektive i Sveri-
ges samtliga 290 kommunfullmaiktige och till de sex rikspolitiska fragor som har
stallts till bade riksdags- och kommunfullméktigeledaméter uppgéar det genom-
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snittliga sambandet (Eta*) mellan partitillhorighet och asikt till hela 0,50 bland
riksdagsledaméter mot endast 0,32 bland kommunfullméktigeledamater. Rang-
ordningen av de sex forslagen efter graden av partipolitisering &r visserligen nést
intill identisk for riksdagsledaméter och kommunfullmiktigeledamoéter, men for
fem av de sex rikspolitiska fragorna ér asiktsskillnaderna mellan ledaméter fran
de olika partierna betydligt storre i riksdagen dn i kommunfullméktige. Det enda
undantaget dar fragan om flyktingmottagning som ar nagot mindre partipolitise-
rad i riksdagen én i Sveriges kommunfullméaktige.

Fem av de rikspolitiska forslagsfragorna i 2008-2009 ars kommun- och lands-
tingsfullméktigeundersokning har dven stillts till ett riksrepresentativt urval av
medborgare inom ramen for 2008 ars SOM-undersokning. For tre av dessa fra-
gor — om offentlig sektor, jamstélldhet och kirnkraftsavveckling — ar asiktsover-
ensstimmelsen mellan kommunpolitiker och medborgare nastan perfekt (skill-
naden uppgar till forsumbara 2, 1 respektive 1 balansmattsenhet). Nar det giller
forslaget att pé sikt avveckla kdrnkraften ar medborgarna nagot mer positiva dn
kommunpolitikerna (balansmatt +32 mot +16). Den storsta asiktsskillnaden ater-
finns har {or forslaget att ta emot firre flyktingar ddr medborgarna ar klart posi-
tiva (+57) medan kommunpolitikerna (-40) och i dannu hogre grad riksdagsleda-
moterna (—72) r klart negativa.

Kommunpolitikens spelregler

I 2008-2009 drs Kommun- och landstingsfullmaktigeundersokning stdlldes tolv
fragor om spelreglerna for den kommunala politiken i vid bemirkelse. Som en
katt bland hermelinerna stdlldes ocksa en fraga om instdllningen till att genom-
fora fler nationella folkomrdstningar. Flera av fragorna handlande om de forslag
och diskussionspunkter som Grundlagsutredningen presenterade i sitt betdn-
kande i slutet av 2008. I tabell 2.7 redovisas de 13 forslagen i popularitetsord-
ning enligt balansmattskolumnen nast ldngst till hoger. Balansmattet visar, precis
som tidigare, andelen kommunfullmaktigeledamoter som tycker att ett forslag ar
mycket eller ganska bra minus andelen ledaméter som tycker forslaget dr mycket
eller ganska daligt.

Svenska kommunfullméktigeledaméter kan endast ségas ha satt ner foten i be-
tydelsen att det finns en tydlig majoritetsstandpunkt ndr det géller fyra av de 12
forslagen om kommunpolitikens spelregler: Det finns ett klart stod for forslaget
att oka de lokala brukarnas inflytande &ver skola och barnomsorg (balansmatt
+56) och ett lika klart avstandstagande fran férslagen att avskaffa mojligheten till
medborgerlig forslagsritt (-58) och att infora ett system med kommunal parla-
mentarism dar samtliga kommunstyrelseledaméter kommer fran majoriteten
i fullmaktige (-58). En klar majoritet av ledamoéterna dr ocksa negativa till att
minska antalet fortroendeuppdrag i kommuner och landsting (-38).
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Tabell 2.7. Kommunfullmdktigeledaméternas dsikter om 13 forslag om att éndra de politiska
spelreglerna (procent och balansmatt).

Varken
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket
bra bra daligt  daligt daligt Summa Balans-  Antal
Spelregelsforslag forslag forslag forslag forslag forslag procent matt svarande

Oka de lokala brukarnas
inflytande 6ver skola och
barnomsorg 20 46 24 8 2 100 +56 8983

Inféra mojligheter till
extraval i kommuner och
landsting 14 33 25 18 10 100 +19 8964

Inféra en procentsparr mot
smapartier i kommunvalen 22 29 15 20 14 100 +17 8975

Radikalt 6ka inslaget av

personrdstning i valen till

kommun- och landstings-

fullmaktige 17 30 23 18 12 100 +17 8989

Genomfora fler kommu-
nala folkomréstningar 11 26 24 25 14 100 -2 8981

Infora direktval till

kommundel-/stadsdels-

namnder i kommuner dar

sadana finns 7 19 44 16 14 100 -4 8837

Tvinga kommuner att an-

ordna folkomrdstning om

10 procent av kommun-

invanarna kraver det 13 23 20 26 18 100 -8 8088

Genomfora fler nationella
folkomrostningar 8 21 28 28 15 100 -14 8978

Genomfora val till riksdag
och kommun vid olika
tidpunkter 19 17 12 25 27 100 -16 9021

Inféra direkt folk-
valda kommunstyrelse-
ordférande 13 20 18 26 23 100 -16 8977

Minska antalet politiska
fortroendeuppdrag i kom-
muner och landsting 8 14 18 28 32 100 -38 8986

Avskaffa kommuners och

landstings mojlighet till

medborgerlig forslagsratt

i fullmaktige 4 6 22 29 39 100 -58 8953

Infora ett system dar

samtliga ledaméter i kom-

munstyrelsen kommer

fran majoriteten 5 10 12 24 49 100 -58 8987

Kommentar: Balansmattet kan variera mellan +100 och -100 och visar andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket
eller ganska bra minus andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket eller ganska daligt

Nir det géller 6vriga atta forslag finns ddremot betydande oenigheter med sto-
ra grupper av bade foresprakare och motstdndare. Sa har till exempel Grundlags-

28

103206 Politik OK1.indd 28 10-08-19 14.32.26



2 POLITISKA ASIKTER

utredningens forslag om mojlighet till kommunala extraval nagot fler forespra-
kare dn motstandare (balansmatt +19) medan Grundlagsutredningens forslag om
en mer tvingande form av folkinitiativ har nagot fler motstandare &n forespra-
kare (-8). Vart att notera i ovrigt 4r bland annat att det finns en positiv 6ver-
vikt for forslaget att infora en procentsparr mot smépartier i kommunvalen (+17)
och en positiv 6vervikt for forslaget att radikalt oka inslaget av personrdstning i
kommunvalen (+17). Nar det géller de tva “eviga” fragorna om skilda valdagar for
riksdags- och kommunval och om folkvalda kommunstyrelseordférande ("borg-
mastare”) finns det ddremot nagot fler negativa dn positiva kommunfullmaktige-
ledamoter (bada —16).

Asiktsskillnaderna i spelregelsfrigor mellan kommun- och landstingsfull-
maktigeledaméter ar 6ver lag sma till obefintliga (tabell redovisas inte). Mojligen
kan kommunfullmidktigeledamoterna sdgas vara aningen mer positiva till per-
sonrostning och aningen mindre positiva till en smépartisparr i kommunvalen
och till 6kat brukarinflytande (skillnaden uppgar i samtliga tre fall till marginella
6 balansmadttsenheter).

Vid en jamforelse mellan vad kommunfullmaktigeledamoter och riksdags-
politiker tycker om kommunpolitikens spelregler (tabell redovisas inte) finns tre
asiktsskillnader som éar vérda att uppmérksamma (endast 8 av de 13 fragorna i
tabell 2.7 stélldes till riksdagsledaméterna, nr 1, 4, 5, 7, 8, 9, 11 och 12). Den klart
storsta skillnaden dr att kommunfullmaktigeledamoterna ér positiva till ett okat
inslag av personrostning i kommunvalen (+17) medan riksdagsledaméterna ér
negativa till ett 6kat inslag av personrdstning i riksdagsvalen (-24). Riksdags-
ledamoéterna ar dessutom mer negativa én kommunfullméktigeledaméterna till
forslaget om fler nationella folkomrdstningar (-35 mot —14) och mer positiva dn
kommunfullmaktigeledamoéterna till forslaget att 6ka de lokala brukarnas infly-
tande 6ver skola och barnomsorg (+74 mot +56).

Partiskillnader i spelregelsfragor

Asiktsskillnaderna mellan kommunfullmiktigeledaméoter med olika partitill-
horighet dr som forvéntat betydligt mindre i fragor om kommunpolitiska spel-
regler dn i rikspolitiska fragor. Det genomsnittliga sambandet mellan partitill-
horighet och asikter i de tta rikspolitiska fragorna i tabell 6 4r 0,28 (Eta?) medan
motsvarande genomsnittssamband for spelregelsfragorna endast dr 0,09. Men
det finns ett antal intressanta skillnader mellan olika spelregelsfragor och mellan
kommunfullméktigeledamoter frén olika partier (se tabell 8).

Asiktsskillnaderna mellan fullmiktigeledaméter fran olika partier skiljer sig
kraftigt at mellan olika fragor. Fragorna om skilda valdagar, okat inslag av per-
sonrdstning och ett minskat antal kommunala fortroendeuppdrag kan betrak-
tas som vanster-hogerfragor déar ledamoter till vanster ar negativa och ledamoter
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Tabell 2.8. Asikter om 13 férslag om att éindra de politiska spelreglerna, totalt och bland de olika
partierna kommunfullméktigeledaméter (balansmatt och Eta?).

Spelregelsforslag

\Y

S

Mp

C

Fp

Kd

M

Sd

Ovr

Tot

Eta?

Minska antalet politiska fortro-
endeuppdrag i kommuner och
landsting

-69

-67

-61

-50

—34

-39

+24

+25

-38

Radikalt 6ka inslaget av person-
roéstning i valen till kommun-
och landstingsfullmaktige

_38

-16

+13

+41

+50

+47

+54

+47

+17

Inféra en procentspérr mot
smapartier i kommunvalen

-39

+44

-57

+8

+2

-37

+44

-71

+17

Genomfora fler nationella
folkomrdstningar

+55

-28

+80

-11

-30

-32

+85

+29

14

0,14

Genomfora val till riksdag och
kommun vid olika tidpunkter

-26

54

+34

-4

+36

-17

+13

-10

+26

-16

0,13

Genomfora fler kommunala
folkomrdstningar

+50

—-20

+86

+2

-13

+15

-21

+81

+50

Tvinga kommuner att anordna
folkomrdstning om 10 procent
av kommuninvanarna kraver det

+39

-24

+80

-9

+13

-26

+79

+46

Infora direkt folkvalda kommun-
styrelseordférande

-23

+1

-8

+3

-10

+1

+32

+32

-16

Inféra direktval till kommundel-/
stadsdelsnamnder i kommuner
dadr sadana finns

-23

+30

+17

+12

+8

+2

+24

+26

-4

0,05

Avskaffa kommuners och lands-
tings mojlighet till medborgerlig
forslagsratt i fullmaktige

-57

-58

0,02

Oka de lokala brukarnas inflytan-
de 6ver skola och barnomsorg

+55

+45

+77

+67

+60

+66

+62

+77

+57

+56

0,02

Infora mojligheter till extraval
i kommuner och landsting

+29

+5

+38

+16

+32

+26

+28

+8

+43

+19

0,02

Infora ett system dar samtliga
ledaméter i kommunstyrelsen
kommer fran majoriteten

-70

-58

-73

-65

-52

-63

-46

-47

-66

-58

0,01

Kommentar: Balansmattet kan variera mellan +100 och -100 och visar andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket
eller ganska bra minus andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket eller ganska daligt. Mattet Eta? kan variera mellan
0 och 1 och ju hégre vérde desto starkare samband mellan ledaméternas asikter och partitillhrighet.

till hoger ar positiva. Fragan om att inféra en smépartisparr i kommunvalen &r

av naturliga skal storleksrelaterad med S- och M-ledaméter som klart positiva
(bada +44) medan V-, Mp-, Kd- och Sd-ledaméter ar klart negativa (-39, -57, -37
och -71). I de tre fragorna om folkomréstningar (nationella, kommunala och ge-

nom folkinitiativ) finner vi ett helt annorlunda och majligen nagot 6verraskande

monster med Sd-, Mp- och V-ledamoterna som mycket positiva medan 6vriga

partiers ledaméter dr kluvna eller klart negativa.
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Asikter om rikskommunala fragor

I 2008-2009 ars Kommun- och landstingsfullméktigeundersokning ingick atta
fragor som kan klassificeras som rikskommunala i betydelsen att de handlar om
ansvarsfordelningen mellan stat, landsting och kommuner och om likvirdighet
och utjaimning mellan kommunerna men dér staten (riksdagen) har beslutan-
derdtten. Kommunfullmaktigeledaméternas asikter om de atta forslagen redovi-
sas i tabell 2.9. Och precis som tidigare ér forslagen rangordnade fran det mest
till det minst populdra forslaget enligt balansmattskolumnen nast langst till ho-
ger som visar andelen ledamoter som tycker att ett forslag dr mycket eller ganska
bra minus andelen ledaméter som tycker forslaget ar mycket eller ganska daligt.
I den dérpa foljande tabell 2.10 redovisas kommunfullméktigeledaméternas asik-
ter om de olika rikskommunala forslagen inom respektive parti dér forslagen har
rangordnats efter graden av samband (Eta*) mellan partitillhorighet och asikt. De
mest partipolitiserade forslagen aterfinns 6verst i tabell 10.
Kommunfullmaktigeledamoterna édr klart positiva till att verka for likvardig
service i landets kommuner (balansmatt +53) och till det kommunala sjalvsty-

Tabell 2.9. Kommunfullmdktigeledaméternas dsikter om dtta rikskommunala férslag
(procent och balansmadtt).

Varken
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket

bra bra daligt  daligt daligt Summa Balans-  Antal
Rikskommunalt férslag forslag forslag forslag forslag forslag procent matt svarande
Verka for att skapa likvar-
dig service mellan kom-
muner i hela landet 23 43 21 10 3 100 +53 8769
Minska statens inflytande
over kommunernas verk-
samhet 19 40 27 12 2 100 +45 8759
Avskaffa landstingen 26 20 25 15 14 100 +17 8730
Overféra uppgifter frén
staten till landstingen/
regionerna 11 30 34 15 10 100 +16 8733
Forhindra foretag med
vinstsyfte att driva sjukhus 37 12 11 17 23 100 +9 8771
Begransa mojligheterna till
utforséljning av kommu-
nala bostadsbolag 25 20 14 21 20 100 +4 8779
Minska den ekonomiska
utjdmningen mellan kom-
muner och landsting 11 20 20 25 24 100 -18 8743
Overféra uppgifter frén
kommunerna till lands-
tingen/regionerna 3 14 33 29 21 100 -33 8 746

Kommentar: Balansmattet kan variera mellan +100 och -100 och visar andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket
eller ganska bra minus andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket eller ganska daligt.
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Tabell 2.10. Asikter om dtta rikskommunala férslag, totalt och bland de olika partiernas kommun-
fullmdktigeledaméter (balansmatt och Eta?).

Rikskommunalt forslag Vv S Mp C Fp  Kd M Sd  Ovr Tot FEta?

Forhindra foretag med vinst-
syfte att driva sjukhus +88 +81 +60 -39 -61 -55 -83 +11 -2 +9 0,59

Begransa méjligheterna till
utforsaljning av kommunala
bostadsbolag +77 471 455 -46 -57 -57 -80 +17 -8 +4 0,51

Avskaffa landstingen -21  -13 -1 412 +32 +20 +70 +31 +54 +17 0,18

Verka for att skapa likvardig
service mellan kommuner i
hela landet +82 471 +65 +48 +41 +51 +16 +61 +62 +53 0,10

Minska statens inflytande 6ver
kommunernas verksamhet -2 426 +21 +70 +47 +63 +71 +57 +46 +45 0,10

Minska den ekonomiska utjam-
ningen mellan kommuner och
landsting -38 -34 -31 -34 -7 -6 +18 -6 -11 -18 0,07

Overféra uppgifter fran staten
till landstingen/regionerna +10 +18 +25 +48 +18 +24 -1 +4 -8 +16 0,04

Overféra uppgifter fran kommu-
nerna till landstingen/regionerna -22  -25 -28 -42 -35 -34 -47 -28 -33 -33 0,02

Kommentar: Balansmattet kan variera mellan +100 och -100 och visar andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket
eller ganska bra minus andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket eller ganska daligt. Mattet Eta? kan variera mellan
0 och 1 och ju hégre vérde desto starkare samband mellan ledaméternas asikter och partitillhrighet.

ret i form av att minska statens inflytande 6ver kommunernas verksamhet (+45).
Samtliga partiers ledaméter ar positiva till likvardig service i landets kommuner,
men V-, S- och MP-ledamoter (+82, +71 respektive +65) dr betydligt mer positiva
an framforallt M-ledaméter (+16). Nar det giller det kommunala sjélvstyret ar
det istallet de borgerliga partiernas ledamoéter som dr mest positiva (balansmatt
mellan +71 och +47) medan ledaméterna fran V (-2), Mp (+21) och S (+26) har
en mer ljum instillning.

De tvd fragorna om att forhindra foretag med vinstsyfte att driva sjukhus
(+9) och att begransa mojligheterna till utforsiljning av kommunala bostadsbo-
lag (+4) dr som forvantat tva tydliga vanster-hogerfragor (Eta’>= 0,59 respektive
0,51) som delar ledamétsopinionen nédstan mitt itu: Véansterpartiets och Social-
demokraternas ledamoter (+88 och +77 respektive +81 och +71) dr mycket posi-
tiva medan de borgerliga ledaméterna och framforallt M-ledamoéterna (-83 och
-80) dr mycket negativa. Forslaget om att minska den ekonomiska utjamningen
mellan kommuner och landsting med hog och lag skattekraft (-18) dr ocksé svagt
vanster-hogerrelaterat, men hdr ar det enbart M-ledaméterna som dr svagt posi-
tiva medan 6vriga partiers ledamaoter ér klart eller svagt negativa.

Tre av de rikskommunala fragorna handlade om landstingens och regioner-
nas uppgifter inom ramen for flernividemokratin. Bland kommunfullmaktige-
ledamoterna finns, som forvintat, en negativ installning till att 6verfora uppgifter
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fran kommunerna till landstingen/regionerna (balansmétt —33). Daremot finns
det en svagt positiv instdllning till att dverfora uppgifter fran staten till lands-
tingen/regionerna (+16) men ocksa, nagot mirkligt, till att avskaffa landstingen
(+17). De tva fragorna om att overfora statliga uppgifter till landstingen och att
avskaffa landstingen dr visserligen negativt korrelerade (-0,16, Pearsons r), men
det dr samtidigt 18 procent av samtliga kommunfullmaktigeledamoter som bade
vill 6verfora uppgifter fran staten till landstingen och avskaffa landstingen. Var
bésta gissning dr att detta nagot markliga resultat till stor del handlar om leda-
moter som inte vill avskaffa den regionala beslutsnivan men vél ersdtta lands-
tingen med storre regioner. I enlighet med en sadan tolkning finns det knappast
nagot svagt positivt stod for att avskaffa den regionala beslutsnivan i Sverige (som
svaren pé fragan om att avskaffa landstingen indikerar) utan formodligen ett at-
minstone svagt stod for att behalla den beslutsnivan.

Nir det galler de rikskommunala fragorna finns éven ett antal asiktsskillnader
mellan ledaméter i kommun- och landstingsfullméktige som ar vdrda att redo-
visa. Resultaten presenteras i tabell 2.11 ddr vi inte endast jamfor samtliga kom-
munfullmiktigeledamoter med samtliga landstingsfullméktigeledamater (sa som

Tabell 2.11. Asikter om dtta rikskommunala férslag bland kommun- och landstingsfullmdiktige-
ledaméter (balansmdtt)

Enbart Enbart
Rikskommunalt forslag kommun Antal Kommun Antal Landsting Antal landsting Antal

Verka for att skapa likvardig
service mellan kommuner i
hela landet +54 8341 +53 8768 +44 1191 +45 765

Minska statens inflytande
o6ver kommunernas verk-
samhet +44 8330 +44 8758 +46 1192 +40 763

Avskaffa landstingen +17 8304 +16 8729 -23 1188 -29 763

Overféra uppgifter frén
staten till landstingen/re-
gionerna +15 8304 +17 8732 +48 1190  +50 762

Forhindra foretag med vinst-
syfte att driva sjukhus +10 8343 +9 8770 +2 1192 +9 765

Begransa mojligheterna till
utforséljning av kommunala
bostadsbolag +4 8353 +3 8778 o 1192 +6 767

Minska den ekonomiska ut-
jamningen mellan kommu-
ner och landsting med hdg
respektive lag skattekraft -18 8314 -18 8742 -23 1187 -22 759

Overféra uppgifter frén
kommunerna till landsting-
en/regionerna -33 8317 -33 8745 -20 1191 -13 763

Kommentar: Resultaten visar instéllningen till atta rikskommunala forslag for i tur och ordning, fran vénster till hoger i
tabellen, ledamoter med enbart kommunfullmaktigemandat, samtliga kommunfullméktigeledamoter, samtliga lands-
tingsfullmaktigeledaméter och ledaméter med enbart landstingsfullméktigemandat. Balansmattet kan variera mellan
+100 och -100 och visar andel ledam&ter som tycker forslaget & mycket eller ganska bra minus andel ledaméter som
tycker forslaget ar mycket eller ganska daligt.

33

103206 Politik OK1.indd 33 10-08-19 14.32.28



POLITIK PA HEMMAPLAN

hittills gjorts) utan dven jamfor med gruppen som enbart har kommunfullmak-
tigeuppdrag (utan landstingsfullméktigeuppdrag) respektive gruppen som en-
bart landstingsfullméiktigeuppdrag (utan kommunfullméaktigeuppdrag).
Asiktsskillnader finns hir framforallt nar det giller de tre fragorna om lands-
tingens och regionernas framtida uppgifter: Landstingsfullméktigeledaméterna
ar mer negativa an kommunfullméktigeledaméterna till att avskafta landstingen,
de dr mindre negativa én kommunfullméktigeledaméterna till att verféra upp-
gifter fran kommunerna till landstingen och regionerna, och de ar betydligt mer
positiva &n kommunfullméktigeledaméterna till att verfora uppgifter fran sta-
ten till landstingen och regionerna. I samtliga tre avseenden finns tydliga skill-
nader mellan samtliga kommunfullmaktigledamoéter och samtliga landstingsfull-
maktigeledamoter (de tva mittenkolumnerna i tabell 2.11), men skillnaderna ar
annu nagot storre nér vi jamfor kommunfullmaktigeledamoter utan landstings-
fullméktigeuppdrag med landstingsfullméktigeledamoter utan kommunfullmak-
tigeuppdrag (kolumnen langst till vanster respektive langst till hoger i tabell 2.11).

Asikter om den egna kommunen

I Kommun- och landstingsfullméktigeundersékningen 2008-2009 stélldes ock-
sa elva forslagsfragor som gillde den egna kommunen. De svenska kommun-
fullmaktigeledamoternas asikter om de elva forslagen presenteras i tabell 2.12
dar forslagen, precis som tidigare, ar rangordnade fran det mest till det minst
populdra enligt balansmattskolumnen nést lingst till hoger. Kommunfull-
maktigeledamoternas asikter om de olika forslagen inom respektive parti redo-
visas i den ddr pa foljande tabell 2.13 dér forslagen dr rangordnade efter graden av
samband (Eta?) mellan partitillhorighet och asikt.

Med en viss forenkling kan tva typer av forslag urskiljas: dels populdra for-
slag med relativt sma asiktsskillnader mellan de olika partiernas ledaméter (de
sex Ovre forslagen i tabell 12), dels omstridda forslag med stora asiktsskillnader
mellan ledamoter fran olika partier (de fem nedre forslagen i tabell 2.12 och till
lika de fem Ovre forslagen i tabell 2.13). De sex mest populdra forslagen gallan-
de den egna kommunen ér i tur och ordning att stodja foretag som vill etablera
sig i kommunen (+80), att intensifiera jamstélldhetsarbetet (+67), att infora fler
Oppna nimndsammantriden (+45), att satsa mer pa kulturpolitiken (+42), att ta
emot fler flyktingar i kommunen (+33) och att bedriva en mer restriktiv kom-
munal alkoholpolitik (+32). De sex forslagen har 6ver lag klart fler foresprakare
an motstdndare inom samtliga partier med undantag for forslaget om kultursats-
ningar dar M- och Sd-ledamaéter ar relativt sett mer negativa, forslaget om 6kad
flyktingmottagning ddr M-ledamoterna och ledamoéterna fran ovriga partier ar
kluvna respektive svagt negativa och Sd-ledaméterna helt avvisande, och férsla-
get om restriktiv alkoholpolitik dir M-ledamoterna ér svagt negativa.
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De fem omstridda forslagen med starkast samband mellan ledamoéternas par-
titillhorighet och asikter aterfinns dels nederst i tabell 2.12 och dels 6verst i tabell
2.13 ddr de ocksé dr rangordnade efter sambandsmattet Eta®. De fem forslagen
ar samtliga av véanster-hogerkaraktir och handlar i tur och ordning om att cka
inslaget av kundvalssystem (+24), lata privata entreprenorer utféra mer av den
kommunala verksamheten (+16), hoja skatten hellre dn att minska servicen (+12),
infora vardnadsbidrag f6r barn mellan 1 och 3 ar (-13) och satsa mer pa friskolor
(-20). I fyra av fem fall finner vi den storsta asiktsskillnaden mellan V- och M-
ledamoter. Undantaget har dr fragan om vardnadsbidrag dér asiktsskillnaden ar
storst mellan S- och Kd-ledamoter.

Nir det giller forslagen om intensifierat jamstalldhetsarbete och 6kad kom-
munal flyktingmottagning har vi gatt vidare och provat vad som med lite god vil-
ja kan kallas for en variant av “narvarons politik’, det vill sdga att en grupps nér-

Tabell 2.12. Kommunfullméktigeledaméternas dsikter om elva férslag om den egna kommunen
(procent och balansmatt).

Varken

Mycket Ganska braeller Ganska Mycket
Forslag om den egna bra bra daligt  daligt daligt Summa Balans-  Antal
kommunen forslag forslag forslag forslag forslag procent matt svarande
Aktivt stodja foretag som 51 33 12 3 1 100 +80 8815
vill etablera sig i kom-
munen
Intensifiera det kommu- 36 36 23 3 2 100 +67 8803
nala jamstalldhetsarbetet
Infora fler 6ppna néamnd- 27 34 23 11 5 100 +45 8824
sammantraden i kom-
munen
Satsa mer resurser pa 19 35 34 8 4 100 +42 8822
kommunal kulturpolitik
Ta emot fler flyktingar i 17 32 35 9 7 100 +33 8819
kommunen
Bedriva en mer restriktiv 19 29 35 11 6 100 +32 8810
kommunal alkoholpolitik
Oka inslaget av kundvals- 26 25 22 14 13 100 +24 8774
system i den kommunala
verksamheten
Lata privata entreprendrer 28 23 14 19 16 100 +16 8837
utféra mer av den kom-
munala verksamheten
Héja kommunalskat- 15 30 22 20 13 100 +12 8818
ten hellre dn att minska
servicen
Infora vardnadsbidrag for 22 16 11 10 41 100 -13 8834
barn mellan 1 och 3 ar
Satsa mer pa friskolor 13 17 20 16 34 100 -20 8 805

Kommentar: Balansmattet kan variera mellan +100 och -100 och visar andel ledamoter som tycker forslaget ar mycket
eller ganska bra minus andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket eller ganska daligt.
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Tabell 2.13. Asikter om elva férslag om den egna kommunen, totalt och bland de olika partiernas
kommunfullmdktigeledaméter (balansmadtt och Eta?).

Forslag om den egna kommunen Vv S Mp C Fp  Kd M Sd  Ovr Tot Eta?

Lata privata entreprendrer utfora
mer av den kommunala verk-

samheten -85 -60 -2 +83 +85 +88 +95 +35 +44 +16 0,65
Inféra vardnadsbidrag for barn

mellan 1 och 3 ar -86 -91 -38 +56 +3 +98 +66 +53 +11 -13 0,65
Satsa mer pa friskolor -93 -92 -17 +11 +37 +58 +69 -2 +3 -20 0,63

Oka inslaget av kundvalssystem
i den kommunala verksamheten -54 -41 411 +75 +81 +86 +90 457 +51 +24 0,54

Hoja kommunalskatten hellre
an att minska servicen +87 +62 +56 -20 -22 -20 -64 +1 411 +12 0,39

Ta emot fler flyktingar i
kommunen +75 +48 +68 426 +41 +46 -2 -98 -9 +33 0,18

Intensifiera det kommunala
jamstalldhetsarbetet +93 +84 +87 +61 +68 +56 +35 +21 +55 +67 0,15

Satsa mer resurser pa kommunal
kulturpolitik +79 +58 +74 +32 +53 +33 +9 -5 424 +42 0,11

Bedriva en mer restriktiv
kommunal alkoholpolitik +61 +42 455 +29 +27 +74 -8 433 +29 +32 0,11

Inféra fler 6ppna namnd-
sammantraden i kommunen +73  +44 +81 +37 +52 +45 +26 +63 +56 +45 0,04

Aktivt stodja foretag som vill
etablera sig i kommunen +68 +85 +62 +83 +78 +88 +79 +86 +76 +80 0,02

Kommentar: Balansmattet kan variera mellan +100 och -100 och visar andel ledamdter som tycker forslaget ar mycket
eller ganska bra minus andel ledaméter som tycker forslaget ar mycket eller ganska daligt. Mattet Eta? kan variera mellan
0 och 1 och ju hégre vérde desto starkare samband mellan ledaméternas asikter och partitillhrighet.

varo och storlek i en politisk forsamling har betydelse for den politik som fors (jfr
t ex Phillips 1995). Kvinnliga ledaméter dr som forvéntat mer positiva 4n manliga
ledaméter till forslaget om intensifierat kommunalt jamstélldhetsarbete (+77 mot
+59) samtidigt som det kanske ar nagot forvanande att den konsskillnaden ar be-
tydligt mindre bland S- och V-ledaméter och helt saknas bland MP-ledamdter.
Déremot finns det inte nagon tydlig effekt av "nirvarons politik” i form procent-
andelen kvinnliga kommunfullméktigeledaméter: Det finns visserligen ett sam-
band mellan den kontextuella variabeln andel kvinnor i kommunfullmaktige (som
varierar mellan 20 och 58 procent) och ledamoternas asikt om forslaget att inten-
sifiera jamstalldhetsarbetet, men sambandet 4r mycket svagt (Pearsons r=0,06).

Nar vi for flyttar oss till fraigan kommunal flyktingmottagning tycks det till en
borjan som att det finns ett visst stod f6r "nérvarons politik”: Kommunfullmak-
tigeledaméter i kommuner ddr Sverigedemokraterna inte fick nagot mandat i va-
let 2006 dr namligen mer positiva till flyktingmottagning i den egna kommunen
(+41) jamfort med ledaméter i kommuner dér Sverige-demokraterna fick minst
ett mandat (+27). Men eftersom Sverigedemokraternas kommunfullmaktige-
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mandat i allt vésentligt &r lokaliserade till sodra Sverige dr det samtidigt svart att
bortse fran att den asiktsskillnaden istdllet handlar om politisk geografi och par-
tiernas skiftande styrkeforhallanden. Ett forsok att halla den typen av skillnader
under kontroll dr att jamf6ra asikterna om kommunal flyktingmottagning mellan
ledamoter i kommuner med besatta SD-mandat (3 732 ledamoter) och ledamoter
i kommuner med SD-mandat dar dessa ar obesatta (779 ledamoter). Resultatet av
den provningen dr dock snarast negativt for hypotesen om narvarons politik och
visar att kommunfullmaktigeledamoter i kommuner med besatta och obesatta
SD-mandat har samma instillning till kommunal flyktingmottagning (+28 re-
spektive +26).

Sammanfattning av nagra av kapitlets resultat

« Sveriges kommun- och landstingspolitiker placerar sig i genomsnitt nagot till
vanster om mittpunkten pa den ideologiska vanster-hogerskalan och ddrmed
ocksa nagot till vinster om Sveriges riksdagsledaméter och de svenska viéljarna.
Inom Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet placerar sig kom-
munpolitikerna klart till vinster om respektive riksdagsledaméter medan mo-
derat kommunpolitiker placerar sig klart till hoger om sina kommunpolitiker.

« Provning av det som kallas for Mays lag om ideologiska inompartiskillnader,
det vill séga att politiker med mer makt och ansvar befinner sig mer mot mit-
ten pa vinster-hogerskalan, fir endast begrinsat stod i undersokningen. Det
generella monstret ér istdllet att makt och ansvar drar at hoger, det vill sédga att
fullmaktigeledamoter i den styrande majoriteten respektive med plats i kom-
munstyrelsen tenderar att placerar sig till hoger om sina partivanner i opposi-
tion respektive utan plats i kommunstyrelsen.

« Det finns foérvdnansvirt stora skillnader mellan Sveriges kommuner nér det
giller kommunfullmiktigeledaméternas genomsnittliga placering pa vanster-
hogerskalan. Den ideologiska spannvidden pa den elvagradiga skalan fran o
(klart till vanster) till 10 (klart till hoger) uppgar till hela 5,4 enheter. Langst till
vénster befinner sig Overkalix (2,5), Arjeplog (2,9) och Mala (3,0) och lingst
till aterfinns Vellinge (7,9), Danderyd (7,5), Liding6 (71) och Téby (71).

« Instéllningen till olika typer av folkomrostningar (nationella, kommunala och
genom folkinitiativ) varierar kraftigt mellan fullmiaktigeledamoter fran olika
partier: Ledaméter fran Sverigedemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet
armycket positivamedan 6vriga partiersledamoter ar kluvnaeller klart negativa.

 Nar det giller de fragor vi stillde om den egna kommunen ér svenska fullmak-
tigeledamoter klart mest positiva till att stodja foretag som vill etablera sig i
kommunen (+80 pa en skala frdn +100 till -100) och att intensifiera det kom-
munala jamstilldhetsarbetet (+67) medan de 4r negativa till att satsa mer pa
friskolor (-20) och att inféra vardnadsbidrag f6r barn mellan 1 och 3 ar (-13).
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3 Medborgarnas roll i demokratin

Diskussionerna om demokratins utveckling och vitalisering i Sveriges kommu-
ner handlar i stor utstrackning om och i sa fall pa vilket sitt den representativa
demokratin skall kompletteras med olika former av sa kallad deltagardemokrati:
I den kommunala representativa demokratin dr det medborgarnas viktigaste
uppgift att rosta fram de partier och representanter som under den féljande man-
datperioden skall skota det politiska beslutsfattandet. I den utstrackning som den
representativa demokratin kompletteras med deltagardemokratiska inslag har
medborgarna dessutom mdajlighet att gora sina roster horda genom sddant som
uppvaktningar, namninsamlingar, aktioner och demonstrationer och ibland ock-
sa genom folkomrostningar.

I den nationella demokratidiskussionen finns en bred enighet om att ett kat
medborgerligt deltagande mellan valen innebdr en vitalisering av demokratin;
Bengt Goranssons stora demokratiutredning fran millennieskiftet (SOU 2000:1)
som samtliga riksdagspartier stéllde sig bakom ar den tydligaste och mest vil-
kinda pladeringen for mer deltagardemokrati. Samtidigt har dock manga av de
forslag och atgirder som diskuterats och genomforts for att stirka och vitalisera
den representativa demokratin en tydligt lokala férankring. Exempel pa forslag
och reformer som diskuterats och genomforts dr starkandet av det kommunala
folkomrostningsinstitutet, brukarmedverkan och brukarstyrelser inom fram-
forallt skola och barnomsorg, medborgerlig initiativritt i kommunfullmiktige
samt Oppna kommunala nimndsammantraden. Diskussionen om motsvarande
reformer pa nationell niva lyser dock i allt visentligt med sin franvaro.

Det finns med andra ord ett drag av kluvenhet mellan det nationella och det
lokala i svensk demokratipolitik: Den representativa demokratins reformering
diskuteras och bestdms i stor utstrickning pa nationell niva. Men den konkreta
politiken skall sedan implementeras i kommuner och landsting, och den skall
implementeras av lokalt fortroendevalda som inte sjélva varit med och diskute-
rat fram reformerna och som mahanda inte hyser samma tilltro till de deltagar-
demokratiska idéerna.

Den f6ljande redovisningen inleds med att Sveriges kommun- och landstings-
politiker far ge sin syn fenomenet deltagardemokrati: Vilka skillnader i install-
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ningen till deltagardemokrati finns mellan ledamoter som representerar olika
partier, mellan ledaméter med olika position i politiken och mellan ledaméter
fran olika kommuner? Dérefter foljer ett avsnitt om kommunpolitikernas syn pa
dialogen med medborgarna i den sa kallade mellanvalsdemokratin: Nar i besluts-
processen tycker ledaméterna att det ar viktigt med medborgardialog, med vilka
medborgargrupper skall dialogen foéras, och vad ar syftet med dialogen?

Asikter om deltagardemokrati

I 2008-2009 drs Kommun- och landstingsfullméktigeundersokning bad vi leda-
moterna att ge sin syn pa representativ demokrati kontra deltagardemokrati. Vi
anvéande en sa kallad dialogfraga som tidigare stallts till ett representativt urval av
medborgare inom ramen for 2001 ars SOM-undersokning. I fragan fick tva fin-
gerade personer, A och B, framfora sina uppfattningar om hur demokratin i sam-
hillet fungerar bast. Person A argumenterade for representativdemokrati: "Med-
borgarna bor framst paverka politiken genom att rosta pa partier och politiker.
Dirfor ar det viktigt att vdljarna, sdrskilt infor valen, far veta vad partierna star
for. Mellan valen ar det de folkvalda politikerna som skall skota beslutsfattandet.
Naturligtvis skall politikerna lyssna pd medborgarna dven mellan valen, men da
pé hela opinionen och inte enbart pa dem som ropar hogt om problem som beror
dem sjélva”. Person B argumenterade for representativ demokrati kompletterad
med deltagardemokrati: "Medborgarna skall delta i val och rosta pa partier och
politiker. Men medborgarna bor vara aktiva dven mellan valen. Dérfor ér det bra
med manga folkomréstningar. Dessutom ér det viktigt att olika grupper kontinu-
erligt for fram sina uppfattningar via namninsamlingar, uppvaktningar, aktioner
och demonstrationer”. Ledamoterna fick vélja mellan fyra svarsalternativ: haller
pa det hela taget med person A, héller nagot med bagge men mest med person
A, haller ndgot med bagge men mest med person B, haller pa det hela taget med
person B.

Enligt resultaten fran 2001 &rs SOM-undersokning fordelade sig svenska fol-
ket relativt jamnt mellan de tva demokratialternativen A och B: 56 procent av
dem som besvarade fragan holl pa det hela taget eller mest med person A som
argumenterade for representativ demokrati medan 44 procent pa det hela taget
eller mest holl med person B som argumenterade for representativ demokrati
kompletterad med deltagardemokrati (balansmatt —12, dir minusvéirden anger
overvikt for representativ demokrati och plusvirden 6vervikt for mer deltagar-
demokrati; mattet kan variera mellan —100 och +100). Motsvarande resultat for
2008-2009 ars samtliga kommun- och landstingsfullméiktigeledaméter och for
kommun- och landstingsfullméktigeledaméter fran olika partier redovisas i ta-
bell 3.1. T den dérpa f6ljande tabell 2 redovisas synen pé representativ demokrati
kontra deltagardemokrati bland kommunfullméktigeledamoter i “regeringsstall-
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Tabell 3.1. Kommun- och landstingsfullmdktigeledaméternas instdllning till representativ
demokrati kontra deltagardemokrat, totalt och bland de olika partiernas ledaméter (procent och
balansmatt ddr minusvérden anger 6vervikt for representativ demokrati och plusvérden 6vervikt
fér deltagardemokrati).

Haller pa Haller nagot  Haller nagot Hallerpa Summa Balans- Svarande
det hela med bagge, medbdgge, dethela procent matt
taget med men mest men mest  taget med

person A med person A med person B person B

Kommunfullméaktige

Samtliga 34 40 18 8 100 -48 8711

Fartitillhérighet
Vv 10 27 38 25 100 +26 533
S 37 45 14 4 100 -64 3322
Mp 3 15 37 45 100 +64 306
C 29 46 20 5 100 -50 1115
Fp 35 47 14 4 100 -64 644
Kd 27 46 20 7 100 -46 532
M 51 35 10 4 100 -72 1793
Sd 6 22 45 27 100 +44 121
Ovriga 20 28 33 19 100 +4 345

Landstingsfullmaktige

Samtliga 35 41 17 7 100 -52 1189

Partitillhérighet
v 13 38 30 19 100 -2 76
S 42 41 14 3 100 -66 443
Mp 2 18 46 34 100 +60 50
C 24 57 16 3 100 -62 122
Fp 43 40 12 5 100 -66 99
Kd 26 49 19 6 100 -50 84
M 48 37 12 3 100 -70 262
Ovriga 17 30 34 19 100 +6 53

Kommentar: Balansmattet kan variera mellan +100 och -100 och visar andelen ledamé&ter som pa det hela taget eller
mest héller med person B minus andelen ledaméter som pa det hela taget eller mest haller med person A.

ning” (den styrande majoriteten) respektive opposition, bland ledaméter med
olika ldng erfarenhet av politiskt arbete, bland ledaméter som enligt dem sjélva
ar verksamma i kommuner som arbetat mer respektive mindre med demokrati-
utveckling, och bland ledamoéter som enligt dem sjélva dr verksamma i kommu-
ner som har mer respektive mindre erfarenheter av medborgarprotester. Resul-
taten i tabell 3.2 redovisas for samtliga kommunfullméktigeledaméter och for
ledamoter fran de olika partierna.

Svenska kommunpolitiker argang 2008-2009 dr betydligt mer negativa till del-
tagardemokrati jamfort med svenska folket argang 2001. Med den frageformule-
ring vi har anvént i undersokningen foredrar hela tre fjardedelar (74 procent) av
fullmaktigeledamoterna den “rena” representativa demokratin medan endast en
fjardedel (26 procent) foredrar representativ demokrati kompletterad med del-
tagardemokrati (balansmatt —48). Motsvarande siffror for lanstingsledaméter
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Tabell 3.2. Kommunfullmdktigeledaméternas instdllning till representativ demokrati kontra
deltagardemokrati, totalt och efter parlamentarisk stéllning, politisk erfarenhet, grad av upplevd
demokratiutveckling i kommunen och upplevd erfarenhet av medborgarprotester i kommunen
(balansmatt dédr minusvdrden anger 6vervikt fér representativ demokrati och plusvérden Svervikt
fér deltagardemokrati).

\Y S Mp C Fp Kd M Sd Ovriga Totalt Antal

Samtliga +25 -64 463 —-49 -63 —-47 -72 +44 +4 -48 8711
Parlamentarisk position
Majoritet +10 -69 +54 -57 -66 -53 -78 -22 -60 4769
Opposition +33 -59 +66 -34 =57 -37 —60 +45 +20 -32 3969
Politisk erfarenhet
0-6 ar +36 -48 +67 -48 -56 -44 -66 +51 +6 -34 2230
7-12ar +24 -63 +60 -50 -69 -38 -73 -10 -46 1828
13-21 ar +17 -64 +67 -49 -65 -58 =77 +8 -54 2031
22-ar +10 -77 +27 -53 —-62 -61 -74 +32  -64 1949
Demokratiutveckling
Over genomsnittet +2 -63 +46 -59 -73 -54 -78 443 -19 -57 2042
Kring genomsnittet +28 -70 464 -54 -68 -57 -75 +46 -8 -55 4417
Under genomsnittet +34 -50 475 -34 -39 -14 -51 +42 429 -22 1654
Medborgarprotester
Over genomsnittet +37 -59 +67 -30 -43 -41 -71 +50 +31 -37 924
Kring genomsnittet +21 -62 +63 -54 -71 -57 -69 +57 +7 -49 3511
Under genomsnittet +26 -67 465 -52 -62 -41 -75 +36 -10 -52 3625

Kommentar: Balansmattet kan variera mellan +100 och -100 och visar andel ledaméter som pa det hela taget eller mest
héller med person B minus andelen ledaméter som pa det hela taget eller mest haller med person A. Variabeln “Demo-
kratiutveckling” bygger pé en enkatfraga dar ledamoterna fick bedéma hur mycket som gjorts i den egna kommunen
for att starka och utveckla den lokala demokratin (fem svarsalternativ fran tillhor de kommuner i Sverige som gjort allra
mest till tillhor de kommuner i Sverige som gjort allra minst). Variabeln "Medborgarprotester” bygger pa en motsvarande
bedémning av hur mycket medborgarprotester det forekommer i den egna kommunen.

ar 76 procent for representativ demokrati och 24 procent for deltagardemokrati
(-52). Den relativt medborgarna klart mer negativa installningen dr mojligen inte
sa forvanande eftersom tidigare forskning (dir synen pa demokrati métts pa an-
nat sitt) visar att svenska kommunstyrelseordférande (borgmastare) vid en jam-
forelse med borgmistare i 16 andra europeiska lander var de som var mest nega-
tiva till deltagardemokrati (Karlsson 2006).

Trots den generellt sett negativa instdllningen till deltagardemokrati finns det
betydande skillnader mellan kommunpolitiker frin olika partier. Den represen-
tativa demokratin har sina starkaste foresprikare bland ledaméter fran i tur och
ordning Moderaterna (-72), Socialdemokraterna (-64), Folkpartiet (-64), Cen-
terpartiet (-50) och Kristdemokraterna (-46) samtidigt som det finns en mycket
positiv instillning till deltagardemokratiska komplement bland ledamdoter fran i
tur och ordning Miljopartiet (+64), Sverigedemokraterna (+44), Vansterpartiet
(+26) och ovriga partier (+4). Stodet for den traditionella representativa demo-
kratin dterfinns med andra ord bland ledaméter frén stora partier och partier i
det politiska mittfaltet medan stodet for mer deltagardemokrati aterfinns bland
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ledaméter fran vad som skulle kunna kallas antietablissemangspartier till vinster
och hoger.

Resultaten i tabell 3.2 visar att synen pa deltagardemokrati hinger samman
med politiskt ansvar och erfarenheten av politiskt arbete: Kommunfullmaktige-
ledamoter i den styrande majoriteten dr klart mer negativa till deltagardemokrati
jamfort med ledamoter i opposition (-60 mot —32). Stodet for deltagardemokra-
tin avtar ocksd med den politiska erfarenheten (-34 bland politiker med 0-6 érs
erfarenhet av politik mot -64 bland politiker med minst 22 ars politisk erfaren-
het). Bada dessa resultat, om 4n nigot svagare, aterfinns inom samtliga partier,
vilket innebar det inte i férsta hand handlar om att vissa partiers ledaméter oftare
befinner sig i regeringsstéllning eller ha mer politisk erfarenhet.

Léangst ner i tabell 3.2 redovisas tva ndgot 6verraskande resultat om kopplingen
mellan demokratiutvecklingsarbete, medborgarprotester och synen pa deltagar-
demokrati. Vid en jamforelse mellan kommuner ddr det enligt ledamotens egen
bedomning gjorts olika mycket for att starka och utveckla demokratin visar det
sig att instdllningen till deltagardemokrati 4r mer negativ i kommuner dér man
arbetat mycket (6ver genomsnittet) eller genomsnittligt mycket med demokrati-
utveckling (-57 respektive —55) jamfort med i kommuner ddr man arbetat mindre
med demokratiutveckling (-22). Ledamoternas upplevelser av demokratiutveck-
lingsarbete tycks med andra ord ga hand i hand med en mer negativ instéllning
till deltagardemokrati. I kommuner dar det enligt ledamotens egen bedomning
forekommer mycket medborgarprotester (6ver genomsnittet) finns ddremot en
mindre negativ instéllning till deltagardemokrati (-37) jamfort med i kommuner
med firre medborgarprotester (-52). Erfarenheter av medborgarprotester tycks
alltsa, till skillnad fran erfarenheter av demokratiutvecklingsarbete, ga hand
i hand med en mer positiv (mindre negativ) instdllning till deltagardemokrati.
Bada dessa resultat, om dn svagare och med nagot enstaka undantag, aterfinns
bland de olika partiernas kommunfullméktigeledamoter.

Kommuner mest och minst positiva till deltagardemokrati

Synen pa representativ demokrati kontra deltagardemokrati varierar ocksa mel-
lan Sveriges 290 kommuner. Vi har berdknat ett balansmatt for varje kommun
som visar andelen ledaméter som &r positiva till deltagardemokratiska komple-
ment minus andelen ledamdter som &r negativa. Balansmattet kan precis som
tidigare variera mellan +100 (da samtliga ledamoter i kommunen ér positiva) och
-100 (da samtliga ledamoéter i kommunen 4r negativa). I tabell 3 presenteras de
tio kommuner vars fullméktigeledaméter dr mest positiva till deltagardemokrati
och de tio kommuner vars fullmiktigeledamoéter dr mest negativa till deltagar-
demokrati. Resultaten for Sveriges samtliga 290 kommuner redovisas i Appendix
langst bak i kapitlet.
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Tabell 3.3. Kommuner som dr mest och minst positiva till deltagardemokrati enligt kommun-
fullmdktigeledaméternas genomsnittliga svar (balansmatt).

Minst positiva till Balans- Mest positiva till Balans-
deltagardemokrati matt deltagardemokrati matt
1 Nordmaling -100 1 Upplands-Bro +10
2 Gotene -92 2 Herrljunga o
3 Robertsfors -90 3 Alvdalen o)
4 Karlsborg -90 4 Perstorp -4
5 Gullspang -87 5 Jokkmokk -5
6 Bjuv -87 6 Vaxholm -5
7 Tranemo -85 7 Storuman -9
8 Hultsfred -85 8 Hallefors -12
9 Stenungsund -84 9 Filipstad -13
10 Habo -82 10 Stromsund -13

Kommentar: Balansmattet visar kommunmedelvérden och kan variera mellan -100 (samtliga ledaméter &r negativa till
deltagardemokrati) och +100 (samtliga ledaméter &r positiva till deltagardemokrati).

Med den frageformulering vi har anvant ar det endast i Upplands-Bro (+10)
och i Herrljunga och Alvdalen (bada +o) som foresprakarna for mer deltagar-
demokrati inte befinner sig i minoritet bland kommunfullméktigeledamoéterna.
I Sveriges 6vriga 287 kommuner finns fler motstandare dn foresprakare till del-
tagardemokrati och i Nordmaling (-100), Gotene (-92), Robertsfors (-90) och
Karlsborg (-90) med flera kommuner dr motstandet minst sagt kompakt. Vi av-
stdr i det hiar ssmmanhanget frén att forsoka klura ut vad det kan vara som for-
klarar den stora spannvidden i synen pa deltagardemokrati mellan kommunerna
i den vénstra och hogra kolumnen i tabell 3. Vad vi med siakerhet kan siga ér
dock att spannvidden i mycket liten utstrackning (endast tre procent forklarad
varians) har med partiernas skiftande styrkeférhillanden i olika kommuner att
gora. Var gissning ar att det istallet handlar om kommunspecifika erfarenheter av
olika typer av medborgarprotester och deltagardemokratiska experiment och om
forekomst respektive avsaknad av “eldsjdlar” bland fortroendevalda och tjanste-
mén som driver den hér typen av demokratifragor i kommunen.

Asikter om medborgardialog

De regelbundet aterkommande valen dr den representativa demokratins hogtids-
dagar. Det dr dd som medborgarna pa en gang kan blicka bakat och utkriva an-
svar for den politik som har forts och blicka framét och rosta pa de program och
de valloften som de vill se férverkligade.

Men det finns ocksa nagonting mindre flardfullt och mindre uppmérksammat
som skulle kunna kallas for den representativa demokratins vardag, eller, kort och
gott, mellanvalsdemokrati (Brothén & Gilljam 2006). Och en vil fungerande re-
presentativ demokrati utesluter inte, utan snarast kréver, att det finns nagon form
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av relationer och kommunikation mellan medborgare och representanter dven
mellan valen. Det dr den typen av mellanvalskommunikation som star i cent-
rum i det hér avsnittet.

I 2008-2009 ars Kommun- och landstingsfullméiktigeundersokning stélldes
tre olika fradgor om de fértroendevaldas syn pa medborgardialog i mellanvals-
demokratin — en om ndr i den politiska beslutsprocessen som det ar viktigast med
medborgardialog, en om med vilka grupper och aktorer den dialogen i férsta hand
bor foras, och en om med vilka syften medborgardialogen bor foras. Ett huvud-
resultat fran dessa fragor dr att Sveriges kommun och landstingsfullméktigeleda-
moter tycker det dr viktigt med medborgardialog under hela beslutsprocessen,
med ménga olika grupper och aktorer och att dialogen fyller flera olika syften
- atminstone sa som vi valde att formulera fragorna i enkiten. Med detta huvud-
resultat i bagaget ar den fortsatta framstéllningen dnda fokuserad pa skillnader i
synen pa olika typer av medborgardialog och pa skillnader i synen pa medbor-
gardialog mellan olika grupper av fullmiktigeledamoter.

Vi borjar med nér i den politiska beslutsprocessen som kommunfullmaktige-
ledamoterna tycker det dr viktigast respektive mindre viktigt med medborgar-
dialog. Vi fragade om totalt sju olika faser eller skeden i beslutsprocessen - fran
ndr initiativ och idéer vacks tidigt i processen, via utredning, beslut och genom-
forande, till nér beslutet efter en tid utvédrderas. Svaren lamnades pé en skala fran
o (inte alls viktigt) till 10 (mycket viktigt). Resultaten fran dessa viktighetbedom-
ningar redovisas i tabell 3.4 ddr de olika beslutsfaserna har rangordnats efter nér
medborgardialog bedoms som mest viktigt.

Sveriges kommunfullméktigeledaméter tycker det dr viktigast med medbor-
garkontakter i slutet och i borjan av den politiska beslutsprocessen. Medborgar-
dialog dr som allra viktigast ndr beslut efter en tid utvirderas (medelvirde 8,2
pa viktighetsskalan fran o till 10) och dérefter nir initiativ och idéer vécks ti-
digt i processen (7,9), nér utredningar infor beslut genomférs (7,8) och nér be-

Tabell 3.4. Kommunfullmdktigeledaméternas bedémningar av hur viktigt det dr med medbor-
gardialog i olika skeden av den politiska beslutsprocessen (medelvirde o-10, o = inte alls viktigt,
10 =mycket viktigt).

Beslutsskede Medelvarde Antal svarande
Nar beslut efter en tid utvarderas 8,2 8638
Nar initiativ och idéer vacks tidigt i processen 7,9 8704
Nar utredningar infor beslut genomfors 7,8 8 661
Nar beslutsforslag diskuteras infor beslutsfattande 7,5 8 629
Nar beslutsférslag formuleras 6,6 8623
Nar beslut fattas 6,2 8 609
Nér forvaltningen genomfor beslut 6,0 8624

Kommentar: Enkatfragan 16d "Hur viktigt tycker du att det &r att fora dialog med medborgarna i féljande skeden av den
politiska beslutsprocessen?”.
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slutsforslag diskuteras infor beslutsfattande (7,5). De faser i beslutsprocessen dar
ledamoéterna bedomer att medborgardialog relativt sett d&r mindre viktigt dr nér
beslutsforslag formuleras (6,6), ndr besluts fattas (6,2) och nir forvaltningen ge-
nomfor beslut (6,0).

Det dr knappast forvanande att kommunfullmiktigeledamoéterna tycker det ér
viktigt med medborgerlig input i beslutsprocessens tidiga skeden och nir beslut-
scirkeln sa att sdga sluts och besluten skall omprévas. Och det ar inte heller for-
vanande att ledaméterna vill vara relativt sett mer i fred med sin huvuduppgift att
fatta beslut. Det som ddremot dverraskar ér att forvaltningsgenomforande ér den
fas i beslutsprocessen diar medborgardialog bedoms som relativt sett minst viktig.
Trots alla olika former av brukarrdd och brukarstyrelser kopplade till den kom-
munala forvaltningens genomforandeled som vuxit fram pa bred front under de
senaste 20 dren, dr det paradoxalt nog just i férvaltningsledet som kommunfull-
miktigeledamoterna tycker det ar minst viktigt med medborgardialog.

Medborgardialog med olika grupper och aktorer

Nista fraga om medborgardialog handlade om vilka grupper och aktérer kom-
munfullmiktigeledamoterna tycker det dr viktigast att fora dialog med i mellan-
valsdemokratin. Ledamoéterna fick ta stdllning till hur viktigt de bedomde det
vara att fora dialog med totalt nio olika grupper och aktérer. Resultaten redovisas
itabell 3.5.

Kommunfullméktigeledaméterna tycker det ar viktigast att fora dialog med
det egna partiets viljare (9,0 pa viktighetsskalan fran o till 10) och dér nést med

Tabell 3.5. Kommunfullmdktigeledaméternas bedémningar av vilka grupper och aktérer det
dr viktigast att féra dialog med i mellanvalsdemokratin (medelvérde o—10, o = inte alls viktigt,
10 =mycket viktigt).

Aktor Medelvarde Antal svarande
Det egna partiets véljare 9,0 8621
Grupper av medborgare som har svart 8,6 8613
att gora sin rost hord

Enskilda personer som man tréffar i vardagen 8,4 8634
Medborgare i brukarrad/-styrelser 8,3 8614
Enskilda personer som hor av sig och vill framféra 8,0 8611
asikter i olika fragor

Medborgare vid dialogméten i samband med 7.4 8593
fullméktigesammantraden

Representativa urval av medborgare genom 6,6 8576
opinionsundersdkningar

Representativa urval av medborgare genom 6,6 8576
medborgarpaneler

Medborgare i enfrage-/aktionsgrupper 6,5 8598

Kommentar: Enkatfragan 16d: "Hur viktigt &r det att under mellanvalsperioden fora politisk dialog med féljande grupper
och aktorer?”.

45

103206 Politik OK1.indd 45 10-08-19 14.32.30



POLITIK PA HEMMAPLAN

medborgare som har svért att gora sin rost hord (8,6), enskilda personer som
man traffar i vardagen (8,4), medborgare i brukarrad och brukarstyrelser (8,3),
enskilda personer som hor av sig och vill framféra synpunkter (8,0) och med-
borgare vid dialogméten i samband med fullmaktigesammantraden (7,4). De tre
minst viktiga aktorerna att fora dialog med &r enligt fullméktigeledaméoterna de
tva indirekta kontaktformerna med “folkviljan” i form av representativa urval av
medborgare genom opinionsundersékningar respektive genom medborgarpane-
ler (bada 6,6) och medborgare i enfrage- och aktionsgrupper (6,5).

Lite hardraget vill kommunfullmaktigeledamoterna med andra ord, och kan-
ske foga forvanande, framst féra dialog inom ramen for den partibaserade repre-
sentativa demokratin (det egna partiets viljare), med grupper i utanforskap och
med det som manga ledaméter sjdlva brukar beskriva som “skvallercentralen”
(enskilda personer i vardagen). Deltagardemokratin i form av enfrage- och ak-
tionsgrupper hamnar daremot langst ner pé viktighetslistan. Det som 6verraskar
mest dr kommunfullméiktigeledaméternas relativa kallsinne till att lyssna av den
kommunala folkviljan via opinionsundersékningar och medborgarpaneler.

Den tredje och sista fraigan om medborgardialog handlade om varfor det &r
viktigt med sadan dialog i mellanvalsdemokratin. Ledaméterna ombads att be-
doma viktigheten ndr det giller tre olika syften med medborgardialog. Resultaten
presenteras i tabell 3.6.

Tabell 3.6. Kommunfullmdktigeledaméternas viktighetsbedémningar av olika syften med med-
borgardialog (medelvirde o-10, o =inte alls viktigt, 10 = mycket viktigt).

Syfte Medelvarde Antal svarande
Ta reda pé vad folk tycker 9,0 8 664
Forankra politiken bland medborgarna 8,8 8636
Oka dina kunskaper 8,7 8658

Kommentar: Enkéatfragan 16d: "Medborgardialog kan ha olika syften. Hur viktiga ar féljande syften med medborgardialog
for dig?”.

De tre syftena med medborgardialog bedoms alla som mycket viktiga. Kommun-
fullméktigeledamoterna dgnar sig at medborgardialog darfor att det dr viktigt att
ta reda pa vad folk tycker (9,0), att forankra sin politik bland medborgarna (8,8)
och att oka sina kunskaper (8,7).

Mest och minst positiva till medborgardialog

Kommunfullmaktigeledamoternas svar pa de totalt 19 fragorna om ndr, med vem
och varfor det viktigt med medborgardialog i mellanvalsdemokratin har dven sla-
gits samman till ett medborgardialogsindex dér de 19 svaren fran varje ledamot
har adderats och sedan dividerats med 19. Indexet kan med andra ord variera mel-
lan o (inte alls viktigt med medborgardialog) och 10 (mycket viktigt med med-
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borgardialog). I tabell 3.7 redovisas medelvardena pa medborgardialogsindexet
bland de olika partiernas ledaméter, bland ledaméter i “regeringsstdllning” (den
styrande majoriteten) och opposition, bland ledamé&ter med olika lang erfarenhet
av politiskt arbete och bland kvinnliga och manliga ledaméter. I den dérpa fol-
jande tabell 8 redovisas de tio kommuner vars ledamater tycker det ar viktigast
med medborgardialog och de tio kommuner vars ledamoter tycker det ar relativt
sett minst viktigt med medborgardialog.

Aterigen handlar det om sma skillnader, men skillnader finns: Nar det gil-
ler partitillhérighet dr det, precis som for instéllningen till deltagardemokrati,
Vinsterpartiets, Miljopartiets och Sverigedemokraternas ledaméter (8,1 for V
och 8,0 for bade Mp och Sd) som ar mest positiva till medborgardialog, medan
de borgerliga partiernas och framforallt Moderaternas och Kristdemokraternas
ledaméter (7,4 respektive 7,5) ér relativt sett minst positiva. Dessutom ér kom-
munfullméktigeledamoter i oppositionsstallning (7,9) en aning mer positiva till
medborgardialog 4n ledaméter i regeringsstéllning (7,6) samtidigt som relativt
sett oerfarna ledamoter (o-6 ars politiks erfarenhet) dr aningen mer positiva dn

Tabell 3.7. Kommunfullmdktigeledaméternas bedémningar av hur viktigt det ér med medbor-
gardialog enligt svaren pad 19 olika fragor (indexmedelvéirde o-10, o = inte alls viktigt, 10 = mycket
viktigt).

Indexmedelvarde Antal svarande
Samtliga ledamaéter 7,7 8107
Partitillhérighet
V 8,1 497
S 7.8 3106
Mp 8,0 279
C 7,6 1035
Fp 7,6 612
Kd 7.5 499
M 7.4 1655
Sd 8,0 105
Ovriga 7,9 319
Parlamentarisk position
Majoritet 7,6 3634
Opposition 7.9 4436
Politisk erfarenhet
0-6 ar 7,8 2636
7-12ar 7.8 1733
13-21 ar 7,7 1902
22-ar 7,5 1836
Kén
Kvinna 8,1 3343
Man 7.4 4764

Kommentar: Indexet ar en additiv sammanvégning av de 19 fragorna i tabell 4, 5 och 6 om hur viktigt det & med
medborgardialog.
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Tabell 3.8. Kommuner som dr mest och minst positiva till medborgardialog enligt kommunfull-
mdktigeledaméternas genomsnittliga svar pa 19 olika fragor (indexmedelvirde o-10, o = inte alls
viktigt, 10 =mycket viktigt).

Mest viktigt med Medelvarde Minst viktigt med Medelvarde
medborgardialog medborgardialog
1 Finspang 8,7 1 Mullsjo 7,0
2 Storuman 8,4 2 Sotends 7,0
3 Degerfors 8,4 3 Karlstad 7,1
4 Grastorp 8,3 4 Nordmaling 7,1
5 Nyndshamn 8,3 5 Alvesta 7.1
6 Skelleftea 8,2 6 Vellinge 7,1
7 Upplands-Vasby 8,2 7 Ljungby 7,1
8 Torsby 8,2 8 Kavlinge 7,2
9  Tierp 8,2 9 Atvidaberg 7,2
10 Orust 8,2 10 Bjuv 7.2

Kommentar: Indexet @r en additiv sammanvégning av svaren pa de 19 fragorna i tabell 4, 5 och 6 om hur viktigt det &r
med medborgardialog. Kommunmedelvérdet kan variera mellan 0 (samtliga ledaméter tycker det &r helt oviktigt med
medborgardialog) och 10 (samtliga ledaméter tycker det ar mycket viktigt med medborgardialog).

ledamoter med minst 22 ars politisk erfarenhet (7,8 mot 7,5). Kvinnliga ledaméter
ar mer positiva till medborgardialog én manliga ledamoéter (8,1 mot 7,4), och den
skillnaden &r faktiskt lika stor som den mellan de mest och de minst positiva par-
tierna. Skillnaderna mellan ledamoéter i regeringsstdllning och opposition, mel-
lan ledamoter med olika lang politisk erfarenhet respektive mellan kvinnliga och
manliga ledamoter aterfinns inom samtliga partier.

Resultaten i tabell 8 visar att skillnaderna mellan de mest och de relativt sett
minst medborgardialogpositiva kommunerna ar storre dn de skillnader mellan
olika typer av fullmaktigeledamoter som redovisades i tabell 3.7. De kommuner i
Sverige som dar mest positiva till medborgardialog ér i tur och ordning Finspang
8,7, Storuman och Degerfors (bada 8,4) samt Gréstorp och Nyndshamn (bada
8,3). De tva relativt sett minst dialogpositiva kommunerna dr Mullsjé och Sote-
nis (bada 7,0).

En jamforelse mellan a ena sidan de mest och de minst dialogpositiva kom-
munerna i tabell 3.8 och de mest och de minst deltagardemokratipositiva kom-
munerna i tabell 3.3 visar att endast tre kommuner férekommer i bada tabellerna:
Storuman som &r den nést mest dialogpositiva kommunen i tabell 3.8 dterfinns
som den sjunde mest deltagardemokratipositiva kommunen i tabell 3.3, medan
Nordmaling som tredje och Bjuv som tionde minst dialogpositiva kommuner i
tabell 3.8 aterfinns pa forsta respektive sjatte plats bland de deltagardemokrati-
negativa kommunerna i tabell 3.3. Det finns ocksa, foga forvanande, ett positivt
samband mellan instillningen till deltagardemokrati och medborgardialog (kor-
relationskoefficienten Pearsons r dr 0,24), men deltagardemokrati och medbor-
gardialog dr 4nda langt ifran samma sak i de svenska kommunfullméktigeleda-
moternas ogon.
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3 MEDBORGARNAS ROLL I DEMOKRATIN

Sammanfattning av nagra av kapitlets resultat

Svenska fullmaktigeledaméter dr betydligt mer negativa till deltagardemokrati
jamfort med svenska folket. Tidigare forskning har ocksa visat att svenska kom-
munstyrelseordforande dr mest negativa till deltagardemokrati jamfort med
borgmistare i 16 andra europeiska ldnder.

Det finns stora skillnader i synen pa deltagardemokrati mellan fullmiaktige-
ledamoter fran olika partier. Stodet for den traditionella representativa demo-
kratin aterfinns bland ledaméter fran de stora partierna (M och S) och frin
partier i det politiska mittféltet (Fp, C, Kd), medan stodet for mer deltagar-
demokrati aterfinns bland ledamaéter fran vad som kan kallas for antietablisse-
mangspartier till vinster och hoger (Mp, V och Sd).

Fullmiktigeledamoter tycker det dr viktigast med medborgardialog i slutet och
i borjan av den politiska processen medan de vill vara relativt sett mer i fred
med sin huvuduppgift att fatta politiska beslut. Forvaltningsgenomférandet ar
den fas i beslutsprocessen dar medborgardialog bedoms som relativt sett minst
viktig.

Fullmiktigeledamoterna vill frimst fora medborgardialog inom ramen for
den partibaserade representativa demokratin (det egna partiets viljare), med
grupper i politiskt utanférskap och med det som ledamoéterna sjilva brukar
beskriva som “skvallercentralen” (enskilda personer i vardagen). Enfrage- och
aktionsgrupper dr de som bedéoms som de minst viktiga att fora dialog med.
Det for oss mest dverraskande var fullmiktigeledamoéternas relativa kallsinne
till att lyssna av den kommunala folkviljan via opinionsundersékningar och
medborgarpaneler.

Det finns endast sma skillnader i synen pa medborgardialog mellan olika
grupper av fullmiktigeledamoter, men skillnader finns: Véansterpartiets, Miljo-
partiets och Sverigedemokraternas ledamoter dr mer positiva dn 6vriga parti-
ers ledamoter; ledamoter i opposition dr aningen mer positiva én ledamoter
i regeringsstillning; politiskt oerfarna ledaméter dr aningen mer positiva dn
mer erfarna ledamoter; och kvinnliga fullméktigeledamoter ar mer positiva till
medborgardialog én manliga ledaméter.
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4 Politik i nya former

Sedan 1970-talet har formerna for den lokala politiken fordndrats i manga av-
seenden, bade i fraga om hur beslut fattas och hur de implementeras. Den offent-
liga sektorns allt kdrvare ekonomiska forutsattningar har lett till 6kade krav pa
effektivitet och kostnadsbesparingar. Uppfinningsrikedomen bland svenska kom-
muner ndr det géller att bemota dessa utmaningar ar och har varit stor — det finns
knappast tva kommuner som genomgatt precis samma utveckling. Men likvil gar
det att urskilja vissa gemensamma drag i hur man viljer att organisera politik
och forvaltning, och vi ska i det har kapitlet diskutera tre reformer som represen-
terar olika trender inom lokalpolitiken: privatiseringar, som representerar det
okade anvidndandet av privata serviceentreprendrer och marknadsmekanismer i
offentlig férvaltning, kommunalforbund, som representerar kat samarbete mel-
lan offentliga aktdrer pa lokalanivén, och regionala utvecklingsnitverk, som re-
presenterar det 6kade inslaget av mer eller mindre informella samarbeten mellan
aktorer som kan vara offentliga, privata, lokala eller statliga i syfte att frimja den
regionala utvecklingen.

Vid forsta anblicken kan det verka som om att de hir reformerna framférallt
ar administrativa, okontroversiella omorganiseringar, som bara handlar om hur
resurser ska utnyttjas pa bésta sitt. Men reformerna innebdr i manga fall ock-
sa att procedurerna for beslutsfattande och styrning i politiken paverkas, vilket
i forlaingningen ocksé kan paverka medborgarnas méjlighet att utkréva ansvar.
I Kommun- och landstingsfullméktigeundersokningen stéllde vi darfor inte bara
fragor om effektivitet i anslutning till de hér reformerna, utan ocksd om demo-
kratiska aspekter.

Redovisningen inleds med ett avsnitt om privatiseringar, f6ljt av ett avsnitt om
kommunalférbund och slutligen ett om regionala utvecklingsnitverk. Dérefter
foljer en genomgéang av skillnader mellan partierna, och en analys av om full-
maktigeledamoternas instéllning till privatiseringar paverkas av erfarenhet av
dem. Kapitlet avslutas med en beskrivning av sambandet mellan social tillit och
instillning till de nya organisationsformerna.
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Privatiseringar

Formerna for hur lokal offentlig service produceras har under de senaste artion-
dena fordndrats avsevirt. Under 1990-talet fick den ursprungligen anglosaxiska
forvaltningsfilosofin ”The New Public Management” (NPM) - den nya offentliga
styrningen - stort genomslag. Grundprincipen i denna filosofi kan sdgas vara en
stravan att gora den offentliga sektorn mer foretagslik, vilket enligt foresprakarna
skall leda till 6kad effektivitet och valfrihet for medborgarna. Aven om NPM-
reformer kan ta sig ménga olika uttryck kan nagra gemensamma karaktariska ur-
skiljas: fokus péa okad kvalitet och kostnadseffektivitet i offentlig service, separa-
tion av bestéllarfunktioner och utférarfunktioner, 6kad anviandning av kontrakt,
samt avbyrakratisering och 6kad anvindning av marknadsmekanismer (Lynn,
2006, 8. 107).

I svenska kommuner har denna trend tagit sig uttryck i bland annat privatise-
ringar, malstyrning, kundvalssystem och 6kad utvardering. Privatisering av of-
fentliga tjanster som forskoleverksamhet eller dldrevard kan bade betyda att of-
fentliga verksamheter séljs ut till privata aktorer och att kommunen kdper tjanster
av privata serviceentreprenoérer. I méanga fall gér kommuner béde och: forst siljs
en offentlig verksamhet, och darefter koper kommunen tjanster av foretaget som
kopte verksamheten.

Svenska kommuner forlitar sig allt mer pa upphandling av servicetjanster.
Andelen kommunal verksamet som kops in frén privata aktorer har de senaste
tio aren fordubblats — fran i genomsnitt fyra till atta procent. Ett av de viktigaste
argumenten for att 6ka den kommunala anvdndningen av privata serviceentre-
prendrer for att producera offentlig service brukar vara att minska kostnaderna.
Konkurrens brukar ofta framhallas som den mekanism som skall astadkomma
kostnadsminskningar. Internationell forskning har dock visat att det kan vara
svart att skapa konkurrens pa servicemarknaden (Lowery, 1998). Undersékning-
ar av huruvida privatiseringar leder till minskade kostnader har ocksa kommit
till motstridiga slutsatser om vilken produktionsform som ar mest effektiv ur
kostnadssynpunkt (Bel & Warner, 2008).

Andra aspekter dn kostnadseffektivitet har ocksa betydelse for organisationen
av den kommunala servicen. Kritiker har papekat att offentlig férvaltning ar en
organisation som har fler uppdrag an att bara producera tjénster sa billigt som
mojligt. Den ska ocksa ansvara for att medborgare i kontakt med den offentliga
sektorn behandlas likvardigt och i enlighet med lagen. Kritikerna menar att den
privata sektorn inte dr uppbyggd pa samma sitt, eftersom den drivs av vinstintres-
se, vilket i en kommun skulle kunna undergriva viktiga normer (Pierre, 2009).
Privata serviceentreprendrer omfattas inte heller av samma lagar och regler som
den offentliga forvaltningen, vilket kan forsvara medborgares och politikers moj-
ligheter att utkrava ansvar av serviceproducenter (Johnston & Romzek, 1999).
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I Kommun- och landstingsfullméktigeundersokningen 2008 tillfragades
kommunpolitikerna om sin instéllning till att kommuner samarbetar med pri-
vata serviceentreprendrer. Svarsalternativen utgjordes av en 11-gradig skala fran
-5 ("Mycket negativ”) till +5 ("Mycket positiv’). Kommunpolitikerna tillfraga-
des dérefter hur de uppfattade att samarbete med privata serviceentreprenorer
paverkade den kommunala servicen, den ekonomiska tillvixten, medborgarnas
mojlighet att paverka politiken och kommunfullmaktiges mojlighet att paverka
politiken. Svarsalternativen gick fran —5 ("Forsamras i stor utstrackning”) till +5
("Forbattras i stor utstrackning”). Resultat presenteras i tabell 4.1.

Tabell 4.1. Kommunfullmdktigeledaméternas instdllning till samarbete med privata service-
entreprenérer (medelvdrden).

Medelvérde Antal svarande
Allméan instélining +1,5 8282
Effekter pa den kommunala servicen +0,7 7 996
Effekter pa den ekonomiska tillvéxten +1,0 7937
Effekter pa medborgarnas mojlighet att paverka politiken -0,3 7 980
Effekter pa kommunfullméaktiges méjlighet att paverka politiken -0,3 7948

Kommentar: Enkéatfragan 16d: "Hur bedémer du konsekverna i foljande avseenden fér kommuner som samarbetar med
privata serviceentreprendrer?”.

Overlag ar svenska kommunpolitiker positiva till samarbete med privata service-
entreprendrer: medelvardet for den allménna instédllningen till privata serviceen-
treprendrer &r +1,5, det vill sdga klart och tydligt pa den positiva halvan av den el-
vagradiga skalan. Om man sedan studerar de effektbedomningar politikerna gor
ar det framforallt effekterna pa den ekonomiska tillvixten som anses positiva nér
det gdller samarbete med privata serviceentreprendrer.

Farhagorna for medborgarenas och de folkvaldas bristande mojligheter att ut-
kréava ansvar frén privata serviceentreprendrer delas inte i ndgon storre utstrack-
ning av de svenska kommunfullmaktigeledamoterna. Svaren pa fragorna om hur
samarbete med privata serviceentreprenorer paverkar medborgares och kom-
munfullmiktiges méjlighet att paverka politiken ér i medeltal —o,3, det vill sdga
mycket ndra o, som representerar "Ingen férandring”. “Ingen fordndring” ar ock-
sé det vanligaste svarsalternativet, och valdes av 29 procent av de svarande nir det
gillde medborgarnas paverkansmojligheter och 34 procent nir det géillde kom-
munfullméktige.

Kommunalforbund

Okad anvindning av privata serviceentreprendrer ar inte det enda alternativet for
kommuner nir det géller produktion av offentliga tjanster. Sedan 1970-talet har
kommuner mdjlighet att ga samman i sa kallade kommunalférbund och dari-
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genom samarbeta. Antalet kommuner som medverkar i kommunalférbund har
okat stadigt under de senaste aren. Vid tre tillfdllen har SCB fragat kommunerna
hur manga kommunalférbund de medverkar i. Ar 1999 svarade 183 kommuner
att de medverkade i minst ett kommunalférbund, 2002 var motsvarande antal
228, och 2007 svarade hela 245 kommuner att de medverkade i ett eller flera kom-
munalférbund (SCB 2008).

Kommunalférbundens ansvarsomraden varierar kraftigt, fran de omfattande
regionala sammanslutningarna som exempelvis Goteborgsregionens kommunal-
forbund eller Skaraborgs kommunalforbund till specialiserade sammanslutningar
som Norrvatten, som distribuerar dricksvatten till 13 kommuner i Stockholmsre-
gionen, och Riddningstjinsten Ostra Kronoberg. Det vanligaste ansvarsomradet
tor kommunalférbund dr raddningstjanst, f6ljt av utbildning (SKL 2007). Kom-
munalférbunden styrs av en politisk styrelse, vars medlemmar utses av medlem-
skommunerna.

Kommunalférbund och mellankommunal samverkan har inte uppmérksam-
mats i den internationella forskningen pa samma sétt som privatisering och upp-
handling av offentliga tjdnster. Vissa betraktare menar dock att mellankommunal
samverkan mojligen kan ge liknande stordriftsfordelar som privatiseringar. Ef-
tersom manga kommuner dr for sma for att uppna den mest effektiva storleken
pé serviceproduktionen kan upphandling fran foretag som kan operera i flera
kommuner vara mer kostnadseffektivt, lyder argumentet. Pa samma sétt kan flera
mindre kommuner samarbeta dver kommungranserna for att uppna effektivitet.

Men mellankommunalt samarbete kan innebira problem for det demokra-
tiska ansvarsutkravandet. Den representativa demokratin i kommunerna bygger
pé att medborgarna viljer ledaméterna i kommunfullmaktige och kan halla dem
ansvariga vid demokratiska val. De indirekt valda forbundsledningarna, som i
praktiken har ett betydande inflytande 6ver verksamheter som péverkar medbor-
garna, dr inte direkt ansvariga infor véljarna. Utdver denna begriansade mojlighet
att faktiskt halla politikerna ansvariga kan samarbete i kommunalférbund ocksé
gora det svarare att urskilja vem som dr ansvarig for politiska beslut da besluten
tas gemensamt med foretradare for andra kommuner.

Ett likadant fragebatteri som det om privatiseringar stélldes ocksa om kommu-
nalférbund. Kommunfullmaktigeledamoterna fick svara pa en fraga om allmén
instéllning till att kommuner samverkar i kommunalférbund samt géra bedém-
ningar av vilka effekter samarbete i kommunalférbund har pa den kommunala
servicen, den ekonomiska tillvixten och pa medborgares och kommunfullmak-
tiges mojlighet att paverka politiken. Resultaten presenteras i tabell 4.2.

Den allménna instdllningen till kommunalférbund ar mycket positiv - i ge-
nomsnitt har svenska kommunfullméktigeledaméter svarat +3,1 pa en skala fran
-5 till +5, ddr —5 star for "Mycket negativ” och +5 for "Mycket positiv”. Nar det
giller effektbedomningarna foljer svaren samma monster som for privatiseringar.
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Tabell 4.2. Kommunfullmdktigeledaméternas instdllning till samarbete med andra kommuner
i kommunalférbund (medelvdirden).

Medelvarde Antal svarande
Allméan instélining +3,1 8300
Effekter pa den kommunala servicen +1,5 8128
Effekter pa den ekonomiska tillvaxten +1,4 8104
Effekter pa medborgarnas majlighet att paverka politiken -0,5 8134
Effekter pa kommunfullmaktiges mojlighet att paverka politiken -0,1 8094

Kommentar: Enkéatfragan 16d: "Hur bedoémer du konsekvenserna i foljande avseenden féor kommuner som medverkar
i kommunalférbund?”.

De svarande anser att kommunalférbund har mer gynnsamma effekter for kom-
munal service och ekonomisk tillvéxt (+1,5 respektive +1,4) dn for medborgarnas
och kommunfullmiktiges majlighet att paverka politiken (-o,5 respektive —o,1).
For de tvé fragorna som handlar om mojligheter f6r demokratiskt ansvarsutkra-
vande ligger genomsnittssvaret precis som for privatiseringar néra o, “Ingen for-
dndring”. Det skall noteras att de svarande anser att den mest negativa effekten
giller medborgarnas majlighet att paverka politiken, vilket kan indikera att de
som menar att kommunalférbunden leder till att beslutsmakten flyttas lingre
fran medborgarna har fog for sin oro.

Regionala utvecklingsnitverk

En tredje organisationsform som blivit vanligare under senare ar édr de sa kallade
regionala utvecklingsnitverken, dér representanter fran bade kommuner, stat-
liga myndigheter och néringslivet kan ingd. Organisationen kan vara mer eller
mindre formaliserad, fran informella sammankomster mellan berdrda parter till
samarbeten i foretagsform. Ett exempel ar Stockholm Business Region, ett foretag
agt av Stockholms stad, med uppgift att utveckla och marknadsféra Stockholm
ur turist- och naringslivssynpunkt. Styrelsens medlemmar ér politiker, men det
finns ocksa en rddgivande styrelse, Advisory Board, med representanter fran na-
ringslivet. Stockholm Business Region ingar i sin tur i ett storre nitverk for utveck-
lingssamarbete med andra kommuner, Stockholm Business Alliance.

Nitverk av den hér typen kan ses som uttryck for en ny form for samhallsstyr-
ning som ront allt storre uppmarksamhet i internationell forskning under 1990-
och 2000-talet. Den klassiska modellen kan i grova drag sdgas innebdra att de
folkvalda representanterna paverkar samhéllet genom att styra den offentliga for-
valtningen. I den nya modellen, menar man, styr man genom att utnyttja och
koppla ihop andra aktorer, sasom néringsliv, universitet eller icke vinstdrivan-
de organisationer. Pa engelska brukar den nya modellen g& under beteckningen
“Governance’, styrning, till skillnad fran "Government” (Pierre & Peters 2000).

Mycket av diskussionen som fordes ovan angaende kommunalférbund giller
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ocksa for de regionala utvecklingsnitverken. Genom att koppla ihop relevanta
aktorer direkt med varandra kan man uppna storre effektivitet i arbetet, men det
kan ocksa innebéra problem for det demokratiska ansvarsutkravandet. Den re-
presentativa demokratin bygger pa att det dr de folkvalda politikerna som fat-
tar de viktiga besluten. Om inflytandet i storre utstrackning flyttar ut till aktorer
som inte dr folkvalda kan detta innebéra att medborgarnas méjlighet till paver-
kan minskar.

I tabell 4.3 presenteras kommunfullméktiges genomsnittliga svar pa fragorna
om allmén instdllning till regionala utvecklingsnétverk och bedomningar av hur
nétverken péaverkar kommunal service, ekonomisk tillvixt och medborgarnas
och kommunfullméktiges mojlighet att paverka politiken.

Tabell 4.3. Instdllning till medverkan i regionala utvecklingsndtverk.

Medelvarde Antal svarande
Allmén instélining +2,8 8245
Effekter pa den kommunala servicen +1,2 7952
Effekter pa den ekonomiska tillvaxten +1,4 7 940
Effekter pa medborgarnas mojlighet att paverka politiken -0,2 7 969
Effekter pa kommunfullmaktiges mojlighet att paverka politiken +0,1 7 929

Kommentar: Enkéatfragan 16d: "Hur bedomer du konsekvenserna i foljande avseenden fér kommuner som medverkar
i regionala utvecklingsnatverk dar néringsliv och statliga myndigheter kan inga?”.

Svarsmonstret f6ljer det for de tva tidigare fragorna. Den allménna instéllningen
ar positiv (+2,8), och bist effekter uppfattas regionala utvecklingsnatverk ha pa
den ekonomiska tillvaxten (+1,4) och den kommunala servicen (+1,2). En viss
skillnad kan noteras i svaren pa fragan om kommunfullméktiges mojlighet att
péverka politiken, dar medeltalet till skillnad for privatiseringar och kommunal-
forbund ar pa den positiva halvan, om dn marginellt (+0,1). Mahdnda kan det ses
som ett tecken pa att dessa ndtverk ger politiker ytterligare verktyg for att styra
samhiéllet i 6nskad riktning.

Partiskillnader

Hittills har vi bara studerat instéllning till de tre organisationsformerna bland
kommunfullméktigeledamoéterna som en enhetlig grupp. Det kan dock tidnkas
att vissa grupper av fortroendevalda har olika instillning. Vi har delat upp kom-
munfullmiktigeledamoéterna efter parti, fortroendeuppdragets omfattning (hel-
tid, deltid, fritid) samt kommunstorlek. Svaren pa frigan ”Vilken ér din install-
ning till att kommuner samarbetar med f6ljande aktorer?” redovisas i tabell 4.4.
Talen dr medelvdrden pé en skala -5 till +5, ddr -5 betyder "Mycket negativ” och
+5 "Mycket positiv”.

Mot bakgrund av de senaste arens hdtska debatt om privatiseringar ér det inte

55

103206 Politik OK1.indd 55 10-08-19 14.32.32



POLITIK PA HEMMAPLAN

Tabell 4.4. Allmdn instdllning till tre organisationsreformer bland kommunfullmdktigeledaméter,
uppdelat pa parti (medelvdirden).

Kommunalférbund Privatiseringar Regionala utvecklingsnatverk
Vv +3,0 -1,5 +2,1
S +3,4 +0,1 +2,8
Mp +3,0 +0,7 +2,4
C +3,1 +2,8 +3,0
Fp +2,8 +2,9 +3,0
Kd +2,9 +2,8 +2,9
M +2,9 +3,5 +2,9
Sd +1,8 +1,6 +1,5
Ovriga +2,4 +1,6 +2,0

Kommentar: Resultaten i tabellen bygger pa enkatfragorna som redovisats i tabell 4.1, 4.2 och 4.3.

sd konstigt att det i fragan ddrom finns stora partiskillnader. Vansterpartistiska
ledaméter har i genomsnitt svarat —1,5, medan moderater i genomsnitt har svarat
+3,5. Ddremellan aterfinns samtliga dvriga partier. De 6vriga borgerliga partierna
ar som forvantat mer positiva till privatiseringar dn S och MP. Sverigedemokra-
ternas ledamoter och ledamoter fran 6vriga lokala partier intar en mittenposition
mellan blocken med ett virde pa +1,6.

Nagra storre partiskillnader aterfinns dock inte f6r kommunalférbund och re-
gionala utvecklingsnétverk — partiernas ledamoter dr genomgaende positiva. V-
och Mp-ledaméter ar dock nagot mindre positiva én 6vriga till regionala utveck-
lingsnitverk. Sverigdemokraternas ledaméter utmarker sig som de mest skeptiska
till bade kommunalférbund och regionala utvecklingsnitverk.

Erfarenhet av och instillning till privatiseringar

Asiktsskillnaderna ir storst mellan de olika partiernas ledaméter nir det giller
privatiseringar. Men hur hénger instéillningen till privatiseringar ihop med erfa-
renhet av dem? Forandras ledamoéternas instdllning nar de konfronteras med pri-
vatiseringar i verkligheten? Genom att jamfora ledaméter med mycket och liten
erfarenhet av privatisering kan vi undersoka om installningen framforallt r ide-
ologiskt grundad och bestdmd pa férhand eller beror pa en faktiskt utvirdering
av hur vél privatiseringar fungerar.

I figur 4.1 redovisas den genomsnittliga instéllningen till privatiseringar bland
kommunfullméktigeledaméterna i samtliga svenska kommuner, ordnade efter
andelen privatiserad kommunal verksamhet i kommunen. Varje punkt symbo-
liserar en kommun.

Det finns ett samband mellan hur mycket verksamhet en kommun képer in
fran privata serviceentreprendrer och den genomsnittliga installningen till priva-
tiseringar. Ju mer verksamhet som kops in, desto mer positiva till privatiseringar
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Figur 4.1. Samband mellan andel privatiserad verksamhet och genomsnittlig instdllning till
privatiseringar i svenska kommuner.
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tenderar kommunfullmiktigeledaméterna i kommunen att vara, vilket illustreras
av den utritade regressionslinjen (Pearsons r = 0,30). Utifran det hdr resultatet
skulle vi kunna dra slutsatsen att politiker blir mer positiva till privatiseringar av
att uppleva dem i sin egen kommun. Men minst lika troligt &r att sambandet &r
det omvinda: Politiker som pé forhand dr positivt instéllda till privatiseringar ar-
betar sannolikt for att infora dem i sin kommun.

Eftersom vi vet att instdllningen till privatiseringar ar néra forknippad med
partitillhorighet kan ett sitt att komma &t problemet med vad som paverkar vad
vara att gora om jamforelsen inom partier. Vi jamfor till exempel socialdemokra-
ter i kommuner med liten andel kopt verksamhet med socialdemokrater i kom-
muner med hog andel kopt verksamhet. Eftersom vi kan forvinta oss att social-
demokrater har ungefar samma ideologiska standpunkt kan eventuella skillnader
dem emellan sannolikt harledas till erfarenhet av privatiseringar. I figur 4.2 och
4.3 redovisas den genomsnittliga installningen till privatiseringar bland socialde-
mokratiska respektive moderata ledaméter i kommunen.

Niér vi delar upp svaren efter partitillhorighet ser vi att sambandet mellan an-
delen privatiserad verksamhet i kommunen och instillningen till privatiseringar
forsvinner. Socialdemokratiska kommunfullméaktigeledaméter i kommuner med
hog andel privatiserad verksambhet skiljer sig inte signifikant fran sina partikam-
rater i kommuner med lag andel kopt verksamhet (r = 0,06). Moderata kommun-
fullmiaktigeledamoter ar generellt sett mer positiva dn socialdemokratiska leda-
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Figur 4.2. Samband mellan andel privatiserad verksamhet och genomsnittlig instdllning till
privatiseringar bland socialdemokratiska kommunfullméktigeledamater i svenska kommuner.
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Figur 4.3. Samband mellan andel privatiserad verksamhet och genomsnittlig instdillning till
privatiseringar bland moderata kommunfullmdktigeledaméter i svenska kommuner.
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moter, men det finns ingen skillnad mellan moderata ledaméter i kommuner
med hog andel kopt verksamhet jaimfort med moderata ledamoéter i kommuner
med lag andel privatiserad verksamhet (r = 0,02). Resultatet d4r detsamma dven
for ledamoter fran de andra partierna.

Anledningen till att det i figur 4.1 finns ett samband mellan andel privatise-
rad verksamhet i en kommun och genomsnittlig instéllning till privatiseringar ar
allts att det i kommunerna med hog andel privatiserad verksamhet finns manga
fler moderater och ledamaéter fran andra privatiseringsvénliga partier i kommun-
fullméktige an i kommuner med lag andel privatiserad verksamhet. Instéllningen
till privatiseringar verkar alltsa fraimst bestimmas av ideologi och inte av egen
erfarenhet.

Mellanmaénsklig tillit och samverkan

Medan det finns stora partiskillnader i installningen till privatiseringar ar det de-
sto svarare att hitta skillnader i instéllningen till kommunalférbund och regiona-
la utvecklingsnatverk. Majoriteten av kommunfullméktigeledaméterna dr myck-
et positiva till bidda organisationsformerna. Men det finns ett samband mellan
instéllningen till bade kommunalférbund och regionala utvecklingsnitverk och
vad som brukar kallas mellanmdnsklig tillit.

Mellanmansklig tillit innebér att man i hog utstrackning anser att det gar att
lita pa andra minniskor. I studier har det visat sig att geografiska omraden dar
ménniskor litar pa varandra fungerar béttre: de har hogre ekonomisk utveck-
ling, mer valfungerade demokrati och ldgre grad av korruption. Forklaringen ar
att manga aktiviteter underlittas nir det finns mellanménsklig tillit (Rothstein
2009). Ett exempel ér affarer mellan foretag. Vanligtvis sker inte leverans av va-
ror eller tjanster samtidigt som betalningen. For att transaktionen ska kunna ge-
nomforas kréavs det att den ena parten litar pa att den andra parten s smaning-
om kommer att betala for varorna. Om si inte ar fallet uteblir transaktionen, till
nackdel for bada parterna.

Kommunalférbund och regionala utvecklingsnétverk handlar om att samarbe-
ta. I det forsta fallet med andra kommuner och i det andra fallet till exempel med
néringsliv, universitet och statliga myndigheter i regionen. Alla samarbeten med-
for en viss risk for de deltagande parterna. Deltagarna kommer med stérsta sanno-
likhet att bidra olika mycket till samarbetet, och ingen vill vara den som de andra
aker snalskjuts pa. Politiker med grundinstéllningen att andra manniskor inte gar
attlita padrantagligen mer forsiktiga nér det géller att ga ini samarbeten med andra
aktorer an politiker som generellt sett anser att det gar att lita pa andra méanniskor.

I figur 4.4 redovisas den genomsnittliga installningen till kommunalférbund,
privatiseringar och regionala utvecklingsnétverk bland politiker med olika stor
tillit till andra manniskor.
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Figur 4.4. Sambandet mellan kommunfullmdktigeledaméternas tillit till andra ménniskor och
instdllning till kommunalférbund, privatiseringar och regionala utvecklingsnéitverk (medeltal).
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Resultaten i figur 4.4 visar att det finns ett samband mellan tillit till andra manni-
skor och instdllningen till kommunalférbund och regionala utvecklingsnatverk.
Ledamoter som i hogre grad anser att det gar att lita pa andra manniskor 4r mer
positiva till att medverka i kommunalférbund och regionala utvecklingsnétverk.
Ledamoéter med hogst grad av tillit till andra manniskor ar ungefar tva steg mer
positiva pa den elvagradiga skalan till bide kommunalférbund och regionala ut-
vecklingsndtverk dn ledamoéterna med lagst grad av tillit. For privatiseringar ar
linjen betydligt plattare — en viss tendens till att ledamoter med hog tillit ar mer
positiva till privatiseringarna kan urskoénjas, men inte alls lika tydligt som for
kommunalférbund och regionala utvecklingsnitverk.
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Sammanfattning av nagra av kapitlets resultat

o Fullméktigeledamoterna ar i genomsnitt mer positiva till samarbeten i kom-
munalférbund och regionala utvecklingsnatverk an till privatiseringar. Med-
an kommunalférbund och regionala utvecklingsnitverk framstar som relativt
okontroversiella finns det stora partiskillnader i instédllningen till privatise-
ringar: de rodgrona dr negativa, medan allianspartierna dr positiva.

« I genomsnitt uppfattas de tre reformerna ha positiva effekter f6r den ekomiska
tillvaxten och den kommunala servicen. De uppfattas inte ha en viss negativ
effekt pa medborgares och kommunfullméktiges majlighet att paverka politi-
ken, men denna effekt uppfattas vara liten.

o Instdllningen till privatiseringar skiljer sig inte mellan ledamé&ter med liten och
stor erfarenhet av privatiseringar i den egna kommunen.

o Ledamdoter som i hogre utstrackning litar pa andra ménniskor ar mer positiva
till samarbete i kommunalférbund och regionala utvecklingsnitverk an leda-
moter som inte litar pa andra ménniskor.
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5 Makt och inflytande

“All offentlig makt i Sverige utgar fran folket” star det forst av allt i Regerings-
formen. Pa valdagen da folket véljer om eller véljer nya representanter ar detta
givetvis sant. Men hur ser det ut mellan valen, i politikens vardag? Har medbor-
garna inflytande dven da, eller ligger makten helt och hallet hos de folkvalda re-
presentanterna? Forutom medborgare och fortroendevalda paverkar naturligt-
vis andra aktorer kommunpolitiken: tjanstemdn, lokalt ndringsliv, massmedia,
statliga myndigheter. I Kommun- och landstingsfullméktige-undersékningen
2008-2009 stilldes ett antal fragor om makt och inflytande i kommunpolitiken.
Fragorna ér sjalvklart inte en perfekt indikator pa hur inflytelserika de olika akto-
rerna verkligen dr. Daremot sidger de nagot om hur inflytelserika de olika aktorer-
na uppfattas vara, atminstone bland kommunfullméktigeledamaterna, vilket kan
vara nog sa intressant. Samtidigt stilldes ocksa fragor om hur mycket kunskap i
kommunpolitiska fragor de svarande upplevde att de olika aktorerna hade.

Kapitlet inleds med en redovisning av hur ledaméterna uppfattar olika kom-
munpolitiska aktorers inflytande och hur inflytelserika olika kategorier av leda-
moter uppfattar sig sjalv. Dérefter foljer jamforelser mellan olika kommuner. Vi
gér sedan over till ledaméternas asikter om vilka aktorer som bor ha mer respek-
tive mindre inflytande och relationen mellan uppfattad kunskap om kommunpo-
litiska fragor och inflytande. Kapitlet avslutas med en beskrivning av sambandet
mellan eget inflytande och demokratisyn.

Upplevt inflytande

Kommunfullmiktigeledaméterna i undersokningen fick for nio olika aktérer ta
stallning till fragan "Hur stort inflytande anser du att var och en av f6ljande ak-
torer har 6ver kommunens politiska verksamhet?”. De nio aktorerna var kom-
munstyrelsen, kommunstyrelsens ordférande, 6vriga kommunpolitiker, tjanste-
ménnen, medborgarna, statliga myndigheter, det lokala néringslivet, journalister
som bevakar kommunpolitiken, och "Du sjdlv”. Svarsalternativen utgjordes av en
elvagradig skala fran o (Har inget inflytande alls) till 10 (Har mycket stort infly-
tande). I tabell 5.1 har de nio aktorerna rangordnats efter sitt medeltal pa fragan.
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Ett hogre medeltal indikerar att fullmaktigeledaméterna uppfattar aktoren som
mer inflytelserik.

Tabell 5.1. Kommunfullmdktigeledaméternas uppfattning om nio kommunpolitiska aktérers
inflytande (medeltal o-10).

Aktor Medelvarde Antal svarande
Kommunstyrelsens ordférande 8,7 7 704
Kommunstyrelsen 8,6 8291
Tjanstemannen 6,8 8 255
Ovriga kommunpolitiker 6,2 8267
Du sjalv 6,1 8253
Statliga myndigheter 5,8 8176
Det lokala naringslivet 5,1 8223
Journalister som bevakar kommunpolitiken 4,8 8245
Medborgarna 4,4 8258

Kommentar: Fragan 16d "Hur stort inflytande anser du att var och en av foljande aktorer har 6ver kommunens politiska
verksamhet?”. Anledningen till att ett farre antal svarat pa fragan om kommunstyrelsens ordférande ér att den fragan foll
bort i postenkatversionen av formularet.

Foga forvanande sd menar svenska kommunfullmaktigeledamoter att kommun-
styrelsens ordforande och kommunstyrelsen ar de mest inflytelserika aktorerna i
kommunpolitiken med medeltal pa 8,7 respektive 8,6. Dérefter ar det ett hopp ner
till tjansteménnen med medeltalet 6,8. Tjanstemannen uppfattas alltsa som mer
inflytelserika dn "Ovriga kommunpolitiker”, som har ett medeltal pa 6,2. Medel-
talet for "Du sjélv’, 6,1 ligger véldigt nira talet for "Ovriga kommunpolitiker”, vil-
ket r naturligt d& de flesta svarande i undersokningen tillhér kategorin “Ovriga
kommunpolitiker”. De fyra aktorer som agerar utanfér kommunhuset uppfattas
som de minst inflytelserika. "Statliga myndigheter”, "Det lokala néringslivet” och
”Journalister som bevakar kommunpolitiken” har medeltal pi 5,8, 5,1 respektive
4,8. Medborgarna uppfattas ha minst inflytande 6ver kommunens politiska verk-
samhet av de aktorer vi fragade om, endast 4,4 pa o—10-skalan.

Partiskillnader i upplevt inflytande

Av utrymmesskal kunde vi i enkiten inte fraga om fler aktorer, men vi kan med
hjalp av svaren pé fragan om hur inflytelserik "Du sjalv” dr 4nda fa en bild av hur
inflytelserika olika kategorier av politiker uppfattas vara. I tabell 5.2 har politiker-
na inom varje parti delats in med avseende pa fem olika faktorer: kommunsty-
relseledamoter mot dvriga, de som tillhor den styrande majoriteten mot oppo-
sitionen och efter kon, alder och utbildning. Medeltalen visar hur inflytelserika
politiker inom respektive kategori uppfattar sig.

Av den oversta raden i tabellen framgér att bland ledamoter fran olika partier
ar socialdemokrater, centerpartister och moderater de som kénner sig mest in-
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Tabell 5.2. Kommunfullmdktigeledaméters uppfattning av sitt eget inflytande, efter kommun-
styrelse, majoritet/opposition, kon, dlder, utbildning, och partitillhérighet (medeltal o-10).

v S Mp C Fp Kd M Sd Ovr Tot

Totalt 52 64 50 64 61 60 6,3 3,5 5.3 6,1
Kommunstyrelseledamot 61 72 59 71 67 65 71 51 60 58
Ej Kommunstyrelseledamot 49 61 47 61 58 57 59 33 50 69
Majoritet 67 70 66 68 66 64 68 61 68
Opposition 46 59 43 57 53 53 52 35 48 54
Kvinna 53 64 50 64 62 59 64 36 54 62
Man 52 64 50 64 61 60 62 35 52 61
-34ar 4,3 6,1 4,5 62 60 62 5.7 2,8 49 5.6
35-49 ar 54 64 52 64 62 58 61 36 5 6,1
50-64 ar 5,5 6,5 50 64 6,1 6,0 6,5 3,3 53 63
65-ar 50 64 50 65 62 59 63 38 53 62

Ej utbildning fran hogskola/universitet 55 6,5 53 64 60 60 63 35 52 62
Utbildning fran hgskola/universitet 51 63 49 64 62 59 63 34 53 61

Kommentar: Resultaten visar medeltalet for svaren pa fragan om hur mycket inflytande "Du sjalv” uppskattas ha.

flytelserika, med ett medelvirde pé 6,4 for S och 6,3 for C och M. Sverigedemo-
krater sticker ut som de ledamdter som kédnner att de har allra minst inflytande
med ett medeltal pa 3,5. De 6vriga riksdagspartierna och lokala partier placerar
sig ddremellan. Att socialdemokrater, centerpartister och moderater kidnner sig
inflytelserika kan delvis forklaras av att de som stora partier oftare innehar infly-
telserika positioner i kommunpolitiken: kommunstyrelseledamoter har ett med-
eltal pa 6,9 jamfort med 5,8 for de politiker som inte sitter i kommunstyrelsen,
och majoritetspolitiker har ett virde pa 6,8 jamfort med oppositionspolitikernas
5,4. Men dven om vi kontrollerar f6r uppdrag i kommunstyrelsen och majoritet/
opposition si kvarstar partiskillnader. Socialdemokrater och centerpartister som
inte sitter i kommunstyrelsen kénner sig till exempel lika eller mer inflytelserika
an vansterpartister, miljopartister, sverigedemokrater och ledamoter fran lokala
partier som sitter i kommunstyrelsen.

Ocksa bland oppositionspolitiker finns det stora partiskillnader, dér social-
demokrater kdnner sig mest inflytelserika (5,9). Dock kdnner sig de majoritets-
politiker som upplever att de har minst inflytande - foretradare for 6vriga partier
(6,1) — att de har mer inflytande dn de oppositionspolitiker som kénner att de har
mest inflytande. Att inga i den styrande majoriteten betyder alltsa mer for det
upplevda inflytandet dn att vara ledamot i kommunstyrelsen.

Kommunpolitiken framstér i tabell 5.2 som relativt jamstalld. I genomsnitt
finns det valdigt sma skillnader mellan kvinnliga och manliga ledaméters upp-
levda inflytande, med medeltalet 6,2 for kvinnliga politiker och 6,1 for manliga.
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Ocksa inom partierna finns det vildigt sma konsskillnader, och de skillnader som
anda finns visar att kvinnor kianner sig nagot mer inflytelserika. Det enda undan-
taget dr Kd, dar manliga ledamoter har ett upplevt inflytande pa 6,0 och kvinnliga
ledaméter pé 5,9.

Vissa aldersskillnader kan konstateras, men de ir inte sarskilt stora. Genom-
snittet for samtliga partier visar att ledamoéter som dr under 35 ar gamla upplever
sig minst inflytelserika (5,6), medan ledaméter mellan 50 och 64 ér upplever att
de har mest inflytande (6,3). Betydelsen av élder varierar dock mellan partierna.
Inom vinsterpartiet skiljer det 1,2 podng i upplevt inflytande mellan den alders-
kategori som upplever sig ha minst inflytande (under 35 ar, 4,3) och den som har
mest (50-64 ar, 5,5). Inom folkpartiet befinner sig samtliga alderskategorier mel-
lan 6,0 och 6,2.

Kommunfullméktigeledamé&ter med utbildning fran hogskola eller universitet
upplever sig 6verlag ha mindre inflytande &n politiker som inte genomgatt sa-
dan utbildning. Trenden 4r tydligast inom vansterblocket. De som inte genom-
gatt hogskole- eller universitetsutbildning har 0,4 podng hogre varde i V, 0,2 po-
ang hogre i S och 0,4 podng hogre i Mp. For C och M finns ingen skillnad. Inom
Fp ér det tviartom - hogskoleutbildade befinner sig 0,2 poang hogre dn de utan
hogskoleutbildning.

Kommuner med mest och minst inflytelserika aktorer

Givetvis finns det ocksa stora skillnader mellan hur den politiska kulturen ser ut
i olika kommuner, och dirmed ocksa hur inflytelserika de olika aktorerna upp-
fattas vara. I tabell 5.3 listas de tio kommuner didr kommunstyrelsen uppfattas
som allra mest inflytelserik och de tio kommuner dir kommunstyrelsen uppfat-
tas som minst inflytelserik.

Tabell 5.3. Svenska kommuner ddr kommunstyrelsen uppfattas som mest respektive minst
inflytelserik av kommunfullmdktigeledamdterna (medelvdirde o-10).

Mest inflytelserik Medelvarde Minst inflytelserik Medelvarde
kommunstyrelse kommunstyrelse
1 Ragunda 9,6 1 Dorotea 7.3
2 Norberg 9,4 2 Munkedal 7,5
3 Tjorn 9,3 3 Gullspang 7,5
4 Fagersta 9,3 4 Lysekil 7,6
5 Finspang 9,3 5 Umea 7.7
6 Arjéng 9,3 6 Robertsfors 7.7
7 Bjuv 9,2 7 Bjurholm 7,7
8 Lomma 9,2 8 Berg 7.8
9 Jarfalla 9,2 9 Nordmaling 7,8
10 Tidaholm 9,1 10 Torsas 7,8

Kommentar: Talen anger medeltalet for svaren pa fragan om hur mycket inflytande kommunstyrelsens ordférande
uppskattas ha.
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Manga av de kommuner dar kommunstyrelsen uppfattas som mest inflytel-
serik dr relativt sma, men detsamma giller fér de med minst inflytelserik kom-
munstyrelse. Minst inflytelserik uppfattas kommunstyrelsen vara i Sveriges tred-
je minsta kommun, Dorotea, dir medelvardet dr 7,3. Sveriges mest inflytelserika
kommunstyrelse sitter istéllet i Ragunda: medelvérdet dr dér 2,3 poang hogre én i
Dorotea, 9,6. Det finns inte heller nagra tydliga ideologiska skillnader - de flesta
typerna av partikoalitioner aterfinns pa bada listorna. En mojlig forklaring kan
istillet utgoras av att fem av kommunerna (Munkedal, Gullspéng, Lysekil, Umea
och Torsas) dar kommunstyrelsen uppfattas som minst inflytelserik ar styrda av
minoritetskoalitioner, enligt en sammanstdllning gjord av SKL. Av kommunerna
pé listan over de mest inflytelserika kommunstyrelserna ér det bara Tidaholm
ddr "regeringssidan” inte har egen majoritet — Socialdemokraterna styr dar sjélva,
men i minoritet.

Det finns ocksa skillnader mellan kommunerna i hur fullméktigeledaméterna
upplever medborgarnas inflytande. I tabell 5.4 listas de tio kommuner ddr med-
borgarna upplevs som mest inflytelserika, och de tio kommuner dar medborgar-
na uppfattas ha minst inflytande. Nar sa ar mojligt har ocksda kommunens se-
naste virde i SCB:s medborgarundersokning "N6jd Inflytande Index” (NII) lagts
till. Samtliga kommuner har tyvirr inte deltagit i dessa studier, och en fullstindig
jamforelse dr darfor inte mojlig, men en jamforelse ger danda en fingervisning om
huruvida politikerna och medborgarnas uppfattningar ér i samklang. Ett hogt
NII-vérde indikerar att medborgarna dr mer ndjda med sina mojligheter till in-
flytande an hur kommunfullméktigeledamoterna upplever att det ar.

Tabell 5.4. Svenska kommuner dér medborgarna uppfattas som mest och minst inflytelserika
av kommunfullmdktigeledaméterna (medel- och Nil-véirde).

Mest inflytelserika Medelvarde NIl Minst inflytelserika ~ Medelvarde NIl
medborgare medborgare
1 Overkalix 5,7 43 1 Karlshamn 3,2 38
2 Smedjebacken 5,6 2 Vaxholm 3,2 38
3 Ydre 5,5 3 Rattvik 3,2 40
4  Solvesborg 5.4 44 4 Mala 3,4 38
5 Harnosand 5,4 31 5  Kiruna 3,4
6 Arjeplog 5,4 41 6  Orust 3,5
7  Emmaboda 5,3 42 7 Tanum 3,5 42
8 Robertsfors 5,3 38 8 Dorotea 3,5
9 Kristinehamn 5,3 o  Osteraker 3,6 36
10  Vaggeryd 5,3 45 10  Uppvidinge 3,6 35

Kommentar: Talen i kolumnen “Medelvérde” anger medeltalet fér svaren pa fragan om hur mycket inflytande medbor-
garna. NI star for Nojd Inflytande Index, som sammanstalls av SCB. Datakalla: SCB.

Tabell 5.4 visar att det finns en relativt god 6verensstimmelse mellan medborgar-
nas upplevda inflytande och kommunpolitikernas bedomning av medborgarnas
mojligheter till inflytande. Medelvardet for NII bland de tio kommuner dar med-

66

103206 Politik OK1.indd 66 10-08-19 14.32.34



5 MAKT OCH INFLYTANDE

borgarnas inflytande bedoms som storst av kommunpolitikerna dr 40,6 (beraknat
pa de sju kommuner for vilka ett virde finns tillgingligt). Motsvarande tal bland
de 10 kommuner dir kommunpolitikerna menar att medborgarna har minst méj-
lighet till inflytande ar 38,1. Tva kommuner sticker hér ut nagot: Harngsand, dar
kommunpolitikerna anser att medborgarna har stora mojligheter till inflytande,
far ett NII pa 31 - kommunpolitikerna verkar alltsa verskatta medborgarnas in-
flytande nagot. I Tanum underskattar kommunpolitikerna istdllet medborgarnas
inflytande — medborgarnas eget upplevda inflytande matt med NII ar betydligt
hogre 4n i 6vriga kommuner ddr medborgarnas inflytande bedéms som lagt.

Med uppgifter om det uppskattade inflytandet for kommunstyrelse och med-
borgare dr det nu mojligt att gora en uppskattning av vilka kommuner som é&r
Sveriges mest “hierarkiska” respektive “platta” kommuner. Hierarkiska kommu-
ner dr de dir det dr storst upplevd skillnad mellan kommunens mest inflytelserika
organ, kommunstyrelsen, och upplevt medborgarinflytande, medan kommuner
med smé skillnader raknas som platta. I tabell 5.5 visas resultaten nar medborgar-
nas inflytandevirde subtraherats fran kommunstyrelsens inflytandevarde. Me-
deltalen visar alltsdé hur mycket mer inflytande kommunstyrelsen har jamfort
med medborgarna i kommunfullméktigeledaméoternas 6gon.

Tabell 5.5. Svenska kommuner dér den upplevda skillnaden mellan kommunstyrelsens och
medborgarnas inflytande dr stérst (medelvérdesskillnad).

Storst skillnad Medelvardes- Minst skillnad Medelvardes-
skillnad skillnad
1 Karlshamn 5,6 1 Robertsfors 2,4
2 Norberg 5,4 2 Emmaboda 2,7
3 Lerum 5,4 3 Boxholm 2,8
4 Arjéng 5,4 4 Harnosand 2,9
5 Malmo 5,3 5 Smedjebacken 3,0
6 Rattvik 5,3 6 Solvesborg 3,0
7  Ostra Goinge 5,2 7 Ydre 3,0
8 Sorsele 5,2 8 Lysekil 3,0
9 Tanum 5,2 9 Umea 3,1
10 Alvsbyn 5,2 10 Laholm 3,3

Kommentar: Talen anger differenssen mellan medeltalen for svaren pa fragorna om hur mycket inflytande kommun-
styrelsens ordférande och medborgarna uppskattas ha.

Négra kommuner kénns igen frdn tabellerna 5.3 och 5.4. Karlshamn har den
storsta upplevda skillnaden mellan kommunstyrelse och medborgare och ér
ocksa den kommun dédr medborgarna uppfattas ha minst inflytande. Nast storst
skillnad finns det i Norberg som uppfattas ha Sveriges nést mest inflytelserika
kommunstyrelse. P4 motsvarande sitt aterfinns Robertsfors, dar skillnaden upp-
fattas som minst, bade pa attonde plats pa listan 6ver Sveriges mest inflytelserika
medborgare och pa sjdtte plats pa listan 6ver Sveriges minst inflytelserika kom-
munstyrelse. Lerum utmarker sig istillet genom att kommunen inte finns med
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pé nagon av de tidigare listorna, men bedoms ha Sveriges tredje storsta skillnad i
inflytande mellan kommunstyrelse och medborgare. Boxholm ér den tredje plat-
taste kommunen och finns inte heller med pa nagon av de tidigare listorna.

Fyra kommuntyper med olika inflytandemdnster

Med hjélp av mer avancerad statistisk analys kan vi med hjélp av kommunfull-
miktigeledamoternas upplevda inflytande for de olika aktdrerna urskilja olika
inflytandemonster bland kommunerna. Om vi till exempel ténker sig inflytande
i kommunen som ett nollsummespel innebar det att om en aktor far 6kat infly-
tande far ndgon annan aktér mindre inflytande. Vilka sadana relationer finns det
i kommunpolitiken? Med hjdlp av sa kallad faktoranalys vi man finna olika kom-
muntyper. Varje aktor far en sa kallad “laddning” pa varje kommuntyp som kan
variera mellan -1 och 1. En positiv laddning innebdr att aktoren hanger samman
med andra aktorer som laddar pa samma kommuntyp - om de andra aktérerna
far mer inflytande far ocksa den aktuella aktéren mer inflytande. Tvartom inne-
bér en negativ laddning att aktoren har det omvéinda forhéllandet - far de andra
aktorerna mer inflytande far den aktuella aktoren mindre inflytande. I tabell 5.6
visas hur de atta aktdrerna i kommunpolitiken (alla utom "Du sjdlv”) laddar pa
fyra olika kommuntyper.

Tabell 5.6. Fyra typer av kommuner med avseende pd upplevt inflytande fér dtta kommun-
politiska aktorer.

Typ 1 Typ2 Typ3 Typ4
Kommunstyrelsens ordférande -85 -,28 ,02 ,10
Kommunstyrelsen =59 ,09 47 26
Tjanstemannen ,53 -38 /58 ,07
Ovriga kommunpolitiker 1 ,80 25 17
Medborgarna 05 85 -12 06
Statliga myndigheter /55 =16 -16 /60
Journalister 15 -19 ,07 -92
Det lokala naringslivet 16 -14 -81 ,02

Kommentar: Resultaten baseras pa en faktoranalys med 290 kommuner, roterad faktorlésning. Varje kommuntyp visar pa
en motsdttning mellan de aktdrer som har ett positivt varde pa kommuntypen och aktoérer som har ett negativt varde pa
kommuntypen. Om den ena aktoéren uppfattas ha mer inflytande uppfattas den andra aktoren ofta ha mindre inflytande.

Analysen visar att det verkar finns fyra kommuntyper. Faktorladdningar hogre
an +0,30 eller lagre 4n -0,30 har i tabellen rutats in. Pa den férsta kommuntypen
laddar tva aktorer negativt, kommunstyrelsen och kommunstyrelsens ordféran-
de, och tva aktorer positivt, tjanstemannen och statliga myndigheter. Det tyder
pa att det finns ett motsatsférhillande mellan de tva paren. I kommuner dér KS
och KSO uppfattas ha mycket inflytande uppfattas tjanstemdn och statliga myn-
digheter ha mindre inflytande. Det innebér ocksé att i de kommuner dér tjanste-
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man och statliga myndigheter uppfattas ha mycket inflytande uppfattas KS och
KSO ha relativt mindre inflytande. Fran den andra kommuntypen framgar att i
kommuner dér “Ovriga kommunpolitiker” uppfattas ha mycket inflytande upp-
fattas medborgarna ocksa ha det, medan tjansteménnen uppfattas ha mindre.

Resultaten fran den tredje kommuntypen visar att bade kommunstyrelsen och
tjanstemédnnen laddar positivt, medan det lokala ndringslivet laddar negativt.
Den hiar kommuntypen verkar alltsa visa att det i vissa kommuner pagar en drag-
kamp om inflytande med kommunstyrelsen och tjansteménnen pa ena sidan och
det lokala néringslivet pa andra sidan.

Den fjarde kommuntypen beskriver ett motsatsforhallande mellan statliga
myndigheter och journalister som bevakar kommunpolitiken. I kommuner dér
statliga myndigheter uppfattas ha mycket inflytande uppfattas journalister ha
mindre inflytande, och vice versa.

Mer eller mindre inflytande

Hittills har vi bara beskrivit liget som kommunfullméktigeledaméterna i under-
sokningen uppfattar det idag. Men hur anser de att det bor vara? Vilka aktérer bor
ha mer respektive mindre inflytande? For var och en av de nio aktorerna stillde
vi fragan "Anser du att nagon eller nagra av aktorerna bor ha mer eller mindre in-
flytande 6ver kommunens politiska verksamhet?”. Svarsalternativen var "Bor ha
mindre inflytande”, "Bor ha samma inflytande som idag” och "Bor ha mer infly-
tande”. Genom att ta andelen som svarat att aktoren bor ha mer inflytande minus
andelen som anser att aktoren bor ha mindre inflytande far vi ett balansmatt som
gar mellan —100 (samtliga anser att aktoren bor ha mindre inflytande) och +100
(samtliga anser att aktoren bor ha mer inflytande). I tabell 5.7 redovisas hur kom-

Tabell 5.7. Kommunfullmdktigeledaméternas instdllning till vilka av nio kommunpolitiska aktorer
som bér ha mer eller mindre inflytande (procent och balansmatt).

Bor ha
Bor ha samma
mindre  inflytande Borhamer  Summa Balans- Antal
Aktor inflytande somidag inflytande  procent matt svarande
Medborgarna 1 52 47 100 +46 8196
Ovriga kommunpolitiker 1 55 44 100 +43 8191
Dusjélv o 67 33 100 +33 8186
Det lokala naringslivet 8 72 20 100 +12 8175
Kommunstyrelsen 13 74 13 100 o 8225
Kommunstyrelsens ordférande 26 68 6 100 -20 7 639
Statliga myndigheter 37 60 3 100 -34 8152
Journalister 41 57 2 100 -39 8191
Tjanstemannen 44 54 2 100 -42 8 205

Kommentar: Balansmétten visar procentandelen som svarat "Bér ha mer inflytande” minus procentandelen som svarat
"Bor ha mindre inflytande”.
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munfullmiktigeledamoterna svarat pa fragorna. De nio aktérerna har rangord-
nats efter balansmattet i kolumnen nist langst till hoger.

Det hogsta vardet pa balansmattet har medborgarna. De som anser att med-
borgare bor ha mer inflytande 4r 46 procentenhter fler 4n de som anser att de
bor ha mindre inflytande (+46). Majoriteten anser dock att medborgarna bor ha
samma inflytande som idag, och det giller ocksé for alla andra aktorer: mer én
hilften av de svarande anser att inflytandet bor vara samma som idag. Efter med-
borgare foljer "Ovriga kommunpolitiker” (+43), "Du sjilv” (+33), och "Det lokala
néringslivet” (+12). For kommunstyrelsen ar balansmaéttet o, vilket innebar att
lika ménga anser att kommunstyrelsen bor ha mer som anser att de bor ha min-
dre inflytande. Kommunstyrelsens ordférande uppfattas ha nagot for mycket in-
flytande (-20). Darefter foljer statliga myndigheter (-34) och journalister som
bevakar kommunpolitiken (-39). Sist aterfinns tjanstemédnnen. Hela 44 procent
av kommunfullméktigeledamdterna anser att de bor ha mindre inflytande, med-
an endast 2 procent anser att de bor ha mer.

En tolkning av resultaten &r att det 4r medborgarna och deras representanter
som kommunpolitikerna framforallt anser bor ha mer inflytande. Undantaget ér
kommunstyrelsens ordférande, som dock inte viljs till sin position direkt. De ej
folkvalda aktorerna dterfinns pa den nedre delen av listan, med undantaget av det
lokala néringslivet som har ett svagt positivt balansmatt (+12).

Inflytande och kunskap

Hur mycket kunskap om kommunpolitiska fragor har da de nio olika kommun-
politiska aktérerna? Kommunfullmaktigeledamoterna fick for varje aktor ta stall-
ning till fragan "Enligt din uppfattning, hur kunniga dr foljande aktérer om po-
litiska fragor i din kommun?”. Svarsalternativen strickte sig mellan o (inte alls
kunnig) till 10 (mycket kunnig). Med hjélp av fragan om den uppskattade kun-
skapen kan vi undersoka vilka aktorer som bedéms ha mer inflytande dn kun-
skap och vice versa. Medelvirdena for varje aktors uppskattade kunskap redovi-
sas 1 tabell 5.8 tillsammans med medelvérdet for det uppskattade inflytandet och
ett matt pa differensen dem emellan.

Rangordningen av aktorerna efter kunskap motsvarar precis den for inflytan-
de. De aktorer som beddms ha mycket inflytande beddms ocksé ha mycket kun-
skap. Det finns dock ett undantag: kategorin “Du sjélv”. De svarande i under-
sokningen anger i genomsnitt att de sjdlva har 1,2 poang mindre inflytande dn
kunskap. Kommunstyrelsens ordférande och kommunstyrelsen som helhet be-
doms istéllet ha mer inflytande dn kunskap (+1,1 respektive +1,4). Tjansteman,
6vriga kommunpolitiker, statliga myndigheter och medborgare bedéms ha unge-
far lika mycket kunskap som inflytande. Det lokala ndringslivet och journalister
bedoms ha mindre inflytande dan kunskap (-o,4 respektive —0,6).
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Tabell 5.8. Kommunfullmdktigeledaméternas uppfattning av nio kommunpolitiska aktérers
kunskap och inflytande i kommunpolitiska fragor (medelvéirden och medelvdrdesdifferens).

Differens Antal
Aktor Kunskap Inflytande (inflytandekunskap) svarande
Kommunstyrelsens ordférande 7,6 8,7 +1,1 7743
Du sjalv 7.3 6,1 -1,2 8284
Kommunstyrelsen 7,2 8,6 +1,4 8320
Tjanstemdnnen 7,0 6,8 +0,2 8206
Ovriga kommunpolitiker 59 6,2 +0,3 8313
Statliga myndigheter 5,7 5,8 +0,1 8160
Det lokala naringslivet 5,5 5,1 -0,4 81256
Journalister 5,4 4,8 -0,6 8293
Medborgarna 4,4 4,4 o 8303

Kommentar: Enkéatfragorna 16d: "Enligt din uppfattning, hur kunniga &r féljande aktorer om politiska fragor i din
kommun?”respektive "Hur stort inflytande anser du att var och en av foljande aktorer har 6ver kommunens politiska
verksamhet?”

Aven om resultaten visar att kommunpolitikerna anser att de som har mest
inflytande ocksa har mycket kunskap ar det inte sjalvklart att det bor finnas en
sadan koppling mellan kunskap och inflytande, d&ven om den stindpunkten har
flera beromda foresprakare. Filosofen Platon ar den kanske mest kinda forespra-
karen for expertstyre. I hans 6gon var det Atenska folkstyret olampligt, eftersom
endast ett fatal hade de kunskaper Platon ansdg vara nodvandiga for att styra.
I sin bok Staten argumentar Platon for att det ideala samhillet skall styras av filo-
sofkungar, i vilka politisk makt och filosofisk kunskap forenas.

Genom att kombinera kommunpolitikernas uppfattning om hur mycket kun-
skap de olika aktorerna har, och hur mycket inflytande de borde ha, kan vi fa en
bild av hur ”Platonskt” de folkvalda politikerna resonerar. Om politikerna tanker
som Platon borde vi finna att de politiker som tycker att en aktor har mycket kun-
skap ocksa tycker att den aktdren borde ha storre inflytande. Om de tvédrtom har
andra argument for varfor aktoren skall ha inflytande borde vi inte finna nagot
sadant samband. I figur 5.1 redovisas resultatet av nio saidana analyser. I diagram-
men aterfinns den uppskattade kunskapen pa den horisontella X-axeln och ba-
lansmattet (hdmtat fran tabell 7) for om aktoren borde ha mer eller mindre infly-
tande pa den vertikala Y-axeln. En linje som pekar diagonalt uppat hoger visar da
att det finns ett samband mellan kunskap och 6nskat inflytande. Desto brantare
lutning pa linjen, desto starkare samband och desto mer stod f6r en "Platonsk”
tolkning.

For de flesta av de nio aktorerna verkar det finnas ett samband mellan upp-
skattad kunskap och 6nskat inflytande. Starkast ar sambandet for de aktorer som
framforallt fungerar som experter — tjdnstemdn, statliga myndigheter, journa-
lister och det lokala niringslivet. For de folkvalda aktérerna och medborgarna
aterfinns dock inte samma samband. Linjen for medborgarna och ”"Du sjalv” ar
i princip platt - kommunpolitikerna verkar alltsa inte fasta nagon vikt vid med-
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Figur 5.1. Effekt av uppskattad kunskap pa 6nskat inflytande for nio aktérer.

1 1 s -
08 Kommunstyrelsen 0,8 KSO 0,8 | Ovriga kommunpolitiker

0,6 0,6 0,6
0,4 0,4 0,4 f-\_
0,2 0,2 0,2

o o o
-0,2 -0,2 /v_/ -0,2
-0,4 -0,4 -0,4
-0,6 -0,6 -0,6

-0,8 -0,8 -0,8

- T T A T T T A T T T

012345678910 0123456780910 012345678910

O,; Tjanstemannen 08 Medborgarna 0,8 Statliga myndigheter
0,6 0,6 0,6
0.4 0,4 /-—___’/ o
0,2 0,2 0,2
o o o
-0,2 0,2 -0,2
-0,4 -0,4 -0,4

. / o o /
-0,8 -0,8 -0,8

— TT T T T T T T T T -1 +~—7T T T T T T T T 1711 -1 T T T T T T T T T T

012345678910 0123456780910 0123456780910

0,23 Lokala naringslivet 0,; Journalister 0,; Du sjalv

0,6 0,6 0,6
0,4 0,4 0,4
0,2 0,2 0,2
o o o
—0,2 -0,2 -0,2
-0,4 —0,4 -0,4
-0,6 -0,6 -0,6
-0,8 -0,8 -0,8

- T T -1 +—T—TT—TTTTTT -1 T T

0123456780910 0123456780910 012345678910

borgarnas (eller sin egen) kunskap nir de bestimmer sig for om de bor ha mer
eller mindre inflytande. Nagot 6verraskande pekar linjen for 6vriga kommun-
politiker (bortsett fran ett hack i borjan) nerat till hoger, vilket innebar att leda-
moter som tycker att "Ovriga kommunpolitiker” ar mycket kunniga anser att de
bor ha mindre inflytande dn de svarande som anser att de har liten kunskap.
Bland de folkvalda aktdrerna dar kommunstyrelsens ordférande den aktdr som
uppvisar det starkaste sambandet mellan kunskap och onskat inflytande, vilket
anknyter till resultaten i tabell 5.7, ddr vi sag att kommunfullmaktigeledamoterna
framforallt 6nskar att folket och dess valda representanter skall fa mer inflytande.
Kommunstyrelsens ordforande viljs inte direkt av folket, utan utses bland annat
pa grund av forméga att leda kommunen - det ar kanske dérfor inte sa forvanan-
de att det finns en stark koppling mellan kunskap och 6nskat inflytande.
Sammantaget verkar det som att de svenska kommunfullmaktigeledamdterna
inte haller med Platon. Kopplingen mellan kunskap och 6nskat inflytande ater-
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fanns framforallt for expertaktorer, som bygger sin legitimitet pa just kunskap.
For medborgare och folkvalda ér kopplingen betydligt svagare.

Effekt av eget inflytande pad demokratisyn

Avslutningsvis skall vi underséka om upplevt inflytande spelar nagon roll for
kommunpolitikernas demokratisyn. Ar demokratisynen djupt rotad hos de folk-
valda, eller fordndras den i takt med att de folkvalda hamnar i nya situationer och
far nya uppdrag i politiken? Ett tema i Kommun- och Landstingsfullmaktigeun-
dersokningen 2008-2009 dr fragan om representativ demokrati kontra deltagar-
demokrati. I representativ demokrati utévar medborgarna framférallt inflytande
pa valdagen genom att vilja politiker, medan medborgare i deltagardemokratin
forvantas vara aktiva daven mellan valen genom att till exempel kontakta politiker,
genomféra namninsamlingar och demonstrera.

Finns det dé ett samband mellan vilken demokratiprincip som kommunpoliti-
kerna ansluter sig till uppfattningen om det egna inflytandet? Har ledamoter som
sjalva uppfattar sig ha mycket inflytande en annan demokratisyn &n ledamoter
med mindre upplevt inflytande? I undersokningen fick ledaméterna ta stéllning
till om de foredrog representativ demokrati eller deltagardemokrati. I figur 5.2
redovisas balansmattet for deltagardemokrati kontra representativ demokrati for
politiker med olika virden av uppskattat eget inflytande. Ett hogt positivt balans-
mattsvirde indikerar att politikerna i hogre grad foredrar deltagardemokrati.

Figur 5.2. Samband mellan kommunfullméktigeledaméternas upplevda egna inflytande och
instdllning till deltagardemokrati (balansmatt).
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Figuren visar att det finns ett tydligt samband mellan hur mycket inflytande
ledamoterna uppfattar att de har och instéllningen till deltagardemokrati. De
ledamoter som har mest inflytande dr ocksa de som i genomsnitt ar mest negativa
till deltagardemokrati (balansmatt —-66). Ledaméter som uppfattar att de sjdlva
har vildigt lite inflytande, virdena o och 1 pa skalan, dr ocksa de som ar mest
positiva till deltagardemokrati (-1 respektive +3). En mojlig tolkning ér att de
ledamoter som faktiskt har inflytande dr n6jda med att medborgarna bara paver-
kar i samband med valen och later politikerna arbeta ifred mellan valen. Pa mot-
svarande satt har ledamoéter utan eget inflytande mindre emot att medborgarna
tar storre plats i politiken.

Sammanfattning av ndgra av kapitlets resultat

o Fullmiéktigeledamoéterna uppfattar att kommunstyrelsens ordférande dr den
mest inflytelserika aktoren i kommunpolitiken, medan medborgarna dr den
minst inflytelsrika. Ledamoterna vill framf6rallt 6ka medborgarnas inflytande,
medan man vill minska tjinstemannens.

o Nir det giller uppfattad kunskap i kommunpolitiska fragor menar ledamoter-
na att kommunstyrelsens ordférande ocksa ar den mest kunniga, medan med-
borgarna har minst kunskap. Det finns dock ingen tydlig relation mellan hur
mycket kunskap de enskilda ledaméterna uppfattar att medborgarna har och
vilket inflytande man anser att de bor ha.

o Ledamdter som uppfattar sig som inflytelserika &r mindre positiva till deltagar-
demokrati 4n ledaméter som uppfattar sig sjdlva som mindre inflytelserika.
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6 Hot, vald och medborgarprotester

Beslutsfattande i demokratier handlar i mangt och mycket om kompromisser
mellan motstridiga intressen. Men det dr oftast omajligt att fatta beslut som precis
alla ar nojda med. Medborgarprotester mot politiska beslut dr darfér en normal
foreteelse i moderna demokratier, och har blivit en allt mer accepterad foreteelse.
Tidigare var det framforallt utsatta grupper i samhéllet som protesterade, medan
nutida protester ofta organiseras av professionella organisationer som driver en
sarskild fraga.

I jamforelse med méanga andra vastlander protesteras det mycket i Sverige. I en
undersokning kring det senaste millenieskiftet tillfragades medborgare i 21 lidn-
der om de nagon géng deltagit i en laglig demonstration, bojkott, vild strejk eller
ockupation av byggnad. Grekland toppade tabellen, da 55 procent som nagon
gang protesterat pa nagot av de uppridknade sdtten. Sverige kom pa andra plats
med 48 procent, betydligt mer &n till exempel Finland (22 procent) och landet
med minst protester, Japan (14 procent) (Dalton 2006). Protester kan ju dock
vara av véldigt olika karaktir, och steget fran att ga med i ett forsta majtag till att
ockupera en byggnad upplevs nog av de flesta som stort.

Medan det finns mycket forskning om vilka kategorier av medborgare som
protesterar och varfoér de protesterar (exempelvis Solevid (2009)) dr politikers
attityder till protester ett betydligt mer outforskat omrade. I det har kapitlet un-
dersoker vi hur stor forstéelse svenska fullméktigeledaméter har for olika typer
av protester och hur mycket protester de upplever att det forekommer i den egna
kommunen. I kapitlet redovisas ocksa ledamoternas svar pa enkitfragor om pro-
tester som gatt 6ver styr och lett till hot och vald mot politiker.

Forst redovisar vi ledamdternas uppskattningar av hur mycket protester som
forekommer i den egna kommunen och analyser av i vilka kommuner det pro-
testeras mest. Dérefter redovisas ledamoéternas forstaelse for olika protestformer.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt om hot och vald mot politiker.
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Hur mycket protester forekommer det?

En fraga i enkdten handlade om hur mycket medborgarprotester det forekommer
i den egna kommunen. Ledamoéterna fick svara pa om det forekom mer, mindre
eller ungefar lika manga medborgarprotester som i andra kommuner i Sverige.
Resultaten redovisas i tabell 6.1.

Tabell 6.1. Kommunfullmdktigeledamdéternas bedémning av hur mycket medborgarprotester det
férekommer i den egna kommunen (procent).

Procent Antal svarande
Min kommun tillhér de kommuner i Sverige dér det forekommer 1 126
allra mest medborgarprotester
Min kommun ligger 6ver genomsnittet i Sverige, men tillhor inte 10 806
de kommuner dar det forekommer allra mest protester
Min kommun ligger ungefar kring genomsnittet i sverige 44 3567
Min kommun ligger under genomsnittet i Sverige, men tillhor 35 2864
inte de kommuner dér det forekommer allra minst protester
Min kommun tillhér de kommuner i Sverige dér det forekommer 10 795
allra minst protester
Summa 100 8158

Kommentar: Enkétfragan 16d: "Vilken &r din bedémning av hur mycket medborgarprotester det forekommer i din
kommun?”.

Intressant nog sa ar det betydligt fler som uppfattar att medborgarprotesterna i
den egna kommunen &r firre 4n i andra kommuner. 45 procent av ledaméterna
uppger att det dr firre protester i den egna kommunen dn genomsnittet, med-
an endast 11 procent uppger att det r mer protester i den egna kommunen an
genomsnittet. De allra flesta kommunfullmaktigeledamoterna verkar alltsa inte
uppleva att det &r sérskilt mycket medborgarprotester i kommunen jamfort med
i andra kommuner.

I vilka kommuner protesteras det da mest? Genom att ta procentandelen som
uppgett att det i kommunen forekommer mer protester én i andra kommuner i
genomsnitt minus procentandelen som uppgett att det forekommer mindre pro-
tester dn i andra kommuner i genomsnitt far vi ett balansmatt som kan variera
mellan +100 (alla uppger att det ar mer protester i den egna kommunen) och
-100 (alla uppger att det 4r mindre protester i den egna kommunen). I tabell 6.2
redovisas balansmattet for kommunerna, uppdelade efter befolkningsmangd i
kommunen och efter kommunstyrelseordforandens partitillhorighet. Ju hogre
vdarde pa balansmittet, desto mer protester uppfattar kommunfullmaktigeleda-
moterna att det forekommer i kommunen.

Resultaten visar att kommunfullméktigeledaméter fran storre kommuner i
hogre grad upplever att det 4r mer protester i kommunen (balansmatt -19 i kate-
gorin med storst kommuner) dn kommunfullméktigeledaméter fran mindre
kommuner (balansmétt —45 i kategorin med de minsta kommunerna). Kom-
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Tabell 6.2. Grad av protester i kommuner av olika storlek, och med kommunstyrelseordférande
frdn olika partier (procent och balansmatt).

Allra Over Kring Under Allra Totalt Balans-
mest snittet snittet snittet minst matt
Befolkning
45001 — 2 14 49 29 6 100 -19
22001 - 45000 2 12 45 33 8 100 -27
11501 — 22000 1 7 43 39 10 100 -41
0- 11500 1 8 37 39 15 100 -45
Kommunstyrelseordférande
M 3 12 44 32 9 100 -26
S 1 45 36 10 100 -37
Ovriga 2 7 44 36 11 100 -38
C 1 9 39 39 12 100 -41

Kommentar: Enkéatfragan 16d: "Vilken &r din bedémning av hur mycket medborgarprotester det forekommer i din
kommun?".

munfullmiktigeledamoéter i kommuner dar kommunstyrelseordféranden ér fran
Moderaterna upplever att det dr nagot fler protester (-26) dén kommunfullmak-
tigeledamoter i kommuner ddar kommunstyrelsens ordférande ar fran nagot an-
nat parti. I tabell 6.3 redovisas de tio kommuner dar kommunfullmaktigeleda-
moterna uppgett att det 4r mest respektive minst protester.

Tabell 6.3. Svenska kommunerna ddr kommunfullmdktigeledaméterna uppfattar att det dr mest
respektive minst protester (balansmatt).

Mest protester  Kommun Balansmatt Minst protester ~ Kommun Balansmatt
1 Danderyd +50 1 Habo -90
2 Hylte +50 2 Gagnef -89
3 Strangnas +46 3 Fagersta -86
4 Lund +45 4 Ljusnarsberg -84
5 Lidingd +41 5 Smedjebacken -83
6 Uddevalla +40 6 Tidaholm -82
7 Stockholm +30 7 Kumla -81
8 Umead +36 8 Vellinge -81
9 Bastad +31 9 Méonsteras -79

10 Harnosand +31 10 Tierp -78

Kommentar: Balansmattet kan variera mellan +100 (mest protester) och —100 (minst protester).

Bland de tio kommuner ddr ledamoterna svarat att det &r mest protester ryms
flera storre stader, inklusive Stockholm, medan de tio kommuner dér det &r minst
protester framforallt &r mindre orter.

Forstaelse for olika protestformer

Vilka fragor dar det d& som orsakar medborgarprotester? Kommunfullmaktige-
ledamoterna fick svara pa om nagon fraga orsakat sarskilt starka medborgarpro-
tester i kommunen under 2000-talet. 73 procent av ledamoéterna svarade ja, och
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i 14 kommuner svarade samtliga ledaméter ja. De som svarade ja fick ocksa pé en
oppen fraga uppge vad det var som orskat medborgarprotesterna. I de 14 kom-
muner dédr samtliga ledaméter var 6verens om att nagon fraga orsakat sarskilt
starka protester var den vanligaste orsaken nedldggning av skolor. I flera av kom-
munerna uppgav ledamoterna att nedlaggning av dldreboenden orsakat protes-
ter, men i tre kommunerna hade ocksa byggnation av en arena, en vag respektive
ett ungdomshem orsakat protester.

I enkiten stdlldes ocksé en fraga dar ledamoterna ombads att tanka sig in i en
situation dér en skola i kommunen skulle liggas ner. Ledamoterna fick dérefter
ta stdllning till hur stor forstaelse de hade for atta typer av medborgarprotester.
I tabell 6.4 redovisas medelvirden fran o (ingen som helst forstaelse) till 10 (stor
forstaelse) pé fragan for samtliga ledaméter och uppdelade efter partitillhorighet.
Protestformerna har rangordnats efter hur stor forstaelse ledaméterna i genom-
snitt har for dem. I kolumnen langst till hoger redovisas Eta* som &r ett matt pa
hur partipolitiserad forstaelsen for respektive protestform ar. Mattet kan varie-
ra mellan o (inget samband mellan partitillhorighet och forstaelse) och 1 (starkt
samband mellan partitillhérighet och forstaelse).

Tabell 6.4. Kommunfullmdktigeledam®éternas forstaelse for Gtta typer av medborgarprotester
(medelvdrden frdn o, ingen som helst forstaelse, till 10, stor forstdelse, och Eta?).

v S Mp C Fp Kd M Sd Ovr Tot Eta?

Namninsamling bland 85 78 88 78 77 79 72 89 80 78 003
medborgare

Demonstration utan polis- 64 471 63 39 34 33 26 33 44 39 010
tillstand

Foraldrar som oemotsagda 47 34 49 37 39 35 33 37 39 36 002

angriper kommunpolitiker i
lokala massmedier

Foraldrar som soker upp kom- 37 31 36 36 30 31 27 32 34 31 001
munpolitiker i deras hem

Foraldrar som mot reglerna 45 31 47 28 26 25 22 33 34 30 005
tar till orda vid kommunfull-
maktige-/ndmndmote

Foraldrar som vdgrar skicka sina 44 26 45 29 23 26 20 42 3,7 2,7 0,06
barn till skolan

Ockupation av skolbyggnaden 47 20 46 19 16 1,7 09 22 27 20 014
Olovlig strejk bland larare 43 16 43 16 13 14 08 26 24 17 013
Genomesnitt alla protestformer 52 35 52 35 32 33 27 39 40 35

Kommentar: Enkétfragan 16d: "Om du ténker dig en situation dér det finns forslag om att Iagga ner en skola, hur stor
forstaelse har du for foljande typer av protester?”.

Den protestform ledamoterna i genomsnitt har storst forstaelse for dr ocksd den
mest beskedliga, ndmligen namninsamling bland medborgare (7,8). Darefter ar
det ett hopp pa néra fyra skalenheter till demonstration utan polistillstand (3,9).
De fyra protestformer som utfors av fordldrar hamnar i mitten av rangordningen,
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medan ockupation av skolbyggnaden (2,0) och olovlig strejk bland ldrare (1,7) ar
de protestformer som ledamoterna har minst forstéaelse {or.

Ledamoter fran Vénsterpartiet och Miljopartiet har storst forstaelse for de atta
protestformerna i genomsnitt (5,2 for bada partierna), medan moderata leda-
méter har minst forstaelse (2,7). Ovriga partier aterfinns i spannet mellan 3,2 (Fp)
och 4,0 (Ovriga lokala partier). Rangordningen av protestformerna efter grad av
forstaelse ér i stora drag densamma inom samtliga partier, och mattet pa parti-
politisering visar att forstdelsen for protesterna inte ar partipolitiserad i sarskilt
stor utstrackning. De tre mest partipolitiserade protestformerna ar ockupation av
skolbyggnaden (Eta’=0,14), olovlig strejk bland larare (Eta*=0,13) och demon-
stration utan polistillstaind (Eta?=o0,10), alltsé de tre protestformer som innebar
brott mot lagen. Ledamoter fran Vansterpartiet har till exempel mer forstaelse
tor att skolbyggnaden ockuperas (4,7) an for att forédldrar tar till orda pa ett kom-
munfullméktige- eller naimndmote (4,5). Moderata ledamoter har dock mycket
mindre forstaelse for ockupation av skolbyggnaden (0,9) dn for att féraldrarna tar
till orda pa kommunfullmaktige- eller néimndmote (3,3).

Oppositionspolitiker har storre forstaelse for medborgarprotester dn leda-
moter fran den styrande majoriteten. Genomsnittet for forstaelsen for de étta
protestformerna ér 3,9 for oppositionspolitiker och 3,2 for majoritetspolitiker.
Skillnaderna ér dnnu storre mellan ledamater som enligt var enkitfraga foredrar
en renodlad representativ demokrati och ledaméter som foredrar en demokrati
med mer deltagardemokratiska inslag. Den genomsnittliga forstaelsen for de atta
protestformerna ér 4,5 bland politiker som vill ha mer deltagardemokratiska in-
slag i demokratin men bara 3,2 bland politiker som féredrar den renodlade re-
presentativa demokratin (en fylligare analys av dessa resultat aterfinns i Gilljam,
Persson & Karlsson (2010)).

Hot och vald mot politiker

Flera av de protestformer som diskuterades i det féregaende avsnittet gar utanfor
lagens ramar, men kan ofta betecknas som civil olydnad snarare @n ren brotts-
lighet. Hot och vald mot politiker dr daremot otvivelaktigt brottsligt, men likvil
forekommer det dven i etablerade demokratier som Sverige. I undersékningen
stéilldes flera fragor om hot och vald mot politiker. Den forsta fragan géllde om
man nagon gang under de tolv senaste manaderna blivit utsatt fér hot eller vald pa
grund av sitt politiska uppdrag. 8,5 procent av kommunfullméktigeledaméterna
och 10,5 procent av landstingsfullméktigeledamoterna svarade ja pa den fragan.

I den statliga utredningen “Jakten pa makten” (SOU 2006:46) tillfragades
kommun- och landstingsfullmaktigeledamoter valda 2002 om de nagon gang se-
dan 1988 blivit utsatta for hot eller vald. 29 procent uppgav da att de hade det,
men det dr svart att uttala sig om det skett nagon okning eller minskning sedan
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dess, eftersom tidsspannet for nar man har blivit utsatt skiljer sig mellan under-
sokningarna.

I tabell 6.5 redovisas andelen som uppgett att de blivit utsatta for hot eller vald
de senaste tolv manaderna efter partitillhorighet, uppdrag i kommun eller lands-
ting och efter det politiska uppdragets omfattning (heltid, deltid eller fritid). Par-
tierna har rangordnats efter hur stor andel av kommunfullméktigeledaméterna
som utsatts for hot eller vald.

Tabell 6.5. Andel ledamd&ter som blivit utsatta for hot eller vald de senaste tolv manaderna

(procent).

Kf Lf
Sverigedemokraterna 35
Ovriga partier 13 5
Vénsterpartiet 11 15
Moderaterna 9 12
Kristdemokraterna 8 10
Socialdemokraterna 8 11
Folkpartiet 7 8
Miljopartiet 7 4
Centerpartiet 6 8
Heltidspolitiker 22 20
Deltidspolitiker 12 11
Fritidspolitiker 6 7

Kommentar: Enkéatfragan 16d: "Har du nagon gang under de 12 senaste manaderna varit utsatt for hot eller vald pa
grund av ditt politiska uppdrag?”.

Sverigedemokraterna dr det parti dar 6verlagset storst andel av ledaméterna upp-
ger att de blivit utsatta for hot eller vald. Mer @n var tredje SD-ledamot har na-
gon gang under de senaste tolv manaderna blivit utsatta fér nagon form av hot
eller vald. I kommunfullmaktige foljer darefter vriga lokala partier (13 procent)
och Vinsterpartiet (11). Minst andel kommunfullmédktigeledamdter som utsatts
for hot eller vald har Centerpartiet. I landstingsfullmaktige ar vénsterpartileda-
moter mest utsatta (15) och dérefter foljer Moderaterna (12) och Socialdemokra-
terna (11). Miljopartistiska landstingsfullméktigeledamdter dr minst utsatta for
hot eller vald (4).

Heltidspolitiker (22 i Kf och 20 i Lf) dr mer utsatta for hot och vald én deltids-
politiker (12 i Kf och 11 i Lf) som i sin tur 4r mer utsatta dn fritidspolitiker (6 i Kf
och 71 Lf). Majligen ér detta en konsekvens av att heltidspolitikerna ar mer syn-
liga och har stérre inflytande 6ver de politiska besluten.

Vilka former av hot och vald utsitts da politikerna for? De som svarade att
de utsatts for hot eller vald fick pa en f6ljdfraga uppge vad det var de utsatts for:
aggressioner, tillmalen eller skrik, hot per telefon, hot per brev eller e-post, skade-
gorelse, vald mot den egna personen eller nagot annat. Ledaméterna kunde upp-
ge att de blivit utsatta for flera former av hot eller vald. I tabell 6.6 redovisas andel
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kommun- och landstingsfullméktigeledamoéter som utsatts for respektive form
av hot eller vald.

Tabell 6.6. Andel kommun- och landstingsfullmdktigeledamdéter som utsatts for olika former av
hot eller vald (procent).

Kf Lf
Aggression, tillmalen, skrik 4,5 4,7
Hot per brev eller e-post 3,4 4,0
Hot per telefon 3,3 4,4
Skadegorelse 0,9 1,1
Vald mot din person 0,2 0,3
Annat 1,4 1,8

Kommentar: Enkéatfragan 16d: "Pa vilket satt har du varit utsatt?”.

Aggression, tillmalen eller skrik ar den vanligaste formen av hot eller vald mot
politiker (4,5 procent i Kf och 4,7 i Lf), {6ljt av hot per telefon och per brev el-
ler e-post. Skadegorelse har drabbat ungefir en procent av ledaméterna i bade
kommun- och landstingsfullméktige, medan fysiskt vald mot politikern drabbat
ungefar 0,2-0,3 procent av ledamoterna.

I kategorin annat ryms en mingd olika former av hot, vald och trakasserier
mot politiker. De ledamoéter som valde det alternativet fick pa en 6ppen fraga be-
skriva vad de utsatts for. Har f6ljer nagra exempel:

”Ackliga rasistbrev och blogginldgg som inte ar direkta hot men otrevliga och
hérda i tonen.” ”Kanin dodad pa tomten i bur, hjulmuttrar lossade pa bilens fram-
hjul, dack sonderskurna pa bil” ”Post forsvinner ur brevladan. Ibland ligger sprét-

» »

tad post i brevladan” "Bedrégerier, dvs massor av varor/tidskrifter/likkistor har

» »

bestillts i mitt namn.” "Hotad av framlingsfientlig grupp pa grund av att jag har

» »

morka 6gon och ér politiker” "Barnen har blivit hotade och ifragasatta av savil
andra barn som vuxna.” “Utpressning och trakasserier via SMS fran partikam-
rat” ”De visade att de vet var jag bor genom att sitta flaggor i kors i min tradgard.”
”Forsok att med bil meja ner mig och min hustru pa 6ppen gata.” *Stalkning och
trakasserier av mig som person, men dven pa mina barn.”

Som synes ér flera av angreppen mot politiker mycket allvarliga, och i vissa
fall direkt livshotande, och drabbar inte bara politikerna sjilva, utan ibland ocksa

narstdende.
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Sammanfattning av nagra av kapitlets resultat

o Nara hilften av ledamoterna upplever att det dr mindre protester i den egna
kommunen dn i genomsnittskommunen, medan endast en liten andel upplever
att det 4r mer protester i den egna kommunen 4n genomsnittskommunen.
Medborgarprotester dr vanligare i storre an sma kommuner, och 4r ocksa mer
vanliga i kommuner ddr kommunstyrelsens ordforande tillhér Moderaterna.

o Ledamdter fran Vénsterpartiet och Miljopartiet har storst forstaelse for med-
borgarprotester i samband med en skolnedldggning, medan ledaméter fran
Moderaterna har minst forstéelse.

o Mer dn var tredje sverigedemokratisk kommunfullmiktigeledamot hade vid
undersokningstillfillet blivit utsatt for hot eller vald det senaste aret, medan
motsvarande siffra for centerpartistiska ledamoter bara dr sex procent. Var
femte heltidspolitiker hade blivit utsatt for hot eller vald det senaste aret.
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7 Konflikt och samforstdnd
i kommunpolitiken

Den lokala demokratin tillskrivs ofta andra virden dn den nationella demokra-
tin. Dér rikspolitiken domineras av partipolitiska strider och ideologiska debatter
mellan politiska eliter har man sett kommunpolitiken som en arena for pragmat-
ism, samforstand och brett deltagande. Kommunallagen som reglerar de lokala
och regionala politiska institutionerna, den lokala konstitutionen om man sa vill,
ar till stora delar uppbyggd kring detta synsitt. Det starkast beviset dr regelverket
for hur den politiska exekutiven i kommuner och landsting utses: Styrelser och
ndmnder ar spegelbilder av den partipolitiska sammansattningen i fullméktige
och det betyder att lagen pabjuder en permanent kommunal samlingsregering.

Bilden av den lokala demokratin som oideologisk och samforstandsinriktade
star i manga sammanhang stark (Sanne 2001; Karlsson 2003) men den som stu-
derar utvecklingen av kommunpolitiken under de senaste 40 dren inser samtidigt
att stora forandringar har skett i det lokala politiska livet.

Formeringar av parlamentariska majoriteter var tidigare informella och opre-
cisa processer, och blockoverskridande samlingsstyre var vanligt pa manga hall.
Men med tiden har majoritetsdemokratin i princip etablerats samtliga kommu-
ner, och partierna grupperar sig numera i en regerande sida och i en oppositions-
sidan under hela mandatperioden, om inte en parlamentarisk kris uppstar och
majoritetsforhallandena fordndras (Back 2006).

Sedan 1960-talet har forskare i upprepade undersdkningar stéllt fragor om
kommunfullméktigeledaméters instdllning till representationsprinciper, och i
ledaméternas svar kan en tydlig trend urskiljas: Over tid har ledaméterna allt mer
borjat se sig sjdlva som partiforetrddare. Nar den egna uppfattningen och viljar-
nas uppfattning star i strid med partiets si ar det partiets uppfattning som géller.
I de senaste mdtningarna, inklusive Kommun- och landstingsfullméiktigeunder-
sokningen, dr det till och med sa att partiforetradarrollen star starkare i kommu-
nerna dn vad den gor i riksdagen (Gilljam, Karlsson, & Sundell 2010 kommande).
Att partilojaliteten som styrande princip i kommunerna har blivit viktigare maste
tolkas som ytterligare ett tecken pé en utveckling mot mer av partidominerad ma-
joritetsdemokrati i Sveriges kommuner.
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Tidigare forskning har pekat pa att partiernas avstand frdn varandra i den lo-
kala politiken har 6kat (Back 2000). Konflikterna och partipolitiseringen av poli-
tiken tycks vara mer utbredd i storre kommuner 4n i sma (Karlsson 2007). Mer
precisa métt pa hur det star till med konflikterna i svensk kommunpolitik har
dédremot aldrig kunnat redovisas eftersom samtliga tidigare studier har byggt pa
urvalsundersokningar i ett begransat antal kommuner. Tack vara Kommun- och
landstingsfullméktigeundersokningen 2008-2009 har vi nu mdjlighet att sétta
matt pa politiska konfliktgraden i samtliga Sveriges kommuner.

I detta kapitel skall vi undersoka den politiska konfliktgraden i kommunerna
pé tva sitt. Dels genom en fraga i enkdten dar kommunfullmaktigeledamdterna
fick ta stallning till i vilken grad det politiska arbetet i kommunen priglas av sam-
forstand eller partipolitiska konflikter. Dels genom ett matt pa inomkommunal
oenighet som bygger pa tio asiktsfragor som behandlas pa annan plats i denna
bok, och dér fokus ligger pa hur asiktsspridningen ser ut i olika kommuner. En
stor spridning i en kommun indikerar att ledamdterna asiktsméssigt 4r mer oe-
niga dn i en kommun dér spridningen ér liten. I kapitlet skall vi ocksa undersoka
hur sambandet mellan de tva métten ser ut, det vill sdga i vilken grad upplevd
partipolitisk konfliktniva kan ségas bero pé faktiska ésiktsskillnader snarare én
andra faktorer.

Konfliktnivén i Sveriges kommuner

Hur har da kommunfullméktigeledaméterna svarat pa frdgan om i vilken grad
partipolitisk konflikt rdder i kommunen? Och finns det kommuner dar konflikt-
graden anses hogre dn i andra kommuner?

Resultaten ger inte nagon samstaimmig bild av hur konfliktnivén i den svenska
kommunpolitiken ser ur. Variationen mellan ledaméterna ar stor. Svaret pa fréa-
gan avgavs pa en elvagradig skala fran o-10 dér 10 stod for att det politiska arbe-
tet kinnetecknades i huvudsak av partipolitiska konflikter, och det finns gott om
fullméktigeledamoter som har angivit vart och ett av svarsalternativen. I figur 7.1
redovisas hur spridningen i svaren pa denna fraga ser ut.

Det sammantagna medelvirdet bland samtliga svarande dr 4,7 men hela 30
procent har angivit 2 eller lagre medan 11 procent har svarat 8 eller hogre. Ocksa
ndr vi analyserar fragan pa kommunnivé och jamfér medelvirdena i landets 290
kommuner ser vi en avsevérd spridning, &ven om de flesta kommuner har medel-
varden kring mitten av skalan. Medelvardet pa kommunniva ar 4,6 men skillna-
den mellan den kommun som har det hogsta och lagsta virdet ar hela 7,2 skalsteg.
I tabell 7.1 nedan redovisas vilka kommuner som enligt de egna kommunfull-
maktigeledaméterna har lagst respektive hogst konfliktgrad.

Kommunerna med lagst konfliktgrad ér till stor del landsbygdskommuner i
syddstra Sverige. Ydre i Ostergdtland och Tibro i Vistergotland toppar listan med
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Figur 7.1: Kommunfullmdktigeledaméters bedémning av graden av partikonflikt i kommunen
(antal individuella svar och kommunmedelvdirden)
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Kommentar: De bada bilderna illustrerar spridningen i hur fullméktigeledaméterna har svarat pa fragan "Hur skulle du
vilja beskriva det politiska arbetet i din kommun? Kannetecknas arbetet i huvudsak av samforstand eller i huvudsak av
partipolitiska konflikter?”. Svaren angavs pa en skala fran 0 “i huvudsak av samférstand” till 10 “i huvudsak av partipoli-
tiska konflikter”. I bilden till vanster ser vi hur manga av de 8248 svarande ledamoterna som angivit vart och ett av de elva
svarsalternativen. | bilden till hdger visas hur spridningen ser ut pa kommunniva, dér var och en av de 290 kommunerna
representeras med sitt medelvarde.

Tabell 7.1. Kommuner med Idgst och hégst upplevd konfliktgrad (medelvérde 0-10).

Kommuner med ldgst Kommuner med hégst
upplevd konfliktgrad upplevd konfliktgrad
1 Ydre 1,4 1 Alvdalen 8,7
2 Tibro 1,4 2 Varmdo 8,6
3 Kinda 1,5 3 Ulricehamn 8,1
4 Torsby 1,6 4 Sundbyberg 8,0
5 Bollebygd 1,7 5 Skurup 7,8
6 Arvika 1,8 6 Landskrona 7,7
7 Markaryd 1,8 7 Karlsborg 7,6
8 Lomma 1,9 8 Stockholm 7.5
9 Hultsfred 2,0 9 Karlskrona 7.5
10 Lekeberg 2,0 10 Orust 7.4

Kommentar: | tabellen anges medelvarden for hur kommunernas fullméktigeledamoters svarat pa fragan “Hur skulle
du vilja beskriva det politiska arbetet i din kommun? Kénnetecknas arbetet i huvudsak av samférstand eller i huvudsak
av partipolitiska konflikter?”. Svaren angavs pa en skala fran 0 “i huvudsak av samférstand”till 10 “i huvudsak av parti-
politiska konflikter”.

medelvirden pa 1,4 fore Ydres grannkommun Kinda (1,5). I konfliktdnden av ska-
lan finner vi Alvdalen i Dalarna med 8,7 och Virmdé i Stockholms skargard med
8,6. Kommunerna som f6ljer darefter pa konfliktlistan aterfinns i fraimst i Sodra
Sverige och i Stockholmsomradet.

Att spridningen r storre pa individuell niva én pa kommunal niva innebér att
det i mdnga kommuner rader oenighet kring hur omfattande de partipolitiska
konflikterna dr. Detta foranleder fraigan om det finns systematiska skillnader i
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bedomningen av konfliktnivan mellan olika grupper av ledamoter, till exempel
ledaméter med olika positioner i den lokala politiska hierarkin. Ar det sa att po-
litiker med hoga politiska uppdrag bedomer konfliktnivin annorlunda én kolle-
gor pd lagre positioner, och spelar det nagon roll om man tillhér majoriteten eller
oppositionen nir konfliktnivan bedoms? I tabell 7.1 redovisas siffror som klart
besvarar den fragan.

Tabell 7.2. Kommunfullmdktigeledaméters bedémning av konfliktniva i kommunen efter leda-
mdternas position och efter om de tillhér kommunens majoritet eller opposition (medelvéirde o-10)

Uppdrag Alla Opposition  Majoritet Diff N

Endast fullmaktigledamot 5,2 5,8 4,4 -1,5 1027
Ersattare i namnd 5,1 6,1 4,2 -1,9 421
Ledamot i ndmnd 5,0 6,0 4,1 -1,9 1467
1:e/2:e vice ordf i namnd 5,0 5,5 4,1 -1,4 971
Erséttare i styrelsen 4,7 5,6 3,7 -1,8 971
1:e/2:e vice ordf i fullméktige 4,6 5,2 4,0 -1,3 353
Ledamot i styrelsen 4,5 5,1 3,8 -1.4 1207
1:e/2:e vice ordf i styrelsen 4,0 4,4 3,5 -1,0 292
Ordférande i namnd 3,9 4,5 3,9 -0,6 914
Ordforande i fullmaktige eller styrelsen 3,4 3,4 443
Total 4,7 5,6 3,9 -1,7 8066

Kommentar: | tabellen anges medelvérden for hur fullméktigeledaméter har svarat pa fragan “Hur skulle du vilja beskriva
det politiska arbetet i din kommun? Kénnetecknas arbetet i huvudsak av samférstand eller i huvudsak av partipolitiska
konflikter?”. Svaren angavs pa en skala fran 0 “i huvudsak av samforstand”till 10 i huvudsak av partipolitiska konflik-

ter”. Svaren redovisas uppdelat efter vilket det hdgsta uppdrag som fullmaktigeledaméterna har respektive huruvida

de tillhér kommunens opposition eller den regerande majoriteten (kolumn 2 och 3). | den fjarde kolumnen redovisas
differensen mellan medelvérdet for majoritetsledaméter och oppositionsledaméter, totalt och uppdelat efter position.
Uppdragskategorierna i tabellen &r sorterade efter upplevd konfliktniva.

Det finns ett tydligt samband mellan vilken position en ledamot har hur man be-
domer konfliktnivan i kommunen. Ju hogre upp i den kommunala hierarkin vi
gar desto mer tycks ledaméterna vara bendgen att beskriva det politiska arbetet
som samforstandsbetonat. Och oavsett vilken niva man befinner sig pa sa menar
oppositionspolitiker att konfliktnivan &r hogre dn kollegorna pa den regerande
majoritetssidan. Ett annat matt som understryker samma sak ar att i 9o procent
av Sveriges kommuner anser oppositionspolitikerna att konfliktnivan ar hogre dn
ledamoéterna pa majoritetssidan.

Politisk oenighet i sak

Ett annat sdtt att mita den politiska konfliktgraden ar att undersoka hur oense
de folkvalda &r i olika fragor. Det enklaste séttet att avgora den saken ér att an-
vanda mattet standardavvikelse. I detta sammanhang betyder standardavvikelse
hur mycket den genomsnittlige fullmaktigeledamoten i en kommun avviker fran
kommunens medelvirde i svaret pa en viss attitydfraga, och ju hogre varde desto
storre dr spridingen av politikernas uppfattningar. Genom att jamfora standard-
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avvikelsen mellan kommuner kan vi dra slutsatser om i vilka kommuner poli-
tikerna ar mer respektive mindre 6verens.

I Tabell 7.2 listas tio politiska forslag med relevans for den egna kommu-
nen, och medelvirden pa en skala fran o till 100 indikerar i vilken grad Sveriges
kommunfullmaktigeledamoter stdller sig positiv till olika forslag. I tabellen redo-
visas ocksd i vilka kommuner ledaméterna dr mest och minst positiva, samt i vil-
ka kommuner oenigheten i respektive fraga ar som storst och minst.

Tabell 7.3. Kommunala politiska fragor — medelvdirde (0o-100) och standardavvikelse pd

kommunniva.
Medelvarde Standardavvikelse

Tot Max Min Tot Max Min
Hoja kommunalskat-
ten hellre @n att minska Valdemarsvik Taby Halmstad Sjobo
servicen 54 78 36 31 41 18
Lata privata entrepre-
norer utféra mer av den
kommunala verk- Vellinge Degerfors Hoégands Gullspang
samheten 57 81 30 36 46 22
Inféra vardnadsbidrag for Hogsby Norberg Hallstahammar Skinnskatteberg
barn mellan 1 och 3 ar 42 68 19 40 48 22
Oka inslaget av kundvals-
system i den kommunala Lidingo Degerfors Boras Borgholm
verksamheten 59 83 21 32 45 21

Danderyd Degerfors Hoor Gullspang

Satsa mer pa friskolor 39 69 13 35 48 19
Intensifiera det kommu- Skelleftea Vellinge Lidingo Arvidsjaur
nala jamstalldhetsarbetet 75 89 56 23 34 12
Aktivt stodja foretag
som vill etablera sig Jokkmokk Lidingd Fagersta Jokkmokk
i kommunen 83 96 63 21 35 9
Satsa mer resurser pa Kumla Arvidsjaur Stockholm Karlsborg
kommunal kulturpolitik 64 79 40 24 35 14
Bedriva en mer restriktiv Filipstad Vellinge Bengtsfors Haparanda
kommunal alkoholpolitik 62 80 45 26 37 15
Ta emot fler flyktingar Gotland Landskrona Vellinge Hjo
i kommunen 60 85 20 26 35 16

Kommentar: Kommunfullmaktigeledaméterna instéllning till de politiska forslagen redovisas som medelvéarden pa en
skala fran 0 "mycket déligt forslag” till 100 "mycket bra forslag”. I tabellen redovisas medelvarde och standardavvikelse
maétt pa kommunniva (Tot) samt vilka kommuner som har det hdgsta (max) respektive lagsta (min) medelvardet och
standardavvikelsevérdet i landet.

Den storsta politiska oenigheten i en svensk kommun i nagon av de tio fragor
som tas upp i tabellen ror fragan om friskolor i skanska Hoor. I hela landet ar
kommunpolitikerna dverlag nagot mer skeptiska dn positiva i denna fraga (me-
delvirde 39 pé en skala fran o till 100), men i Ho6r ar medelvardet 48, det vill sdga
fullmaktige tycks vara kluvet mitt itu. Lika hoga konfliktvarden hittar vi i Hallsta-
hammar (rérande virdnadsbidrag) och nastan lika hoga virden hittar vi i Hoga-
nés (privata entreprendrer), Boras (kundval) och Halmstad (skattefragan). Den
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enskilda fraga ddr en kommuns politiker ar mest 6verens dr naringslivspolitiken
i Jokkmokk, ddr sa gott som alla dr positiva till forslaget att aktivt stodja foretag
som vill etablera sig i kommunen.

For att ta reda pa i vilka kommuner som politikerna dr som mest respektive
minst oeniga generellt har vi konstruerat ett index dar oenigheten i samtliga de
tio fragorna har vagts samman. I Tabell 7.3 nedan redovisas vilka tio kommuner i
landet ddr man sammantaget 4r mest och minst eniga i kommunpolitiska fragor.

Tabell 7.4. Kommuner som ér mest och minst eniga i kommunalpolitiska fragor (oenighetsindex

0-50).

Kommuner med storst enighet Kommuner med stdrst oenighet
1 Overkalix 24 1 Hoo6r 35
2 Arvidsjaur 24 2 Staffanstorp 35
3 Degerfors 24 3 Stockholm 34
4 Arjeplog 24 4 Ronneby 34
5 Jokkmokk 25 5 Tyres6 34
6 Hagfors 25 6 Malmo 34
7 Asele 25 7 Boras 34
8 Haparanda 25 8 Gavle 33
9 Tranemo 25 9 Kristianstad 33

10 Surahammar 25 10 Helsingborg 33

Kommentar: | analysen som ligger till grund for siffrorna i tabellen har varje kommun i landet ett indexvarde som matt pa
den politiska oenigheten i kommunalpolitiska fragor. Detta matt utgérs av genomsnittet av de tio vardena for standard-
avvikelse som varje kommun har i de tio fragor som aterfinns i tabell 7.2. Indexvérdet 0 betyder att alla politiker &r eniga
om allt och indexvéardet 50 att de ar helt kluvna i alla fragor. Det genomsnittliga vardet for Sveriges 290 kommuner &r 29.

Det dr uppenbart att kommunfullméktigeférsamlingar i de nordligaste delarna
av landet tycks ha en sdrskild stor samstimmighet i kommunpolitiska sakfragor.
Norrlandska Overkalix, Arvidsjaur, Arjeplog, Jokkmokk, Asele och Haparanda
aterfinns alla pa tio-i-topplistan dver mest eniga kommuner. Dér finns ocksa tre
bruksorter i Mellansverige — Degerfors, Hagfors och Surahammar plus véstgéts-
ka Tranemo. I topp pa listan &ver mest oeniga fullmiaktigeforsamlingar hittar vi
tva kommuner i Skidne: Ho6r och Staffanstorp. Dérefter foljer Stockholm och ett
antal storre stader som Malmo, Boras, Gévle, Kristianstad och Helsingborg. Aven
Tyreso i Stockholms ldn och blekingska Ronneby finns med pa oeniglistan.

Konstlad konflikt eller en chimar av endrakt?

Hur forhaller sig da de tva matten pa konflikt i kommunpolitiken till varandra?
Ar det s4 att partipolitisk konflikt &r detsamma som utbredd oenighet i sak eller
kan politiker uppleva att konfliktnivan ar hog trots att man ar timligen 6verens?
Svaret pa dessa fragor ér inte entydigt. Det finns forvisso ett visst samband
mellan oenighet i sak och upplevda partipolitiska konflikter. Ungefir fem pro-
cent av variationen i oenighetsindexet kan forklaras av kommunernas partipoli-
tiska konfliktnivd. Men det finns ocksa gott om kommuner dar konfliktnivan har
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helt olika véirden enligt de tva métten. I sarskilt Karlsborg och Degerfors, och till
viss del i Harnosand, Munkedal och Nordmaling, uppger fullméktigeledamoter-
na att kommunens arbete i hog grad praglas av partipolitiska konflikter samtidigt
som ledamoters svar pa kommunalpolitiska attitydfragor avslojar att man har ar
betydligt mer eniga én i de flesta andra kommuner. I en annan grupp kommuner,
ddr de framsta foretradarna ar Varberg, Bjurholm och Klippan, men éven i viss
mén Bollebygd, Mark, Hganids, Angelholm och Séderhamn, har man svarat att
kommunen i hog grad praglas av samforstand. Dessa kommuners hoga varden
pa oenighetsindexet avslojar dock att de sakpolitiska konflikterna i dessa kom-
muner troligen dr storre an vad ledaméterna sjilva upplever. En méjlig férklaring
till dessa diskrepanser dr att de sakpolitiska konflikterna gar pa tvirs med parti-
linjerna, eller att konflikterna handlar om annat dn sakpolitik.

De kommuner som har hogst intern sakpolitisk oenighet, H66r och Staffans-
torp, har genomsnittliga viarden vad giller politisk konflikt och kommuner som
Alvdalen, Varmdg, Sundbyberg och Ulricehamn som har héga partikonfliktvar-
den har inte anmarkningsvart hoga viarden péa oenighetsindexet.

I manga kommuner sammanfaller dock de tva matten tydligt och vi kan slé fast
att den lagsta konfliktgraden, hur man &n mater, aterfinns i en grupp kommuner
som rymmer Tibro, Ydre, Arvika, Hultsfred, Tranemo, Arvidsjaur, Askersund,
Haparanda och Hagfors. Bland kommuner som har hoga virden pa bada mat-
ten tronar Stockholm tamligen ensam i toppen. I huvudstaden ér fullmaktigele-
damdoterna sérskilt oeniga, och man upplever ocksa att konfliktnivén &r ovanligt
hog.

Den parlamentariska situationen

Nista fraga vi skall undersoka dr om den parlamentariska situationen spelar na-
gon roll fér hur hog konfliktnivan ar i fullmaktige.

Antalet tankbara uppsittningar av partipolitiska koalitioner i Sveriges kom-
muner dr mycket hogt om man utgar fran de matematiska kombinationsmojlig-
heterna av sju riksdagspartier och en stor mangd lokala partier. I sjdlva verket ar
de faktiska kombinationerna inte alls sa manga, och vid tiden for véar enkit var
den vanligaste koalitionsmodellen i en svensk kommun densamma som styrde
riket, det vill de fyra borgerliga allianspartierna eller kombinationer av dessa par-
tier (100 kommuner). Ytterligare en tredjedel av kommunerna (94 stycken) styr-
des av ett eller flera av de rodgrona partierna. Var femte kommun (56 stycken)
hade en center-hoger-koalition som bestod av allianspartierna plus Miljopartiet
och/eller lokala partier, medan nagot firre (31 stycken) styrdes av en center-véns-
ter-koalition dér de rodgrona partierna samarbetade med lokala partier och/eller
ndgra av mittenpartierna. Av de aterstdende nio kommunerna kan fem klassifice-
ras som en sa kallad svart koalition, det vill sdga Socialdemokraterna och Mode-
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raterna samarbetar, medan tre dr dkta regnbagskoalitioner dar hela den politiska
skalan fran Vinsterpartiet till Moderaterna finns representerade (normalt exklu-
derande Socialdemokraterna.) En kommun hade oklar majoritet vid undersok-
ningstillfillet.

Det férekommer dven att ett eller flera partier regerar kommunen i minoritet.
Det ar historiskt sett ofta Socialdemokraterna som liksom traditionen varit pa
riksplanet styr kommunen med olika kombinationer av samarbetslosningar och
hoppande majoriteter. Vid tiden for enkéten styrdes 35 av kommunerna av en sé-
dan minoritetsregim.

Mot bakgrund av dessa férhallanden kan vi nu undersdka om konflikter i kom-
munerna har ett samband med vilken typ av partipolitisk konstellation som styr
kommunen och vi kan ocksa ta reda pa om konfliktnivan ar hogst i kommuner
med majoritets- eller minoritetsregimer.

Tabell 7.5. Konfliktnivd i kommunfullmdiktige efter den styrande majoritetens sammansdttning
(indexvdirde o-50, medelvdirde o-10)

Regerande majoritet Oenighetsindex Partikonflikter Antal kommuner
(0-50) (0-10)

Min  Maj Tot | Min Maj Tot [ Min Maj Tot

R6dgron (kombination av v, s, mp) 29 29 29 4,2 4,4 4,4 16 78 94
Center-vanster (rodgrona+mittenpartier

eller lokala partier) 30 29 29 6,7 4,7 4,9 4 27 31
Allians for Sverige

(kombination av m, fp, kd, c) 30 30 30 5,0 4,4 4,4 12 88 100

Center-hoger - Utokad allians
(allianspartierna + mp eller

lokala partier) 31 29 30 75 49 50 3 53 56
Svart koalition (s+m i samma styre) 29 29 5,2 5,2 5 5
Regnbagskoalition (v+m i samma styre) 28 28 40 4,0 3 3
Totalt, samtliga kommuner 29 29 29 5,1 4,5 4,6 35 254 289

Kommentar: | tabellen har Sveriges kommuner delats in i sex grupper efter vilka partier som utgjorde den styrande
majoriteten/minoriteten nar enkaten genomfordes arsskiftet 2008/09. Kommunerna har ocksa delats in i tva grupper
efter om de styrande partierna utgor en minoritet (Min) eller majoritet (Maj) av fullméktige. 289 kommuner ingér i
analysen eftersom uppgifter fran en kommun var oklar. Vérdena i tabellens tre forsta kolumner visar oenighetsindexet
som introducerades i tabell 7.2. De tre darpa foljande kolumnerna & kommunmedelvérden pé fragan om partipolitiska
konflikter som introducerades i Figur 7.1.

Om vi endast ser till fran oenighetsindexet dr den overgripande bilden att den
parlamentariska situationen spelar mycket liten roll for graden av sakpolitisk
oenighet. Mojligen kan vi notera att de tre regnbagskommunerna har den ldgsta
konfliktnivén i tabellen. Detta skulle kunna tolkas som att det dr ldttare att astad-
komma sa breda koalitioner i kommuner dér asiktsskillnaderna dr mindre.

Nir det giller ledamoternas bedomning av partipolitiska konflikter generellt
sa ar skillnaderna nagot storre. Det dr aterigen i regnbagskommunerna som man
upplever samforstandet som storst. Dérefter foljer den stora gruppen kommu-
ner med traditionella koalitionstyper, det vill siga styren bestaende av rodgrona
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respektive allianspartier. Hogre konfliktnivaer tycks uppstd nér blockpolitiken
bryts och center-vénster- och center-hdger-koalitioner styr kommunen. De allra
hogsta konfliktvardena finner vi i kommuner dar Socialdemokraterna och Mode-
raterna samregerar.

Det finns ingen skillnad mellan kommuner med minoritets- och majoritets-
styren vad giller oenighetsindexet. Ddaremot kan vi notera en klar skillnad for
de upplevda partipolitiska konflikterna som tycks vara sérskilt hoga i kommuner
med minoritetsstyre.

Konflikter i lokalsamhallet

I enkiten fick kommunfullméktigeledaméterna bedéma i vilken grad det fore-
kom medborgarprotester i den egna kommunen samt om de sjilva varit utsatta
for vald eller hot pa grund av sitt politiska uppdrag under de senaste 12 mana-
derna. Den fraga vi hir skall soka svar pa dr om dessa matt pa konfliktoriente-
rat beteende bland viéljarna har nagot samband med konfliktnivan i fullméktige.
I tabell 7.5 presenteras en hur starka sambanden ar mellan parlamentarisk kon-
flikt & ena sidan och forekomst av medborgarprotester och hot a den andra. Ta-
bellens virden visar korrelationsmattet Pearsons r dér o betyder att samband sak-
nas och 1 att sambandet ar fullstandigt.

Tabell 7.6. Samband mellan sakpolitisk oenighet, upplevda partipolitiska konflikter,
férekomst av medborgarprotester och férekomst av hot mot politiker (Pearsons r)

A. Oenighetsindex B. Upplevda partipolitiska
(sakpolitiska fragor) konflikter i kommunen
B. Upplevda partipolitiska konflikter
i kommunen 0,24 -
C. Beddmning av medborgarprotester
i jdmforelse med andra kommuner 0,22 0,43
D. Andel fullméktigeledaméter som har
utsatts for hot senaste aret 0,25 0,24

Kommentar: De variabler som ingar i analysen ar dels de tva konfliktméatt som tidigare har introducerats i kapitlet:

A) oenighetsindex byggt pa ledaméters oenighet i tio kommunalpolitiska fragor och B) bedémning av om det politiska
arbetet i kommunen domineras av partipolitiska konflikter). De tva nya variablerna bygger pa C) det kommunala
medelvérdet for fragan "vilken &r din bedémning av hur mycket medborgarprotester det forekommer i din kommun?”
dar svaren angavs pé en femgradig skala och dar det ldgsta vérdet var alternativet “min kommun tillhér de kommuner
i Sverige dar det forekommer allra minst protester” och det hogsta "mest protester” samt D) procenten ledaméter i en
kommun som svarat ja pa fragan " har du under de senaste 12 manaderna varit utsatt for vald eller hot pa grund av

ditt politiska uppdrag?”. Analysenhet i tabellen &r Sveriges 290 kommuner.

Det dr uppenbart sa att i kommuner dar politiker ofta utsitts for hot dr ocksa den
sakpolitiska oenigheten storre och det politiska arbetet domineras i hogre grad
av partipolitiska konflikter. Vi kan ocksa notera att det finns ett samband mellan
forekomst av medborgarprotester och oenighet bland ledaméterna i fullméktige.
Inget av dessa samband dr dock anmirkningsvirt starka. Ett betydligt starkare
samband hittar vi dock mellan forekomst av medborgarprotester och partipoli-
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tiska konflikter i kommunpolitiken. Det finns darfor sarskild anledning att tro att
ett mer konfrontativt klimat pa den utomparlamentariska arenan skirper de par-
tipolitiska motséttningarna i en kommun. Bade férekomst av medborgarprotes-
ter och partipolitiska konflikter har ett samband med kommunstorlek, och Stock-
holm dr den kommun som sammantaget har de hogsta siffrorna om man vager
samman parti- och medborgarkonflikter. Men dven om vi i analysen tar hansyn
till kommunstorlek sé blir sambanden mellan de olika konfliktmatten desamma.

Konklusion

Vi inledde kapitlet med att konstatera att den lokala politiken i Sverige har blivit
allt mer lik den nationella genom att den i vixande grad préglas av partidomine-
rad majoritetsdemokrati. I andra kapitel i denna bok kan vi se hur de lokala poli-
tikerna ocksa i hog grad omfamnar den representativa demokratin som ideal.

Borde da inte det faktum att en kommuns politiska arbete préglas av parti-
politiska konflikter upplevas som gliddjande av de folkvalda? Partikonflikter ar
ju trots allt en nodvandig forutsattning for att valdemokratin och dess inbyggda
kontrollmekanism ansvarsutkravande skall fungera.

Svaret dr att kommunpolitikerna dverlag ser saken pa ett helt annat sdtt. Om vi
jamfor ledamoternas bedomning av konfliktnivan med deras svar pa fragan om
hur nojda de ar med hur demokratin fungerar i den egna kommunen sa finner
vi att ju hogre man upp upplever konfliktnivan, desto mindre ndjda dr man med
demokratin i den egna kommunen.

Slutligen kan vi konstatera att &ven om politikerna tycks se forekomst av kon-
flikt som nagonting problematiskt sa tycks det inte som att medborgarna skulle
ha ldgre fortroende for politiken i kommuner dér partierna dr mer tydligt i kon-
flikt med varandra, i alla fall inte om vi anvdnder valdeltagande som indikator.
Det ér till och med sa att valdeltagande ar hogre i kommuner dar politiken prag-
las av partipolitiska konflikter, om dn marginellt.

Sammanfattning av nagra av kapitlets resultat

o Den upplevda partipolitiska konfliktnivin varierar stort mellan kommunerna.

o Sambandet mellan upplevd konnfliktniva i kommunen och hur oense poli-
tikerna dr i politiska sakfragor ar inte sarskilt starkt. Partiskillnaderna ar kan-
ske storre an ledamaoterna tror, alternativt beror konflikterna pa andra faktorer
an oenighet i sak.

« Den partipolitiska konfliktnivan upplevs hogre i storre kommuner och i kom-
muner som styrs av en partipolitisk minoritet.

o Det finns ett positivt samband mellan ledamé&ternas beddmning av partipoli-
tisk konfliktgrad och forekomst av medborgarprotester i kommunen.
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8 Fullmaktigeledamdoternas
fortroendeuppdrag

De folkvalda politikerna i Sveriges kommuner och landsting har i de flesta fall ett
eller flera politiska fortroendeuppdrag utover det som ledamot i fullméktige. Det
ar i utévandet av dessa uppdrag som de ledaméterna lagger sin mesta tid som for-
troendevald. Detta giller i synnerhet i mindre kommuner dar fullméktige endast
sammantrader ett fatal ganger per ar. Uppdragen kan vara forlagda till olika poli-
tiska nivaer, vara inriktade pé olika politiska verksamhetsomraden och ha olika
grad av formell status och inflytande. I detta kapitel skall vi studera vilka dessa
uppdrag dr och vilka sociala egenskaper ledamoter pé olika positioner har.

Vi inleder med ett avsnitt om ledamoter som har uppdrag pa olika politiska
nivaer och 6vergar ddrefter till uppdrag inom den egna kommunen. Hir skiljer
vi mellan uppdrag i fullméktige och i andra kommunala organ. Vi granskar éven
vilka politiker som utfor sina uppdrag som hel- eller deltidspolitiker och vilka
som dr renodlade fritidspolitiker. Kapitlet avslutas med en analys av hur olika
typer av uppdrag ar kopplade till senioriet och upplevt personligt inflytande i
politiken.

Uppdrag pa flera nivaer

I det svenska systemet dr det mojligt att vara folkvald pa flera nivaer samtidigt.
Av de 1656 landstingsfullméktigeledamdterna 2008 hade enligt Valmyndigheten
615 (37 procent) mandat dven i kommunfullmaktige. Det innebar samtidigt att
knappt 5 procent av kommunfullmiktigeledaméterna hade uppdrag i landstings-
fullmaktige.

Enligt Valmyndigheten (e-postkontakt 2009) hade dessutom 43 procent av
de 349 riksdagsledamoéterna valts till uppdrag i kommun- eller landstingsvalen
2006. Tre ar senare, 2009, hade antalet fullméktigeledaméter i riksdagen okat till
46 procent till foljd av att ersittare fyllt platser for statsrad och ledaméter som
avgatt. Dessutom var 2 av de 19 svenska ledaméterna i Europaparlamentet under
perioden 2004-2009 samtidigt ledamoéter i kommunfullmaktige.
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Vir enkit riktade sig till samtliga ledamoter i Sveriges kommun- och lands-
tingsfullméktige. Tack vare denna undersokning har vi moéjlighet att skilja ut per-
soner som har uppdrag pa bada dessa nivaer och jamfora dem med ledaméter
som har uppdrag pa endast en av de bada nivaerna. Dessutom stéllde vi fragan om
ledamoterna dven har uppdrag i riksdagen. I enkéten har 93 personer angivit att
de har uppdrag i bade kommunfullmiktige och riksdagen, och ytterligare 9 per-
soner att de har uppdrag pa samtliga tre nivaer. Ingen har uppgett sig ha uppdrag
i riksdagen och landstingsfullméktige som inte ockséa har uppdrag i kommunfull-
maktige.

Genom var enkit har vi ocksd majlighet att underséka om det finns egenska-
per som sarskilt utmarker ledaméter som har uppdrag pa flera nivaer jamfort
med de som enbart har uppdrag pa en nivéa. De egenskaper vi redovisar hédr och i
foljande analyser i detta kapitel ar alder, kon, inkomst, utbildning samt uppvixt i
eller utanfor Sverige. I tabell 8.1 redovisas hur fordelningen av dessa egenskaper
ser ut bland fullméktigeledaméter med olika kombinationer av uppdrag.

Tabell 8.1. Sociala egenskaper bland kommun- och landstingsfullmdktigeledaméter med uppdrag
pa flera nivéder (medelvdiirde och procent)

Andel fran Andel

Andel héginkomst- Andel h6g-  uppvuxna Antal
Politisk niva Medelalder kvinnor hushall utbildade i utlandet svarande
Samtliga KF 54 42 32 45 4,5 8 088-9 101
Samtliga LF 55 47 44 58 4,6 1141-1226
Enbart KF 54 42 31 44 4,5 7 685-8 588
Enbart LF 55 50 44 59 54 736-790
KF+LF 55 42 44 56 3,0 397-428
Riksdag+KF 50 47 74 67 6,5 89-92
Riksdag+KF+LF 54 22 67 67 11 9

Kommentar: | tabellen har de svarande grupperats efter om de &r ledaméter i en alternativt flera av de tre politiska
nivaernas valda férsamlingar. Riksdagsledaméter utan uppdrag pa lagre niva saknas i tabellen eftersom denna kategori
politiker inte besvarat enkaten. Av egenskaperna i tabellen utgor den forsta (alder) ett medelvarde av de svarande i
respektive kategori, medan de 6vriga fyra egenskaperna redovisas som procentandelar. Med hoginkomsthushall avses
ledaméter i hushéll med hogre &rsinkomst an 500 000 kr. Hogutbildad avser eftergymnasiala studier.

Sverigeslandstingsfullmaktigeledamoterarijamforelse med kommunfullméktige-
ledamoterna ett ar dldre och bestér av 5 procentenheter fler kvinnor, 12 procent-
enheter fler hoginkomsttagare, 13 procentenheter fler hogutbildade och o,1 pro-
centenheter fler invandrare.

Tabell 8.1 visar att den sociala sammanséttningen avledamoterna som har upp-
drag pa bade kommun- och landstingsniva i flera avseende skiljer sig fran sina
kollegor som endast har uppdrag pa en av nivaerna. Vad giller konsfordelning
liknar denna grupp de 6vriga ledamoter i kommunfullméktige (42 procent), vil-
ket dr klart lagre 4n i gruppen ledamoter som endast har uppdrag pa landstings-
niva (50 procent). Ifraga om utbildning och inkomstniva ligger dock fullméktige-
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8 FULLMAKTIGELEDAMOTERNAS FORTROENDEUPPDRAG

ledaméter med dubbla mandat pa landstingsledamoternas hogre niva (56 procent
hogutbildade, 44 procent hoginkomsthushall). Andelen utlandsfédda bland dem
som har uppdrag pa flera nivaer ar ocksa lagre én i grupper som enbart har ett
uppdrag pa endera kommun- eller landstingsniva.

Politiker som kombinerar kommunfullmaktigeuppdrag med ledamotskap i
riksdagen utmarker sig genom att vara klart yngre dn andra kommun- och lands-
tingspolitiker, och i denna grupp ér inkomst- och utbildningsnivan liksom ande-
len invandrare vasentligt hogre.

Uppdrag i kommunfullmaktige

I samtliga fullmaktigeférsamlingar finns en ordférande och en eller flera vice
ordférande. Uppdraget som fullméktigeordférande kan liknas vid riksdagens
talman, och den som har uppdraget brukar ses som den formellt hogst rankade
politikern i kommunen eller landstinget. Ordféranden foretrader ofta kommu-
nen i ceremoniella sammanhang och i vissa kommuner har man till och med
valt att koppla en informell borgmastartitel till fullméktiges ordférande. For det
mesta medfor posten som KFO inget reellt politiskt inflytande eftersom den inte
ar kopplad till nagon verkstillande funktion.

I enkdten har 248 personer i 229 kommuner uppgivit att de dr ordférande i
fullméktige och 399 personer i 262 kommuner att de har ett vice ordférandeupp-
drag. I 17 kommuner har dock tvd personer uppgivit sig sjdlva som ordférande.
En forklaring skulle kunna vara att det skett ett skifte pa posten under undersok-
ningens gang.

Ytterligare en typ av uppdrag som dr direkt kopplade till fullméktige ar ledare
for partigrupper. Att vara gruppledare innebdr i manga fall att man ar sitt partis
framsta foretradare i kommunen eller landstinget, men det kan ocksé férekom-
ma att den lokala partiorganisationen har en separat hierarki och att man darfor
skiljer mellan lokala partiledare och parlamentariska ledare. Valet av gruppledare
ar partiernas angelagenhet och regleras inte av kommunallagen.

Av de 8 097 kommunfullmiktigeledamoter som svarade pa fragan om de var
gruppledare for sitt parti eller ej i enkdten svarade 1800 (22 procent) ja. Det inne-
bér att i undersokningen inkluderas i genomsnitt 6,2 gruppledare per kommun.
Men i ungefir varannan kommun finns exempel pa partigrupper dar fler dn tva
personer uppger sig vara gruppledare. En forklaring kan vara att det inte fanns
néagot svarsalternativ for vice gruppledare i enkdten. Det kan ocksa tdnkas att
gruppledarsysslan i vissa fall delas.

Hur skiljer sig da de ledaméter som har ordférandeuppdrag i fullmaktige re-
spektive gruppledaruppdrag fran andra ledamoter med avseende pa sociala egen-
skaper? Den typen av resultat presenteras i tabell 8.2.
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Tabell 8.2. Sociala egenskaper bland ledaméter som dr gruppledare eller ordférande i kommun-
fullmdktige (medeltal och procent)

Andel fran Andel
Medel- Andel  hoginkomst- Andel hog- uppvuxna Antal

Uppdrag alder kvinnor hushall utbildade iutlandet svarande
Ordférande i KF 61 32% 38 51 2,0 241-248
Vice /andre vice ordf i KF 59 38 32 50 2,5 387-397
Gruppledare i KF 55 34 38 53 3,8 1776-1 807
Ovriga ledaméter i KF

(exkl ordf och gruppledare) 54 44 30 48 4,9 5809-5935
Samtliga ledaméter 54 42 32 50 4,5 8 088-9 101

Kommentar: |tabellen har de svarande i delats in i grupper efter om de har ordférandeuppdrag eller gruppledarupp-
drag i kommunfullméktige (KF) eller ej. De sociala egenskaperna preciseras i en kommentar till t. Varden med asterisk ar
hamtade fran SCB:s statistik. | enkaten dr 151 kommunfullmaktigeledaméter bade gruppledare och ordférande eller
vice ordférande i fullméktige, och dessa rdaknas in under bada dessa kategorier i tabellen.

Fullméktigeordforande dr 6verlag klart dldre, mer hogutbildade och lever i hus-
héll med hogre inkomst én ledaméter med lagre positioner. Andelen kvinnor och
utlandsfodda pa dessa poster dr ocksé betydligt ligre. Aven i jimforelsen mellan
gruppledare och 6vriga ledaméter finns samma monster, men hér r skillnaderna
mindre.

I kommunerna har andelen kvinnor bland fullmiktigeordférande legat taim-
ligen konstant de tre senaste valperioderna: 30 procent 1998, 32 procent 2002 och
32 procent 2006. Hdr kan man jamfora med landstingen dér andelen kvinnliga
ordforande sjonk kraftigt fran 45 procent 1998 och 40 procent 2002 till endast
20 procent 2006 (SCB 2008).

Fortroendeuppdrag vid sidan av fullméktige

Fullmiktige pa lokal och regional nivé ar den folkvalda beslutande férsamlingen.
I det kommunala politiska systemet finns dessutom ndmnder och styrelser som
har dels beredande, dels verkstillande funktioner. Enligt kommunallagen skall
ledamoter i naimnder och styrelser utses av fullmiktige, men dessa behéver inte
vara fullmiaktigeledamoter. Dértill finns ett antal fortroendeuppdrag i andra typer
av institutioner, som revision, bolagsstyrelser, mellankommunala samverkans-
organ och fullmaktigeberedningar. Det stora flertalet fértroendevalda i kommu-
nerna dr darfor inte direkt folkvalda.

Aven om det dr mojligt att utses till styrelseledamot utan att vara folkvald
fullmiktigeledamot finns det en stor 6verlappning mellan de tva organen. Av de
kommunfullmiktigeledamoter som svarade pa var enkit har 27 procent angivit
att de dr ledamoter av kommunstyrelsen och ytterligare 17 procent att de ér ersit-
tare. I styrelsen sitter som regel de ledande representanterna for partierna i full-
maktige. Av de ordinarie KS-ledamoterna i enkidten dr 45 procent gruppledare
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8 FULLMAKTIGELEDAMOTERNAS FORTROENDEUPPDRAG

for sitt parti i fullmaktige. Av gruppledarna sitter 62 procent som ordinarie leda-
moter i KS och ytterligare 14 procent som ersittare.

I samtliga kommuner dar kommunstyrelsens ordférande (KSO) den ledande
politikern. I manga mindre kommuner dr KSO ocksa den enda heltidsanstéllda
politikern. Endast i undantagsfall viljs politiker som inte har séte i fullmaktige
till den posten. Utan att nagon formell grund for det finns i kommunallagen har
KSO:s stillning i kommunpolitiken stéirkts ytterligare under senare dr (Karlsson
2006). Landstingsstyrelsens ordférande (LSO) har samma funktion pa den regio-
nala nivéan. I landstingstyrelsen &r flera eller samtliga ledamater i styrelsen hel-
eller deltidsanstdllda politiker och bar den inofficiella titeln landstings- respek-
tive kommunalrad.

Har da fullmaktigeledamoter som har uppdrag i kommunens och landstingens
hogsta exekutiva organ annorlunda sociala egenskaper dn 6vriga ledaméoter? I ta-
bell 8.3 jamfors ledamoéter med och utan styrelseuppdrag med avseende pa alder,
kon, inkomst, utbildning och etniskt ursprung.

Tabell 8.3. Sociala egenskaper bland ledaméter med styrelseuppdrag (medelvéirde och procent

Andel fran Andel
Medel- Andel  hoginkomst- Andel h6g- uppvuxna Antal

alder kvinnor hushall utbildade i utlandet svarande
KS ordférande 54 27 68 51 1 206-209
KS 1:e/2:e vice ordférande 55 31 52 43 1 340-343
KS ledamot 54 39 35 51 4 1822-1855
KS ersattare 54 43 29 49 4 1504-1524
Ovriga ledaméter i KF 54 44 29 49 5 3928-4012
Samtliga ledaméter 54 42 32 50 5 8 088-9 101

Kommentar: | tabellen har de svarande i indelats i ett antal grupper beroende pa om de har uppdrag i kommunstyrelsen
(KS) eller ej. De sociala egenskaperna preciseras i kommentar under tabell 8.1. Observera att styrelseledaméter utan
fullméktigeuppdrag inte ingar i analysen.

Varken vad giller alder eller utbildningsniva skiljer sig ledamoter eller ordféran-
de i styrelser fran ovriga fullméktigeledamoter. Medelaldern ligger mellan 54 och
55 ar i samtliga dessa grupper.

Andelen invandrare och laginkomsttagare dr dock underrepresenterade bland
styrelseledaméterna, liksom dven kvinnorna - atminstone pa den kommunala ni-
van. Men den stora skillnaden finns mellan fullméktigeledamdter med ordférande-
uppdrag i styrelsen och de 6vriga. Pa presidieposterna i kommun- och landstings-
styrelsen dr hoginkomsttagare, médn och svenskfédda klart 6verrepresenterade.

Uppdrag vid sidan av fullmédktige — facknamnder

Hur méanga ndmnder har svenska kommuner, och hur har antalet nimnder for-
andrats over tid? Svaret pa den fragan maste bli nagot svdvande eftersom ingen
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officiell statistik existerar for senare ar och i de siffror som finns kan det vara svart
att skilja namnder frdn ndmndliknande organ. Dessutom minskar antalet ndimn-
der kontinuerligt till foljd av sammanslagningsreformer. Vid tiden for Kommun-
och landstingsfullmaktigeundersékningen 2008-2009 fanns omkring 1600 icke-
obligatoriska namnder (Karlsson, Rommel och Svensson. 2009).

Vid sidan av namnduppdrag kan fullméktigeledaméter ocksa ha politiska for-
troendeuppdrag i styrelser for kommunala bolag. Enligt SCB fanns ar 2008 hela
1575 kommunégda foretag, vilket 4r en okning frdn 1417 &r 2004. Drygt halften
av dessa bolag har verksamheter inom branschen foretagstjanster och fastighets-
verksamhet, en fjardedel dgnar sig at energi och vatten, medan den resterande
fjairdedelen bedriver verksamhet inom blandade omraden sdsom transport, ho-
tell, utbildning, etcetera (SCB 2009).

I vér enkat fick fullmaktigeledamoterna ange sina eventuella nimnd- och bo-
lagsuppdrag. I enkiatformulédret var det mojligt att ange sig som ledamot i flera
namnder och svarspersoner som ar ledamoter i sektorsovergripande namnder
kunde kryssa for flera alternativ trots att de endast sitter med i en ndmnd. Upp-
gifterna fran enkdten ger darfor ingen ledning i fragan om vilka ledamoter som
sitter i exakt vilka och i exakt hur manga ndmnder. Daremot kan vi med hjalp
av enkitsvaren uppskatta andelen fullméktigeledaméter som har naimnd- och
bolagsuppdrag, samt analysera vilka grupper av politiker som har betrotts med
uppdrag inom kommunernas centrala verksamhetssektorer.

Bland ledaméterna i kommunfullméktige har 66 procent ett uppdrag i en
kommunal ndmnd (uppdrag i kommunstyrelser och bolagsstyrelser oraknat). Av
dessa dr 9 procentenheter ersittare, 31 procentenheter ledaméter, 14 procenten-
heter 1:¢/2:e vice ordférande och 13 procentenheter ordférande i en nimnd. Vara
resultat visar dartill att 25 procent av fullméktigeledamoéterna har uppdrag i kom-
munala bolagsstyrelser. Av dessa dr 6 procentenheter ersittare, 11 procentenheter
ledaméter, 4 procentenheter 1:¢/2:e vice ordférande och 5 procentenheter ord-
forande i ett kommunalt bolag.

I tabell 8.4 nedan redovisas sociala egenskaper bland fullmaktigeledamoter
med uppdrag pa olika nivaer i nimnder och bolagsstyrelser.

Det dr svart att dra nagra slutsatser av jaimforelser mellan fullmaktigeleda-
moter med och utan nimnduppdrag eftersom det bland ledaméter utan nimnd-
uppdrag finns bade personer med inflytelserika uppdrag i styrelsen och i full-
maktigepresidier och ledaméter som helt saknar uppdrag. Men bland fullmak-
tigeledaméoter med namnduppdrag finner vi inga tydliga skillnader i alder mellan
ersdttare, ordinarie ledamoter och ledaméter med presidieuppdrag. Motsvarande
skillnader i utbildningsniva ar ocksd mycket sma. Bland ledamoéter och ersittare
ar konsfordelningen jamn (48-49 procent kvinnor), medan andelen kvinnor &r
betydligt firre bland vice ndimndordférande (40 procent) och i synnerhet bland
namndordférande (36 procent). Motsvarande monster finner vi for laginkomst-
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Tabell 8.4. Sociala egenskaper bland kommunfullméktigeledaméter med olika typer av ndmnd-
och bolagsuppdrag (medelvdirde och procent)

Andel fran Andel

Medel- Andel  hoginkomst- Andel hdg- uppvuxna Antal
Uppdrag alder kvinnor hushall utbildade i utlandet svarande
Ordférande i namnd 54 36 43 52 2,5 1005-1 024
1:e/2:e vice ordférande
indmnd 54 40 34 46 3,7 1079-1098
Ordinarie ledamot i namnd 54 48 26 48 6,4 2 461-2 487
Ersattare i namnd 53 49 20 47 5,6 706-719
Fullméktigeledamot utan
ndamnduppdrag 55 37 36 53 3,6 2730-2752
Ordférande i bolagsstyrelse 57 20 55 47 1,1 366-371
1:e/2:e vice ordférande
i bolagsstyrelse 56 25 43 42 2,7 298-300
Ordinarie ledamot
i bolagsstyrelse 56 33 37 48 2,9 892-909
Ersattare i bolagsstyrelse 54 43 32 49 4,4 450-459
Fullméktigeledamot
utan namnduppdrag 54 45 30 51 5,0 7 836-7 981
Samtliga ledaméter
i fullmdktige 54 42 32 50 4,5 8 088-9 101

Kommentar: | tabellen har kommunfullmaktigeledaméterna delats in i grupper efter om de har uppdrag i en namnd
respektive i en kommunal bolagsstyrelse eller ej samt efter vilken typ av uppdrag de har. Ledamoter som har uppdrag i
flera namnder har klassificerats efter sitt hogsta uppdrag. De sociala egenskaperna preciseras i kommentar till tabell 8.1.
Observera att styrelseledaméter utan fullméktigeuppdrag inte ingar i analysen.

tagare och invandrare, som ocksa blir allt firre ju hogre upp i namndhierarkin
vi gér.

Ménstren fran namnduppdragen éterfinns dven i bolagsstyrelserna, men hér
ar de annu mer accentuerade. Andelen kvinnor bland fullméktigeledaméter utan
bolagsuppdrag dr 45 procent, bland de ordinarie ledaméterna i bolagsstyrelserna
utgdr kvinnorna 33 procent och bland vice ordférande och ordférande 25 respek-
tive 20 procent. Endast 1 procent av bolagsordférandena ar uppvuxna utomlands,
vilket kan jamforas med 5 bland ledaméter utan bolagsuppdrag.

Den fraga vi nu stéller oss dr om det finns nagra sociala skillnader mellan
kommunfullmiktigeledaméter som har uppdrag i ndimnder med olika verksam-
hetsansvar. Svar pa detta far vi i tabell 8.5 ddr vi ocksa inkluderar ledaméter som
har uppdrag i kommunala bolagsstyrelser samt ledaméter utan uppdrag i vare sig
styrelsen, namnder eller bolag.

Medelaldern for ledamoéter med olika typer av uppdrag skiftar inte sa mycket,
men det dr intressant att notera att den hogsta medelaldern aterfinns i nimnder
med ansvar for dldreomsorg och den ldgsta i ndmnder ansvariga for barnomsorg.
(Lag medelalder betyder i detta sammanhang 5o ar!)

Koénsfordelningen skiftar daremot pafallande mycket mellan olika uppdrags-
typer. Flest mén hittar vi i nimnder ansvariga for tekniska fragor och i miljo-
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Tabell 8.5. Sociala egenskaper bland kommunfullmdktigeledaméter med olika typer av ndmnd-
uppdrag (medeltal och procent).

Andel fran Andel

Medel-  Andel  hoginkomst- Andel hdg- uppvuxna Antal
Uppdrag alder  kvinnor hushall utbildade iutlandet svarande
Kommunstyrelsen 54 39 36 50 4 3 944-4 005
Utbildningsndmnd 52 48 32 51 5 1508-1533
Namnd for socialtjanst, indi-
vid och familjeomsorg 55 52 28 50 6 1373-1 408
Namnd fér barnomsorg 50 53 31 47 4 1019-1038
Namnd for dldreomsorg 56 52 27 48 5 1001-1 027
Namnd fér naringsliv och
turism 53 34 38 43 3 453-461
Kultur- och fritids namnd 52 46 27 50 5 943-963
Miljo- och hélsoskydds-
namnd 55 33 24 40 4 763-781
Namnd for tekniska fragor
(bygg, infrastruktur, radd-
ningstjdnst, VA) 55 33 34 42 4 1 407-1 440
Stadsdels-’/kommundels-
namnd 53 37 36 52 9 202-205
Kommunal bolagsstyrelse 56 32 40 47 3 2 010-2 043
Fullméktigeledamoter utan
namnd eller styrelseuppdrag 55 41 30 53 5 970-983
Samtliga ledaméter 54 42 32 50 5 8 088-9 101

Kommentar: | tabellen har kommunfullméktigeledamdterna delats in i grupper efter om de har styrelseuppdrag, olika
typer av namnduppdrag, uppdrag i bolagsstyrelse eller inget sadant uppdrag. Det betyder att ledam&ter som har flera
typer av uppdrag dterkommer under olika kategorier. De sociala egenskaperna preciseras i kommentar till tabell 8.1.
Observera att styrelseledaméter utan fullmaktigeuppdrag inte ingar i analysen.

och hilsoskyddsndamnder (67 procent) medan den hogsta andelen kvinnor finns
i namnder ansvariga for barnomsorg, dldreomsorg och socialtjanst — i samtliga
dessa namndtyper dr kvinnor i majoritet. Den storsta konsskillnaden aterfinns
dock bland fullméktigeledaméter med uppdrag i de kommunala bolagen dar
hela 68 procent ar man. Inkomstmassigt dr det ocksa i de kommunala bolagssty-
relserna som andelen hoginkomsttagare ar storst, foljt av namnder med ansvar
for néringslivsfragor och kommunstyrelserna. Lagst inkomst har ledaméter i de
kvinnodominerade omsorgsndamnderna.

Ledaméter i tekniska ndmnder, naringslivsndmnder samt tekniska némnder &r
de som har den ldgsta utbildningsnivan (40-43 procent hogutbildade) medan 6v-
riga ndmnder och styrelser ligger pa en klart hogre niva (47-53 procent).

Fullmiktigeledamoter som dr uppvuxna i utlandet aterfinns i relativt sett hogre
utstrackning i kommundelsndmnder och i socialndmnder. Namnder f6r narings-
livsfragor och kommunala bolagsstyrelser har den lagsta andelen invandrare.
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8 FULLMAKTIGELEDAMOTERNAS FORTROENDEUPPDRAG

Heltids-, deltids- och fritidspolitiker

Det overvildigande antalet fortroendevalda i Sveriges kommuner och landsting
skoter sina uppdrag utan annan ersittning an motesarvoden och erséttning for
forlorad arbetsinkomst. Den informella bendmningen pé fortroendevalda i den-
na position dr fritidspolitiker.

I samtliga kommuner finns dock minst en person, ofta fler, som avlonas av
kommunen for sitt uppdrag pa hel- eller deltid. Kommunstyrelsens ordférande
hor alltid till denna kategori och som regel ocksa den vice ordféranden och le-
daren for oppositionen i styrelsen. I storre kommuner ingar fler ledaméter i KS
bland de anstillda politikerna liksom namndordférande.

I enkdten fick Sveriges kommunpolitiker ange om de klassificerade sig sjil-
va som heltids-, deltids- eller fritidspolitiker. Bland de svarande fanns 9 procent
heltidspolitiker och 18 procent deltidspolitiker. De hoga andelarna indikerar att
det bland de sjélvdefinierade anstéllda politikerna uppenbarligen finns ménga
som har politiska anstéllningar som inte avlonas av kommunen. Det kan réra sig
om anstéllningar inom partierna, pa andra politiska nivéer eller i andra politiska
institutioner utanfér kommunen.

Tabell 8.6. Sociala egenskaper bland kommunfullméktigeledaméter som dr heltids-, deltids- eller
fritidspolitiker (medeltal och procent)

Andel fran Andelen
Medel- Andel  hoéginkomst- Andel hég- uppvuxna Antal
Uppdrag alder kvinnor hushall utbildade i utlandet svarande
Heltidspolitiker 51 37 66 56 2 737-752
Deltidspolitiker 55 36 53 53 3 1467-1497
Fritidspolitiker 55 43 48 48 5 5893-6 007

Kommentar: | enkéten fick fullmaktigeledamaoterna svara pé fragan “Vilken av féljande benamningar passar bast in

pa dig?”

Heltidspolitiker dr ndgot yngre én fritidspolitiker och deltidspolitiker, men i dvrigt
sammanfaller monstret mellan hogre och liger uppdrag med vad vi tidigare har
kunnat konstatera: Politiker pa hogre positioner, det vill sdga i detta fall heltids-
och deltidspoltiker ér oftare svenskfodda, hogutbildade mén med god inkomst.

Senioritet och inflytande

I detta kapitel har vi behandlat vilka fértroendeuppdrag ledaméter i fullméktige
har utéver sitt parlamentariska mandat. De politiska organisationerna i kommu-
ner och landsting har i mycket en hierarkisk prigel ddr somliga uppdrag ar mer
inflytelserika dn andra, vilket innebar att nya ledamoter inte kan forvanta sig att
fa tunga positioner i borjan av sin politiska karriér.

Vi kan med hjalp av resultat fran var enkit konstatera att den genomsnittlige
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kommunfullméktigeledamoten vid svarstillfillet hade haft fortroendeuppdrag i
kommunen i 14,6 ar. Eftersom undersokningen genomférdes drygt tva ar in pa
mandatperioden 2006-2010 betyder det att genomsnittsledamoten pabérjat sin
kommunpolitiska bana tva mandatperioder tidigare.

Men hur ldng tid tar det da att nd de kommunalpolitiska toppositionerna?
I figur 8.1 redovisas resultat som besvarar den fragan.

Figur 8.1: Kommunfullmdktigeledaméters senioritet (antal dr som fértroendevalda) efter hdgsta
politiska uppdrag

Ordférande i fullmaktige | 23

1:e/2:e vice ordf i fullméktige | 20

Ordférande i styrelsen 119

1:e/2:e vice ordf i styrelsen |19

Ordférande i namnd |16

1:e/2:e vice ordf i nédmnd |15

Ledamot i styrelsen |15

Endast fullmaktigeledamot | 15

Ledamot i namnd 112

Ersattare i styrelsen |12

Ersattare i namnd |11

5 10 15 20 25
Antal ar som fortroendevald

Kommentar: Staplarna anger medelvardet for det antal ar ledaméterna angav pa frédgan “I hur manga ar har du samman-
lagt haft politiska fortroendeuppdrag i din kommun?”. | figuren dr ledaméterna grupperade efter sitt hogsta politiska
uppdrag i kommunen och staplarna ar sorterade efter medelvardets storlek. Antal svarande var 8033.

Resultaten visar att det finns en seniorietstrappa dér ledamoter i styrelsen och de
som har presidieposter i nimnder normalt har haft uppdrag i kommunen mot-
svarande en mandatperiod ldngre @n kollegor pa ldgre positioner. Presidieposter
i styrelsen kréver ytterligare en mandatperiods tjanstgoring och for att na posten
som ordférande i fullméktige fordras annu en.

Det finns alltsd ett tydligt samband mellan ar i politiken och vilka formella
positioner ledaméterna har. Men hur ser relationen ut mellan senioritet och for-
mella positioner a ena sidan och reellt inflytande a den andra?

I var enkadt fick fullmiktigeledamoéterna gradera hur de upplevde omfattningen
av sitt personliga inflytande 6ver kommunens politiska verksamhet pa en skala
fran o (inget inflytande alls) till 10 (mycket stort inflytande). Tack vare dessa svar
har vi mojlighet att jamfora upplevt inflytande bland ledaméter med olika posi-
tioner och med olika grad av senioritet. I tabell 8.7 nedan redovisas resultaten av
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8 FULLMAKTIGELEDAMOTERNAS FORTROENDEUPPDRAG

en sadan analys, och har vigs ocksa in om ledamoéterna tillhor den styrande ma-
joriteten eller oppositionen i kommunen.

Tabell 8.7. Kommunfullmdktigeledaméters senioriet och upplevda inflytande efter position i den
kommunala hierarkin (skala o "inget inflytande alls” —10 “mycket stort inflytande”)

Antal &r som Tillhor majoritet
fortroendevald eller opposition
Antal
Totalt —-10ar 11ar - Opp Maj svarande
Ordforande i styrelsen 8,8 8,3 8,9 - 8,8 219-223
Ordférande i fullmaktige 7.3 7,7 7,2 6,7 7.3 220-231
Ordférande i namnd 7,5 7.4 7,5 6,9 7,5 899-904
1:e/2:e vice ordf i styrelsen 7.4 7.3 7.4 7,0 8,0 286-289
1:e/2:e vice ordf i fullmaktige 6,3 5,8 6,4 5,9 6,6 345-349
1:e/2:e vice ordf i namnd 6,2 6,1 6,2 5,9 6,6 963-967
Ledamot i styrelsen 6,3 6,0 6,5 5,8 7,0 1195-1 203
Erséttare i styrelsen 57 5.4 6,0 51 6,4 954-961
Ledamotindmnd 5,7 5,6 5,9 5,2 6,2 1436-1452
Ersattare i namnd 5,3 5,3 5,4 4,9 5,7 410-416
Endast fullméktigeledamot 5,1 4,6 5,5 4,5 58 992-1013
Fortroendevald upp till 10 ar 5,8 5,0 6,4 3609
Fortroendevald langre &n 10 ar 6,5 5,8 7,0 4366
Totalt 6,2 5,8 6,5 5,4 6,8 7 932-8 004

Kommentar: | tabellen har kommunfullmaktigeledamé&terna grupperats efter sitt hdgsta politiska uppdrag i kommunen.
De som har mer &@n ett uppdrag ar klassificerade efter det uppdrag som rankas hogst i tabellen. Ledamoterna har ocksa
deltats in efter om de tillhor oppositionen (opp) eller den regerande majoriteten (maj) i kommunen. Tabellens resultat
bygger pa svaren pa fragan "hur stort inflytande anser du att [du sjalv] har 6ver kommunens politiska verksamhet?”
med svarsalternativ pa en skala fran 0 "har inget inflytande alls”till 10 "har mycket stort inflytande”.

Foga forvanande finns ett starkt samband mellan vilken position en ledamot har
och vilket inflytande vederborande upplever sig ha éver kommunens politiska
verksamhet. I tabellen ser vi att den grupp som upplever sig ha absolut hogst in-
flytande ar kommunstyrelsens ordférande (8,8 pé en skala fran o till 10). I fraga
om sjalvuppskattat inflytande har KSO diarmed ett klart forsteg framfor de tre
uppdragskategorier som kommer dérnist: nimndordférande (7,5), styrelsens
vice ordférande (7,4) och fullmaktiges ordférande (7,3).

Efter dessa ledamoter med toppuppdrag dr det ett storre steg ner till nasta kate-
goriav fortroendeuppdrag pa mellanhog niva, ndrmare bestamt styrelseledamoter
(med ett upplevt inflytande pa 6,3), vice ordférande i fullmaktige (6,3) och vice
ordférande i nimnder (6,2). Styrelseersdttare upplever sitt inflytande exakt lika
hogt som ordinarie ledaméter i naimnder (bada s5,7), som i sin tur upplever sig ha
nagot mer inflytande dan ndmndersittare (5,3). Den grupp som upplever sig ha lagst
inflytande édr de ledamdter som saknar andra uppdrag @n det i fullmiktige (5,1).

I tabellen redovisas aven hur ledamoter pa olika positioner bedomer sitt infly-
tande beroende pd om de tillhor sin kommuns regerande majoritet eller oppo-
sitionen. Analysen visar att oppositionsledamoter i genomsnitt bedomer sitt in-
flytande som 1,4 skalsteg lagre &n majoritetsledamoter pa den elvagradiga skalan
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(6,8 minus 5,4). Denna skillnad dr tdimligen konstant oavsett vilken position man
har. Det innebdr till exempel att den upplevda inflytelsegraden hos oppositions-
ledamater i styrelsen ligger pa ungefar samma niva som bland majoritetspolitiker
som dr ndmndersittare eller inte har nagot ytterligare uppdrag.

I tabellen gors ocksa jamforelser mellan ledamoéter pa olika positioner som
haft fértroendeuppdrag i kommunen i 11 ar eller ldngre (vilket 55 procent av leda-
moterna har) eller 10 ar eller kortare tid (45 procent). Hér ser vi att skillnaden i
upplevt inflytande mellan dessa grupper motsvarar o,7 skalsteg pa den elvagra-
diga infytandeskalan (6,5 minus 5,8), vilket betyder att effekten av senioritet mtt
pa detta sitt dr hilften sd stor som effekten av att tillhéra majoriteten i kommu-
nen. Senioritetseffeken ar nagot storre bland oppositionsledamoter dn bland leda-
moter som representerar majoriteten i kommunen. Den enda uppdragskate-
gori ddr mer seniora ledaméter upplever sig har ligre inflytande dn de juniora dr
bland ordforande i fullmaktige. En mojlig tolkning ar har att KFO pa somliga hall
kan vara en retrittposition i karridrens slutskede for dldre politiker som tidigare
varit ledande, medan mer juniora ledaméter pa denna position pa ett annat sétt
kan utveckla posten till en politisk plattform for inflytande i politiken

Egenskaper som framjar och himmar politisk karriar

Detta kapitel har dgnats at de uppdrag som fullmiaktigeledaméterna har vid sidan
av uppdraget i just fullméktige. De allra flesta ledaméter har uppdrag inom den
exekutiva delen av kommunpolitiken, och fran dessa positioner pé olika hier-
arkiska nivaer utdvar de makt 6ver kommunens politiska angeldgenheter i varie-
rande grad. Det mest sldende resultatet i kapitlets analyser dr hur ledaméternas
sociala egenskaper hanger sasmman med vilka typer av uppdrag de har.

Det dr nu dags att gora en sammantagen analys som syftar till att identifiera
vilka egenskaper hos de fortroendevalda som har betydelse for deras politiska
karridr i kommunerna, och i vilken grad. For att gora en sddan analys behover
vi ett bra matt pa vilken hierarkisk position en ledamot har i kommunpolitiken.
Med utgangspunkt i det féregaende avsnittets analys avledaméters sjdlvupplevda
inflytande kan vi identifiera fem grupper av positioner som tydligt motsvarar oli-
ka nivaer av sjalupplevt inflytande:

1. erséttare i namnder och ledaméter utan uppdrag

2. ledamaoter i namnder och ersittare i kommunstyrelsen

3. ledamoter i kommunstyrelsen och 1:¢/2:e vice ordférande i namnder och
fullmaktige

4. ordforande i namnder och fullmaktige, 1:¢/2:e vice ordférande i kommun-
styrelsen

5. ordférande i kommunstyrelsen
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8 FULLMAKTIGELEDAMOTERNAS FORTROENDEUPPDRAG

Dessa kategorier bildar i var analys ett karridrindex med fem skalsteg (1-5). Detta
index anvédnder vi som den beroende variabeln i en multipel regressionsanalys,
ddr de sociala egenskaperna élder, kon, inkomstnivé, utbildningsniva och ur-
sprung utgér de oberoende variablerna tillsammans med egenskaper relaterade
till uppdraget i form av tillhorighet till den regerande sidan i kommunen och se-
nioritet. Tack vare resultatet av regressionsanalysen kan vi ta reda pa vilket me-
delvirde ledaméter med olika egenskaper har pa karridrindexet nér vi kontrol-
lerar bort de effekter som beror pa att egenskaperna har samband med varandra.
Medelvirdet for gruppen mén skall alltsa tolkas som det medelvirde manliga
ledamoter har ndr vi tagit hidnsyn till att mannen skiljer sig fran kvinnorna vad
galler utbildning, alder, inkomst, etcetera. I figur 8.2 redovisas resultaten av var
analys:

Figur 8.2: Kommunfullmdktigeledaméternas position i den kommunala politiska hierarkin efter
sociala egenskaper, senioritet och om man tillhér regeringssidan eller oppositionen (medelvirden
pd karriéirindex).

Tillhor regeringssidan |
Hushallsinkomst: > 700 tkr |

Senioritet: Uppdrag i meran 11 ar ]
Man \
Rider: 30-64 &r |
Hushallsinkomst 300-700 tkr ]

Uppvaxt i Sverige ]

Kvinna |
Alder Over 65 ar \
Alder: Under 30 ar \

Senioritet: Uppdrag 4-10 ar \

Uppvéxt i utlandet ]

Hushallsinkomst: < 300 tkr |

Tillhor oppositionen \

Senioritet: forsta mandatperioden \

22 24 26 28 3

Karriarindex (1-5)

Kommentar: Figurens staplar motsvarar medelvarden pa ett karridrindex fran 1 (inget uppdrag utéver fullmaktigeupp-
draget/erséttare i namnd) till 5 (kommunstyrelsens ordférande). Medelvardena for varje egenskap har raknats fram
med hjélp av en regressionsekvationen fran en multipel regressionsanalys dar karridrindexet &r den beroende variabeln
och de olika egenskaperna &@r oberoende variabler, och 6vriga variabler sétts till sitt medelvérde. | analysen ingick &ven
utbildningsgrad som oberoende variabel men da utbildning saknade signifikanta effekter har dessa vérden exkluderats
ur figuren. R? =0,13. Medelvarde for alla svarande &r 2,57. Antalet ledamoter som ingdr i analysen ar 7 799.

I analysen bekréftas de resultat som redovisats tidigare i kapitlet. Vi ser till exem-
pel att ledamdter som dr kvinnor och uppvixta i utlandet tycks ha svarare att gora
karridr an man och de som dr uppvixta i Sverige. Tidigare i kapitlet har vi konsta-
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terat att ledamoternas dlder matt som medelalder inte verkar variera mellan olika
uppdragskategorier. I denna analys ser vi dock att ledamoter édldre dn 65 ar och i
synnerhet de som dr yngre dn 30 ar har lagre positioner i den kommunala politis-
ka hierarkin dn ledaméter i medeléldern. En social egenskap som uppvisar stora
effekter i denna analys dr ledamoternas inkomst. Ledaméter med hog hushalls-
inkomst tycks vara mycket mer framgéangsrika i karridren medan effekten av att
ha lag hushéllsinkomst pekar helt at andra hallet. Har skall dock ndmnas att for
heltidspolitiker pa toppositioner sa ar den hoga inkomstnivan delvis en f6ljd av
uppdraget och inte en egenskap som paverkar vilket uppdrag man har. Analysen
bekriftar ocksa att antalet ar som fortroendevald véger tungt i sammanhanget,
liksom om man tillhor den styrande majoriteten eller ej.

Sammanfattning av nagra av kapitlets resultat

o Ledaméter som dr mén, har hog inkomst, dr medelalders och fodda i Sverige
tycks ha ldttare att gora politisk karridr i kommunerna.

« Kvinnor, laginkomsttagare och invandrare ér kraftigt underrepresenterade i
kommunala bolagsstyrelser, sarskilt bland ledamé&ter med presidieuppdrag.

« Det finns pafallande konsskillnader mellan ledaméter i olika typer av ndmn-
der: Mannen ér flest i ndmnder som ansvarar for teknik, miljo och hélsoskydd
medan andelen kvinnor dr hogst i omsorgsnamnder.

o Den politiska hierarkin i en kommun kan beskrivas som en senioritetstrappa
dér personer pa ledande positioner som styrelseuppdrag och nimndordféran-
de har haft fértroendeuppdrag en mandatperiod langre dn ledaméter med lig-
re uppdrag, medan genomsnittliga toppolitiker med presidieuppdrag i styrelse
och fullmaktige har ytterligare en mandatperiods erfarenhet.
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9 Fullmaktigeledamoternas sociala
tillhorighet och representativitet

Det svenska valsystemet bygger i allt visentligt pa ett val mellan partier. Utrym-
met for personrostning dr litet, och dven efter personvalsreformen 1998 &r Sverige
fortfarande ett av de linder dir de individuella kandidaternas betydelse i valen ar
som minst. Detta forhallande betyder dock inte att det &r ointressant vilka véara
fortroendevalda dr. Den bakgrund, de egenskaper och de kunskaper som véra
folkvalda tar med sig in i politiken sdtter sin pragel pa hur de utovar sitt mandat.
I andra kapitel i denna bok skildras hur olika personliga egenskaper hos fullmak-
tigeledamaterna hianger samman med politiska uppfattningar, allman demokra-
tisyn och hur man tolkar sin representationsroll. Vi kommer i detta kapitel att se
ndrmare pa vilka vara folkvalda politiker ar. Tvéd centrala fragestallningar kom-
mer att vigleda framstallningen:

Nirvaro - Hur ser fordelningen av olika sociala grupper ut i landets fullmdktige-
forsamlingar? Om foretradare for en grupp eller ett intresse finns nédrvarande i
en politisk forsamling betyder det att de erfarenheter och kunskaper som denna
grupp besitter har potential att ligga till grund for politiska beslut. Att foretra-
dare for en grupp finns nédrvarande i politiken kan ocksa bidra till att det blir
svarare att negligera denna grupps intressen. Det dr sedan en empirisk fraga om
en grupps nérvaro far politiska effekter, och om det till exempel krévs en kritisk
massa av representanter for att astadkomma vissa politiska beslut.

Social representativitet — I vilken grad speglar de valdas sociala egenskaper med-
borgarnas motsvarande egenskaper? Genom enkel matematik kan vi undersoka
om en vald forsamling ar representativ for medborgarna med avseende pa rele-
vanta sociala egenskaper. Vid en sddan analys visar det sig ofta att vissa grupper
ar overrepresenterade och andra underrepresenterade i forhéllande till befolk-
ningens sammansattning. Om det inte foreligger sakliga skal for att vissa grupper
kan vara lampligare én andra som politiska ledare sa finns det anledning att stdlla
kritiska fragor om varfor somliga grupper systematiskt tycks vara missgynnade i
den politiska rekryteringsprocessen.

Nir vi i det foljande skall titta ndrmre pa hur den sociala sammansittning av
Sveriges folkvalda ser ut kommer vi ocksa att sdrskilt jamfora hur det star till med
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den sociala representativiteten pa de tre politiska nivaerna i Sverige och under-
soka i vilka partier och i vilka kommuner och landsting som olika grupper ar
overrepresenterade respektive underrepresenterade.

Vid analyser av representativitet anvinds normalt nagon form av index for att
kunna jamfora varden for olika sociala grupper som har varierande proportioner
i befolkningen. I detta kapitel anvénder vi ett representationsindex (RI) dar in-
dexvérdena kan uttydas som procent av hur andelen foretriadare for en viss grupp
bland de folkvalda forhaller sig till gruppens andel i befolkningen. RI-vérdet
100 betyder i detta sammanhang perfekt representativitet och vérdet 50 betyder
att en grupp endast har hdlften sa manga representanter som dess andel av be-
folkningen, och ddrmed alltsa dr underrepresenterad. Vardet 200 indikerar att
gruppens andel bland politikerna ar dubbelt sd hog som i befolkningen (Wallin,
Back & Tabor 1981).

Kallan for de f6ljande analyserna ér i huvudsak var enkatunders6kning men
nér det giller statistik om de folkvalda finns ocksa rikligt med data att hdmta
fran Statistiska Centralbyran. SCB sammanstiller varje mandatperiod uppgifter
om vara politiker pa alla nivaer och pa vissa punkter kan vi darfor gora jamforel-
ser over tid. SCB:s data dr hamtade fran statistikdatabasen pa scb.se och delar av
materialet har tidigare publicerats i rapporter skrivna av SCB i samarbete med
SKL (Bick & Ohrvall 2004; Hagevi 1999; Larsson 2008, Persson & Ohrvall 2008).
Aven material fran Riksdagsundersokningen 2006 anvinds i nagra fall.

Man och kvinnor

For manga svenskar dr 1921 mérkesaret da allman rostratt och demokrati infor-
des. Det var da kvinnor for forsta gangen fick rdtt att rosta i riksdagsvalet. Men
faktum é&r att de forsta allménna valen dar bade mén och kvinnor fick delta var
valen till kommun-, stads- och landstingsfullméktige 1919. Andelen kvinnor
i kommunfullméktige var efter de forsta demokratiska valen 1919 4 procent i
landskommunerna och 9 procent i stiderna. Vid valen till landstingsfullméktige
samma dr blev utfallet 0,5 procent kvinnor och 99,5 procent mén. Under de dér-
pé foljande decennierna lag siffrorna pa ungefar samma niva, eller lagre (Palme
1962; Ostberg 2001). Hela 1900-talet praglades av en politisk mobilisering fran
kvinnordrelsens sida och inom och utom partier bildades inflytelserika intresse-
organisationer och néitverk som kom att paverka den svenska jamstélldheten pa
manga sitt. Pa 1970-talet tog utvecklingen verklig fart och andelen kvinnor i poli-
tiken dkade fran val till val. Det var i landstingen pé 1980-talet som kvinnorna fér
forsta gangen uppgick till 6ver 40 procent. Forst en bit in pa 1990-talet kom riks-
dag och kommuner upp till den nivén. For ingaende analyser av vad som forkla-
rar nivan pa konsrepresentativiteten i svenska kommuner hénvisas till forskning
av Jessika Wide och Vicki Johansson (Johansson 2001; Wide 2006).
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9 FULLMAKTIGELEDAMOTERS SOCIALA TILLHORIGHET OCH ...

Hur skiljer sig da representationen av kvinnor och mén pa vara tre politiska ni-
vaer och i partierna at under valperioden 2006-20107? Svaret pa den fragan redo-
visas i tabell 9.1.

Tabell 9.1. Andel kvinnor bland de folkvalda efter partitillhérighet och politisk niva 2006
(procent och RI-indexvdirde).

Parti Riksdag RI Landsting RI Kommun RI
Vénsterpartiet 64 126 51 100 49 96
Socialdemokraterna 50 99 51 100 48 95
Miljdpartiet 53 104 50 99 47 94
Centerpartiet 38 75 44 88 41 81
Kristdemokraterna 38 74 48 96 39 78
Folkpartiet 50 99 44 88 42 82
Moderaterna 43 86 45 89 36 72
Ovriga partier 36 70 29 58
Samtliga ledaméter 47 94 48 94 42 84
N 349 1656 13 078

Kommentar: Siffrorna anger andelen kvinnor av de valda ledaméterna i riksdag, landstingsfullmaktige och kommun-
fullméktige direkt efter valet 2006. | denna sammanstalining ingér Sverigedemokraterna i gruppen "Ovriga partier”.
Rl star for representationsindex dar 100 motsvarar det fall da de folkvalda kvinnorna har samma andel som kvinnorna
i befolkningen, det vill sdga 50,4. Kélla: SCB.

Under valperioden 2006-2010 dr andelen kvinnor omkring 47-48 procent i riks-
dag och i landstingsfullmiktige och 42 procent i kommunfullmiktige. Pa samt-
liga nivaer dr det Vansterpartiet som har den hogsta andelen kvinnliga ledamoter.
I riksdagen har Vansterpartiet 64 procent kvinnor och i kommunerna 49 procent.
I landstingen delar Vansterpartiet topplaceringen med Socialdemokraterna, dér
béda partierna har 51 procent kvinnor.

Den ldgsta andelen kvinnor bland de etablerade partierna pa nagon av de tre
politiska nivaerna hittar vi bland moderata ledaméter i kommunerna, dér endast
36 procent dr kvinnor. I gruppen ovriga partier (dar Sverigedemokraterna ingar
som storsta enskilda parti) dr andelen kvinnor dock lagre i bade landstingen och
i kommunerna (36 respektive 29 procent). I bade riksdag och landsting har alla
de rodgrona partierna 50 procent kvinnor eller mer, och i riksdagen har dven
Folkpartiet en exakt jamn konsfordelning. I landstingen dr det daremot Folkpar-
tiet och Centerpartiet som har lagst andel kvinnor bland de etablerade partierna
(bada 44 procent). I riksdagen ar det Kristdemokraterna som intar den botten-
platsen (38 procent).

Skillnaderna mellan olika kommuner och landsting nér det giller konsrepre-
sentation ar ocksé pafallande, vilket illustreras av tabell 9.2.

Toppositionen vad giller andelen kvinnliga ledaméter i kommunfullméktige
efter valet 2006 finner vi i Ljusnarsberg i Narke dér ndrmare 55 procent av full-
miktigeledaméterna dr kvinnor. I andra dndan av tabellen hittar vi skdnska Ostra
Goinge dér endast 23 procent av ledamdterna ér kvinnor och alltsa foljaktligen
hela 77 procent ir min. Skillnaden mellan situationen i Ljusnarsberg och Ostra
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Tabell 9.2. Andel kvinnor bland de folkvalda i kommuner och landsting (procent).

5 i topp — kommuner Procent 5 i topp - landsting Procent
1 Ljusnarsberg 54,8 1 Vasterbotten 53,5
2 Tomelilla 53,8 2 Jamtland 52,7
3 Kumla 53,3 3 Halland 52,1
4 Skelleftea 52,3 4 Stockholm 51,7
5 Ragunda 51,6 5 Orebro 50,7
5 i botten - kommuner Procent 5 i botten - landsting Procent
1 Ostra Géinge 22,6 1 Blekinge 40,4
2 Stromstad 28,2 2 Norrbotten 40,8
3 Mullsjo 28,6 3 Uppsala 42,3
4 Orkelljunga 28,9 4 Dalarna 44,6
5 Arvidsjaur 29,0 5 Vastra Gotaland 45,0

Goinge ar alltsa 32,2 procentenheter. I landstingen ar skillnaderna inte lika sto-
ra. I fem landsting 4r de kvinnliga ledaméterna i majoritet, och allra hogst andel
aterfinns i Visterbotten (54 procent). Lagst andel kvinnor finns i Blekinge (40
procent), vilket ger en differens pa 14 procentenheter mellan landstingen med
hogst och ldgst andel kvinnor.

Det har i tidigare forskning konstaterats att det &r relativt enklare for under-
representerade grupper att ta sig in i valda forsamlingar &n vad det ar att fa atra-
vdrda och inflytelserika uppdrag som tillsitts genom indirekta val (Karlsson 2001;
Karlsson 2006; Wallin, Bick & Tabor. 1981). Mixen av kandidater partilistorna ett
mycket tydligt budskap fran partiets sida om vilka grupper man anser sig fore-
trada och inte foretrdda. Det ar darfor vanligt att listorna innehaller representan-
ter av bada konen, i olika &ldrar, boende i olika delar av kommunen/valkretsen
etc. Men nér dessa personer valts till sina parlamentariska uppdrag upphor trans-
parensen i rekryteringsprocesserna. Vissa grupper far finna sig i att utgora vad
som pa norska kallas "listepynt” (Aars 1998) — det vill séga att de har rekryterats
av symboliska skil, medan de inflytelserika uppdragen besitts av andra grupper.

Vid slutet av 1960-talet var andelen kvinnor i svenska kommunfullmidktige
omkring 12 procent medan endast knappa 3 procent aterfanns i kommunsty-
relsen. Tolv dr senare, 1980, hade andelen kvinnor i 6kat till 30 procent i full-
maktige och till 14 procent i styrelserna. Under de senaste decennierna har alltsa
konsrepresentativiteten 6kat markant, men fragan dr om det finns kvar ett osyn-
ligt glastak for kvinnor inom den lokala politiska hierarkin som hindrar deras
karriarmojligheter. En av de forklaringar som tidigare har forts fram till att kvin-
nor har svérare att nd hogre poster i politiken ar att ansvaret for familjen i vart
samhalle fortfarande ligger tyngre pa just kvinnorna (Hedlund 1996). Det dr av
den anledningen sarskilt intressant att studera hur ledaméternas familjesituation
ser ut.

110

103206 Politik OK1.indd 110 10-08-19 14.32.43



9 FULLMAKTIGELEDAMOTERS SOCIALA TILLHORIGHET OCH ...

Konstillhorighet och familjeférhallanden

I enkdten stélldes fragor om huruvida man levde som ensamstaende eller som
gift/sambo, liksom om det finns barn i hushallet och i sé fall hur manga. I tabell
9.3 redovisas hur familjeférhéllandena ser ut for kvinnor och mén i landstings-
och kommunfullméktige och bland ledamaoter fran de olika partierna i kommun-
fullmaktige.

Tabell 9.3. Fullmdktigeledaméternas familjeférhdllanden efter kén och parti (procent)

Koén Familjeférhallande LF | KF Partier i kommunfullmaktige
Tot|Tot| V. S Mp C Kd Fp M Sd Ovr

Man Ensamstaende, ej hemmavarande barn 11| 13| 19 13 18 10 7 11 12 26 14
Ensamstaende + hemmavarande barn 2( 3l 6 3 4 1 2 2 2 5 3
Gift/sambo, ej hemmavarande barn 57| 53| 36 54 40 56 49 56 56 36 62
Gift/sambo + hemmavarande barn 29| 32|/ 39 30 38 33 42 31 30 33 21
Summa procent 100[100|{100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kvinnor Ensamstaende, ej hemmavarande barn 20| 18| 22 19 24 13 10 12 19 24 26

Ensamstaende + hemmavarande barn 6| 5 8 5 5 4 4 5 4 12 4
Gift/sambo, ej hemmavarande barn 46| 46| 36 49 41 45 39 51 47 47 38
Gift/sambo + hemmavarande barn 27| 31| 33 28 30 38 46 31 29 18 32
Summa procent 100[100|{100 100 100 100 100 100 100 100 100

Samtliga Ensamstaende, ej hemmavarande barn 16| 15| 21 16 20 11 8 12 15 26 18

Ensamstaende + hemmavarande barn 4| 4| 7 4 4 2 3 3 3 6 3
Gift/sambo, ej hemmavarande barn 52| 50| 36 52 41 51 46 54 53 38 54
Gift/sambo + hemmavarande barn 28| 31| 36 20 34 35 44 31 30 30 24
Summa procent 100[100|100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: Tabellen redovisar andelen ledaméter med olika familjeférhéllanden i landstings- och kommunfullmaktige
totalt (LF och KF Tot), samt familjeférhéllande for kommunfullméktigeledamoter efter parti. Antal svarande var i lands-
tingen 1153 och i kommunerna 8223.

Bland de kvinnliga ledamdterna i kommunfullmiaktige har 36 procent hemma-
varande barn och motsvarande andel bland ménnen &r 35 procent. Vad giller ci-
vilstand finner vi att andelen ensamstdende i gruppen kvinnliga fullmaktigeleda-
moter dr en halv gang sa hog som i gruppen mén (23 mot 15 procent).

Partiskillnaderna nér det géller familjeforhillanden ar inte anmarkningsvért
stora. Kristdemokraterna ar det parti som har lagst andel ensamstaende (11 pro-
cent) medan Sverigedemokraterna har hogst andel (32 procent), foljt av Vinster-
partiet (28 procent). Kristdemokraterna dr ocksa det parti som har hogst andel
ledaméter med hemmavarande barn (47 procent) medan gruppen Ovriga partier
har den lagsta andelen (27 procent).

Mot bakgrund av dessa siffror kan man fraga sig om kvinnliga och manliga
kommunfullmaktigeledamoéters familjesituation bidrar till att forklara kvinnors
svarigheter att gora politisk karridr i kommunpolitiken. Vara analyser visar dock
att vare sig civilstand eller barn har ndgon betydelse for kvinnors karridarmaijlig-
heter i den kommunala politiska hierarkin. Vi hittar dock en liten men statistiskt
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sikerstélld effekt som tyder pé att mén gynnas i karridren om de 4r sammanbo-
ende. En mojlig tolkning av detta dr att mian som har en partner har lattare att
astadkomma en arbetsférdelning i hemmet som gynnar mojligheterna att dgna
sig at tidskrdavande politiska uppdrag.

Aldersgrupper

Till skillnad fran exempelvis konstillhorighet ar alder ar en instabil egenskap. Vid
ett nedslag i tiden kan man konstatera vad medelaldern i en viss grupp ir, och
bland de svarande i enkdten under hosten 2008 och varen 2009 var den cirka
53 ar bland kommunpolitiker och 55 ar bland landstingspolitiker. Det ér ett par ar
hogre an vid mandatperiodens borjan och ett par ar lagre én vid dess slut.

Nér man talar om élder i termer av social representation ar det limpligare att
utgd fran aldergrupper, det vill sdga foretradare for medborgare i olika livsfaser.
Den enda grupp av svenska medborgare som utestdngs fran deltagande i vért
representativa styrelseskick bade vad giller rostritt och valbarhet ar ungdomar
under 18 ar. Bland invanare som dr 18 ar och dver sa dr gruppen unga vuxna (18-
29 ar) och gruppen pensionirer (65 ar och dldre) ungefar lika stora. Sedan bor-
jan pa 1990-talet har andelen pensionirer legat nagra tiondelar 6ver 17 procent
medan andelen unga vuxna under samma period sjunkit nagot, fran 23 procent
1991 till knappa 20 procent 2006. Tillsammans utgér de unga och de éldre alltsd
ndrmare 37 procent av den rostberittigade befolkningen i Sverige. Men hur ser
det ut i landets valda férsamlingar? Tabell 9.4 redovisar representativiteten i olika
alderskategorier pa de tre politiska nivaerna.

Tabell 9.4. Aldersfordelning bland folkvalda i riksdag, landsting och kommun och i befolkningen
Gver 18 dr 2006 (procent)

Aldersgrupper Befolkningen Riksdag Landstingsfullmaktige | Kommunfullméaktige

Procent Procent RI Procent RI Procent RI
Andel -29 ar 19,6 4,6 23 4,0 20 5,5 28
Andel 30-64 ar 63,4 82,2 130 84,8 134 92,2 145
Andel 65 - ar 17,0 3,2 19 8,3 66 12,3 72
Summa procent 100 100 100 100

Kommentar: Tabellen visar procentandelen folkvalda i riksdag, landsting och kommun i olika aldersgrupper. For varje
aldersgrupp redovisas ocksa hur stor andel av Sveriges befolkning 6ver 18 ar som ingar i motsvarande aldersgrupp.
Rl &r ett representationsindex dar 100 motsvarar perfekt representativitet. Kélla: SCB.

Vi kan konstatera att gruppen pensiondrer, och i synnerhet gruppen ungdomar,
ar gravt underrepresenterade i vara valda forsamlingar. Gruppen unga har alltsa
minskat nagot bland invanarna och ligger idag pa knappa 20 procent, men bland
de folkvalda 2006 ar endast omkring 4-5 procent unga. Det dr for 6vrigt samma
niva som gruppen hade i kommunerna 1980 (Wallin, Back & Tabor 1981). I kom-
munerna har siffrorna for andelen unga konstant varit ndgot hogre under de se-
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naste fem valperioderna jamfort med landsting och riksdag, men det finns inget
som tyder pa en dkande trend pa den lokala nivan. I landstingen pekar siffrorna
dock nagot uppit.

Bland kommunerna saknade 60 av 290 fullméktigeledamater under 30 ar efter
valet 2006, och endast i 31 kommuner dversteg ungdomarna 10 procent. Enbart
i en kommun, Luled, hade ungdomarna en representation som motsvarade de-
ras andel av riksbefolkningen (20 procent). Karlstad (18 procent) och Umea (17
procent) foljde dérefter. Bland landstingen fanns ungdomar representerade i alla
fullméktigeforsamlingar, men mycket fa i de allra flesta. Hogst andel ledaméter
under 30 ar hade Skéne (4 procent).

For pensiondrernas del finner vi en ndrvaro som ungefiar motsvarar gruppens
befolkningsandel i tre landsting 2006: Stockholm, Dalarna och Viéstra Gétaland
(19, 19 respektive 17 procent). Lagst andel pensiondrer i landstinget hade Jamt-
land (2 procent). Bland kommunerna saknades pensiondrer helt i atta kommu-
ner: Umea, Hjo, Mullsjo, Lilla Edet, Gnosjo, Jokkmokk, Solleftea och Vindeln.
I 67 kommuner hade pensiondrerna en representation som 6versteg deras andel
av riksbefolkningen, och allra flest 6ver 65 ar hittar vi i Vadstena (34 procent),
Staffanstorp (34 procent) och Rittvik (31 procent).

Finns det da nagra partiskillnader mellan hur olika aldersgrupper ér represen-
terade pa de tre politiska nivaerna? I tabell 9.5 presenteras siffror som besvarar
den fragan.

Tabell 9.5. Folkvalda i riksdag, landsting och kommun 2006 efter dldersgrupp och partitillhérighet

(procent).
Parti Riksdag Landstingsfullmaktige Kommunfullmaktige
-29 30-64 65- S:a | —29 30-64 65— Sa [ —-29 30-64 65— Sa

Vansterpartiet 5 95 o 100 2 93 5 100 7 88 5 100
Socialdemokraterna 2 97 1 100 3 90 7 100 5 85 10 100
Miljopartiet 11 89 o 100 9 87 4 100 9 81 10 100
Centerpartiet 7 83 10 100 3 89 8 100 4 86 10 100
Kristdemokraterna o 88 13 100 1 88 11 100 3 85 12 100
Folkpartiet 4 93 4 100 3 75 22 100 5 79 16 100
Moderaterna 7 90 3 100 7 76 17 100 7 77 16 100
()vriga partier 7 68 25 100 6 71 23 100
Totalt 5 92 3 100 4 85 11 100 5 82 12 100
N 16 322 11 349 | 67 1403 186 1656| 717 10751 1610 13078

Kommentar: | tabellen anges procentandelen folkvalda i riksdag, landsting och kommun efter dldersgrupp och parti den
31 december 2006. Kalla: SCB.

Det parti som pé alla nivaer valaret 2006 hade de yngsta foretradarna dr Miljo-
partiet, ddr hela 9 procent var under 30 ar i kommuner och landsting, och hela
11 procent i riksdagen. I kommunerna dr det sedan Vinsterpartiet och gruppen
ovriga partier som hade flest unga. Moderaterna hade 7 procent unga pa alla ni-
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vaer, vilket gor dem till ndst storsta ungdomsparti i landsting och riksdag. Flest
pensiondrer i kommuner och landsting hade gruppen 6vriga partier, en grupp
dér bland annat Sveriges pensiondrers intresseparti ingar. Bland de sju riksdags-
partierna dr det Folkpartiet och Moderaterna i kommun och landsting som har
hogst andel dldre, medan Kristdemokraterna och Centerpartiet har hogst andel
pensionarer i riksdagen.

Ursprung: inflyttade till kommunen

Varje mandatperiod sammanstiller SCB i samarbete med SKL rapporter 6ver de
folkvaldas sociala tillhorighet, till exempel deras etniska harkomst (Persson &
Ohrvall 2008). Kommun- och landstingsfullmiktigeundersékningen kan hir bi-
dra med fordjupade och mer detaljerade kunskaper om de folkvaldas bakgrund.

Nir vi analyserar ledaméters ursprung tanker vi i forsta hand pa den etniska
bakgrunden. Men det dr ocksa relevant att notera att man kan migrera inom ett
land. Bland de folkvalda r det en majoritet, ndirmare bestdmt 55 procent av kom-
munpolitikerna och 56 procent av landstingspolitikerna, som dr inflyttade till den
kommun dir de nu bor. Variationen mellan kommuner av olika slag dr dock stor
vilket framgar av figur 9.1.

Figur 9.1. Andel inflyttade kommunfullmdktigeledaméter efter kommuntyp (procent)

Glesbygdskommun | |38
Landsbygdskommun | | 50
Medelstor stad | | 51
Industrikommun | |52
Storstad | |53
Ovr stérre kommun | |53
Storre stad | | 54
Ovr mindre kommun | | 60
Forort | | 74
5‘ 1‘0 1‘5 2‘0 2‘5 3‘0 3‘5 46 4‘5 50 5‘5 66 6‘5 7;:) 7‘5 8;:)

Procent

Kommentar: | figuren redovisas procentandelen kommunfullméktigeledaméter i olika grupper avkommuner
(SKL:s kommuntypsindelning) som &r inflyttade till sin kommun. I denna andel ingar inte de som ar uppvaxta
i sin kommun men som tidvis har bott pa anna ort. Antal svarande ar 8109.
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Det ér endast i glesbygdskommuner som en majoritet av ledamdterna (62 pro-
cent) har sitt ursprung i den egna kommunen medan 38 procent dr inflyttade. I de
flesta kommungrupper ligger andelen inflyttade strax 6ver 50 procent. I fororts-
kommuner uppgar dock de inflyttade till nastan tre fjardedelar.

Den kommun i var enkit som har flest infddda fullmiktigeledaméter dr Over-
kalix, dr 89 procent ir fodda i kommunen. Tvia pa den listan ligger Ange med
82 procent och direfter foljer Pajala, Ornskéldsvik och Norsjé med 75-77 pro-
cent infédda. I den andra dndan av listan finner vi Osteréker dér endast 3 pro-
cent av de svarande uppger att de ar fodda i kommunen. I Salem, H66r och
Hébo ér det ocksa under 10 procent av ledaméterna som angett att de ar fodda i
kommunen. Osteraker och Salem ir tvd av de kommuner som haft den kraftigas-
te befolkningsokningen under de senaste decennierna. Fran att ha varit utpréag-
lade landsbygdskommuner ér de idag fororter i Stockholms storstadsregion.

Ursprung: uppvaxtland

Men den mest uppmérksammade fragan om varifran véra politiker hédrstam-
mar dr givetvis den om utldndsk harkomst. Vid sidan av alder ar medborgarskap
den enda kvarvarande faktor som gora att invanare i Sverige utestdngs fran del-
tagande i val och fran att stdlla upp som kandidater i val. Pa den nationella nivan
ar medborgarskapskravet absolut, i kommuner och landsting ar exkluderingen
mindre omfattande. EU-medborgare och medborgare i nordiska linder som inte
ar med i EU har rostritt i lokala och regionala val om de ar skrivna i kommunen/
landstinget. For 6vriga utlindska medborgare giller att de maste ha varit skrivna
i landet i minst tre ar innan de far rostritt till kommunal- och landstingsval. Det
innebdr att av Sveriges vuxna befolkning 2006 var fyra procent utestangda fran
deltagande i riksdagsval och tvé och en halv procent i lokala och regionala val.

Andelen inflyttade fran andra linder dr klart mer begransad bade i befolk-
ningen och bland politiker i de allra flesta kommuner. Andelen utlandsfodda
bland landets folkvalda har dock 6kat timligen stabilt under 1990- och 2000-
talen. I riksdagen lag andelen ledaméter fodda i utlandet pa tva procent under
perioden 1991-98, for att sedan oka till 5,4 under 2002 och 4,9 2006. Landstinget
har under senare ar varit den niva som haft hogst andel utrikesfédda, och har har
andelen néstan fordubblats, fran 3,7 procent 1991 till 71 procent 2006. Kommu-
nerna hade i borjan av 1990-talet den hogsta andelen men hér har 6kningstakten
varit relativt sett lagre, fran 4,2 procent utrikesfédda ar 1991 till 6,8 ar 2006.

I befolkningen har ocksa andelen utrikesfédda okat under denna tid, fran 9,2
procent 1990 till 12,9 procent 2006. Under samma period har andelen nordiska in-
vandrare sjunkit, bade nominellt och som andel av befolkningen (fran 3,7 till 3,0
procent.). Andelen valda ledaméter med nordiskt ursprung har daremot legat taim-
ligen stabil under hela denna period dven om det skett en svag minskning i kom-
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muner och landsting. Pa lokal och regional niva dr ndrvaron av nordbor timligen
representativ for gruppens storlek av befolkningen. Att andelen utrikesfédda po-
litiker har 6kat beror pa att andelen valda fran grupper med bakgrund i dvriga
Europa och, framfor allt, i lander utanfér Europa har 6kat under denna tid. Det ar
ocksa i dessa grupper som andelen utrikesfodda i befolkningen har okat.

Ivilken utstrackning finns da utrikesfodda politiker i vara folkvalda forsamling-
ar under valperioden 2006-2010? I tabell 9.6 redovisas andelen parlamentariker
pé samtliga tre politiska nivder uppdelat efter partitillhorighet och efter om man
ar fodd i Sverige, i ett annat nordiskt land, i 6vriga Europa eller i 6vriga varlden.

Tabell 9.6. Andelen folkvalda fédda i utlandet i riksdag, landsting efter fédelseregion och parti-
tillhérighet i riksdag, landsting och kommun 2006 (procent).

Parti Riksdag Landstingsfullmaktige Kommunfullmaktige
Sve Nord Eur Ovr S:a | Sve Nord Eur Ovr Sa Sve Nord Eur Ovr Sa

Vv 91 5 o 5 100 86 5 4 6 100 87 5 4 5 100
S 93 2 3 2 100 93 2 2 2 100 92 3 2 2 100
Mp 84 o 5 11 100 91 6 o 3 100 87 3 4 5 100
C 97 o 3 0o 100 94 2 3 1 100 98 1 1 o 100
Kd 100 0 O O 100 91 4 2 3 100 93 2 2 2 100
Fp 100 0 O O 100 95 2 31 100 92 3 3 2 100
M 98 o 1 1 100 94 2 2 1 100 94 2 2 2 100
Ovr 100 96 1 1 1 100 94 3 1 2 100
Totalt 95 1 2 2 100 93 3 2 2 100 93 2 2 2 100
N 332 3 7 7 349 [1540 43 39 34 1656|12188 323 305 262 13078

Kommentar: Tabellen anger hur stor andel av samtliga folkvalda pa de tre nivaerna efter valet 2006 som &r fodda
i Sverige (Sve), Norden utom Sverige (Nor), Europa utom Norden (Eur) respektive dvriga linder utanfér Europa (Ovr).
Kélla: SCB.

Ar 2006 var 4,6 procent av befolkningen f6dd i ett europeiskt land utanfor Nor-
den, och ytterligare 5,3 procent utanfér Europa. Motsvarande siffror bland de
folkvalda politikerna dr 2,3 procent utomnordiska européer i kommunerna och
2,4 i landstingen, och 2,0 procent utomeuropéer i kommunerna och 2,1 i lands-
tingen. I riksdagen dr bada grupperna representerade med 2 procent riksdagsle-
damoter vardera. Valbarhetshindren gor att andelen utlandsfodda i politiken kan
forvantas vara lagre dn bland medborgarna, men dven med hédnsyn tagen till des-
sa hinder 4r utlandsfédda underrepresenterade pa alla nivaer i svensk politik.

I kommunerna har Vinsterpartiet och Miljopartiet omkring 13 procent ut-
landsfédda bland sina folkvalda, vilket gor de bada partierna till de enda som har
siffror som dr nagorlunda representativa i forhallande till invandrarnas andel av
befolkningen. I landstingen ligger Vénsterpartiet i topp med 14 procent utrikes-
fodda och i riksdagen har Miljopartiet hogst andel med 16 procent. Det dr ocksé
dessa bada partier som uppvisar den hogsta andelen utomeuropeiska invandrare
bland sina foretradare.
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Socialdemokraterna har 7-8 procent utrikesfodda pa samtliga tre politiska ni-
vaer. Kristdemokraterna har ungefar lika manga i landstingen men inte ndgon
kristdemokrat i riksdagen ar 2006 var fodd utanfor Sverige. Inte heller Folkpar-
tiet hade nagra utrikesfoédda ledaméter i riksdagen 2006 men daremot 8 procent
i kommunerna och 5 procent i landstingen. Av de stora rikspartierna har Center-
partiet det klart lagsta andelen i kommunerna med endast 2 procent utrikesfod-
da. I'landstingen har Centerpartiet 6 procent och i riksdagen 3 procent. Modera-
terna har 6 procent i kommuner och landsting och 2 procent i kommunerna.

De siffror rorande ursprung som vi hittills har anvint dr himtade fran SCB:s
sammanstallningar dér alla folkvalda ingér. Vara fragor i enkdten om etnisk bak-
grund handlade inte om var man var f6dd utan var ledamoéterna och deras for-
dldrar “huvudsakligen [har]vuxit upp”. Det betyder att personer som ar fodda i
utlandet men adopterats av svenska fordldrar och vuxit upp i Sverige klassificeras
som etniska svenskar. Vara siffror 6ver andelen invandrare bland ledaméterna ar
darfor nagot lagre dn de som éterfinns i SCB:s registerdata eftersom dessa utgar
fran fodelseland och inte uppviaxtland.

Den stora fordelen med uppgifterna fran var enkét dr att vi kan bilda oss en upp-
fattning om inte bara hur ménga politiker som ar uppvuxna utomlands utan ock-
s& hur manga som har utlindska férdldrar. Dessa resultat presenteras i tabell 9.7.

Tabell 9.7. Andel landstings- och kommunfullmdktigeledamdter som dr uppvuxna i utlandet, eller
vars fordldrar dr uppvuxna i utlandet (procent).

LF KF Partier i kommunfullméktige
Ursprung Tot | Tot Vv S Mp C Kd Fp M Sd  Owr
Uppvuxen i Sverige med 89,6 | 89,0 | 81,5 886 794 952 898 889 899 906 87,5
svenska foraldrar
Uppvuxen i Sverige, en ut- 47| 50| 68 52 85 26 47 56 48 7,5 52
landsk och en svensk foralder
Uppvuxen i Sverige, tva 1,1 14| 26 14 25 o7 o8 12 14 09 13
utlandska foraldrar (utlandsk
bakgrund)
Uppvuxen i utlandet 47| 46| 92 48 96 15 47 43 39 09 59
Summa procent 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: Tabellen visar procentandelar av ledaméterna i landstings- och kommunfullméktige grupperade efter hur
de svarat pa fragan "Var nagonstans har du, respektive din far och din mor, huvudsakligen vuxit upp?”. Tabellen bygger
endast pa de personer som uppgivit var man sjalv plus minst en av férdldrarna ar fodda. Antalet svarande ledamoter

i kommunerna var 8 026 och i landstingen 1 138.

Det visar sig att 95 procent av bade kommun- och landstingsfullméktigeleda-
moterna dr uppvuxna i Sverige. Bland dem i kommunfullméktige som ar upp-
vuxna i Sverige har 5,0 procent en forilder och 1,4 procent tva fordldrar som ér
uppvuxna i utlandet. I landstinget ar andelarna nagra tiondels procentenheter
lagre. Det finns en liten grupp, nairmare bestdmt 12 personer, som svarat att de ar
uppvuxna i utlandet men har tvéa svenska foraldrar. Dessa inkluderas hér i grup-

117

103206 Politik OK1.indd 117 10-08-19 14.32.45



POLITIK PA HEMMAPLAN

pen uppvuxna i Sverige, det vill siga etniska svenskar. Enligt gdngse terminologi
anvands termen utldndsk bakgrund for personer som dr fodda i utlandet och som
ar fodda i Sverige men ddr bada fordldrarna ér fodda i utlandet. I var studie har
6 procent av kommunfullmiktigeledaméterna och 5,8 procent av landstingsfull-
maktigeledamoterna utlindsk bakgrund.

Skillnaderna mellan ledaméterna i kommun- och landstingsfullméktige &r
mycket sma. Desto storre skillnader hittar vi mellan partierna. Av partierna ér
det Miljopartiet och Vansterpartiet som inte bara har den hogsta andelen leda-
moter som har vuxit upp i utlandet (9,6 respektive 9,2 procent) utan ocksa hogst
andel ledaméter som dr uppvuxna i Sverige med en eller tva férdldrar uppvuxna i
utlandet. Sammantaget har ungefar var femte kommunpolitiker i dessa bada par-
tier vuxit upp i utlandet eller har minst en fordlder fran utlandet. P4 tredje plats
bland partierna kommer gruppen ovriga partier, ddr 12 procent av ledaméterna
ar uppvuxna i utlandet eller har minst en utldndsk fordlder. Bland ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Kristdemokraterna, Folkpartiet och Sverigedemokra-
terna ar motsvarande andel 9—11 procent. Klar ldgst andel ledamé&ter med minst
en fordlder fran utlandet har Centerpartiet (5 procent).

Sverigedemokraterna skiljer sig inte sa mycket fran 6vriga partier nar man rak-
nar den sammanlagda andelen ledaméter med utlandska rotter, men det beror pa
partiets relativt sett hoga andel foretradare med en forédlder fodd i utlandet. Om
man raknar andelen ledaméter som sjdlva dr uppvuxna i utlandet sé ligger Sve-
rigedemokraterna klart ldgst med 0,9 procent. Vid en nidrmare analys visar det
sig att Sverigedemokrater med utlandska forédldrar framst har sina rétter i nagot
av de ovriga nordiska landerna. Ingen Sverigedemokratisk kommunpolitiker har
tva fordldrar som kommer fran lander utanfor Europa.

Genom att dela andelen bland ledaméterna som ér utrikesfédda med andelen
i befolkningen i respektive kommun och landsting far vi ett representationsindex
(RI) dér vardet 100 indikerar perfekt representativitet. Andelen utlandsfodda
bland befolkningen varierar kraftigt mellan kommunerna. Den kommun i Sve-
rige som 2006 hade flest utlandsfédda invanare var Haparanda (39 procent), fljd
av Botkyrka (34), Malmo (27) och Sodertilje (27). Av de 15 kommuner som har
over 20 procent utlandsfodda invanare ligger alla i de tre storstadsomradena, vid
finska grinsen (Haparanda och Overtorned) eller norska grinsen (Eda). Dessa
kommuner har ocksa relativt sett fler invandrare i fullmaktige 4n andra kommu-
ner, men det betyder inte att de nar upp till god representativitet. I Haparanda har
man landets hogsta siffra for andelen utlandsfodda i fullmaktige, men kommu-
nen ar dnda inte i ndrheten av befolkningens hoga procentandel, och RI-virdet
blir darfor endast 73. I endast en av de 15 kommunerna med 6ver 20 procent in-
vandrare, Jarfilla, ar invandrarna representerade i hogre grad dn vad befolknings-
andelen skulle krava for fullstandig representativitet, och i tva kommuner (Upp-
lands-Vasby och Haninge) har man RI-virden mellan 9o och 100. Det klart ldgsta
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RI-vdrdet bland kommunerna med manga utlandsfédda invanare dr Landskrona,
som trots att de har 22 procent invandrare i befolkningen endast hade 6 procent
utlandsfodda ledamoter i fullmaktige, vilket ger ett RI-varde pé 28.

Eftersom ménga nyanldnda invandrare etablerar sig i anslutning till Stock-
holm, Géteborg eller Malmé har kommunerna i framst Norrland och inlandet
i Mellansverige betydligt lagre andel utlandsfédda invanare én riksgenomsnittet.
I 44 kommuner understiger andelen invandrare i befolkningen 5 procent. Allra
lagst andel aterfinns i Vilhelmina (2,95 procent) f6ljd av Norsjo, Arvidsjaur, Berg
och Ovanaker (som samtliga ligger mellan 3,0 och 3,5 procent). I samtliga dessa
smé norrlandskommuner &r invandrare representerade i fullmaktige, och da gor
matematiken att det rdcker med en utrikesf6dd ledamot f6r att uppna en fullgod
representativitet, och ytterligare en person skulle innebdra en kraftig 6verrepre-
sentation av utlandsfédda. Det dr den typen av matematik som gor att Ockelbo
toppar listan 6ver hogsta RI-vdrden for invandrarrepresentativitet. Kommunen
har knappa 4 procent utlandsfédda i befolkningen men hela 13 procent i fullmak-
tige, vilket ger ett RI-virde for etnisk representativitet pa 327.

Totalt sett var det ar 2006 58 kommuner som hade RI-virden over 100, vilket
indikerar att de utlandsfodda ar representerade i sa hog grad som befolkning-
en motsvarar, eller i hogre grad. Ytterligare 24 kommuner har RI-virden mellan
90 och 100, det vill siga en hog grad av representativitet. Det betyder ocksa att in-
vandrare ar klart underrepresenterade i 211 kommuner under mandatperioden.
Det ér dartill hela 42 kommuner som helt saknade utlandsfédda fullméktigeleda-
moter efter valet 2006. Representativitetskvoten i dessa kommuner blir darfor o.
Manga av dessa 42 kommuner ligger i de delar av landet dér andelen invandrare
ar forhallandevis lag. Men i gruppen ingdr ocksd Arjing vid norska griansen som
har 16 procent utlandsfodda i befolkningen, Perstorp med 15 procent, Vaggeryd
med 12 procent och Trosa med 10 procent.

Endast i tvd landsting, Jaimtland och Dalarna, har man i fullméktige hogre an-
del utrikesfodda 4n i befolkningen. Jamtland star sarskilt ut, och har visar resul-
taten i enkdten att det dr hog nirvaro av ledaméter fodda i andra nordiska linder
i fullmiktige. Jamtlands ndra relationer med Norge gor att en stor andel av ldnets
invdnare dr norrmén, och denna invandrargrupp har lattare att ta sig in i poli-
tiken &n andra invandrargrupper. I Kronoberg, Kalmar, Jonkoping och Halland
ddremot ér invandrare extremt underrepresenterade i fullméktige, och i Varm-
land finns enligt statistiken inte en enda utlandsfodd landstingsfullmaktigeleda-
mot dr 2006.

Klassrepresentation

Det svenska partisystemet har sin historiska grund i klassystemet (Demker & Sva-
sand 2005) och klassrostning dr, historiskt sett, nagot som sarskilt utméarker den
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svenska demokratin i internationell jaimforelse (Oskarson 1994). Aven om klass-
rostningen har minskat under en ldngre tid 4r den fortfarande en mycket stark
forklaringsfaktor till vilka partier som viéljarna foredrar (Oscarsson & Holmberg
2008).

Pa satt och vis har partierna genom sin knytning till olika samhallsgrupper
fungerat som en kanal for klassrepresentation. Foretagare har historiskt aterfun-
nits i hogre grad bland borgerliga politiker, arbetare i arbetarrorelsens partier och
jordbrukare i Centerpartiet. Men sa linge klassrepresentationen har studerats i
den svenska kommunforskningen sa har man dnda kunnat konstatera att det har
ratt en systematisk underrepresentation av politiker fran arbetarklassen och en
overrepresentation av forhallandevis vilbestéllda fran medelklassen (Stromberg
1974; Wallin, Biack & Tabor. 1981).

Hur star det till med klassrepresentationen idag? Vi skall titta ndirmare pa nag-
ra olika aspekter av véra folkvaldas sociala tillhorighet, bland annat utbildning
och position pa arbetsmarknaden. Men den forsta klassaspekten vi tar upp ér in-
komst.

Inkomst

Varje valperiod sammanstiller SCB uppgifter dver de svenska politikernas in-
komster och myndigheten delar i sin presentation av materialet upp de folkvalda
i fem grupper baserat pa hur inkomstférdelningen i befolkningen sig ut aret fore
valdret. Ur uppgifterna kan vi ldsa ut hur stor andel av parlamentarikerna pa olika
nivaer som tillhor den femtedel av befolkningen som har de hogsta inkomsterna,
den som har de lagsta inkomsterna respektive ndgon av de tre femtedelsgrupper-
na som ligger ddremellan. Eftersom SCB:s siffror ér ett relationellt och inte nomi-
nellt matt far vi automatiskt en fullgod representativitetsindikator som dessutom
ar enkel att analysera 6ver tid. Hur representativa ar da vara folkvalda i férhéllan-
de till vdljarkaren nar det galler inkomst?

Om full inkomstrepresentativitet skulle rdda sa borde exakt 20 procent av de
valda tillhora den femtedel av befolkningen som tjdnar mest. Men statistiken vi-
sar att nastan samtliga riksdagsledaméter och hela tva tredjedelar av landstings-
fullmaktigeledamoterna ingar i denna grupp. Det dr alltsd pa de tvd hogsta poli-
tiska nivaerna fraga om en extrem Overrepresentation av personer fran de mest
vilbetalda grupperna i samhallet. I kommunerna ligger motsvarande siffror be-
tydligt lagre, 49 procent, vilket alltsd motsvarar en 150-procentig verrepresenta-
tion av gruppen hoginkomsttagare.

I den andra énden av skalan befinner sig de 40 procent av befolkningen som
tjanar minst. Bland riksdagsledamoéterna dr det nagra enstaka personer som fore
sitt intrade i riksdagen tillhorde denna grupp, och i landstingen omkring 8 pro-
cent. I kommunfullméktige ar siffrorna nagot hogre (14 procent), men samman-
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Tabell 9.8. Inkomstrepresentativitet 2006 uppdelat efter parti, folkvalda i kommun, landsting och

riksdag (procent).
Tot v S Mp C Fp Kd M Ovr

A. Héginkomsttagare

(tillh6r de 20 procent av

befolkningen som tjénar mest)
Kommunfullmaktige 49 40 52 37 42 59 52 55 30
Landstingsfullmaktige 67 62 70 62 67 81 66 64 52
Riksdagen 92 91 08 74 90 93 100 86
C. Laginkomsttagare

(tillhér de 40 procent av

befolkningen som tjdnar minst)
Kommunfullmaktige 14 14 9 25 21 13 13 16 26
Landstingsfullmaktige 8 5 5 15 10 5 6 13 16
Riksdagen 3 5 1 11 3 o o 6

Kommentar: Tabellen redovisar hur stor andel av de folkvalda pa respektive niva, totalt och efter partitillhérighet,
som tillhor olika inkomstgrupper. Gruppindelningen bygger pa inkomsterna éret fére valéret i befolkningen 6ver 18 ar.
Kalla: SCB.

taget sett dr svenska laginkomsttagare mycket underrepresenterade i svenska
parlamentariska forsamlingar.

Mot bakgrund av vara partiers bas i klassystemet &r det naturligtvis intressant
att undersoka om partierna med rétter i arbetarrorelsen har lage inkomster dn de
borgerliga partierna. I tabell 8 kan vi jamféra hur stor andel hog- och laginkomst-
tagare som aterfinns inom olika partier pa de tre politiska nivaerna.

I riksdagen &r det svért att dra nagra slutsatser kring partitillhorighet eftersom
néstan alla ledamoter i samtliga partier ar hoginkomsttagare. Det tydligaste un-
dantaget ar miljopartiet, som saval i riksdagen som pa de andre tva nivaerna ar
det av rikspartierna vars inkomstfordelning ligger nairmast medborgarnas. Grup-
pen av foretrddare for 6vriga partier i kommuner och landsting har énnu farre
hoginkomsttagare och fler laginkomsttagare an Miljopartiet, men inte heller har
ar man i ndrheten av att spegla befolkningen.

I kommuner och landsting &r det folkpartisterna som har de hogsta lonerna.
I landstinget dr 81 procent av folkpartisterna hoginkomsttagare medan de 6vriga
partierna ligger i ett spann fran 62 till 7o procent. Intressant nog édr det nist mest
valavlonade partiforetrddarna i landstingen ledamater fran Socialdemokratiska
arbetarepartiet.

I kommunerna ar hoginkomsttagarna i minoritet i tre partier: Miljopartiet,
Vinsterpartiet och Centerpartiet. I gruppen Ovriga partier pd den kommunala
nivan kan mellan 52 och 59 procent av ledaméterna klassas som hoginkomst-
tagare.

Inkomst kan mitas pa flera sitt och i var enkdt har vi valt att ta fasta pa
hushéllsinkomsten. Med detta matt kan en relativt sett lagavlonad person klassas
som hoginkomsttagare om den vederbérande sammanlever med har en hég l6n.
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Detta matt beskriver darfor i hogre grad vilken sammantagen socioekonomisk
stallning en person har én vad enbart den egna l6nen indikerar.

En viktig aspekt nér vi vill férklara 16nespridning mellan hushall &r hur hus-
héllet 4r sammansatt. Bestdr det av en eller flera personer och ingar barn i hus-
héllet? Dessutom spelar det stor roll f6r inkomsten vilken élderskategori man be-
finner sig i. Personer under 30 ar har ofta inte etablerat sig pa arbetsmarknaden
och har dirmed inte hunnit uppna hoga inkomstlagen. En inte obetydlig andel av
denna grupp ér studenter. Bland personer 6ver 65 ar dr pensionen den klart vikti-
gast inkomsten och den ér naturligtvis klart ldgre dn for yngre grupper.

Genom att jamfora medelvdarden for olika grupper folkvalda uppdelat efter al-
der och familjesituation kan vi grava djupare i frigan om sé kallad inkomstrepre-
sentativitet. Ar det sa att den bristande inkomstrepresentativiteten mellan med-
borgare och valda kan forklaras av att de folkvalda i kommuner och landsting har
uppnatt en viss alder och darfor har en annan familjesituation dn vad befolkning-
en som helhet har? Tabell 9.9 ger svar.

Det genomsnittliga svenska hushallet ar 2007 hade enligt SCB en inkomst pa
325 000 kr. I kommunfullméktige var motsvarande siffra 526 ooo kr och i lands-
tingsfullmiktige 604 097 kr. Det betyder att den genomsnittlige fullméktigele-
damoten i kommunerna har 62 procent hogre hushéllsinkomst én den genom-
snittliga medborgaren, medan den genomsnittliga landstingsledamoten har 86
procent hogre hushallsinkomst.

Utbildningsniva

Utbildning finns ofta med i statistiska sammanstéllningar av olika gruppers soci-
ala status. Ett av skilen till det ér att utbildningsniva &r enkelt att klassificera och
madta. Det finns ocksa ett klart samband mellan utbildningsniva och l6neniva.
Hog utbildning dr inte sillan ett krav for kvalificerade arbeten i bade offentlig och
privat sektor. Men vi far heller inte glomma att en stor del av de hogutbildade inte
har arbeten med hoga loner eller hog status. Inte minst i den kommunala forvalt-
ningens karnverksamheter skola och omsorg aterfinns hogutbildade tjansteman
med relativt sett laga loner.

Utbildningsnivan i befolkningen har 6kat kraftigt under de senaste decennier-
na. Ar 1985 hade 14 procent av svenskarna i aldersgruppen 16-74 ar eftergymna-
sial utbildning, ar 1991 hade den siffran stigit till 18 procent och 2006 hade hela
31 procent av svenskarna i denna aldersgrupp en sadan hogre utbildning. Under
samma period har utbildningsnivan bland folkvalda p& samtliga tre politiska ni-
vaer legat klart 6ver befolkningsgenomsnittet. Men dven om andelen med hogre
utbildning bland politikerna 6kar sa 6kar den inte lika snabbt som i befolkning-
en. Det betyder att representativiteten med avseende pa utbildning forbattrats
nagot under de tvéa senaste decennierna.
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Tabell 9.9. Sveriges kommun- och landstingsfullmdktigeledaméters hushdllsinkomst efter dlder
och familjesituation samt jdmférelse med befolkningen (medelvdirde, tkr)

. Differens Differens
Aldersgrupp Familjesituation Befolkning LF LF-Bef KF KF-Bef
18-29 ar Ensamstaende, ej barn 145 250 105 261 116
Ensamstaende + barn 176 * * * *
Gift/sambo, ej barn 344 * * 346 2
Gift/sambo + barn 311 * * 388 77
Totalt 18-29 dr 188 310 122 307 119
30-49 ar Ensamstaende, ej barn 218 431 213 331 113
Ensamstaende + barn 279 369 90 349 70
Gift/sambo, ej barn 440 619 179 587 147
Gift/sambo + barn 510 677 167 603 94
Totalt 30-49 dr 375 615 240 549 174
50-64 ar Ensamstaende, ej barn 228 417 189 347 119
Ensamstaende + barn 329 454 125 409 80
Gift/sambo, ej barn 506 661 155 580 74
Gift/sambo med barn 600 713 113 628 28
Totalt 30-49 dr 411 631 219 556 145
65 aroch dldre Ensamstaende, ej barn 177 350 173 304 127
Ensamstaende + barn * * * 350 *
Gift/sambo, ej barn 407 580 173 490 82
Gift/sambo + barn * 883 * 612 *
Totalt 65 dr och dldre 295 548 253 461 165
Totalt Ensamstaende, ej barn 185 393 208 325 140
Ensamstaende + barn 280 415 135 373 94
Gift/sambo, ej barn 427 630 203 544 117
Gift/sambo + barn 513 697 185 611 98
Totalt, samtliga ledaméter 325 604 279 526 201

Kommentar: | enkaten fick respondenterna ange “den ungefarliga sammanlagda arsinkomsten fér samtliga personer i

ditt hushall fore skatt (pension och studiemedel skall rdknas in i den ungeférliga arsinkomsten).” Som svar pa fragan krys-

sade de for en av tio inkomstkategorier dar de forsta sju angavs i spann om 100 000 kr (100 000 eller mindre, 100 000-

200 000, etc). Svaren pa denna fraga har kodats om till en ungeférlig inkomst med klassmittsvérde — det vill sdga 150 000

for gruppen 100 000-200 000 osv. De tre sista svarsalternativen hade bredare spann och har kodats enligt féljande:
700 000-1000 000 (850 000), 1 000 000-1 500 000 (1 250 000) samt mer &n 1 500 000 (1 750 000). Med hjalp av dessa
varden kan medelinkomsten raknas ut och i tabellen anges medelinkomst for olika grupper av politiker i kommuner
och landsting efter alder och familjesituation och for befolkningen ar 2007 (Kélla: SCB, urvalsundersokning). Den aldsta
befolkningskategorin utgérs av aldersgruppen 65-74 ar. En asterisk (*) innebér att vardet utelamnats

darfor att antalet svarande i gruppen ar for litet.

Fran SCB:s statistik vet vi att bland de folkvalda politikerna i Sverige har riks-
dagsledaméterna den hogsta utbildningsnivan med 6ver 6o procent hogutbilda-
de under de senaste 20 aren. Under valperioden 2006-2010 har 67 procent av
riksdagsledaméterna eftergymnasial utbildning. Landstingsledaméterna kom-
mer direfter och skillnaden gentemot riksdagen har krympt 6ver tid. Ar 2006
var andelen hogutbildade landstingsledaméter 62 procent. I kommunerna har
utbildningsnivan under hela perioden legat betydligt lagre och 2006 hade 48 pro-
cent av kommunfullméktigeledaméterna eftergymnasial utbildning.

Men utbildningsniva ér inte enbart en fridga om hur stor andel som har ge-
nomgitt eftergymnasial utbildning. Tack vare SCB:s noggranna kartliggning av
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de folkvalda kan vi jamfora politiker pa olika nivéaer och i olika partier nir det
giller hur stor andel som har forgymnasial, gymnasial, kortare eftergymnasial
eller langre eftergymnasial utbildning. I tabell 9.10 redovisas utbildningsnivan
bland ledaméter i riksdag, landtingsfullméktige och kommunfullméaktige enligt
dessa kategorier och hér jamfors ocksa ledamoternas utbildningsnivd med be-
folkningen.

Tabell 9.10. Utbildningsniva bland ledaméter i riksdag, landstings- och kommunfullmdktige
jdmfért med befolkningen efter parti (procent).

Riksdag Landstingsfullmaktige Kommunfullmaktige

Parti Gru Gym Ho6g1 Hog2 S:a | Gru Gym HOg1 Hog2| S:a | Gru Gym Hogtr Hog2 S:a
Vv o] 18 41 41 100 5 21 31 43 | 100 7 34 25 33 100
S 12 40 22 26 100 10 43 21 27 | 100 | 14 51 17 18 100
Mp o 16 32 53 100 3 13 25 59 | 100 4 23 24 49 100
C 4 25 25 46 100 8 33 27 32 | 100 | 12 44 21 23 100
Kd (o} 29 17 54 100 2 27 22 50 | 100 8 32 23 38 100
Fp o 11 25 64 100 2 19 18 60 | 100 5 25 23 47 100
M 3 20 27 50 100 5 25 20 50 | 100 8 31 23 38 100
Ovr 7 39 21 32 | 100 | 19 46 14 21

Tot 5 27 25 42 100 7 32 22 40 | 100 | 11 40 20 28 100
Bef 21 47 14 18 100 21 47 14 18 | 100 | 21 47 14 18 100
RI 24 57 179 233 33 68 157 222 52 85 143 156

Kommentar: Samtliga svenska folkvalda ar 2006 har klassificerats efter utbildningsniva enligt kriterierna "férgymnasial
utbildning” (Gru), gymnasial utbildning (Gym), eftergymnasial utbildning, mindre &n 3 &r (Hog1), eftergymnasial utbild-
ning, 3 ar eller mer (H6g2). Befolkningens varden (Bef) avser gruppen 18-74 ar 2006. Rl ar ett representationsindex dar
politikernas andel av en grupp anges i procent av befolkningens, dér 100 motsvarar perfekt representativitet. Kélla: SCB.

I tabell 9.10 bekriftas att kommunerna har en battre utbildningsrepresentativi-
tet dn landsting och riksdag, och att det ocksa &r har vi hittar flest politiker med
enbart grundskoleutbildning — &ven om denna grupps andel endast ar halften sa
stor som i befolkningen. De tva partier som pa alla tre nivaerna konkurrerar om
att ha den hogsta andelen hogutbildade dr Miljopartiet och Folkpartiet. Efter des-
sa tvd kommer ledamoéter fran Moderaterna, Vansterpartiet och Kristdemokra-
terna som har niraliggande virden, medan Centerpartiet, Socialdemokraterna
och gruppen Ovriga partier uppvisar klart ldgre utbildningsnivéer. Kommunfull-
miktigeledaméter fran gruppen Ovriga partier dr ocksd de som ligger narmast
befolkningsgenomsnittet och darmed kan uppvisa den bdsta utbildningsrepre-
sentativiteten.

Nar fragan om utbildningsrepresentativitet diskuteras ar det mojligt att argu-
mentera for att hog utbildning medfor kvalifikationer som underldttar arbetet
som politiker. Att representativiteten blir lidande forklaras, och kanske ocksé le-
gitimeras, av att personer med hog utbildning aktivt rekryteras till politiska for-
troendeuppdrag. Men for att detta argument skall halla streck borde rimligen ut-
bildningsnivan pa hogre och mer avancerade politiska positioner vara hogre dn
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paldgre positioner. Sa dr emellertid inte fallet. Resultat fran var enkat visar tydligt
att utbildningsniva inte har nagot som helst samband med vilken typ av uppdrag
och positioner som kommunpolitikerna har.

Utbildningsinriktning

I enkiten fragade vi ocksa ledaméterna om vilken inriktning deras utbildning
har. I fragan specificerades inte att det maste rora sig om hogre utbildning och
aven de flesta med gymnasial utbildning eller motsvarande svarade pé denna fra-
ga. I tabell 9.1 redovisas hur stor andel av de folkvalda i kommuner och landsting
som har olika typer av inriktningar pa sin utbildning. Bland kommunpolitikerna
redovisas dven motsvarande resultat for ledaméterna fran de olika partierna.

Tabell 9.11. Kommun- och landstingsfullmdktigeledaméternas utbildningsinriktning (procent).

Tot | Tot Partier i kommunfullméktige
Utbildningsinriktning LF | KF v S Mp C kd Fp M Sd  Ovr
Teknik/byggteknik/
industri/transport 12 18 13 20 14 14 18 14 16 44 21
Ekonomi/handel/
administration 15 17 6 14 8 18 12 21 26 13 19
Pedagogik 11 12 20 11 16 11 15 15 9 2 11
Halso-/sjukvard 23 10 9 11 7 9 14 10 10 7 8
Samhillsvetenskap/juridik 13 10 10 10 9 7 7 15 12 6 8
Socialt arbete/omsorg/
psykologi 9 8 17 11 8 5 9 6 3 4
Jordbruk/skogsbruk/miljévard 3 5 2 2 4 19 3 2
Naturvetenskap/
matematik/data 4 5 5 3 16 4 5 6 6 3 7
Humaniora/kultur 3 4 7 3 7 3 6 5 3 2 4
Media/journalistik/reklam 1 1 2 1 3 2 1 2 2 2 2
Hotell/restaurang/service/
skonhetsvard 1 1 1 2 1 1 1 1 1 4 2
Estetisk/design/hantverk/
konst 1 1 2 1 2 1 2 1 1 1
Annan/ingen speciell 6 8 6 12 4 7 6 4 5 9 9
Summa procent 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: Tabellen visar ledaméternas svar pa fragan "Vilken inriktning har din utbildning i huvudsak? Markera
det alternativ som bast stammer pa din utbildning.” Alternativen &r sorterade efter hur vanliga de ar bland kommun-
fullméktigeledamoterna. Antalet svarande i kommunerna var 8 060 och i landstingen 1 141.

Nir det galler utbildningsinriktning skiljer sig ledaméoterna pa den kommunala
och regionala nivan inte ndmnvirt at, med ett par undantag: Den klart vanligas-
te utbildningsinriktningen bland landstingspolitikerna dr hilso-/och sjukvard
(23 procent), medan endast 10 procent har motsvarande utbildning pa den kom-
munala nivan. I kommunerna ér de vanligaste utbildningarna teknik/byggtek-
nik/industri/transport (18 procent) och ekonomi/handel/administration (17 pro-
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cent). Sérskilt den forsta av dessa inriktningar dr ovanligare pa landstingsnivan
(12 procent).

Det parti som har avgjort flest ledaméoter med tekniska utbildningar ar Sverige-
demokraterna (41 procent). Direfter foljer Ovriga partier (21 procent) och Social-
demokraterna (20 procent). Den administrativa utbildningsinriktningen ér vanli-
gast bland ledaméter fran Moderaterna (26 procent) och Folkpartiet (21 procent).
Bland ledamoter fran Centerpartiet dr den vanligaste utbildningsinriktningen
jordbruk/skogsbruk/miljovard (19 procent), medan vénsterpartisternas vanligaste
utbildningsinriktning ar pedagogik (20 procent).

Sysselsdttning

Vilken position man har pa arbetsmarknaden bestimmer mycket i en individs liv.
Det paverkar l6nelaget, det sociala kontaktnatet och enligt marxistisk klassteori
ar positionen pa arbetsmarknaden avgorande for vilken klasstillhérighet man
har. Men den moderna arbetsmarknaden dr komplex och det ér inte helt enkelt
att hitta jamforelsepunkter som hjélper oss att forsta hur representativa vara folk-
valda i kommuner och landsting ar nar det giller position pa arbetsmarknaden.

I enkiten har vi stéllt fragor om arbete kopplat till det politiska uppdraget, om
vilken typ av sysselsittning politikerna har vid sidan av sitt uppdrag och i vilken
sektor de arbetar. Ledaméternas svar pa dessa fragor redovisas i tabell 9.12. For
att kunna relatera politikernas sysselsdttningssituation till befolkningen maste vi
dock bryta ut olika aspekter och analysera dem var for sig eftersom den officiella
arbetsmarknadsstatistiken inte bygger pa samma kategorier som anvéndes i en-
katens fragor.

En forsta omstdndighet som skiljer ut fullméktigeledamoéterna fran resten av
samhillet dr att i denna grupp finns anstdillda politiker som en sarskild yrkeskate-
gori. Omkring 9 procent av kommunfullmiktigeledamdterna och 21 procent av
ledaméterna i landstingen har angivit att de ar heltidsanstéllda politiker. Dartill
har 24 procent av landstingspolitikerna och 18 procent av kommunpolitikerna sva-
rat att de har politiska uppdrag pa deltid. Ovriga svarande r fritidspolitiker, det
vill sdga de uppbdr ingen 16n utéver métesarvoden for sitt politiska uppdrag. Det
skall hér noteras att en del av dem som angett att de ar anstillda som politiker inte
har denna anstdllning i egenskap av sitt kommunala eller landstingskommunala
uppdrag. Fragan specificerade inte pa vilken nivd uppdraget fanns eller om det
rorde sig om en offentlig anstillning eller en anstillning inom ett parti.

Den stora majoriteten av fullméktigeledaméterna har alltsa en anknytning till
arbetslivet vid sidan av sitt politiska uppdrag. Men det behover inte betyda att
de har ett jobb. Enligt SCB var 8o procent av Sveriges invanare i aldersgruppen
20-64 ar sysselsatta och omkring 12 procent av dem mellan 65 och 74 ar. I den
ildre gruppen ar samtliga de icke sysselsatta definierade som pensiondrer och
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de star dirmed utanfor arbetsmarknaden. I aldersgruppen 20-64 var 4 procent
Oppet arbetslosa och 15 procent stod utanfor arbetskraften.

I var enkit noterar vi att 1,1 procent av landstingspolitikerna och 1,2 procent
av kommunpolitikerna definierar sig sjilva som arbetslosa. Gruppen arbetslosa
i samhallet ar ddrfor klart underrepresenterad i landets fullméktigeférsamlingar.
Dartill anger knappa 7 procent av politikerna under 65 ar i bade landsting och
kommun att de star utanfor sysselsittningen i egenskap av varande pensiondrer,
studenter, fortids-/sjukpensionérer eller hemarbetande. Aven denna grupp ar
klart underrepresenterad bland de folkvalda.

Av landets kommunfullméktigeledamoéter var en knapp fjardedel 65 ar eller
dldre ar 2008, och av dessa klassificerade sig en tredjedel som yrkesarbetande pen-
siondrer. De pensiondrer som ar verksamma som fritidspolitiker ar alltsa i hogre
grad dn svenskarna i gemen i motsvarande aldersgrupp knutna till arbetsmark-
naden.

En traditionell kategorisering inom arbetslivet ar att skilja mellan arbetare och
tignstemdn. Bland kommunpolitikerna har 33 procent beskrivit sig som tjanste-
mén och 16 procent som arbetare, och om vi raknar bort pensionirer, studenter
med flera som ligger utanfor arbetskraften och endast fokuserar pa dem som har
ett arbete sd dr 43 procent av ledamoterna i kommunfullméktige tjanstemén och
21 procent dr arbetare. I landstingen ar motsvarande siftror bland samtliga leda-
moter 31 procent tjinstemdn och 12 procent arbetare, eller 39 respektive 15 pro-
cent bland landstingspolitiker med sysselsattning.

I tabell 9.12 nedan redovisas forutom sysselsattningsssituationen for leda-
moter i kommun- och landstingsfullmaktige ocksa vilken sektor de sysselsatta
ledamoterna arbetar inom.

For att fa en bild av hur fordelningen mellan arbetare och tjansteméan ser ut i
befolkningen sa ar siffrorna 6ver fackanslutning en god indikator. Ar 2008 var
ungefir var tredje anstilld svensk medlem i arbetarfacket LO, var tredje var med-
lem i tjanstemannafacken SACO eller TCO och var tredje var inte fackligt an-
sluten alternativt medlem i en férening som inte ingar i de tre ndmnda paraply-
organisationerna. Det innebdr att med facklig tillhérighet som definitionsgrund
sd ar grupperna arbetare och tjanstemén bland anstéllda svenskar ungefir lika
stora. I vara kommunfullmaktigeférsamlingar dr dédremot tjanstemannen dub-
belt sa manga som arbetarna, och i landstingsfullméktige ar tjanstemannen énnu
fler. Det ér alltsd uppenbart sa att arbetare dr underrepresenterade och tjanste-
mén dverrepresenterade i den lokala och regionala politiken.

Av svenskarna i aldrarna 20-72 ar dr 7,6 procent foretagare vilket motsvarar
10,6 procent av de sysselsatta. Av kommunpolitikerna har 11,0 procent angivit att
de dr foretagare och ytterligare 2,4 procent att de r jordbrukare. Eftersom de all-
ra flesta jordbrukare ocksa ar foretagare sa kan vi summera till 13,4 procent fore-
tagare bland kommunfullmaktigeledamoterna. Bland landstingspolitikerna ar
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Tabell 9.12: Fullmdktigeledaméters sysselsdttning, yrkesstdllning och sektor (procent).

LF KE Partier i kommunfullmaktige
Sysselsattning, yrkesstallning  Tot | Tot | V S Mp C Kd Fp M Sd  Ovr
Heltidspolitiker 21 9 6 10 7 10 8 9 10 4 4
Tjansteman 22 21 32 21 32 19 24 26 17 9 17
Tjansteman med arbets- 9 | 10 9 9 8 10 13 10 11 4 7
ledande funktion
Tjansteman med fore- 1 3 1 2 2 4 2 4 4 o 3
tagsledande funktion
Arbetare 10 14 21 23 7 9 8 4 4 21 8
Arbetare med arbetsledande 2 2 1 3 2 2 2 1 1 6
funktion
Jordbrukare: ingen anstalld 1 2 o o o 8 1 1 2 o o
Jordbrukare: en eller flera o 1 o o o 3 1 o 1 o o
anstallda
Foretagare: ingen anstélld 5 6 2 3 10 10 5 7 11 3
Foretagare: 1-9 anstallda 2 4 1 1 2 6 5 6 7 6 5
Foretagare: 10 eller fler 1 1 [o) o) 1 1 1 2 4 o) 1
anstallda
Hemarbetande 1 o o 1 o 1 4 o
Pensionar 16 18 7 18 13 12 17 21 21 22 32
Fortids-/sjukpensionar 3 2 2 2 1 12 3
Studerande 2 2 3 2 2 2
Arbetslos 1 1 3 2 o 1 1 1 2
Annan sysselséttning 6 6 10 6 4 7 5 4 2 6
Summa procent 100 [ 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Anstdllningssektor
— (exkl heltidspolitiker)
Statlig 10 8 11 9 15 6 7 10 8 5 7
Kommunal 29 28 | 46 34 32 22 28 25 16 15 23
Landstingskommunal 17 6 7 6 6 5 8 6 4 2 5
Privat 35 48 27 38 37 59 43 51 66 76 57
Ideell sektor (organisation/ 9 7 7 10 8 6 10 5 3 3
kyrka/parti mm)
Annan sektor 1 3 2 3 3 3 4 2 2 3 5
Summa procent 100 | 100 [ 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: Tabellen visar hur landstings- och kommunfullmaktigeledaméter har svarat pa tva fragor. Den 6vre delen av
tabellen bygger pa fragan: "Utéver ditt fortroendeuppdrag som politiker, vilken ar din huvudsakliga sysselsattning” och
den nedre pa fragan: "I vilken sektor arbetar du?”. De som angivit att de &r heltidspolitiker har inte svarat pa dessa fragor.
| den 6vre delen av tabellen har darfor heltidspolitiker lagts till som en sysselséattningskategori, medan de ar exkluderade
i den andra delen av tabellen. Vilken sysselsattning som heltidspolitiker hade fore det att de fick sina uppdrag kan vi inte
uttala oss om. For den forsta fragan &r antalet svarande i kommunerna 8 140 och 1 140 i landstingen. | den andra frédgan
har alltsa heltidspolitiker och politiker utan anstéllning exkluderats, och hér @r antalet svarande 5 134 i kommunerna och
589 i landstingen.

motsvarande siffra 7,6 foretagare + 0,8 jordbrukare = 8,4 procent. I kommunerna
ar alltsa foretagarna som grupp klart 6verrepresenterade medan siffrorna i lands-
tinget ligger narmre fortagarnas andel av befolkningen.

Gruppen jordbrukare, som i statistiken ofta inkluderas i gruppen foretagare,
fortjanar i politiska sammanhang att sarskilt lyftas fram. Den agrara rorelsen har
varit viktig i svensk politisk historia genom anknytning till Bondeférbundet, se-
dermera Centerpartiet. Enligt SCB arbetar 2,2 procent av de sysselsatta svenskar-
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na inom sektorn “jordbruk, jakt och skogsbruk, fiske”. Detta ér en statistisk kate-
gori som alltsa innefattar fler dn enbart jordbrukare, och dessutom inkluderas
lantarbetare och motsvarande i sektorn. Att 2,4 procent av kommunfullmaktige-
ledamoéterna anger sig vara jordbrukare indikerar darfor en Gverrepresentation
av personer fran denna sysselsdttningskategori i kommunfullmaktige. I lands-
tingsfullméktige ar jordbrukarna dock betydligt farre — 0,8 procent.

I SCB:s yrkesregister framgar att 5,1 procent av de sysselsatta svenskarna har
ett yrke som kan klassificeras som ledningsarbete. 1 enkiten har kommun- och
landstingsledaméterna fatt mojlighet att ange, vid sidan av att de dr foretagare,
jordbrukare eller tjinstemdn, om de har understélld personal eller pa annat sitt
en arbetsledande stéllning. Om vi summerar andelen svarande som har angett
detta finner vi att 17 procent av landstingspolitikerna (24 procent av dem med
sysselsdttning) och 24 procent av kommunpolitikerna (33 procent av dem med
sysselsittning) har angett att de har sadana yrken. Dartill kan vi addera de 21 pro-
cent av landstingspolitikerna och de 9 procenten bland kommunpolitikerna som
svarat att de dr heltidspolitiker. Aven om yrkeskategoriseringen i enkiten over-
skattar antalet personer i ledningsarbete sa star det helt klart att personer i yrkes-
livets ledande skikt ar Gverrepresenterade i bade landstings- och kommunfull-
maktige.

De heltidsanstdllda politikerna i kommun och landsting arbetar naturligtvis
i offentlig tjgnst och i den kommunala sektorn. Men om vi riaknar bort denna
grupp och fokuserar pé 6vriga fullmdktigeledamoter som har sysselsattning fin-
ner vi att 55 procent av dessa pa landstingsniva och 42 procent pa den kommu-
nala nivan &r anstdllda i offentlig sektor, och av dessa dr 34 procentenheter bland
kommunpolitikerna anstillda i kommuner eller landsting medan motsvarande
siffra for landstingspolitikerna dr 45 procent. I den sysselsatta befolkningen 2008
var 34 procent offentliganstéllda och av dessa jobbade 26 procent i kommuner
eller landsting. De offentliganstillda, i synnerhet de kommunalanstillda, ar alltsa
klart 6verrepresenterade och de privatanstillda &r foljaktligen underrepresente-
rade i svenska fullmaktigeforsamlingar.

Finns det d& nagra skillnader vad giller sysselsdttning mellan ledamoter i olika
partier? Sverigedemokraterna dr det parti som har den hogsta andelen arbetare
i sina led (27 procent). Direfter foljer Socialdemokraterna med 26 procent och
Vinsterpartiet med 22 procent. I Moderaterna och i Folkpartiet dterfinns endast
5 procent arbetare. Centerpartiet har hogst andel jordbrukare (3 procent), dven
om ndgra har sokt sig till de 6vriga borgerliga partierna. Bland de r6dgrona finns
knappt nagra jordbrukare alls. Gruppen foretagare exklusive jordbrukarna ér rik-
ligast foretradd i Moderaterna (22 procent) foljt av Centerpartiet (17 procent).
Endast 3 procent av vénsterpartisterna och 4 procent av socialdemokraterna ar
foretagare.

Om vi jamfor anstallningssektorer sa dr foretradare fran de rédgrona oftare
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anstillda i offentlig sektor. I Vinsterpartiet pa kommunal niva arbetar 67 procent
avledamoterna som har anstillning i offentlig tjanst, i Miljopartiet &r motsvaran-
de andel 53 procent och i Socialdemokraterna 49 procent. Lagst andel offentlig-
anstdllda har Sverigedemokraterna (22 procent) och Moderaterna (28 procent).

Om vi slutligen gor en 6vergripande jamforelsen mellan ledaméter i kommun-
respektive landstingsfullméktige sa kan vi notera att férdelningen mellan olika
yrkeskategorier och sektorer ar tamligen likartade med tva notabla undantag:
I landstingen finner vi en hogre andel heltidspolitiker och en hogre andel offent-
liganstéllda dn i kommunerna. Bland de offentliganstéllda noterar vi att 17 pro-
cent av landstingspolitikerna ocksa jobbar i landstingskommunal tjénst i det ci-
vila, vilket dr en tre ganger sa stor andel som bland kommunpolitikerna.

Religion

Att stilla direkta fragor om individers religiosa trosuppfattningar kan uppfattas
som kénsligt. Nar man studerar individers religiositet ar det darfor vanligt att fra-
gor istdllet stdlls om hur ofta man dgnar sig at vissa religiosa aktiviteter. I bade
Kommun- och landstingsfullméktigeundersokningen och i Riksdagsundersok-
ningarna har f6ljande fraga stallts: "Hur ofta gar du pa gudstjanst eller annat re-
ligiost mote eller dgnar dig &t nagon religios aktivitet?”. Den religiosa aktiviteten
bland vara folkvalda pa samtliga politiska nivaer redovisas i tabell 9.13:

Tabell 9.13. Riksdags- landstingsfullmdktige- och kommunfullmdktigeledaméters religiésa aktivi-
teter. Andel som deltagit i religiésa aktiviteter under dret, totalt och efter patrtitillhérighet (procent).

RD | LF | KF Partier i kommunfullméaktige
Religiosa aktiviteter Tot | Tot | Tot \Y S Mp C Fp  Kd M SD  Ovr
Minst en gang i manaden 12 12 15 4 8 10 17 19 76 14 2 8
Ndagra ganger om aret 26 26 25 12 21 14 43 24 13 32 28 25
Mer séllan 31 31 32 2 37 30 30 32 8 35 35 36
Aldrig 31 31 27 58 35 46 10 25 3 19 36 30
Summa procent 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: Tabellen redovisar svaren pa fragan "Hur ofta gar du pa gudstjanst eller annat religiost mote eller &gnar dig
&t nagon religios aktivitet?”. Antalet svarande var 325 i riksdagen (RD), 1 142 i landstingen (LF) och 8 171 i kommunerna
(KF). Kalla: Kommun- och landstingsfullmaktigeundersékningen 2008-09 och Riksdagsundersékningen 2006.

Den religiosa aktiviteten skiljer sig inte ndmnvirt at mellan de tre politiska niva-
erna. Omkring 38-42 procent av ledaméterna i riksdag, landsting och kommun
agnar sig at religiosa aktiviteter ndgra ganger om aret eller mer. Andelen som ald-
rig deltar i sadana aktiviteter dr 23 procent bland kommunpolitikerna, 25 procent
bland landstingspolitikerna och 31 procent bland riksdagspolitikerna.
Skillnaderna mellan partierna ér desto storre. I synnerhet vansterpartisterna
mirker ut sig genom att hela 58 procent av ledaméterna i kommunerna aldrig
deltar i religiosa aktiviteter. Miljopartiet och Socialdemokraterna féljer som num-
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mer tva och tre nér det giller lg religios aktivitet, och darefter foljer Folkpartiet,
Moderaterna och Centerpartiet. Kristdemokraternas foretradare skiljer sig fran
de ovriga genom att i langt mycket hogre grad dn andra partiers ledaméter del-
ta i religiosa aktiviteter. Bland kristdemokratiska kommunpolitiker dr det endast
3 procent som aldrig dgnar sig at religiosa aktiviteter medan hela 76 procent del-
tar i sadana aktiviteter minst en gang i manaden.

En fraga i enkiten till kommun- och landstingspolitikerna gillde vilken
trostillhorighet, om nagon, de har. Hur kommunfullméktigeledaméoterna svarade
pa den fragan redovisas i figur 9.2.

Figur 9.2: Kommunfullmdktigeledaméternas tillhérighet till kyrka, annat religiést samfund eller
religion (procent).
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Sjuttio procent av kommunfullmiktigeledaméterna och 68 procent av lands-
tingsfullméktigeledaméterna séger sig vara medlemmar i Svenska kyrkan, vilket
ar nagot lagre an i befolkningen (73 procent ar 2008).

Sex procent avledamoterna har angett att de tillhér en frikyrka och ytterligare
en dryg procent att de dr medlemmar av den katolska kyrkan eller en ortodox
kyrka. Det betyder att sammanlagt 76 procent av landstingspolitikerna och 77
procent av kommunpolitikerna tillhor en kristen kyrka. En dryg procent av leda-
moterna anger att de tillhor en annan religion, kyrka eller samfund. Bade i lands-
tingen och i kommunerna har 22-23 procent svarat att de inte tillhor nagon kyrka
eller religion.

Nér vi jamfor resultaten for ledamdter inom olika partier i tabell 9.14 nedan
finner vi samma monster ndr det giller andelen som inte tillhor nagon religion
som ndr det géller religios aktivitet i tabell 9.13.
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Tabell 9.14. Kommun- och landstingsfullmdktigeledamdternas tillhdrighet till kyrka, annat religi-
ost samfund eller religion (procent).

LF KF Partier i kommunfullmaktige
Kyrka, samfund, religion ~ Tot | Tot Vv S Mp C Fp Kd M Sd Ovr

Svenska kyrkan 68 70 39 70 58 90 67 33 81 63 65
Annat kristet samfund 8 7 3 3 2 4 12 60 2 o) 2
Annan religion 1 1 1 1 4 o 1 3 1 1 2
Ingen religion 23 22 57 26 36 6 20 4 16 36 31
Summa procent 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: Tabellen redovisar landstings- och kommunfullméktigeledamaéters svar pa fragan: "Tillhér du nagon kyrka,
annat religiost samfund eller religion?”. Antalet svarande i landstingen var 1 145 och i kommunerna 8 193.

I Vansterpartiet star 57 procent av kommunpolitikerna utanfér samtliga kyrkor
medan hela 96 procent av Kristdemokraternas ledaméter ar medlemmar i en
kyrka eller motsvarande.

Den hogsta anslutningen till Svenska kyrkan har Centerpartiet, dér nio av tio
politiker ar medlemmar i den tidigare statskyrkan. I Kristdemokraterna ar det en-
dast 33 procent som dr medlemmar i Svenska kyrkan, vilket ar en ldgre andel an i
till och med Vinsterpartiet. Forklaringen ar att kristdemokrater i mycket hog grad
ar anslutna till frikyrkorna, i forsta hand Pingstkyrkan och nirstdende samfund.
Av de kommunpolitiker som ar frikyrkliga ar hela 62 procent kristdemokrater.

Det fatal muslimer som finns representerade i svenska kommunfullmaktige-
forsamlingar dr ndstan samtliga foretradare for ndgot av de rodgrona partierna.

Ledamoternas alder dr en av de viktigaste forklaringsfaktorerna bade for grad
av religios aktivitet och om man ar medlem av nagon kyrka eller religion. Bland
ledamoter under 30 ar deltar 49 procent aldrig i nagon religios aktivitet och 32
procent siger sig inte vara medlem av nagon kyrka eller religion. I gruppen leda-
moter som dr 65 ar eller dldre dr det endast 19 procent som aldrig deltar i religiosa
aktiviteter och 17 procent som inte 4r medlem av nagon kyrka eller religion.

Aven kommunernas geografiska placering har ett samband med politikernas
religionsutévning. Den hogsta andelen ledamoter som inte deltar i religidsa akti-
viteter finner vi i Stockholms lan (34 procent) och den lagsta andelen i Jonkopings
lan (17 procent). Den kommun som har den ldgsta andelen ledaméter som inte
deltar i religiosa aktiviteter &r Borgholm (8,0 procent), foljt av ett antal kommu-
ner i Jonkopings omedelbara néarhet: Vaggeryd (8,7), Sdvsjo (8,7) och Habo (9,5).
De kommuner dér hogst andel ledamoter inte deltar i nagra religiosa aktiviteter
ar Sundbyberg (60 procent), Tyreso (56) , Eskilstunda (50) och Stockholm (49).

Social representativitet — en summerande analys

Efter att ha gatt igenom hur den sociala representationen ser ut bland Sveriges
folkvalda politiker dr det bara att konstatera att f6r den som tycker att en fullstén-
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9 FULLMAKTIGELEDAMOTERS SOCIALA TILLHORIGHET OCH ...

dig representativitet dr ett demokratiskt virde sa ligger verkligheten mycket langt
fran idealet. Medelalders, svenskfodda man med hog utbildning och 16n ar kraf-
tigt Overrepresenterade i bade landstings- och kommunfullmaiktige, och i néstan
alla partier, och detta monster kidnns igen sedan tidigare studier (Holmberg &
Esaiasson 1988; Wallin, Back & Tabori1981).

Den avslutande fragan vi stiller ar nu om den sociala representativiteten to-
talt sett dr hogre i landstingen eller i kommunerna? Och vilka partiers ledaméter
speglar i hogst och lagst grad vdljarna nar det géller social sammanséttning?
I tabell 9.15 presenteras virden for sju olika sociala grupper som tidigare har be-
handlats i kapitlet. Det handlar om kategorier diar SCB:s registerdata ligger till
grund for analysen och de grupper som redovisas ar kvinnor, unga (det vill sdga
personer mellan 18-30), pensionérer (personer dldre &n 65 ar), invandrare (ut-
landsfodda), hginkomsttagare (personer som tillhor de 20 procenten mest hog-
avlonade i landet), laginkomsttagare (personer som tillhér de 40 procenten mest
lagavlonade i landet) samt hogutbildade, (personer som har en eftergymnasial
utbildning som dr tre ar eller langre).

Tabell 9.15: Representativitet i landsting och kommun (Representationsindex — R).

LT KF Partier i kommunfullmaktige

Social kategori Tot Tot \Y S Mp C Kd Fp M Ovr
Kvinnor 94 84 96 95 94 81 78 82 72 58
Unga (-30ar) 20 28 36 36 46 20 15 26 36 31
Pensionarer (65— ar) 66 72 29 59 59 59 71 94 94 135
Invandrare 54 54 | 101 62 101 16 54 62 47 47
Hoginkomsttagare

(topp 20 proc.) 335 | 245 | 200 260 185 210 295 260 275 150
Laginkomsttagare

(botten 40 proc.) 20 35 35 23 63 53 33 33 40 65
Hogutbildade

(>3 ar eftergymnasial) 222 | 156 | 183 100 272 128 211 261 211 117
Summa avvikelser frdn 100 603 | 428 | 388 386 397 409 556 525 497 301

Kommentar: | tabellen redovisas RI-vérden for alla ledaméter i landstings och kommunfullmaktige for respektive grupp,
samt kommunfullméktigeledamoter uppdelat efter parti. Rl-vardet 100 betyder i detta sammanhang perfekt representa-
tivitet och vérdet 50 betyder att en grupp endast har hélften s& manga representanter som dess andel av befolkningen
motsvarar, och att gruppen darmed alltsa ar underrepresenterad. Vardet 200 indikerar att gruppens andel bland politi-
kerna ar dubbelt sa htg som i befolkningen Pa tabellens sista rad anges summan av avvikelser fran 100 i vardena for de
sju grupperna, dar negativa och positiva avvikelser varderas lika. Vardet 0 i detta index skulle indikera perfekt representa-
tivitet for alla grupper och ju hogre varden desto mer avviker ledaméterna fran befolkningen.

Sammantaget kan vi konstatera att Sveriges kommunfullmiktigeledamoéter ar mer
representativa i forhallande till svenska véljarkaren dn vad landstingsfullmaktige-
ledamoterna ér. Endast i fraga om kon har landstingen en hogre representativitet,
och nér det géller invandrare har de tva politiska nivierna samma RI-viarden. Det
ar framst vad giller grupperna hoginkomsttagare och hogutbildade som lands-
tingen har en vésentligt lagre representativitet jamfort med kommunerna.
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Mest representativa for den svenska viljarkaren bland partierna ar foretradare
for den disparata gruppen Ovriga partier. Forklaringen till att det ér just denna
grupp som far de hogsta sammantagna representativitetsvardena ar att lagutbil-
dade och ldginkomsttagare dr vanligare hédr. Vad giller kvinnor och invandrare
har gruppen Ovriga partier simre siffror &n i de sju stora partierna. Gruppen
Ovriga partier r ocksd den enda som uppvisar en dverrepresentation av pensio-
narer.

Bland de sju stora rikspartierna ar det Socialdemokraterna, titt f6ljda av Van-
sterpartiet, som uppvisar den hogsta sammantagna representativiteten. Ocksé
Miljopartiet har en representativitetsniva som inte stort avviker fran S och V. Det
ar framfor allt vad géller utbildning som Socialdemokraterna utmarker sig med
en perfekt representativitet, medan Vansterpartiet och Miljopartiet har en andel
invandrare bland sina ledamoéter som exakt motsvarar befolkningen i stort. Att
Socialdemokraterna inte far dnnu béttre representativitetsvarden beror i forsta
hand pa att man har en forhallandevis stor Gverrepresentation av hoginkomst-
tagare. Miljopartiets sammantagna representativitetsviarde dras ner av att partiet
som hogst andel hogutbildade ledaméter.

Bland de borgerliga partierna dr det Centerpartiet som har den hogsta graden
av social representativitet, ddr den i férhallande till andra partier laga graden av
overrepresentation av hogutbildade ér en viktig forklaring. De 6vriga borgerliga
partierna avviker betydligt mer fran folket, och Kristdemokraterna ar det parti
som dr minst representativt for vdljarna. Partiet har den hogsta dverrepresenta-
tionen av hoginkomsttagare och storsta underrepresentationen av unga. Folkpar-
tiet dr det parti som nast efter Kristdemokratierna har lagst grad av represen-
tativitet, och darnast kommer Moderaterna. Bade Folkpartiet och Moderaterna
utmirker sig genom en kombinerad Gverrepresentation av hdgavlonade och hog-
utbildade.
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Sammanfattning av nagra av kapitlets resultat

Min, medelalders, svenskfodda, hoginkomsttagare, hogutbildade och offent-
liganstillda ar sociala grupper som dr Gverrepresenterade i kommun och
landstingsfullméktige.

Andelen kvinnor i fullméktige varierar kraftigt mellan olika kommuner (fran
som ldgst 23 procent till som hdgst 55 procent).

En majoritet av Sveriges fullméktigeledaméter ar inflyttade till den kommun
de idag har uppdrag i.

Den vanligaste utbildningsinriktningen bland kommunfullmaktigeledamoter
ar teknik/byggteknik/industri/transport (18 procent) medan den vanligast in-
riktningen bland landstingsfullmaktigeledamoter ar halso-/sjukvard (23 pro-
cent).

Om man analyserar riksdagspartiernas sociala representativitet ssmmantaget
vad giller kon, alder, ursprung, inkomstniva och utbildningsniva sa framkom-
mer att Socialdemokraternas ledaméter dr de som dr mest lika véljarkdren
medan Kristdemokraternas ledaméter avviker mest.
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10 Prioritering av sociala gruppers
asikter och intressen

Att 16sa intressekonflikter och prioritera mellan olika gruppers intressen i sam-
hillet ar pa sitt och vis politikens kidrna och en av vara folkvalda politikers hu-
vuduppgifter. Fragan handlar i grunden om hur en rittvis fordelning av sam-
hillets tillgangar skall uppnas och svaret beror pa vilken politisk ideologi man
ar anhdngare av. I vért politiska system &r det partierna som har funktionen att
samla stod for de olika ideologiska huvudalternativen och av naturliga skal dras
olika viéljargrupper och politiska kandidater till partier vars ideologi syftar till
att frimja den egna gruppens intressen. Men man kan ocksa tidnka sig situatio-
ner dér en politikers egenintresse star i strid med de ideal partiet foresprékar. En
viktig demokratisk fraga dr da om ledaméterna anpassar sig till partiets politik
eller om egenintresset/gruppintresset tillats sl igenom i de politiska prioritering-
arna.

I detta kapitel fragar vi oss inledningsvis i vilken utstrackning olika gruppers
asikter och intressen representeras av de folkvalda. Vi undersoker vilka grupper
som prioriteras hogst respektive lagst och om det finns skillnader mellan de poli-
tiska nivaerna, mellan kommuner och mellan ledaméter for olika partier. Sar-
skild tonvikt laggs vid vilken betydelse de folkvaldas egen sociala tillhorighet har
for dessa prioriteringar. Ar det s3 att en grupps intressen prioriteras hogre om
den har foretradare inom politiken?

Vilka gruppers intressen och asikter prioriteras hogst och lagst?

I Kommun- och landstingsfullméktigeundersokningen 2008-2009 stilldes ett
batteri med fragor ddr de folkvalda fick ta stillning till hur viktigt det ar att sar-
skilt fora fram tio olika samhallsgruppers intressen och asikter. De grupper som
ingick i undersokningen var unga, pensionirer, lontagare, foretagare, kvinnor,
jordbrukare, nykterister, flyktingar/invandrare, kristna samt homo-/bisexuella
och transpersoner. Tack vare att samma fragor stélldes i Riksdagsundersokning-
en 2006 har vi mojlighet att ta reda pa vilka grupper som har flest uttalade fore-
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tradare pa samtliga de tre politiska nivaerna. Vi kan déarfoér undersoka om vissa
grupper har sitt starkaste stod i kommunerna, i landstingen eller i riksdagen. Re-
sultaten presenteras i tabell 10.1.

Nir det galler redovisningen av i vilken grad de folkvalda representerar olika
grupper anvander vi ett medelvardesmatt dar ledaméternas svar pa frigan om
hur viktigt det dr att “fora fram [en grupps] intressen/asikter” ges virden pa en
skala fran o till 100, ddr o motsvarar "helt oviktigt” och 100 "mycket viktigt” Det
ar alltsa inte fraga om procent och for att skilja ut dessa typer av virden i texten
anvinds genomgaende termen “prioritetsvirde”. I tabell 10.1 dr grupperna rang-
ordnade efter hur hogt de prioriteras av kommunfullmaktigeledamoterna.

Tabell 10.1. Folkvaldas prioritering av hur viktigt det dr att féra fram olika sociala gruppers
intressen/dsikter i politiken efter politisk niva (prioritetsvérde och rangordning).

Riksdagen Landsting Kommun
Prioritets- Prioritets- Prioritets-
varde Rang varde Rang vdrde Rang
Unga 75 4 76 1 80 1
Pensionarer 70 6 73 2 75 2
Kvinnor 76 1 73 3 75 3
Flyktingar/invandrare 76 2 71 4 72 4
Lontagare 75 3 68 5 72 5
Foretagare 71 5 67 6 72 6
Jordbrukare 61 8 58 8 61 7
Homo-/bisexuella och transpersoner 65 7 59 7 59 8
Nykterister 55 9 52 9 55 9
Kristna 49 10 46 10 49 10
Antal svarande 313-324 1155-1163 8 503-8 548

Kommentar: | tabellen redovisas medelvarden (prioritetsvarden) for svaren fran ledaméter i riksdagen och landstings-
och kommunfullméktigeledaméter pa ragan “Hur viktiga ar féljande uppgifter for dig personligen som fullméktige-
ledamot/riksdagsledamot?”. Svarsalternativen 16d "fora fram de ungas intressen/asikter’, “féra fram pensionéarernas
intressen/asikter ..." etc. Svarsalternativen var fyra och har i denna analys givits varden mellan 0 och 100 enligt féljande:
"helt oviktigt” (0), "ganska oviktigt” (33,3), "ganska viktigt” (66,7) samt "mycket viktigt” (100). | Riksdagsundersokningen
2006 fick respondenterna fem svarsalternativ inklusive ett "varken viktigt eller oviktigt”-alternativ som alltsa saknas i var
enkat. Riksdagsledamoternas prioritetsvarden bygger darfor pa en skala dér svarsalternativen givits féljande vérden:
"helt oviktigt” (0), "ganska oviktigt” (25), "varken viktigt eller oviktigt” (50) "ganska viktigt” (75) samt "mycket viktigt” (100).
| kolumnen kallad "rang” anges i vilken ordning de tio grupperna prioriteras pa de olika politiska nivaerna. Grupperna ar
sorterade efter prioritetsvarde pa den kommunala nivan. Kélla for riksdagsledamoternas prioriteringar ér Riksdagsunder-
sokningen 2006.

Den grupp som har klart starkast stod bland de folkvalda ar de unga. Pa ska-
lan o0-100 har de unga ett prioritetsvirde mellan 75-80 pa samtliga tre politiska
nivaer. Efter de unga prioriteras bland kommunfullméaktigeledaméter (KF) och
landstingsfullméktigeledaméter (LF) i tur och ordning pensiondrer (LF 73, KFy5)
och kvinnor (LF 73, KFy5), flyktingar/invandrare (LF 71, KF 72), l6ntagare (LF 68,
KF 72) och foretagare (LF 67, KF 72). Sedan foljer ett lite storre hopp ner till jord-
brukare (LF 58, KF 61), HBT-personer (LF 59, KF 59), nykterister (LF 52, KF 55).
Léangst ner pa prioritetsvdrdeslistan finner vi gruppen kristna (LF 46, KF 49).
Fullmiktigeledamoterna i kommuner och landsting mycket likartade priori-
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tetsvarden. Bland kommunpolitikerna ar dock att stodet nagot hogre for samtli-
ga grupper dn bland landstingspolitikerna. Aven nir det giller rangordningen ar
kommun- och landstingspolitiker nistan helt 6verens — det dr endast HBT-per-
soner och jordbrukare som byter plats med varandra pa de tva nivaerna.

Nir vi jamfor de lokala och regionala nivaerna med riksdagen ser vi att svars-
monstren ocksa hdr ar tamligen likartade dven om vissa skillnader finns. Det ar
till exempel gruppen kvinnor som toppar listan 6ver prioriterade grupper bland
riksdagsledamoéter medan de unga, som ligger hogst i kommuner och landsting,
hamnar forst pé fjarde plats. I friga om skillnader i prioritetsviarde finns dock
inga sdrskilt anmérkningsvérda differenser. Prioritetsmassigt dr den storsta skill-
naden mellan folkvalda pa de olika politiska nivderna att gruppen pensiondrer
hdr hamnar forst pa sjitte plats (med prioritetsvirde 70) bland riksdagsleda-
moterna, medan gruppen ligger i topp nést efter ungdomarna i kommuner och
landsting. Flyktingar/invandrare ligger ddremot relativt sett hogre upp pa riks-
dagsledamoternas lista med prioritetsvirdet 76. Den storsta differensen i priori-
tetsviarden finns fo6r gruppen HBT-personer som far virdet 65 i riksdagen jamfort
med 59 i kommuner och landsting.

Forklaringen till skillnaderna mellan de tre nivderna kan vara att unga och
gamla dr priméra malgrupper for kommuner och landsting inom verksamhets-
sektorerna vard, skola och omsorg. Det ar darfor inte orimligt att dessa grupper
tillmits storre vikt pa dessa politiska nivaer. Jamstalldhets-, migrations-/integra-
tions- och antidiskrimineringspolitik ar relevanta fragor pa samtliga politiska ni-
vaer, men hdr har staten ett relativt sett starkare reglerings- och samordningsan-
svar. Detta kan forklara att grupper som kvinnor, invandrare och HBT-personer
prioriteras nagot hogre pa den nationella nivan dn i kommuner och landsting.

Vad forklarar prioriteringar av olika grupper
— parti- eller kommuntillhorighet?

En stor del av variationen i hur viktigt kommunpolitikerna tycker det ér att repre-
sentera olika grupper beror pa vilket parti de tillhér och var de bor. I tabell 10.2
redovisas i vilka partier och i vilka kommuner som ledaméterna sager sig repre-
sentera de olika grupperna i hogst och ldgst utstrackning. Vi har genom denna
analys mojlighet att enkelt ta reda pa om differensen mellan partierna ar storre an
mellan max- och min-kommunerna.

Differenserna mellan de kommuner som prioriterar olika grupper hogst och
lagst ar pafallande stora. Den storsta skillnaden mellan tva kommuner hittar vi
for grupperna de kristna (max Mullsjé 73, min Vaxholm 27) och jordbrukarna
(max Essunga 79, min Solna 63), och i bada dessa fall kan vi ana att resultatet har
att gora med avstandet mellan landsbygd och storstad. I de flesta fall 4r skillnaden
mellan de kommuner som i hogst respektive lagst grad prioriterar olika grupper
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Tabell 10.2. Kommunfullmdktigeledaméternas prioritering av olika sociala grupper med
precisering av vilka partier och kommuner déir grupperna prioriteras hdgst och Iégst
(medelprioritetsvdirde o-100).

Prioritets- .
e Parti Kommun
Grupper totalt Max Min Diff Max Min Diff
Kvinnor 75 V 86 M 66 20 Munkfors 87 Téby 53 34
HBT-personer 59 V78 | SD3o 48 Mala 78 Séffle 36 42
Unga 80 V85 | Fp7s 10 Munkfors 94 Solna 64 30
Pensionarer 75 SD89 | Mp70 | 19 Toreboda 89 Solna 63 26
Invandrare/ flyktingar 72 V84 | SD34 50 Finspang 89 Vellinge 44 45
Jordbrukare 61 SD 77 Fp 52 25 Essunga 79 Solna 33 46
Foretagare 72 SD 81 V57 24 Kristinehamn 84 Lund 57 37
Lontagare 72 V81 | Mp 62 19 Lysekil 86  Tingsryd 55 31
Kristna 49 Kd7o | Mp 33 37 Mullsjo 73 Vaxholm 27 46
Nykterister 55 Kd 68 Mas5 | 23 Ragunda 75 Taby 30 45

Kommentar: Tabellen bygger pa kommunfullméktigeledamoternas svar pa fragorna om hur viktigt det &r att fora fram
olika gruppers intressen och asikter och visar prioritetsvarden for respektive grupp. Tabellen visar ocksa i vilka partier och
i vilka kommuner som ledaméterna prioriterar olika grupper i hogst (Max) och lagst (Min) utstrackning samt differensen
mellan dessa vérden.

ocksa storre én den mellan partiernas max- och min-vérden. Tva undantag finns
dock dér ledamoterna fran Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna star langre
ifran varandra dn vad max- och min-kommunerna gor, och det giller grupperna
invandrare och HBT-personer.

I jamforelsen mellan partierna framgar att vansterpartiledamoéter dr de som
i hogst grad tycker att det dr viktigt att representera fem av grupperna: kvinnor
(86), HBT-personer (78), unga (85), invandrare (84) och léntagare (81). De ér ock-
sa ledamoter frdn Vinsterpartiet som i lagst grad prioriterar foretagares intressen
(57). Kristdemokrater dr de kommunpolitiker som i storst utstrackning varnar de
kristnas (70) och nykteristernas (68) intressen. For tre av grupperna giller att de
prioriteras lagst av Miljopartistiska ledamoter: pensiondrer (70), lontagare (62)
och kristna (33). Moderata ledamoter har de ldgsta prioritetsvardena bland samt-
liga partiforetradare for kvinnor (66) och nykterister (45) medan Folkpartiet ar
det parti vars ledamaoter prioriterar de unga lagst (75). Sverigedemokraterna prio-
riterar pensiondrer (75), foretagare (81) och jordbrukare (77) hogre én andra par-
tier, medan de har de ldgsta prioritetsviardena for grupperna HBT-personer (30)
och invandrare (34). Det visar sig slutligen att vare sig socialdemokratiska eller
centerpartistiska ledamoterna séger sig representera ndgon av de tio analyserade
grupperna mest eller minst.

Aktiv grupprepresentation — en bakgrund

Vi skall nu ga 6ver till fraigan om de folkvaldas egen sociala tillhorighet kan for-
klara hur de prioriterar mellan olika gruppers intressen. I litteraturen skiljer man
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hir mellan deskriptiv (eller passiv) social representation och aktiv social repre-
sentation (Pitkin 1967). Deskriptiv representation star for att en politiker repre-
senterar en grupp genom sin blotta ndrvaro medan aktiv representation syftar pa
en situation ddr en politiker med avsikt agerar i en grupps intresse.

Det finns emellertid ingen automatik i att politiker som tillhér en social grupp
ocksa i sin roll som fortroendevald aktivt verkar som representant for denna
grupp. For att sa skall vara fallet krévs att den valda i sin representantroll har
Oppnat for mojligheten att man, vid sidan av att foretrada sitt parti och sina vil-
jare, sarskilt kan foretrada vissa grupper i samhillet. Det dr ocksa fullt mojligt att
politiker som inte tillhor en viss grupp dnda kan se sig som sérskilda foretradare
for densamma av allméanideologiska skal. Att s& uppenbarligen ér fallet kan vi se
i vara analyser, dar de framgar att de flesta folkvalda pa samtliga politiska nivaer
tycker det dr viktigt att representera manga olika grupper. Hur man véljer att nor-
mativt ta stdllning till grupprepresentation beror formodligen ocksé pa vilken
position gruppen har i samhillet. Sarskilt om kontroversiella gruppers sdrintres-
sen stills mot ett tainkt gemensamt intresse blir fragan politiskt kinslig.

Séval demokratiforskare som politiker ér langtifran eniga om hur man skall se
pa frdgan om social representation. Kritiker har tidigare menat att det ar viktigare
att fokusera pa vad politiker tycker och gor dn pa vilka sociala egenskaper de har
(Pitkin 1967). Ibland har det havdats att god social representativitet skulle kunna
vara en vag att uppna en hogre asiktsrepresentativitet (Phillips 2000). Studier av
dessa fragor avseende svenska forhallanden har dock kommit fram till att kopp-
lingarna mellan social och asiktsméssig representativitet ar svag — om den ens
existerar (Stromberg 1974; Westerstahl & Johansson 1981; Holmberg & Esaiasson
1988; Wohlgemut 2006).

Men social representation kan ha andra virden én att uppna okad asiktsre-
presentativitet. I diskussionen ér det frimst tre grundargument som aterkommer
for att motivera social representativitet (Hernes 1987; Phillips 2000): rattvise-
argumentet, resursargumentet och intresseargumentet. Rdttviseargumentet kny-
ter an till deskriptiv/passiv social representation och havdar att det finns ett sym-
boliskt réttvisevirde i att de folkvalda liknar folket. Om vissa grupper utestangs
fran parlamenten finns en risk att medlemmar av dessa grupper inte ser de poli-
tiska institutionerna som legitima. Legitimitetsproblemet riskerar att bli sdr-
skilt stort om det finns indikationer pa diskriminering i rekryteringsprocesserna
(Béck & Soininen 1998).

Resursargumentet handlar om att individer med bakgrund i olika sociala mil-
joer bar med sig kunskaper och erfarenheter som berikar den politiska besluts-
processen. Detta argument bygger inte pa att en grupps ndrvaro i politiken skulle
gynna just denna grupps intressen. Snarare ses mangfald ur detta perspektiv som
en resurs for ett parlament och social pluralism bidrar till att 6ka ett parlaments
kompetensniva.
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Till skillnad fran dessa tva argument grundar sig intresseargumentet i en posi-
tiv syn pa aktiv grupprepresentation. Enligt detta argument kan en grupps nar-
varo i parlamentet vara ett medel for just denna grupp att paverka politiken i en-
lighet med sina egna intressen. Genom aktiv representation av foretradare for en
speciell grupp kan gruppens situation uppmarksammas och dess intressen fram-
jas. Intresseargumentet dr mer politiskt kontroversiellt dn rittvise- och resurs-
argumenten, och hur det bedoms i varje enskilt fall torde bero pa legitimiteten for
den aktuella gruppen. Tillskyndare av aktiv social representation foérordar nor-
malt denna typ av representationsideal i relation till grupper som man upplever
ar underordnade eller diskriminerade i samhallet. Aktiv grupprepresentation blir
hér en vég att astadkomma social rittvisa (Young 2002).

Detta dr alltsa de tre normativa argumenten for social representation. Huruvida
aktiv grupprepresentation faktiskt forekommer ar en empirisk fraga. Intresse-
argumentet som bygger pa att vissa grupper maste vara nirvarnade for att pa sa
satt kunna péaverka politiken i enlighet med sina egna intressen forutsétter tva
saker, dels att de valda representanterna har en tendens att foretrdda samhalls-
gruppers intressen i olika grad, dels att politiker som sjdlva tillhor en viss grupp i
hogre grad dn andra ér aktiva representanter for just denna grupp. Att bada des-
sa antaganden dr empiriskt rimliga har visats i upprepade studier, men det finns
inga enkla samband. Det beror inte minst pé att det i manga fall ar omtvistat vad
som ligger i en viss grupps intressen, och om man inte kan avgora vari intresset
bestar dr det svart att undersoka om dessa intressen gynnas av social representa-
tion eller ej (Norris & Lovenduski 1995; Karlsson 2003; Blomqvist 2005; Gustafs-
son 2008; Wingnerud 2009).

Aktiv grupprepresentation och ledamoternas
sociala tillhorighet

I var analys har vi inte tagit stallning till vad som ligger i olika gruppers intressen.
Vi undersoker endast i vilken grad politiker tycker det ar viktigt att sdrskilt repre-
sentera gruppers intressen och overlater till dem sjdlva att avgora vari dessa in-
tressen bestar. Det vi emellertid har mojlighet att undersoka dr om folkvalda som
tillhor en viss grupp ocksa i hogre grad dn andra sdger sig vilja prioritera denna
grupps asikter och intressen i politiken. I denna analys kan vi samtidigt studera
om ledamoternas sociala egenskaper kan forklara skillnader i prioriteringar mel-
lan grupper som ledamoterna inte sjélva tillhor. I det fall sadana effekter kan be-
ldggas kan vi dra slutsatsen att social representation har betydelse for politiska
prioriteringar i en vidare mening én det sndva gruppintresset.

I tabell 10.3 redovisas hur stora effekter egenskaperna att tillhora olika sociala
grupper har pa hur viktigt det dr att representera enskilda grupper. De effekter
som redovisas skall tolkas som hur manga steg pa prioritetsvardesskalan (0-100)
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for respektive social grupp som politikernas egna grupptillhorigheter innebar. I
analysen ingar ledaméter fran bade kommun- och landstingsfullmaktige.
Genom denna analys kan vi saledes fa svar pa foljande fragor: Representerar
kommunpolitiker som tillhér en social grupp denna grupp i hogra grad dn andra
grupper? Vad dr mest betydelsefullt for att férklara instillningen till olika grup-
per — partitillhorighet eller sociala egenskaper? Och spelar det ndgon roll for hur
man prioriterar olika grupper om man dr kommun- eller landstingspolitiker?

Tabell 10.3. Aktiv grupprepresentation — effekter av att tillhéra olika sociala grupper bland kom-
mun- och landstingsfullmdktigeledamdter (regressionskoefficienter och R?).

Hur viktigt &r det for dig personligen att fora fram dessa gruppers asikter och intressen?

Ledamd&ternas De Pen- Invand- Fore- Jord- Lon- Nykter-
egenskaper Kvinnor HBT unga siondr rare tagare bruk. tag. Kristna ister
LF-ledamot -2 -3 -2 -2 -4 -2 -3 -2 -2
Kvinna 15 9 8 9 5 6 6 6 7
Alder: 30 &r 7 -12 5 -4 -7 -10 -8
Alder: 65+ &r -5 -2 2
Invandrare 5 3 3 3 3

H6g inkomst -2 -2 -4 -2 -4 -3
Lag inkomst 2 2 2 1 3 2 2 4
H6g utbildning -2 -2 -3 -4 -1 -4 -6 -4 -6 -6
Lag utbildning 2 2 3 3 4 3 5 5
Offentligt anstalld 1

Foretagare -3 -2

Jordbrukare -3 -7 -4

Arbetare 2

Aktivt religios 2 1 2 1

Frikyrklig -4 4

R? ASociala egenskaper 0,170 0,72 008 009 007 004 007 008 014 0,10

(se ovan)

B Partitillhorighet 0,06 011 004 003 0,770 004 0,04 009 0,06 0,05

Summa A+B 0,14 0,29 0,70 0,11 0,14 0,08 0,0 0,213 0,246 0,12
Antal svarande 8477 8457 8489 8489 8471 8471 8451 8478 8453 8453

Kommentar: Tabellen redovisar resultatet av 30 regressionsanalyser dar de beroende variablerna &r de tio enkatfrdgorna
om vikten av att representera olika grupper som presenterades i tabell 10.1. | tabellens nedre del presenteras med mattet
R?hur stor andel av variationen i svaren som forklaras av regressionsmodeller med A) de sociala egenskaper som listas i
tabellens vénsterkolumn som oberoende variabler, B) av partitillhérighet som oberoende variabel, respektive C) av bade
sociala egenskaper och partitillhérighet som oberoende variabler. | tabellens 6vre del listas regressionskoefficienter som
illustrerar effekten av att ha nagon av egenskaperna i vansterkolumnen pa viljan att prioritera respektive grupp i kolumn-
rubrikerna. Vardena kan tolkas som skillnader i medelvarden pa prioritetsvardeskalan (0-100) for respektive grupp. Med
svart skuggning markeras effekterna av att sjélv tillhéra gruppen i fraga. Effekter som inte ar signifikanta pa .05-nivan har
uteslutits ur tabellen. Partieffekterna redovisas inte i tabellen.

Resultaten i tabell 10.3 bekréftar att for var och en av de grupper som vi hér stu-
derar ér politiker som sjélva tillhor denna grupp mer bendgna att prioritera den-
samma an vad kollegor som inte tillhér gruppen ér. Dessa effekter star sig dven
nér vi kontrollerar f6r om man dr landstings- eller kommunpolitiker, vilket parti
man tillhor och vilka andra sociala egenskaper man har. I vissa fall, som till ex-
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empel i fallet representation av grupperna kvinnor och kristna, verkar grupp-
medlemskap vara av sdrskild stor betydelse. Den minsta effekten av gruppintresse
hittar vi for politiker som ar arbetare och deras vilja att representera lontagares
asikter och intressen.

Vi ser ocksa overlag att politikernas sociala egenskaper ér viktiga for att forsta
hur man prioriterar grupper som man inte sjalv tillhor. I nagra fall ar effekterna
pé prioriteringen av andra grupper storre dn gruppintresset. Egenskapen att vara
ung har storre effekt pa viljan att prioritera kvinnors och HBT-personers intres-
sen dn pa ungdomarnas egna intressen. Den negativa effekten av att vara ung pa
viljan att prioritera pensiondrer, de kristna, jordbrukare och nykterister dr ocksa
storre dn denna egengruppseftekt.

For prioritering av kvinnors och kristnas intressen géller att gruppintresset har
lika stor, eller marginellt storre, forklaringskraft dn partitillhorighet. For ovriga
grupper ar partitillhorigheten viktigare, men samtidigt géller att i atta av tio fall
ar de sociala egenskaperna sammantaget viktigare dn partitillhorighet for att for-
klara variationen i politikernas prioriteringar. De tva undantagen ar prioritering-
en av lontagare och invandrare dér partitillhorighet viger tyngst. Sarskilt stark ér
de sociala egenskapernas forklaringskraft i relation till partitillhorighet for grup-
perna kristna, nykterister och pensionirer.

Om vi fokuserar pa vilka grupper som prioriterar grupper som man inte sjalv
tillhor finner vi att kvinnors intressen prioriteras hogre av politiker som ar upp-
vuxna i utlandet, lagutbildade och religiosa. Jordbrukare prioriterar dock kvin-
nors intressen i ldgre grad dn andra. HBT-personer prioriteras hogre av kvinnor,
unga och arbetare. Aldre, jordbrukare, foretagare och politiker med frikyrklig
bakgrund prioriterar HBT-personers intressen ldgre. Invandrares intressen och
asikter prioriteras sarskilt hogt av yngre, kvinnliga och frikyrkliga politiker.

Kvinnor, dldre, laginkomsttagare, lagutbildade, arbetare och religiosa priorite-
rar jordbrukares intressen hogre dn andra. Lontagare prioriteras hogre av kvin-
nor, invandrare, lagutbildade och arbetare men gruppen prioriteras ldgre av fore-
tagare och jordbrukare. Foretagares intressen och asikter anses viktigare bland
kvinnor, invandrare, lagutbildade och religiosa, medan hogutbildade och unga
prioriterar foretagare lagre.

Bade ungas och édldres intressen prioriteras hogre av kvinnor, laginkomstta-
gare, lagutbildade och religiosa politiker. Ungdomar prioriterar dldres intressen
i lagre grad medan éldre politiker inte skiljer sig fran andra nar det géller priori-
teringen av ungas intressen. Kristna och nykterister prioriteras av kvinnor, lag-
inkomsttagare, lagutbildade, offentliganstillda, och arbetare, medan i synnerhet
yngre och hogutbildade politiker prioriterar ner dessa gruppers intressen.

Slutligen kan vi konstatera att det finns systematiska skillnader mellan hur
kommun- respektive landstingsfullmaktigeledamoter prioriterar olika grupper
nér vi kontrollerar for politikernas sociala egenskaper och partipolitiska tillhorig-
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het. For samtliga grupper utom en ér det sa att landstingspolitiker prioriterar dem
nagot lagre. Det enda undantaget ar gruppen HBT-personer som prioriteras i lika
hog grad av kommun- och landstingspolitiker.

Aktiv grupprepresentation i en vidare mening

Innan vi lamnar effekterna av gruppers nérvaro i politiken skall vi undersoka hu-
ruvida de resultat som framkommit i analyserna ovan dven star att finna nér vi
mater effekten av politikers sociala tillhorighet pa stéllningstaganden i mer all-
mant formulerade politiska sakfragor. De fragor som skall analyseras dr kons-
tillhorighetens betydelse for synen pé jamstélldhetspolitik, den etniska bakgrun-
dens betydelse for synen pa okat flyktingmottagande samt hushallsinkomstens
betydelse for synen pa utjaimning av inkomstskillnaderna i samhéllet. Analyserna
i detta avsnitt bygger endast pa ledaméterna i kommunfullmaktige.

Den forsta fragan giller installningen till forslaget att “satsa pa ett samhdlle
med okad jamstilldhet mellan kvinnor och mén”. Forslaget utgar fran en fore-
stallning om att samhallet sa som det ser ut idag inte ar jamstallt och att en k-
ning av jaimstilldheten skulle vara till kvinnornas fordel. Ar det sé att kvinnor i
hogre utstrackning an mén finner detta vara ett bra forslag? I tabell 10.4 redovisas
resultat som ger svar pa den fragan.

Tabell 10.4. Kommunfullmdktigeledaméters instdllning till férslaget att satsa pa ett samhdlle med
6kad jamstdlldhet mellan kvinnor och mdén efter partitillhérighet och kén (medelvéirde o-100).

Differens

Parti Medelvarde, totalt Man Kvinnor kvinnor-man
Vénsterpartiet 96 95 98 3
Socialdemokraterna 89 86 92 5
Miljépartiet 93 91 97 6
Centerpartiet 80 77 84 8
Kristdemokraterna 76 74 80 6
Folkpartiet 83 79 88 8
Moderaterna 71 69 76 7
Sverigedemokraterna 69 69 71 2
Annat parti 76 73 83 10
Samtliga ledamoter 83 79 87 8
Antal svarande 8765 5123 3642

Kommentar: | tabellen redovisas kommunfullméktigeledamoterna svar pé fragan “Satsa pa ett samhalle med 6kad
jamstalldhet mellan kvinnor och man”. Siffrorna motsvarar medelvarden pa en skala frdn 0 “mycket daligt forslag” till 100
"mycket bra forslag”. Vardet 50 motsvarar det neutrala svaret "varken bra eller daligt”. | tabellen &r ledaméterna uppde-
lade efter partitillhorighet och konstillhorighet. | kolumnen ldngst till héger anges differensen mellan kvinnor och man.

Och ja, som framgar av tabell 10.4 finns en tydlig konseffekt dar kvinnliga leda-
moter i samtliga partier tycker att detta politiska forslag ar bdttre an vad deras
manliga partivanner gor. Skillnaderna dr nagot mindre i de rodgréna partierna
dér ockséa den allmédnna instéllningen till forslaget &r mer positiv an i allianspar-
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tierna och i gruppen Ovriga partier. I genomsnitt har kvinnliga kommunfullmék-
tigeledamoter ett medelvirde som ligger atta enheter hogre én vad méan har. For-
slaget ar for vrigt mycket populért i samtliga partier oavsett konstillhorighet.

Ytterligare ett populdrt forslag ar att “ta emot fler flyktingar i kommunen” I
denna fraga édr ocksa spridningen mellan partiernas ledamoter storre, inte minst
pa grund av att Sverigedemokraterna kategoriskt tar avstind fran forslaget. Mest
positiva till forslaget ar ledamoter fran Vansterpartiet och Miljopartiet. Ledamo-
ter fran Socialdemokraterna och mittenpartierna dr ndgot mindre &vertygade
men dnda klart pa den positiva sidan. Bland ledaméter fran Moderaterna och
fran gruppen Ovriga partier ar ungefir lika manga positiva som negativa till for-
slaget. Vér fraga ar nu om politiker som sjilva har invandrarbakgrund ar mer be-
négna att stotta forslaget an kollegor som ar uppvuxna i Sverige? I tabell 10.5 re-
dovisas kommunfullmidktigeledaméternas instéllning till forslaget uppdelat efter
partitillhorighet och etnisk bakgrund.

Tabell 10.5. Kommunfullmdktigeledaméters instdllning till férslaget att ta emot fler flyktingar
i kommunen efter partitillhérighet och etnisk bakgrund (medelvérde 1-100).

Differens
Medelvarde, Uppvaxt Uppvaxt uppvaxt i utlandet-

Parti totalt i Sverige i utlandet uppvaxt i Sverige
Vansterpartiet 79 78 80 1
Socialdemokraterna 66 66 71 5
Miljopartiet 77 76 89 13
Centerpartiet 58 58 63 5
Kristdemokraterna 65 65 66 1
Folkpartiet 64 64 67 3
Moderaterna 48 48 50 2
Sverigedemokraterna 3 3 *

Annat parti 46 45 57 12
Samtliga ledaméter 61 60 68 7

Antal svarande 8125 7 760 365

Kommentar: | tabellen visas kommunfullméaktigeledaméterna svar pa fragan "Ta emot fler flyktingar i kommunen”.
Siffrorna visar medelvérden pa en skala fran 0 "Mycket daligt forslag” till 100 "Mycket bra forslag”. Vardet 50 motsvarar
det neutrala svaret "varken bra eller daligt”. | tabellen & kommunpolitikerna uppdelade efter partitillnérighet och etnisk
bakgrund. I kolumnen ldngst till héger anges differensen mellan dem som vuxit upp i utlandet och de som vuxit upp i
Sverige. Asterisk (*) indikerar att antalet svarande i gruppen &r for litet for att resultat skall kunna presenteras.

Aven i denna fraga ser vi att den sociala representationen har betydelse. I genom-
snitt har fullmiktigeledamoter uppvuxna i utlandet sju enheter hogre viarde pa
svarsskalan (0-100) dn vad deras svenskfodda kollegor har. Invandrarpolitiker
har hogre vdarden i samtliga partier, &ven om differenserna inom flera partier ar
relativt sma.

Slutligen stéller vi fraigan om politikernas ekonomiska status har betydelse for
vilken politik de vill féra. Fragor om inkomstférdelning hor hemma pa vanster-
hogerdimensionen och har darfor i hogsta grad med partitillhorighet att gora.
Men ér det sa att valsituerade fullméktigeledaméter for partierna till vinster ér
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mindre intresserade av inkomstférdelning an sina partikollegor? Och dr mindre
bemedlade hogerpolitiker mer positiva till omférdelning av inkomster? I tabell
10.6 redovisas hur kommunpolitikerna stillde sig till forslaget att “minska in-
komstklyftorna i samhillet” uppdelat efter partitillhorighet och hur hég hushalls-
inkomst de har.

Tabell 10.6. Kommunfullmdktigeledaméters instdllning till forslaget att minska inkomstskillna-
derna i samhdillet efter partitillhérighet och hushdllsinkomst (medelvérde o-100).

Differens
Medelvarde,  Laginkomst Medelinkomst Hoginkomst hogsta-lagsta

Parti totalt 0-300 tkr 300-600 tkr 600 tkr och mer inkomst
Véansterpartiet 95 94 96 97 3
Socialdemokraterna 87 89 88 86 -3
Miljopartiet 87 90 86 85 =5
Centerpartiet 62 67 63 58 -9
Kristdemokraterna 61 64 63 57 -7
Folkpartiet 53 59 56 49 =10
Moderaterna 41 46 43 37 -9
Sverigedemokraterna 65 72 58 53 -20
Annat parti 68 75 68 59 -16
Samtliga ledaméter 70 76 72 64 -12

Antal svarande 8734 1562 4271 2 901

Kommentar: | tabellen visas kommunfullméaktigeledamoterna svar pa fragan "Minska inkomstskillnaderna i samhallet”.
Siffrorna visar medelvarden pa en skala fran 0 "Mycket déligt forslag” till 100 "Mycket bra forslag”. Vardet 50 motsvarar det
neutrala svaret "varken bra eller déligt” | tabellen dr ledamoterna uppdelade efter partitillhérighet och niva pa hushalls-
inkomst. | kolumnen langst till héger anges differensen mellan hég- och laginkomsttagare inom respektive parti.

Partitillhorighet ar helt avgérande for ledaméternas instéllning till inkomst-
utjamning i samhallet. Pa den hundragradiga svarsskalan dir véardet 100 star for
“mycket bra forslag” har Vansterpartiets ledamoter medelvardet 94 och Modera-
ternas ledamoter har medelvirdet 46.

Men det intressanta i tabell 10.6 4r att ocksa inkomstnivén har betydelse for hur
kommunfullméktigeledamoéterna svarar pa fragan om att minska inkomstskillna-
derna. I samtliga partier utom i Vénsterpartiet dr ledaméterna som tillhor grup-
pen laginkomsttagare mer positiva till att minska inkomstskillnaderna an vad
ledaméter i gruppen hoginkomsttagarna dr. Skillnaderna ér storre bland de bor-
gerliga partiernas ledamoter dn bland de rodgronas, och allra storst ar differen-
sen bland Sverigedemokraternas ledaméter. Den genomsnittliga differensen mel-
lan hoginkomsttagare och laginkomsttagare dr 12 skalsteg. Notabelt dr ocksa att
den stora skillnaden verkar ligga mellan lag- och medelinkomsttagare & den ena
sidan och hoginkomsttagare & den andra. Det tycks med andra ord hinda nagot
med politiker som lever i hushall med mycket goda ekonomiska omstandigheter.

Slutsatsen vi kan dra av de tre analyserna i detta avsnitt 4r att den sociala till-
horigheten och gruppintresset tycks ha signifikanta effekter d&ven nar vi underso-
ker mer allmént hallna politiska forslag inom omradena jamstalldhet, migration
och inkomstutjamning.
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Alternativ till aktiv grupprepresentation

I anslutning till fragorna om aktiv grupprepresentation i Kommun- och lands-
tingsfullmiktigeundersokningen och i Riksdagsundersokningen presenterades
tre fragor i form av pastdenden som kan tolkas i termer av alternativa representa-
tionsideologier i relation till aktiv grupprepresentation. Fragorna gillde huruvida
det var viktigt for de valda ledamoéterna att personligen “arbeta med problem for
enskilda véljare/ménniskor som har vént sig till[dem]”, att "fora fram de asikter
som [de] personligen anser viktiga” samt "att fora fram [sitt] eget partis politik”

Ingenting utesluter att véara politiker tycker att samtliga dessa tre uppgifter ar
viktiga samtidigt som det dr viktigt att fora fram en eller flera gruppers asikter
och intressen. Och nér vi begrundar svaren i resultaten i 10.7 ser vi att sa ocksé
verkar vara fallet. I tabellen jamfors hur instillningen till vikten att representera
enskilda individer, de egna é&sikterna samt partiets politik varierar mellan leda-
moter fran olika partier och mellan folkvalda pa de tre politiska nivaerna.

Tabell 10.7. Folkvaldas instdllning till olika representationsuppagifter efter politisk niva och parti-
tillhérighet (medelvérde o-100).

Representationsuppgift Niva Totalt V S Mp C Kd Fp M SD Ovr

Arbeta med problem for Riksdag 79 66 79 65 81 82 83 82

enskilda vfiljarg/rr!énr)iskor Landsting 72 62 71 67 75 73 76 75 77 68

som har vant sig till dig Kommun 73 60 73 70 75 76 74 74 81 77

Fora fram de asikter som Riksdag 81 73 77 81 85 85 85 86

du personligen anser ar Landsting 74 66 70 80 77 76 82 79 83 67

viktiga Kommun 74 70 71 76 76 74 78 77 78 75

Fora fram ditt eget partis Riksdag 94 96 98 96 89 98 91 90

politik Landsting 91 93 93 97 89 092 89 90 100 90
Kommun 89 89 92 92 87 88 87 88 92 88

Kommentar: Tabellen redovisar hur viktiga ledaméterna i riksdag, landstings- och kommunfullméktige anser att de tre
representationsuppgifterna ar. Siffrorna visar medelvarden pa en skala déar 0 star for svarsalternativet "helt oviktigt” och
100 for svarsalternativet “mycket viktigt”. Antalet svarvande i riksdagen var 321-324, i landstingen 1 168-1 178 och i
kommunerna 8 558-8 598. Uppgifterna for riksdagen ar hdmtade fran Riksdagsundersékningen 2006.

De allra flesta folkvalda anser att samtliga tre representationsuppgifter dr mycket
eller ganska viktiga. Medelvdardena bland riksdagsledamoéter dr nagot hogre for
samtliga tre pastdenden. "Att fora fram [det egna] partiets politik” dr den av de
tre representationsuppgifterna som ledamoéterna prioriterar hogst. Medelvardena
for denna fraga dr 89 i kommunerna, 91 i landstingen och 94 i riksdagen och nag-
ra systematiska partiskillnader mellan nivaerna finns inte.

Uppgiften att fora fram asikter som man personligen anser vara viktiga har pa
samtliga tre nivaer ett marginellt forsteg framfor uppgiften att arbeta med pro-
blem som enskilda har fort fram. Fér bada dessa uppgifter géller ocksa att le-
damoter fran de borgerliga partierna och fran Sverigedemokraterna prioriterar
dem nagot hogre grad dn vad ledaméter fran Socialdemokraterna och Viénster-
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partiet gor. Miljopartiets ledaméters varden liknar de borgerligas i fragan om
vikten av att prioritera de egna asikterna men de ligger nirmare ledamoter fran
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet nér det géller den relativa skepsisen mot
att fora fram enskildas problem.

Hur hénger da instéllningen i dessa fragor samman med fridgan om aktiv
grupprepresentation? Ar det sé att folkvalda som viljer att prioritera ndgra av de
tre representationsuppgifterna i lagre grad séger sig vilja fora fram sociala grup-
pers asikter och intressen?

Svaret pa denna fraga dr ett klart nej. Kommunfullméktigeledaméterna tycks
inte se ndgon motsittning i att sarskilt féretrdda sociala grupper a ena sidan och
att tycka de tre representationsuppgifterna i tabell 10.7 dr viktiga. Tvdrtom finns
ett positivt samband mellan instéllningen till alla de tre uppgifterna och viljan att
sarskilt representera samtliga tio av de i kapitlet analyserade sociala grupperna.
Det man méjligen kan séga ér att sambandet mellan viljan att "arbeta med pro-
blem for enskilda valjare/méanniskor som har vant sig till [ledamoterna]” och att
representera olika grupper ar taimligen starkt medan sambandet mellan att viljan
att "fora fram de asikter som [ledaméterna] personligen anser ér viktiga” och vil-
jan att representera olika sociala grupper ar mycket svagare.

Konklusion

Att som folkvald i Sverige aktivt representera en rad olika sociala gruppers ésik-
ter och intressen dr inte kontroversiellt. Det tycks tvartom vara normen pa samt-
liga politiska nivaer, bland samtliga partiers ledaméter och i kommuner och
landsting 6ver hela landet. Nér riksdagsledamoéter och ledaméter i kommun-
och landstingsfullméktige sarskilt sager sig vilja fora fram gruppers asikter och
intressen star detta i ledamoternas egen forestallningsvérd inte alls i strid med
representationsideologier som att representera sitt partis asikter eller att fora
fram sina egna ésikter.

Men att aktiv social representation dr vanligt betyder inte att det rader nagon
enighet kring vilka grupper som skall representeras och i vilken utstrickning.
Ledamoter fran vissa partier ar mer benédgna att fraimja vissa gruppers intressen
an andra, och skillnaderna mellan olika kommuners ledaméter i hur man viljer
att prioritera mellan olika grupper ér péfallande.

I samtliga de fall som vi har haft mojligheten att studera giller att folkvalda
som tillhor en viss social grupp har en benigenhet att i politiken sérskilt priori-
tera denna grupps intressen. Denna gruppintresseeffekt géller oavsett vilket parti
politikerna tillhor. For de flesta grupper ar dock partitillhorighet en tyngre faktor
an gruppintresset for att forklara prioriteringarna. Men resultaten visar samtidigt
att ndr vi tar hdnsyn till politikers sociala tillhorighet i bredare bemérkelse sé ar
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detta en viktigare forklaring an partitillhorighet till i vilken grad man tycker det
ar viktigt att fora fram olika gruppers asikter och intressen.

Sammanfattning av nagra av kapitlets resultat

 De grupper som prioriteras hogst i kommun- och landstingspolitiken 4r unga,
pensiondrer och kvinnor. Lagst prioriteras HBT-personer, nykterister och
kristna.

o For de flesta grupper giller att skillnaderna mellan hur de prioriteras skiljer sig
stort mellan olika kommuner och foretradare for olika partier. De storsta parti-
skillnaderna ror grupperna invandrare och HBT-personer, dér ledamoter fran
Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna star mycket langt ifrdn varandra.

o For alla grupper som vi har undersokt giller att om en ledamot tillhér denna
grupp sa ar man ocksd mer bendgen att prioritera denna grupps asikter och in-
tressen. Det giller aven om man tar hansyn till partitillhorighet.

o Att sdga sig sérskilt foretrada gruppers asikter och intressen i kommunpoli-
tiken &r inget kontroversiellt — néstan alla ledamoter uppger sig foretrida ett
flertal grupper. De tycks heller inte se ndgon motsattning i att sarskilt foretrada
utpekade grupper och att samtidigt instimma i att det ar viktigt att féra fram
det egna partiets politik.
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11 Fullmédktigeledamoter
tycker om demokrati

I var bok har vi analyserat vad Sveriges fullmiaktigeledamoéter tycker om méanga
olika saker: om politik, om medborgare, om governance, om makt, om protester
och hot, om konflikter, om sina uppdrag, om sig sjdlva och om sociala grupper.
I detta sista kapitel skall vi sammanfatta nagra av vara mest intressanta och ovén-
tade resultat . Vi avslutar kapitlet med resultat fran en enkitfraga som pa sétt och
vis summerar de teman som boken har tagit upp: Hur noéjda ar fullmaktigeleda-
moterna med demokratin i den egna kommunen och i det egna landstinget?

Undersokningens resultat i sammanfattning

Fullmiktigeledamoternas sociala bakgrund spelar stor roll for vad de tycker om
demokrati och inte minst for vilken politik de vill féra. Vi har kunnat konstatera
att ledamoter oavsett partitillhorighet anser att det ar sarskilt viktigt att féra fram
intressen och ésikter for grupper som de sjilva tillhor. Vi har ocksa bekraftat tidi-
gare forskning som visat vilka grupper som dr underrepresenterad i politiken:
unga, dldre, arbetare, invandrare, lagutbildade, lagavlonade och, i kommunerna,
aven kvinnor, uppgar inte alls till den andel bland de folkvalda som de har bland
medborgarna. Resultaten pekar ocksa pa att manga av dessa grupper har svarare
att gora politisk karridr nér de vl blivit valda till fullmaktige.

Nir politiska beslut fattas konkurrerar manga lokala aktérer om inflytandet.
Om ledamoterna sjdlva bedomer vilka aktorer som har storst inflytande hamnar
kommunstyrelsen och dess ordférande fraimst, men inte langt déarefter kommer
tjanstemdnnen. Vi har ocksa kunnat konstatera att en stor andel av ledaméterna
anser att tjainstemannen bor ha mindre inflytande 4n de har idag. Ur ledaméter-
nas svar utldser vi ocksa ett samband mellan hur kunniga olika aktérer dr och
hur stort inflytande de uppfattas ha. Dessutom finns for kommunstyrelsens ord-
forande och tjanstemin ett tydligt samband mellan uppfattad kunskap och hur
ledamoterna tycker att deras inflytande borde fordndras: De kommunfullmak-
tigeledamoter som anser att aktorerna har mycket kunskap ar ocksa mer positivt
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instéllda till att de ska ha 6kat inflytande For en aktor géller dock att det uppfatta-
de inflytandet inte nar upp till den niva som ledamoterna uppfattar att dess kun-
skap berdttigar till - och det dr ledamoternas uppfattning om sig sjélva.

Ledamoters inflytande i politiken beror pé flera faktorer. En sjalvklar sadan
ar vilken position de har i den politiska hierarkin, ndgot som i sin tur beror pa
hur linge de varit verksamma i politiken. En annan faktor som forklarar leda-
moternas mojlighet till inflytande ar om de tillhor den regerande majoriteten eller
oppositionen i fullméktige. Ledamoter fran majoritetssidan som har en formellt
sett lagre positioner kan uppleva sig ha hogre inflytande dn vad oppositionsleda-
moter pa hogre poster har.

Huruvida ledamoéter har en hog position i politiken, eller om de tillhor sty-
rande majoriteten har generellt visat sig vara en viktig forklaringsfaktor bade
for vilken politik de vill fora och hur de ser pa demokrati och medborgardialog.
Ledamoter som dr medlemmar i kommunstyrelsen eller tillhor den styrande ma-
joriteten stir generellt sett langre till hoger én andra ledamoter — oavsett partitill-
horighet. Kommunfullmaktigeledaméter i den styrande majoriteten ér klart mer
negativa till deltagardemokrati och medborgardialog jamfort med ledamaoter i
opposition

Overlag ar dock ledaméterna positiva till medborgardialog - i samtliga ske-
den i den politiska processen. Framst onskar ledamoterna dock att dialogen bor
dga rum tidigt i processen nér idéer véacks och i sent ndr beslut skall utvarderas.
Dessutom dr de sérskilt intresserade av att féra dialog med det egna partiets val-
jare och medborgare som normalt har svart att gora sin rost hord. Att samtala
med representanter for enfrage- och aktionsgrupper hamnar dédremot langt ner
pé prioritetslistan. Kommunfullméktigeledamoéternas relativa kallsinne till att
lyssna av den kommunala folkviljan via opinionsundersokningar och medbor-
garpaneler var en 6verraskning for oss.

Partierna har en nyckelroll i den svenska demokratin och partitillhérighet har
en helt avgorande betydelse for att forklara ledamoters stdllningstaganden i po-
litiska fragor, i synnerhet nir dessa fragor ar kopplade till vanster-hogerdimen-
sionen. Men nir det giller asikter kring hur demokratin bor fungera tycks vén-
ster-hogerdimensionen spela en mindre roll. Hir finner vi istéllet ledamoterna
fran vad som kan kallas antietablissemangspartierna, det vill sdga Vansterpartiet,
Miljopartiet, Sverigedemokraterna och lokala partier, vid den ena asiktspolen
medan ledamdterna fran socialdemokraterna och den borgerliga alliansen be-
finner sig vid den andra. Antietablissemangspartiernas ledaméter ér till exempel
overlag mer positiva till deltagardemokratiska reformer och mer kritiska till de
institutioner som bygger upp den representativa demokratin.

I var undersokning har vi kunnat gora vissa jamférelser mellan politiker pa
olika politiska nivaer. Gruppen landstingspolitiker ar till exempel nagot dldre dn
gruppen kommunpolitiker och innehaller ocksa en hogre andel kvinnor. De har
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ocksa i hogre grad en utbildningsbakgrund inom hilso- och sjukvard. I de all-
ra flesta fall finns dock inga stora skillnader mellan vad landstingspolitiker och
kommunpolitiker tycker om politik och demokrati.

Den traditionella hierarkin i det svenska flernivasystemet har under senare ar
blivit nagot mindre entydig pa grund av nya forvaltningspolitiska organisations-
ideal. Mellankommunal samverkan, verksamhet pd entreprenad och regionala
utvecklingsnétverk ddr kommunala organisationer samarbetar med privata akto-
rer dr i dag mycket vanligt. Var undersokning visar att kommunpolitiker 6verlag
ser mycket positivt pd denna utveckling, inte minst vad giller effekterna pa den
lokala servicen och tillvixten. Méjligen finns vissa farhagor vad giller hur dessa
organisationsformer paverkar den lokala demokratin och méjligheterna f6r med-
borgarna att utkrava politiskt ansvar. Ett spainnande och ovintat resultat i detta
sammanhang dr att ledamoter som i hogre grad anser att det gar att lita pa andra
maénniskor dr mer positiva till att medverka i kommunalférbund och regionala
utvecklingsnatverk

Ett tema i var bok har varit politiska konflikter och vi har visat att graden av
upplevd politisk konflikt varierar stort mellan olika kommuner. Forklaringen till
detta tycks endast till mindre del vara att politikerna dr oense i centrala politiska
sakfragor. Tecken tyder pa att konfliktnivan inom fullmaktige ar hogre i kommu-
ner dar medborgarprotester och hot mot politiker dr vanligare. Hot mot politiker
forekommer enligt vara resultat i oroande stor utstrackning. Omkring var tionde
fullmaktigeledamot i kommuner och landsting har blivit hotade under det senas-
te aret. Hoten riktas i forsta hand mot heltidspolitiker. Ledamoter fran Sverigede-
mokraterna dr sarskilt utsatta.

Hur nojda ér fullmiktigeledamoterna med demokratin
i sin kommun och i sitt landsting?

I demokratiforskningen hamnar fokus latt pd demokratins problem. Hot, kon-
flikter och brister i representativitet ar en del av vara fullméktigeledamoters var-
dag. Mot den bakgrunden tycker vi det kan vara lampligt att avsluta var bok med
nagra rader om hur vil demokratin faktiskt fungerar, i alla fall om vi far tro full-
maktigeledamoterna sjdlva. Det visar sig ndmligen att omkring 8o procent av
ledamoéterna ar néjda med hur demokratin fungerar i den egna kommunen och
det egna landstinget landstinget.

I tabell 11.1 redovisas de tio kommuner som dar mest ndjda och de tio kommu-
ner som ar minst néjda med demokratin i den egna kommunen. Balansmatten i
tabellen visar andelen ledamdter som dr mycket eller ganska néjda minus andelen
ledamaoter som inte dr sdrskilt ndjda eller inte alls dr néjda. Balansmattet kan med
andra ord variera mellan +100 (alla dr néjda) och -100 (alla 4r missndjda).
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Tabell 11.1. Svenska kommuner dédr kommunfullmdktigeledamdéterna dr mest och minst néjda
med demokratin (balansmadtt).

Mest néjda Kommun Balansmatt Minst néjda Kommun Balansmatt
1 Fagersta +100 1 Vaxholm -18
2 Habo +100 2 Torsas -11
3 Kil +100 3 Rattvik -8
4 Mjolby +100 4 Orust +0
5 Varberg +96 5 Osteraker +3
6 Surahammar +91 6 Pajala +6
7 Tidaholm +91 7 Nykvarn +6
8 Falun +91 8 Munkedal +7
9 Haparanda +89 9 Varmdo +7

10 Jonkoping +89 10 Eda +8

Kommentar: Tabellen visar balansmatt for fragan "Pa det hela taget, hur nojd &r du med det satt pa vilket demokratin
fungerar i den kommun dér du bor?”. Antalet svarande ar 8 357 och det genomsnittliga balansmattet for samtliga

kommuner ar +58.

I fyra kommuner, Fagersta, Habo, Kil och Mjolby, har samtliga svarande uppgett
att de dr mycket eller ganska néjda med hur demokratin fungerar. Bara i tre kom-
muner ér det fler som ar missndjda med hur demokratin fungerar én som ar noj-

da: Vaxholm (-18), Torsas (-11) och Rattvik (-8).

I tabell 11.2 redovisas hur ndjda ledamoterna dr med demokratin i Sveriges
landsting och regioner. I tabellen gors ocksa jamforelser mellan vad landstings-
ledamoéterna sjdlva tycker och vilken bedémning kommunfullméktigeleda-
moterna som inte har uppdrag i landstinget gor av demokratin i det landsting dér

de bor.

Tabell 11.2. Sveriges landsting/regioner dér landstings- och kommunfullmdktigeledaméterna dér

mest och minst néjda med demokratin (balansmatt).

LF KF Diff LF KF Diff

Kalmar 90 37 -53 Varmland 53 6 -47
Jonkoping 85 46 -39 Uppsala 53 38 -15
Sodermanland 80 2 -78 Vasterbotten 53 22 -31
Halland 79 52 -27 Ostergétland 51 16 -35
Vastra Gotaland 74 33 -41 Vasternorrland 50 17 -33
Vastmanland 74 31 -43 Jamtland 48 18 -30
Blekinge 72 32 —-40 Stockholm 41 22 -19
Skane 68 18 -50 Dalarna 23 -2 -25
Orebro 68 57 -11 Gévleborg 15 -18 -33
Kronoberg 66 19 -47 Norrbotten 12 -12 -24
Samtliga landsting 57 23 -34

Kommentar: Tabellen visar balansmatt for fragan "Pa det hela taget, hur ngjd &r du med det satt pa vilket demokratin

fungerar i landstinget/regionen dér du bor?” Balansmatten galler dels fér samtliga landstingsfullméktigeledaméter i varje

lan (LF), dels for de kommunfullméktigeledaméter i lanet som inte samtidigt ar landstingsfullmaktigeledamoter (KF).

Resultaten &r sorterade efter hur nojda landstingspolitikerna &r. Antalet svarande i landstingen &r 1136 och i kommu-

nerna 7 861.
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Overlag ir landstingsledaméterna mycket ndjda med demokratin i sina lands-
ting. Det genomsnittliga balansmattet i Sveriges samtliga landsting ar +57. I samt-
liga landsting gdller att en majoritet av ledamoéterna ér positiva. De tre landsting
som ligger i topp dr Kalmar (+90), Jonkoping (+85) och S6dermanland (+80).
Minst nojd dr ledamoterna i Norrbotten (+12) och Gavleborg (+15).

Ett intressant resultat i tabell 11.2 4r att landstingspolitikerna ar betydligt mer
ndjda med demokratin i landstingen dn vad kommunpolitikerna i samma lin ér.
I genomsnitt skiljer det 34 enheter pa skalan fran —100 tillioo. Minst ér skillnaden
i Orebro dir kommunpolitikerna endast ligger 11 skalsteg efter landstingspoli-
tikerna i néjdhet (+57 jamfort med +68). Den absolut storsta skillnaden hittar vi
i Sodermanland dar landstingspolitikerna sjédlva dr mycket nojda (+80) medan
kommunpolitikerna endast har ett balansmatt pé +2.

Vad dr det da som forklarar varfor vissa ledamoter ar mer néjda med demo-
kratin i sin kommun &n andra? Svaret pa den fragan ar givetvis komplext och
skulle vara vdrd en egen studie. I denna bok har vi lyft fram en rad olika faktorer
som dr viktiga for att forstd hur den lokala demokratin fungerar och dessa spe-
lar ocksa roll f6r hur nojda ledaméterna dr med demokratin. I véra resultat fin-
ner vi till exempel att ledamoter som tillhor den politiska majoriteten i en kom-
mun och ledaméter som har hoga positioner ar mer néjda med demokratin dn
andra ledaméter. Ledaméter fran storre och mer etablerade partier dr mer nojda
an ledaméter fran mindre och mer etablissemangskritiska partier. Dessa resultat
ligger ilinje med flera andra i var bok dar ledaméter pa mer inflytelserika positio-
ner dr mer ndjda med de radande demokratiska processerna och institutionerna
och mer kritiska till alternativa demokratiformer som skulle kunna rubba makt-
balansen.

Vi kan ocksé konstatera att ledamoter i kommuner dér den politiska ledningen
uppfattas som mer kunnig ocksa dr mer ndjda med demokratin. En faktor som
ddremot tycks gora ledaméterna mindre néjda med demokratin ar forekomsten
av partipolitiska konflikter.

Slutligen kan vi notera att kommunfullméiktigeledaméternas demokratiska
ideal spelar roll fo6r hur vl de tycker att demokratin fungerar. Ju hogre andel av
en kommuns ledaméter som foredrar den representativa demokratins arbetsfor-
mer framfor de deltagardemokratiska, desto nojdare ar ledaméoterna med demo-
kratin.
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Appendix 1

Sveriges 290 kommuner rangordnade fran vinster till hoger enligt kommunfull-
maktigeledamé&ternas genomsnittliga placering pa vanster-hogerskalan (medel-

varde 0-10)
Viktat medelvirde Viktat medelvirde
Rang  Kommun pé hogerkalan Rang  Kommun pd hogerkalan
1 Overkalix 2,51 33 Bromolla 3,92
2 Arjeplog 2,90 34 Munkfors 3,93
3 Mald 2,97 35 Trollhattan 3,94
4 Degerfors 3,18 36 Stromsund 3,94
5 Skellefted 3,21 37 Olofstrom 3,95
6 Fagersta 3,28 38 Koping 3,95
7 Dorotea 3,32 39 Ale 3,99
8 Ragunda 3,39 40 Luled 4,01
9 Gallivare 3,43 41 Ljusnarsberg 4,01
10 Pajala 3,44 42 Séderhamn 4,02
11 Pitea 3,46 43 Overtornea 4,03
12 Asele 3,47 44 Hudiksvall 4,04
13 Arvidsjaur 3,51 45 Smedjebacken 4,04
14 Timra 3,55 46 Borlidnge 4,05
15 Alvsbyn 3,59 47 Vinnis 4,07
16 Kiruna 3,61 48 Sorsele 4,07
17 Jokkmokk 3,62 49 Hallstahammar 4,07
18 Tidaholm 3,65 50 Vimmerby 4,09
19 Hallefors 3,68 51 Hagfors 4,09
20 Haparanda 3,69 52 Forshaga 4,09
21 Skinnskatteberg 3,70 53 Storuman 4,10
22 Storfors 3,71 54 Orsa 4,10
23 Ornskoldsvik 3,71 55 Kumla 4,10
24 Laxa 3,72 56 Solleftea 4,11
25 Kramfors 3,78 57 Karlskoga 4,11
26 Ange 3,79 58 Grums 4,12
27 Hofors 3,81 59 Kil 4,12
28 Krokom 3,82 60 Bjuv 4,12
29 Ludvika 3,83 61 Alvesta 4,16
30 Lycksele 3,85 62 Sandviken 4,16
31 Lessebo 3,88 63 Oxelosund 4,16
32 Boxholm 3,89 64 Hallsberg 4,17
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Viktat medelvirde Viktat medelvirde
Rang  Kommun pa hogerkalan Rang  Kommun pa hogerkalan
65 Ockelbo 4,17 113 Trelleborg 4,56
66  Hultsfred 4,18 114  Mjolby 4,56
67  Bricke 4,19 115 Boden 4,58
68 Surahammar 4,20 116 Mark 4,59
69  Hirjedalen 4,22 117 Tierp 4,60
70  Oskarshamn 4,22 118 Vingaker 4,61
71 Ostersund 4,22 119  Herrljunga 4,61
72 Hedemora 4,22 120 Gnesta 4,62
73 Norsjo 4,23 121 Uppvidinge 4,62
74  Sala 4,24 122 Eda 4,62
75 Nybro 4,24 123 Lilla Edet 4,63
76 Askersund 4,27 124  Vansbro 4,65
77 Orebro 4,28 125 Flen 4,65
78 Falképing 4,29 126 Svalov 4,66
79  Vilhelmina 4,30 127 Sater 4,68
80  Alvkarleby 4,30 128  Nordmaling 4,68
81 Botkyrka 4,30 129 Bollnis 4,68
82  Falkenberg 4,30 130  Leksand 4,69
83 Katrineholm 4,31 131 Jonkoping 4,69
84  Arvika 4,31 132 Ljungby 4,69
85 Kalix 4,35 133 Nordanstig 4,69
86 Nissjo 4,37 134 Lysekil 4,71
87 Karlshamn 4,38 135 Vindeln 4,73
88 Uddevalla 4,39 136  Mariestad 4,73
89  Lindesberg 4,39 137 Arboga 4,75
90  Emmaboda 4,40 138 Malmo 4,75
91 Gislaved 4,40 139  Kalmar 4,76
92 Fargelanda 4,41 140  Munkedal 4,76
93 Filipstad 4,41 141 Gagnef 4,77
94  Ronneby 4,43 142 Osby 4,77
95 Gotland 4,43 143 Varnamo 4,77
96  Toreboda 4,43 144  Halmstad 4,77
97  Goteborg 4,45 145 Valdemarsvik 4,77
98  Torsby 4,45 146  Gotene 4,77
99 Finspang 4,46 147 Stringnds 4,78
100  Avesta 4,47 148  Varberg 4,79
101 Falun 4,48 149  Hogsby 4,80
102 Ljusdal 4,49 150 Sunne 4,81
103 Umea 4,50 151 Alingsas 4,82
104  Lidkoping 4,51 152 Skurup 4,82
105  Norberg 4,51 153 Odeshodg 4,82
106  Nora 4,51 154 Kinda 4,82
107 Gullspang 4,52 155 Motala 4,82
108 Eslov 4,52 156 Perstorp 4,83
109 Solvesborg 4,53 157 Vadstena 4,83
110 Atvidaberg 4,53 158 Amal 4,83
111 Boras 4,54 159 Raittvik 4,83
112 Vinersborg 4,55 160  Sundsvall 4,84
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Viktat medelvirde Viktat medelvirde
Rang  Kommun paé hogerkalan Rang  Kommun pa hogerkalan
161 Orust 4,84 209 Stenungsund 5,16
162 Bollebygd 4,85 210  Robertsfors 5,17
163 Kristinehamn 4,87 211 Tranemo 5,17
164  Norrtilje 4,88 212 Linképing 5,17
165 Malung 4,88 213 Sundbyberg 5,21
166 Lund 4,89 214  Upplands Visby 5,21
167  Norrkoping 4,90 215 Landskrona 5,22
168  Osthammar 4,90 216  Laholm 5,22
169 Arjéng 4,90 217 Vixjo 5,23
170  Eskilstuna 4,91 218 Klippan 5,24
171 Lekeberg 4,94 219 Molndal 5,24
172 Kristianstad 4,95 220 Tyreso 5,25
173 Skara 4,95 221 Tjorn 5,26
174  Karlskrona 4,95 222  Hirnosand 5,26
175 Haninge 4,96 223 Visteras 5,29
176  Almhult 4,97 224  Hjo 5,29
177 Harryda 4,98 225 Ystad 5,30
178 Nynédshamn 4,98 226 Astorp 5,30
179 Heby 5,00 227 Tingsryd 5,31
180 Stromstad 5,01 228 Habo 5,31
181 Alvdalen 5,02 229  Vaggeryd 5,31
182 Eksjo 5,02 230 Mora 5,32
183 Kungilv 5,03 231 Ulricehamn 5,33
184  Givle 5,03 232 Burlov 5,33
185 Sigtuna 5,04 233 Lerum 5,35
186  Nykoping 5,04 234  Hoor 5,35
187 Monsteras 5,05 235 Partille 5,37
188  Upplands-Bro 5,05 236 Bjurholm 5,38
189 Karlstad 5,07 237 Ostra Gdinge 5,38
190  Bengtsfors 5,07 238  Vara 5,38
191 Hissleholm 5,07 239 Markaryd 5,39
192 Hammaro 5,07 240 Ovanaker 5,42
193 Berg 5,07 241 Borgholm 5,45
194 Tibro 5,07 242 Svenljunga 5,45
195 Vetlanda 5,07 243 Jarfalla 5,47
196  Mellerud 5,07 244  Huddinge 5,48
197 Kévlinge 5,08 245 Aneby 5,50
198 Saffle 5,08 246  Soderkoping 5,50
199 Dals-Ed 5,09 247  Gréstorp 5,51
200 Tranas 5,10 248 Trosa 5,53
201 Morbylanga 5,10 249 Hylte 5,54
202 Vistervik 5,10 250 Are 5,58
203 Vargarda 5,11 251 Karlsborg 5,60
204  Skovde 5,13 252 Kungsor 5,61
205 Helsingborg 5,14 253 Gnosjo 5,63
206 Torsés 5,14 254 Svedala 5,63
207 Enkoping 5,14 255 Habo 5,64
208 Sodertilje 5,15 256  Tomelilla 5,65
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Viktat medelvirde Viktat medelvirde
Rang  Kommun pa hogerkalan Rang  Kommun pa hogerkalan
257  Ydre 5,67 274  Vallentuna 5,94
258 Viarmdo 5,67 275 Sjobo 5,94
259 Orkelljunga 5,70 276 Nacka 5,98
260 Stockholm 5,74 277 Kungsbacka 6,08
261 Tanum 5,74 278 Essunga 6,08
262 Séavsjo 5,75 279 Solna 6,10
263 Staffanstorp 5,75 280 Hogands 6,12
264 Uppsala 5,77 281 Vaxholm 6,18
265 Simrishamn 5,80 282 Lomma 6,19
266 Salem 5,82 283 Ekero 6,33
267  Angelholm 5,83 284 Sollentuna 6,48
268 Sotenis 5,85 285 Horby 6,58
269 Knivsta 5,87 286 Mullsjo 6,72
270 Nykvarn 5,89 287  Taby 7,12
271 Béstad 5,91 288 Liding6 7,15
272 Ockerd 5,91 289  Danderyd 7,50
273 Osteraker 5,94 290  Vellinge 7,89
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Appendix 2

Sveriges 290 kommuner rangordnade efter hur positiva de ér till deltagardemo-
krati enligt kommunfullméktigeledamdoternas genomsnittliga svar (balansmatt
ddr minusviarden anger Gvervikt for representativ demokrati och plusvirden

overvikt for deltagardemokrati).

Rang  Kommun Balansmatt Rang  Kommun Balansmatt
1 Upplands-Bro +10 32 Tranas -25
2 Herrljunga 0 33 Bjurholm -26
3 Alvdalen 0 34 Sodertilje 26
4 Perstorp -4 35 Koping -27
5 Jokkmokk -5 36 Nybro -27
6 Vaxholm -5 37 Svenljunga -27
7 Storuman -9 38 Vilhelmina -27
8 Hallefors -12 39 Hiarnosand -28
9 Filipstad -13 40 Markaryd -28

10 Stromsund -13 41 Olofstrom -28

11 Norsjo -14 42 Svalov -28

12 Viarmdo -14 43 Halmstad -29

13 Degerfors -15 44 Svedala -29

14 Torsas -15 45 Gagnef -30

15 Heby -17 46 Gotland -30

16 Norberg -17 47 Krokom -30

17 Sigtuna -17 48 Malmo -30

18 Hallstahammar -18 49 Norrtilje -30

19 Lindesberg -20 50 Ulricehamn -30

20 Eker6 -21 51 Falkoping -31

21 Gillivare -21 52 Malung -31

22 Knivsta -21 53 Monsteras -31

23 Nykvarn -22 54 Upplands Visby -31

24 Burlov -23 55 Stockholm -32

25 Mald -23 56 Ostersund -32

26 Viannas -23 57 Arjeplog -33

27 Bromolla -25 58 Arvidsjaur -33

28 Hirjedalen -25 59 Boden -33

29 Jarfalla -25 60 Botkyrka -33

30 Norrkoping -25 61 Gnosjod -33

31 Orust -25 62 Haparanda -33
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Rang  Kommun Balansmatt Rang  Kommun Balansmatt
63 Hogsby -33 113 Dorotea —42
64  Pajala -33 114 Gnesta -42
65 Sandviken -33 115 Hofors —-42
66  Uppvidinge -33 116 Karlstad 42
67  Vadstena -33 117 Kiruna -42
68  Vargarda -33 118 Nacka -42
69 Forshaga -35 119 Orsa —42
7o  Lidingo -35 120 Storfors —-42
71 Ljusdal -35 121 Odeshdg —42
72 Tierp -35 122 Karlshamn -43
73 Umea -35 123 Leksand -43
74 Eksjo -36 124 Sotends —43
75 Grums -36 125 Uppsala -43
76 Laxa -36 126 Boras —44
77 Morbylinga -36 127 Huddinge —44
78  Skelleftea -36 128  Skurup 44
79  Vallentuna -36 129  Sunne 44
80 Ange -36 130 Alingsés —-45
81 Ornskoldsvik -36 131 Falun -45
82 Danderyd -37 132 Landskrona -45
83 Kalix -37 133 Nykoping —-45
84 Linkoping -37 134 Alvesta —46
85 Lund -37 135 Givle —-46
86 Pitea -37 136 Vixjo —46
87 Asele -37 137 Bollnis —47
88 Arboga -38 138 Fagersta —-47
89  Borldnge -38 139  Hallsberg —-47
90  Bricke -38 140 Hjo —-47
91 Karlskrona -38 141 Ljusnarsberg -47
92  Rittvik -38 142 Mellerud -47
93 Skovde -38 143 Sater —-47
94 Savsjo -38 144 Avesta -48
95 Trelleborg -38 145 Hedemora -48
96  Uddevalla -38 146  Lidkoping —48
97  Overkalix -38 147  Nora -48
98  Overtornea -38 148  Simrishamn -48
99  Tanum -39 149 Stromstad -48

100 Tidaholm -39 150 Tingsryd -48

101 Finspang —40 151 Vimmerby —48

102 Nyndshamn -40 152 Bollebygd -50

103 Ockelbo —-40 153 Hagfors -50

104 Oskarshamn —-40 154 Sundbyberg -50

105 Ronneby —-40 155 Sélvesborg -50

106  Vetlanda —-40 156  Torsby -50

107  Vingaker —-40 157 Gislaved -51

108 Gréstorp —41 158 Sjobo -51

109 Hogands —41 159 Essunga -52

110 Kungilv -41 160  Klippan -52

111 Smedjebacken -41 161 Vianersborg -52

112 Alvkarleby -41 162 Alvsbyn -52
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APPENDIX 2

Rang  Kommun Balansmatt Rang  Kommun Balansmatt
163 Haninge -53 213 Atvidaberg -60
164  Horby -53 214  Borgholm -61
165 Kristinehamn -53 215 Emmaboda -61
166  Mark -53 216  Fdrgelanda -61
167 Nissjo -53 217 Hammaro -61
168  Ragunda -53 218 Habo -61
169  Ale -54 219 Hissleholm -61
170 Béstad -54 220  Mora -61
171 Eslov -54 221 Salem -61
172 Staffanstorp —-54 222 Askersund -62
173 Stringnds -54 223 Jonkoping -62
174  Vansbro -54 224  Munkfors -62
175 Véirnamo -54 225 Hoor -63
176  Vistervik —-54 226  Kil -63
177 Arj'alng -54 227 Sollefted -63
178  Hudiksvall -55 228 Sollentuna -63
179 Kristianstad -55 229 Tyreso -63
180  Lycksele -55 230  Vellinge -63
181  Munkedal -55 231 Angelholm -63
182 Orebro -55 232 Lilla Edet —64
183 Eskilstuna -56 233 Arvika -65
184  Flen -56 234  Karlskoga -65
185 Kungsbacka -56 235 Tibro -65
186 Are -56 236 Timra -65
187 Astorp -56 237 Vaggeryd -65
188  Laholm -57 238  Osthammar -65
189  Ljungby -57 239  Berg -66
190  Saffle -57 240  Surahammar -66
191 Séderhamn -57 241 Goteborg -67
192  Ystad -57 242  Ludvika -67
193 Eda -58 243 Mariestad -67
194 Enkoping -58 244 Hérryda -68
195 Kalmar -58 245 Mjolby -68
196  Lulea -58 246  Varberg -68
197  Lysekil -58 247  Skinnskatteberg -69
198  Motala -58 248 Dals-Ed -70
199 Vara -58 249 Hylte -70
200  Almhult -58 250  Osby -70
201 Katrineholm -60 251 Ovandker -70
202 Kungsor -60 252 Trollhattan -70
203  Lerum -60 253 Sorsele -71
204 Lessebo -60 254 Tjorn -71
205 Oxelosund -60 255 Amal -71
206  Skara -60 256  Ockerd 71
207 Solna -60 257 Kinda -72
208 Séderkoping -60 258 Kramfors -72
209  Trosa -60 259 Molndal -72
210 Taby -60 260 Sundsvall -72
211 Toéreboda -60 261 Osteraker -72
212 Visterds -60 262 Ostra Gdinge -72
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Rang  Kommun Balansmatt Rang  Kommun Balansmatt
263 Aneby -73 277 Orkelljunga -79
264  Falkenberg -73 278 Boxholm -80
265 Kumla -73 279 Mullsjo -80
266  Partille -73 280  Tomelilla -80
267 Sala -73 281 Habo -82
268  Valdemarsvik -73 282 Stenungsund -84
269 Helsingborg -74 283 Hultsfred -85
270 Kévlinge -74 284 Tranemo -85
271 Lekeberg -75 285 Bjuv -87
272 Lomma -75 286 Gullspang -87
273 Ydre -75 287  Karlsborg -90
274  Bengtsfors -76 288 Robertsfors -90
275 Vindeln -76 289 Gotene -92
276 Nordanstig -78 290  Nordmaling -100
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