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Emanating from a deepened interest conflict within the decision making in the EU, this study
aims to examine how the relationship between economy and environment and climate change
policy is framed in the EU’s seventh Environmental Action Programme. Scholars have shown
that since the economic crisis in 2008 the EU has witnessed a deepened ideological interest
conflict between those who see environment and climate change policy as economically
unfavorable and those seeing it as economically beneficial. The latter is formed as green growth
ideas and the former as trade off ideas. Focusing on the existence of these ideas in three
ideological dimensions, the study shows that the ideas of green growth are the most prominent

in the seventh Environmental Action Programme, though with some dubious exceptions

regarding the visions of the future environmental and climate change policy in the EU.
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Tabell- och figurférteckning

Tabell 1 Analysverktyg

Forkortningar

DG — Kommissionens generaldirektorat

EESK — Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
EU — Europeiska Unionen

MHP — EU:s miljohandlingsprogram

Kommissionen — Europeiska kommissionen

Radet — Europeiska Unionens Rad



1 Introduktion

| en mangd alarmerande rapporter varnar klimatforskare och andra experter for att var planet
pa grund av inget, eller for sent, agerande gallande miljoforstoring och klimatférandringar har
gatt in i oaterkalleliga utvecklingsfaser som i férlangningen kan hota det fortsatta livet pa jorden
(se ex. Moberg och Simonsen 2014). Trots att kunskapen och informationen om hotet fran
klimatforandringarna standigt okar vaxer inte de politiska atgarderna som syftar till att stoppa

méanniskans negativa ekologiska avtryck i samma takt.

Inom Europeiska Unionens (EU) milj6- och klimatpolitik finns det vad Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK) (2012, s. 5) formulerar som “ett stort gap mellan ord och
handling”. Saval Regionkommittén (2013) som EESK (2012) uttrycker oro for att EU vid
upprepade tillfallen misslyckats med att nd gemensamt uppsatta miljé- och klimatmal trots att
unionen under manga ar fért en politik inom omradet. | yttrandet till EU:s sjunde
miljohandlingsprogram (MHP), EU:s flerariga politiska 6verenskommelse som ska végleda

miljo- och klimatpolitiken, forklarar EESK att:

Man kan inte blunda for att man fran politiskt hall [i EU] gang pa géang faststaller ambitiosa mal och
krav pa initiativ. Nar de laggs fram — av t.ex. [Europeiska] kommissionen — ar det dock samma

politiker som hittar orsaker till att de inte kan antas eller genomforas (EESK 2012, s. 5).

EESK (2012) pekar ut politikernas prioritering av ekonomisk tillvéxt som en av grundorsakerna

till EU:s uteblivna miljo- och klimatatgarder. | yttrandet ges foljande forklaring:

EU har annu inte pé allvar undersokt och besvarat fragan varfor s manga miljoproblem fortfarande
ar olosta trots flera mangariga miljéprogram. For EESK &r saken klar: Det beror inte pa en brist pa
kunskap om problemen eller en brist pa lésningar utan ofta p& en bristande vilja till beslutsamt
agerande. De kunskaper som finns, och till viss del ocksé de politiska beslut som man fattar, omsatts
inte i praktisk handling. Anledningen till detta kan vara att det delvis uppstar intressekonflikter
mellan miljopolitiskt nédvandiga atgarder och kortsiktiga ekonomiska intressen, och att de

ekonomiska intressena vager tyngst nar beslut ska fattas (EESK 2012, s. 3).

Aven i den akademiska litteraturen framkommer att forhallandet mellan miljoméssiga hansyn
och ekonomiska prioriteringar inom EU &r problematiskt. Flera forskare beskriver hur
forhallandet har komplicerats i och med den globala ekonomiska krisen som varit en standig
politisk féljetong inom EU sedan 2008. Det beskrivs hur krisen har spétt pa en idémassig
intressekonflikt mellan beslutsfattande aktorer inom unionen. Beslutsfattarna verkar ha blivit

mer oeniga vad géller forhallandet mellan ekonomiska mal och miljémal. A ena sidan pekar



forskarna ut en grupp beslutsfattande aktérer som Gvertygas av idén att en ambitiés miljé- och
klimatpolitik kan bidra till framtida ekonomisk tillvéxt, likt en win-win-situation. A andra sidan
identifieras en grupp aktérer som menar att en alltfor strang miljo- och klimatpolitik hdmmar
den ekonomiska tillvaxten och att en okad tillvixt maste prioriteras, sérskilt i tider av
ekonomisk kris (Slominski 2016; Skovgaard 2014; Oberthlr och Dupont 2011; Droege 2009).

De inre motsattningarna mellan beslutsfattarna inom EU har tagit sig uttryck i att mer
ekonomiskt orienterade aktorers inflytande pa miljo- och klimatpolitiken har starkts (Slominski
2016; Skovgaard 2014). Intressekonflikten betraktas av Oberthiir och Dupont (2011, s. 89) som
en utmaning for unionens mojligheter att utveckla miljo- och klimatpolitiken. Studiernas
slutsatser pekar pa att fordjupningen av den idémassiga intressekonflikten har forsvarat
mojligheterna att komma 6verens om de gemensamma milj6- och klimatpolitiska idéerna inom
EU.

Forskningen tyder alltsa pa att den ekonomiska krisen har inneburit storre oenigheter i EU:s
miljo- och klimatpolitiska diskurs. Aktorer som uttrycker olika idéer forvantas alltsa komma
dverens om en gemensam politik. Den idémaéssiga konflikten &r intressant att studera narmre

for att forsta hur den kommer till uttryck i den gemensamma diskursen.

1.1 Studiens disposition

| avsnitt 2 presenteras studiens syfte och fragestallning. Valet av material och hur studien
avgransas presenteras redan i avsnitt 3 eftersom det dven begrénsar urvalet av relevant tidigare
forskning. Den tidigare forskningen som redogors for i avsnitt 4 anvands for att undersoka om
det finns stod for antagandet om den ekonomiska krisens paverkan pa EU:s miljo- och
klimatpolicy. I avsnitt 5 beskrivs studiens teoretiska ramverk som anvands i syfte att analysera
resultatet. For att besvara fragestallningen anvands en idéanalytisk metod som presenteras i
avsnitt 6. Efter avsnitt 7, dar analys och resultat presenteras och diskuteras, foljer en

slutdiskussion och forslag till vidare forskning i avsnitt 8.

2 Syfte och fragestallning

Syftet med den hér studien &r att undersoka forekomsten av uttryck fér den identifierade
idémassiga intressekonflikten i EU:s sjunde MHP. Studiens utgangspunkt ar forskning som
visar pa att den ekonomiska krisen har bidragit till att fordjupa en idémassig intressekonflikt
mellan nyckelaktorer i EU. Enligt forskningen stravar idéerna om foérhallandet mellan
miljomassig hansyn och ekonomisk tillvaxt at tva olika hall. Mot bakgrund av de tva
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huvudpositionerna i intressekonflikten gors en kvalitativ idéanalys av hur relationen mellan
ekonomi och miljo framstalls i sjunde MHP. De tva positionerna utgér analyskategorier som
anvands for att undersoka uttryck i det sjunde MHP for den ekonomiska krisen. Studiens
resultat diskuteras i relation till tidigare forskning om EU:s miljo- och klimatpolicy for att ge

perspektiv at de funna uttrycken. For att uppna studiens syfte stélls darfor fragan:

Hur uttrycks relationen mellan ekonomi och miljé- och klimatpolicy i EU:s sjunde MHP?

3 Material och avgransning

Som en av de ledande aktorerna i det globala miljo- och klimatpolitiska arbetet &r EU:s politik
pa omradet intressant att studera. EU har sedan 1973 presenterat en rad MHP som syftar till att

vagleda unionens miljopolitik. Baker beskriver MHP pa foljande vis:

Environmental Action Programmes (EAPS) are a key means for the Commission to develop and

articulate environmental values and principles (Baker 2006, s. 82).

MHP framstalls har som ett av EU:s centrala miljo- och klimatpolitiska verktyg vilket gér dem
till intressanta studieobjekt. Genom att studera EU:s MHP bor det alltsa vara majligt att finna

uttryck for unionens gemensamma miljo- och klimatpolitiska idéer.

Politiska beslutsprocesser ar forenade med viss tidsférdréjning gentemot de handelser som kan
antas paverka dem. Effekterna av den ekonomiska krisen som brot ut 2008 bor alltsa bli synliga
i materialet forst efter nagra ar efter krisens utbrott. Darfor begransas materialet i den har
studien till de MHP som antagits efter 2008, vilket i det hér fallet innebar det sjunde MHP som
ar det enda MHP som publicerats efter det aret. Da det slutgiltiga beslutet om sjunde MHP togs
under 2013, fem ar efter den ekonomiska krisens borjan, forvéantas det ha gatt tillrackligt 1ang
tid sedan den ekonomiska krisens utbrott for att lagstiftarna har tagit med den i berédkningarna.
Att den ekonomiska krisen namns explicit i programmet gor det rimligt att anta att det &ven
skulle kunna finnas andra, mer eller mindre explicita uttryck for att miljo- och klimatpolicyn
har paverkats av krisen. Den ekonomiska krisens betydelse for miljo- och klimatpolicyn
kontextualiseras genom att soka efter uttryck for den fordjupade intressekonflikten i det sjunde
MHP. Uttryck som bade Skovgaard (2014) och Slominski (2016) har funnit i annat material.

Materialet kan tyckas litet, men det &r ett nyckeldokument i EU:s miljo- och klimatpolitiska
arbete i och med att dess innehall ar vagledande for unionens milj6- och klimatpolicy. Det
sjunde MHP har i sammanhanget dessutom en speciell karaktér eftersom fler av EU:s

lagstiftande institutioner har varit delaktiga i programmets utveckling &n vid framstéllandet av
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foregaende program. Till skillnad fran tidigare program som har presenterats som utlatanden
fran kommissionen ar det sjunde MHP faststallt som ett beslut genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. En majoritet av medlemsstaternas ministrar i Europeiska Unionens
rad® (radet) samt en majoritet av Europaparlamentets ledamdéter har darmed réstat igenom
beslutet som EU-lagstiftning (Bes. 1386/2013/EU, s. 171). Med andra ord har alltsd EU:s
samtliga lagstiftande institutioner erkdnt MHP som unionens miljépolitiska viljeyttring, till
skillnad fran tidigare program som varit utstallda som bara kommissionsutlatanden. Uttryck
och formuleringar i programmet kan alltsa vara representativa for viktiga EU-institutioner och
darmed som uttryck for EU:s miljo- och klimatpolitik. Ur det hanseendet kan det sjunde MHP
betraktas som mer representativt for EU:s idéer inom miljé- och klimatpolitiken som helhet &n
tidigare eftersom fler centrala aktorer deltagit i slutformuleringen av texten i det sjunde MHP.

4 Tidigare forskning

4.1 Forutsattningar for EU:s miljé och klimatpolitik

Det ar framst sedan slutet av 1980-talet som EU blivit mer angeldget att uttrycka vilja att
bekédmpa forsamringen av miljon i allméanhet och klimatférandringarna i synnerhet. I och med
Enhetsakten fran 1987 borjade uttryckliga EU-mal om miljoskydd formuleras (Gouldson och
Murphy 1996, s. 15). Det tydliggjordes &n mer i Maastrichtfordraget fran 1992, dar det uttrycks
att:

Community policy on the environment shall aim at a high level of protection taking into account the
diversity of situations in the various regions of the Community. It shall be based on the precautionary
principle and on the principles that preventive action should be taken, that environmental damage
should as a priority be rectified at source and that the polluter should pay. Environmental protection
requirements must be integrated into the definition and implementation of other Community policies
(Treaty on European Union 1992, art. 130 r § 2).

Internationellt har EU lagt ner stora anstrangningar for att bli en normsattande nyckelaktér inom
miljopolitiken genom att forespraka gemensamma ambitiosa atgarder, inom saval EU som det

internationella klimatarbetet (Baker 2006). | Nicefordragets artikel 175 star det skrivet att EU:

[...] &r beslutna att sorja for att Europeiska Unionen skall fungera som drivkraft for att frimja
miljéskyddet inom unionen och for att pa det internationella planet efterstrava samma mal pé global
niva (Nicefordraget 2001, artikel 175).

1 26 av 28 medlemsstater, motsvarande 313 av 352 roster, rostade for beslutet enligt de regler for kvalificerad
majoritetsomrostning som gallde i radet d& (2013-11-15). Polen och Ungern rostade emot (Votewatch 2013)
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EU:s stravan att inta en internationell ledarroll i miljofragor har visat sig relativt framgangsrik.
Né&r forhandlingarna om ett internationellt klimatprotokoll fordes i Kyoto 1997 kom EU:s
medlemsstater till forhandlingsbordet med ett gemensamt forslag om att minska utslappen med
15 %. Pa grund av att USA:s forhandlare ville ha ett mindre ambitiost mal resulterade
forhandlingarna i en kompromiss med lagre utslappsminskningsnivaer an EU:s inledande
forhandlingsforslag (Baker 2000, s. 324). EU gick in i forhandlingarna med intentionen att enas
om ambitiésa globala atgéarder, nagot EU dock fick kompromissa med under férhandlingarna.
| och med att EU:s medlemsstater kom till férhandlingarna och genomférde dem som en enad
aktor med ambitionen att efterstrava gemensamma globala miljémal har unionen alltjamt sedan

dess intagit en internationell ledarroll i miljofragor (Kilian och Elgstrom 2010).

Manga forskare uttrycker samstammighet om att ekonomi och handel i viss utstrackning har
haft inflytande pa det miljo- och klimatpolitiska omradet inom EU. Det ar en vedertagen
uppfattning att EU primart har haft malet att utveckla regelverk, aven inom miljé och klimat,
som ska vara till nytta for unionens ekonomiska intressen. Forutsattningen har varit att de
europeiska foretagens konkurrenskraft inte far dventyras (Skovgaard 2014; Droege 2009; Baker
2006; Gouldson och Murphy 1996).

Baker (2000, s. 234) menar att EU inte har overvagt alternativet att ga fore andra
industrialiserade lander och ata sig ett unilateralt dtagande med hdgre ambitionsniva &n
konkurrerande ekonomier. Motivationen har varit att de negativa konsekvenserna for EU:s
sysselsattning och industriella konkurrenskraft anses bli for stora. Aven i en senare studie
belyser Baker (2006) hur kommissionen podngterar att unionens ekonomi hotas av ett eventuellt

ensidigt agerande fran EU:s sida:

There can be no question of our European economy suffering the consequences of a unilateral global

environmental protection policy while our trading partners could avoid measures influencing energy

prices and hence the competitiveness of industry and employment (Kommissionen i Baker 2006, s.

81).
Uttrycket antyder att om EU maste valja mellan att forbattra sin globala konkurrenskraft pa
bekostnad av miljoskydd eller det omvénda, sa faller valet oftast pa att 6ka konkurrenskraften.
Ett fran EU:s sida ensidigt handlande i miljoskyddsfragor betraktas som tankbart skadligt for
unionens ekonomi. Den hér studien tar avstamp i de har slutsatserna om hur relationen mellan
ekonomi och miljo- och klimatpolitik behandlas inom EU, och utvecklar utifran det tva mojliga
klimatstandpunkter for analys av materialet.



4.2 Ekologisk modernisering

Den idémassiga intressekonflikt som star som utgangspunkt for den har studien maste forstas
mot bakgrund av att huvudargumenten i EU:s tidigare miljo- och klimatpolitiska arbete har
kretsat kring en ekologisk moderniseringsdiskurs under de senaste decennierna. Att EU har
anammat den ekologiska moderniseringen faller sig logiskt enligt Baker (2007) eftersom dess
centrala grundsatser ar att det & mojligt att kombinera miljoskyddande atgarder med mal om
ekonomisk tillvaxt. Den ekologiska moderniseringen har dven varit betydande for utvecklingen
av idéerna i EU:s tidigare MHP. | detta avsnitt ges darfor en dversiktlig bild av de centrala
idéerna i den ekologiska moderniseringen, vilket i det efterféljande avsnittet sammanbinds med

tidigare forskning om MHP.

Infér FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992 presenterades rapporten
Our common future 1987, dven kallad Brundtlandsrapporten. 1 och med rapporten
populariserades begreppet hallbar utveckling, som lanserades redan under 1970-talet. Kort
uttryckt var tanken att de globala miljoutmaningarna skulle bemétas med malet om hallbar
utveckling, vilket ar idén om att balansera ekologisk omtanke med ekonomisk och social
utveckling (Forsberg 2007, s. 85).

Brundtlandsrapporten gav inspiration till den under 1990-talet framvaxande idén om ekologisk
modernisering som, enligt Forsberg (2007, s. 88), fram till nu har blivit: ”den géllande
miljopolitikens tolkningsschema”. Ekologisk modernisering och rapportens formulering av
hallbar utveckling har en del gemensamma idéméssiga ansatser, framforallt i form av:
”betoningen [...] pa teknik- och tillvixtdriven miljoanpassning” (Forsberg 2007, s. 84). Baker

beskriver hallbar utveckling och ekologisk modernisering som tva inkompatibla diskurser:

Ecological modernization, rather than promoting sustainable development, seeks to encourage
growth as a solution to the planet’s ecological crisis (Baker 2007, s. 304)

Ekologisk modernisering kritiseras inte sallan for att vara ett kapitalistiskt fargat perspektiv pa
grund av dess syn pa evig tillvéaxt i en resurshegransad varld. Baker (2007) menar att ekologisk
modernisering ger svar pa miljoutmaningarna utan krav pa tillrackligt fundamentala
samhallsforandrande visioner. Hon menar att den Kapitalistiska logiken i ekologisk

modernisering begrénsar de mojliga 16sningarna for miljoproblemen:

It [ekologisk modernisering] does not address the underlying contradiction in capitalism: a logic of
ever-increasing consumption in a world characterised by material resource limitations (Baker 2007,
s. 313).



Forsberg malar upp en liknande bild:

Problemet med ekomodernismen ar emellertid att den inte bara vill komma till ratta med
miljoproblemen, utan till varje pris dnskar undvika radikala samhéllsfordndringar. Det ar déarfor [...]

som den ekonomiska tillvéxten beskrivs som miljokrisens fralsande kraft (Forsberg 2007, s. 91).

Ekologisk modernisering har namligen ekonomisk tillvaxt som en central utgangspunkt. Innan
den introducerades under 1980-talet hade miljoskydd och ekonomisk utveckling betraktats som
ett antagonistiskt, 6msesidigt uteslutande, forhallande. Ekologisk modernisering erbjod ett
synsatt dar de tva malen kunde kombineras i en win-win-situation. Miljoskyddsatgérder
framstalls genom ekologisk modernisering som att de ger positiva effekter pa teknologisk
innovation och ekonomisk effektivitet utan att vara hinder for desamma. Det ar alltsd en
installining om att den ekonomiska utvecklingen kan dra fordelar av att ta itu med
miljoutmaningar. Kort beskrivet innebdr den ekonomiska logiken enligt ekologisk
modernisering att tillrackligt effektiva och stranga miljoregelverk kan skapa fordelar for bade
miljon och ekonomisk utveckling. Idén bygger pa att miljomal kan skapa ledande
miljoteknologimarknader med exempelvis nya former av “grona jobb” pa en fordndrad
arbetsmarknad, som i sin tur har en positiv paverkan pa den ekonomiska tillvaxten. Det &r alltsa
en win-win-situation mellan ekonomisk tillvaxt och atgéarder som skyddar miljon (Braun 2014,
s. 35; Skovgaard 2014, s. 2; Wurzel och Connelly 2011, s. 12; Baker 2007, s. 299ff).

Braun (2014) beskriver tre huvudkriterier kannetecknande for ekologisk modernisering. FOr det
forsta betraktas a ena sidan den tidigare vetenskapliga och teknologiska utvecklingen som
orsaken till dagens miljoproblem, & andra sidan beskrivs vetenskap och gron miljoteknologi
som problemens méjliga l6sningar. For det andra antas den miljémassiga omstéllningen av
samhéllet kunna genomfdras inom den fria marknadens logik och principer genom férandrade
produktions- och konsumtionsbeteende. For det tredje ger ekologisk modernisering uttryck for
att ekonomiska och miljomassiga intressen ar méjliga att kombinera (Braun 2014, s. 35f). Alltsa
innebar ekologisk modernisering en dvertygelse om fortsatt utveckling inom ramen for det
kapitalistiska systemet dar ekonomisk tillvaxt och miljoskyddsatgarder kan samordnas med
fordelaktiga resultat for bade ekonomin och miljon.

4.3 EU:s tidigare miljéhandlingsprogram

| forskning pa de tidigare publicerade MHP framkommer att EU:s visioner med miljo- och
klimatpolitiken sedan tidigt 1990-tal i véxande takt har kommit att praglas av en ekologisk

moderniseringsdiskurs. Alltsa parallellt med bade populariseringen av ekologisk modernisering



som perspektiv och framvaxten av EU:s miljo- och klimatpolitik som stort, vilket diskuteras i
foregaende avsnitt. De miljo- och klimatpolitiska visioner som framfors i MHP har tydliga
ekonomiska fortecken och utvecklas i nara relation till industri- och handelspolitiken (Braun
2014; Baker 2007). Den ekologiska moderniseringen verkar alltsa passa val in for EU nar det
géller att anpassa miljo- och klimatpolitiken till en i dvrigt tillvéxtdriven ekonomisk politik.
Idéerna i tidigare MHP har varit att integrera miljomal med ekonomiska mal for att skapa ett

samhalle som &r miljovanligt, men samtidigt drivs av ekonomisk tillvaxt.

| de flerariga MHP som presenterats av EU sedan 1973 uttrycks kontexten for EU:s miljo- och
klimatpolitik. Baker (2006, s. 83) beskriver hur EU:s miljé- och klimatpolitiska idéer sedan det
fjarde MHP (1987-92) har utvecklats i né&ra relation till industripolitiken. D&rmed
introducerades idén om att framja ekologisk modernisering for att 16sa miljéutmaningarna och
samtidigt erbjuda konkurrensmassiga fordelar for europeisk industri. I och med det fjarde MHP
pabdrjades utvecklingen av en ekologisk moderniseringsdiskurs i EU:s miljé- och klimatpolitik
som sedan fortsatte i de efterfljande programmen.

Genom att basera den miljo- och klimatpolitiska ideologin pa ekologisk modernisering fortsatte
EU formulera politiken inom det ekonomiska tillvaxtparadigmet (Barnes 2010, s. 52). | det
femte MHP (1992-2000) utvecklades idéerna om den ekonomiska tillvaxten som reformmedel
for miljon. Saval mal om miljoskydd som mal om ekonomisk tillvéxt beskrevs av EU som
absoluta nodvandigheter och samtidigt som kompatibla och 6msesidigt forstarkande mal. Med
omstallningen till ett ekoeffektivt samhalle antogs den europeiska industrin erbjudas bade kort-
och langsiktiga konkurrensfordelar. 1 det sjatte MHP (2002-2010) vaxte sig den
tillvaxtorienterade retoriken inom ramen for en ekologisk moderniseringsdiskurs allt bredare
(Baker 2007). Enligt Baker (2007, s. 305) beskrev kommissionen det sjatte MHP som: “’the link

between environment and our European objectives for growth and competitiveness”.

EU lutade sig i det sjatte MHP mot idéer om att integrera miljon i andra policyomraden, sa
kallad miljépolicyintegrering, for att kunna kombinera miljo- och tillvaxtmalen. Idén om
miljopolicyintegrering bygger pa att miljon principfast och konsekvent ska tas i beaktande i
beslut tagna inom andra policyomraden. Baker (2007) beskriver detta som grundlaggande
uttryck for ekologisk modernisering som bryter med traditionella idéer om forutsattningar for
hur ekonomisk utveckling uppnas, dock med en fortsatt fast hangivenhet till fortsatt ekonomisk

tillvaxt.



Diskursen i EU:s tidigare MHP verkar alltsa bara tydliga tecken pa idéer om ekologisk
modernisering. Det har exempelvis tagit sig uttryck i form av formuleringar om att skapa grona
jobb och miljoeffektiv produktion (Baker 2007). | det kommande kapitlet diskuteras den hér

studiens teoretiska ramverk.

5 Teori

Den ekonomiska krisen innebar, som diskuteras i introduktionen, en potentiell utmaning for EU
att komma éverens om de gemensamma riktlinjerna for de miljo- och klimatpolitiska malen.
Utmaningen bestar enligt Skovgaard (2014) i oenigheter inom EU:s beslutsfattande angaende
forhallandet mellan ekonomiska mal och miljomal. Skovgaard (2014) gor gallande att
oenigheterna under den ekonomiska krisen har getts uttryck i en fordjupad idémassig
intressekonflikt i debatter angaende hojda klimatambitioner inom EU. | studien undersoker
Skovgaard (2014) hur olika aktorer inom EU anvander pastaenden huruvida det ar mojligt att
kombinera ekonomiska mal med miljo- och klimatpolitiska eller ej. Den héar studien underscker
hur den har intressekonflikten tar sig uttryck i det sjunde MHP. Pa sa sétt ar det majligt att visa
pa hur EU uttrycker relationen mellan ekonomi och milj6- och klimatpolicy efter den

ekonomiska krisen.

Skovgaard (2014) menar att intressekonflikten bestdr av tva huvudpositioner. Utifran
positionernas olika uppfattning om forhallandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljé- och
klimatpolitiken benamner Skovgaard (2014, s. 2) dem som green growth-pastaenden och trade
off-pastdenden. Green growth féljer den ekologiska moderniseringslogiken att det rader en
omsesidig samverkan mellan ekonomiska tillvaxtmal och miljomal. Trade off utgar fran en mer
skeptisk syn pa milj6- och klimatpolitik genom att anta att det rader ett konkurrensférhallande
mellan miljomal och mal om ekonomisk tillvaxt (Skovgaard 2014, s 2). Det ar alltsa & ena sidan
tal om en grupp aktérer som menar att den ekonomiska tillvaxten kan gynnas av miljo-
klimatpolitiken och a andra sidan en grupp aktorer som anser att miljo- och klimatpolitiken

skadar den ekonomiska tillvéxten och att tillvéaxten maste prioriteras.

De miljo- och klimatpolitiska idéerna kan alltsa, utifran Skovgaards (2014) slutsatser, antas ha
fargats av intressekonflikten med eventuella inslag av bade trade off och green growth i besluten
som foljd. Hur pass stor betydelse konflikten har haft for den egentliga politiken ar emellertid
fortfarande en Gppen fraga, da Slominski (2016) menar att de breda linjerna i EU:s miljo- och
klimatpolitiska idévarld inte har forandrats i och med den fordjupade konflikten, men att det

gar att finna spar av den i vissa detaljer och formuleringar.
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Utifran kategorier inspirerade av Skovgaards (2014) teori ska den har studien undersoka
forekomsten uttryck for de olika positionerna. Uttrycken kommer darefter att tolkas i
forhallande till tidigare studier av EU:s miljo- och klimatpolitik i allméanhet och MHP i
synnerhet. Tolkningen kan betraktas som en kategorisering av olika ekonomiskpolitiska
viljeyttringar, knutna till uppfattningen av forhallandet mellan ekonomisk tillvaxt och
miljomaéssiga hansyn, som uttrycks i EU:s milj6- och klimatpolitiska ideologi. Nedan beskrivs
intressekonfliktens tva huvudpositioner.

5.1 Green growth

Positionen green growth uttrycks av den grupp aktérer som menar att en ambitios klimatpolitik
leder till mojligheter for ekonomiska vinster. Gruppen av aktérer som Gvertygas av green
growth-idéer bestar medlemsstater som betraktas som miljo- och klimatpolitiska féregangare
tillsammans med kommissionens generaldirektorat (DG) for miljé och DG klimat (Skovgaard
2014; Slominski 2016). Skovgaard (2014) menar emellertid att det finns forhallanden som gor
att det inte gar att betrakta medlemsstaternas positioner som en och samma. Sa var exempelvis
fallet inom den tyska regeringen, dar miljodepartementet var positiva till 6kade ambitioner
under krisen, medan andra mer ekonomiskt fokuserade departementen intog mer avvaktande

positioner.

Aktérerna argumenterar utifrdn antaganden baserade ekologisk modernisering. Argumenten
bygger pa 6vertygelsen att ekonomiska mal gar att forena med miljo- och klimatmal, med saval
ekonomiska som miljomassiga vinster som foljd. Med rétt sorts politik antas alltsa miljo- och
klimatmalen kunna uppnas samtidigt som de ger mdjlighet till fortsatt ekonomisk tillvaxt.
Argumentationen hos aktdrerna kretsar kring begrepp sdsom ’gron tillvaxt® ’resurseffektiv
produktion” och ’att skapa en utsldppssnél ekonomi’ (Slominski 2016; Skovgaard 2014). De
begrepp som anvands ger uttryck for den bredare diskursen om ekologisk modernisering, vilken
aven vissa forskare menar &r representativ for EU:s klimatpolitik i stort (se ex. Baker 2006).

5.2 Trade off

Skovgaard (2014) finner trade off-argumentation hos foretrddare for medlemsstater som
betraktas som klimatpolitiska efterslantrare, sasom Italien, Polen och Tjeckien, och bland mer
ekonomiskt orienterade avdelningar inom Kommissionen, exempelvis DG Industri och DG
Naringsliv. Istallet for att fokusera pa de ekonomiska vinsterna med klimatpolitiken, oroas de
for kostnader som de menar att en ambitiés klimatanpassning innebar (Slominski 2016;
Skovgaard 2014). Enligt Slominski (2016) och Skovgaard (2014) hanvisar dessa aktorer till att
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mer ambitids klimatpolitik &r skadlig for ekonomin och att klimatanpassningen leder till en

forvarrad ekonomisk situation, sarskilt i ekonomiska kristider.

Kénnetecknande for argumentationen hos denna grupp &r alltsa att de ser kostnader med
klimatpolitiken istéllet for vinster. De ger dven uttryck for att analyserna av de sociala och
ekonomiska konsekvenserna for enskilda medlemsstater, som en foljd av unilaterala
klimatambitionshojningar fran EU, ar for vagt grundade. De motsager sig ocksa unilaterala
klimatambitionshajningar fran EU med hanvisning till forsamrad internationell konkurrenskraft
och att de oroas for att industrin ska utlokalisera produktionen till regioner utanfér EU pa grund

av for hoga klimatkrav inom unionen (Skovgaard 2014).

Bada perspektiven, green growth och trade off, delar 6vertygelsen om att ekonomisk tillvaxt ar
centralt for samhéllets valstand. Dock skiljer de sig at vad géller forhallandet mellan ekonomisk
tillvaxt och milj6- och klimatpolitik. D&r green growth-perspektivet uttrycker mojliga
ekonomiska fordelar med att ta mer hansyn till miljon, bygger trade off-perspektivet pa en
argumentation for fullt prioriterad ekonomisk utveckling enligt traditionella medel. |
analysverktyget som konstrueras i tabell 1 under metodkapitlet beskrivs idealtyper for green
growth respektive trade off sdisom de kommer att anvandas for att genomfoéra analysen.

6 Metod

Eftersom syftet med studien ar att undersdka forekomsten av uttryck i EU:s sjunde MHP, utifran
den idémassiga intressekonflikt som Skovgaard (2014) identifierat, utformas studien utifran en
idéanalytisk metod. Malet med en idéanalytisk beskrivning ar enligt Beckman (2005, s. 49)
’nagot mer dn ett dtergivande av innehallet 1 ett politiskt budskap [...] [dér vi vill] tillfora ndgot
och séga nagot nytt om det material som studeras”. Med andra ord handlar det om, att med hjilp
av en analytisk djuplé&sning, tydliggdra de idéer som gdmmer sig i texten och som vid en ytligare
lasning inte sdger sig sjalv (Beckman 2005, s. 49). Idéanalysen fyller, enligt Beckman (2005, s.
11), funktionen som: “det vetenskapliga studiet av politiska budskap”, det vill séga att det inte
ar fraga om att aterberatta en politisk asikt, utan att kritiskt analysera asikten och forsta dess
bakomliggande idéer.

Analysverktyget fungerar i idéanalysen som ett raster att lagga Over texten for att salla ut de
aspekter i texten som &r av intresse. Ett sadant raster ger méjlighet att renodla foreteelser for att
identifiera och rekonstruera idésystem (Bergstrém och Boréus 2005, s. 159).
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Omfattningen av denna studie ar begrénsad vilket varken gor det rimligt eller efterstravansvart
att genomfora en fullstandig ideologianalys, det ar en alltfér ambitios ansats i forhallande till
studiens omfattning. Det teoretiska ramverket begransar undersokningen till att studera de

ekonomiska idéerna som uttrycks i EU:s sjunde MHP.

6.1 Analysverktyg med idealtyper

For att kunna salla ut uttryck for de bakomliggande idéerna i EU:s nuvarande milj6- och
klimatpolicy konstrueras ett analysverktyg i form av ett analysschema indelat i idealtyper. For
att: ”gdra de begrepp och kategorier som skall undersokas métbara” (Beckman 2005, 24), alltsa
operationalisera teorin, kompletteras teorin i analysverktyget med tre ideologiska element.
Idealtyperna baseras pa de tva olika forhallningssatt i den miljo- och klimatpolitiska
diskussionen som lyfts fram i den teoretiska diskussionen, ndmligen green growth och trade
off. De tva forhallningssatten utgor studiens teoretiska grund och anvands i studien eftersom de
har varit betydande i den fordjupade idémaéssiga intressekonflikten i forhallandet mellan tillvéxt
och milj6- och klimatpolicy i EU. Idealtyperna ska fungera som ett urskiljande raster dver
texten for att kunna fanga upp de relevanta aspekterna av texten. Formuleringarna sorteras
sedan in under nagon av de pa forhand konstruerade idealtyperna, som i den hér studien utgors
av ideologiska element (se nedan) kombinerade med forhallningssatten green growth och trade
off. Idealtyperna ger &ven utrymme att avgdra om olika delar av texten inte kan klassificeras
utifran de konstruerade idealtyperna (Bergstrom och Boréus 2005, s 160).

Den hér studiens analysverktyg sorterar in idéerna tre element som enligt Bergstrom och Boréus
(2005, s. 151) &r relevanta for en ideologi. Elementen kan betraktas som en resonemangskedja
utifran ledorden ar-ska-bor. For det forsta bestar ideologin av beskrivningar om hur samhéllet
faktiskt ar beskaffat, utifran observationer om “’foreteelser och forhallanden i samhallet”, med
andra ord beskrivningar av verkligheten. For det andra anses ideologin dven innehalla ’konkreta
rekommendationer” om de nédvindiga handlingar som ska anvéandas for att uppna visionerna
om det goda samhéllet, med andra ord vilka verktyg som ska anvandas for att ga fran den
nuvarande verkligheten till visionssamhallet. Till sist uttrycker ideologin grundldggande
vardepremisser i form av visionéra framtidsberéttelser om hur samhéllet bor vara beskaffat,
med andra ord visionen. (Bergstrom och Boréus 2005, s 151). Har kommer de tre elementen att
betraktas som (1) verklighetsbeskrivning (2) verktyg samt (3) vision. Eftersom det sjunde MHP

ar ett dokument som beskrivs innehalla de visionara, vagledande ramarna for EU:s miljo- och
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klimatpolitik ar det mojligt att foérvéanta sig denna typ av ideologiska uttryck och beskrivningar

i textens formuleringar. Analysverktyget ar alltsa anpassat till textens genre.

Tillsammans med de tva teoretiska forhallningssatten green growth och trade off satts de tre
elementen in i ett analysverktyg, vilket illustreras i tabell 1. FOr att det ska vara l&ttare att folja
resonemangen i analysen har de olika kategorierna i tabellen kodats. Kategoriernas kodnamn
ar skrivna i kursiv stil inom parentes tabell 1. I analysen kommer idealtypernas koder att
anvandas for att urskilja och beskriva likheter bland uttryck som ar heterogena. Koderna
anvands alltsa inte att for att kvantifiera samtliga uttryck for en viss dimension i texten.
Beskrivningarna av typuttrycken i analysverktygets kategorier ar forhallandevis abstrakta,
vilket nodvandigt da ett alltfor preciserat analysverktyg skulle omkonstruera Skovgaards (2014)

teori i for stor utstrackning, och alltsa forandra studiens teoretiska utgangspunkt.

6.2 Validitet och reliabilitet

| diskussionen kring analysverktyget ar det viktigt att ta upp fragan om dess validitet. Validitet
syftar pa studiens begreppsvaliditet, hur val studiens teoretiska begrepp motsvaras i dess
operationella matinstrument, alltsa hur lyckad operationaliseringen ar (Esaiasson m.fl. 2007, s.
58f). I tabell 1 nedan &r Skovgaards tva teoretiska forhallningssatt i form av idealtyper. I avsnitt
6.1 diskuterades hur den hér studiens teoretiska definition operationaliseras till idealtyper,
uppsatsen analysverktyg. Som jag namnde tidigare har jag inte omkonstruerat Skovgaards teori
i for stor utstrackning eftersom det skulle innebara att studiens teoretiska utgangspunkt
forandras alltfor mycket. Darmed anser jag att det finns en god Gverensstdimmelse mellan
idealtyperna, det operationella matinstrumentet, och de tva forhallningssitt Skovgaard

teoretiserar, den har studiens teoretiska begrepp.

Diskussionen om studiens validitet &r néra forknippad med den om reliabilitet. Reliabilitet kan
definieras som franvaron av slumpmassiga fel. Det &r av betydelse att bevara god validitet och
reliabilitet genom unders6kningen for att nd en god resultatvaliditet (Esaiasson m.fl. 2007, s.
63), vilket ar viktigt for studiens trovardighet och kvalitet. FOr att gora studien trovérdig och
mojlig att kvalitetsbeddma kommer jag att vara transparent med de tolkningar jag gor av uttryck
i det sjunde MHP. Undersokningens resultat kommer dérfor att redovisas med hjalp av
motiveringar, tydlig argumentation och belysande citat, allt for att mojliggora en kritisk

granskning av studien.
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Tabell 1 Analysverktyg

Verklighet

Verktyg

Vision

Green growth

Den ekonomiska tillvaxten
gynnas av mer milj6- och
klimatpolitik. Det nuvarande
ekonomiska systemet har (haft)
nytta av att ta stérre hansyn till
miljon. (GG verklighet)

Bindande och mer ambitidsa
miljo- och klimatmal, definierade
pa EU-niva. Beskriver synergier
mellan ekonomi och miljé genom
att ratt politiska atgarder

anvands. (GG verktyg)

| det framtida samhaéllet tas hansyn

till bade milj6 och tillvaxt. Miljo-

och klimatpolitiken skapar framtida

ekonomiska vinster och relativa

fordelar, det bor darfor efterstravas.

(GG vision)

Trade off

Det ar for kostsamt med ytterligare
milj6- och klimatpolitik, ekonomisk
tillvaxt maste prioriteras. Miljo- och
klimatpolitiken utgor en borda for det
nuvarande ekonomiska systemet. (TO

verklighet)

Ej bindande milj6- och klimatmal.
Medlemsstaterna ska sjalva definiera
ambitionen med miljé- och
klimatmalen. Traditionell ekonomisk
politik beskrivs som de rétta

atgarderna. (TO verktyg)

Framtidens samhalle mar bast av
maximerad ekonomisk tillvaxt, vilket
da kan och ska uppnas mot alla odds.
Miljo- och klimatpolitiken ar mindre
onskvérd eftersom den betraktas som
ett hinder for ekonomisk utveckling
och som kostsam. (TO Vision)

7 Resultat och analys

7.1 Verklighet

Det sjunde MHP malar upp en Overgripande positiv bild av miljo- och klimatpolitikens

betydelse for ekonomin. Unionens miljolagstiftning beskrivs som en investering for bade

miljon och ekonomin. Genom att presentera milj6- och klimatpolitiken som ekonomiskt

fordelaktig verkar EU vilja paverka medlemsstater som inte lever upp till de gemensamt

uppsatta malen.
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EU framstéller i det sjunde MHP unionens miljé- och Kklimatpolitik som fordelaktig for
ekonomisk utveckling och investeringar. Unionens miljo- och klimatpolitik beskrivs utgéra
»viirldens mest omfattande normer” (Bes. 1386/2013/EU, s. 176) och vara gynnsam for bade

miljon och ekonomin:

Genomforande av unionens miljoregelverk i hela unionen &r en bra investering for miljon och
manniskors hélsa, liksom for ekonomin (Bes. 1386/2013/EU, s. 173).

Hér ges vilka ekonomiska fordelar argumenten att miljopolitiken har skapat mojligheter till
jobb och handel:

Unionens miljopolitik har stimulerat uppfinningar och investeringar i miljovéanliga varor och
tjénster, vilket gett arbetstillfallen och exportmajligheter (Bes. 1386/2013/EU, s. 176). s. 178)

| de bada citaten klargdrs att EU betraktar forhallandet mellan miljolagstiftning och ekonomisk
utveckling som positivt. EU refererar aterkommande i det sjunde MHP till att milj6- och
klimatpolitiken ar och har varit fordelaktigt for investeringar och ekonomisk utveckling. De tva
citaten tolkas som exempel pa hur en GG verklighet uttrycks utifran en positiv beskrivning av

relationen mellan ekonomiska investeringar och miljo.

Ett syfte med att genomfdra unionens miljéregelverk &r att varna unionens naturkapital, vilket
i det sjunde MHP beskrivs som en absolut nddvéandighet for ekonomin. Genom att forklara att
ekonomiska vélstand ar beroende av naturens resurser och nyttor, samt att stérre hansyn tas till
dem, lutas argumentationen pa en retorik som ger uttryck for en GG verklighet:

Unionens ekonomiska vélstand och vilbefinnande vilar pa dess naturkapital [...] En betydande del

av unionens lagstiftning syftar till att skydda, bevara och starka naturkapitalet (Bes. 1386/2013/EU,

| andra passager pekar EU pa ekonomiska foljdkostnader om unionen inte for en aktiv miljo-
och klimatpolitik, alltsa ett uttryck for GG verklighet genom att peka pa negativa ekonomiska
effekter. Foljande citat belyser hur EU i det sjunde MHP betonar miljé- och klimatpolitikens

séarskilda betydelse for ekonomin i sin argumentation:

Forlust av biologisk mangfald och forstoring av ekosystem i unionen har inte bara stora effekter pa
miljon [...] [det] &r kostsamt for samhéllet som helhet, sarskilt for ekonomiska aktorer i sektorer

som &r beroende av ekosystemtjanster (Bes. 1386/2013/EU, s. 173).

EU oroas av att vissa av unionens medlemsstater inte i tillracklig utstrackning realiserar den
gemensamma miljo- och klimatpolitiken. Oron for det daliga genomférandet motiveras utifran
negativa ekonomiska foljder bade for unionen som helhet och for de enskilda medlemsstaterna.

Utan att namna specifika lander ger EU uttryck for att vissa medlemsstater gor béttre ifran sig
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an andra vad galler implementeringen av miljolagstiftningen (Bes. 1386/2013/EU, s. 189). For
att komma till bukt med implementeringsproblematiken anvands alltsa ekonomisk vinst som
ett argument for att motivera béattre genomforande, en idé typisk for en beskrivning utifran GG
verklighet. Foljande beskrivning utgor ett exempel déar EU ger uttryck for vilka ekonomiska

forluster en bristfallig implementering av miljolagstiftningen antas leda till:

Det har visserligen gjorts framsteg inom unionen for att frikoppla tillvaxten fran utslapp av
vaxthusgaser, resursanvandning och miljopaverkan, men resursanvandningen i stort ar fortfarande
ohallbar och ineffektiv [...] Till foljd av detta gar foretag i unionen miste om de betydande
majligheter som resurseffektivitet kan innebara i fraga om konkurrenskraft, kostnadsminskningar,
forbattrad produktivitet och leveranstrygghet (Bes. 1386/2013/EU, s. 176).

Den ekonomiska krisen verkar emellertid ha gett EU hopp om fornyade mojligheter att forbattra
den haltande implementeringen. Bakom argumentet att en ekonomisk kris antas éppna upp for
miljo- och klimatanpassade ekonomiska reformer ligger ett GG verklighetspastaende, namligen

att ekonomin gynnas av miljo- och klimatpolitiska atgarder:

For att na de mal som anges i det sjunde miljohandlingsprogrammet kommer ratt sorts insatser att
kravas fran offentligt och privat hall. Samtidigt som manga medlemsstater kampar for att klara den
ekonomiska krisen ger behovet av ekonomiska reformer och minskade statsskulderna nya
majligheter att snabbt stalla om till en resurseffektivare, sakrare och hallbarare utslappssnalare [sic!]
ekonomi (Bes. 1386/2013/EU, s. 193).

| det sjunde MHP erkéanner EU att miljo- och klimatpafrestande beteenden kan ha positiva
effekter for ekonomisk tillvaxt, vilket tolkas som ett TO verklighetspastaende. Det ar dock av
vikt att papeka att det i sasmmanhanget uttrycks att ett miljoskadligt beteende inte betraktas som

en onskvard utveckling, da ett sadant beteende innebér svarigheter for ekonomin:

Miljo- och klimatférandringar inom unionen orsakas i allt hdgre grad av globala utvecklingstrender,
exempelvis i fraga om befolkning, konsumtion, produktions- och handelsménster och snabba
tekniska framsteg. Sadan utveckling kan visserligen erbjuda stora méjligheter till ekonomisk
tillvéxt, men de innebdr &ven utmaningar och osékerhet fér unionens ekonomi och samhélle och
orsakar miljoforstoring i hela vérlden (Bes. 1386/2013/EU, s. 177)

Sammanfattningsvis kan sédgas att EU ger uttryck for en verklighet dar miljo- och
klimatpolitiken har varit och ar nyttig for ekonomin, genom GG verklighetspastaenden. Det
framfors dven en bild av att unionen har lidit ekonomiska forluster pa grund av ibland
ofullkomlig implementering av den gemensamma miljolagstiftningen. For att forbattra
genomforandet av miljé- och klimatpolitiken anvénds i det sjunde MHP en retorik som

fokuserar pa méjliga vinster med att bekdmpa miljo- och klimatférandringarna. Tolkningen bor
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saledes vara att i verklighetsheskrivningarna i det sjunde MHP uttrycks en GG verklighetsbild,
i och med att EU Overtygas av idén att miljo- och klimatpolitiken &r, och har varit, fordelaktig

for ekonomin.

7.2 Verktyg

Undersokningen visar att EU anser att miljo- och klimatpolitiken maste integreras i alla andra
politikomraden for visionerna som beskrivs i det sjunde MHP, se avsnitt 7.3 nedan, ska kunna
uppnas. Det antas skapa forutsattningar for att fornya unionens ekonomi i en mer miljévanlig

riktning.

EU vill forvandla samhéllet med en politisk fornyelseprocess dar miljé- och klimatpolitiken
samorganiseras med andra politikomraden. | det sjunde MHP foresprakar EU handlingslinjen
att miljofragor ska integreras i ekonomin. Ett integrerat forhallningssatt presenteras som en
avgorande faktor for att unionen ska uppnd sina milj6- och klimatmal
(Bes. 1386/2013/EU, s. 173) och for att EU ska kunna forverkliga visionen, se avsnitt 7.3, att
omvandla unionen till en inkluderande grén ekonomi (Bes. 1386/2013/EU, s. 177). Vad EU
uttrycker ar att det ses som bade mdjligt och nédvandigt att samordna unionens miljo- och
klimatpolicy, exempelvis att bekdmpa klimatférandringarna, med malen om ekonomisk
tillvaxt(Bes 1386/2013/EU, s. 176). Idén om att samordna miljo- och klimatpolitiska atgarder
for att skapa positiva ekonomiska effekter utgor exempel pa GG verktyg da en integrerad
miljopolitik beskrivs som den ratta politiken. Foéljande citat ar talande for EU:s argumentation
om att miljofragor ska integreras i andra politikomraden, sarskild fokus laggs pa omraden med
betydelse for ekonomin:

Denna omvandling till en inkluderande grén ekonomi forutsatter att miljofragorna integreras i andra
politikomraden, sdsom [...] handel, ekonomi och industri [...] sysselséttning, utveckling [...] for att

fa ett sasmmanhangande synsétt (Bes. 1386/2013/EU, s. 177).

EU foresprakar att unionen ska ha ett nara samarbete med icke-statliga aktorer for att lyckas na
malen som satts i det sjunde MHP. Att Gvertyga det privata naringslivet om de ekonomiska
mojligheter unionen ser med miljo- och klimatpolitiken anses vara en nodvandighet
(Bes. 1386/2013/EU, s. 173). Genom att ta bort hinder pa den fria marknaden sa att naringslivet
far incitament att gora miljovanliga investeringar med en forbattrad status for miljon som foljd
kan unionen omvandlas till en grén ekonomi (Bes. 1386/2013/EU, s. 182, s. 185). | och med att

malet med naringslivssamarbetet ar att underlatta Gvergangen till en gron ekonomi genom
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incitamentsdrivande atgarder bor strategin tolkas som ett uttryck for GG verktyg. For att hantera

de komplexa miljéfragor unionen star infor kravs det enligt EU att:

[...] all befintlig miljéteknik tas i ansprak och att industrin standigt utvecklas och tar till sig basta
tillgangliga teknik och nya uppfinningar, liksom en o6kad anvandning av marknadsbaserade

instrument. [...] Detta bor mdjliggéras genom [...] att skapa villkor som stimulerar privata

investeringar i forskning (Bes. 1386/2013/EU, s. 177).

Idén bakom det nara samarbetet med naringslivet i miljéfragorna ar att unionen ser behovet av
innovation som en faktor for att modernisera ekonomin (Bes. 1386/2013/EU, s. 182).
Néringslivet beskrivs till och med som ”den frimsta bakom innovationer, dven inom
miljoomradet” (Bes. 1386/2013/EU, s. 182). Industrin innehar enligt EU en outnyttjad potential

som begrénsas av nuvarande lagstiftning:

Bade pa unionsnivd och medlemsstatsnivda kommer anstrangningarna att trappas upp for att
undanrdéja hinder for miljéinnovationer och frigéra den fulla potentialen hos Europas miljéindustrier
och darmed ge fordelar for grona jobb och gron tillvaxt (Bes. 1386/2013/EU, s. 183f).

Med fOresatsen att unionen och dess medlemsstater maste skapa de ritta forutsattningarna for
att se till att externa miljoeffekter hanteras korrekt” menar EU med GG verktygsargument att
det ar mojligt att sdnda ut réitt marknadssignaler” (Bes. 1386/2013/EU, s. 193). Genom att
besluta om avregleringar och inféra marknadsincitament antas utrymmet fér miljéinnovationer
hos unionens industri 6ka och leda till att “unionen ska bli en resurseffektiv, gron,
konkurrenskraftig och utsldppssndl ekonomi [...] till 2020 (Bes. 1386/2013/EU, s. 185).
Exempel pa losningar som diskuteras ar utvidgning av EU:s system med handel av
utslappsratter, inforande av skatter till stod for hallbar resursanvandning och betalning av
ekosystemtjanster (Bes. 1386/2013/EU, s. 193). Losningarna beskrivs ge positiva miljoeffekter
eftersom de antas leda till att miljokostnader réknas in i det ekonomiska systemet.
Grundsatserna i dessa antaganden bor tolkas som uttryck for en tro pa GG verktyg dar EU
pladerar for att marknaden ska erbjudas de ratta forutsattningarna for att stréva efter vinster som

ar positiva for bade miljon och ekonomin.

De strategier och verktyg som presenteras i det sjunde MHP ger uttryck for 6vertygelsen att
unionens ekonomi ska omvandlas inom ramen for EU:s miljo- och klimatpolicy. Idéerna bakom
motiveras i sin tur genom GG verktyg. Det ar alltsa viktigt for EU att miljo- och klimatpolitiken
stottas av naringslivsaktdrer och i synnerhet da industrin, da unionen verkar betrakta dem som

motorn i omvandlingen till en gron ekonomi.
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7.3 Visioner

En iakttagelse som gjorts i den har studien &r att EU i det sjunde MHP presenterar tva visionara
overtygelser, en langsiktig till &r 2050 och en kortsiktig till ar 2020, som till synes inte verkar
vara helt dverensstammande. Resultatet tyder ocksa pa att EU:s visioner ar villkorade andra

ekonomiers vilja till att agera i fragor om miljo- och klimatforandringar.

Det framtida EU ska kannetecknas av att vara en ekonomi som tar hansyn till bade miljon och

ekonomisk utveckling. Ekonomin betraktas som central for att bemdéta miljoutmaningarna:

Unionen har satt som mal att bli en smart och hallbar ekonomi for alla fram till 2020 genom en rad
politiska strategier och atgarder for att skapa en utsldppssnal och resurseffektiv ekonomi (Bes.
1386/2013/EU, s. 171).

Visionen med den smarta och hallbara ekonomin ar att den ska omvandla unionen ska till en
miljovanlig ekonomi, som &r gron konkurrenskraftig och koldioxidsnal (Bes. 1386/2013/EU,
s. 178). EU forutsatter att fortsatt ekonomiskt valstand och valbefinnande kan uppnas inom

unionen genom att:

En héllbar bioekonomi kan aven bidra till intelligent och gron tillvéxt i Europa, och den kommer
samtidigt att gynnas av 6kade [sic!] resurseffektivitet (Bes. 1386/2013/EU, s. 182).

Det framgar alltsa att EU:s vision &r att i den framtida unionen utgér miljé- och klimatpolitiken
mojligheter for att omvandla ekonomin. Visionen é&r att i ett framtida samhalle ska miljo- och

klimatpolitiken vara en grund for den ekonomiska tillvéxten, alltsa en GG vision.

EU argumenterar aterkommande i det sjunde MHP utifran miljo- och klimatpolitikens positiva
inverkan for konkurrenskraften. Genom att minska ekonomins negativa miljopaverkan blir
ekonomin enligt EU gronare och &r béttre rustad infor framtida utmaningar. Ekonomin blir
alltsd med hjalp av att minska belastningen pa miljon mer konkurrens- och motstandskraftig &n
idag. EU menar det ar mojligt att skapa nya kéllor for tillvaxt, arbetstillfallen och

konkurrenskraft genom att lata unionen:

Omvandlas till en inkluderande gron ekonomi som sikrar tillvixt och utveckling, [...] ger anstindiga
arbetstillfillen [...] och investerar i och bevarar den biologiska mangfalden inklusive dess
ekosystemtjanster — naturkapitalet — for dess egenvérde och vasentliga bidrag méanniskors
valbefinnande och ekonomiskt valstand (Bes. 1386/2013/EU, s. 177).

De visionéra forestallningar EU framfor om det framtida samhéllet praglas i dessa belysta
stycken av uttryck for GG vision. Undersokningen har dock funnit tecken pa spanningar i

dvertygelsen om mojligheterna att uppna malen i det sjunde MHP. | det sjunde MHP ger EU
19



namligen uttryck for tva tidsmassigt skilda visioner. En langsiktig till ar 2050 som forklaras
som vagledande for en kortsiktig till ar 2020, det ar till den kortsiktiga som de flesta mal i det
sjunde MHP kretsar kring.

| den langsiktiga visionen framkommer att det ar idén om framtida ekonomisk tillvaxt som
motiverar EU att fora en miljo- och klimatpolitik. EU uttrycker en utopiskt formulerad
malmedvetenhet om utslappssnal tillvaxt frikopplad fran resursanvandning. Forestallningen om
det framtida samhallet beskrivs med en beslutsam ton dar forhallandet mellan ekonomisk
tillvaxt och miljohansyn framfors som motsattningslost, den langsiktiga visionen ger uttryck

for en GG vision:

Ar 2050 lever vi gott inom planetens ekologiska granser. Vart valstdnd och vér goda miljo bygger
pé en innovativ kretsloppsekonomi dar ingenting slosas bort och dér naturresurser forvaltas hallbart
och biologisk mangfald skyddas, varderas och &terstalls p& satt som stiarker vart samhalles
motstandskraft. Var utsldppssnala tillvaxt ar sedan lange frikopplad fran resursanvéandningen och
anger takten for ett sdkert och globalt samhélle (Bes. 1386/2013/EU, s. 176).

Det verkar emellertid finnas en viss diskrepans mellan den kortsiktiga visionen till ar 2020
respektive och den langsiktiga visionen till ar 2050 vad galler beslutsamheten i malsattningarna.
| visionen till ar 2020 uttrycks en mindre beslutsam ton &n vad som é&r fallet i den langsiktiga
visionen. | den kortsiktiga visionen uttrycker EU att det &r efterstravansvart att frikoppla

ekonomisk tillvéxt fran miljoforstoring. Malet formuleras med andra ord som en 6nskan:

Unionen har enats om att stimulera 6vergangen till en gron ekonomi och efterstrava en absolut
frikoppling mellan ekonomisk tillvaxt och miljoforstéring (Bes. 1386/2013/EU, s. 173).

Nar de tva visionerna satts i relation till varandra bor tolkningen vara att EU uttrycker
overtygelse for tva nagot olika visioner. Visionerna éverensstammer i den grad att de uttrycker
en framtid dar ekonomisk tillvaxt ar frikopplad fran miljoforstoring, sa langt uttryck for GG
vision i de bada. Skillnaden mellan visionerna ligger i beskrivningen av viljan till handling pa
omradet. | den langsiktiga visionen beskrivs malet att gora den ekonomiska tillvaxten
miljooberoende i tamligen resoluta ordalag som ett sedan lange uppnatt mal. | den kortsiktiga
visionen uttrycks daremot forhallandet i svagare termer dar unionen efterstravar en framtida
frikoppling. Betydelseskillnaderna i formuleringarna blir relevant mot bakgrund av den
idémassiga intressekonflikt som diskuteras i teorikapitlet. Skillnaderna kan alltsa vara ett tecken

pa spanningar mellan idéer om GG vision och TO vision i de respektive visionerna.

| det sjunde MHP argumenterar EU aterkommande for att omstéllningen av unionens ekonomi
ger konkurrensmassiga fordelar, rimligtvis forstatt i jamforelse med andra globala ekonomier.
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Har uttrycker EU forestéllningen att minskade vaxthusgasutslapp utgor en vinst for bade miljon

och ekonomin, i form av 6kad konkurrenskraft och tillvaxt:

Det finns betydande utrymme for att minska utslapp av vaxthusgaser och forbattra energi- och
resurseffektiviteten inom unionen. Det kommer att minska belastningen p& miljon och bidra till
konkurrenskraft och nya kallor for tillvaxt och arbetstillfallen genom kostnadsbesparingar fran
forbittrad effektivitet [...] (Bes. 1386/2013/EU, s. 173).

Dock fors inte en konsekvent argumentation for att minskade vaxthusgasutslapp ger

ekonomiska relativa fordelar:

Unionen har enats om att minska sina utslapp av véxthusgaser med minst 20 % till 2020 (30 % med
villkor att andra utvecklade lander atar sig att genomfora motsvarande utslappsminskningar och att
utvecklingslanderna bidrar i motsvarande grad efter sitt ansvar och sin forméga) [...] (Bes.

1386/2013/EU, s. 172)

EU uttrycker alltsa har att det betydande utrymmet fér minskade vaxthusgasutslapp villkoras
av att konkurrerande ekonomier till unionen ocksa ska satta upp samma mal. Det finns
anledning att misstanka att EU inte ar berett att ensamt ga i braschen for att omvandla den
globala ekonomin i en riktning som man i dvrigt pastar sig se konkurrensméssiga fordelar med,

vilket bor tolkas som motségande Gvertygelser.

Vidare uttrycker EU en vision om att ta en roll som global ledare vad géller att foérandra den
globala ekonomin vilken verkar forutsétta att resten av det internationella samfundet visar sig

villigt att ata sig samma forandringar:

Unionen bor i storre utstrackning bidra till initiativ som underlattar 6vergangen till en inkluderande

och grén ekonomi pa internationell niva (Bes. 1386/2103/EU, s. 198)

Det verkar saledes som att spanningar mellan TO vision och GG vision gors gallande i den
globala dimensionen av EU:s visioner. Snarare an uttryck for TO vision bor spanningen
betraktas som uttryck for en form av villkorad GG vision fran EU:s sida. | relation till den
tidigare forskningen, som pekar pa att EU sétter ekonomiska prioriteringar i forsta rummet, kan
inte spanningen betraktas som sarskilt ovantad. Att doma utifran resultaten i den har studien av
det sjunde MHP verkar de ekonomiska malen prioriteras savida inte andra ekonomier pa ett

globalt plan ocksa atar sig en liknande forandring.
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8 Slutdiskussion

lakttagelserna som gjorts i den har undersékningen av det sjunde MHP bor séttas i relation till
vad tidigare forskning uttryckt om det idémassiga innehallet i EU:s miljo- och klimatpolicy i
allmanhet och tidigare MHP i synnerhet. Den tidigare forskningen har identifierat ekologisk
modernisering som den mest betydelsefulla diskursen i EU:s miljo- och klimatpolitik under de
senaste decennierna. Kategorierna under green growth i analysverktyget, se tabell 1 ovan,
bygger pa perspektivet ekologisk modernisering. Resultatet av analysen i den har
undersokningen pekar pa att EU i det sjunde MHP framst uttrycker idéer for green growth vad
galler forhallandet mellan ekonomi och miljo- och klimatpolicy. Utifran den tidigare
forskningen pa omradet tyder resultatet rimligtvis pa att det i sjunde MHP ges uttryck for

liknande idéer som i tidigare MHP.

Unionens milj6- och klimatpolitik beskrivs i det sjunde MHP som framstaende och som viktig
for EU:s ekonomi, vilken i sin tur beskrivs som beroende av de tjanster miljén erbjuder.
Miljolagstiftning antas skapa kombinationseffekter for bade miljon och ekonomin. Argumenten

bakom resonemangen bygger pa green growth.

EU uttrycker missndje Over att vissa medlemsstater inte realiserar EU:s gemensamt beslutade
ataganden inom miljo- och klimatpolitiken i tillracklig utstrackning. Detta skulle kunna vara ett
tecken pa att alla medlemsstater inte drivs av samma 6vertygelse om de ekonomiska fordelar
med miljo- och klimatpolitiken som i 6vrigt uttrycks i det sjunde MHP. Den villkorade green
growth-visionen som framkommer i analysen skulle kunna vara ytterligare ett tecken pa

idémaéssiga spanningar inom unionens medlemsstater.

Verktygen for att forverkliga visionerna i det sjunde MHP fokuserar pa att omvandla unionen
till en ekonomi dar miljo- och klimatpolitiken &r fullstandigt integrerad, alltsd via verktyg

motiverade genom green growth.

Den har undersokningen pekar pa att EU i det sjunde MHP framst ger en green growth-
motiverad bild av forhallandet mellan ekonomi och miljo- och klimatpolicy. EU lyfter fram
idéer om att saval miljoutmaningar som ekonomiska utmaningar kan losas med hjalp av réatt
sorts politik. Dock har vissa tecken pa tveksamhet iakttagits i EU:s argumentation gallande
overtygelsen om mojligheterna for att stalla om till en miljévanlig ekonomi. Tveksamheterna
uttrycks i en form for villkorad green growth, det vill sdga att EU ger uttryck for att fordelarna

med en miljo- och klimatvéanlig omstélining av ekonomin villkoras andra globala ekonomiers

22



valvilja gentemot idéerna. Uttrycken for en villkorad green growth som har iakttagits i
visionerna i det sjunde MHP skulle kunna vara tecken pa att EU inte féljer en helt igenom
konsekvent argumentation vad galler de pastadda ekonomiska fordelarna med milj6- och
klimatpolitiken.

Studiens metod och teori har lett fram till att tecken pa en ovantad spanning mellan en langsiktig
och kortsiktig vision i EU:s miljé- och klimatpolicy har iakttagits i det sjunde MHP. En tankbar
orsak till spanningen ar den idémassiga intressekonflikten mellan green growth och trade off.
Den héar studiens omfattning har dock inte tillatit ytterligare mojligheter till fordjupning av
spanningen. Det skulle darfor vara intressant med fordjupade studier som undersoker om det
finns tecken pa denna spanning dven i annat material och att i sa fall gora en analys av dess
eventuella orsaker. Det skulle vara intressant att undersoka om och i sa fall hur spanningen
kommer till uttryck i andra sammanhang. For att bidra med mer kunskap pa omradet skulle en
jamférande undersokning om huruvida spanningen kommer till uttryck i EU:s relation till andra

storre ekonomier eller inte vara relevant att genomfora.
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