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”Dér det finns makt finns det motstand.”
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Abstract

Titel: Arbetstidsforkortningens ideologiska rationalitet
Forfattare: Jakob Asph Dahlin och Jonas Faldt

Syftet med var studie var att undersoka hur inforandet av sex timmars arbetsdag inom
socialtjansten diskuterats bland politiker och tjanstepersoner. Dessutom har vi analyserat vad
som ligger till grund for den undersdkta diskussionen och vad for roll den kan komma att
spela i en bredare social kontext. Metoden som vi anvande oss av for att besvara var
fragestallning var kritisk diskursanalys och mer specifikt Faircloughs tredimensionella
modell. Studien baseras pa semistrukturerade intervjuer med individer som varit med och
fattat beslut om att inféra sex timmars arbetsdag, pa tva olika socialkontor, och ligger till
grund for de resultat som presenteras. Dessutom har vi anvant oss av de tva senaste SOU-
rapporterna som behandlar arbetstidsforkortning. Vi har tematiserat fragan om sex timmars
arbetsdag utifran de tre konstruktionerna; motstand, arbetsmiljé och ekonomins betydelse.
Begrepp som lag till grund for analysen var makt, nyliberal ekonomisk teori och new public
management. Vi fann att diskursen i 6verlag reproducerar en nyliberal politisk diskurs
forutom pa punkten géllande hur en efterstravad effektivitetsokning kan tillkomma genom sex
timmars arbetsdag, dér intervjupersonerna faste storre vikt vid effektivisering &n tidigare
undersokt material. Vi har gjort analysen att det forhallningssatt som tillater den langt gangna
jakten pa effektivisering kommer fran att personer med ledande roller inom socialtjansten i
sitt beslutsfattande ar for langt fran verksamhetens vardag samt att effektiviseringsjakten
riskerar att alienera socialsekreterare fran sitt utforda arbete da det inte ar forenligt med det
manniskovardande arbete de utfor. Vidare belyser vi hur de vi intervjuat spelar en viktig roll
géllande vilken diskurs som ska definiera den offentliga debatten, vilket i detta fall talar for
att sex timmars arbetsdag bedéms av till vilken grad den Gvertraffar radande arbetstidsnorm
gallande produktivitet, kvalitet och resursanvandning.

Nyckelord: sex timmars arbetsdag, arbetstidsforkortning, diskurs, socialtjansten.
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Forord

Vi vill hér passa pa att tacka vara nara och kara for stod och karlek under uppsatsens gang. Ni
har alltid stallt upp nar vi 6verdst er med klagomal och problem som uppkommit under
uppsatsens gang. Ett stort tack gar ocksa till var handledare Linda Lane. Som genom att bland
annat mitt i handledningen rusat och hamtat spannande litteratur och vilt gestikulerat framme
vid tavlan fran dag ett visat ett stort intresse och engagemang for vart amnesomrade. Vi vill
aven tacka Humanisten dar vi spenderat manga langa timmar. Utan dess exceptionella
lunchrestaurang och harliga och lugna atmosfar som omgérdar omradet hade uppsatsarbetet

blivit mycket mer obekvamt. Till sist vill vi aven tacka varandra, tack.

Jonas och Jakob
Goteborg 2016



1 Introduktion

Vi kommer héar introducera var uppsats genom att forst presentera ett inledande stycke om vad
som fick oss intresserade for amnet sex timmars arbetsdag, sedan foljer problemformulering
dar vi presenterar hur och i vilken kontext fragan framstélls idag. Déarefter foljer vara
ledstjarnor genom arbetet; syfte och fragestallning. Till sist avslutas kapitlet med en

redogorelse for studiens relevans for socialt arbete.

1.1 Inledning

Nar vi forsta gangen horde talas om forsok med sex timmars arbetsdag i socialtjansten sa
upplevde vi ett sug i magen och vi undrade hur nagot kunde kéannas sa forbjudet och
spannande pa en och samma gang. Sex timmars arbetsdag upplever vi, likt Snusmumriken
fran berattelsen om Mumintrollet, sedan 1970-talet dykt upp med jamna mellanrum i den
politiska debatten. Fragan har saledes diskuterats relativt lange utan att nd ndgon permanent
form och aktualiseras idag pa grund av de problem med hdg arbetsbelastning och hdga
sjukskrivningstal som finns inom socialtjansten. Vid narmare granskning av forskning pa
amnet sa ser vi att ordentliga forsok med sex timmars arbetsdag ger positiva effekter men
stoter ocksa pa stort motstand. Det ter sig nastan som om ju béttre testresultaten &r, desto mer
effektivt organiserar sig motstandet och darmed sker ocksa en nedmontering av forsoken. Det
ar med detta som utgangspunkt som vi &mnar narma oss en granskning och en utmaning av

var radande arbetstidsnorm i allmanhet och inom socialtjansten i synnerhet.

En diskussion géllande en kortare arbetstid har i princip forts sedan den senaste
arbetstidsforkortningen i den politiska debatten i Sverige sedan 40-timmarsveckan reglerades
i lag &r 1974 (Arbetslivsinstitutet 2005:3). Att arbetstidsfragan har ett stort utrymme i den
samhaélleliga debatten &r i sig inte konstigt. Det finns ett fatal fragor som har sa stor betydelse
for var dagliga tillvaro som arbetstiden. Diskussionen om arbetstid handlar om sa mycket mer
an bara den tid vi ar pa arbetet. Arbetstidens langd och hur den organiseras har ocksa stor
betydelse for den tid vi inte arbetar, hur mycket tid vi kan dgna at familj och vanner och i
vilken utstrackning vi kan dgna oss at fritidsaktiviteter. Samtidigt har arbetstiden en central
betydelse for var egen forsorjning, for samhallsekonomin och var gemensamma valfard.
Arbetstidsfragan omfattar stora och sma fragor och paverkar oss bade som individer och som
samhallsmedborgare (SOU 2002:49:1).



Politiska partier har lange diskuterat arbetstidsfragan och i dagslaget ar det framforallt
Viénsterpartiet och Feministiskt Initiativ som foresprakar sex timmars arbetsdag. Trots detta ar
det en fraga som inte fatt stort politiskt genomslag pa nationell niva. Fragan har snarare drivits
fram av privata foretag, som ser en ekonomisk vinst i att férkorta arbetsdagen. Ett sadant
foretag ar reklambyran Oss pa Gotland som ser sex timmars arbetsdag som positivt och som
de menar fungerar att integrera med ett litet foretag och som ocksa starker sina medarbetares
deltagande i samhallet (Lundin 2016, 15 mars). Nar fragan om sex timmars arbetsdag lyfts
fram av privata foretag och beskrivs resultera i bade ekonomiska vinningar (for foretaget) och
en personal som upplever sig ma battre fragar vi oss hur ett inférande skulle bli inom en av de

sektorer som gang pa gang beskrivs vara i kris.

Fragan gallande socialsekreterares arbetssituation har under de senaste aren uppmarksammats
allt mer och debatten har till stor del handlat om den hdga arbetsbelastningen inom yrket. |
nyhetsrapporteringen duggar det titt med rubriker sdsom “socialsekreterare mér allt simre”
(TT 2016, 18 februari) och “tidsndd sliter pa socialsekreterare” (TT 2016, 30 augusti).
Konsekvensen pd manga hall i landet blir underbemannade socialkontor dar man forsoker losa
personalbristen med inhyrda konsulter. Kommuner vittnar om att inhyrda konsulter kan kosta
mer an dubbelt s& mycket &n en vanlig anstalld samtidigt som de inhyrda tilldelas enklare
arbetsuppgifter (Sundstrom 2015, 3 juni). Man har &ven sett hur anvéndningen av konsulter
varit direkt forédande. 1 SVTs Gomorron Sverige, av Gratte och Skogslésa (2016, 26
oktober), diskuterades anvandningen av socionomkonsulter i Sverige. Bland annat ansag man
att misstag hos konsulter legat till grund for bland annat fallet Yara, dér en atta ar gammal

flicka dog pa grund av missade orosanmalningar.

Med detta i atanke ar det foga forvanande att flera kommuner och stadsdelar i Sverige just nu
provar olika metoder for att forbattra socialsekreterarnas arbetsvillkor. En organisationsform
for arbete som vi ar sérskilt intresserade av ar fragan om sex timmars arbetsdag, da flera
studier kommit fram till att det ar just arbetstiden som ar den viktigaste faktorn for
arbetsmiljon (Olsson 1999:26). | var studie har vi for avsikt att undersoka hur fragan om sex
timmars arbetsdag har framstallts i den politiska sfaren och hur inférandet av en

arbetstidsforkortning diskuteras idag. Spross (2016) granskar i sin avhandling hur



arbetstidsfragan behandlats i Statens offentliga utredningar (SOU) och behandlar dem som en
ledstjarna i hur vi i efterhand kan forsta datidens syn pa arbetstiden. Vi hamtar har inspiration
till att forsoka tolka nutida politikers syn genom att jamfora dem med de tva senaste SOU-

rapporter som behandlat frdgan om sex timmars arbetsdag (Arbetslivsinstitutet 2007).

1.2 Syfte

Vart syfte ar att genom en kritisk diskursanalys undersoka hur inférandet av sex timmars
arbetsdag inom socialtjansten diskuteras bland politiker och tjéanstepersoner i tva kommuner.
Vi vill &ven analysera vad som ligger till grund for den undersokta diskussionen och vad for

roll den kan komma att spela i en bredare social kontext.

1.3 Fragestéallning

1. Vad préaglar diskursen inom de undersékta kommuner som infort sex timmars
arbetsdag inom socialtjansten?

2. Vad for likheter och skillnader finns mellan de tva senaste SOU-rapporterna som
behandlat arbetstidsfragan och den diskurs vi fatt ta del av?

3. Vad for konsekvenser kan den undersokta diskursen komma att fa?

1.4 Avgransningar

Enligt Borjesson (2003:37) kannetecknas diskurser som domineras under en viss period av att
de aterfinns pa flera olika omraden. Vi delar Borjessons tankar om att diskurserna finns pa
olika platser i samhallet och vi har darfor valt att i uppsatsen utga fran tva omraden som vi
anser ha storst relevans for fragan om sex timmars arbetsdag. De omraden vi har undersokt &r
den politiska och den tjanstemannaméssiga. Vi har av tidsmassiga skal behovt gora
begransningar vilket inneburit att vi uteslutit omraden som skulle kunna ha relevans for

fragan, som till exempel det fackliga omradet.

1.5 Studiens relevans for socialt arbete

Den svenska socialtjansten har under 1ang tid varit utsatt for hog arbetsbelastning och higa
sjukskrivningssiffror. Vi skulle havda att socialtjansten i manga delar av landet &r sa utsatt att

de har svart att rekrytera behdrig personal och fa till stand ett hallbart arbete.



| akademikerforbundet SSRs undersokning fran 2015 ar det tydligt att arbetsmiljofragan allt
for lange inte givits tillrackligt hog prioritet. Idag har socialtjansten i regel en alldeles for hdg
klientbérda och en i dvrigt stressig arbetsmiljo (Akademikerforbundet SSR 2015). | en
sammanstallning som Professioner i Fokus, en webplats dar flera forskningsprojekt om
professioners arbetsvillkor samlas, har gjort sa framkommer det att 65 procent av
socialsekreterare inom socialtjansten upplever att de inte hinner med det jobb de anser de
skulle vilja utféra pa grund av arbetsbelastningen (Professioner i Fokus u.a.a). | och med att
socialtjansten ar det yttersta skyddsnatet for medborgare i behov av stod och hjélp sa anser vi
att nar vi nekar socialtjansten rimliga arbetsvillkor sa nekar vi ocksa de socialt utsatta. Som vi
tidigare lyft sa sager Olsson (1999:26) att flertalet studier av olika arbetstidsmodeller kommit
fram till att arbetstid ar den viktigaste faktorn gallande arbetsmiljé. Vi havdar att en hallbar
arbetssituation for socialsekreterare ar nddvandig fér socionomens yrkesutdvande och
kommer innebéra en forbattring inte bara for professionen utan aven for samhéllets
medborgare. Vi upplever att socialtjansten, i och med den anstrangda situationen den befinner
sig i, inte kan utfora det uppdrag de dr satta att gora. Det ar problematiskt om det kvalitativa
sociala arbetet aldrig kommer igang péa grund av en ohallbar arbetssituation. Darmed &r det
aven en fraga for utbildningsvasendet. Ges de teorier och metoder som lars ut ingen arlig
chans inom det professionella arbetet &r det svart att veta om de metoder som arbetas fram

inom socialtjansten eller undervisas pa hogskolor och universitet fungerar i praktiken.
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2 Bakgrund och tidigare forskning

Vi har i vara efterforskningar erfarit att bakgrunden till vart val av amne och tidigare
forskning &r tatt sammanknutna. For att underlatta for lasaren véljer vi darfor att presentera
bakgrund till specifika omraden for att sedan direkt folja upp med forskning pa omradet.
Darfor foljer forst bakgrund och forskning kring socialtjansten och problem med arbetsmiljon.
Sedan presenterar vi arbetstidsforkortningens historia och forskning som granskat dess
utformning och paverkan pa hur vi ser pa fragan idag. Vi kommer sedan specificera oss
genom att beskriva nutida arbetstidsforkortning och de férsok som gjorts med sex timmars

arbetsdag. Slutligen kommer en sammanfattning pa de presenterade omradena.

2.1 Socialtjansten

Nedan foljer en beskrivning av vad socialtjansten &r idag, de arbetsmiljoproblem som finns

gallande arbetsbelastning samt forskning pa arbetsmiljon inom socialtjansten.

Bakgrund och svarigheter idag

Nar svenska medborgare &r i behov av stdd och hjalp &r det kommunerna som har det yttersta
ansvaret. | varje kommun finns en ndmnd, ofta kallad socialndmnden, som lyder under
socialtjanstlagen (Socialstyrelsen 2009:11). | ndmnden ar politiker for varje kommuns invalda
partier representerade. Under namnden lyder socialtjansten, som &r den institution som utfér
det som politikerna i ndmnden har beslutat om (Statens Kommuner och Landsting 2015).
Socialtjanstens uppdrag sammanfattas genom malsattningsbestammelsen i 1 kap 1 §
socialtjanstlagen. Dar framgar det att socialtjanstens arbete bygger pd demokratins och
solidaritetens grund. Detta innebér att den ska framja medborgarnas ekonomiska och sociala
trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor samt aktivt deltagande i samhallslivet. De beslutande
tjanstepersonerna inom socialtjansten, socialsekreterare, har en rad lagar till sin hjalp for att
fatta adekvata beslut gallande alltifran ekonomiska fragor till stod till barn och unga som pa

nagot satt far illa (Socialstyrelsen 2009:11).

Socialtjansten har under de senaste aren varit hart ansatt. Arbetsbelastningen har 6kat,
sjukskrivningarna har narainpa fordubblats och personalomsattningen ar mycket stor.
Akademikerforbundet SSR kunde 2015 presentera uppgifter att sju av tio socialsekreterare
allvarligt funderar pa att soka arbete utanfor socialtjansten. Centralt for undersékningen var

den hdga arbetsbelastningen. Over hilften av de som svarat pa undersékningen uppger att
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arbetsbelastningen har 6kat. Den 6kande arbetsbelastningen beror till stor del pa ett 6kat antal
arenden, samt att de administrativa kraven har dkat. Samtidigt &r det tydligt att
svarsdeltagarna (83 procent) uppger att stressen pa arbetsplatsen har 6kat, fler slutar och att
det &r svart att rekrytera ny personal (Akademikerforbundet SSR 2015). Enligt Professioner i
Fokus ar socialsekreterare en av de professioner dar flest uppger att de mycket séllan hinner
gora ett sa bra arbete som de skulle 6nska pa grund av deras arbetsbelastning. De som svarar
att de ofta eller mycket ofta inte hinner gora ett sa bra arbete som de skulle vilja pa grund av
arbetsbelastningen uppgar till 65 procent (Professioner i Fokus u.a.a). Den hoga
arbetsbelastningen leder i sin tur till 6kad stress och manga socialsekreterare upplever att de
har somnsvarigheter (Akademikerforbundet SSR 2015).

Forskning pa arbetsmiljon inom socialtjansten

Allt eftersom var examensdag nalkas sa har mer och mer uppmarksambhet riktats mot
socionomens arbetsmarknad. Vi har med fasa fatt folja de skyhdga sjukskrivningstal som
forfoljt yrket under manga ar. En rad forskare har ocksa undersokt arbetsmiljon inom
socialtjansten. Astvik och Melin (2013) lyfter hur socialsekreterare tvingas hitta strategier for
att hantera den hdga arbetsbelastning vilket resulterar i sémre kvalitet i det utférda arbetet,
samre professionsutveckling och 6kad ohélsa bland de anstallda. Tham och Meagher (2009)
visar i sin artikel pa hur socialsekreterare inom barn- och ungdomsomradet &r sarskilt utsatta
gallande arbetsbelastning och svarighetsgraden pa arbetsuppgifterna jamfort med andra
manniskobehandlade yrken. Det visade sig aven att socialsekreterare lamnade sitt yrke da de
med bakgrund i ovan ndmnda negativa aspekter inte heller kande sig tillrackligt uppskattade i
form av 16n och att ledning inte visade tillrdcklig omtanke géllande deras arbetsmiljé (Tham
& Meagher 2009:822).

Under det senaste aret har vi uppmarksammat hur sex timmars arbetsdag spridit sig hos olika
socialtjanster i landet. Vi finner detta intressant da vi bland annat har mycket erfarenhet av sa
kallat tomt arbete, det vill sdga arbeten dar man tvingas vistas atta timmar om dagen men som
inte kréver att ett arbete utfors under alla de timmarna (Paulsen 2010). | ljuset av detta har vi
sett sex timmars arbetsdag som en win-win-situation for bade arbetsgivare och arbetstagare da
arbetstagare utfor samma arbete pa kortare tid och enligt oss blir gladare till ingen kostnad for
arbetsgivaren. Forskning pa sex timmars arbetsdag inom socialtjansten ar idag nast intill

obefintlig. Narmast kommer vi i Arbetslivsinstitutets rapport (2007). I den klumpades dock
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socialsekreterares forandrade arbetstid ihop med andra professioner och parametrar som
kvalitet uteblev. Vi anser saledes att det ar en viktig fraga att lyfta. Utan att undersoka
fenomenet ordentligt kan vi inte fa fram adekvat underlag for att forbattra arbetsvillkoren for
socialsekreterare runt om i landet. En ledstjarna for oss &r insikten att utan en fungerande

socialtjanst sa far inte heller de som ar i storst behov av samhallets hjalp nagot understdd.

2.2 Arbetstidsforkortningens historiska vingslag

Vi kommer nu redogdra for nar processen med arbetstidsforkortning i Sverige borjade, vilka
parter som funnits och vad de spelat for roll och hur den sett ut sedan dess. Sedan beskriver vi
den forskning som gjorts pa arbetstidsforkortningens historia, hur den har svangt och hur det

ser ut idag.

Arbetstidsférkortning och synen pa arbetstidsforkortning

Den arbetstidsforkortning som skett i Sverige det senaste seklet har sin start i 1920 ars
lagstiftning om atta timmars arbetsdag. Det hade da sedan en tid tillbaka varit arbetarrorelsens
paradfraga och hade tidigare varit avtalsreglerat mellan arbetsmarknadens parter utan statlig
inverkan. Motstandaren i fragan om atta timmars arbetsdag hette da SAF, Sveriges
Arbetsgivarforening (idag Svenskt Naringsliv), som i debatten férde argument om att
arbetarna inte uppnatt intellektuell eller moralisk mognad for en sadan reform samt att en av

samhallets grundpelare, gallande arbetets frihet, rubbades (Ottosson & Rosengren 2009a:50).

Arbetarrdrelsen forde i sin tur exempelvis argument om att en reducering av arbetstiden var
viktig darfor att produktiviteten inte kunde bibehallas under de langa arbetspassen och
kvinnor (som sags som svagare arbetare) skulle kunna arbeta medan arbetsgivarna inte sag
hur en fullt frisk man med fornuftigt arbetstempo och tillfredsstéllande arbetsmiljo inte skulle
orka jobba arbetspass om 10 timmar (ibid.). Detta till trots lagstadgade man om 48 timmars
arbetsvecka och inforde aven ratten till semester vilket innebar att ledigheten utvidgades fran

nagra enstaka dagar till tre veckor (Arbetsmarknadsdepartementet 2000:11).

De kommande decennierna fordes en debatt kring en fortsatt forkortad arbetstid. Resultatet
blev 1974 ett riksdagsbeslut om en reducerad arbetsvecka till 40 timmar, vilket innebar lediga

I6rdagar (Arbetslivsinstitutet 2007:13). Man lagstiftade da dven om baéttre villkor géllande
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foraldraforsakringen samt en utokad semester till fem veckor om aret. Forandringen
motiverades med att det goda ekonomiska klimat som Sverige befann sig i lamnade utrymme
for bade vinster at arbetsgivarna och arbetstidsforkortning at arbetarna. Dessutom fanns en
arbetskraftsreserv i och med kvinnors intdg pa arbetsmarknaden samt den
arbetskraftsinvandring som skedde under tiden (Arbetsmarknadsdepartementet 2000:12) som
kunde anstallas da Sveriges arbetsldshet pa 1970-talet var lagre an tre procent (Furaker
1986:349). | beredningsarbetet infor 1976 ars inforande av sankt pensionsalder fran 67 till 65
ar hordes bland annat argument som erkéande det dilemma som lag pa de arbetare med tunga
och lagavlonade jobb samt att en lag, likt den vi har idag, ger storre frihet till individen att
sjalv valja nar den vill ga i pension (SfU 1971:4). Datidens feministiska rorelse sag lagstiftan
om sex timmars arbetsdag som ett hjalpmedel for jamstélldhet. En generell
arbetstidsforkortning ansags komma till bukt med de icke jamstéllda forhallanden som radde
inom hushallsarbetet och barnskotseln (Furaker 1986:351).

Forskning pa debatten kring arbetstidsforkortning

Genom att sitta vart arbete i relation till tidigare handelser under historien hoppas vi kunna
belysa hur den arbetstidsnorm som vi idag uppfattar som oerhort sjélvklar, dven dar det
forekommer stora mangder tomt arbete (se ovan), tidigare haft ett starkt politiskt motstand.
Linn Spross har i sin avhandling undersokt hur den svenska valfardsstaten mellan 1919 och
2002 behandlade frdgan om Kkortare arbetstid. Detta har hon gjort genom att undersoka SOU-
utredningar och analysera vad som dari formulerades som problem och l6sningar samt vad for
diskussioner och dvertygelser de skapat for att vidare kunna se hur det legat bakom och
rattfardigat fragan om kortare arbetstid. Spross menar att diskussionen i Sverige gallande
kortare arbetstid aldrig amnat att till exempel ge mer fritid at arbetare. Den har istallet kretsat
till mojligheten att kunna ytterligare utveckla det kapitalistiska systemet, reproducera

arbetarkaren samt att lonearbetet ansetts som den ultimata grunden for en valmaende individ.

Under den undersokta perioden har man emellertid kunnat se tva svangningar i debatten. Den
forsta fran att galla mojligheten till produktion till att istallet handla om mdjligheten till
konsumtion varigenom motsattningarna hos motstandarna i fragan suddades ut samt att
statens legitimitet for att driva fragan tonades ner. Den andra svangningen menar Spross ar
nar losningen pa arbetstidsfragan omformuleras till att handla om flexibilitet och da ocksa mer

eller mindre drar ner pa betydelsen for en arbetstidsforkortning. Spross menar att a&ven om
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forhallandet kapitalagare och arbetstagare forblivit oforandrad sa har fragestéllningen
omformulerats gang pa gang. Nagot som kan anses vara en av anledningarna till varfor en
arbetstidsforkortning uteblivit (Spross 2016). Vi kan konstatera att fran att ha varit en het
fraga under 1970-talet sa har vi idag riksdagspartier som nastan uteslutande ropar efter att vi

ska arbeta mer, och gérna i form av sa kallade enkla jobb.

De som i den allménna debatten ar for sex timmars arbetsdag upplever vi idag mottas med
stor skepticism och som gérna utmalas som nagra som vill tippa Sverige utfor attestupan,
nagot vi finner stammer val 6verrens med Ottosson och Rosengren (2009a:61-62). De har
papekat hur debatten kring arbetstidsforkortningen 1920 fargat var syn pa arbetslinjen och hur
den sedan dess mer eller mindre varit sig lik. Forbéattrade villkor for arbetaren har oavsett
1920-, 1970 eller 2000-tal alltid ansetts som ett steg narmre ruinens brant. Pa 1920-talet var
det nationen som skulle raddas fran den late arbetaren, pa 1970-talet valfardsstatsbygget fran
hippien och ungdomarna och pa 2000-talet vélfarden fran bidragsfuskaren. Arbetstidens langd
har varit aktuell i debatten vid alla tre tillfallen och ansetts avgdrande for Sveriges utveckling.
Vi fragar oss om vi inte idag har en debatt dar enkla jobb och hdjd pensionsalder anses vara

forutsattningarna for god halsa och nagot som ska skona oss fran utanforskapets langa klor.

2.3 Arbetstidsforkortningen i nutid och forsék med sex timmars arbetsdag

Under denna rubriken kommer vi ga igenom hur arbetstidsfragan sett ut de senaste tjugo aren,
hur den har kommit att tillimpas i praktiken och sedan avsluta med en redogérelse for de tva
forskningsforsok med sex timmars arbetsdag i offentlig regi som gjorts i Sverige under

samma tidsperiod.

Arbetstidsférkortning i nutid

1990-talets ekonomiska kris resulterade i en mangdubbling av arbetslosheten. Man bérjade
darfor diskutera arbetstidsforkortning for att fa fler personer i arbete. Nagra sadana atgarder
gjordes inte i Sverige, medan man till exempel i Frankrike ar 2000 lagstiftade om 35 timmars
arbetsvecka for att motverka arbetsloshet (Arbetsmarknadsdepartementet 2000:12). Enligt

Olsson (1999:22) ansag Frankrikes davarande premiarminister Michel Rocard att
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arbetslosheten stigit i Europa sedan man slutade korta ned arbetstiden. | Tysklands industri
reglerades arbetstiden i detta syfte genom avtal och dar man med en arbetsvecka pa 35 timmar
pastod sig frigjort en miljon arbeten. Langtgaende planer pa liknande insatser fordes dven i
Italien och Finland (ibid.).

Argumentationen runt den hér tiden var i form av produktivitet och de fackliga
organisationerna LO och TCO ansag att landets konkurrenskraft behovde ga fore i frigan om
arbetstidsforkortning. Fackliga uttalanden fran 1995 havdade att Sverige har en relativt lang
arbetsdag, jamfort internationellt. Detta ansags bero pa att naringslivsorganisationer sa som
SAF och Industriforbundet framgangsrikt havdat att Sverige redan har kort arbetstid och lang
lagstadgad ledighet (Arbetslivsinstitutet 2007:13-14).

Sedan 1990-talet har det skett en ytterst liten arbetstidsforkortning och da framst inom
industrin i form av individuella arbetstidskonton baserade pa arsarbetstiden. Ur ett sadant
konto kan arbetaren sedan sjalv eller via lokala avtal plocka ut timmar i tre olika former; ledig
tid, 16n eller avsattning till pensionen. Sadana avtal har framst férhandlats fram av
fackforbunden IF Metall och Unionen som arligen avsatt ca nio timmar till sadana banker. Pa
sikt har fackforbunden som mal att totalt 100 timmar ska vara avsatt i sadana banker per ar
och arbetare. Sedan 2006 har ingen vidare expansion av sadana timbanker skett. Unionen har
dock drivit pa och har inom vissa avtalsomraden forhandlat fram upp till atta extra lediga
dagar, utdver semester (Vénsterpartiet, 2014). Vi vill till sist belysa att Kirunas hemtjanst
hade sex timmars arbetsdag i 16 ar, mellan 1989 och 2005, utan nagra namnvéarda problem
(Wennberg, 2015 30 juli) vilket vi anser ytterligare vittnar om att sex timmars arbetsdag

snarare ar ett steg framat an bakat.

Forskningsforsok med sex timmars arbetsdag

Som tidigare namndes sa ar forskning pa sex timmars arbetsdag nagot av en bristvara. Det har
de senaste tjugo aren gjorts tva storre projekt dar man undersokt sex timmars arbetsdag i
praktiken. Vi misstanker att de bada maste ha stuckit i 6gonen pa motstandare, sasom Svenskt
Naringsliv. Det forsta gjordes av Olsson (1999) och var en studie dér enheter inom
Stockholms stad sjalva fick anmaéla intresse om att delta i forsdket under tva ar. De enheter
som tillslut ingick i projektet var bland annat personal fran hemtjansten, forskolor,

gruppbostader och en avdelning pa ett sjukhem. Sammantaget sa visade forsoket enbart pa
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positiva effekter. Korttidssjukskrivningarna minskade med 15 procent och man kunde ocksa
se en viss minskning av de langtidssjukskrivna individerna. De anstalldas familjerelationer
blev béttre och deltagarnas tid for socialt liv, hobbys och traning 6kade. Man sag aven en
forbattring i jamstalldhet i hemmet dar méns deltagande i hemarbetet hade 6kat med Gver tva
timmar i veckan. Sett till arbetet sa 6kade kvaliteten pa det utforda arbetet samt att man

upplevde sig forbéttra rutiner och metoder.

Ekonomiskt sett var forsoket ocksa positivt. Man sag att som ett led i ett inférande av sex
timmars arbetsdag kunde besparingar goras pa A-kassan och infrastruktur som fanns for
arbetslosa. Okad produktivitet, battre arbetsmiljo, och forbattrad service ansdg man vara
utkomster av forsoket som i efternand skulle ge aterbaring i den kommunala eller statliga
kassan (Olsson 1999). Vi finner detta forsok oerhort inspirerande da det belyser en kreativ
aspekt av sex timmars arbetsdag da personalen matt bra, I6st arbetsuppgifter, blivit mer
flexibla samt stérkts och insett att ““vi kan!”. Som gér att ldsa 1 SOU 2002:49 har kritik lyfts
och som bland annat anklagade forsoket for att halla 1ag vetenskaplig standard. Sadan kritik
maste dock i sig ses som icke vetenskaplig da vi i ljuset av Spross (2016) kan klargora att

SOU-utredningarna pa forhand helt klart &r till arbetstidsforkortningens nackdel.

Tio ar efter forsoket i Stockholm (Olsson 1999) gav sig det numera nedlagda
Arbetslivsinstitutet i kast med att undersdka sex timmars arbetsdags inverkan pa halsan.
Forsoket holl pa i ett och ett halvar och avslutades 2007. Det bestod, likt ovan, av enheter i
offentlig regi som fick anmadla sitt intresse kring projektet. Professionsgrupper som deltog i
forsoket var socialforvaltningar, teknik, omsorg och telecall-verksamheter i kommuner
spridda over hela landet. Analysen, beskriver forfattarna, blev nagot begransad i och med att
Arbetslivsinstitutet lades ner i samband med projektets slut. Sjalva nedlaggningen av
Arbetslivsinstitutet anser vi vara ett kapitel for sig i fraga om undermineringen av
arbetstidsfragan. Detta da det i efterhand framstatt som oerhdrt angelaget for den nytilltradda
borgerliga regeringen att lagga ner det da varldsledande institutet, vars utkomst betytt att
forskning som stérker arbetstagaren har férsvarats och hamnat pa efterkélken (se Rennsam
2013, 19 november och Persson 2006, 31 oktober).

Vi finner trots dessa motgangar att analysen som Arbetslivsinstitutet ansag sig kunna gora
som mycket intressant. Forsoket med sex timmars arbetsdag gav mycket tydliga effekter pa
upplevd hélsa sasom vark, trotthet, somn och stamningslage. Lika positiva effekter gick att se

kring social funktionsférmaga med familj, vanner och sa vidare. Man ansag saledes att
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livskvaliteten for deltagarna hade hojts samt att man kunde se tecken pa dkad jamstalldhet
mellan konen. De ansag dock inte att denna studie kunde styrka nagon forbattring av den
fysiologiska hédlsan men uteslét samtidigt inte att en langre tid med sex timmars arbetsdag

skulle medféra positiva halsoeffekter (Arbetslivsinstitutet 2007).

2.4 Sammanfattning av bakgrund och tidigare forskning

Sammantaget kan konstateras att socialtjansten har stora arbetsmiljoproblem. N&r dessa
problem undersdks finner man bland annat att socialsekreterare utvecklar strategier for att
hantera arbetsbdrdan som paverkar deras hélsa och kvalitet pa arbetet. Annan forskning visar
att unga socialsekreterare som handskas med barnavardsarenden &r under extra hart tryck
samt att ledningens arbete med arbetsmiljon varit eftersatt. Forsok att komma till bukt med
problemen har under manga ar misslyckats och man vander sig darfor nu till sex timmars
arbetsdag, en foreteelse som utifran ett historiskt perspektiv har varit nagot av en het potatis.
Arbetstidsforkortningen har genom aren debatterats mellan representanter fran arbetsgivare,
arbetstagare och stat. Debatten har hela tiden bestatt av ett motstand fran arbetsgivare medan
arbetstagarna efterfragat en arbetstidsforkortning. Samtidigt har staten férsokt medla mellan
de bada och har genom SOU-rapporter givit sin syn pa saken. Budskapet i dessa rapporter har
svangt fran att anse arbetstidsforkortning som angelagen och méjlig till att se det som ett hot

mot valfarden och omgjligt att infora.

De senaste tjugo aren har fragan kring arbetstidsforkortning svalnat och reformer géllande
arbetstidsforkortning har framst forts pa lokal niva och da inom industrin. Forskningsforsok
fran samma tidsperiod med sex timmars arbetsdag har inte uppvisat den destruktiva sida som
SOU-rapporterna (och bland annat SAF) fasat. Férsoken har snarare uppvisat mycket positiva
effekter gallande exempelvis arbetsmiljo, upplevd hélsa, upplevd yrkesstatus och
produktivitet. For oss ar det en ljuspunkt i den andra dystra verklighet som socionomens
arbetsbelastning innebar och ar ndgot som hagrar om att ett arbete som socionom, med rétt

forutsattningar, inte behdver innebéra risk for hdlsa och vélbefinnande.
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3 Metodologi och teoretiska utgangspunkter

Vi kommer nedan redogodra for vilka teoretiska utgangspunkter som vi i analysen filtrerat var
empiri genom. Forst kommer en beskrivning av den nyliberala ekonomiska teorin som i allra
storsta grad &r aktuell i vart samhélle, nagot vi menar snarare syftar till att vara en
samhallsanalys &n enbart en ekonomisk teori, och vilken roll new public management spelar i
detta sammanhang. Dessutom kommer vi dven analysera vart material utifran begreppet makt
och sedan statens maktutdvande enligt “den genealogiske” Foucault och “den sene” Marx.
Detta ar nagot av kontroversiell handling och vi kommer darfor i slutet av dessa stycken
diskutera de bada giganternas konflikter och gemensamma mark. Utifran vart syfte sa har vi
till stor del utgatt ifran teorier som har sin grund i att analysera samhéllet pa en strukturell
niva. Detta da vi dessutom har velat lyfta var empiri till ett bredare samhéllsperspektiv. Vi
anser val av teori dven passande da vi har velat analysera hur spraket paverkar hur vi agerar
inom ett specifikt socialt omrade. Utifran namnda anledningar har saledes vi aktivt valt bort

teorier pa en mer individuell niva.

Till sist kommer vi ga genom den typ av diskursanalys vi anvant for att analysera var empiri
och for att besvara vara fragestallningar och syfte. Vi viljer att redogéra for vart metodval
tillsammans med teoriavsnittet eftersom en viktig aspekt vid anvadndandet av diskursanalys &r
att teori och metod &r tatt sammanlankade genom att den foljer vissa metodologiska steg
samtidigt som den teoretiskt anser sig kunna avgora vissa bestdmda ting med det material som
finns till hands (Winther Jérgensen & Phillips 2000:10).

3.1 Nyliberal ekonomisk teori

Den nyliberala ekonomin likstélls ofta med en radikalt fri marknad; maximerad konkurrens
och frihandel. Detta ska uppnas genom ekonomisk avreglering, avskaffande av tullar, och en
rad politiska atgarder i syfte att gynna foretag (Brown 2003:2). Den neoklassiska ekonomin
tar stor hansyn till utbuds- och efterfraganforhallandena pa marknaden. Vidare menar den att
individer, hushall och foretag har ett rationellt beteende och hela tiden handlar for att
maximera nyttan. | sina beslut vager konsumenterna nyttan av att kopa en vara mot att de far
mindre pengar Over till att kdpa andra varor (Dellnds 2002:57). Nyliberalismen ser individer i
ett samhalle som entreprendr for deras egna liv och i alla omraden i livet. Individer ses som
rationella och berédknade varelser vars formaga att sorja for sina egna behov och tillfredsstalla

sina egna ambitioner &r det som styr ens handlingar (Brown 2003). En maximering av fri
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handel och konkurrens uppnas genom att politiska institutioner beblandar sig i minsta mojliga
utstrackning (ibid.). Guy Standing menar att malet om att ekonomisk tillvéaxt skulle gora alla
rikare och har anvéants som argument for att legitimera en avveckling av skattepolitiken som

ett verktyg for omfordelning (Standing 2013:45).

Samtidigt handlar nyliberalismen inte bara om den ekonomiska politiken. Nyliberalismen bér
snarare en vilja av att géra en samhéllsanalys. En samhéllsanalys som da anvands som en
form av styrning som nar alla nivaerna i samhéllet. Den nyliberala rationaliteten syftar saledes
till att utvidga och sprida marknadsvarden for samtliga institutioner i samhéllet (Brown 2003).
En del av det som gor nyliberalismens "neo" ar att den skildrar fri marknad och fri handel som
utfardats genom lag och genom social och ekonomisk politik inte bara som nagot som
intraffat i kraft av naturen. Marknaden ska saledes inte ses som naturliga och sjalvreglerande i
sig (Brown 2006:694). Har fyller staten en funktion. Mer an att bara underlatta ekonomin
maste staten sjalv konstruera och tolka sig efter de marknadsmassiga villkoren, utveckla
strategier och utveckla en politisk kultur som definierar medborgare som rationella
ekonomiska aktorer i alla omraden i livet. Detta ser vi inte minst i de manga privatiseringar

som sker i valfarden (ibid.).

New public management i valfarden

Nar tankarna om marknadsstyrning, new public management (NPM), kom till Sverige fick de
snabbt genomslag inom valfardsomraden som vard, skola och omsorg. Detta ansags
forvanande da just dessa sektorer tidigare setts som i synnerlighet viktiga att skydda fran
marknadskrafter och privat foretagande. | samband med detta, pa 1980-talet, anmarktes det i
regeringens egna rapporter om en brist pa produktivitet och effektivitet inom den offentliga

valfardstjanstesektorn (Blomgvist 2016:39).

De nya idéerna kom att erbjuda en lockande l6sning bade pa problemen med bristande
effektivitet samt med svagt medborgarinflytande. Med de nya tankarna kunde man nu
modernisera valfardssystemet sa att det battre fyllde sin uppgift. Medan ekonomer gérna tog
fasta pa uppfattningen om konkurrens som ett medel for 6kad effektivitet fokuserade garna
politiker pa att den nya metoden skulle leda till battre styrning och kontroll. Idag har manga
delar inom den svenska valfarden som sjukvarden och den sociala omsorgen genomgatt

omfattande reformer. Den svenska valfardsstatens har préaglats av grundldggande vérderingar
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som solidaritet och jamlikhet. Detta ar varderingar som nu ifragasatts nar
marknadsmekanismer, som inslagen av vinst och marknadsbaserad konkurrens, inom
valfarden blir styrande i verksamheten (Blomqvist 2016:40). Till stor del menar Blomqvist
(ibid:42) att de forandringarna inom det sociala omradet som har skett handlar om en
marknadisering som tar sin form av inférandet av konkurrens och olika former av
prestationsbaserad erséttning. Detta for att stimulera en 6kad produktivitet och effektivitet.
Dessutom har det i den sociala tjanstesektorn tillkommit en mer framtradande vilja att méta
och kvantifiera olika typer av prestationer. Syftet med inforandet har sdledes varit att utveckla
en mer effektiv resursanvandning genom kraftigare ekonomiska incitament, en forbéattrad
kvalitet och ett 6kat brukarinflytande (ibid:43).

3.2 Makt

Ett av de begrepp vi har valt att analysera var insamlade empiri med ar makt. Nedan kommer
vi diskutera makt utifran tva perspektiv, “den sene” Marx samt “den genealogiska” Foucault.
Darefter kommer vi att diskutera deras likheter, olikheter och pa vilket sétt vi anser att de &r
komplementara. Att sammanfora dessa tva individer ar pa satt och vis kontroversiellt och kan
stundtals verka motsagelsefullt. Vi vill dock havda att de ar komplementéara och fyller, i var
undersdkning, en viktig funktion i analysen av empirin. Vi ska darfor klargora och jamfora

deras respektive utgangspunkter och syften kopplat till makt och dess utévande.

Makt enligt Marx

For att forsta Marx syn pa makt maste vi borja i det kapitalistiska produktionssattet och med
en analys av varan. Varan ar det foremal som en individ anser sig ha behov av och som den
koper for pengar, det betyder att varor har ett bruksvarde. Varan har dven ett bytesvéarde, ett
visst pris som forhandlas fram med en presumtiv kdpare i det kapitalistiska systemet. |
samband med att kapitalismen blir det radande samhéllsystemet far arbetet i sig nu dven ett
bytesvarde, arbetet blir till en vara pa en marknad (Johansson & Liedman 1993:162). Enligt
Marx skapar arbetaren mer varde med sitt arbete an vad individen far i ersattning vilket

benamns som det mervérde arbetaren skapar med sitt arbete, vilket i sin tur ar varifran
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produktionsagaren (kapitalisten) skapar sin vinst. Marx menade att under det kapitalistiska
systemet ar arbetaren fri att sélja sin arbetskraft medan produktionségarna i sin tur ar villiga

att kdpa den arbetskraften, for att sedan tvinga den fria arbetaren till merarbete (ibid:216).

Marx menade att kapitalismen grundar sig i att produktionen hela tiden syftar till att 6ka sin
avkastning. Detta leder till att samtidigt som kapitalet skapar rikedom och utveckling bidrar
systemet dven till elande och svilt (Johansson & Liedman 1993:165). Har uppstar en
uppenbar motsattning mellan arbete och kapital som ar den huvudsakliga konfliktlinje som
finns i ett kapitalistiskt system enligt Marx (Spross 2016:68). Enligt Marx kan ens strukturella
klasstillhérighet definieras utifran den stallning man har i produktionsprocessen (Davidsson
2015:67). | ett kapitalistiskt samhalle har den styrande klassen (kapitalisterna) monopol pa
produktionsmedlen vilket skapar en hierarkisk maktfordelning. Det &r produktionsmedlens
fordelning som ligger till grund for samhéllets radande klassforhallanden och for
klasskampen. Den har fordelningen av &gandet av produktionsmedlen ligger till grund for en
forvaltningsapparat i form av bland annat en stat. Enligt Marx var férvaltningsapparaten aven

en tvangsapparat som anvands och kontrolleras av den styrande klassen (Gustafsson 1983:76).

Makt enligt Foucault

Foucaults syn pa makt handlar till stor del om att bryta med idén om att makt &r nagot som
bara utdvas av vissa. Istallet menade han att vi alla &r fangade i olika néatverk av makt som
alltid forekommer, och som ar helt nddvandigt, i alla former av social vetande (Bérjesson &
Rehn 2011:45). Dessutom menade han att vi inte kan se makt som nagot som kommer
uppifran och ner och som ur en hierarkisk position fortrycker oss. Maktens roll ar mycket mer
subtil &n sa vilket gor den svar att identifiera (ibid:47). Att enbart se makt som fortryckande
var enligt Foucault att se makt ur enbart ett juridiskt perspektiv dar makt ar nagot som
forbjuder och fungerar framst som en kraft som forhindrar. Sett ur det perspektivet hade
makten aldrig fatt oss att lyda den, menade Foucault. Istédllet ska man se till vad som far oss
att lyda makten och vad som later makten vara kvar i sin position. Enligt Foucault s& lyder vi
makten da den ar produktiv och producerar och for med sig saker sasom njutning, kunskap
och diskurser. Makt ska ses som ett produktivt natverk som omfattar hela det sociala livet
snarare &n en negativ kraft som nedk&mpar de som blir utsatta for den (Rabinow & Rose
2003:307).
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Diskussion om makt

Marx analys av makt fokuserar huvudsakligen pa det sedan tidigare upprattade
dominansforhallande som utméarker den kapitalistiska produktionen (Davidsson 2015:89). Ett
marxistiskt maktperspektiv placerar makten, i tydliga termer, hos den hérskande klassen.
Medan Marx fokuserade pa vilka som har makt i samhallet, och varfor, gick Foucault emot
denna tanke om makten som endast tillhdr och tillampas av vissa ménniskor och menade
istallet att makt alltid &r narvarande i alla situationer, relationer och kommunikationer mellan
manniskor (Borjesson & Rehn 2009:45). Foucault intresserade sig framférallt for den styrning
och de makttekniker som han menade kunde ge upphov till asymmetriska
dominansforhallanden (Davidsson 2015:89). Har ser vi tydliga skillnader urskiljas mellan de

olika teorierna.

Fastan Foucault distanserade sig fran marxismen bekréftade och bejakade han Marx. Marx i
sin tur kunde av uppenbara anledningar inte forhalla sig till Foucaults verk. Dock har Foucault
fran marxistiskt hall kritiserats for att bortse fran de materiella villkoren och klasskamp som
viktiga historiska faktorer och som ar centrala i den marxistiska teorin (Davidsson 2015:87).
Trots stora olikheter menar David Harvey (2010) att Foucaults begrepp om disciplinering och
styrning har utvecklat och férfinat Marx tankar om hur arbetarna underordnades den for det
kapitalistiska systemets sa viktiga arbets-och tidsdisciplinen. Magnus Hornqvist (1996:94) for
diskussioner pad samma tema nar han tolkar de kopplingar som Foucault gjorde mellan sina
idéer om disciplinara makttekniker och kapitalismens genombrott. Det kan saledes tolkas som
att Foucault argumenterade for att “kapitalismen mojliggjordes av de disciplindra
maktteknikerna”. Huruvida kapitalismen eller disciplinen kom forst dr inte relevant for var
uppsats. Daremot visar dessa tankar tydligt nagot som vi kommer att forhalla oss till i
undersokningen. Att makt tar sin form i manga olika skepnader. En teori om makt behéver

heller inte utesluta en annan, snarare kan de verka komplementart.

3.3 Statens roll

Utifran Marx och Foucaults tidigare redovisade syn pa makt hade de uppfattningar pa vilken
roll staten hade i samhallet. Vi kommer nedan redovisa deras olika syn pa statens roll som

maktutvare. Pa liknande sétt som tidigare avsnitt kommer vi dven att diskutera
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deras teoriers forhallande till varandra. Just statens roll i samhéllet ar for oss intressant da var
empiri utgar ifrdn statens producerande av vetande i form av SOU-rapporter samt politiker

och tjanstepersoners syn pa sex timmars arbetsdag.

Statens makt enligt Marx

Marx menade att kapitalismens specifika produktionsforhallandena bildar samhélleliga
forhallanden som ar historiskt specifika, tatt sammanhangande med ekonomin och har
karaktaristiska egenskaper. Det borgerliga samhéllet, menade Marx, utgdr en sadan totalitet
av produktionsforhallandena. Michael Heinrich (2013:252) menar att den kapitalistiska
exploateringen av arbetarna gérs mojlig genom att borgerliga staten upptrader neutralt i
forhallande till sina medborgare. Genom att uppratthalla och ta egendomsskyddet i famn sa
maste den som inte har nagon relevant egendom sélja sin arbetskraft. Enligt Marx ar den
ekonomiska strukturen basen i samhallet dér en politisk och juridisk 6verbyggnad vilar pa.
Varfor staten agerar som den gor ska forstas utifran de materiella levnadsforhallandena
(Davidsson 2015:71-72). Davidsson (2015) vill i sin avhandling nyansera bilden av staten
som ett instrumentellt verktyg for den harskande klassen. Istallet betonar han den borgerliga
staten som separerad fran ekonomin men starkt relaterad till den. Slutsatsen blir da att den
borgerliga staten villkoras av kapitalistiska produktionsférhallanden. Den borgerliga staten
bor inte ses som underkastad den kapitalistiska klassens vilja utan &r snarare djupt forankrad i
den samhélleliga logik som uttrycks av kapitalets intressen. Han menar att kapitalets sjalva
syfte ar att skapa mervarde och staten bor ses som detta syftes politiska form (ibid:72). Pa
manga satt blir staten en del av kampen mellan de olika klasserna. | var undersokning har vi
sett att synen pa statens (kommunen) inblandning i arbetstidsfragan generellt ses som en fraga
som politiken ska halla sig borta fran. Inte minst framstalls det genom att hanvisa till att sex
timmars arbetsdag ar en forlustaffar fran statens sida och att man alldeles for lattvindigt 6dslar

med skattepengar.

Statens makt enligt Foucault

Foucault menar att utvecklingen inom omraden inte kommer av utveckling av nya teorier, nya
metoder eller korrigeringen av gamla satt att gora saker pa. Omvandling sker nar de som

overvakar omvandlingen &ndrar pa sig. Det ursprungliga problemet har istallet med styrning,

24



eller governmentality att gora, vilket ar ett av Foucaults nyckelbegrepp. Pa den har nivan ar
det inte viktigt att forsta vad for utomstaende makter som forsoker forandra utan mer vad de
inom omradet utévar for makt pa varandra och hur det paverkar forandring eller utveckling
(Rabinow & Rose 2003:303). Governmentality handlar om hur statsmakten skapar dnskvérda
medborgare och den praktiska verksamhet som engageras i detta. Mer specifikt skulle man
kunna beskriva begreppet genom att statens makt blivit mer utbredd och ndrvarande genom
till exempel lagar, institutioner och byrakratier och att den fungerar i form av att staten
uppfostrar sina medborgare till ett visst beteende och gor det till en del av sin mentalitet
(Borjesson & Rehn 2011:49). Nar val beteendet &r en accepterad norm sa behover staten inte
langre dvervaka medborgare utan de Overvakar istallet varandra. Governmentality producerar
saledes subjekt, medborgarskap och social organisering som anses acceptabla (Brown
2003:1).

Diskussion om staten som maktutdvare

Bade Marx och Foucault intresserade sig for statens relation till sina medborgare. Vi har
tidigare visat pa Marx tankar om den borgerliga statens roll i det kapitalistiska systemet dar
det finns olika teorier om dess existens. Men sammantaget fyller den rollen som ett
instrumentellt verktyg for den harskande klassen. Statens roll, enligt Foucault, syftar snarare
till att uppfostra sina medborgare till ett visst onskvart beteende. Nar val beteendet ar en
accepterad norm s& behdver staten inte langre dvervaka medborgare utan de dvervakar istéllet
varandra (Brown 2003:1). Synen pa staten &r saledes snarare att den disciplinerar

medborgarna dn nagot som direkt och explicit fortrycker dem (Borjesson & Rehn 2009:48).

Genom att komplettera Marx och Foucault kan vi ge diskussionen om statens roll i relation till
maktutdvande ytterligare en dimension. Spross (2016) citerar statsvetaren Carol Bacchi som, i
sin tolkning av Foucault, menar att staten skapar ett kollektivt vetande genom
problemformuleringar. Dessutom havdade Foucault att stater producerar denna kunskap i
syfte att styra (Spross 2016:20). Med hjalp av Marx vill vi understka var detta vetande har sin
utgangspunkt och hur det forhaller sig till ett reproducerande av de kapitalistiska
forhallandena. Genom att komplettera Foucaults maktanalys och foucauldianska begrepp med
Marx och den marxistiska statsteorin (och tvartom) kan vi analysera var empiri utifran bade

hur makten tar sin form, men aven varfor.
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Sammanfattning av Marx och Foucault

Vi har ovan beskrivit begreppet makt och sedan dven statens maktutdvande enligt “den sene”
Marx och den ”genealogiske” Foucault. Da detta &r nagot av kontroversiell handling har vi
darfor som avslutande stycke i varje avsnitt fort en diskussion om teoriernas likheter och
olikheter samt varfor vi har valt att gora denna sammandrabbningen. Fastan Marx och
Foucault har olika syn pa makt och dess utdvande samt statens roll som maktutévare sa menar
vi att deras tankar till stor del & komplementéra och att de fyller en viktig funktion for att
analysera var empiri. DA vi genom att komplettera Foucaults maktanalys med den marxistiska
kan visa att makt tar sin form i manga olika skepnader. En teori om makt behéver heller inte
utesluta en annan, snarare kan de verka sida vid sida. Dessutom vill vi belysa bade hur

makten tar sin form, men aven varfor.

3.4 Diskursanalys

Diskurs, fran den det franska ordet “discours”, betyder samtal, yttrande eller tal
(Nationalencyklopedin 2016) och har under de senaste aren flitigt anvénts i bade
vetenskapliga texter och debatter. Ordet diskurs syftar ofta pa en tanke om att spraket
struktureras i olika ménster som i sin tur paverkar hur vi agerar inom ett specifikt socialt
omrade, det kan till exempel handla om politiska diskurser (Winther Jorgensen & Phillips
2000:7). Diskursanalysen utvecklades av Foucault (Kvale & Brinkmann, 2009:171) och har
utifran ett historiskt perspektiv gatt ifran att ha varit en metod som anvants framst inom det
humanistiska omradet till att flitigt anvandas inom studier av samhallsvetenskapliga fenomen
(Borjesson 2003:28). Borjesson menar att diskursanalysen skiljer sig metodologiskt fran
annan konstruktionistisk samhéllsforskning da den staller fragor om hur nagot ar konstruerat,
snarare an att den utgar fran att det ar konstruerat. Utifran hur det specifika fenomenet ar
skapat undersdker man ramar, sammanhang och foljder for vad som anses vara mojligt
(ibid:175-177).

Winther Jorgensen och Phillips menar att utgangspunkten for diskursanalysen ar att man
aldrig kan na verkligheten utanfor diskurserna, saledes &r det diskursen i sig som ska
analyseras. Genom att undersdka det som har sagts eller skrivits kan man utforska vilka
monster det finns i utsagorna. Varfor diskursanalys innehaller en teoridel utdver de specifika

metodologiska steg som man antas félja ar pa grund av att man ocksa sager sig kunna uttyda
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specifika konsekvenser eller innebdrder hos de utsagor man vaskat fram. Det gors i form av
en analys bland annat genom att de diskursiva framstéllningarna av verkligheten antas ligga
till grund for sociala konsekvenser (Winther Jorgensen & Phillips 2000:28). Ett annat
exempel av en sddan sammanlankning av teori och metod kan ges genom att beskriva
Foucaults undersokning av diskursers sanningseffekter. Han menade att genom granskning av
hur en diskurs formeras kan vi tydligare se vad som gors till sanning. Nér ett fenomen
bestams som sanning innebar det ocksa att man faststéller vad som &r tankbart. En del av
diskursanalysen handlar saledes om att det finns granser for vad som &r tankbart i ett
samhalle. Samtidigt som diskurser satter granser for vad som ar mojligt att saga har de &ven
en funktion som inspiratorer. Diskurser kan skapa sammanhang genom att satta ihop olika
associationer med varandra och kan saledes ha en utvecklande egenskap som kan 6ppna upp

nya handlingsvégar (Borjesson & Palmblad 2007:12).

Diskursanalysen har sedan den introducerades av Foucault fatt en mangd varianter som alla
har varierande syften. En av dessa ar Faircloughs kritiska diskursanalys och som med férdel
kan tillampas nar man vill askadliggora diskursens sociala och politiska konsekvenser
(Frglund Thomsen 2005). Enligt Winther Jérgensen och Phillips (2000:71) &r sjalva
andemeningen i Faircloughs metod analys av sprakbruk i sociala interaktioner, vilket
innefattar bland annat intervjuer. Det finns aven tydliga spar av klassisk marxism i
Faircloughs analys (ibid:13). Dessa element stammer bra dverens med vart syfte och de
insamlingsmetoder vi kommer anvanda oss av, vilket &r anledningen till varfor vi valt just
denna analysmetoden. Vi kommer darfor nedan att kortfattat ga in pa vad kritisk
diskursanalys i stort innebdr for att sedan mer detaljerat beskriva Faircloughs valutvecklade

nisch.

Kritisk diskursanalys

Den kritiska diskursanalysen anvander sig av teorier och metoder for att genom empiri
problematisera relationerna mellan diskursiv praktik, den plattform dér text (skrift, bild, tal
eller blandning av visuellt och sprakligt) produceras och konsumeras, och social och kulturell
utveckling i olika sociala sammanhang (Winther Jorgensen & Phillips 2000:66-67). Den ser
diskurs inte bara som skapande utan &ven som skapt av tidigare diskurser (ibid:71) och &r ett
handfast verktyg i en analys av sprakbruket i social interaktion och anvénds for att belysa hur

diskursiva praktiker (dar utsagor produceras och konsumeras - exempelvis att skapa och lasa
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tidningsartiklar) skapar och reproducerar ojamlika maktforhallande, exempelvis mellan
sociala klasser och kon (Winther Jérgensen 2000:69). Det sistnamnda far effekten att den
kritiska diskursanalysen inte uppfattar sig sjalv som politiskt neutral. Den star pa de svagas
sida och ar engagerad i, och vill anvéndas till, kampen for social forandring (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:70). Exempel pa diskursiva praktiker som med framgang varit
foremal for kritisk diskursanalys ar bland annat utbredningen av marknadspraktiker och
politik (ibid:67).

3.5 Faircloughs kritiska diskursanalys

Faircloughs kritiska diskursanalys vill belysa hur diskurser tillsammans utvecklas och antar
nya former inom sociala relationer i samhallet och bestdamda institutioner. Fairclough anser
dessa tva omraden vara en del av en social struktur som bestar av diskursiva och icke-
diskursiva delar (Winther Jorgensen & Phillips 2000:71). Icke-diskursiva delar kan till
exempel vara ett vagbygge medan en diskursiv del & den kommunikation som leder fram till
hur, varfér och nar bron byggs. Faircloughs analys benamns som en tredimensionell modell
och innebéar en analys av hur en text (skrift, bild, tal eller blandning av visuellt och sprakligt)
anvands och vilken form den har, inom vilken diskurs spraket yttras och vad den bygger pa
for tidigare diskurser eller texter samt i vilken bredare social praktik diskursen ingar (ibid:73-
74).

Textdimensionen

Genom analys av text belyses formella drag hos texten. Till exempel vokabulér, sammanhang
mellan satser och grammatik. Dessa konstruerar diskurser och genrer lingvistiskt (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:75) och kan med bestdmda redskap kartldggas huruvida de formar
diskurser och i slutdndan ocksa vilket sprakbruk som leder till vilken sorts forandring. Tva
viktiga grammatiska belysningspunkter &r transitivitet och modalitet. Vid analysen av
transitivitet ser man till vilka h&dndelser och processer som binds eller inte binds samman med
subjekt och objekt vilket i slutdndan &mnar att kartlagga vilka ideologiska konsekvenser olika
sprakbruk far. Genom att framstéllningen tar olika former till exempel olika personer ges eller
frantas agency, alltsa agensen eller ansvarstagandet for vissa handlingar. Till exempel kan

talare (i vart fall politiker och tjanstepersoner) franta sig sjalva ansvarstagandet gallande
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nedskdrningar inom socialtjdnsten genom att uttrycka “det var ménga nedskarningar det aret”
istdllet for “jag var med och drev fram nedskédrningar det aret” (Winther Jérgensen & Phillips

2000:87-88).

Analys av modalitet fokuserar emellertid pa till vilken grad av affinitet talaren ger uttalandet
genom att till exempel framstalla nagot som en sanning eller inte. Att uttrycka sékerhet och
sanning i en utsaga innebér hog affinitet och om en hedge (en viss osakerhet eller reservation)
smyger sig med sa innebér det att uttalandet har Iag affinitet. Pa sa vis kopplas uttalanden ihop
pa olika satt med talaren. Den version av modalitet som talaren véljer anses fa konsekvenser
for diskursen inom ovan ndmnda sociala relationer och kunskaps- och betydelsesystem.
Exempelvis kan samma politiker som ovan framstilla ndgot som sanning; ‘“nedskdrningar
innebar samre service” eller med en hedge; “nedskarningar kanske innebér simre service”

(Winther Jérgensen & Phillips 2000:87-88).

Diskursdimensionen

Vid analys av diskursdimensionen sa ligger fokus framst pa interdiskursivitet och
intertextualitet. Gallande interdiskursivitet ligger fokus pa vilka andra diskurser som paverkar
den undersokta diskursen, medan vid fragan om intertextualitet sa ligger fokus mer pa vilka
texter som ligger till grund for den granskade texten, vilket kan géras exempelvis genom att
undersoka vilka referenser en artikel bygger pa (Winther Jorgensen & Phillips 2000:86).
Olika diskurser, eller den radande diskurstypen, bestar av diskurser och genrer. Diskurstypen
omfattar saledes det sprakbruk som ar med och skapar en del av en bestamd social praktik,
exempelvis en intervju eller nyhetsgenre (ibid:73). I vart fall innebar det att vi undersoker den
diskurs som uttalas inom de som styr och har bestdammanderatt éver socialtjansten. Beroende
pa sprakbruket inom diskursen, i relation till hur det sett ut innan, sa anses den reproducera
eller forandra diskursen. Férandringar inom diskursen understryker historiens betydelse
menar Fairclough da det ar dar inspiration eller mgjligheten till utveckling och férandring
finns (ibid:77-78).
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Den sociala dimensionen

Under den sociala dimensionen undersdks diskursordningen, vilken & summan av de
diskurstyper som rader inom en social doman (tidigare namnt samhallet eller institutioner).
Diskursordningen &r beroende av de diskurser och genrer den bestar av. Fors diskurser in fran
andra diskursordningar forandras den radande. Till exempel kan man se hur sjukvardens
diskursordning andrats i form av att patienter blivit konsumenter istéllet for medborgare,
nagot som talar for att en mer marknadsorienterad diskurs tréangt sig in i och ocksa forandrat
sjukvardens diskurs. En forandring inom och mellan diskursordningar innebéar tecken pa viljor
som vill skapa diskursiv, och darmed ocksa sociokulturell, forandring. En diskursordning som
diaremot anvander diskurser pa ett “konventionellt” vis dr ddrmed ocksé tecken pa en vilja om

att uppratthalla radande sociala ordning (Winther Jorgensen & Phillips 2000:77).

Sammanfattning av Faircloughs kritiska diskursanalys

Genom att anvanda den tredimensionella modellen kan man saledes exempelvis betrakta TV -
nyheter som behandlar valfard som brukare av olika valfardsdiskurser. De véljer vilket
omrade som ska behandlas och i sin framstéllning anvanda ett viss sorts sprak och grammatik
samt vilka ramar som ska séattas bland annat genom att anvanda nagon slags genre nar den
lagger fram det, vilket i detta fall skulle innebara mer eller mindre bakgrundsinformation
beroende pa &mnet. Den tredje dimensionen skulle da innefatta hur TV -tittarens forstaelse
formas av hur TV-nyheterna presenteras samt vad som presenteras vilket ar avgérande for hur
hen senare bygger sin uppfattning inom ett givet omrade och som den tar med sig nar den gar

in i diskussioner med andra manniskor (Winther Jorgensen & Phillips 2000:75)

Vi har nu redogjort for var metodologi och teori och vi kommer i foljande kapitel ga in pa det
empiriska urvalet och den metod vi foljt for att analysera empirin. Det &r har viktigt att skilja
pa vad vi menar med metodologi och metod da vi med det forstnamnda vill belysa de
teoretiska inslag som finns inom Faircloughs kritiska diskursanalys och med det senare
beskriva de praktiska steg vi gjort for att na det resultat vi kommit fram till. Till de som har
saknar en metoddiskussion kan vi lugnande séga att den kommer féras i slutet av nésta

kapitel.
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4 Empiri och metod

Féljande kapitel syftar till att presentera empiri och metod. Forst kommer vi beskriva vad som
forelag beslutet i respektive kommun som har eller ska prova sex timmars arbetsdag inom
socialtjansten. Vi kommer sedan presentera vara tva kallor till empiri genom att forst redogora
for var primara empiri, vilken bestar av fem telefonintervjuer, som vardera varade mellan 30
minuter till en timme, med individer som var med och fattade beslut géllande inférandet av
sex timmars arbetsdag i vara undersokta kommuner. Sedan beskriver vi var sekundéra empiri,
vilken bestar av de tva senaste SOU-rapporterna gallande arbetstidsforkortning. Darefter
kommer vi under metodavsnittet att redogora for val av metod samt materialinsamling vilket
innefattar urval och bortfall, validitet och reliabilitet, etiska 6vervaganden, tillvagagangssatt
och arbetsférdelning. Slutligen férs en metoddiskussion dér vi tar upp eventuella férdelar och

saker vi i efterhand hade gjort annorlunda med var studie.

4.1 Kommunernas inforande

Var undersokning utgar ifran tva socialkontor pa olika omraden i Sverige. De har
socialkontoren har antingen sedan tidigare haft ett projekt, och avslutat, eller beslutat att
infora ett projekt pa prov géllande sex timmars arbetsdag hos en enhet inom socialtjansten.
Nedan kommer vi redogodra bakgrunden till respektive omrades beslut om att infora en
arbetstidsforkortning och férhoppningar kring vad beslutet skulle kunna leda till. Vi menar att
en presentation av inférandet kommer att ge l&saren en bakgrund till den politiska viljan med
fragan om sex timmars arbetsdag samt gora det lattare att skapa sig en helhetsbild kring hur

fragan formuleras. Kommunernas namn ar fingerade och de heter egentligen nagot annat.

Tagliatelle Kommun

| socialndmndens sammantrade under sensommaren 2016 lades tva olika forslag for
“Inriktningsdokument for budget 2017”. Det ena forslaget presenterades av det borgerliga
blocket bestaende av Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna. Det andra forslaget
representerade av det rodgrona blocket bestaende av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet, dér det rodgrona blockets yrkande antogs (Socialndmndens protokoll 2016).
Bakgrunden till beslutet handlar till stor del om en stor belastning for socialtjansten inom

specifikt individ- och familjeomsorgen. Det uttrycks bland annat som en konsekvens av att
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det anlant manga ménniskor under den senaste tiden till kommunen samt att det ar svart att
rekrytera socialsekreterare med ratt kompetens och behalla de redan anstallda.

Inférandet av sex timmars arbetsdag inom individ- och familjeomsorgen &r en del av en storre
organisationsforandring dar man ska se 6ver hur arbetet organiseras, dess arbetsbelastning
samt se Gver om det gar att avlasta socialsekreterare géllande vissa arbetsuppgifter. Forsoket
med sex timmars arbetsdag kommer att paga under sex manader och kommer sedan att
utvarderas. | inriktningsdokumentet beskrivs malet med genomforandet av de organisatoriska
forandringarna. Dér beskrivs malet med svavande formuleringar om att inférandet ska vara en
del i att ge stadens invanare jamlika forutsattningar genom att motverka sociala och

ekonomiska skillnader (Socialndmndens protokoll 2016).

Botuna Kommun

| Botuna Kommun inférdes ar 2016 sex timmars arbetsdag inom socialtjansten under en
tidsbegransad period. Inférandet avser omradet forsorjning och galler samtliga medarbetare
med myndighetsutévning (Botuna- Risk-och konsekvensanalys). Bakgrunden till beslutet
ligger i hoga sjukskrivningstal och att kommunen hade dragits med hdg personalomsattning
(Botunamodellen 2016:1). Inférandet av pilotprojektet som pagick under sex manader syftade
till att undersoka om det skulle ha nagon forebyggande effekt pa arbetsmiljon/sjukfranvaron
och om det kunde bidra till en langsiktigt hallbar arbetssituation (Botuna-Forutsattningar
2016). Forslaget om arbetstidsforkortning var ursprungligen en idé fran forvaltningschefen
som forankrade forslaget med kommundirektér och chef for omradet Human Resources. En
samverkansgrupp tillsammans med fackliga representanter och omradeschefen utarbetade
forutsattningarna for forsoket som sedan presenterades pa arbetsplatserna dar forslaget
diskuterades. Forslaget foérankrades &ven i socialndmnden, i kommunstyrelsen, hos fackliga
organisationer pa 6vergripande niva och hos 6vriga personalgrupper inom Socialforvaltningen

innan det slutligen inférdes (Botunamodellen 2016:3).

Lonen och arbetsinsatsen fortsatte motsvara en heltidsanstallning, samma arbetsmangd skulle
alltsa utforas men under tva farre timmar varje dag. Inom beslutet for pilotprojektet bestamdes
det att inga ytterligare extra verksamhetskostnader skulle tillforas, till exempel sa skulle ledig
tid inte ersattas med vikarier. Socialsekreterarna fick sjalva valja om de ville ta ut
arbetstidsforkortningen nagra timmar varje dag eller en dag i veckan. Verksamheten fortsatte
som vanligt ha dppettider vardagar mellan 8.00-17.00 (Botuna Forutsattningar 2016).
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4.2 Primar empiri

Vi kommer under detta avsnitt presentera var primara empiri som bestar av fem stycken
semistrukturerade intervjuer med individer som har varit med och beslutat om inférandet av
sex timmars arbetsdag i tva olika omraden i Sverige. Under metodavsnittet kommer vi sedan
diskutera val av metod samt materialinsamling vilket innefattar urval och bortfall, validitet
och reliabilitet, etiska 6vervaganden, tillvagagangssatt och arbetsfordelning. Slutligen

kommer vi aven fora en metoddiskussion.

| var priméra empiri valde vi att avgransa oss till att intervjua personer som pa en lokal niva
har varit med att ta beslut angaende ett temporart inforande av sex timmars arbetsdag inom
socialtjansten. Da vi var intresserade av att analysera hur inforandet diskuterades ville vi
intervjua tjanstepersoner inom forvaltningen och politiker som direkt har varit inblandade i att
ta besluten. Har valde vi att avgransa oss till att till exempel inte intervjua socialsekreterare
inom de olika kommunernas socialtjanst da vi ansag att det inte var intressant utifran vart
syfte. | var undersékning har vi funnit att i diskussionen kring ett inférande av sex timmars
arbetsdag har man lyft fram bade fordelar och nackdelar med beslutet. Gallande nackdelarna
kommer vi senare att ta upp ordet motstand. Med det menar vi krafter som d@mnar att motverka
inforandet av sex timmars arbetsdag, vilket lyftes. Vi vill aven passa pa att papeka att
projekten géllande arbetstidsforkortning hos respektive kommun inte inneburit nagra extra
ekonomiska resurser, vilket vi upplever spelar en avgorande roll for en granskning av de

intervjupersonernas utsagor.

4.3 Sekundar empiri

SOU-rapporternas syfte

Vi har valt att anvanda oss av SOU-rapporter som behandlar arbetstidsfragan for att kunna
bedéma vilken diskurs vart insamlade material vilar pa. Det gors i analysen under segmentet
diskursdimensionen. Linn Spross (2016) menar att dessa rapporter gallande arbetstiden
speglar tidsandan. Sjalvandamalet ar att skapa forestalld objektiv kunskap, inte sallan for att
overvinna politiska svarigheter. Till stor del har statens offentliga utredningar, dven de vi
analyserat, som uppgift att framstalla kunskap om den specifika fragan den har i uppgift att
undersoka (Spross 2016:29f). Det vetande som formuleras i utredningarna gor inte ansprak pa
att vara ett alldagligt vetande, utan snarare bor det ses som ord som kraver att bli tagna pa
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allvar. Spross havdar saledes att statliga utredningar innebar ett auktoritativt vetande, vilket ar
ett vetande som gor ansprak pa att bli taget pa storsta mojliga allvar och att vara sant.

Skinner (2002:99) héavdar att analysen av en text handlar om att forsta textens mening genom
att forsta vad en text syftar till. Vi maste darfor forsta det bakomliggande syftet med en text.
De statliga utredningarna som vi har anvant oss av ar en plats dar statligt vetande produceras
och &r saledes en del av en politisk process med specifika utsagor (Spross 2016:30). Eftersom
sjalva syftet med utredningstexterna &r att bli mottagna som auktoritativt vetande och att de
dessutom har en tydlig politisk dimension i sitt utformande blir de for oss intressanta att

analysera.

Var tolkning av SOU-rapporterna

Var sekundara empiri bestar av de tva senaste SOU-rapporterna, som har behandlat en allman
arbetstidsforkortning. Utredningarna ar publicerade ar 1996 och ar 2002 och har behandlat
arbetstidsforkortning kopplat till ett eventuellt inférande av 30-timmars arbetsvecka
(Arbetslivsinstitutet 2007:13). Utifran den begransade tid vi har haft till vart forfogande har vi
valt att begréansa oss till att analysera de tva senaste rapporterna pa amnet.
Arbetstidsutredningarna bestar framforallt av utredare som foretrader arbetsgivarsidan,
arbetstagarsidan samt statliga foretradare. D4 vi ar intresserade av att undersoka hur staten
formulerar en arbetstidsfraga har vi avgransat oss till sjalva utredningstexterna i analysen.
Vart syfte ar att forsta hur arbetstidsfragan formuleras vilket innebar att vart fokus har legat pa
de delar av rapporterna dar forslagen gallande arbetstidsforkortning diskuteras och motiveras.
Vid analysen av en utredning har vi tolkat texten som en text hemmahdrande i ett storre
sammanhang. Linn Spross (2016) skriver i sin avhandling att nar man studerar formulerandet
av en arbetstidsfraga innebar det att man aven studerar hur denna fraga forandras i hur den
framstalls over tid. Precis som Spross sa utgar vi saledes ifran att de statliga utredningarna
inte ar isolerade fran sin kontext, utan istallet havdar vi att de &r ett segment i en politiskt,
ekonomisk eller social kontext (Spross 2016:30), som vi kommer att visa i analysen sa
forandras argumenten i dem over tid. Vart tillvagagangssatt har foljaktligen varit att de
placera in texterna i ett sammanhang for att meningen av det skrivna ska bli mer begripligt
(ibid:30). Detta for att var uppsats grundar sig i att underséka hur arbetstidsforkortning i

allménhet och sex timmars arbetsdag i synnerhet formuleras.
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4.4 VVal av metod

Vi har valt att analysera vart material och besvara syfte och fragestéllningar genom att gora en
diskursanalys av intervjuer. Materialet som analyserades bestar av intervjuer med politiker i
socialnamnden och en tjansteperson pa socialtjansten fran tva kommuner som har infort eller
kommer infora sex timmars arbetsdag inom respektive socialtjanst. Var utgangspunkt for
denna uppsats &ar kvalitativ, nagot som karaktariseras av att var kunskapsteoretiska standpunkt
ar tolkningsinriktad och dér den sociala verkligheten forstas som dess deltagare upplever den
(Bryman 2011:341). En konsekvens av den kvalitativa formen av datainsamling leder, enligt
oss, till etiska fordelar da undersokningspersonerna ofta far ett storre inflytande Gver
forskningens inriktning. | synnerhet inom metoden intervju da de intervjuade sjalva kan vara

med och lyfta fragor som de anser vara av vikt.

4.5 Materialinsamling

Som vi skriver ovan kommer vi hér redogora forst for urval och bortfall foljt av validitet och
reliabilitet. Vi kommer sedan ga in pa de etiska 6vervagandena som gjorts samt redogora for
vart tillvagagangssatt och var arbetsfordelning. Till sist kommer vi dven fora en

metoddiskussion.

Urval och bortfall

Vi var tidigt intresserade av en sociologisk ingangsvinkel i det sociala arbetet. | samband med
val av amne publicerades artiklar pa I6pande band dels om socialtjanstens arbetsvillkor och
aven olika forsok pa arbetsplatser runt om i landet med sex timmars arbetsdag. Det var tydligt
for oss att det var en fraga som véckte stort intresse i medierna, och dven hos oss. Under var
B-uppsats, som vi aven skrev tillsammans, utforskade vi den sa kallade arbetslinjen och vad
som beskrevs som ett riktigt arbete. | var undersokning ville vi utveckla de arbetslivsfragor vi
lart kanna under var B-uppsats med konkreta atgarder som skulle kunna omvélva samhéllets

forhallande till sitt arbete. Vi var dven intresserade av att undersoka en fraga som av vissa
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beskrevs som en l6sning pa samhéllets alla problem medan andra i stort menade att ett
inforande av sex timmars arbetsdag skulle kunna bli samhallets undergang. Vi forstod direkt
att det var till inblandade parter som vi skulle vanda oss till, politiker och tjanstepersoner

inom forvaltningen.

Vart urval bestar av intervjuer med fyra politiker och en tjansteperson fran tva kommuner som
har haft ett projekt eller har beslutat att infora ett projekt géllande sex timmars arbetsdag inom
sin socialtjanst. Urvalet har utgatt fran undersokningens syfte dar fokus har legat pa de som
varit med i beslutsprocessen kring sex timmars arbetsdag i respektive kommun. Processen
gick till genom att vi gjorde en internetsdkning pa vilka kommuner i landet som hade haft ett
sadant projekt. Darefter valde vi ut tva kommuner for att sedan leta reda pa respektive
kommuns medlemmar i socialnamnden och genom kommunernas hemsidor leta reda pa deras
telefonnummer och mailadress. Vi mailade sedan ett intressebrev (se bilaga 8.1) till samtliga
namndpolitiker dar vi forklarade vilka vi var, vart intresse i fragan samt vart syfte med studien

och dar vi bjod in till samtycke och saledes delta i en telefonintervju.

For att hitta tjanstepersoner som kunde tanka sig att vara med i var studie sa sokte vi pa
artiklar som hade skrivits angaende forsok med sex timmars arbetsdag inom socialtjansten. Vi
kunde saledes utstaka vilka kommuner det rérde sig om och genom att dessa artiklar gav oss
namn som stod i centrum for forsoken kunde vi sedan ta kontakt via telefonvéxeln hos
respektive kommun. Det har varit en méangd tilltdnkta intervjudeltagare som har valt att tacka
nej till att medverka i undersokningen. De har framforallt uppgett tidsbrist eller brist pa
kunskap i &mnet som en anledning till varfér de inte ville delta. I samband med detta har vi
bade i telefon och via mail forsokt overtyga dem att dvervéga att stalla upp for en intervju.
Denna paverkan tog sig dock aldrig sadana former att de berdrda inte sjalvstandigt kunde fatta

beslut om att delta eller inte.

Validitet och reliabilitet

Validitet syftar pa till vilken grad data representerar verkligheten och kan delas in i tva delar;
inre och yttre validitet. Inre validitet omfattar matchningen mellan empiri och teori medan
extern validitet innefattar undersokningens resultat och dess generaliserbarhet till en storre
population vilken urvalet plockats fran, andra sociala miljéer och situationer (David & Sutton

2011:33). | var granskning av de intervjuer och SOU-rapporter vi haft till forfogande sa
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framkommer det monster av vilka vi som forskare eller forfattare ger oss sjélva ratten att
bedéma. Var uppsats har som ambition att papeka monster i utsagor fran politiskt aktiva och
tjanstepersoner som varit inblandade i inférandet av sex timmars arbetsdag i respektive
kommun. Det ar just dessa utsagor som talar och som vi undersoker i var diskursanalys och vi
pastar inte att detta ar den samhalleliga diskursen som rader i fragan (Winther Jorgensen &
Phillips 2000:19).

Utifran omfanget av denna uppsats bedomer vi inte att det ar realistiskt att generalisera vara
resultat. Det har heller aldrig varit var ansats. VVara resultat ar inte nddvandigtvis tillampbara
pa andra socialkontor i andra kommuner. Samtidigt anser vi oss se genomgaende och
aterkommande monster i vilka diskurser som tar plats och behandlas som sjalvklara. Som
forhallningssatt till begreppet validitet har vi under arbetets gang forsékt anlagga en kritisk
syn pa var analys, presentera sitt perspektiv pa det undersokta @amnet och de kontroller som
gjorts for att motverka selektiv perception och snedvriden tolkning (Kvale & Brinkmann
2009:268). Skulle vi formulerat om var intervjuguide med andra fragor sa skulle vi sjalvklart
fa andra svar. Det ar utifran de svaren vi sedan tematiserat var empiri. For att motverka att
tematiseringen gjorts utifran det som passar vara invanda forestallningsramar, var eventuella
forforstaelse eller personliga politiska standpunkter stravade vi efter att tematiseringen skulle
ske var for sig, for att sedan sammanfoga vara tankar. Utdver detta har vi sa langt det varit
mojligt stravat efter att lasaren ska kunna se hur alla delar av undersokningen har gatt till,

vilka 6vervaganden som vi har gjort och varfor vi har gjort dem.

Reliabilitet innebar huruvida vi méter det vi uppger oss mata och till vilken grad det ar
replikerbart. | vart material innebar det huruvida intervjufragorna ar stéllda pa ett sadant satt
att undersokningspersonen kommer att ge samma svar vid en annan tidpunkt (David & Sutton
2011:220). For oss som forskare har det varit viktigt, i vara intervjuer, att vara noga med
anvandandet av ledande fragor och att vara medveten om nar de anvéands. Enligt Kvale och
Brinkmann (2009:263-264) kan en oavsiktlig anvandning av ledande fragor inverka pa
svaren. Samtidigt som det ar fordelaktigt att 6ka intervjuresultatens reliabilitet for att
motverka slumpmaéssig subjektivitet sa kan ett for stort fokus pa reliabiliteten motverka
kreativiteten och variationsrikedomen. I intervjuerna har vi hela tiden forsokt gora en relevant

avvagning mellan reliabilitetens fordelar kontra de negativa effekterna forskningen kan fa pa
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det kreativa. | 6verlag har alla vara intervjuer foljt samma intervjuguide och struktur. Utifran
det har intervjuerna stundtals tagit ovantade former beroende pa de intervjuades svar. Vi vill
darfor havda att forskningsresultatens innehdll och dess tillforlitlighet ar hog. Saledes menar
vi att resultatet av undersdkningen skulle bli likartat vid upprepade matningar, och av andra

forskare.

4.6 Etiska 6vervaganden

Vi utgar ifran de forskningsetiska principer géallande humanistisk-samhallsvetenskaplig
forskning som antogs av Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet ar 1990
(Vetenskapsradet 2002) samt framstéllningskravet. Nedan kommer vi presentera hur vi

reflekterat kring dessa teman.

Informationskravet

David och Sutton (2011:52-53) menar att forskning pa utbildningsniva ska ha informerat
samtycke. | vissa omraden undersoker man amnen som manniskor har svart att forsta fullt ut
aven om de forklaras utforligt. Det blir en fraga om hur mycket information som kravs for att
deltagaren ska anses informerad. Vi mailade darfor ut ett samtyckesformulér till samtliga
deltagare dar forskningens karaktar, kontaktuppgifter till var handledare, deltagarnas
rattigheter och forskarens skyldigheter beskrevs. | bérjan pa varje intervju presenterade vi
aven kortfattat vilka vi &r, vad vi &amnade undersoka, att det insamlade materialet inte kommer
att anvandas for nagot annat syfte an for forskning samt var och hur forskningsresultaten kan
komma att publiceras. Néar vi lamnade information om vad var studie syftade att undersoka
gjorde vi hela tiden en avvagning mellan att dels lata vara intervjudeltagare ha full insyn i var
undersdkning och dels, i synnerhet da det ar en sadan politisk fraga, att inte farga vara

respondenter. Utan att snarare lata dem ha ett 6ppet sinne och kunna uttrycka sig fritt i fragan.

Samtyckeskravet

Efter att vi skickat ut samtyckesformularet fick vara intervjudeltagare fick god tid pa sig att
tanka Over sitt deltagande. Infor varje intervju fordes hela tiden en tat dialog mellan oss

undersokare och intervjudeltagaren for att ytterligare sakerstalla att de var medvetna om vad
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intervjun skulle handla om och vilka konsekvenser deras eventuella medverkan skulle fora
med sig. Vi menar darfor att de fick god tid pa sig att tdnka igenom beslutet och sedan delta
om de sa 6nskade. Vi anser darmed oss sjdlva sakrat en hog grad av samtycke (David &
Sutton 2011:52-53). Samtyckesformuléret utformade med hansyn till Nygren (2012:33), det
vill saga att det framkom att deltagaren informerats, fatt tillfalle att stalla fragor, fatt fragorna
besvarade och hur de samtyckte till studien. Under intervjuns gang var vi dven noga med att
papeka att deltagarna kunde nar som helst under studien avbryta sin medverkan utan nagon
motivering. Vi ville sa langt som mojligt sakerstalla att respondenterna upplevde att de
sjalvstandigt kunde bestamma om, hur lange och pa vilka villkor de deltog i undersokningen.
Dessutom skulle ett eventuellt avbrytande i sin medverkan inte medfora negativa foljder for

dem.

Konfidentialitetskravet

Vid kontakten med de tillfragade intervjupersonerna tankte vi over vad vi menar med
konfidentialitet. Undersékningen ber6r som sagt tva kommuner i Sverige. For de som ar
intresserade av &mnet och kénner till aktuella socialférvaltningar i landet som vill préva eller
har prévat sex timmars arbetsdag sa finns det ett begransat antal valmojligheter till var de
“konfidentiella” deltagarna skulle kunna vara hemmahorande. Vi var darfor noga med att
papeka detta i samband med att deltagarna blev tillfragande. Det ar aven en fraga om
deltagarna kan urskilja varandras utsagor. Intervjuerna skedde en och en, men antalet
namnddeltagare och socialchefer ar begransat i varje kommun. Fastan vi inte ndmner nagra
namn eller politisk tillhérighet finns det en reell eventualitet att deltagarna kan komma att bli
identifierade. Det var darfor viktigt for oss att klargora att var ambition ar att
konfidentialitetsgransen dras sa att ingen utanfor intervjun far ta del av personlig information,
men att det i bedémningen &ven lag huruvida en politiskt aktiv redan ar allmant kand och om
det kan anses att en granskning mer eller mindre dr ndgot man far “rdkna med” (David &
Sutton 2011:55). Det kan vara vart att ndmna att ingen av vara deltagare framholl att fa vara
anonym. Dé&remot framfordes en énskan under en intervju att uteldmna ett sérskilt namnt

segment i undersokningen, vilket vi har tillgodosett.

Under denna rubrik vill vi &ven passa pa att namna de kallor pa vilka beskrivningen av
respektive kommuns inférande (se avsnitt 4.1) ar anonymiserade. Detta gors eftersom titeln

till dessa styrdokument avsldjar vilken kommun det ror sig om. Om vi skulle skriva en korrekt
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referens sa skulle det innebara en rojning av den konfidentialitet vi lovat vara deltagare.
Varfor vi anda valt skriva ut dokumentens namn fast med pahittade ortsnamn &r pa grund av

att vi ansag det ge en battre kansla dver vilka slags dokument det ror sig om, men eftersom det

inte fyller nagot syfte att innefatta dem i referenslistan &r de inte inkluderade dar. Om en
lasare uppger synnerligen goda skal for att fa se de dokument vi refererar till kommer vi
forfattare radgora med deltagarna huruvida de anser det viktigt eller ej att konfidentialiteten

de blev utlovade vid studiens borjan skall kvarsta.

Nyttjandekravet

De uppgifter vi har samlat in om de intervjuade individerna syftar endast till att anvandas for
forskningsandamal. Endast tillsammans med var handledare har vi diskuterat materialets
innehall. Vilket ar nagot vi aven informerat vara respondenter om. Vi &mnar dessutom

forstora det empiriska materialet efter att var uppsats har blivit godkand.

Framstallningskravet

Enligt Fairclough kan man genom med sa kallad kritisk sprakmedvetenhet ge manniskor
insikt i vad for sadan diskursiv praktik de deltar i nar de anvander sprak och tar till sig texter.
Det &r genom en sadan sprakmedvetenhet som det gar att lara sig vilka begransningar och som
finns i den praktik de ror sig inom samt vilka férandringsméjligheter som finns. Genom att ta
till sig denna analysmetod har man som forskare ocksa ett visst ansvar. Det ar viktigt att
presentera resultatet pa ett sadant satt sa att det ar mojligt att de man vill skapa forandring for
kan ta till sig det. Gor vi inte det faller i mangt och mycket syftet med undersokningen
(ibid:92).

Enligt oss sa stravar de vi intervjuat i mangt och mycket for en béattre vardag for samhéllets
medborgare och de lagger ner mycket tid pa att skapa ett battre samhalle som de tror pa.
Darfor ar det vi som forskare som ska hallas ansvariga for den analys vi gjort, inte
intervjupersonerna (Winther Jérgensen & Phillips 2000:19). Vi har saledes inte for avsikt att
stalla nagon i dalig dager utan genom var analys rucka pa hur sex timmars arbetsdag

artikuleras idag och hur det sett ut genom tiden. Darmed behdver var rapport vara tillganglig
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for de personer vi skriver om. | intervjuerna har det framkommit att deltagarna garna vill ha
del av resultaten. Vi hor historier om politiker som jobbar stenhart for ett framtida samhélle
de vill vara med och skapa. Var undersokning vill forsoka méjliggora en mer nyanserad och
mindre normstyrd syn pa arbetstidsfragan och darfor behover vi ocksa lata de som har
beslutanderétt ta del av vad vi kommit fram till. Vi har saledes i var undersokning stravat efter
att ha ett kritiskt forhallningssatt till var empiri samtidigt som vi har forsokt framstalla vara

resultat pa ett sa tillgangligt satt som mojligt.

4.7 Forforstaelse

Att fragan om sex timmars arbetsdag vécker starka kanslor ar nagot som vi blev varse om
tidigt i utformandet av denna uppsats. Det har blivit tydligt for oss att bara undersoka fragan
om sex timmars arbetsdag uppfattas av manga som en politisk handling, eller som en av vara
kurskamrater uttryckte sig “det skriker Vénsterpartiet om det!”. Da vi stiller oss bakom
tanken att den samhallsvetenskapliga forskningen ska praglas av transparens vill vi vara
tydliga med att vi inte & medlemmar av nagot politiskt parti, daremot hyser vi starka asikter
om det mesta. Bland annat menar vi att all forskning pa nagot satt ar politisk. Alltifran val av
amne, till tillvagagangssatt eller slutresultat. Pa sa satt kan aven den har uppsatsen ses som
politisk. Vi erkdnner villigt att vi skriver i en kontext och ett sammanhang med téat debatt och
mycket asikter vilket kan komma att paverka oss i vart skrivande och hur lasaren uppfattar
texten (Wolanik Bostrom & Ohlander 2012:96), ndgot som mojligtvis kom i uttryck under det
etikseminarium som ovan omnamns. Dock &r vart mal inte att resultatet ska vara en del av en
politisk argumentation, a&ven om sa anda kan bli fallet. Det andamal vi daremot @mnar fylla &r
att sondera hur beslut tas och pa vilka grunder. Nagot som vi tror far stort utfall for bade

professionella, klienter och hur samhéllet uppfattar socialt arbete.

4.8 Tillvagagangssatt och arbetsfordelning

Alla intervjuerna genomfordes tillsammans. Under intervjuerna agerade Jonas Faldt aktiv
intervjuledare och ansvarade for att halla strukturen i intervjun, medan Jakob Asph Dahlin
fokuserade pa att stalla foljdfragor samt att fora anteckningar. Efter att alla intervjuerna var
avslutade sa foljde transkribering. Detta for att fa ner var empiri pa papper for att sedan kunna

urskilja diskurser. Det gav oss ocksa en mojlighet att lyssna igenom pa vad som sagts i
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intervjuerna. Transkriberingen innebar att vi lyssnade pa intervjuerna for att sedan
transkribera de delar vi identifierade var mest intressanta vilket &r i enlighet med Bryman
(2011:432) som menar att intervjuer ofta innehaller delar som ar irrelevanta for studien vilket
innebar att det ar direkt onddigt att behandla dem med en sa tidsédande process som
transkribering. Utifran detta fick vi nya perspektiv pa arbetet samt att vi kunde urskilja det
material vi ansag mest betydelsefullt. Darefter laste vi bada det transkriberade materialet
atskilda for att sedan aterforenas och presentera de omraden vi tyckte var mest intressanta for
att sedan diskutera fram omraden vi kunde enas om var av relevans for var fragestallning och
syfte (Winther Jorgensen & Phillips 2000:84-85).

Vi parade sedan ihop citat for att fa kluster med utsagor som uttryckte eller representerade
likartade teman. Under denna processen sallade vi dven bort kluster som uppstatt men som
efter narmare granskning framstatt som irrelevanta. De teman vi valde var motstand,
arbetsmiljo och ekonomins betydelse da de passade val med var fragestallning. Efter detta
kategoriserade vi, vilket innebér att vi skapade struktur i texten. | och med detta sa kunde vi
koppla teman till var fragestallning och skapa kategorier till analysen. Vi har under
uppsatsens gang for det mesta skrivit tillsammans och hela tiden stott och blott olika tankar

med varandra.

Intervjun och intervjuguiden

De intervjuer vi har utfort har haft en semi-strukturerad karaktér, vilket innebdr att vi haft en
intervjuguide (se bilaga 8.2) med amnesomraden och fragor som ska berdras under intervjun
men att intervjudeltagaren fatt stort utrymme for att uttrycka sig fritt (David & Sutton
2011:114). Under intervjun anvande vi oss av tva stycken inspelningsfunktioner. Inspelningen
av intervjun fyllde for oss framforallt tva funktioner. Dels blev datainsamlingen mer
detaljerad och vi kunde anvénda oss av ordagranna citat. Dessutom gav inspelningsfunktionen
o0ss en mer stabil databas av den transkribering som sedan foljde. Var roll som intervjuledare
har varit att stilla inledande fragor for fa en naturlig start pa vara intervjuer, darefter har vi
framst hallit oss till att stalla karnfragor som berdr de centrala teman som var studie géller
samt att vara vaksamma pa de &amnesomraden som intervjudeltagaren berort och stélla
foljdfragor for att fa djupare forstaelse for karnfragorna (ibid:115). Intervjuguiden utformades
efter en period av inlasning pa &mnen sa som sex timmars arbetsdag, arbetsmiljon hos

socialtjansten och arbetstidsforkortningens historia i Sverige samt skrivande av de inledande
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bitarna av denna uppsats. Detta gjordes forst och framst for att ge oss en relativt stabil
kunskapsgrund att sta pa, dels for att kunna utforma en bra intervjuguide som riktar in sig mot
de fragestallningar vi stallt upp och dels for att kunna ge ett sa seriost och kunnigt

framtradande som mojligt under intervjuerna (ibid.).

Pilotstudie

Innan vi borjade med intervjuer i skarpt lage sa testkorde vi var intervjuguide. Detta gjordes
pa en person med relevant kunskap for vart forskningsomrade genom att individen dels var
insatt i politik, i och med studier pa statsvetarprogrammet, samt har gedigen arbetserfarenhet
med arbete bade i Sverige och utomlands. Pilotstudien gav oss insikt i vilka delar av var
intervjuguide som skulle tas bort eller dndras och fragorna blev saledes satta i en kontext
vilket var av betydande roll for i vilken ordning de skulle hamna i den slutgiltiga

intervjuguiden samt for att kunna skapa ett sd “naturligt” samtal som mgjligt.

Telefonintervju

Valet att gora intervjuerna per telefon forefoll sjalvklart. Det ar manga timmars resa mellan
kommunerna vi undersoker och det hade varit oerhort tidsédande att utfora intervjuer pa plats.
Dessutom visar studier pa ringa skillnader mellan telefonintervjuer och intervjuer ansikte mot
ansikte (Bryman 2011:432). Telefonintervjuer tillater oss att enkelt, snabbt och billigt
aterkomma med fler fragor eller félja upp och utvidga en redan utford intervju, nagot vi inte
utnyttjade men som anda fanns att tillga da vi i vara intervjuer hade som rutin att fraga om en
aterkoppling var méjlig om nagra fler fragor skulle uppsta under arbetets gang. Nagra
nackdelar som gar att urskonja galler huruvida till exempel minspel och kroppssprak hade
varit nyttigt att vaga in i diskursanalysen, vilket & ndgot som &r svart att gora utan att se
intervjupersonen i verkligheten (ibid:433). Detta fick vi erfara genom att det under den forsta
intervjun till en borjan kandes ovant att inte se personen vi pratade med men var ocksa nagot
som vi snabbt vande oss vid. Vi tvivlar om tiden hade rackt for att analysera kroppssprak eller
om det éverhuvudtaget hade bidragit till en skarpare analys men maste samtidigt vaga in att
en sadan bedémning ar svar att gora retrospektivt samt inte vager upp for de stora ekonomiska

och tidsméssiga hindren det hade inneburit att utfora intervjuerna ansikte mot ansikte.
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4.9 Metoddiskussion

Faircloughs Kkritisk diskursanalys

En aspekt med Faircloughs kritiska diskursanalys innefattar analysen av talarens egna position
i det uttalade. Kritik har lyfts kring huruvida ménniskor ar i kontroll 6ver en sadan
positionering och att det finns vissa osékerheter i och med en relativ brist pa empirisk
forskning (Winther Jorgensen & Phillips 2000:94). Vi finner det dock osannolikt att alla vara
intervjudeltagare skulle raka uttrycka sig pa likartat vis samtidigt som det sagda finns
representerat i saval forskning och SOU-rapporter. Dessvarre har vi under var analys upplevt
den oklarhet som Winther Jorgensen och Phillips (ibid:93) beskriver gallande uppdelningen
av den diskursiva och sociala dimensionen. De menar att det inte fors nagon ordentlig
diskussion vad de bada dimensionerna i praktiken ska innehalla. Detta till trots kan vi med
latthet havda att vi foljt de instruktioner som givits och funnit att det i vart arbete varit oerhort
givande och applicerbart och som vi, med tanke pa vart syfte och fragestéllning, hoppas ger

lasaren den vagledande handen som behdvs i diskursanalysens snariga skog.

Gallande val av metod ser vi manga mojligheter for analysera ledningens utsagor. Att utfora
en narrativ analys pa vara utsagor hade mojligtvis gett oss en battre 6verblick kring sjalva
inforandet och vad personerna i ledande stallning sag for méjligheter och motiv. Detta genom
att en sadan analys granskar den ordningsfoljd elementen i historierna foljer, hur de
kombinerades, samt de beréttarknep som anvéndes for att framstalla sin bild av verkligheten
(David & Sutton, 2011:299). Den grupp Vi undersokte bestod till stor del av politiker, vilka
ofta anvander sig av beréttande i form av historier for att géra en politisk poang och vars
narrativ darfor ar extra lampad for analys (ibid:290), men vi anser att den mojliga kontext dar
intervjupersonerna kommer till tals inte skulle vara forenlig med en sadan metodologi. En
narrativ analys fokuserar dessutom framst pa sjalva historieberattandet (ibid:299), nagot vi
inte hade som huvudfokus i denna uppsats utan vi ville ocksa kunna jamfora dagens berattelse

med tidigare utsagor.

Reflexivitetsproblemet

Vi maste i vart metodval dven vara uppmarksamma pa hur vi i mangt och mycket liknar dem
som diskurserna fors emellan. Alla inblandade i studien &r svenskar, antingen jobbar med eller

studerar sociala fragor, ar insatta i politik och socialt arbete. Att pa detta vis vara nara en
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diskurs skapar ocksa en viss blindhet och risken dkar for att faktiskt vitala delar gar oss
omarkt forbi da en sadan diskurs for oss ar vedertagen (Winter Jérgensen & Phillips 2000:28).
Winther Jérgensen och Phillips (2000:29) beskriver reflexivitetsproblemet som den
svarigheten forskaren upplever som sjalv &r en del av den kultur hen forséker underséka och
darfor ser mycket av det som de forsoker undersoka som sjélvklarheter. Detta ar nagot som
utmanar Foucaults syn pa diskurser da han ansag att de inte har nagon implicit mening utan &r
transparent for oss lasare (Rabinow & Rose 2003:304). Att acceptera diskurser som
transparent och ndgot som “berittar sig sjilvt” tror vi i detta fall &r att ga i en falla da vi
misstanker att vi tillsammans med intervjupersonerna ocksa delar de uppfattningar eller
diskurser vi vill underséka. Vi anser dock att reflexivitetsproblemet &r en realitet i samtalet
och da vi genom vara fragor och var infallsvinkel & med och skapar den diskurs som vi sedan
ska undersoka. En samtalsanalys maste ta hansyn vartill for roll vi spelar i sammanhanget och
i detta fall anser vi oss vara undersokare till vilken intervjupersonen vill dela med sig politiskt
korrekta saker och vi finner det osannolikt att intervjupersonerna skulle ha likadana samtal
med oss som med sina kollegor eller partners. Det innebar att den diskurs vi far ta del av i
intervjuerna ar ocksa den vi tillats ta del av. Med detta sagt betyder det inte att vi inte kan se
stoff av en annan diskurs mellan raderna, vilket ocksa &r anledningen till varfér vi gér denna

undersokning.
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5. RESULTAT OCH ANALYS

Vi har 1 var empiri forsokt “ta temperaturen” pa den diskurs som omgérdar de personer som
drivit fram beslut om sex timmars arbetsdag inom socialtjansten och kommer nedan
presentera och behandla resultat och analys i enlighet med Faircloughs tredimensionella
diskursanalys. Forst kommer vi presentera resultatet genom att i textdimensionen lyfta fram
de omraden som i intervjuerna behandlas mest och som ar av storst relevans for var
fragestallning. Det kommer presenteras i form av citat som vi anser vara representativa for ett
storre batteri av utsagor vi fatt ta del av. Sedan kommer vi under diskursdimensionen
diskutera och koppla den radande diskursen till andra diskurser som fors eller forts. Under den
sociala dimensionen gors en redogorelse for vilka sorters stérre sammanhang som diskursen
kan vara en del av samt komma att ge upphov till. Slutligen féljer sammanfattande slutsatser

av analysen.

5.1 Textdimensionen

Vi kommer i analysen av texten utga fran begreppen transitivitet (vad for handelser och
begrepp som kopplas till sex timmars arbetsdag) samt modalitet (vilken sanningsgrad det
sagda anses ha samt huruvida talaren instammer). De omraden som vi anser tydligast kommit
fram &r ekonomins betydelse, vilken rymmer sex timmars arbetsdag som ett nyliberalistiskt

verktyg och en arbetsmiljéfraga samt motstand som rymmer avund och klasskamp.

Ekonomins betydelse

| vara intervjuer har ett aterkommande tema varit den ekonomiska verklighet som politiken
hela tiden tvingas forhalla sig till. Dels har vi fatt kommunens begransade resurser
aterkommande presenterade for oss. Dels har fragan om sex timmars arbetsdag antingen
beskrivits som en fraga med stor ekonomisk vinning eller som en fraga som kommer att kosta
samhallet stora ekonomiska resurser. Oavsett vilken utgangspunkt vara intervjupersoner haft
har vi uppfattat att den ekonomiska rationaliteten varit dverskuggad allt annat. Utifran
namnda begransade resurser har dessutom inférandet av sex timmars arbetsdag, i vara
undersokta fall, inte givits nagra extra ekonomiska resurser. Detta har beskrivits som att

arbetet har behdvts effektiviseras med utgangspunkten att en storre effektivisering pa arbetet
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leder till mer fritid. Vi har tematiserat dessa stromningar utifran sex timmars arbetsdag som

ett nyliberalistiskt verktyg och som en arbetsmiljofraga.

Sex timmars arbetsdag som ett nyliberalistiskt verktyg

Den ekonomiska diskussionen har varit genomgripande i alla de intervjuer vi utfort. Fastan
inga ytterligare ekonomiska medel har tillforts projekten har det funnits en vilja hos de vi har
intervjuat att lyfta fram ekonomins betydelse, bade inom dessa specifika projekt men dven
kring en eventuell arbetstidsforkortning i samhallet generellt. Att man som politiker behdver
forhalla sig till det ekonomiska ramverk man besitter ar en sjalvklarhet. Med de ekonomiska
resurserna man har forséker man styra samhéllet efter basta mojliga formaga. For att fa en

helhetssyn presenterar vi har ett axplock av citat fran vara respondenter:

“Man tittar pa det ekonomiskt och ser att det dir ett vinnande koncept da blir det

)

svart for oppositionen eller ndagon annan att ga emot detta.’

“Grundforutsattningen ar att om man ska jobba sex timmar med atta timmars

lon... Dd mdste man ju fundera 6ver vad man hdller pa med. Frdgan dr ju om samhdllet har

rad med det.”

“Arbetsgivaren har ju ett ansvar for att anvinda skattepengar pd ett sd klokt
och ansvarsfullt satt som majligt och da maste man ju se till de har sakerna vi har tittat pa.

Ndmligen att, om det dr rimligt att fa heldagsbetalt ndr man inte gor heldag.”

“Att man inte tror att alltsa man tror inte pd att Sverige skulle 6verleva helt

enkelt. Det skulle bli for stora kostnader.”

Ovanstaende citat ar exempel dar fragan om sex timmars arbetsdag 6de bestams utifran dess
ekonomiska vinning. | var undersékning framstélls ekonomins behov som det absoluta malet.
Vi tolkar materialet som att det snarare &r ekonomins behov framfér medborgarnas behov som
lyfts fram som det nédvéndigaste och som styr politikens prioriteringar. Till synes ter det sig
att behaga de ekonomiska behoven har blivit ett sjalvandamal i sig. Darmed utesluts tanken
om vad man kan tankas gora for politiska forandringar med de ekonomiska resurserna man
har till sitt forfogande. Det som Kkortsiktigt kostar pengar ar forknippat med nagot negativt och
det som genererar pengar ar positivt och i vart fall beskrivs fragan om sex timmars arbetsdag

till stor del som en atgard forknippad med stora kostnader. Utifran begreppet transitivitet kan
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vi se att frdgan om sex timmars arbetsdag kopplas ihop med pa vilket satt den bidrar till
samhallets ekonomiska utveckling. Detta rinner aven er ner till hur vi vérderar en individs
handlingar utifran om den anses bidra eller vara en kostnad for den gemensamma ekonomin.
Dér en individs liv till stor del méts och vérderas utifran ekonomiska termer. En av de
politiker vi intervjuade uttrycker sig sahar gallande ett lagstiftat inforande av sex timmars

arbetsdag:

“Far vi ekonomin som kan klara oss pd det sa kan vi vilja att jobba sex timmar
eller atta timmar eller fem timmar eller...om vi far ekonomin att forsorja oss...for nagonstans

sa tror jag inte pa att vi ska ha ett samhdille déir ndgra forsérjer andra.”

Citatet visar pa att en individ som arbetar sex timmar om dagen framstélls som en person som
livnar sig pa samhéllets valvilja, pa de som gor ratt for sig och arbetar atta timmar om dagen.
Det ar tydligt att utifran arbetsmangd anses man vara en battre eller samre medborgare och
aven manniska. Denna tankegang kopplar vi till det utilitaristiska dilemmat, som ar en del av
den nyliberala ekonomiska teorin och som handlar om att méta och vérdera handlingar utifran
ekonomiska termer. Det beror i huvudsak tva principer. Dessa ar hur handlingar ska vérderas,
antingen genom sitt egenvarde eller den genomgripande samhéllsnyttan de ger upphov till
samt vardet for individerna. Ar det handlingar som ger upphov till den storsta mojliga lyckan
till storsta mojliga antal som ar det efterstravansvérda, eller ar det snarare de som bidrar till
den enskilda individens tillfredsstéllelse (Dellnas 2002:63). | var undersokning ar det tydligt
att de individer som premieras ar de som beskrivs forse statskassan med ekonomiska medel
snarare &n att de kostar samhéllet pengar. De som skulle arbeta sex timmar om dagen med
heltidslon beskrivs som en bérda for samhallet. Genom att de inte foljer samhéllets aktuella
arbetstidsnorm sa tillskrivs de rollen av att vara en belastning for samhallet. Just den har

tankebanan ser vi dven i detta citat:

“Det dr det som dr problemet, pensiondrer kostar mer och mer. De lever lingre,
sjukvarden - de behdver mer vard, medicinsk kostnad och allt som tillkommer. Detta maste
raknas med. Vem ska betala det? Pensiondrerna ar inte arbetsfora, de jobbar inte langre.

Aven vdra barn dr en kostnad, en investering kallas det.”

| citatet beskrivs pensiondrerna som en grupp som ar en belastning for samhallet. De kostar
samhallet pengar och bidrar inte till den gemensamma valfarden. Aven barn kan ses som en
kostnad, inte minst under utbildningstiden. Men utbildningen ses snarare da som en

investering. Detta dd man utgar ifran att nar individerna ar fardigutbildade sa kommer de fa
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ett valbetalt arbete dar en del av inkomsten kommer att ga tillbaka till staten eller kommunen
via skattesedeln. Samma koppling gors inte till personer som arbetar sex timmar om dagen.
Diskursen praglas saledes av att vara liv mats utifran vissa bestamda uppfattningar kopplade
till ekonomi. Dé&r det som &r positivt & det som kortsiktigt genererar inkomster till statskassan
eller som man tydligt kan koppla till langsiktiga inkomster. Inkomsterna som individer bidrar
till statskassan &r av stor betydelse. De politiska styrmedlen fyller alltjamt fortfarande en
viktig funktion i synen pa det manskliga vérdet. Samtidigt menar Dellnas (2002:40) att det
inom nyliberalismen finns en stark dvertygelse om att marknaden ar det absolut framsta
instrumentet for att fordela resurser och inkomster pa. Vilket vi menar leder till en misstro till

politikens ingrepp.

Just den starka misstron gentemot statliga ingrepp i ekonomin ar ett genomgaende tema i vara
intervjuer dar en politiker har beskriver sin syn pa hur diskussionen har forts inom

socialndmnden och vilka reaktioner som yttrades dér:

“Man tycker att mdnniskor ska dra sig i hdret, de starkaste ska overleva. De

hungriga lejonen jagar bdst. Det dr en rent ideologisk fraga och marknaden ska styra.”

Sex timmars arbetsdag beskrivs som en fraga som politikerna och politiken ska undvika.
Arbetstiden beskrivs snarare som en fraga som det ar upp till marknaden och dess parter att
I6sa, nastan som ett led i till exempel en loneférhandling. Det sétts en hog tilltro till
marknadens betydelse. Sa lange marknaden far det spelrum som den behéver kommer den ta
ratt beslut. Beslut som vi har visat tidigare satter ekonomins behov i forsta hand. En forklaring
till detta kan vi finna i Standings (2013:45) tankar om att politikens stéllning under de senaste
aren varit pa retratt i samhéallet med malet att ekonomisk tillvaxt skulle gora alla rikare. Detta
har i sin tur anvants som argument for att legitimera en avveckling av skattepolitiken som ett
verktyg for omfordelning. Om den ekonomiska tillvaxten automatiskt skulle géra alla
medborgare rikare och detta sker mest adekvat utan politikens inblandning blir det sjalvklara
forhallningssattet for politiker att ta ett steg tillbaka, som vi talar mer om nedan. Vi har i detta
kapitlet visat att diskussionen kring inforandet av sex timmars arbetsdag till stor del préaglas
av nyliberalistiska tankegangar kring hur samhallet ska formera sig, dar den ekonomiska
rationaliteten &r av yttersta vikt. Vilket rinner ner till att en individs liv till stor del préaglas
efter dess ekonomiska nytta i samhallet samt att marknaden tillats fa stort spelrum, pa

bekostnad av politikens inblandning, for att gynna den ekonomiska utvecklingen.
Sex timmars arbetsdag som arbetsmiljéfraga
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New public management (NPM) ar en forvaltningspolitisk organisationsform som bygger pa
att offentlig forvaltning skulle bli effektivare om den anvander samma styrningsinstrument
som inom féretag (Johansson, Dellgran & Hojer 2015). NPM har i svensk kontext anvénts
som ett verktyg for att uppna effektivitet och sékerstalla viss service at medborgarna
(Blomgvist 2016:39). Vad vi tycker oss mérka ar hur sex timmars arbetsdag tycks ses som ett
medel for att nd denna effektivisering. Den har blivit en del av new public management-
andan. | vara intervjuer har arbetsmiljon pa socialkontoren generellt framhallits som dalig.
Men att géra nagot at hoga sjukskrivningstal enbart for arbetarnas basta vore att ga for langt.
Det argument som framhalls ar framforallt en effektivisering av arbetet. Att arbetare som mar
bra ocksa ar effektiva tycks vara devisen. En effektivisering uppstar genom att sex timmars
arbetsdag far socialsekreterarna att 6verhuvudtaget orka arbeta samtidigt som den trimmar
dem att bli &nnu battre genom att onddiga arbetsmoment skalas bort. Nedan finner vi tre citat

som tyder pa detta:

“Huvudpodingen var ju om det var ett effektivare arbete att man fick lite mer tid

for dterhdmtning.”
“Det gor att man blir effektivare till vad som dr huvuduppdraget...”

“...mdnniskor skulle md bdittre av att tillbringa mindre tid pa en arbetsplats for

’

att kunna arbeta lingre...’

Nar arbetet sker Gver sex timmar per dag ser vara intervjudeltagare det i mangt och mycket
som ett medel att accelerera effektiviteten, att fa ut mervarde. Skillnaden vi kan urskilja ar
huruvida arbetaren ska vara effektiv nu eller efter 65. De som exponeras for sex timmars
arbetsdag kopplas har samman med effektivitet. Modaliteten i uttalandena innehar en hdg
affinitet och oberoende av vem talaren &r sa ar sex timmars arbetsdag kopplat till att det i
slutindan kommer gynna “huvuduppdraget” eller att kunna jobba ldngre upp i aldrarna, eller

“arbeta ldngre”.
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Vi vill &ven har belysa vad for attityd som uttrycks i diskursen kring styrning eller
implementering av beslut, i detta fall att infora sex timmars arbetsdag for att komma till bukt

med arbetsmiljoproblem. I vart material kommer det till uttryck pa bland annat foljande vis:

“...for skulle jag gora det sa skulle jag ocksd gd in och detaljstyra och det dr
inte mitt uppdrag. Mitt uppdrag &r att ga in och férsoka halla, ha ett helikopterperspektiv och

kunna se... dar ar det bra... ddr far man ga in.”

“Sd vi har ingen prestige i den hdr fragan. Vi vill att folk mar bra, att vara

’

brukare har den hdr servicen som kommunen erbjuder.’

Montin (2004:115) talar om hur denna nya form av styrning ar starkt influerad av néringslivet.
Betoning ligger bland annat pa att medborgaren ar kund eller brukare samt att politik
separeras fran produktion (ibid:116). Citaten talar om ambitionen gallande att ledning av en
kommun inte ska ga in och detaljstyra samt att det inte finns nagon prestige i fragan, eller
inget politiskt sérintresse, vars betydelser for en bredare social praktik kommer redogoras for
under den sociala dimensionen. Vad vi dock vill lyfta &r det distanstagande gentemot sex
timmars arbetsdag som kan urskdnjas, eftersom sex timmars arbetsdag &r det de talar om.
Utsagorna har forvisso hdg affinitet da talaren instammer i det sagda och darmed tas det ocksa
som en sanning, men om vi istallet ser till det uttryckta distanstagandet i fragan sa kan det
tolkas som om de forsoker tvatta bort sin agens, alltsa deras ansvar, for inférandet av sex
timmars arbetsdag (Winther Jérgensen & Phillips 2000:87-88). Detta uppfattar vi rimmar val
med vad vi ovan tar upp gallande den nyliberala politikens ambition att till stérre grad

avveckla politiskt stallningstagande och lata marknaden styra.

Maktens motstand

I var undersokning har vi funnit att man inom forvaltningen diskuterat eventuella fordelar och
nackdelar med sex timmars arbetsdag. Vi har tematiserat de uttryckta nackdelarna med
arbetstidsforkortningen som ett motstand kring inférandet av sex timmars arbetsdag. Nar vi
talar om motstand sa menar vi det som en kraft som dmnar att motverka inférandet av sex
timmars arbetsdag, och ndgot som vi menar ar tvadelat. Det ena kan beskrivas som ett
motstand fran kollegor inom samma profession eller liknande professioner, som vi liknar vid
ett avund, och har som syfte att forhindra en foérandring. Vi har identifierat det som en

maktform som ndrmast fungerar som en relation mellan olika individer och olika grupper utan
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nagon direkt hierarkisk ordning. Ut6ver detta menar vi att det finns ett motstand utifran en
form av hierarkisk maktordning dér de ekonomiska och materiella intressena ar i fokus. Bada
formerna av motstand innebar en kraft som vill verka stabiliserande och narmast
konserverande i sina forsok att motséga sig en arbetstidsforkortning. Vi kommer nedan

presentera maktens motstand utifrén “den genealogiska” Foucault och “den sene” Marx.

Avundets disciplinerande makt

Foucault anvénde sig av begreppet governmentality nar han beskrev den sjalvkorrigerande
maktmekanism som blottlagger hur makt inte bara ar socialt kontrollerande uppifran utan
uppratthalls ocksa av medlemmar inom gruppen (Pease 2002:140). Vi far gang pa gang i vara
intervjuer hora hur governmentality verkat for att stivja forandring. Det kan handla om roster
fran andra politiker, annan personal inom socialtjansten eller andra kommunalt anstallda.
Aven om arbetsmiljoproblemen varit stora inom socialtjansten under flera &r (se Tham &
Meagher 2009 och Astvik & Melin 2013) sa ar det forst under den senaste tiden som
ledningen forsokt avlasta genom att uppmarksamma sex timmars arbetsdag eller med hjélp av
extra personal. Denna insats moter dock motstand. | friga om transitivitet gar det att utlasa att
subjekten de som arbetar sex timmars arbetsdag’ kopplas till motstand. En arketyp géllande

hur personal inom kommunen védrar sina asikter hittar vi har:

”Det blir ju valdigt uppmarksammat...nar man borjar prata om sex timmars
arbete... dd blir det “varfor far dem? Vi har ju ocksa ett jdttetungt arbete’. Det blir en san

diskussion, det blir lite synd tycker jag.”

| frdgan om governmentality lyfts dven narmast etiska fragor som vem som ska styra, hur
styrning ska ga till samt vad som borde styras dver. En vagvisare i hur governmentality
fungerar ar de rddande normer och varderingar som ar representerade av de grupper vi tillhor
eller rér oss inom. Genom att ta reda pa det kan vi sedan se hur de formar oss till de personer
som vi tar oss sjédlva for att vara (Rabinow & Rose 2003:5). Ett typiskt exempel pa detta &r
hur en av de politiker vi intervjuat beskriver hur motstandet kring fragan om sex timmars

arbetsdag uttrycker sig:

”Det andra motstdndet dr det rent avundsjuka. Frdn andra branscher. Varfor

ska de jobba sex timmar medan jag ska jobba atta timmar? Men man sager det inte sa. En del
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anklagar att dem ar lata, en del anklagar att det ar daligt ledarskap. Man hittar pa grejer.

1

Efter ett tag man fdr det bilden att skulle det vara for dem sjdlva sd hade det varit jittebra.’

| detta citat ar det tydligt att en del av det upplevda motstandet mot sex timmars arbetsdag
kommer fran arbetstagare fran andra branscher som kanner sig forfordelade. Genom att
paketera om den har tanken om att det ar orattvist att de far arbeta sex timmar om dagen
medan vi andra tvingas till att fortsatt arbeta langa dagar till att handla om att dem ar lata far
man diskussionen att fokusera pa egenskaper hos de som arbetar sex timmar som bryter mot
samhallets varderingar och normer. Att beskrivas som lat i ett samhélle som premierar
manniskor med hog arbetskapacitet och som klarar av en stressfylld tillvaro kan ses som en
stark forolampning och skapar effektivt en kansla av att det ar vi mot dem. Vi som gor réatt for
0ss, tar oss i kragen, gar till jobbet och gor vara atta timmar varje dag och pa andra sidan, dem
andra. Dem som inte orkar eller kanske inte vill bidra till samhéallets gemensamma vélfard. Vi

som ar den radande normen och dem, de avvikande.

| vara intervjuer har vi upptackt hur en for oss pa forhand ovantad kraft spelat en stor roll;
avund. Motstandarna i de egna leden verkar vara sa uppslukade av attatimmarsnormen att de
istallet for att bara upp varandra och tillsammans kampa for forbattrade villkor istallet pekar
finger och skriker “varfor far dem nagot jag inte far?”. I var empiri dr detta en frekvent
aterkommande dsikt som yttras av samtliga intervjudeltagare. Resultatet blir saledes ett
maktutdvande for att motverka forandring inom de egna leden genom att de som ska

reformeras sparkar undan benen for varandra.

Talarna ar i form av modalitet inte sarskilt instimmande utan pratar om motstandet som en
kraft som ligger utanfor deras doman och som sker tva andra parter emellan. Det artikuleras
dock som en sanning och har hog affinitet. Vi kan saledes dra slutsatsen att vara
intervjupersoner ror sig i en diskurs dar motstand fran de egna leden ar faktiskt
forekommande (Winter Jorgensen & Phillips 2000:88).

Den harskande klassens motstand

Fragan om sex timmars arbetsdag vacker starka kéanslor. Fastan vara undersokta kommuner
inte tillforts ytterligare resurser framstalls motstandet mot fenomenet kopplat till ideologi och
politik. Med tanke pa att arbetstidsforkortning ar en fraga som historiskt drivits av partier i

syfte att starka arbetstagarens roll gentemot arbetsgivaren ar detta inte konstigt. Enligt
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Gustafsson (1983:76) sa har den styrande klassen, i ett kapitalistiskt samhélle, monopol pa
produktionsmedlen vilket skapar en hierarkisk maktfordelning i samhallet, vilket &r grunden
till klassforhallandena och for klasskampen. Samhallet praglas saledes av en standig
maktkamp om de olika resurserna i samhéllet. P4 ena sidan kapitalisterna och pa andra sidan
arbetarna. Att arbetstidsforkortningens vara eller icke vara till stor del beskrivs handla om en

kamp mellan de olika klasserna &r tydligt i detta citat:

“Alltsd jag tror det dr en klassfrdga... som handlar om vilken typ av arbete du
har och vilken typ av klass du hor till och hur du ser pa de fragorna. Det handlar om vinst,
det handlar om... aktier... det handlar om storkapitalet och... att ... alltsa hur ser vi ut,

arbetaren, man kan ldsa Kapitalet, sa forstar man den frdagan.”

Citatet ar ett typexempel pa en tanke som alltid har varit central i fordelningskonflikter; vilken
andel av produktionen bor fordelas mellan arbete och kapital (Piketty 2014:47). | vart
material, och som &r tydligt i citat, sa beroende pa vilken klass du tillhor sa forvantas du
besitta vissa asikter kring frdgan om sex timmars arbetsdag. En individ som skulle kunna
kategoriseras som “arbetare” forvintas vara anhdngare av en arbetstidsforkortning medan en
individ som #ger produktionsmedlen “kapitalist” snarare forvintas vara emot ett sadant
inforande. Kopplat till modalitet kan vi i citatet pavisa att den intervjuade politikern, genom
att anvanda bendmningen “tror”, uttrycker sig i en mindre form av sikerhet. Uttryckssattet har
en lag grad av affinitet. Saledes blir inte denna asikt en direkt sanning, utan snarare en av
manga andra maéjliga sanningar. Genom att beskriva en asikt som just det och inte som fakta
Oppnas mojligheten upp fér omgivningen att sjalv gora en tolkning (Winther Jérgensen &
Phillips 200:88).

For att forsta politikernas roll i kampen kring de ekonomiska och materiella tillnérigheterna
maste vi vidga tanken om att fragan om sex timmars arbetsdag handlar om kapitaldgarna mot
arbetstagarna. Fordelningen av dgandet av produktionsmedlen ligger till grund for en
forvaltningsapparat i form av bland annat en stat (Gustafsson 1983:76). Politikerna i de
namnderna vi har intervjuat mandvrerar i den hér forvaltningsapparaten och &r saledes en
bricka i klasskampen, oavsett politisk tillhérighet. Enligt Davidsson villkoras den borgerliga
staten av kapitalistiska produktionsforhallanden. Han menar att den borgerliga staten ar djupt
forankrad i den samhélleliga logik som uttrycks av kapitalets intressen. Kapitalets sjélva syfte
ar att skapa mervarde och staten bor ses som detta syftes politiska form (Davidsson 2015:72).

| vart insamlade material beskrivs ofta kostnaden for arbetstidsforkortningen i relation till
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andra atgarder som anses vara mer akuta for samhéllet. Det kan handla om att samhéllets
demografiska utveckling staller krav pa att vi maste reformera pensionssystemet eller att vi av
olika anledningar maste 6ka medborgarnas antal arbetade timmar under en livstid. Orsakerna
beskrivs i olika former men har gemensamt att de pa ett eller annat sétt gynnar kapitalets
intressen. Oavsett vilken anledningen ar sa kan detta motstandet mot en arbetstidsforkortning
ses i ljuset av att staten forsoker uppréatthalla den radande maktbalansen i samhallet. Sa har

diskuterar en av vara intervjuade politiker:

“Och mdinniskor lever lingre. (...) Sa den tiden och diskussionen om att
forlanga pensionstiden &r en svar not att knacka, oavsett regering har samma problem. (...)
Pa nagot satt behdver man se 6ver den forst om man ska titta pa arbetstiden generellt i
samhallet. An s& lange har man inte 16st pensionsfragan och jag tror inte det &r mojligt att

losa arbetstiden, kortare arbetstid.”

| detta citat &r modaliteten hogre och motstandet formuleras mindre som en asikt och mer
faktabaserat. Nar fragan om sex timmars arbetsdag formuleras med ett visst innehall och med
vissa egenskaper utesluts automatiskt andra tolkningar (Borjesson & Rehn 2009:84). |
synnerhet nar det &r politiker, som besitter en speciell maktposition i samhallet, som
reproducerar fakta och asikter géallande fenomenet. Tankar som sedan implementeras av
individer i samhallet (Burns 2007:8). Under den sociala dimensionen kommer vi att diskutera

vad foljderna av detta kan bli.

5.2 Den Diskursiva Dimensionen

Var ambition &r hér att satta analysen av textdimensionen i ett évergripande sammanhang.
Efter att vi analyserade resultatet i textdimensionen fann vi att den 6vergripande diskursen, i
alla tematiseringarna, grundar sig i nyliberalismens samhallsanalys. Har anser vi det vara
viktigt att papeka att medan vi i textdimensionen anvande oss av nyliberalismens ekonomiska
teori i en tematisering kommer vi under denna rubrik analysera vara tematiseringar utifran
nyliberalismen som samhéllsteori. Vi beskriver denna mangbottnade och stundtals
kontroversiella teori i ett kort kapitel, vilket har tvingat oss att delvis forenkla den. Som
samhallsteori utgar vi ifran dess ekonomiska, politiska och sociala roll i samhallet. Under
denna rubrik kommer vi att undersoka vilka diskurser som vart insamlade material vilar pa.

Det kommer gdras genom att granska interdiskursivitet i diskursen vi tagit del av, det vill sdga
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till vilken grad den reproducerar radande diskurs (diskursordningen) inom omradet eller
anvander sig av begrepp fran andra diskurser. Som referenspunkt for att kunna bedéma grad
av reproduktion kommer vi har anvanda forskning och de tva senaste SOU-rapporterna som
behandlar arbetstidsfragan. Forst kommer sedan en redogorelse for de omraden dar empirin
anses ha lag interdiskursivitet. Déarefter kommer vi lyfta var vi ser att diskursen i fragan om
sex timmars arbetsdag, snarare an reproducerar, anvander sig av diskurser fran andra

omréaden.

Reproducering av diskurs

Vi kommer nedan redogora for pa vilket satt den diskurs vi tagit del av genom vara intervjuer
reproducerar en redan pagaende diskurs. Det kommer goras i relation till statens offentliga
utredningar, nyliberalismens arbetsmiljo, nyliberalismens disciplinerande effekt och

nyliberalismens borgerliga stat.
Statens offentliga utredningar

Vi kommer har beskriva till vilken grad vara intervjuer reproducerar budskapet i SOU
1996:145 och SOU 2002:49. For att gora det kommer vi gora en egen granskning av
rapporterna och lyfta citat dar det behdvs samt anvénda oss av Linn Spross avhandling (2016)
for att ytterligare starka vara argument. Vi finner att ekonomisk styrning i fragan kring sex
timmars arbetsdag ar central i de bada SOU-rapporterna. | fraga om interdiskursivitet sa
finner vi att den i relation till vara intervjuer ar lag, och da i synnerhet gallande 6kad
produktivitet eller effektivitet. Bland annat i SOU 1996:145 framhalls:

VEtt flertal fragor kvarstar betrdffande effekterna av en kortare arbetstid pd
produktionen, produktiviteten, sysselsattningen, konkurrenskraften, arbetets organisation och
vilfirden.” (SOU 1996:145:24).

Vidare understryks effektiviteten och produktionsokningens vikt exempelvis senare i samma
rapport under en genomgang av forsék med kortare arbetstid, i detta fall i form av hur varden

anvander arbetstidsforkortning:

“...som en effektivisering av organisationen har underlattats och en
produktivitetsokning majliggjorts.” (SOU 1996:145:125).
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SOU 2002:49 beskriver liknande tankar om syftet med arbetstidsférkortning:

“... kunna stéirka sin stillning pd arbetsmarknaden och pa sa vis 6ka sitt
ekonomiska oberoende.” (SOU 2002:49:20).

Vi kan ovan se att effekter som effektivisering, konkurrenskraft och att 6ka ekonomiskt
oberoende spelar en avgorande roll for beddmningen av arbetstidsforkortningens varde eller
att effekterna ska ligga till grund for en sddan bedémning. Gynnar arbetstidsforkortningen
ekonomin sa ar den énskvard, misslyckas den kan omdomet bli det omvéanda. Dock visar det
sig att SOU-rapporterna aven innehaller ledord sasom jamstélldhet och hélsa tillsammans med

deras granskning av arbetstidsforkortningen. Exempel pa nar jamstalldhet tas upp ser vi har:

“...ses forsoket att infora en 30-timmarsvecka med bibehallna l6neférmaner som
en mojlighet till 6kad jamstalldhet. “ (SOU 1996:145:122).

“Att det finns ett klart samband mellan mdns och kvinnors tid i lonearbete och
jamstalldhet ar latt att se. Daremot ar det inte lika sjalvklart att en arbetstidsforkortning
leder till okad jamstdilldhet.” (SOU 2002:49:37).

| form av interdiskursivitet ar jamstalldhet nagot som vara intervjudeltagare inte tagit hansyn
till i fragan kring sex timmars arbetsdag, dven nar vi fragat efter det. I de utfoérda intervjuerna
gar diaremot asikter kring hélsa att utldsa, som vi papekar under rubriken “textdimensionen”,
hur sex timmars arbetsdag ar en del i att kunna bibehalla god halsa for att kunna arbeta langre
upp i aldrarna eller orka med ett stressigt arbetsliv. Ett axplock fran SOU-rapporternas

utlatande pa temat arbetstid och halsa later sahar:

“Vid ett flertal arbetsplatser har den kortare arbetsdagen ocksa medfort en rad

positiva halsoeffekter.” (SOU 1996:145:123).

“Pa en mer konkret niva handlar sambanden mellan arbete och hdlsa

2

exempelvis om mojligheten att vila och ta igen oss ndr vi dr trétta efter perioder av arbete.

(SOU 2002:49:48-49).

Linn Spross (2016:105) visar hur SOU-rapporterna andras over tid och dar en
arbetstidsforkortning gatt fran att under 1960- och 1970-tal beskrivits som nddvéndig och
mojlig till att under 1980- och 1990-talet formulerat arbetstidsférkortning som oméjligt och
nagot som skulle hota framtida valfardsreformer och dar utveckling ar det samma som

ekonomisk utveckling. De SOU-rapporter vi valt att granska stammer vél in pa denna
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beskrivning dar gransen for till vilken grad en arbetstidsforkortning ar mojlig gar dar
arbetsgivare och samhalle inte behdver betala for den. Pa dessa punkter finner vi att vara

intervjuer innehar en Iag interdiskursivitet, det vill sdga reproducerar diskursordningen.

Att var undersokta diskussion hos politiker och tjanstepersoner och SOU-rapporterna liknar
varandra &r foga forvanande och stammer val éverens med Foucaults tankar om att stater
producerar kunskap i syfte att styra. Kunskapsproduktion, i form av SOU-rapporter, skulle
Foucault hdvda handlar om att planera och kontrollera samhéllet genom att hantera dess
befolkning (Spross 2016:19). Med hjalp av denna analys kan vi saledes belysa statens
upplevda ansvar i fragan samt vad staten ser som det dnskvérda och det mojliga kopplat till
arbetstidsforkortning. Har ser vi tydligt att det finns en vilja att reproducera diskursen kopplat
till den sedan tidigare bendmnda nyliberala samhallsanalysen genom ett fokus pa den
nyliberala ekonomiska rationaliteten men aven kring effektivitet och produktivitet.
Sammantaget finner vi att var empiri i mangt och mycket reproducerar diskursen i de
undersokta SOU-rapporterna (1996:145 & 2002:49) och darmed innehar lag interdiskursivitet,

med ovan ndmnda undantag.

Nyliberalismens arbetsmiljo

Vi far i vart material ta del av en diskurs dar malet effektivisering far helga medlen.
Effektiviseras inte verksamheten sa utvecklas den inte heller och vi gar mojligtvis en bister
framtid till motes. Detta leder till att om en forandring inte kommer i samband med en
effektivisering sa ar den inte vard att géra. Vart material uppfattar vi bygger pa, och
reproducerar, en new public management-matris géallande vad kommunal verksamhet ska
syssla med, vilka de vander sig till samt vad ledning ska ha for roll (Montin 2004:111-112).
Istallet for att socialtjansten ska vara sa tillfredsstallande som méjligt for medborgarna sa ar
snarare dess mal att vara sa effektiv som mojligt. Vi anser darmed att diskursen har lag

diskursivitet och reproducerar radande diskursordning.

Nyliberalismens disciplinerande effekt

Nér nyliberalismens tankar om individen i ett samhélle ses som entreprendr for ens egna liv

uppstar en individualism praglad av att man &r sin egna lyckans smed. Individer reflekterar
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over alternativa handlingar och gor sedan valgrundade val utifran det. Oavsett utkomsten av
valen bar man sedan sjalv ansvar for handlingarna och dess konsekvenser. Individerna blir
saledes helt ansvariga for varje aspekt i sina egna liv (Brown 2003). Vi ser tydligt i var studie
hur individer beskrivs som att de enbart ser till sitt eget basta. Vilket tar sig i uttryck som;
“om inte jag far en arbetstidsforkortning sé ska ingen fa det”. Féljderna av detta (eller det
inordnande syftet) blir att individer inom omradet utévar makt pa varandra. Det paverkar i sin
tur forandring och utveckling. I var undersokning kan vi visa pa att resultatet snarare blir att
det vidmakthaller arbetstidsnormen pa atta timmars arbetsdag och har saledes en konservativ
effekt (Rabinow & Rose 2003:303). Brown (2003:3) menar att nyliberalism inte begransar sig
till fri handel, vinstmaximering hos féretag och utmaning av vélfarden. Den har en
marinerande effekt pa samhéllets medborgare vilket betyder att de tar den for givet och gor
den till en del av dem sjélva vilket &r anledningen till varfor den gor sig pamind aven i sociala
interaktioner. Vi uppfattar saledes att den diskurs vi tagit del av &r influerad av en nyliberal

diskurs, vilket vi dven havdar &r en reproduktion av den radande diskursordningen.

Nyliberalismens borgerliga stat

I denna analys gor vi ett forsok att lyfta diskursen om det motstand som kopplas till fragan om
sex timmars arbetsdag och som kan definieras som en kamp mellan de olika klasserna och
deras olika intressen enligt Marx till en nyliberal ekonomisk teori med starka influenser i var
samhallsuppbyggnad. For att nyliberalismens idéer om den fria marknaden och fri handel ska
kunna implementeras i samhallslivet stalls hoga krav pa staten. Dess roll &r att forma och
tolka sig efter de marknadsmassiga villkoren och utveckla en politisk kultur som definierar
medborgare som rationella ekonomiska aktorer i alla omraden i livet (Brown 206:694). Enligt
Davidsson (2015:72) kan statens roll ses som ett instrumentellt verktyg for den harskande
klassen och ar saledes djupt forankrad i den samhalleliga logik som uttrycks av kapitalets

intressen.

Nér den ekonomiska strukturen handlar om att skapa forutsattningar for nyliberalismens
tankar och vilja formuleras fragan om sex timmars arbetsdag till att handla om en kamp om
produktionsmedlen. Genom att diskutera arbetstidsforkortning utifran just denna kamp om
produktionsmedlen inforlivar man saledes de nyliberala influenserna i samhallet. Statens roll
blir att skapa forutsattningar for den nyliberala ekonomiska hegemonin och dess utbredning

genom samhéllets alla nivaer. Harvey (2011) uttrycker liknande tankar och menar att
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nyliberalismen bor som ekonomiskt program ses i ljuset av ett klassprojekt med syfte att
starka kapitalets makt. Genom att skapa forutsattningar for nyliberalismens tankar menar vi
att man forstarker och uppréatthaller kapitalets intressen om dkat mervarde i samhéllet. Genom
den tolkning blir da fragan om sex timmars arbetsdag annu ett satt for kapitalet att anpassa

och férandra sig, i syfte att skapa mervérde.

Den nya ordningen

Vi kommer nedan redogora for pa vilka punkter vi anser att diskursen inte reproducerar den
radande diskursordningen for att sedan lyfta hur sex timmars arbetsdag kan anses
reproducerad eller inte. En arbetstidsforkortning har historiskt artikulerats som ett led i
arbetarens frigorelse (SfU 1971:4), ett led i ett jamlikt samhalle mellan kdnen (Furaker
1986:351) och en vansterfraga i form av solidaritet och minskad miljopaverkan snarare an
tillvaxt (Ottosson & Rosengren, 2009b). Aven om effektivitet har varit en del i den
bedémningsram som funnits i de granskade SOU-rapporterna fran 1996 och 2002 sa kan vi
inte dar utlasa samma stravan efter effektivitet som i vara intervjuer. | intervjuerna ser vi
istallet en diskurs som lagger mer vikt vid ekonomisk utveckling eller effektivitet &n SOU-
rapporterna. Jamfort med vad sex timmars arbetsdag tidigare har betytt och vad det for vara
intervjupersoner idag verkar sta for sa anser vi darmed att diskursen gallande sex timmars

arbetsdag i vart material har hog interdiskursivitet.

Sett till de ramar som idag finns for att bedriva offentlig verksamhet som omnamns ovan sa &r
det foga forvanande att sex timmars arbetsdag i vart material fatt den betydelse som den har
fatt och sett till den kontexten sa ar diskursen kring sex timmars arbetsdag en reproduktion av
det radande nyliberala klimatet. Ser vi daremot vartill sex timmars arbetsdag genom historien
betytt s ar det en stor skillnad. Beroende pa vilken referensram vi lagger kring vart material

sa far sex timmars arbetsdag lag eller hdg interdiskursivitet.

5.3 Den Sociala Dimensionen

| var tidigare analys har vi fatt ta del av de nyliberala vindarna som svept genom vara
intervjuer och uppmarksammat hur det ar en reproduktion av en politisk diskurs som haller en

ekonomisk aspekt i forsta rummet. Under detta avsnitt kommer vi presentera hur den
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undersokta text- och diskursdimensionen forhaller sig till en social praktik och vad det far for
eventuella politiska, sociala och ideologiska konsekvenser. Vi kommer kartlagga hur den
ovan namnda diskursen forhaller sig till den radande diskursordningen samt vad for sociala
och kulturella icke-diskursiva ramar som kan ligga till grund for det diskursklimat vi fatt ta
del av (Winther Jorgensen & Phillips 2000:90).

Diskursens politiska paverkan

De personer vi intervjuat har givit uttryck for en viss attityd som verkar séatta upp ramen for
hur deras arbete ska se ut. Sadana ovan exemplifierade attityder beskriver Montin (2004:117-
118) som politikerroller under ett NPM-styre och att de kan anses verklighetsfranvanda. Dels
i form av att politiker uppfattar sig som dvervakare och dér de gor bést i att ha “ett
helikopterperspektiv’’ sd har medborgare tvartom forvéntningar pa att politiker med sin politik
ska paverka samhallet och inte hanvisa till tjanstepersoner. Forsok att bortdefiniera
sérintressen (las prestige) och anse sig enbart forespraka “medborgarnas basta” framhaller
Montin ocksa som orealistiskt. Istallet anses politik i praktiken handla om att balansera olika

sarintressen istallet for att pasta sig sta utanfor dem.

Lipsky (2010:75) anser att byrakrater, vilket vi menar att intervjudeltagarena ar, med allt for
lang distans till de personer de har bestammanderétt 6ver blir alienerade gentemot manskliga
varden i sitt arbete. | vart fall kan det lyftas hur sex timmars arbetsdag har visat positiva
hélsoeffekter samtidigt som socialtjansten ar under hart tryck. Vi anser att en politikerroll som
inte vill driva fragor gallande sarintressen snarare far politiker att bli alienerade till det
faktiskt implementerade (i detta fall sex timmars arbetsdag) och dess effekter. | vara
intervjuer har vi &ven erfarit hur sex timmars arbetsdag behandlas i ett NPM-klimat och d&r
distanstagande roller och jakt pa effektivitet gar hand i hand. En sadan effektivitetsjakt
riskerar dven att alienera de professionella (las socialsekreterare) fran sitt arbete da de
grundvarderingar som arbetet vilar pa vilt skiljer sig fran de effektivitetskrav som drivs
(Tummers, Bekkers & Steijn 2009). Nagot som i vart specifika fall ytterligare talar for denna
alienation, eftersom ungefér nio av tio socialsekreterare &r kvinnor (Professioner i Fokus
u.a.b), ar vad Montin (2004:118) beskriver som underminering av kvinnors deltagande i

politiken under ett NPM-styre. Dessa nyare former av politisk styrning och malstyrning
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tenderar att i storre omfattning tilltala man an kvinnor eftersom néar politiker skiljs fran
konkreta uppdrag, och intar en distanserad roll, sa har det visat sig att manga skal till varfor
kvinnor engagerar sig politiskt ocksa forsvinner. Politiken riskerar darmed att bli en an mer

manligt dominerad domé&n &n vad den redan &r (ibid.).

Vi menar darfor att den, i denna diskurs, uttryckta politikerrollen och jakt pa effektivitet kan
spela en avgdrande roll i en eventuell underminering av fragan kring sex timmars arbetsdag.
Detta eftersom det dels ar en fraga som drivs av politiker som inte narmare beblandar sig med
fragan, och darfor tar lattare pa de positiva manskliga effekter som vi sett att inférande
tidigare fort med sig, samt att sex timmars arbetsdag infors tillsammans med krav pa
effektivitet. For de anstéllda far effektivitetens ok tillsammans med politikerrollen bistra

konsekvenser for upplevd kansla av utfort arbete och deras politiska engagemang.

Politiska diskursens paverkan

Genom att ha kontroll dver hur spraket anvands sa har man makt att definiera begrepp och
kategorier. Man kan darmed forma och disciplinera diskussionen och kontrollerar saledes
diskursen. Nar man kontroller diskursen kontrollerar man dven vad man far prata om men
aven hur vi tanker kring olika fenomen (Borjesson & Rehn 2009:17-18). | modernistiska
samhdllsteorier finns det en vilja att lokalisera makten till olika “makteliter” som till exempel
politiker som besitter en politisk makt (ibid:119). Né&r politiker, som besitter den har speciella
maktpositionen i samhéllet, uttrycker specifika forestallningar om arbetstidsforkortningen
som formats efter nyliberala principer som effektivitet eller som ett satt att reproducera
kapitalistiska intressen sa utesluts samtidigt andra satt att se pa arbetstidsforkortning. Som till
exempel ett satt att minska var produktivitet eller som en jamstalldhetsatgéard. Da
forestallningarna presenteras som fakta av politiker och sprids i samhéllet genom olika
kanaler paverkar detta allmanhetens attityder till fragan. | detta skapande och étergivande av
en diskursordning har eliterna (politikerna) en central roll att spela, da de utifran sin
maktposition har en stark rost att paverka den allméanna opinionen med. Detta leder i sin tur
att forestallningarna formedlas till aktorer i beslutande positioner som &r viktiga i den héar
fragan, till exempel arbetsgivare (Burns, Machado & Hellgren 2007:8-9). Synen pa vad ett
inforande av sex timmars arbetsdag skulle innebara for en arbetsgivare fargas saledes av
dominerande diskurser i samhallet som paverkats av den bild av fragan som bland annat

formedlas via politiker.
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5.4 Sammanfattning av analys

Vart syfte ar att undersoka hur inférandet av sex timmars arbetsdag inom socialtjansten
diskuteras bland politiker och tjanstepersoner. Vi har aven velat analysera vad som ligger till
grund for den undersokta diskussionen och vad for roll den kan komma att spela i en bredare

social kontext.

Var forsta fragestallning syftar till att undersoka diskursen inom de undersokta kommunerna
som infort sex timmars arbetsdag inom socialtjansten. Detta har undersokts framst pa en
textniva utifran Faircloughs tredimensionella modell. Vi har i vart material kommit fram till
tva huvudsakliga teman som definierar den diskurs vi tagit del av, och som vardera rymmer
tva undergrupper. De tva teman vi urskilt ar ekonomins betydelse, vilket rymmer sex timmars
arbetsdag som ett nyliberalistiskt verktyg och som en arbetsmiljofraga, samt maktens
motstand, som bestar av avundets disciplinerande makt och den harskande klassens motstand.
Vi menar att diskursen praglas av en nyliberal syn pa fragan om sex timmars arbetsdag inom
socialtjansten vilken stéller en ekonomisk aspekt i férsta rummet och som vill anvanda sex
timmars arbetsdag for att 6ka effektiviteten. Samtidigt som det kan urskonjas en verklighet
dar sex timmars arbetsdag, under ett nyliberalt styre, ges en reell funktion och betydelse
genom Okad effektivisering och produktivitet sa faller ledning pa eget grepp genom att
reproducera de radande klassforhallandena, vilket inte tillater en frigorelse av arbetarna.
Dessutom finns det en konserverande kraft inom de anstallda som gor ledningen pamind om
att de genom att inféra sex timmars arbetsdag kliver utanfor radande arbetstidsnorm och
darmed utmanar den accepterade gangse bild som malas upp angaende hur en arbetsdag ska

Se ut.

| den andra fragestallningen jamfor vi diskursen vi fatt ta del av, genom vart intervjumaterial,
med de tva senaste SOU-rapporterna som behandlat arbetstidsfragan. Detta for att undersoka
vad som ligger till grund for den radande diskursen. Fragestéllningen besvaras i var analys av
den diskursiva dimensionen dar vart resultat pekar mot att radande diskurs i mangt och
mycket reproducerar den radande diskursordningen inom offentlig verksamhet i Sverige. Vi
upplever dock att jakten pa effektivitet intensifierats och getts ett nytt ansikte genom fragan
om sex timmars arbetsdag, vilket & nagot som inte framkommit i diskursen inom undersokta
SOU-rapporter. Vi ser tecken pa att nutida politiskt styrda verksamheter, likt socialtjansten,
och som idag praglas av jakt pa ekonomisk utveckling och ordning i leden kan finna att

periodvis implementera sex timmars arbetsdag &r ett ypperligt verktyg for just det andamalet.
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Om vi dock belyser frdgan om sex timmars arbetsdag i jamforelse med sin klassiska
betydelse, dar den snarare varit betingad med arbetarens frigérelse och motstand mot

kapitalet, sa &r det snarare som natt och dag.

Den avslutande fragestallningen behandlar vad for konsekvenser den undersdkta diskursen
kan komma att fa. I analysen av den sociala dimensionen konstaterar vi att samma
forhallningssatt som tillatit sex timmars arbetsdag att komma upp till ytan &r en bidragande
del till att ocksa stjélpa den, oberoende av hur positivt forsoksperioden an varit, genom att
beslutstagande personer avstar fran att narmare beblanda sig med fragan. Detta
avstandstagande anser vi beror pa att sex timmars arbetsdag ses som en fraga som kan sttta
ens politiska anseende pa lokal niva. Vi anser saledes att den diskurs vi tagit del av inte verkar
for ett inforande av sex timmars arbetsdag da diskursen dels, som namnt, i sig inte ger sex
timmars arbetsdag nagot namnvart varde och dels for att vara intervjudeltagare ar en mycket
bidragande del i att satta tonen pa en offentlig debatt gallande sex timmars arbetsdag. Nagot
vi menar talar for att det skapar, eller eldar pa, en allman debatt som ser sex timmars

arbetsdag ur ett nyliberalt perspektiv.
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6 Diskussion

Var undersoknings syfte har varit att undersoka hur inforandet av sex timmars arbetsdag inom
socialtjansten diskuteras bland politiker och tjanstepersoner i tva kommuner. Vi har dven velat
analysera vad som ligger till grund fér den undersékta diskussionen och vad for roll den kan
komma att spela i en bredare social kontext. Genom en kritisk diskursanalys, dar var empiri
bestar av intervjuer med individer som har varit med och fattat beslut om sex timmars
arbetsdag samt tva SOU-rapporter, anser vi att vi har besvarat var fragestallning. | studien har
vi framforallt lyft fram de teman som vi urskilt som diskursens mest betonade. Men som vi
tidigare namnt sa utmarks en diskurs lika mycket av det varde som utesluts ur den som det
som fixerar den. Vilka utmarkande drag ar det da som saknas i diskursen? Séllan har vi fatt ta
del av de direkt drabbade socialsekreterarna och deras eventuella tankar kring att utfora en
arbetstidsforkortning utifran de nyliberala principer vi har kartlagt. Eller pa vilket sétt
medborgare som &r i behov av socialtjansten drabbas av att socialsekreterarnas arbetsvillkor
effektiviseras och produceras. Med detta till hands och tillsammans med det knapra
forskningslaget anser vi darfor att vi endast skrapat pa ytan géallande sex timmars arbetsdag
inom socialtjansten. Att sta infor branten till ett sadant outforskat falt anser vi forsvarar
skapandet och svarandet av syfte och fragestallning. Det &r svart att skapa fragor nar det finns
sa mycket att undersoka samtidigt som man vill stélla de fragor belyser det vi anser ar av
relevans och som kan skapa forandring. Men vi anser oss kunna hdvda att ett litet steg tagits
for att battre kartlagga sex timmars arbetsdag inom socialtjansten. Vi vill darfér, genom att
citera Foucault, séga att vi atminstone for tillfallet gatt till vagens ande géllande vara
foraningar kring omradet; vi sager inte det vi sager for att det &r nagot vi bara tror — vi sager

det vi sager bara for att det inte langre ar nagot vi bara tror.

Inférandet av sex timmars arbetsdag ar intressant ur flera perspektiv. Som vi tidigare har visat
sd har den politiska diskussionen kring sex timmars arbetsdag ldnge varit i stiltje. Det &r
snarare privata foretag som har sett ekonomiska vinningar i att infOra en arbetstidsforkortning.
Har sticker vara undersokta projekt kring sex timmars arbetsdag i socialtjansten ut, da det ar
kommunala projekt. Vi har i vara efterforskningar upplevt att sex timmars arbetsdag anvéants
som en sista utvag, ett lockbete for att I6sa personalfragan och som ett testprojekt. Faktum ar
att tidigare forskningsforsok med en arbetstidsmodell om 30 timmar i veckan varit en
framgéngssaga som i de flesta fall Gverstigit alla forvantningarna. Anda benamns alla forsok

med sex timmars arbetsdag som just forsok och i skrivande stund har ingen som testat
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arbetstidsmodellen aterinfort det. Vi misstanker att det kravs annat an forskningsresultat som
Overtréffar alla forvantningar for att arbetstidsforkortningen ska bli permanent. Bakom alla
lovord och forhoppningar om en ljus framtid verkar det ligga ett kraftigt motstand till 30-

timmarsveckan. Ett motstand som vi har klarlagt i var undersokning.

Medan vi ser att inférandet av sex timmars arbetsdag till stor del beskrivs som en fraga om
arbetsmiljo ser vi att detta motstand till stor del handlar om att framstélla fragan som en kamp
om kapitalet mellan Marx olika klasser. Arbetstidsforkortning som forsok hotar till synes inte
den makten som garna ser ett bevarande av atta timmars dagen. FOrsokets positiva resultat
leder till att fragan om man kan generalisera resultaten till samhallet i stort diskuteras.
Losningen blir da att brannmérka fragan som en utopi, som ett slagord som skriks pa gatorna
pa forsta maj. En annan forklaring kan vara att det finns politiska vinningar att géra nar man
formulerar fragan om arbetstidsforkortning utifran en nyliberal ekonomisk princip. Att mala
upp en politisk bild dér den politiker som &r mest “ansvarsfull” 4r den mest ldmpade att styra
Sverige dr en lasning vi har sett inom svensk politik under lang tid, dar den ena politikern
efter den andra forsoker beskriva sig sjalv som mest den mest ansvariga. Fér vem har gléomt
den fore detta moderata finansministern Anders Borgs yttrande om “krona for krona”. Ett
alternativ kan dock vara att politikerna &r sa inbaddade i den nyliberala samhéllsordningen att
de inte mérker att en sa tydlig arbetskritisk fraga, som sex timmars arbetsdag historiskt har
varit, nu formuleras som new public managements yttersta losning pa en effektivitets- och

produktivitetsokning.

Var ambition med uppsatsen har fran forsta borjan varit att lyfta blicken och forséka skapa
perspektiv pa vad kategoriseringar kan innebara for den verklighet vi skapar och reproducerar
genom var anvandning av spraket. Vi vill hdr dven pavisa det faktum att ett nyliberalt synsétt
gor fragan om sex timmars arbetsdag till “sitt”. For likt queer-rorelsens tillbakatagande av
begreppet queer, och darmed sjalv kunna definiera vad begreppet ska innebéra, sa har sex
timmars arbetsdag alltid varit en av vansterns hjartefragor som inneburit att kontra makten
over produktionsmedlen och stravan efter ett hallbart samhélle snarare an ett ursinneslost
gasande mot mervéarde. Vi skulle darfor vilja uppmuntra lasare att se sex timmars arbetsdag ur
ett annat perspektiv. Dér vi ifragasatter varfor sex timmars arbetsdag maste bevisa sig battre
an nuvarande arbetstidsnorm for att bli erkand. Vi vill &ven belysa vad fragan om sex timmars
arbetsdag historiskt betytt och vi menar att det ar halsosamt att kritisera de krav pa dkad

effektivitet och den stédndiga strédvan efter mer som vi lever under.
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Vid starten av denna uppsats gick vi in med tanken om att sex timmars arbetsdag kommer att
diskuteras utifran begrepp som jamstélldhet, halsa och en miljoaspekt. Istallet mottes vi av
begrepp som effektivisering och 6kad produktion. Till synes kan vilken politisk fraga som
helst legitimeras av olika politiska intressen beroende pa vilka effekter av reformen man ar
ute efter. Socialsekreterarna pa vara undersokta platser skulle utféra samma arbetsméngd som
tidigare, fast pa kortare arbetstid. Moroten blev att om arbetaren ékar sin arbetsmangd sa
erbjuder arbetsgivare mer fritid. Har upplever vi att nyckeln till den nyliberala ekonomiska
teorin finns. Skulle man under projektens gang istéllet anstallt personal motsvarande de antal
mindre arbetade timmar som utfors pa arbetsplatserna hade férmodligen
arbetstidsférkortningens andemening och dess resultat blivit helt annorlunda. Vi finner en
fascination i hur diskursen om sex timmars arbetsdag, som sa ofta férknippas med arbetarens
frigorelse fran arbetets bojor snarare blivit ett medel for att fa arbetarna att arbeta mer
effektivt. Det ar dven intressant att fa undersoka vilket intresse den styrande parten prioriterar.
Detta upplever vi att vi fatt gora till exempel genom att undersoka vilken av ledningens
intressen som bér eller brister nar det kommer till att stalla kapitalistisk reproduktion och i
detta fall effektiviseringen mot varandra. Prioriteras att lata arbetaren vara mer fri och darmed
ocksa mer effektiv pa kortare tid eller ar det viktigare att halla hen inte fullt lika effektiv men
fastkedjad for att inte utmana hegemonin? En sak ar séker. Det kommer att bli intressant att
folja hur diskursen om sex timmars arbetsdag kommer att forandras och omkonstrueras i

framtiden. Framforallt vilka politiska partier som kommer driva frdgan och i vilken form.

Slutligen skulle vi vilja sla ett slag for den slags forskning som vi dnskar se pa omradet. Vi
anser att det finns ett intressant och outforskat landskap mellan de forsok med sex timmars
arbetsdag som Olsson (1999) och Arbetslivsinstitutet (2007) utfort och de projekt vi fatt ta del
av. Vi upplever att de tva tidigare forsoken inte stallt fragan om sex timmars arbetsdag pa sin
spets da de priglats av inhyrd personal for “forlorade” timmar. Citeringen speglar har den
forgivettagna uppfattning som funnits géallande att sex timmars arbetsdag mindre produktiv.
De bada forskningsforsoken hade dock halsoeffekter i fokus, vilket till viss man forsvarar
dess agerande. Vi tror dock att positiva halsoeffekter hade visat sig &ven med samma
arbetshorda, likt de forsok vi undersokt. Vi foresprakar att kommande forskningsforsok i linje
med de projekt som forts i Tagliatelle och Botuna kommun. Vi anser att de gett sex timmars
arbetsdag det eldprov det verkar behova i vart nyliberala arbetsklimat. Vi inser dock att sadan
forskning skulle vara svar att bedriva da vi tror det forutsatter en arbetsgrupp som vagar ga

emot sin forgivettagna bild av hur en héllbar arbetsdag ser ut. Likval tror vi att bakom idyllen
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och ideologin sex timmars arbetsdag sa finns det idag oerhorda krav pa effektivitet, att inte
sldsa med skattebetalarnas pengar, flexibilitet och frivillighet. Darfor anser vi att debatten
kring sex timmars arbetsdag maste ses med nytt ljus, vilket innebéar att ga de bada
ytterligheterna i debatten till motes genom att bade tala om arbetarens frigorelse och
produktivitet.
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8 Bilagor

8.1 Informationsblankett

GOTEBORGS
UNIVERSITET

Informationsblankett for kandidatuppsats

Hej!

Vi heter Jakob Asph och Jonas Faldt och studerar sjatte terminen pa Socionomprogrammet pa
Goteborgs Universitet. Vi kommer under hosten att skriva var kandidatuppsats och vi ar
intresserade av att analysera hur ni inforde eller ska inféra sex timmars arbetsdag inom

socialtjansten i er kommun. For att kunna gora detta mojligt skulle vi behéva din hjalp.

Ditt deltagande &r frivilligt och du kan ndr som helst vélja att avbryta din medverkan. Nar vi
anvander materialet fran din intervju i var uppsats kommer vi att avidentifiera intervjun och
dina personliga uppgifter kommer helt att uteldmnas. Uppgifterna kommer att behandlas
konfidentiellt och kommer inte spridas vidare eller anvéandas till nagot annat syfte an till var
uppsats. Ingen annan an vi som medverkar vid intervjun kommer att ta del av det inspelade
intervjumaterialet. Den fardiga uppsatsen kommer att publiceras pa Géteborgs Universitets

hemsida. Om du dnskar s& kan vi skicka uppsatsen till dig nar den ar fardig.
Om du har nagra fragor till oss om uppsatsen kan du maila 0ss pa Xxxxxxxxx@gmail.com.
Om du vill komma i kontakt med var handledare, Linda Lane pa Institutionen for socialt

arbete, sa kan du maila henne pa adressen XXXxxxxxx@socwork.gu.se.

Vénliga halsningar
Jakob Asph och Jonas Faldt
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8.2 Intervjuguide

Inledande fragor
o Skulle du kunna beskriva dig sjélv kort och din politiska roll?
o Hur borjade du pa socialtjansten? / Beskriv din roll inom socialtjansten. Alt. Beskriv

din politiska roll.

Socialtjansten
1. Vilken roll anser du socialtjansten fyller for medborgarna?
2. Vad anser du att socialtjanstens uppdrag gar ut pa idag?
3. Finns det problem inom socialtjansten?
4. Bor socialtjansten andras pa nagot vis?
5. Vilket ansvar anser du dig sjalv ha nar det kommer till socialsekreterares

arbetsvillkor?

Politik
6. Vad &r din grundinstallning till sex timmars arbetsdag?
7. Varfor tycker du som du tycker?
8. Vilka olika intressen tycker du finns i fragan kring sex timmars arbetsdag?
9. Varfor tror du motstandarna tycker som de tycker?
10. Varfor tror du de som ar for tycker som de tycker?
11. Tycker du att en minskning av arbetstiden ar en viktig fraga?
12. Varfor anser du/ni att minskning av arbetstiden ar en viktig fraga? Alternativt: Varfor

anser du att minskning av arbetstiden inte ar en viktig fraga?

Sex timmars arbetsdag
13. Beskriv bakgrunden till beslutet om inférandet av sex timmars arbetsdag.
14. Hur var strategin fOr att arbeta for ett inforande? Alternativt: Hur var strategin att
motarbeta ett inférande?
15. Varfor vill/ville ni infora sex timmars arbetsdag? Alternativt: Varfor ville ni inte?
16. Varfor vill/ville ni gora det just inom socialtjansten?
17. Finns det andra atgarder &n just sex timmars arbetsdag som du tror hade kommit at

problemet battre?
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18. Spelar arbetets karaktar nagon roll for ett eventuell inférande av sex timmars
arbetsdag?

19. Vilka eventuella nackdelar ser du?

20. Vilka eventuella fordelar ser du?

Utkomsten av sex timmars arbetsdag
Till Tagliatelle kommun
21. Vad tror du att arbetstidsforkortningen kommer att leda till?

22. Vad é&r din forhoppning att arbetstidsforkortningen kommer att leda till? Alternativt:

Basta mojliga situation det kommer leda till?

23. Hur tror du att inférandet av sex timmars dagen kommer att férandra arbetsvillkoren
for socialsekreterarna?

Till Botuna kommun

24. Vad blev resultatet av sex timmars arbetsdag?

25. Varfor avslutade ni projektet?

26. Finns det chans/risk att ni atergar till sex timmars arbetsdag inom socialtjansten?

Till bada

27. Hur tror du att klienterna paverkades av inforandet sex timmars arbetsdag?

28. Vad tanker du om en generell arbetstidsforkortning?
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