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Forord

Externa kopcentran véaxte fram i mellan- och sydsvenska
stadder under 1980-talet. Ofta kritiseras dessa kopcentran for
att de pa allvar utmanar forutsattningarna for den gamla
stadskdrnan att alltjamt vara centrum for detaljhandeln i
den enskilda kommunen. Kritiken brukar ocksa riktas mot att
externa centran forsamrar billésa och svaga konsument-
gruppers tillgéanglighet till dagligvaror samt risken for ett
Okat trafikarbete och en forsamrad miljo till foljd av att
individen reser mer for att kdpa dagligvaror. Utvecklingen
av externa kopcentran kan ocksa ses som handelns svar pa
konsumenters onskemal om tillganglighet, pris och
bekvamlighet.

Inom ramprogrammet Stads- och trafikfornyelse for mins-
kat bilberoende (STRAM) vid avdelningen for stads- och
trafikplanering, institutionen for stadsbyggnad, CTH pagar
ett forskningsprojekt som soker svar pa nagra av fragorna
kring konsekvenser av externa kopcentran. Projektet kallas
Externetableringars effekter pa kosumenternas tillganglig-
het, transportbehov och fardmedelsval, och finansieras
gemensamt av Byggforskningsradet, Kommunfoérbundet,
Kommunikationsforskningsberedningen och Konsumentver-
ket.

| foreliggande rapport behandlar Hakan Forsberg politik
och planering kring externa kopcentran i kommunerna
Halmstad, Karlskrona, Motala, Trollhattan, Uddevalla och
Vénersborg. Rapporten &ar en delrapport i projektet.



Vi har under arbetets gang haft kontakt med en rad politiker
och tjansteman i de kommuner vi studerar. Dessa har
generost delat med sig av sina erfarenheter och kunskaper
vilket vi ar tacksamma for. Vi har ocksa fatt vardefulla
synpunkter fran en referensgrupp knuten till projektet
bestande av Carl Lignell, Par Lindberg och Irene Lindstrom
fran institutionens forskarseminarium samt fran ett antal
andra kollegor. Jonas Tornberg har gjort kartorna.

Goteborg, januari 1994

Anders Hagson
projektledare






T. Introduktion

Sedan 1950-talet har det pagatt en pataglig forandring av
dagligvaruhandelns struktur. Ett framtradande karaktars-
drag i forandringen &r att antalet butiker minskat och att
nyetablerade butiker givits storre forsaljningsyta relativt
befintliga butiker. Fran slutet av 1970-talet har emellertid
ocksd andelen smé, si kallade servicebutiker! okat bland
nyetableringarna.

Ett annat karaktarsdrag ror dagligvarubutikernas geogra-
fiska struktur. Av central betydelse harvidlag ar en tillta-
gande regionalisering av handeln, en regionalisering som
kommer till uttryck genom att stora kdpcentran lokaliseras
till stdders utkanter i extremt trafikorienterade lagen. An-
laggningarnas storlek ar vidare narmast jamforbar med den
forséljningsyta som redan finns i stadscentrat i den kommun
dit kopcentrat lokaliserats. Genom dessa etableringar kan
kopman dra till sig kunder fran saval den kommun dar kop-
centrat ar belaget som fran naraliggande kommuner. Han-
deln i anlaggningarna ut6var alltsa inte enbart konkurrens
med befintlig handel i den enskilda kommunen utan har
ocksa en regional influens. Det ar utan tvekan sa att bada
dessa forandringsdrag ar av vasentlig betydelse fér kommu-
nernas mojligheter att trygga invanarnas varuforsorjning.

1 Se bilaga 2 for den gangse definition av olika typer av butiker som utvecklats av
Handelns Planinstitut AB (1991).

2 For narmare redovisning av strukturforandringarna se exempelvis Statens Pris- och
konkurrensverk (1987); Konsumentverket (1990); SOU 1991:28.



Kommunernas ansvar for kommuninvanarnas tillgang till
service av olika slag uttrycks mer eller mindre tydligt i olika
lagar och i deras forarbeten, i konsumentpolitiken och i val-
fardspolitikens mal. Exempelvis sags i allmanna ordalag i
Socialtjanstlagens portalparagraf att socialtjansten skall
framja manniskors ekonomiska och sociala trygghet och
verka for jamlikhet i levnadsvillkor. Ansvaret kan ocksa ses
som ett uttryck for stravanden med 1960-talets kommun-
indelningsreformer for likvardiga levnadsvillkor for manni-
skor, oberoende av hemkommun.

Traditionellt har planeringen av markanvandningen varit
det sakomrade inom kommunen dar varuforsorjningsfragan
behandlats. Tidigare stadgade 1947 ars Byggnadslag (25§ 3
st.) att stadsplan skulle innehalla de bestammelser om be-
byggelse eller markanvandning som kommunen fann erfor-
derliga, och Byggnadsstadgan (98 ) bestamde att planlagg-
ningen skulle framja en fran allméan synpunkt lamplig ut-
veckling. Den géangse tolkningen av detta var att byggnaders
anvandning kunde regleras i stadsplan sa att de enbart fick
anvandas for handel. Lagen var emellertid inte tvingande pa
sa satt att stadsplanen med nodvandighet skulle innehalla
sadana regler. Av vasentlig betydelse for utvecklingen av
praxis har ocksa Statens planverks detaljplaneanvinsningar
varit.

Om byggnadslagstiftningen forr gav generost utrymme for
tolkningar av kommunens ansvar for varuforsorjningen sa
ar forarbetet till nu gdllande Plan- och bygglag (PBL) &nnu
tydligare i inriktningen av politiken. | propositionen till PBL
skrev davarande bostadsminister Hans Gustafsson att
konsumenterna bor ha tillgang till ett allsidigt sammansatt
utbud av varor och tjanster och kunna prioritera mellan t ex
laga priser, narhet till butiken och htg servicegrad. Kommu-
nen har ett ansvar for att markens anvandning planeras sa
att denna valfrihet sa langt mojligt skall kunna uppratt-
hallas" (Prop. 1985/86:1 s. 576). Detta ansvar parades med
ambitionen att ge konkurrensen ett sa fritt spelrum som



mojligt, och "att ekonomiskt svaga intressen... inte missgyn-
nas i forhallande till exploateringsintressen som drivs av
ekonomiskt starka grupper i samhéllet” (ibid. s. 112).

| artikeln Kommunernas ansvar for dagligvaruforsérjningen
- en (o)mojlig uppgift? analyserar jag framvaxten av det
synsatt i vilket ansvaret haktas fast. En viktig slutsats av den
analysen ar att kommunerna saknar formell kontroll dver
flertalet faktorer som &r vasentliga for att kunna ta ett
handfast ansvar for varuférsérjningen. Man kan uttrycka
det sa att det ar ett betydande avstdnd mellan & ena sidan
lagstiftarnas intentioner, & den andra sidan de medel som
stallts till kommunala politikers och tjanstemans forfogande
i syfte att forverkliga intentionerna.

Externlokaliserade kopcentran har de senaste cirka tio aren
givit upphov till debatter i kommuner om i vad man de ar av
godo eller ondo for svaga konsumentgruppers tillganglighet
till dagligvaror, for trafikarbete, miljo m.m. att sddana cent-
ran byggs upp.3l debatten har ofta kommuner kritiserats for
beslut om specifika centran. Debattinlagen praglas inte
sallan av kanslomassiga undertoner och mytbildning, vilket
kanske kan forklaras av att dagligvaruhandel ar nadgot som
ingar i alla vuxna manniskors vardagserfarenhet. For-
vanansvart sallan har emellertid nagon i debatten rest fra-
gan om vad kommunerna kan gora for att paverka handelns
geografiska strukturomvandling och darmed gagna kom-
muninvanarnas tillganglighet till dagligvaror. Genom att
analysera kommunal politik och kommunala planerings-
processer kring lokaliseringen av externa kopcentran kan
man fa en bild av i vad man kommunpolitiker i beslutssitua-
tioner som galler konkreta projekt soker forverkliga sitt an-
svar for varuforsorjningen, och i vad man andra preferenser
an de som primart fokuserar varuforsorjningen formar
besluten.

3 Se min artikel Stormarknader - till gagn for konsument, trafik och milj6? i PLAN
(1992) for en sammanfattning av debatten.



Syfte och fragestallningar

Syftet med denna framstéllning ar att analysera kommunala
politikers motiveringar och synsitt i fraga om lokaliseringen
av ett specifikt externt kdpcentra i kommunen. Analysen
fokuserar i forsta hand pa det specifika i den binara besluts-
situation som var for handen nar ett externt kdpcentra
accepterades av politikerna, och vad som da avgjorde
beslutet. Med binar avses det tillfalle nar politikerna gjorde
det slutgiltiga valet mellan att acceptera eller inte acceptera
ett externt kdpcentra. Denna avgransning motiveras framst
av kallkritiska hansynstaganden. Beslutsprocesserna ligger
sa pass langt tillbaka i tiden att de som medverkade i
processerna ar alltfor osakra pa enskildheter for att vi skall
kunna gora detaljerade analyser med tillfredsstallande
vetenskaplig noggrannhet.

| samtliga studerade kommuner har beslut fattas for ett ex-
tert kbpcentra, &aven om policyn dittills varit mot extern-
lokaliserad handel. Gemensamt for de kommuner som ingar
i analysen ar sdledes att politikerna skiftat preferenser fran
att vara mot extern handel till att, om inte foresprakat sa,
atminstone vara tillatande till sddan handel. Naturligtvis
har det i kommunerna férekommit diskussioner mellan fore-
tradare for olika parter och politiska partier, diskussioner
som varit mer eller mindre polariserade. Positioner och ar-
gument i dessa diskussioner ar emellertid inte har foremal
for detaljerad analys annat &n da det kan motiveras av att
debatten skanker forklaring till en handelseutveckling.

Det finns skal till en kommentar kring hur begreppet kom-
mun anvéands i framstallningen. Analysen ar inte sapass
detaljerad att kommunstyrelse, kommunfullmaktige, bygg-
nadsnadmnd eller andra politiska namnder indentifieras som
beslutsinstans for varje enskilt beslut. Nar jag skriver att
kommunen fattat det ena eller andra beslutet, eller tagit ett
specifikt initiativ ar det alltid nagon politisk namnd som
formellt &r ansvarig. Syftet med framstallningen motiverar
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emellertid inte detaljerade hanvisningar till specifika
beslutsinstanser for enskilda beslut och initiativ.

Analysens overgripande fragestallningar ar féljande:

- i vad man har politikernas val att acceptera ett externt
kopcentra syftat till att trygga varuférsérjningen i kommu-
nerna i PBLs mening,

i vad man har politikernas val att acceptera ett externt
kopcentra haft andra syften,

vilka initiativ har politikerna tagit for varuforsorjningen
som reaktion pa lokaliseringen av ett externt kdpcentra,
hur motiverar politikerna sina beslut att acceptera ett ex-
ternt kdpcentra.

Analysen tar spjarn mot teori om rationellt politiskt besluts-
fattande samt spelteoretiska analysmodeller, vilket utveck-
las i nasta kapitel. Den valda analysmodellen lampar sig for
analys av val avgransade beslutssitutioner. Vidare ger den
stod for forklaringar som har att géra med strategiskt age-
rande. Det vill sdga att man tar hansyn till att politiker
handlar i relation till andra aktorer, och att de exempelvis
kan ge avkall pa naraliggande mal for att darmed skapa
forusattningar for att uppfylla andra mal pa langre sikt.

| kapitel tre analyseras handelseutvecklingen och politikers
motiveringar i de studerade kommunerna i samband med lo-
kalisering av specifika kdpcentran. Det fjarde kapitlet inne-
haller en analys av initiativ i kommunerna for att paverka
varuforsorjningen i samband med att kdpcentrat etablerats.
Framstallningen avslutas med en diskussion i kapitel 5.

Metod och val av kommuner
Analysen baseras dels pa studier av dokument fran besluts-
processerna i kommunerna, dels pa intervjuer med ett urval

av tjansteméan och politiker som varit inblandade i proces-
serna. Intervjuerna syftade till att forma en bild av besluts-



processerna och klargéra motiveringarna bakom beslut om
ett specifik kdpcentra i kommunerna. Intervjuade tjanste-
man har varit stadsarkitekten samt i skiftande omfattning
planchefen, stadsingenjoren, fastighetschefen med flera.
Politikena har varit ledaméter i kommunstyrelsen och bygg-
nadsnamnden.

Intervjuerna har varit halvstrukturerade. Det innebér att ett
antal fragor formulerades pa forhand, men att intervjuerna
I6pt som ett samtal dar frdgorna fogats in i den ordning som
varit lamplig vid enskilda intervjutillféallen.

Valet av kommuner for analysen gar tillbaka pa samord-
ningsvinster som uppnas mellan forskningsprojektets olika
delar. Det innebér att de valda kommunerna inte kan sagas
uppvisa utvecklingsdrag av generell karaktar som ett urval
vaglett av statistiskt teori hade kunnat ge. Det visar sig i alla
fall att de utvecklingsforlopp som framtrader i kommunerna
skiljer sig at pa ett tydligt satt. Man kan saledes forenklat
saga att politikers beslut om ett externt kdpcentra i vissa
kommuner bar pragel av ett sjalvstandigt politiskt val. |
andra kommuner &r det i hégre grad, for kommunpolitiken
yttre omstandigheter av mer tvingande karaktdr som
forklarar varfor ett externt kdpcentra etablerats vid en viss
tidpunkt.

De kommuner vi analyserar ar Trollhattan, Uddevalla,
Vanersborg, Motala, Karlskrona och Halmstad. Det &r
alltsa fraga om medelstora kommuner med en total befolk-
ning pa mellan ungefar 37000 och 80000 invanare. De tre
forst namnda kommunerna gransar dessutom till varandra,
vilket ger mojlighet att belysa ett mellankommunalt spel.

Samtliga kommuner har ett val avgransat kdpcentra i tra-
fikorienterat lage i utkanten av tatorten. VVanersborgs kom-
mun skiljer sig emellertid nagot fran de 6vriga héarvidlag.
Omradet Baberg dit ett kopcentra var avsett att lokaliseras
ligger mer avskiljt fran ovrig bebyggelse dn vad som kanne-
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tecknar lokaliseringarna i ovriga kommuner. | Baberg pagar
idag dessutom endast handel med skrymmade varor. FOr-
sOken att lokalisera ett kopcentra dit har alltsa hittills inte
varit framgangsrika.

Ett kriterium for valet av kommuner var att kdpcentrat
skulle innehalla forsaljning av livsmedel eller dagligvaror.
Detta kriterium uppfylls sarskilt val av Brastorp i Motala
kommun dar uteslutande dagligvaror séljs. Foérséljningsytan
for livsmedel (brutto) i de kdpcentran vi analyserar varierar
mellan 4000-11000m2. Den totala forsaljningytan i analyse-
rade kOpcentran varierar mellan cirka 11000-35000m2 brutto.
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2. Utgangspunkter och analysmodell

Introduktion

Stat och kommun begrénsar ratten att anvanda privat
markegendom genom fysisk planering och regleringar i plan.
Bakom planlagstiftningen ligger insikten att enskilda indivi-
ders beslut om markanvandning ger, eller kan ge negativa
effekter for storre grupper markanvandningsintressen i
samhaéllet. Darmed inte sagt att individers beslut alltid har
negativa foljder for flertalet av de som direkt eller indirekt
bertrs av beslutet, inte heller att offentliga regleringar alltid
leder till positiva resultat for flertalet. Exempelvis ar det inte
givet att kommunala politiker och planerare besitter kun-
skap om vilken den lampligaste geografiska butiksstrukturen
ar med avseende pa kommuninvanarnas tillganglighet till
dagligvaror. Det ar dock inte sannolikt att enskilda kdpmaén
eller organisationer leder dagligvaruhandelns struktur-
omvandling med svaga konsumenters tillganglighet till dag-
ligvaror som huvudsaklig malsattning, en grupp konsumen-
ter vilken en offentlig reglering av markanvandningen i
princip skulle kunna vara dgnad att gynna.

En central tanke bakom regelsystemet for markanvand-
ningen kan beskrivas sa att aktérer i markanvéandningen
skall agera ocksa med samhéllsintresset for gonen, och att
detta agerande mer eller mindre val kan kombineras med
enskilda intressen. Var och en som forskat om kommunal
fysisk planering vet emellertid att den fysiska planering som
bedrivs saknar den styrverkan som gor all flykt fran ett sam-
hallsnyttigt agerande till att gynna det enskilda intresset
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olonsam for enskilda aktorer. Fragan har rests i vad man
kommunerna, med givna medel, kan styra bebyggelse-
utvecklingen och lokaliseringen av olika verksamheter for
att uppfylla givna mal. Detta galler inte enbart frdgor om
varuforsorjning, utan dven mer generellt. Sett utifran sa i
grunden skilda forklaringsansatser som pluralistisk och
marxistisk teoribildning blir anda ett sammanfattande svar
pa frdgan det att kommunerna i nagon grad formar styra
bebyggelseutvecklingen, men att de saknar formella och in-
formella forutsattningar att i alla lagen utdva 6nskvard
kontroll.

Uppgiften i detta kapitel ar att ge teoretiska utgangspunkter
for att analysera kommunal politik och planering i samband
med lokaliseringar av externa képcentran. Som konstaterats
ovan saknar kommunerna i betydande omfattning formella
mojligheter for att styra aktorer pa marknaden sa att varu-
forsorjningen i kommunen kan tryggas. Via analys med ut-
gangspunkt i teori om rationellt politiskt beslutsfattande och
utifran spelteoretiska analysmodeller kan man emellertid fa
en god uppfattning om vilket handlingsutrymme som fanns i
de enskilda kommunerna for att ta hansyn till varuforsorj-
ningen nar beslut om externa kdpcentran fattades.

Spelteori och rationellt handlande

Garrett Hardin skrev 1968 artikeln The Tragoiy of the
Commons dar han drev tesen att kollektiva nyttigheter
(mark) Overutnyttjas och blir obrukbara pa grund av att
individer agerar utifran individuellt rationella handlings-
kalkyler. Innebdrden i hans resonemang ar att individuellt
rationellt handlande pa sikt leder till resultat som ar kata-
strofala for kollektivet, det vill saga aven till nackdel for
individen som stréavade efter sin egen nyttomaximering. Det
finns en lang rad exempel motsvarande Hardins analys som
alla pekar pa behovet av samarbete for att na kollektivt rik-
tiga l6sningar, och som kan illustreras av den spelteoretiska
modellen Fangarns dilemma (se t.ex. Ullmann-Margalit
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1967; Hardin 1982; Lewin 1984; Elster 1987; Hermansson
1990). Jon Elster (1978) exempelvis diskuterar Hardins para-
dox i termer av kontrafinalitet och suboptimalitet. Han
argumenterar for att institutioner bildas, lagar stiftas m.m.
for att uppratta samarbete med syfte att motverka att mot-
sattningen mellan individuell rationalitet och samhallssnytta
upptrader, eller som en reaktion pa att foljderna av mot-
sattningen borjar ge sig till kdnna.

Spelteoretisk analys av politik och planering, samt politik
sett som rationellt handlande, bottnar i forestallningen att
det bakom beslut finns aktdrer som har en vilja, att de kan
rangordna sina preferenser och att de strdvar efter att
maximera sin nytta. Aktorerna forutsatts kunna agera tam-
ligen sofistikerat och hantera komplexa beslutssituationer.
Spelteorin tematiserar inte frdgan om det &r ideologi eller
strategi - eller pragmatik om man sa vill - som tillhanda-
haller den béasta forklaringen till en given handling. Ut-
gangspunkten ar alltjamt att strategiska bedomningar alltid
ar narvarande i beslutssituationer, men i vad man strategin
ar fotad i ideologiska eller i pragmatiska 6vervagningar ar
inte foremal for analys. Individer betraktas alltsd som
intentionella aktorer - de agerar for att na ett bestamt mal.

Spelteoretiska analyser forutsatter ocksa metodologisk in-
dividualism. Utgangspunkten for analysen ar darfor en-
skilda aktorers handlingar och motiveringar till handlingar,
men att han eller hon kan handla i egenskap av foretrddare
for partier, organisationer, foretag etcetera. Dock &r det
séllan eller aldrig som aktOrernas egentliga motiv ar atkom-
liga for analys. Det ar aktérernas motiveringar till beslut
och handling som vi har tillgang till genom dokumentstudier
och intervjuer, och motiveringarna behover inte vara de-
samma som motiven (Hadenius 1984; Elster 1987 s. 37). "The
expression of preferences is an action"” skriver Elster (1987 s.
31) och pekar pa att det finns situationer nar det kan vara
rationellt att uttrycka en viss preferens dven om denna inte
ar den dominerande preferensen. Exempelvis kan man tanka
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sig att givet att den uttryckta preferensen forverkligas
vinner aktdren den fordel som var hans eller hennes egent-
liga dominerande preferens, men som inte hade forverk-
ligats om den uttryckts i klartext i en férhandling eller en
beslutsprocess.

Nagra av fortjansterna med spelteoretiska modeller &r att
de dels kan fanga vasentliga aspekter i relationen mellan
individuellt rationellt agerande och kollektiv nytta, dels for-
mar illustrera forutsattningar for att traffa och halla
Overenskommelser om samarbete. Spelmodellernas ren-
odlade form gor det mojligt att ge precision at innebdrden i
spelregler och strategier, och forandringar av dessa i en-
skilda beslutssituationer. Med utgangspunkt fran ett antal
typiska spelmodeller kan man analysera i vad man det ar
mojligt for en rationell aktor att uppna ett givet syfte. Sagt
annorlunda kan spelteorin belysa exempelvis om nya insti-
tutionella arrangemang, normer, lagar etcetera har poten-
tial att 16sa ett problem for handen i forhallandet mellan in-
dividuellt handlande och kollektiv nytta, eller for att forma
aktorer att samarbeta.

I de spelteoretiska analyserna av kommunala politiker och
planerares hantering av lokalisering av externa kdpcentran
anvander jag ett som Elster (1987 s. 2-15) kallar "tunt"
rationalitetsbegrepp. Att begreppet karaktariseras som
"tunt" syftar pa att man inte tar hansyn till i vad man prefe-
rensena ar bundna till rationella kalkyler, utan enbart till om
handlingen ar rationell mot bakgrund av aktérens preferen-
ser och forestallningar om kausala samband. Ett mer sub-
stansiellt rationalitetsbegrepp kraver &ven att preferenserna
och kunskaperna om kausala samband skall vara férankrade
i vedertagen kunskap och beprovad erfarenhet. | bada fallen
antas att aktéren soker maximera sin nytta, det vill sidga
forverkliga preferenserna. Det innebar att aktoren agerar sa
att preferenserna i mojligaste man forverkligas i nulaget
utan att darfor utsikterna pa langre sikt forsamras.
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Det kan vara pa sin plats att uppméarksamma den forvéxling
mellan nyttomaximering och egoistiskt handlande som
ibland gors. Att en rationell aktér handlar pa grundval av
sina preferenser svar inte mot att dessa preferenser ocksa
inbegriper andras val. Den rationelle aktéren kan saledes ha
preferenser som ocksa omfattar nyttomaximering aven for
andra. Inom spelteorin kan man stalla den snéva nytto-
maximeringen at sidan for att betrakta individers formaga
att upptrada sofistikerat och exempelvis uppna kollektivt
langsiktiga vinster genom att till exempel vélja pa sékerhet i
stallet for att ta en chans for att nd maximalt utfall
(Hermansson 1990 s. 38).

I konkreta beslutssituationer &ar politikers mandverutrymme
begransat av en rad forutsattningar sdsom ekonomiska re-
surser, lagstiftning, legitimitet, 16ften till valjare, politiska
traditioner etcetera. Sadana forutsattningar gor att helom-
vandningar i praktiken sallan &r mdgjliga att genomféra utan
att stora politiska risker tas. Det betyder i sin tur att politiker
inte alltid ar rustade med nédvandiga villkor for att agera
rationellt i begreppets substantiella innebdrd som ndmndes
ovan. | politiken maste preferenserna rangordnas, mal stéal-
las mot varandra etcetera, varfor mal- och vardekonflikter
ofta &r oundvikliga. Men givet politikens villkor och politi-
kers preferenser kan de agera rationellt. Det ar utifran sa-
dana utgangspunkter som en rationalistisk analysmodell och
spelteori har anvands i studiet av politik och planering.

Spelteoretiska forutsattningar
Strategiska val

"The theory of games deals with problems of deliberation in
situations of social interaction” skriver Edna Ullmann-
Margalit (1977 s. 7) och fangar darmed en central aspekt i
spelteorin. Spelteori utgar fran att beslut ar strategiska och
att de skall leda till ett bestamt mal. Spelsituationerna invol-
verar ett antal - minst tva - aktorer vilka inte kan agera som
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om andras agerande ar givet eller som om de &r isolerade
fran varandra. Den enes beslut ar beroende av den andres
agerande eller pa forvantningar om ett specifikt agerande
hos andra akttrer. Den andre aktOren vet i sin tur att hans
eller hennes agerande &r beroende av motspelarens for-
vantningar och agerande. Resultatet av beslutet ar saledes
avhangigt av motspelarens handlingsval. Utgangslaget kan
ocksa vara sadant att man tvingas vélja utifran ett val som
motspelaren redan gjort, eller att vélja utan kunskap eller
med felaktig kunskap om den andres preferenser. Den soci-
ala interaktion det ar fraga om innebér att det finns ett 6m-
sesidigt beroende av férvantningar, beslut och agerande
mellan inblandade aktorer.

Elster (1987 s. 13) har pa ett valformulerat satt samman-
fattat spelteorins grunder pa foljande satt.

"Broadly speaking, game theory may be seen as a tool -
indeed, as the tool - for the simultaneous handling of
three sets of interdependences that pervade social life.
(1) The reward of each depends on the reward of all,
through envy, altruism etc. (2) The reward of each
depends on the action of all, through general social
causality. (3) The action of each depends on the action of
all, by strategic reasoning. The last is the specific
contribution of game theory. | might add, lest someone
should think that | embrace game theory as the solution
to all problems, that | do not think it capable of handling
the following. (4) The desires of each depends on the
action of all".

| analysen av kommunala beslut om att tillata eller forbjuda
lokalisering av ett specifikt kopcentra ar det odiskutabelt sa
att vi har att géra med beslutssituationer av den karaktar
som fangas av Elsters formulering. Det innebar mer konkret
dels att den ena kommunens beslut ar av betydelse for den
andra kommunens beslut, dels att utvecklingen i den ena
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kommunen &r avhangligt av utvecklingen i den andra och
vice versa.

Samarbete

Det satt pa vilket spelsituationernas forutsattningar skiljer
sig frdn varandra, och som det ar motiverat att behandla
har, ar i vad man spelarna har information om varandras
preferenser och val, och i vad man aktorerna formar etable-
ra samarbeta eller ej. Det begrepp inom spelteori som nor-
malt betecknar detta ar genomsiktlighet och kooperation
eller icke-kooperation. Informationen kan antingen vara
begransad till de egna preferenserna, eller sd kanner akto-
rerna i ndgon utstrackning till varandras preferenser. | det
senare fallet sdger man att spelsituationen ar genomsiktlig.

Ett fokus for denna framstallning ar formagan eller mojlig-
heten att etablera bindande och fungerande samarbete. |
icke-kooperativa spel saknas mdojligheter till detta. Besluten
ar helt forskjutna till den ena aktdren - det ar aktdren som
sjalvstandigt avgor hur han eller hon skall agera, men beslu-
tet och resultatet av handlingen ar alltjamt avhangigt av
forestallningar om den andres preferenser och val. | icke-
kooperativa spel ar det endast en sjalvstarkande strategi
som &r rationell att satsa pa.

Kooperativa spel tillfredsstéller krav pa genomsiktlighet och
kommunikation. Aktorerna har da mojlighet att komma
Overens om vilken strategi som helst, &ven om endast en
eller ett fatal 16sningar kan betecknas som rationella. Det &r
dock den enskilde som avgér om han eller hon skall traffa
och halla en oOverenskommelse. Exempelvis John C.
Harsanyi (1986 s. 92f) menar att den kritiska punkten for
kooperativa spel ligger i incitamenten att traffa bindande,
fungerande 6verenskommelser, medan kommunikationen &r
av sekundar betydelse - man kan till exempel tanka sig att
aktorerna kommunicerar utan att nagot samarbete etable-
ras. Sjélva initiativtagandet till samarbete ar ett klassiskt
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problem inom rationalistisk teoribildning. Mancur Olson
uppmarksammas ofta i litteraturen for att 1965 i sin bok The
Logic of Collective Action ha fast uppmarksamhet pa i vad
man rationella individer formar ta det forsta steget for att
traffa bindande Overenskommelser om samarbete i situatio-
ner dar den enskilde individen - atminstone pa kort sikt -
vinner pa att inte samarbeta.4 Huvudproblemet for Olson ér,
givet teorin om rationellt handlande, varfor individer
frivilligt valjer att organisera sig. For Olson ar uppgiften att
forklara varfor rationella individer faktiskt organiserar sig,
och att individen fortsatter att bidraga till samarbetet trots
att han eller hon kan ta del av nyttan utan att lamna nagot
bidrag. Det saknas, enligt Olson, initiait rationella motiv for
individer att bilda en organisation eftersom det i varje till-
félle finns dominerande incitament att valja en individuell,
icke-kooperativ 16sning.

Paradigmexemplet for att illustrera samarbetsproblemet ar
spelet Fangarnas dilemma (figur 1). Spelet har sitt ursprung
1 en situation som sdgs kunna upptrada i det amerikanska
rattsvasendet. Tva fangar ar anklagade for att gemensamt
ha begatt ett brott. FGrutsattningen ar att de antingen kan
neka till eller erk&nna brottet samt att de inte kan kommuni-
cera med varandra, det vill sdga att de agerar oberoende av
varandra i en ogenomsiktlig situation. Om bada erkanner
déms var och en till 10 ars fangelse. Erkanner den ene medan
den andre nekar far den som erkanner ett mildare straff an
den som nekar. Skulle bada neka doms de anda till fangelse i
2 ar for ett mindre brott som de ocksa har begatt. Den fange
som vill minimera sitt straff erkdnner, men l6per risken att
fa 10 ars fangelse ifall ocksd den andra fangen erkanner.
Givet logiken i ett rationellt handlande resonerar bada
fangarna pa samma satt med resultatet att spelet slutar i
cellen langst ner till hoger, vilket innebér att bada fangarna
far 10 ars fangelse. Detta ar ocksa vad domaren vill astad-
komma. Summerat de bada fangarnas totala strafftid &r

4 Bland andra Russel Hardin (1982 s. 21f) och Jorgen Hermansson (1990 s. 146)
papekar att Olson dock inte var forst med att tematisera problemet.
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detta emellertid den samsta I6sningen. Strafftiden blir 20 ar
mot 4 ar ifall bada hade nekat. Bada hade alltsa fatt kortare
strafftid - vilket far anses som ett battre utfall - om de inte
hade varit sd upptagna av att soka forverkliga sin forsta-
preferens - ett ars strafftid.5

FANGE Il
Neka Erkéanna

a b
F Neka Var och en far | far 12 ar.
A 2 4r. 11 far 1 &r
N
G c d
E Erkanna | far 1 ar. Var och en far

Il &r 12 ar. 10 ér.

Figur 1. Fangarnas dilemma.

Ett huvudproblem som stélls i fokus med Fangarnas dilem-
ma ar att vidmakthalla ett instabilt, men 6msesidigt for-
delaktigt lage (a) fran att bli ett stabilt, men ofdrdelaktigt
lage (d) (jfr Ullmann-Margalit 1977). Teoretiskt sett ar vis-
serligen den enda 16sningen i ett Fangaras dilemma den sub-
optimala ldsningen - resultatet av att aktoérerna agerar
individuellt rationellt - men i sjalva verket ar det inte svart
att visa exempel pa att samarbete danda upprattats. Detta
forkastar dock inte spelteorins slagkraft och informations-
varde. Det har emellertid stallt krav pa forklaringar till
varfor rationella aktorer etablerar samarbete.

Samarbetsproblemet skiftar i ndgon man karaktar om det ar
fa eller manga som skall samarbeta. | de fall det ar fraga om
en stor mangd aktérer upptrader namligen ett problem med
oférminbara effekter. Fragan ar i vad man en enskild aktors

5 For en utforligare beskrivning av Fangarnas dilemma se t.ex Luce & Raiffa (1957 s.
95f); Ullmann-Margalit (1977 s. 18f); Lewin (1984 s. 17).
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bidrag spelar nagon roll for att nyttigheten skall kunna for-
verkligas. Exempelvis om en skola skall byggas med bidrag
pa 100 kronor fran samtliga foraldrar inom skolans upp-
tagningsomrade sa ar den enskilda foralderns bidrag ofor-
minbart i forhallande till de sammanlagda resurser som
kérvs for att bygga skolan. Den foéralder som vill bidraga till
sitt barns utbildning skulle kunna anvéanda sina 100 kronor
"effektivare” genom att i stallet kopa en larobok till sitt barn.
Man inser enkelt att den enskildes bidrag har ett oférmin-
bart varde, men att samarbetet ar en forutsattning for att
skolbygget skall forverkligas.t Om en aktor drar sig undan
(free-rider) och agerar egoistiskt sa har det en oférminbar
inverkan pa resultatet. Den enskildes flykt gagnar honom da
han slipper betala samtidigt som kan han dra férdel av
slutresultatet. Dessutom &ar hans vinst betydligt mycket
storre &n den utgift som var och en av de som samarbetar
star for. Forutsattningen ar emellertid att alla andra sam-
arbetar. Pa liknande satt kan ocksa forsok att undvika kol-
lektiv onytta, s som miljostorningar, belysas.

Ar det & andra sidan frdga om ett fatal samarbetspartners ar
var och ens bidrag med storre sannolikhet férnimbart. Ett
lagt antal deltagare underlattar med andra ord mojligheten
att astadkomma samarbete utan att tvingande regler be-
hover stallas upp och tillampas.

Losningar pa samarbetsproblemet bygger péa att det skapas
andra incitament for aktorerna att halla en 6verenskom-
melse om samarbete (se Olson 1965; Ullmann-Margalit
1976; Hardin 1982; Harsanyi 1986; Elster 1987). Narmare
bestamt fordras att nagon ytterligare faktor tillfors som
modifierar spelreglerna. Detta kan ske exempelvis med
hjalp av lagar med verkningsfulla straffsanktioner, moral,
prestige och fortroenden. Malet &r att moralen, sanktionen
mot individuellt agerande eller vad det handlar om ar sadan
att aktorerna avstar fran den potentiella "vinst" agerande

6 For en utforligare diskussion om oférminbara effekter se t.ex. Derek Parfit (1986;
1987) och Tomas Lappalainen (1990).
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enligt egennyttan kan ge. Aven i detta sammanhang &r
antalet speldeltagare - ofta, men inte alltid - av betydelse f6r
vad som ar nodvandigt for att uppratta och vidmakthalla
samarbete, och for att fa aktorer att avstd fran egennyttigt
agerande.

Man exempelvis skilja mellan psykologiska-moraliska och
politiskt-legalistiska losningar pa dilemmat. Psykologiska-
moraliska l6sningar forutsatter att aktbrerna har gemen-
samma varderingar och/eller gemensam etik for hur man
bor bete sig i sociala situationer.? Exempelvis taleséattet "hur
skulle det bli om alla gjorde s3" ar ett uttryck for en hallning
som far flertalet individer att agera for ett gemensamt in-
tresse nar trots allt ett avvikande beteende skulle gynna
individen. Kanske ar det sa att psykologiska-moraliska 16s-
ningar lampar sig béast for relationer med fa deltagare. Man
kan saga att det ar forst nar individen utifran inre motiv
eller etik véljer att inte samarbeta som politiskt-legalistiska
l6sningar introduceras. Skatter, avgifter, lagstiftning ar i
det sammanhanget exempel pa samhéllets medel for att for-
sOka foga in individer langs samarbetslinjen. Darmed inte
sagt att dessa medel ger samtliga aktOrer incitament att
agera dérefter.

De djupare motiven till att &ntra och halla samarbete skall vi
inte ga narmare in pa har.8 Sammanfattningsvis kan séagas
att vi har att gora med en stor spannvidd drivkrafter for
saval samarbete som icke-samarbete. Kollektiva besluts-
situationer ger anledning att beakta konsekvenserna for
saval sig sjalv som for andra. | marknadsliknande icke-
kooperativa situationer daremot saknas rationella skal att
beakta konsekvenser for andra &n sig sjalv (Hermanssson
1990 s. 175).

7 Edna Ullmann-Margalit (1977) diskuterar normer som &r att betrakta som giltiga
for att undvika situationer av typen Fangarnas Dilemma.

8 For mer langtgéende diskussioner om hur situationer som Fangarnas dilemma kan
hanteras se t.ex. Olson 1965; Ullmann-Margalit 1977; Schelling 1978; Hardin 1982;
Elster 1986; Knudsen 1986; Hermansson 1990.
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Tva spelmodeller

Det finns anledning att har i generell form introducera tva
spelmodeller som illustrerar samarbetsproblemet. Uttver
Fangarnas dilemma skall vi se narmare pa Forsakringspelet.
Inledningsvis skall jag emellertid presentera hur spel-
matriser med tva aktorer ar uppbyggda och skall lasas.

Spelmatriserna ar i sin enklaste, och for 6vrigt vanligast
forekommande, form uppbyggda kring tva spelare. Inget
hindrar dock att konstruera speldiagram som omfattar n-
personer (se t.ex. Schelling 1978; 1982). Det kan vara moti-
verat att papeka att spelmatriserna i sig inte syftar till att
tillfora nagon ny kunskap, men de ger en komprimerad
information om specifika valsituationer. Spelmatriserna
innefattar en radspelare och en kolumspelare, och cellerna
ger information om spelarnas varderingar. Radspelarens
varden anges alltid forst. Spelarnas preferenser anges i hela
skalsteg mellan 1 och 4, dar 4 &r forsta-preferensen och 1
foljaktligen den sista. Spelarnas forsta-strategier (xi och yi)
ar alltid forknippade med samarbete.

Y
yi X2
X X! 3,3 1,4
*) 4,1 2,2

Figur 2. Fangarnas dilemma.

I generell form beskrivs Fangarnas dilemma enligt figur 2.
Spelet illustrerar att bada spelarna X och Y har ett storre
utbyte av att vélja sin andra-strategi - (X2) respektive (y2) -
framfor forsta-strategin oavsett vad den andra spelaren
véljer. Huvudpoangen &r att spelet slutar i cellen langst ner
till hoger, icke-samarbete, trots att den Pareto-dominerande
samarbetsldsningen finns i cellen langst upp till vanster, det
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vill sdga kombinationen av spelarnas forsta-strategier. Det
saknas emellertid skal for rationella aktorer att vélja forsta-
strategin dels eftersom andra-strategin ger ett battre utfall
givet att motspelaren valjer forsta-strategin, dels da forsta-
strategin ger sdmsta resultat ifall motspelaren véljer andra-
strategin. Rationella aktorer viljer saledes andra-strategin,
vilket leder till ett kontrafinalt resultat. | detta fall kan inte
samarbetslosningen forverkligas aven om spelarna kommu-
nicerar. Givet teorin om rationellt handlande saknas inci-
tament for att i forsta hand tréffa en 6verenskommelse om
samarbete, och for att i andra hand héalla 6verenskommel-
sen. Ar spelarna ofullstandigt informerade om den andres
strategi bor andra-strategin véljs under férhoppning om att
motspelaren skall valja sin forsta-strategi. Ar de & andra
sidan fullstandigt informerade om varandras val valjs anda
andra-strategin under medvetande om att det kan leda till
ett suboptimalt resultat.

| ett Fangarnas dilemma kommer alltsa inte, som tidigare
namnts, kombinationen av tva forsta-strategier att forverk-
ligas under forutsattning att aktérerna individuellt handlar
rationellt.

Den andra spelmodellen &r Forsakringsspelet med infor-
mation (figur 3) och har till skillnad fran Fangarnas dilemma
samarbete som basta I6sning for bada spelarna. Problemet
ar i vad man spelarna kan vara sékra pa att motspelaren
valjer sin forsta-strategi. Vid valet av forsta-stragegi 16per
namligen X risken att motspelaren véjer sin andra-strategi.
Genom att valja andra-strategin kan spelarna forsékra sig
mot risken att motspelaren avviker fran samarbetslinjen.
Samarbetsproblemets karaktér i FOorséakringsspelet kan skis-
seras sa att aktérerna maste dga information om och sakert
veta att den andra spelaren véljer sin forsta-strategi. Nar
samarbete val &r uppréttat har spelet en stabil 16sning (xi,
yi). Detta ar den stora skillnaden jamfért med Fangarnas
dilemma dar samarbetslésningen kénnetecknas av instabili-
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tet. | Forsakringsspelet saknas saledes incitament att agera
fripassagerare.

Y
yi Y2
X XX 4.4 1,3
*2 31 2,2

Figur 3. Forsakringsspelet.

Forsakringsspelet ar ett uttryck for att spelarna vill sam-
arbeta savida alla andra ocksa samarbetar. | detta fall ar
saledes samarbete inte frdga om sjalvuppoffring. Forsak-
ringsspelet illustrerar en villkorlig 16sning pa samarbets-
problemet, vilket innebar att 16sningen &r stabil sa lange
ocksa motspelaren éar villig att bidra till samarbetet.
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3. Externa kopcentran - en kamp om
KOPKRAFT

Introduktion

Malsattningen med detta kapitel ar att analysera de strate-
giska valsituationer som kommunala politiker och tjanste-
man upplevt sig stallda infor tiden fore eller i samband med
att ett specifikt kdpcentra lokaliserades till kommunen.
Samtliga kommuner som ingar i analysen har nagon gang
kommit till en punkt da politikerna accepterat ett externt
lokaliserat kdpcentra. Narmare bestdmt innebadr det att
kommunerna sjéalva inte har tagit initiativ till att ett kop-
centra skulle etableras pa den aktuella platsen eller pa nagon
annan plats i kommunen. Kommunerna har saledes inte
aktivt sokt intressenter, eller i nagon form av plan poang-
terat 6nskvéardheten av och pekat ut lamplig plats for en
saddan marknad.

Inledningsvis skall ocksd sdagas att samtliga analyserade
kommuner sedan lange haft som malsattning att halla
stadskarnan levande. Med en levande stadskarna menar
saval politiker som kopméan och konsumenter att det dar
skall finnas ett rikt utbud av kommersiella aktiviteter - i
forsta hand fack- och dagligvaruhandel. Det &r formodligen
ingen overdrift att pasta att denna malsattning omfattas av
landets samtliga kommuner.
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Kampen om kopkraft

Ett huvudproblem som intervjupersonerna upplevt sig
stallda infor ar att behalla eller 6ka kopkraften inom kom-
munen. Samtliga analyserade kommuner har med stéd av
konsulters utredningar kunnat konstatera att det sker ett
nettofléde av konsumtion i endera riktningen dver kommun-
gransen. Intervjuerna ger vid handen att det saknar bety-
delse vilken riktning detta fléde har fér hur politikerna
beslutat forhalla sig till forslag pa ett externt kopcentra i
kommunen. Saval ett inflode som ett utflode aberopas i
politikernas motiveringar till enskilda beslut. Om det &r
fraga om ett inflode s ar argumentationslinjen den att det
galler att skapa mdjligheter att halla kvar konsumtionen i
kommunen. Ar det & andra sidan frdga om ett utflode fors
argumenten langs den motsatta linjen, namligen att utflodet
motiverar ett nytt kopcentra for att 6ka och uppratthalla
kopkraften i kommunen.

Det &r viktigt att lagga mérke till att de ské&l som intervjuade
politiker dberopar for att vanda ett utflode av kopkraft till
ett inflode eller halla kopkraften kvar inom kommunen inte
primart ar att klara kraven pa kommuninvanarnas tillgang-
lighet till dagligvaror. Skalen later sig i stallet beskrivas i
termer av sysselsattning och skatteintékter, eller har
karaktar av sadant som image eller marknadsforing av
kommunen. Det senare innebar att kommunen kan ge intryck
av att vara expansiv och attraktiv for kommersiella intres-
sen i den stund kommunen har ett infléde av kopkraft och ar
foremal for etablering av ett externt kdpcentra. Uttryck som
det att "handel drar handel, sysselsattning ger syssel-
sattning”, vilket en intervjuad politiker anvande, samman-
fattar en viktig drivkraft bakom stravanden att halla kop-
kraften inom kommunens granser. Det &r med andra ord i
huvudsak pragmatiska skal som ligger till grund fér den
politiska viljan att halla kopkraften inom kommungransen.
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Stravan att 6ka sysselsattningen i kommunen samt att
marknadsfora kommunen erbjuder saledes en forklaring till
varfor tva eller fler kommuner som gréansar till varandra
samtliga véljer att tillata externa kopcentran. Detta kan
alltsa ske aven om konsumtionsunderlaget for kommunerna
gemensamt sannolikt inte racker till for att tillgodose en
varuomsattning som tillfredsstaller saval kopman i det
externa laget som kdpmén i redan befintliga butiker i
stadscentrat och i bostadsomraden. Politikerna valjer
saledes att inte samarbeta for att dstadkomma balanserade
rorelser i kopkraften inom en region, utan valjer den
individuella linjen vilken innebér att dra kopkraft till den
egna kommunen. Mycket tyder ocksa pa att denna politiska
kamp om kopkraft far politiker att férandra sina preferenser
sa att etableringen av ett externt belaget kopcentra ges
hogre prioritet an malsattningen att bevara stadskarnan
levande.

Det finns anledning att har nagot granska de forestéllningar
om kopkraften som blottats i var studie. Kommunernas for-
sok att hindra externlokaliserad handel i kommunen har till
vasentlig del motiverats av att bibehalla ett levande stads-
centrum. En forutsattning for att detta skall lyckas &r att det
finns ett rikt utbud av kommersiell verksamhet i centrum.
Detta staller i sin tur krav pa ett kopkraftsunderlag stort nog
att ge lonsamhet at diverse affarer i centrum. Nar ett nytt
kbpcentra etableras innebar det att den kommersiella
kampen om kopkraft 6kar mellan minst tva handelscentran i
kommunen. | vad man denna konkurrens allvarligt inverkar
pa lonsamheten i befintlig handel i centrum &r bland annat
avhéngigt av hur den privata konsumtionen utvecklas 6ver
tid.

Samtliga konsulters utredningar som utgjort beslutsunder-
lag infor lokaliseringen av ett extern kdpcentra i de kom-
muner vi studerat fOrutsatter att konsumtionen okar de
narmaste fem till tio aren, det vill sdga fram till mitten av
1990-talet. Givet detta finns det forutsattningar fér handel
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externt saval som i stadscentrat och i bostadsomraden -
huruvida kdopmaéannen i centrum satsar pa marknadsféring,
forbattrad service, priskonkurrens m.m. for att mota kon-
kurrensen fran det externa centrat lamnar vi darhan for
tillfallet. Konsulterna utgar med andra ord fran att kopkraf-
ten alltjamt tillvaxer. Perspektivet ar sdledes att kopkraftens
forandringar ar frdga om ett plussummespel. Redan en grov
analys av den privata konsumtionens forandringar den
senaste 30-arsperioden avslojar emellertid att vi alls inte
upplevt en sadan utveckling. Tabell 1 visar tvartom att det
har varit fraga om en tillbakagang i konsumtionen mellan
vissa ar, och att tendensen fran 1986 alltjamt pekar pa en
nedatgaende trend for den relativa konsumtionsforand-
ringen.

Tabell 1. Den privata konsumtionen forandring mellan &ren 1961-
1990.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Foréndring %

co lo in O\

| syfte att illustrera grundlaggande forutsattningar i den
politiska kampen om kopkraft kan vi emellertid bortse fran
fortecknet pa den relativa konsumtionsforandringen. Det ar
dock rimligtvis sa att omfattningen av de konsekvenser som
foljer av kampen om kopkraft ar avhangiga av konsum-
tionens forandring Over tid.
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KOMMUN B

Ej extern marknad Extern marknad

Levande, ej konkur- Konkurrensutsatt
Ej extern rensutsatt stadskarna stadskarna

marknad
Oft6randrad kopkraft Minskad kopkraft i
i kommunen kommunen
KOM-
MUN A
Konkurrensutsatt Extremt konkurrens-
Extern stadskarna utsatt stadskérna
marknad
Okad kopkraft i Skarpt konkurrens
kommunen om kopkraft

Figur 1. Kampen om kopkraft. Speutfall féor kommun A.

En utgangspunkt for att illustrera kampen om kopkraft ar
att kampen har tva deltagare, kommunerna A och B (figur 1).
Forutsatt att ingen av kommunerna later externa Kop-
centran sker inga dramatiska férandringar av forutsatt-
ningarna for en levande stadskarna i nagon av kommu-
nerna. Den av kommunerna som ensam tillater en etablering
kommer att bidraga till att 6ka kopkraften i kommunen,
medan handeln i stadskarnan utséatts for 6kad konkurrens.
Det senare géller &ven grannkommunen, men den kommu-
nen paverkas dessutom till det samre pa grund av den kop-
kraft som flyttats 6ver till den externa marknaden. Ett
externt handelscentra i en av_ kommunerna skulle alltsa teo-
retiskt kunna vara till fordel for att 6ka kopkraften i den
kommun dit externcentrat lokaliserats. Om slutligen bada
kommunerna slapper fram ett externt kbpcentra skarps kon-
kurrensen om kdpkraft mellan kommunerna, samtidigt som
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KOPMAN
Vika av Kora pa
KOM-  Vika av 3,3 1,4
MUN  Kora pa 41 2,2

Figur 9. Spelet om ett externt kopcentra och omradesbutik i Motala.

Losningen blev den att kommunen vek av fran sin linje
medan kdpmannen korde pa, vilket har en forklaring som
jag tangerat ovan. Képménnen hade inga rationella skal att
ge vika fran sin linje. Ifall de var mycket angelagna om att
etablera en extern marknad kunde de exempelvis vanda sig
till ndgon av Motalas grannkommuner och genom en val
vald lokalisering locka till sig kunder aven bland invanare i
Motala. Kommunen var med andra ord den enda av par-
terna som hade anledning att ge vika fran sin linje. Ett
huvudskal till det var att kommunen prioriterade daglig-
varuforsorjningen i Brastorp, dels pad grund av att kommu-
nen har ett ansvar for kommuninvanarnas varuforsorjning,
dels pd grund av patryckningar fran exploatdren av
Brastorp som hotade med att inte bygga ifall ingen livs-
medelshandel etablerades i omradet. Ytterligare ett skal som
aberopades i intervjuerna, men som har karaktar av ad hoc
argument, hamtar referenser ur kampen om kopkraft.
Motala kommun ville namligen férekomma en sannolik
etablering av ett externt kdpcentra i grannkommunen
Linkodping, en anldggning som forvantades bli avsevart
storre an den i Brastorp.

Sammantaget ger analysen vid handen att spelet om extern
handel i Motala slutade i cellen langst upp till hoger i var
martis. Ur detta lage forhandlade kommunen med Kop-
mannen om exakt lokalisering, anldggningens storlek m.m.
Genom losningen kunde kommunen tillgodose kraven pa att
forsorja omradet med livsmedelshandel till priset av att ge
vika for kraven pa ett externt kdpcentra. Képmannen fick a
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sin sida igenom kraven pa extern handel, men accepterade
en lokalisering som inte var en som de initiatalt hade 6nskat.

Karlskrona - att vara planeringen trogen

Karlskrona kommuns behandling av externa kdpcentran ar
pa ett satt tamligen enkel att behandla ur strategisk syn-
vinkel. Sammanfattningsvis har kommunen, med ett undan-
tag, konsekvent hindrat denna typ av etableringar i kommu-
nen fram till 1991. Dérefter lyfte kommunen bort alla
restriktioner i sammanhanget. Skiftet later sig i viss man
beskrivas som en planerad forandring sj6satt ndr en upp-
rustning av stadscentrat pa Trosso var genomford.

Kommunen tog 1973 stallning for en blockplan i vilken
stadscentrat pa Trossé pekades ut som kommunens kom-
mersiella, administrativa och kulturella centrum. Planen
innebar &ven att kommunen tog stéllning mot att externa
kdpcentran etablerades i kommunen.

Undantaget fran policyn gjordes 1979/80 genom ett beslut
om att tilldta livsmedelshandel i en industrilokal i omradet
Lyckeby. Forsaljningen i Lyckeby startade 1982. Forloppet
kan sammanfattas pa foljande satt. Vid tiden for kommu-
nens beslut var minst tva viktiga forutsattningar for undan-
taget uppfyllda. Det ena var en bedémning av att omradet
saknade dagligvaruforsorjning av tillracklig omfattning for
att forsorja invanarna i bostadsomradet. Det andra var att
det fanns en lokal ledig efter en nedlagd galvaniserings-
fabrik i Lyckeby. For att klara fragan om varuforsorjning till
omradet forvarvade kommunen fastigheten och salde den
darefter vidare till en képman. | samband med transaktionen
andrades reglerna i plan for kvarteret fran industriandamal
till livsmedelshandel. | detaljplanen tillat kommunen livs-
medelsforsaljning pa 2000 m2.1 sjalva verket har kdpmannen
med tiden kommit att utnyttja ungefar 4000 m2 bland annat
genom att aven utnyttja kallaren som butikslokal. | vara
intervjuer framkom ocksa att forséaljningen i Lyckeby varit
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Figur 10. Karlskrona tatort.
S=stadscentra. K= kdpcentra.

framgangsrik, och att omsattning i butiken idag uppskattas
motsvara en forséljningsyta pa cirka 8000 m2

Den handel i 6vrigt som lag externt i forhallande till Trosso
fram till 1991 rérde varor som, enligt en intervjuperson, var
"kompletterande men ej konkurrerande till handeln i
Tross0”. Det innebar mer konkret skrymmande varor i PBLs
mening.

Naturligtvis saknades inte patryckningar fran kopméan om
att fa etablera extern handel i Karlskrona, aven om policyn
var att inte tillata sddan handel. Den huvudsakliga motive-
ringen till kommunens policy var att Tross6 skulle ges en
tydligare profil som kommunens centra i enlighet med vad
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som sades i blockplanen. Kommunen var dock relativt sen
med att ta initiativ for att upprusta stadscentrat genom att
ordna med gagator, torganlaggningar, forbattrad belysning
m.m. Upprustningen bodrjade i mitten av 1980-talet.

Ar 1986 beslot kommunen att ge en konsult i uppdrag att
gora en utredning i syfte att dels foresla hur miljon pa
Tross6 kunde forandras for att 6ka dess attraktivitet, dels
att ge kommunen stod for sin policy visavi extern handel.
Det ar uppenbart att kommunen under ett antal ar var
framgangsrik bade vad géller upprustningen av centrat och
att halla en konsekvent linje gentemot externa kdpcentran.
Mot bakgrund av utredningsforslagen forandrades saledes
miljon pa Trosso vad gallde trafikforing, kommersiella loka-
ler m.m. Vidare kunde patryckningar fér extern handel till-
bakavisas med hanvisning till att konsulten rekommen-
derade att stadscentrat borde rustas upp innan nagon stor-
skalig handel etableras utanfor halvon. Framgent fanns
emellertid, enligt konsulten, underlag for ett kdpcentra med
en forséljningsyta i storleksordningen 8000 m2

Tva av de politiker som intervjuats forklarar kommunens
beslut att inte slappa fram nagon extern marknad med att de
ville vara planeringen trogen. De menade att kommunen
hade ett ansvar gentemot kopméannen pa Trosso att genom-
fora vitaliseringen och samtidigt hindra utvecklingen av
extern handel.

Ar 1990, nar upprustningen av Tross6é pagéatt ett antal ar,
uppdrog kommunen at samma konsult att géra en ny utred-
ning. Syftena var nu att belysa i vad man kopkraften i kom-
munen forandrats de senaste aren, bedéma hur ett externt
kopcentra skulle paverka handeln pa Tross6 samt utreda var
centrat lampligen kunde lokaliseras. Utredarens slutsats var
att handeln pa Tross6 nu sannolikt skulle klara konkurrensen
fran ett externt kopcentra om cirka 8000 m2, och att centrat
lampligen lokaliseras till omradet VVedeby eller Lyckeby.
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Vandpunkten i kommunens attityd till extern handel forkla-
ras inte endast av viljan att vara planeringen trogen samt
att det fanns ett teoretiskt berédknat utrymme i kopkraft for
ett kopcentra av viss storlek. Till detta maste laggas reak-
tioner pa ett uttalande fran Naringsfrihetsombudsmannen
(NO). En moderat politiker i kommunen anmaélde, 1989,
kommunen till NO fér den férda naringspolitiken. | anmalan
anfordes att kommunens planering och beslut som rort
handel dittills hade utgjort ett konkurrenshinder. NO kom i
sin tur fram till samma slutsats. | sitt uttalande refererade
NO bland annat till en prisnivaundersokning som visade att
prisnivan i Karlskrona var hogre an genomsnittet i landet.
Enligt vara intervjuer véckte uttalandet en debatt om pri-
serna pa konsumentprodukter i kommunen, en debatt som
underbyggde kraven pa externa kdpcentran och som néardes
av mer manifesta attityder i samhallet for en friare konkur-
rens.

Kommunens nu liberalare synsatt visavi handelslokalise-
ringar tillsammans med nya regler i PBL fran april 1992, om
regleringar handel i detaljplan, har inneburit att handel i
externa lagen i Karlskrona idag ar i princip fri. Nagra resul-
tat av detta &ar dels att en rad intressenter som vill lokalisera
handel av olika slag i externa lagen anmalt sig i rask takt,
dels att kvartersmark dar lokaliseringar tidigare stoppats nu
ar bebyggda eller pa gang att exploateras for kommersiella
lokaler med skiftande varuutbud.

Halmstad - konkurrensneutralitet

Nar det géller politikernas agerande i Halmstads kommun
infor etableringen av ett externt kOpcentra i omradet
Fyllebro saknas, i likhet med Torp i Uddevalla, ett uppenbart
strategiskt moment. Handelseférloppet har avgoérande
inslag av kampen om ko&pkraft samt ett visst matt av
politiskt spel om konkurrensneutralitet mellan de stora
dagligvarukedjorna.
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Kampen om kdpkraft handlade fér Halmstads del om kon-
kurrens fran externa kopcentran i Laholm och Falkenberg.
En detaljhandelsutredning genomford 1985/86 pavisade ett
nettoutflode av kopkraft fran kommunen. Omraknat i for-
sdljningsyta motsvarade utflédet 10000m2, vilket motive-
rade etableringen av ett externt kdpcentra i samma stor-
lekskordning.

Fyllebro ligger séder om Halmstad stadscentrum invid ES6.
Enligt den planering som gallde innan planerna pa extern
handel aktualiserades skulle Fyllebro utvecklas till ett in-
dustriomrade. Utover utflodet av kopkraft ar det oklart
vilken handelse eller vems agerande som fick planerna pa ett
externt kdpcentra i Fyllebro att sjosattas. Skiljelinjen bland
intervjupersonerna gar mellan de som menar att det var
foretradare fran Eurostop som initierade tankarna pa en
etablering i Fyllebro och att KF darefter fick kdinnedom om
planerna och i sin tur férhandlade sig till ratt att exploatera
en del av Fyllebro fér en OBS! stormarknad, och de som
menar att Eurostop och KF kom in i processen i omvand
ordning. Bortsett frdn denna detalj i initialskedet kan for-
loppet skissas pa foljande sétt.

Domusvaruhuset i Halmstads stadskarna vidkandes pa-
tagliga I6nsamhetsproblem i mitten av 1980-talet. Lonsam-
hetsproblemen anvéndes som motivering till KFs foérsaljning
av Domus-fastigheten till Apoteksbolaget i syfte att an-
vanda pengarna till att etablera en OBS! stormarknad i
Fyllebro. Vissa intervjupersoner vill gora gallande att
socialdemokraterna, genom sin knytning till kooperationen
pa ett ideologiskt plan, fann KFs problem skél nog att disku-
tera ett externt kdpcentra i Fyllebro. Genom att slappa fram
en OBS! stormarknad i Fyllebro skulle si kommunen kunna
bidraga till KFs mdjligheter att finnas kvar med storskalig
handel i kommunen och samtidigt ta upp kampen om kép-
kraft med grannkommunerna.
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Figur 10. Halmstad tatort.
S=stadscentra. K= kdpcentra.

Socialdemokraterna hade emellertid inte majoritet i kom-
munstyrelsen, och kunde saledes inte sjalva besluta om att
lata KF exploatera Fyllebro. Det nodvandiga stodet fann
socialdemokraterna hos folkpartiet. Folkpartiet lyckades
emellertid driva igenom sin linje om att Fyllebro &ven skulle
innehalla dagligvaruhandel av privat karaktar for att i
mojlig man upprattahalla konkurrensneutralitet mellan
dagligvarukedjorna.

Samtidigt fordes ocksa diskussioner med Eurostop som
Onskade lokalisera en anlaggning for hotell och detaljvaru-
forsaljning i samma omrade. Under andra halvaret 1987
kom sa kommunen att teckna en serie kontrakt vilka till-
sammans innebar ett flertal lokaliseringar till Fyllebro.
Intressenterna bildade ett konsortium som startade bygg-
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nadsarbetet i augusti 1989. Anlaggningen invigdes i maj
1991.

Sedermera har dven en rad andra specialvarubutiker knutna
till rikstackande kedjor etablerats i Fyllebro. Sa kom det sig
att det som en gang motiverades med att utvecklas till en
extern marknad om cirka 10000m? forsaljningsyta idag om-
fattar ungefar 35000m2. Detta skall jamféras med Halmstad
centrum som har en forséljningsyta pa ungefar 60000m2
Projektet Fyllebro fick saledes till slut proportioner som vida
Oversteg vad handelsutredningen och kdpkraftutflédet en
gang motiverade.

Konklusion

Analysen av politikernas motiveringar till att slappa fram ett
specifikt externt kdpcentra samt rekonstruktionen av de
situationer som var for handen nar besluten fattades ger
anledning till foljande konklusioner. Inte nagon av kommu-
nerna har aktivt arbetat for ett externt kdpcentra i kommu-
nen. Politikernas huvudsakliga motiveringar till besluten
kretsar dels kring strukturella foérandringar utanfor politi-
kernas beslutsdomaén, dels kring kampen om kopkraft och
agerande bland aktorer pa marknaden.

| Halmstads och Trollhattans kommuner kan man emellertid
skonja en viss relation mellan & ena sidan viljan till struktur-
forandringar inom kooperationen och & andra sidan social-
demokratiska politikers benagenhet att tillata ett externt
kopcentra i kommunen. | Karlskrona kommun drev politi-
kerna en konsekvent linje att upprusta stadskéarnan innan ett
externt kopcentra accepterades. ldag bar politiken dar
pragel av samma konsekventa hallning som uttrycks i satsen
"att vara planeringen trogen". Mer konkret innebéar det att
fa eller inga planméssiga hinder laggs pa nya externa kop-
centran. Motala kommun, slutligen, & den kommun som
man kan saga blev mer eller mindre tvingad att acceptera ett
externt kdpcentra.
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Till frdgan om sarskild hansyn till kommuninvanarnas till-
ganglighet till dagligvaror far konstateras att denna aspekt
inte intagit ndgon framskjuten position bland politikernas
motiveringar. Inte heller har sa kallade svaga konsument-
grupper uppmarksammats av politikerna. Vilka initiativ
kommunerna tagit for varuforsorjningen som reaktion pa
etableringen av ett externt kopcentra analyseras i nésta
kapitel.
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4. Politiska initiativ for varuforsorjningen

Introduktion

Som konstaterats har frdgan om konsumenternas tillgang-
lighet till dagligvaror inte haft ndgon framtradande position
bland politikernas motiveringar att acceptera lokaliseringen
av ett externt képcentra. Kommunens oversiktsplan och
framfor allt varuforsorjningsplanen ar tva dokument i vilka
kommunen kan ge uttryck for ett forhallningssatt till varu-
forsorjningsfragan generellt och till extern handel speciellt.
Andra uttryck for hur och i vad man konsumentintressen
beaktats i beslutsprocessen ar om det externa képcentrat ar
forsorjt med kollektivtrafik samt om kommunala konsu-
mentforetradare varit inblandade i beslutsprocessen.

| detta kapitel skall vi se narmare pa de studerade kommu-
nerna utifran dessa aspekter. Desssutom belyses de intiativ
for att upprusta stadscentrat som kommunerna tagit i sam-
band med etableringen av det externa kdpcentrat.

Tillganglighet till dagligvaror

Ett viktigt syfte med varuforsorjningsplanen ar att kommu-
nerna skall identifiera i vilka orter som invanarna och/eller
képmannen kan fa stod till varuforsorjningen i en eller
annan form.wo Detta ar sannolikt en huvudanledning till att

10 Om varuférsorjningsplanering se Konsumentverkets skrift Varuforsérjning - Plane-
ringshjalpreda for konsumentsekreterare m. fl. (1990/91:1). Konsumentverket
redovisade 1991 en analys av kommunernas varuférsorjningsplanering, vilken bland
annat visar att planerna i betydande omfattning ar patagligt inaktuella.
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varuforsorjningsplanen, i den man kommunen har en sadan,
enbart omfattar glesbygden. Det innebar att kommunerna
inte har tematiserat fragan om externa kopcentran i varu-
forsorjningsplanen.

Analysen ger vid handen att det ar i dversiktsplanen som
nagra av kommunerna uttrycker sig kring fragan om
externa kopcentran. | Karlskrona kommuns oOversiktsplan
(1991 s. 61) namns att ett externt centra planeras i omradet
Vedeby. Oversiktsplanen for Halmstads kommun (1990 s. 18)
innehdller en mer restriktiv skrivning om sadana anlagg-
ningar. | planen heter det att "sadana etableringar bor...
endast komma till stdnd efter noggrann prévning”. Kom-
munfullméktige i Motala kommun faststallde oOversikt-
planen i juni 1991, vilken innehaller féljande formulering:
"ett fortsatt levande centrum innebar att externa kdpcentra
inom kommunen inte kommer att tillatas" (s. 17). Nastan pa
dagen ett ar senare fattade dock kommunstyrelsen beslut om
stadsplanen for Brastorp med tillhérande kopcentra. | de
ovriga kommunernas Oversiktplaner saknas formuleringar
om handel i externa lagen.

Det ar sdledes enbart Motala och Halmstads kommuner
som anvant oversiktsplaner for att dokumentera sin policy
for externa képcentran. Att inte fler kommuner gjort det kan
ges minst tva forklaringar. Den ena forklaringen ar att poli-
tikerna inte velat lasa sig med en precis formulering och pa
sa satt sokt bibehalla ett visst matt av handlingsfrihet infor
ett eventuellt framtida beslut om externa marknader. Den
andra forklaringen ar att frdgan om externa kdpcentran inte
har givit upphov till sddant politiskt intresse att det varit
aktuellt att formulera en specifik policy for fragan.

De studerad kommunernas konsumentvagledarell har inte
varit namnvart indragna i de enskilda beslutsprocesserna
kring specifika externa kdpcentran. Konsumentnadmnderna
har i nagra fall agerat som remissinstans over detaljplaner

11 Halmstads kommun har idag ingen konsumentvagledning.
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och oversiktsplaner, samt som medf6rfattare till varu-
forsorjningsplaner.

Vad géller den fysiska tillgangligheten till de externa mark-
naderna kan konstateras att samtliga externa kdpcentran &r
forsorjda med kollektivtrafik. Den undersékning om res-
vanor vid dagligvaruinkdép som gjorts inom foreliggande
forskningsprojekt, men &aven andra liknande undersok-
ningar, visar emellertid att endast en mycket liten andel (2-
3%) av kunderna i det externa képcentrat anvander kollek-
tivtrafik som fardmedel till och fran marknaden. Det ar
darfor rimligt att anta att kollektivtrafiken i detta samman-
hang i huvudsak anvands foér personalens arbetsresor.

Handel i centrum visavi handel i externa kdpcentran

Gemensamt for de studerade kommunerna ar att de har en
malsattning om en levande stadskarna. En innebord i detta
ar att det i centrum skall finnas aktiviteter som forknippas
med handel, nojesliv och méanniskor i rérelse. Malsattningen
aktualiseras alltid i kommunerna nar fragan om ett externt
kopcentra fors upp pa dagordningen. En fraga som da reser
sig ar i vad man konkurrensen fran en extern marknad inne-
bar forsamrad lonsamhet for handeln i centrum i sddan
omfattning att butiker dar laggs ner, vilket paverkar mojlig-
heterna att halla stadskarnan levande.

Undantaget Karlskrona kommun har de kommunera vi stu-
derat anlitat konsulter - ofta samma konsultbolag - for att fa
belyst konsekvenser for befintlig handel m.m. som féljd av
konkurrensen fran en extern marknad. | Karlskrona kom-
mun hade konsulten i uppdrag att lamna forslag pa hur cen-
trum skulle utvecklas innan extern handel kunde accepteras.
Ett viktig skal att kommunerna initierat analyserna ar den
dominerande forestallningen att det externa kopcentrat far
negativa foljder for befintlig handel i kommunen. Att kon-
kurrensen inom dagligvaru- och sallankdpshandeln 6kar
temporart nar ett externt kdpcentra etableras ter sig tam-
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ligen sjalvklart. Konsulterna vill emelletid gora det for san-
nolikt att den nya konkurrenssituationen inte blir patagligt
kannbar for handeln i bostadsomraden, men val for
centrumhandeln. Givet detta rekommenderas den enskidla
kommunen att 6vervéga initiativ for att bibehalla attraktivi-
teten i centrum. Enligt konsulterna bor dessutom initiativen
helst genomfdras fore eller i samband med att den externt
lokaliserade handeln startar.

Analysen ovan visar att politikerna férandrade sina prefe-
renser fran att satta handeln i centrum fore externlokali-
serad handel till att ge preferenserna omvand inbOrdes
rangordning. Med undantag for Karlskrona kommun har
initiativ for centrum initierats och sjosatts i samband med
eller efter att forsaljningen i det externa kopcentrat pabor-
jats. En forklaring till att Karlskrona kommun lyckats med
att upprusta centrum i nara tid innan externhandeln etable-
rades kan vara att kommunen dverhuvudtaget varit sen med
initiativ for att fordndra centrumstrukturen. De dvriga stu-
derade kommunerna var tidigare i det avseendet, och det
hade gatt langre tid mellan en upprustning av centrat och
etableringen av det externa kopcentrat. Intervjuerna over-
tygar emellertid inte om att initiativen burits upp av utveck-
lade teorier om hur kommunen lampligen verkar for mal-
sattningen att halla stadskarnan levande. Kommunernas
initiativ forklaras battre utifran krav pd kommunerna fran
etablerade képman i centrum som vill kunna konkurrera pa
lika villkor med kopman i det externa kdpcentrat. Képman-
nens huvudkrav ar att biltillgangligheten i centrum maste
forbattras eftersom de i det avseendet anser sig ha ett bety-
dande underlage i jaAmforelse med kdpmaéan i det externa
centrat.

Valet av atgarder for att oka attraktiviteten i centrum
kompliceras av att det i kommunerna saknas en enhetlig
uppfattning om hur forutsattningarna foér en levande stads-
kdrna béast skapas. Exempelvis nar det galler trafiksitua-
tionen kan man se tva huvudlinjer i argumentationen for
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vad ett levande centrum innebar. Den ena linjen gar mot
maximal biltillganglighet till centrum. Den andra linjen gar
mot ett bilfritt centrum med hog prioritet for fotgangare.
Formodligen gar det inte att utveckla nagon verkningsfull
modell av generell karaktar for centrumutveckling. Den
modell som visat sig framgangsrik i en kommun behéver inte
noédvandigtvis vara lamplig for en annan kommun.

En viktig fraga i sammanhanget ar ocksa i vad man fornyel-
sen av stadscentrat kraver samarbete mellan kommunen,
kdpman och fastighetsagare i centrum. Intervjuerna pekar
pa att det manga ganger kan vara svart dels att etablera
nédvandigt samarbete med kdpman och fastighetsagare for
att genomfora fornyelsen, dels att samordna andra aktivi-
teter som forvantas forbattra attraktiviteten till centrum.
Detta problem kan beskrivas sa som det klassiska fripassa-
gerarproblemet i produktionen av kollektiva nyttigheter -
vilket aven kan ges uttryck med ett n-personers Fangarnas
dilemma. Problemet ar det att om manga, men inte alla
kdpman och fastighetsdgare bidrar till fornyelsen kan de
som vaéljer att vara passiva anda fa del av fornyelsens posi-
tiva effekter. Om alla eller flertalet resonerar pa det sattet
kommer ingen vitalisering till stand, varmed samtliga kop-
man riskerar att forlora pd en dalig attraktivitet och till-
ganglighet till centrum.

Problemet att etablera samarbete har inte enbart att gora
med den handlingskalkyl som kan struktureras med ett
Fangarnas dilemma. Det har ocksa att géra med i vad man
kdpmannen forvantar sig att ett givet program for fornyelse
av stadscentrat leder till att centrumhandeln far sd pass
mycket battre forutsattningar att konkurrera med képman i
det externa kOpcentrat att det ter sig Il6nsamt att satsa pa att
genomféra programmet.

Om vi ser narmare pa kommunerna finner vi minst tva kate-

gorier initiativ som syftar till att vitalisera stadscentrat. Den
ena kategorin ror kommunernas insatser riktade till den
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fysiska strukturen. Det har rort sadant som att skapa ga-
gator, forbattra skyltningen for trafikanter, bygga parke-
ringshus, tilldta gratis parkering efter kontorstid och pa
helger m.m. Den andra kategorin innefattar forsok att
paverka handelns strukturomvandling genom att inga avtal
med képmannen i det externa kdpcentrat. Avtalens specifika
innehall och form skiljer sig naturligtvis at mellan kommu-
nerna. En malsattning med avtalen &r att skapa en geo-
grafisk uppdelning mellan lagprishandel och mer exklusiv
handel. Tanken &r att den externa marknaden skall ha en
lagprisprofil och att kpméannen med mer exklusiva varor i
centrum skall kunna bedriva handel utan konkurrens fran ett
motsvarande utbud i det externa kdpcentrat. | vissa avtal
igar ocksa och att det skall finnas kvar atminstone en livs-
medelsbutik i varje bostadsomrade. Exempelvis menar
intervjupersonerna i Uddevalla kommun att skélet till att
just ICA och OBS! stormarknad etablerades i Torp var att de
lovade att bevara minst en livsmedelsbutik, ICA eller
Konsum, i varje bostadomrade efter att handeln i det
externa kopcentrat invigts.

Det sdger sig nastan sjalv att dessa avtal har patagliga
svagheter vad galler efterlevnad, sanktioner och tolkning av
eventuella avsteg fran avtalet. | princip saknar kommunen
mojligheter att stimma kdpman for avtalsbrott i de fall
avtalen inte ar skriftliga. Men aven om avtalen &ar skrivna
kvarstar uppenbara problem. Det kan exempelvis géalla vad
som ligger i begreppen lagprisprofil och handel med mer
exklusiva varor. Vidare har avtalen tréffats med de kdpmén
som forst etablerade sig i det externa képcentrat, vilket
betyder att kopméan som darefter etablerar sig dar saknar
juridiskt bindande forpliktelser till avtalet. Fundamentet for
dessa avtal ar saledes den moral, prestige, det fortroende
eller vad det kan vara som far parter att halla éverens-
kommelser som saknar straffsanktion mot den som bryter
overenskommelsen. Som framkom i intervjuerna har det
fundamentet visat sig brackligt.
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De intervjuade politikerna ar naturligtvis medvetna om att
avtalen ar av den karaktar som beskrivits ovan, och att risk
finns att det externa kOpcentrat fordndras till att det dar
sdljs allt storre andel exklusiva varor. Majoriteten av politi-
kerna ser emellertid inte konkurrensen mellan den externa
marknaden och handeln i centrum som nagot stort problem.
De menar tvart om att centrumhandeln blivit béattre tack
vare de incitament for férandring som den 6kade konkurren-
sen medfort. Andra politiker menar emellertid att saval han-
deln i centrum som i bostadsomraden drabbats patagligt
med nedlaggningar som foljd, och att eventuella avtal
mellan kommunen och képman saledes brutits. Intressant att
notera i sammanhanget ar ocksa att uppfattningarna om det
externa kopcentrats inverkan pa centrumhandeln skar tvars
genom de politiska partierna i kommunerna.

| vissa konsultrapporter heter det att i den man butiker laggs
ner i tidsmassigt samband med att handeln i den externa
marknaden startat sd behdver inte detta ha nagot samband
med handel i det externa kopcentrat. Bedomningen ar da
den att strukturforandringar endast ar tidigarelaggningar
av forandringar som anda skulle ske inom en 6verblickbar
framtid. Man kan naturligtvis ha skilda uppfattningar om
vad det finns for ett naturligt moment i att butiker 14ggs ned,
eller om strukturférandringarna ar ett resultat av att kop-
man gor medvetna val mot bakgrund av en given konkur-
renssituation. Synsattet i var studie ar det som Elster formu-
lerat sa att "the action of each depends on the action of all,
by strategic reasoning" (1987 s. 13). Det innebar att vi utgar
fran att det finns samband mellan etablering av externa kop-
centran och de strukturférandringar av handeln som sker
efter etableringen. Det vill sdga att beslut om nedlédggning
mycket val kan ha en signifikant koppling till att marknaden
forandras i och med att externhandeln startat. Hur starkt
detta samband ar kan emellertid diskuteras. | vad man han-
delsstrukturen forandrats i de studerade kommunerna
redovisas i en annan rapport fran detta forskningsprojekt.
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5. Sammanfattande diskussion

Pa senare ar har dagligvaruhandeln och séllanképshandeln
bdrjat visa tendenser att régionaliseras. Stora, externt loka-
liserade handelcentran med ett regionalt influensomrade
lokaliseras i extremt trafikorienterade lagen i utkanten av
stader. Detta fenomen har enkelt uttryckt massbilismen och
den trafikapparat som ar konstruerad for massbilismen som
forutsattning. Det innebéar att individernas 6kade mojlig-
heter till rorlighet ar en viktig drivkraft bakom att kop-
centran lokaliseras externt och att de klarar sig i konkurrens
med handel i bostadsomraden och stadscentran. En nod-
vandig forutsattning ar naturligvis ocksa att individer i stor
omfattning véljer att anvanda sina forbattrade transport-
maojligheter till att handla dagligvaror och séallankdpsvaror i
externa lokaliserade képcentran. En annan orsak till regio-
naliseringen ar bendgenheten inom handeln att standigt lan-
sera nya koncept for att locka till sig kunder.

Det ar emellertid en tredje forklaring bakom regionalise-
ringen som féreliggande analys har fokuserat, namligen det
satt pa vilket kommunala politiker bidragit till att externa
markander vuxit fram. Som sammanfattande uttryck foér
detta har jag valt kampen om kopkraft. Politikernas del i an-
svaret for att handelns regionalisering har ocksa sin forkla-
ring i det faktum att det kravs politiska beslut i planfragor
for att anlaggningarna skall uppfdras. Utan forankring i
planbeslut hade externa kdpcentran med all sannolikhet inte
uppforts.
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Analysen har tagit utgangspunkt i kommunernas ansvar for
varuforsorjningen som det kommer till uttryck i ett flertal
lagar, framforallt i forarbetet till PBL fran 1987 (prop.
1985/86:1). Att intentionerna betraffande varuforsoérjningen
enligt forarbetet till PBL inte forverkligas fullt ut av de stu-
derade kommunerna ar inte agnat att forvana. Kommu-
nerna saknar defacto medel for att i nAmnvéard omfattning
uppfylla lagstiftarnas forvantningar inom omradet. Det har
anda varit intressant att analysera i vad man politikernas
val att acceptera ett externt kdpcentra primart syftat till att
trygga kommuninvanarnas legitima krav pa varuforsorj-
ning, eller om andra syften statt i forgrunden for politiker-
nas beslut. Foljaktligen har undersékningen fokuserats pa
politikernas motiveringar till att acceptera ett externt kop-
centra och pa de initiativ for varuforsorjningen som de tagit
i tiden kring att kdpcentrat etablerades.

Analysen ger vid handen att inte politikerna vid makten i
nagon av de analyserade kommunerna arbetat aktivt for att
fa till stdnd ett externt képcentra. Tvartom har det bland
politikerna under en langre tid funnits ett dominerade mot-
stand mot den typen av handelsetableringar, i huvudsak
motiverat av att soka halla stadskéarnan levande. Forestall-
ningen har da varit den att konkurrensen fran en extern
marknad till det samre skulle paverka mojligheterna for
kopmaén i stadscentrat att halla en tillrackligt h6g omsatt-
ning for att kunna fortsatta bedriva handel. Nar politikerna
till slut vikt av fran sin linje och tillatit ett externt kopcentra
har motiveringarna till detta i huvudsak kretsat kring kam-
pen om kopkraft samt kring hur aktérer pa marknaden age-
rat.

Kampen om kopkraft drivs av en politisk vilja att ha ett sa
varierat och heltackande utbud av varu- och tjansteproduk-
tion inom kommunen som mojligt. En tanke &ar att kommun-
invanarna helst inte skall behdva aka till andra kommuner
for att utfora diverse aktiviteter, exempelvis att handla
dagligvaror och sallankdpsvaror. Det forefaller ocksa vik-
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tigt att kommunen kan erbjuda industriféretag och andra
potentiella investerare en miljo i kommunen som uppfyller
krav pa alla tankbara former av privat och offentlig service
som kan fa dem att valja just den kommunen for sin etable-
ring. Nar det galler handel har detta i praktiken inneburit en
upptrappad kamp om kopkraft mellan kommuner. Nar val
en kommun tillatit lokaliseringen av ett externt kopcentra
har grannkommunen foljt efter, varpa ocksa nasta kommun
slapp fram en liknande etablering, och sa vidare. Liknande
monster av dragkamp mellan kommuner kdnnetecknar dven
etableringen inom andra branscher.

Det finns ocksa en forestéllning att ett externt kdpcentra ger
Okad sysselsattning inom kommunen och darmed &aven
okade skatteintakter. Fragan kvarstar annu obesvarad i vad
man antalet arbetstillfallen i den externa marknaden ar fler
an den eventuellt minskning av sysselsattning inom annan
handel som lagger ner i tiden efter att det nya kdpcentrat
etablerats. Annorlunda uttryckt ar frdgan om omférdel-
ningen i sysselsattningen mellan olika forsaljningsstéllen for
dagligvaror ar ett plus-, minus- eller nollsummespel.

Politikernas motiveringar till att acceptera ett externt kop-
centra, vilka kretsat kring handelser pa marknaden, rér mer
konkret krav fran kopméan med flera att fa etablera ett kop-
centra i kommunen samt invanarnas faktiska inkdpsbeteen-
den. Av analysen att doma &r det i flertalet kommuner s att
ett antal individer véljer att handla pa en extern marknad
aven om den ar lokaliserad i en grannkommun. | tekniska
termer blir detta uttryckt som ett utfléde av kopkraft, vilket
inte ses som nagot positivt bland politiker och kdpmaén i den
kommun som saknar extern marknad. Dessutom visar de
invanare som handlar pa detta satt att de har preferenser
for att handla i sdidana marknader. Politiker har dberopat de
varderingar som konsumenter pa detta satt uttryckt genom
handling for att understryka att de politiska besluten om ett
specifikt externt kdpcentra ligger i linje med vad kommun-
invanarna vill ha. Den nya marknaden kan pa sa satt sagas
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samtidigt tillfredstélla individers krav, krav fran képmaén
samt den politiska viljan att halla kopkraften inom kommu-
nens granser.

En sammanfattande slutsats av analysen &r att politiker som
beslutat om ett externt kdpcentra inte primart har haft
konsumenters, och sarskilt inte svaga konsumenters, val for
ogonen. Detta pastaende bor dock nyanseras. Det ena ar att
det i uttrycket kampen om koépkraft, direkt eller indirekt,
ligger en stravan att ordna varuférsérjningen inom kommu-
nens granser pa ett saddant satt att kommuninvanarna inte
skall behova passera kommungransen for att handla daglig-
varor. Sett pa detta satt kan man saga att politikerna soker
erbjuda kommuninvanarna ett tillfredsstallande varuutbud
inom kommunen genom att tilldta etableringen av ett
externt kdpcentra. Mot detta talar emellertid att konsekven-
sen av kopcentrat for konkurrensen bland kdpman inom
kommunen kan leda till att ett vasentligt antal butiker 1aggs
ner. Detta resulterar i sin tur i att invanarnas tillganglighet
till dagligvaror i termer av avstand férsamras.

Det andra ar att politikerna pa olika satt har forsokt fa
garantier for en viss kvalitet och kvantitet dels for daglig-
varuforsorjningen i bostadsomraden, dels for sallankops-
varor i stadscentrat. Detta har skett genom avtal med
kdpmaén i kdpcentrat, avtal vilka handlat om att exempelvis
minst en ICA- eller Konsumbutik skall finnas kvar i respek-
tive bostadomrade efter att handeln i den externa mark-
naden pdaborjats. Avtal har ocksa gallt att utbudet i den
externa marknaden skall ha en lagprisprofil sa att den mer
exlusiva séllankdpshandeln kan finnas kvar i stadscentrat
utan pataglig konkurrens fran det externa képcenrat. Dessa
initiativ sammantagna kan ses som uttryck for en politisk
vilja att kommuninvanarnas tillganglighet till dagligvaror
inte skall paverkas till det samre som ett resultat av handeln
i det nya kdpcentrat.
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Var och en inser emellertid att avtalen enbart vilar pa den
moral som kan fa avtalsparter att halla avtal som saknar
rattsliga sanktioner mot avtalsbrott, det vill sdga en moral
mot att inte bryta avtal &ven om detta for stunden ter sig
Ionsamt. | vad man avtalen mellan kommunerna och
kopman verkligen fyllt nagon reell uppgift i relation till
politikernas intentioner med avtalen, och vilken riktning
utvecklingen betraffande konsumenters tillganglighet till
dagligvaror tar sig framgent i de kommuner vi analyserat,
aterstar att undersoka.

69



Refererad litteratur

Andersen, H. (1992) "Egennytte, rationalitet, sociale normer og
James Coleman”. Sociologisk Forsktiing. Nr 1. s 3-24.

Byggnadslagen SFS 1947:385.

Byggnadsstadgan SFS 1959:612.

Elster, J. (1978) Logic and Society. Contradictions and Possible
Worlds. John Wiley & Sons. Bath.

Elster, J. (1987) Sour Grapes. Studies in the Subversion of Ratio-
nality. Cambridge University Press. Cambridge.

Forsberg, H. (1992) "Stormarknader - till gagn for konsumenter,
trafik och miljo?” PLAN. Arg. 46. Nr 6. s 270-275.

Forsberg, H. (1993) "Kommunernas ansvar for dagligvaruforsorj-
ningen - en (o)mojlig uppgift?". Nordisk Samhallsgeografisk
Tidskrift. Nr 16. Mars 1993. s 36-44.

Hadenius, A. (1984) "Att belagga motiv". Hadenius, A. et al. (red).
Tre studier i politiskt beslutsfattande. Uppsala universitet.
Uppsala.

Handelns Planinstitut AB (1991) Handeln i Sverige 1991. Stockholm.

Hardin, G. (1968) "The Tragedy of the Commons". Science. Vol. 162.
13 december 1968. s 1243-1248.

Hardin, R. (1982) Collective Action. John Hopkins University Press.
Baltimore.

Hardin, R. (1982) "Collective action as an agreeable n-prisoners'
dilemma”. Barry, B. & R. Hardin (red) Rational Man and Ir-
rational Society?. Sage Publications. London, s 123-135.

Harsanyi, J. C. (1986) "Advances in Understanding Rational
Behaviour. Elster, J. (red). Rational Choice. Basil Blackwell.
Oxford, s 82-107.

Hermansson, J. (1990) Spelteorins nytta. Om rationalitet i vetenskap
och politik. Acta Universitatis Upsaliensis. Algwist & Wiksell
International. Stockholm.

Konsumentverket (1990) Varuforsorjning - Planeringshjélpreda for
konsumentsekreterare m. fl. Rapport 1990/91. Stockholm.
Lappalainen, T. (1990) "Fornuftets list. Inledningen till en spelteo-
retisk tolkning av rationaliseringstesen i Max Webers socio-

logi". Sociologisk Forskning. Nr 1. s 38-58.

Lewin, L. (1984) Ideologi och strategi. Svensk politik under 100 ar.

Norstedts. Stockholm.

70



Luce, R. D. & H. Raiffa. (1957) Games and Decisions. John Wiley &
Sons. New York.

Olson, M. (1965) The Logic of Collective Action. Harward University
Press. Cambridge.

Parfit, D. (1986) "Prudence, Morality, and the Prisoner's Dilemma".
Elster, J. (red). Rational Choice. Basil Blackwell. Oxford, s 34-59.

Proposition 1985/86:1 Ny Plan- och bygglag. Bostadsdepartementet.
Stockholm.

Schelling, T. C. (1978) Micromotives and Macrobehaviour. Norton.
New York.

Schelling, T. C. (1982) "Hockey helmets, daylight saving, and other
binary choices". Barry, B. & R. Hardin (red) Rational Man and
Irrational Society?. Sage Publications. London, s 110-118.

Sen, A. (1986) "Behaviour and the Concept of Preference. Elster, J.
(red). Rational Choice. Basil Blackwell. Oxford, s 60-81.

SOU 1991:28 Konkurrensen i Sverige. Civildepartementet.

Statens Planverk (1976) Anvisningar for upprattande av detaljplan.
Karlskorna.

Statens Pris- och Konkurrensverk (1987) Dagligvaruhandelns struk-
turomvandling. Koncentrationsprocesssens effekter pa konkur-
rens, kostnader och effektivitet. Stockholm.

Ullmann-Margalit, E. (1977) The Emergence of Norms. Oxford at the
Clarendon Press. Oxford.

71



Bilaga 1

Intervjuade politiker och tjansteman®

Halmstad
Tjansteman

Bengt Alm

Roland Efraimsson
Sven Palmqwist
Sven Stare

Politiker

Jorgen Andersson
Eskil Eskilstorp
Ake Jakobsson
Kurt Sandels
Boije Svensson

Karlskrona
Tjansteman
Viveka Berdtsson
Ulla Garfeldt
Klas-Ake Kindlund
Inge Lekander

Politiker

Jan Ake Andrén
Berndt Johnsson
Lars Akesson

Motala
Tjansteméan
Barbro Eklund
Jan Holmberg
Ingrid Jonasson

Politiker
Hékan Carlsson
Per Eckelin
Rune Valler

Trollhattan
Tjansteman

Leif Ahlbom
Lars-Erik Lundqvist

Politiker

Rune Andersson
Gosta Davidsson
Margareta Molvius
Bo Svanér

Uddevalla
Tjansteman
Lars Berg

Lars Bjorneld
Gerd Bolin

Leif Borjesson
Bengt Glanfors
Gunnar Hallberg
Rolf Jern

Jorgen Olsson

Politiker

Lennart Bjork
Lennart Johansson
Leif Matsson
Hugo Nilsson

Vanersborg
Tjansteman

Soren Eklund
Karin Wolff
Christer Zetterberg

Politiker
George Jonasson
Gunnar Russberg

* Forteckningen saknar de tjansteman och politiker som valt att
vara anonyma eller inte velat intervjuas.



Bilaga 2

Dagligvaruhandel - butiksformer

Strukturell kategori

Stormarknader

Varuhus

Livsmedelsbutiker

Varumarknader

Dagligvarumarknader

Varuhallar

Dagligvaruhallar

Servicebutiker

Beskrivning

Forsaljningsstallen med minst
2500m2 saljyta, externt lage och
varuhussortiment.

Forsaljningsstallen med minst
1500m2 saljyta, varuhussortiment
och som ej ar stormarknader.

Butiker dar minst 50% av forsalj-
ningen utdrs av livsmedel och som
ej ar stormarknader eller varuhus.

Livsmedelsbutiker med dagligvaru-
sortiment och minst 800m2 saljyta
(alt. 10% av omsattningen) utdgrs
av specialvaror.

Livsmedelsbutiker med dagligvaru-
sortiment och minst 800m2 saljyta
och dar mindre an 20% av séljytan
(alt. 10% av omsattningen) utgors
av specialvaror.

Livsmedelsbutiker med dagligvaru-
sortiment och 400-799m?2 saljyta (alt.
10% av omsattningen) utgoérs av
specialvaror.

Livsmedelsbutiker med dagligvaru-
sortiment och 400-799m2 saljyta och
dar mindre @an 20% av saljytan (alt.
10% ay omsattningen) utgors av
specialvaror.

Livsmedelsbutiker med dagligvaru-
sortiment, hogst 250m2 saljyta,
oppna pa séndagar samt minst 70
tim/vecka. (Servicebutik i anslut-
ning till bensinstation benamns
trafikbutik).
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Speciallivs Livsmedelsbutiker som ej har dag-
ligvarusortiment.

Ovriga dagligvarubutiker Livsmedesbutiker med dagligvaru-
sortiment, hdgst 399m2 séljyta och
som e¢j ar servicebutiker.

Kalla: Handelns Planinstitut AB (1991)

74





















BYGGFORSKNINGSRADET

R5:1994
ISBN 91-540-5618-7
Byggforskningsradet, Stockholm

Artnr: 6814005
Abonnemangsgrupp:
X. Samhéllsplanering

Distribution:
Svensk Byggtjans
17188 Solna

Cirkapris: 87 kr inkl moms



