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FORORD

Befolkningsprognoser av olika slag kravs som strategiska led i
skilda delar av kommunernas planering. Behovet av prognosmetoder
med langsiktiga tidsperspektiv kravs sarskilt i samband med den
fysiska planeringen. Sarskilt viktigt ar det att man kan utarbeta

prognoser for befintliga och tankta delomrdden inom kommunerna.

Tekniken for omradesvisa befolkningsprognoser har utvecklats va-
sentligt under slutet av 1960-talet och bdrjan av 19TO-talet.
Flera prognosmetoder (manuella och datoriserade) finns nu..Dessa
prognosmetoder bygger pa ett fatal kanda bl a over tiden forander-

liga samband framst antal och typ av bostader och bostadernas

alder

Planeringens krav pa prognoserna har o6kat successivt Over tiden.
Prognosteknikens otillracklighet i madnga planeringssituationer &r
i dag uppenbar. Det &ar darfor absolut nddvandigt att ett djupare

utvecklingsarbete paborjas.

Tidigare framtagna .anvandbara prognosmetoder har utarbetats av
praktiskt verksamma planerare/kommunalstatistiker oftast som ett
led eller avbrott i deras l0pande arbete. Ett fortsatt djupare
utvecklingsarbete kan inte ske'pd. det sattet. | detta arbete
diskuteras narmare hur ett sadant utvecklingsarbete skall kunna

bedrivas

Till det aktuella projektet har Stig Elofsson och Olle Sjostrom
fran Statistiska institutionen vid Stockholms universitet varit
knutna som forskare, som framfor allt ansvarar for avsnitten 2

och 5 i rapporten. Anders Alvarsson fran Haninge kommun,

Arne Myrbeck fran Svenska kommunforbundet samt Bengt Nilsson fran
Malmdé kommun har utgjort en mycket aktivt arbetande referensgrupp
som deltagit bade genom att skriva de praktiskt inriktade avsnitten
och genom att diskutera rapportens innehdll. Avsnitt ! har huvud-
sakligen utarbetats av Anders Alvarsson med bidrag och synpunkter
fran Arne Myrbeck och Bengt Nilsson. Bengt Nilsson har framfor allt
i samarbete med Arne Myrbeck utarbetat avsnitt 3 och U. Aterkommande
diskussioner mellan forskarna och praktikerna har utgjort ett va-
sentligt element i projektet, vilket spelat stor roll vid utform-
ningen av hela rapporten, dock framfor allt da det galler avsnitten

5 och 6 som beror det framtida utvecklingsarbetet. Dessa avsnitt har



i sin slutliga version utarbetats av forskarna men synpunkter och

asikter fran referensgruppen har spelat en betydelsefull roll.

Det samarbete som forekommit mellan forskare och praktiker i storre ut-
strackning an vad som ar normalt har visat att det finns olika syn-
satt och olika uttryckssatt. Med tiden har vi funnit att vi battre
kan forsta vara olika utgangspunkter, vilket inneburit en viktig
stimulans. De stoérsta vinsterna av detta torde kunna uppnds under
fortsatt samarbete i utvecklingen av prognosmetodik och prognos-

modeller.

Arbetet medutskrifter och figurer har utforts av Hulda Hjorleifs-
dottir och Anna-Lisa Persevall vid Statistiska institutionen,

Stockholms universitet.

Stockholm i januari 1980

Stig Elofsson Olle Sjostrom



SAMMANFATTNING

Det foreliggande projektet behandlar befolkningsprognoser inom
delomraden i kommuner och dess syfte har varit
att ge en bild av nulaget da det galler for narvarande an-
vanda och utnyttjade prognoser
- att presentera ett synsatt pa prognosverksamheter som bildar
utgangspunkt for framtida utvecklingsarbete
att soka sammanfatta det framtida utvecklingsarbetet
samt
att ange en strategi for hur man skall bedriva detta utveck-

lingsarbete.

Bakgrund

Befolkningsprognoser av olika slag ar vasentliga delar i den kom-
munala planeringen. Prognoser for befintliga och tankta delomraden
inom kommunerna ar viktiga pd kort sikt bl a for barnomsorgs- och
skolplanering. P& lang sikt ar de vasentliga for den fysiska pla-
neringen bl a med syftet att inom kommunen uppnd en rimlig balans

mellan olika kommundelar ur social synvinkel.

Tekniken for omradesvisa prognoser har utvecklats vasentligt under
slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet. Flera prognosmetoder
(manuella och datoriserade) finns. Dessa bygger pa ett fatal sam-
band, vilka bl a ror befolkningen och bostadernas alder och typ.

Det hittillsvarande utvecklingsarbetet har utforts dels inom svenska
kommunférbundet, dels av praktiskt verksamma planerare/kommunal-

statistiker oftast som ett led eller avbrott i deras ldpande arbete.

Planeringens krav p& prognoser har okat successivt oéver tiden.
Utvecklingen innebdr att allt fler kommuner arbetar med en kom-
plexare planering - inte sallan som en foljd av statsmakternas krav
och o6nskemdl. Darigenom blir utbildningsperspektivet av storre
betydelse - dels den grundldggande utbildningen av planerare/
statistiker dels den fortgdende vidareutbildningen. En be-
tydelsefull del av grundutbildning liksom vidareutbildning sker

nu inom de kommuner, som redan har en utvecklad organisation for
planering. Svenska kommunforbundet har likasd en central betydelse
da det galler att sprida kunskaper och erfarenheter bl.a. genom sin

kursverksamhet. Vi tror dock att det nu ar vasentligt att ocksa
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det centrala utbildningsvasendet - universitet och hoégskolor -
starkare engageras i utbildningsverksamheten. Detta stammer ocksa
val in i de krav pa en mera yrkesinriktad utbildning som palagts
universiteten. Universitetsutbildningen maste utvecklas i samklang

med praktiken.

Men prognostekniken behdver ocksad kontinuerligt utvecklas. Redan
kanda fragestallningar behdver analyseras och diskuteras. ldéer och
innovationer behdver spridas, diskuteras och vidareutvecklas. Hya

fragestallningar behodver utvecklas och sattas in i en Gvergripande

syn p& -prognos- och planeringsverksamhet. For att astadkomma detta
ar det naturligt att knyta an till universitetens och hoégskolornas

forskningamilj o.

Utifran bagge dessa perspektiv synes det angeldget att inom univer-
sitet och hogskolor etablera en forskning, som i hogre grad &n for

narvarande behandlar prognosproblematiken.

Syn pa prognosverksamhet

Vi finner det ytterst viktigt att framhava det starka sambandet
mellan prognos och planering. Prognosverksamheten kan inte isoleras

fran planeringen och besluten.

Prognosarbetet innefattar langt mer an en berakning (manuellt eller
med dator) enligt en algebraisk modell. Detta forstds givetvis av
de flesta som arbetar med planering. Men en uppdelning av arbete,
forskning och utveckling kan latt leda till svarigheter att skapa
en helhetssyn. Det blir latt sd att kommunikation, diskussion och ut-
bildning koncentreras till vissa delar av prognosarbetet. Forsk-
nings- och utvecklingsarbete maste utgd ifran att saval alla delar
som helheten maste behandlas. Idéer och synsatt p& sambandet mellan
prognoser och planering, redovisning av prognosresultat och utvar-
dering av prognoser maste spridas och diskuteras. For att battre
forstd vad som hander och vad som hant - av grundlaggande betydelse

for att kunna saga nagot om framtiden - behdver man utbyta erfarenhet
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av de analyser och beddémningar man gjort. Analyser av data i en-
skilda kommuner behover kanske kompletteras med mera oOvergripande
analyser for att oka forstdelsen av skeendet. Nagot finns redan

gjort men mycket &terstar att gora.

Av central betydelse ar givetvis att sammanknyta behandlingen och
diskussionen av de algebraiska berakningsmodellerna med alla andra

delar av prognosarbetet.

Nulaget for prognoser avseende delomraden inom kommuner

I den skriftliga redovisningen av prognoser och prognosarbete iso-
leras i1 stor utstrackning behandling och diskussion av de alge-
braiska berakningsmodellerna fran andra vasentliga delar av prognos-
arbetet. Till stora delar vander man sig ocksa till olika lase-

kretsar .

Berakningsmodellerna - i stor utstrackning utan diskussion av
prognosarbetets 6vriga problemstallningar - presenteras framfor

allt for planerare /kommunstatistiker. Problemstallningar,
utgangspunkter och analyser presenteras i rapporter inom kommuner,
som vander sig till tjansteman och politiker. Har far beskriv-

ningen av modellen en mer underordnad roll, som dock i och fér

sig kan vara tillracklig. Nackdelarna med isoleringen uppkommer

forst i samband med en kontinuerlig utveckling av prognosarbetet,

dar alla aspekter behdver komma in p& samma niva.

Vid beskrivningen av existerande prognosmodeller for delomraden har vi
framfor allt inriktat oss pa& den skriftliga redovisningen av berak-
ningsmodeller. Detta far inte tolkas sd att det inte finns nagot att
hamta vad avser ovriga problem i prognosarbetet. Studier av den
skriftliga redovisningen kring planeringsproblematiken, den skrift-
liga redovisningen av planeringsunderlag i kommunerna samt diskus-
sioner med planerare och statistiker, som arbetar med prognoser,
torde kunna ge viktiga aspekter pa andra delar av prognosarbetet.
Inom projektets ram har det dock inte varit mojligt att mera systema-
tiskt studera detta material.

Kommunala foretradare inom och utanfor projektet har dock kunnat ge
betydelsefulla synpunkter pa denna problematik. 1 begransad utstrack-
ning har ocksa sadana problem behandlats i den skriftliga diskussionen

av berakningsmodellerna.



Bland de for narvarande anvanda beréakningsmodellerna kan man ur-

skilja tre typer.

I den forsta typen av modeller utgdr man fran prognosen for ett
storre omrdde, t ex kommunen. Férutsattningarna for delomrades-
modellerna konstrueras sedan pd sadant satt att man automatiskt
far overensstammelse mellan summan for delomradena och totalprog-
nosen. Till denna typ hér Kopenhamns stads modell och Jeppesens

S1AM-modeller

De bada andra typerna innebar bada att man gor fristdende prog-
noser for varje delomrdde. Det finns i allmanhet mgjlighet att
jamfora summan for delomrddena med totalprognoser och inféra nagon

form av korrigering for att fa overensstammelse.

Den andra typen av prognoser utgar fran framskrivningar av alders-
kohorter, dar fodelser, dodsfall samt in- och utflyttningar utgor
grunden for befolkningsforandringar. Olika modeller skiljer mer
eller mindre detaljerat mellan dessa faktorer, liksom detaljerings-
graden da det galler beskrivningar av dessa faktorers paverkan.
Kommundatas, Stockholms, GoOteborgs, Tabys och en modell utvecklad

vid statistiska institutionen i Goteborg hoér alla till denna typ.

Vasterasmodellen utgér den mest extrema varianten av den tredje
typen av modeller. | forsta steget gors en berédkning av total-
befolkningen i ett omrade med utgangspunkt fran boendetathets-
talens utveckling. Den darigenom beriknade befolkningen alders-
och konsfordelas med hjalp av standardaldersfordelning (bestamd
av hustyp och husens &lder). Denna typ av modell kan alltmer ut-
vecklas mot kohortvis framskrivning genom att man forfar pad samma
satt for olika aldersgrupper i befolkningen. | Haninge studerar
man t ex barn speciellt pd detta satt och i en konsekvensberak-
nings modell, som haller pd att utvecklas inom Svenska kommunfor-
bundet avser man att driva uppdelningen efter aldersgrupper langre.
Foljden kan dérigenom bli att man slipper arbeta med standard-

aldersfordelningar .

12
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Framtida utvecklingsarbete
Infor diskussionen av det framtida forsknings- och utvecklings-
arbetet vill vi klart skilja mellan metodik och modell. D& vi
diskuterar prognosmetodik avser vi en overgripande syn pa arbets-
sattet for prognosarbetet. Metodiken avser det arbetssatt man an-
vander vad galler att
relatera och anknyta prognosarbetet till planering och beslut
genomfdra berakningsarbetet
- att redovisa prognosresultat och knyta dessa till planeringen

att utvardera prognoser och prognosarbete.

Modeller daremot innefattar en redovisning av de foérestallningar
man utgar fran da man bedomer verkligheten antingen, d& man ger
algebraiska formler i berakningsmodeller eller did man goér antag-
anden om den ténkbara utvecklingen for avgorande faktorer. Modeller
kan formuleras algebraiskt och/eller verbalt. En prognosmodell
bestar av en hierarki av delmodeller som beskriver olika bitar.

De berakningsmodeller, som redovisas omfattar i allmdnhet endast

en del av denna hierarki

Den framtida forskningen och utvecklingen avseende prognosmetodik
bor utvecklas mot att f& fram en oOversiktlig diskussion och debatt
kring aven andra delar i prognosarbetet an sjalva berakningsmodellen.
En sammanfattande syn p& prognosarbetet och dess delation till pla-
nering och beslut maste vidareutvecklas. Utgangspunkten maste

darvid vara den konkreta arbetssituationen i kommunen.

D& det galler prognosmodeller bor forskningsarbetet i ett forsta
steg inriktas pa att ta fram och formulera delmodeller som &nnu

i stor utstrackning ar otydligt formulerade eller inte skriftligt
redovisade. Modeller och modellansatser maste diskuteras och
spridas. Modeller maste analyseras och beddémas med empiriska data.
Nasta steg blir att ytterligare studera empiriska data for att fa
en storre forstdelse av vad som hander och vad som hant. Detta

i sin tur leder till att nya delmodeller introduceras, vilka i

sin tur kan placeras in i en modellhierarki.

Slutligen kan detta leda till o6nskemdl om att de for narvarande
anvanda berakningsmodellerna kompletteras med eller ersatts av

nadgon annan berakningsmodell.
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Sett ur ett utvecklingsperspektiv blir utvarderingen av prognos-

arbete och prognosmodeller av central betydelse. Baéattre kunskaper

om saval hela prognosarbetet liksom olika delmodeller goér det mojligt
att jamfora och bedoma olika ansatser. Forstdelse av de likheter och
samband som finns mellan olika ansatser blir ett annat utvarderings-
instrument. Jamforelser mellan prognosresultat och utfall (sett i ett
vidare perspektiv dn enbart en direkt numerisk jamforelse) liksom
studier av resultatens genomslagskraft pd planering och beslutsfattande

ar i sista hand avgérande for prognosarbetets varde.

Strategi for forsknings- och utvecklingsarbetet i kort perspektiv
I det narmaste tidsperspektivet ser vi det 6nskvart med foljande in-
riktning pa arbetet: Ansatserna vad galler arbete med prognosmetodik
och modeller torde i ett fOrsta steg béast tillgodoses genom att man
inriktar sig pa nagra kommuner av olika karaktar. Konkret studium av
arbete och problemstallningar inom nagra lampliga kommuner bildar en
god utgdngspunkt for att konkretisera mera allmanna problem. Denna an-
sats bildar referensram till foljande huvuduppgifter inom forsknings-
projektet.
- analyser av orsaker och samband som kan bidra till forklaring av be-
folkningsutvecklingen i olika typer av bostadsomraden,
studium av tendenser och foreteelser i utvecklingen som kan stalla
Ookade eller annorlunda krav pad prognosmetodiken i framtiden,
studium av hur analysresultaten pd lampligaste satt kan tillvaratas
och utnyttjas 1 prognossammanhang.
studium av hur prognoserna utnyttjas™presenteras och uppfattas som
planerings- och beslutsunderlag. Hari inryms problem sammanhangande
med hantering av "osakerheter" och problem av pedagogisk natur.
Samspelet mellan planeraren/prognosmakaren och beslutsfattaren bor
har sarskilt observeras.
studium av mojligheterna att med utgangspunkt frdn vunna erfaren-
heter finna vagar att fora in utbildningen i prognos- och analys-

teknik vid universitet och hogskolor.
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1. PROGNOSERNAS ROLL | DEN KOMMUNALA PLANERINGEN

1.1 Utveckling av och krav pa prognosmetodik i historiskt
perspektiv

S& sent som pa 1960-talet var det mycket vanligt, att kommunernas

oversiktliga planer (om sddana 6verhuvudtaget fanns) "byggde pa

ytterst enkla tumregelkalkyler. Beslut om skolbyggen i ett nytt om-

rade gjordes pa antaganden av typ

o] Varje bostad ger U.0 boende
o Antalet barn i en &ldersgrupp utgjorde 15 o/00
totalfolkmangden

Att dessa tal badde var felaktiga i de flesta fall och att de var for-
anderliga 6ver tiden var man oftast inte medveten om. S3 gott som all

planering var produktions forberedande detaljplanering.

Nar en anléggning var byggd var den inte langre planerarens problem.
Om en skolanlaggning var for liten fick man tranga in fler elever
eller anvanda provisoriska lokaler. Nar anlédggningen blev for stor
pga utglesningen betraktade man det som god standard. Man kunde

bygga till nagra bostadshus,om det rakade finnas mark i narheten eller

man skjutsade barn eller l1at dem gd langa vagar fran andra omraden.

Dalig och ojamn standard samt hoga kostnader bara fanns dar och maste
accepteras. Men med tiden borjade framforallt samhallsplanerarna
sjalva reagera mot osadkerheten i prognoserna och anvandningen av pro-

gnoserna i planeringskedjan.

P4 skilda hall borjade man studera samband mellan bostadsutbyggnad och
befolkningsutveckling over tiden, mellan olika bostadstyper, hushalls-
struktur, folkméngd och befolkningsstruktur osv. Harigenom kunde man
vasentligt hoja nivan pad och anvandbarheten hos prognosteknikerna.
Prognosteknikema marknadsfordes sa att fler och fler kommuner

bérjade anvanda dem. Lansplaneringen innebar ocksd okad prognosverk-

samhet. Man var ganska ndjd med prognosmetodiken under nagra ar.

Allteftersom tiden gatt har man emellertid borjat stalla allt hogre
krav pa prognostekniken. Rullande prognoser och specialprognoser har
blivit ett mdste i de flesta kommuners planering. Kommunernas ekonomer,

verksamhetsplanerare och fysiska planerare vill inte arbeta utan stdd
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fran olika typer av prognostekniker. De fortroendevalda vill inte ta
beslut i vissa frdgor,om man inte kan visa att man gjort vad man

kunnat 1 form av prognoser.

Fler har alltsé blivit medvetna om prognosernas viktiga roll i den
l6pande samhallsomdaningen. Darmed har ocksa kraven p& prognosernas
tillforlitlighet o6kat. Man kraver att prognosmakare-planerare ger sa
goda rad,nar man ska bygga ut bostader och anliaggningar, att dyra an-
laggningar blir fullt men dock icke overfullt utnyttjade o6ver tiden.
Felprognoser pd nagra procent dver antalet skattebetalare i en skatte-
intaktsprognos kan fa forodande verkan pa realismen i en kommuns

budget och ekonomi.

Planerare-prognosmakare har nu kommit in i ett lage,dar kraven pa
prognosernas sakerhet och hanterbarhet 6kat vasentligt. Det har ock-
sa kommit fler och fler "revisorer" i form av andra planerare, tjanste-

méan, politiker och allmanhet som staller krav pa prognoserna.

Har hem- och skolaféreningen i en kommundel kallar ansvariga poli-
tiker och planerare till rafst och rattarting for att man inte vill
bygga ytterligare en hogstadieskola i kommundelen,dd galler det att

man kan luta sig mot goda prognosmetoder.

Nar en grupp politiker pressade av naringslivets och fackfdrenings-
rorelsens makthavare omedelbart vill bygga ut ett omrdde,som bor vanta
5 - 10 ar for att fa harmoni mellan serviceutbud och serviceefter-

fragan, galler det ocksd att prognosmetodiken haller.

I fler och fler fall har man konstaterat att prognosarbetet inrymmer
problem,som man inte klarar av. Vi far oforklarliga avvikelser mellan
prognos och verklighet i vissa kommundelar och i vissa planerings-

situationer.

Det finns idéer och hypoteser om vad som kan vara orsaker till awvvi-
kelserna. Utvecklingsarbete pagar kontinuerligt, men kommunernas re-
surser ar alltfor begrénsade. Det behdvs ytterligare insatser for att
forbattra prognosarbetet. Dessutom galler att det finns manga problem

av forskningskaraktédr som kommunerna inte Kklarar av.

Naturligtvis har olika kommuner olika behov. Det finns skillnader

mellan stora och smé& respektive mellan tatbebyggda och glesbebyggda
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kommuner. Men skillnaderna mellan de manga kommunerna i dagslaget
ar snarast hur langt man drivit anvandningen av olika prognoser i
planerings- och styrprocessen. Kraven pa prognosmetodiken o6kar ju

mer man anvander den praktiskt.

1.2 Prognoser och program i samhallsplaneringen

Huvudsyftet med samhallsplaneringsarbetet ar att det skall ligga

till grund foOr beslut av olika slag rdérande den successiva omstruk-
tureringen av framtidens samhélle. Det ar darfor naturligt att en
mycket stor del av arbetet gar ut pd att studera framtida forhallanden

och att utarbeta alternativa prognoser och program.

Samhallsplaneringsarbetet innebar en kontinuerligt pagdende pro-
cess ,dar personer med olika bakgrund och med olika arbetsuppgifter
engageras. Det innebar ocksd att dessa personer maste samverka.
Kommunikation och samarbete mellan méanniskor blir centrala for att

fa s& bra utbyte som mojligt av samhallsplanering.

Skillnaden mellan prognoser och program i den praktiska planeringen
ligger framst 1 att man i prognoserna forsoker studera vad som sker
automatiskt om ingenting gors eller om man handlar pd olika satt. Man
kanner sdlunda inte resultatet i slutlaget och man saknar mal for
utvecklingen. 1 programmen har man & andra sidan stallt upp méal for
utvecklingen och eventuellt for slutlaget. Man studerar darefter
vilka atgarder,som kan vidtas for att nd denna utveckling. Metodiken'
i prognos- och programstudierna ar likartad. Arbetsmomenten kan dock

komma 1 olika ordning.

2-23
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Figur 1.2.1- nedan utgor ett forsbka att visa det samband som finns

mellan planering och prognoser.

Planeringsmetodik inkl planerings-

process och skilda arbetsmoment dar
olika typer av planerare bland annat
prognosmakare, politiker, allmanhet

m fl deltar.

Prognosmetodik dvs arbetssattet da
det géaller att utveckla, redovisa och

"satta i funktion" en prognos.

Prognosmodeller utgdr en samling
bilder, fOrestallningar av kommunens
verklighet, dess tillstdnd i ménga
D |:| |:| |:| D olika avseenden. Modeller kan formu-
leras verbalt eller algebraiskt, de
kan vara specifika eller mer eller

mindre allmangiltiga.

Figur 1.2.1 Samband mellan planering, prognosmetodik och prognos-
modeller.

Den typ av prognos, som kommer till anvéndning varierar sjalvfallet
med det beslutsproblem man skall 16sa. Prognosmetodiken sammanhanger
ocksd med vilken typ av information (data om utgadngslaget), som man

har tillgdng till och graden av osikerhet i informationen.

Det ar vasentligt att man som grund for prognos- och programarbetet
har en uppfattning om hur sambanden i samhallet ser ut idag och i

gar samt en forestallning om hur de utvecklas i framtiden. Dessa sam-
band kan redovisas saval i verbal form som i form av metematiska
modeller av olika slag. Naturligtvis ar det omojligt att i modell-
form gora exakta avbildningar av samhallets struktur. Det maste hela
tiden bli fraga om mer eller mindre grova forenklingar av verkligheten.
I det totala planeringsarbetet ingar manga olika typer av prognos-

metodik i skilda led i arbetet.

Prognosstudier i form av framskrivningar anvands ofta i de inledande
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arbetena, dar man vill studera vilken utveckling man far under vissa
givna forutsattningar. Med hjalp av prognosstudier kan man f& en
forsta uppfattning om vilket handlingsutrymme man har p& olika lang
sikt.

Prognosstudierna kan naturligtvis redovisas i olika alternativ.
Alternativen kan variera dels beroende pad att man lagger in olika
forutsattningar for handlandet, dels kan de variera darfor att man

raknar med olika alternativ utveckling for de externa faktorerna.

I praktiken kommer man att arbeta med 6lika prognostyper. Man maste
anvanda sig bade av olika typer av mer eller mindre betingade pro-
gnoser och av olika typer av program, som successivt justeras. Kal-
kyler av skilda slag maste revideras gang pa gang allteftersom
planeringsarbetet framskrider och man far nya insikter om forut-

sattningarna och nya upplysningar om malsattningarna.

En av prognosarbetets uppgifter ar i de flesta planeringssammanhang
att sbka begransa osédkerheten hos beddémningen av framtiden. Déar osaker-
heter fortfarande kvarstar, aterstar slutligen att anvianda sig av
olika typer av beslutsstrategier, flexibel planering o dyl. Det b6r
ocksa padpekas att det ar det satt pa vilket prognosinformationen péa-

verkar vara beslut och vart handlande som ar det allra viktigaste.

Dagens planering ligger till grund for beslut om uppfoérande av kost-
nadskravande, varaktiga byggnader och anldggningar, som bland annat av
ekonomiska skal maste utnyttjas under en lang tid och som under lang
tid binder den framtida anvandnipgen av stora markomraden. Av fram-
forallt den anledningen maste planeringen behandla forhallanden rela-

tivt langt fram i tiden.

Generellt bor naturligtvis detaljeringsgraden i prognoser, program och
planer 6ka ju narmare man kommer det direkta produktionssteget. 1 den
Oversiktliga planeringen maéste detaljeringsgraden ofta begransas av
saval kostnadsskal och tidsskal liksom av osakerhet infor framtiden.

I manga fall dar syftet ar att skapa en god 6verblick kan ocksa en
Overdriven detaljeringsgrad vara forvillande och pedagogiskt olamplig.
Detaljerade exemplifieringar kan dock ibland verka klargdrande och
konkretiserande fOr den Oversiktliga planeringen, som av naturliga

skal ofta riskerar att bli mycket abstrakt.
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Eftersom en huvuduppgift for den Oversiktliga planeringen ar att

den skall ge riktlinjer for och hilda ett anvédndbart underlag for den
efterfoljande detaljerade planeringen, maste man dock i vissa fall
gora detaljerade specialstudier och exemplifieringar for att under-
sOka om en vettig detaljplanering och produktion kan mdjliggoras

inom den Oversiktliga planens ram.

Sambhallsutvecklingen 1 framtiden beror av ett antal olika delfaktorer,
som kan vara opaverkbara éller paverkbara i olika hég grad. Det &ar
mycket viktigt, att man bland annat genom forskning och genom konkret
planarbete kan kartlagga dessa delfaktorer, deras verkan pa andra
delfaktorer och pa& utvecklingen totalt. Likasd ar det viktigt, att man

kartlagger hur skilda faktorer kan paverkas direkt och indirekt.

1.3 Exempel pa centrala planerings - prognossamband
Bade intuitivt och fornuftsmassigt inser man att det maste finnas
nara funktionella och kvantitativa samband mellan bostaderna och

serviceanldggningarna i en kommun, en tatort eller en kommundel.

Men sambanden gar vi& de hushall och méanniskor som bor i bostaderna.
Dessa méanniskor; barn, unga, gamla, kraver olika slag av service.
Maénniskorna betalar skatter och avgifter for den offentliga servicen

och de koper tjanster frdn den privata servicen.

Det ar ytterligt viktigt att man kvantitativt och kwvalitativt kan
beskriva relationer mellan bostader - bostadsstruktur - hushalls-
struktur - befolkningsstruktur - skattekraft - kdpkraft - serviceut-

but av olika slag.

Relationerna ar i flera fall komplexa exempelvis mellan befolknings-
grupper och servicebehov - serviceutbud. Man kan i1 vissa fall (exempel-
vis barnomsorgen) valja serviceniva. 1 andra fall kan man inte gora

det (exempelvis klasskapacitet i grundskolan).

Relationerna ar foranderliga over tiden. | ett givet bostadsbestand
andras hushallsstrukturen, folkmangden och befolkningens &alders-
struktur. Dérigenom foréndras antalet intressenter eller konsumenter

av olika slag av service. Men ocksd antalet skattebetalare och deras
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forméga att "betala skatt, kopa tjanster m m forandras. Darfor maste
serviceutbyggnad och bostadsutbyggnad planeras val Over tiden. Det
galler bade kvantitativt (antalsmassigt) och med avseende pa kvalitet
och struktur. Ett aldre och ett yngre omrade har olika behov av bo-

stadstyper, boendeformer, yttre miljo och serviceinriktning.

Sambanden ar omsesidiga och paverkan kan och maste ske i olika rikt-
ningar. Den foljande enkla modellen anger ndgot av hur sambanden
principiellt ser ut. (Figur 1.3.1).

Nar man skall bygga ut ett nytt omradde vill man exempelvis veta hur
manga bostader av olika typ som kravs for att ge .en viss mangd hus-
hall, en viss hushallsstruktur, ett visst antal konsumenter av barn-
omsorg, skola, aldreomsorg m m. Man vill ocksd veta i vilken takt och

nar i tiden olika bostader och servicetyper bodr byggas ut.

I ett befintligt bostadsomrade, dar man borjar fa overskott pa vissa
typer av service, kan man vilja veta nar och i vilken omfattning

man kan bygga ytterligare bostader, om detta alternativ ar mojligt.
Man vill ocksd veta vilken typ av bostader man skall bygga for att
mojliggora den forandring av hushallsstrukturen som 6nskas av den ur-
sprungliga befolkningen (exempelvis bostader for ungdomar och aldre).
Frdgan uppstar om ytterligare utbyggnad och eventuell komplettering
av service ger sd manga ytterligare skattebetalare, att servicetill-

skottet kan f& ekonomisk tackning.

Nybyggnad av bostader i ett omrdde kraver ytterligare service. Mannis-
kor flyttar t ex frdn andra omrdden dar service finns. Det ar viktigt
att man har acceptabel konsistens i prognossystemet si att service-
utbud och kostnader berdknade fran en fristdende prognos i hela
kommunen i rimlig grad stimmer 6verens med summan av serviceutbud och

kostnader berdknade fran prognoser for de olika kommundelarna.

Man maste kunna anvanda skilda led i prognosmetodiken i olika rikt-
ningar. Man skall med samma totala prognossystem i botten kunna gora
kalkyler fran befolkning till bostader och fran bostader till befolk-

ning for saval hela kommunen som for delomraden.
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1.4 Krav pa bostads- och befolkningsprognoser i kommunal

samhallsplanering

1.4.1 Planering pa olika nivaer

Det ar omgjligt att i detta sammanhang uttdmmande beskriva behovet
av och kraven pa olika typer av bostads- och befolkningsprognoser.
Vi skall andock i de foljande delarna av detta avsnitt oversiktligt
beskriva vilka krav som idag och i en nara framtid stalls pa denna

typ av prognoser.

I beskrivningen tar vi upp vilka prognoskrav som stalls pa bostads-
respektive befolkningskalkyler. Samhallsplaneringen delaa darvid upp

pad foljande nivaer.

o] Regionomfattande planering

o Kommunomfattande planering

o] Detaljplanering

o] Lang- och kortsiktig sektorsplanering (verksamhetsplanering)

inom kommunerj ekonomisk flerarsplanering, budgetunderlag,

16pande verksamhetsstyrning och uppfdljning av verksamheter.

Under var och en av ovanstdende rubriker beskrivs ett antal fall dar
bostads- eller befolkningsprognoser kravs. 1 vissa fall antyds hur

dessa ingar som led i planeringsarbetet.

For flertalet av de studerade planeringsproblemen anges nagra av de
viktigare kraven som stalls pad prognoserna. Har antyds ocksa var
forsknings- och utvecklingsinsatser kravs. Bland annat kommer f&ljande

krav och fragestallningar att behandlas.

o Vilka typer av data kravs ?

o Vilka krav stalls pa langsiktighet, detaljredovisning mm~>?
o] Vilka krav finns p& sakerhet i resultaten ?

o} Hur skall osékerheten redovisas ?

o] Vilka krav stalls pa snabbhet i prognosarbetet ?
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1.4.2 Regional planering
Regional planering foérekommer i olika former. Nedan behandlas

framst lansplaneringen och den vanliga regionplaneringen.

Huvudsyftet med denna planering ar att ange regionens totala utveck-
ling. Hari:. innefattas bland annat den totala befolkningsutvecklingen

och bostadsbestandets utveckling totalt o6ver tiden.

I bilden ingar ocksd studier bland annat av den framtida befolkningens
demografiska och sociala struktur. Likasd ar det viktigt, att man be-
handlar det framtida bostadsbestandets successivt forandrade struktur

(lagenhetsstorlekar, hustyper, boendeformer m m).

Den regionala planeringen maste ta hansyn till hur utbyggnaden i
skilda kommuner och andra storre delar av regionen skall ske. Hur
skall man Ioépande o6ver tiden fa& harmoni och balans mellan och inom
olika kommuner och delregioner nér det géller befolkning, bostader -
hogklassig service - arbetstillfallen mm? Sammanfattningsvis ar det
frdga om hur man inom den totala utvecklingens ram skall kunna styra
utbyggnad och fordndring av bostéader, arbetsplatser, hdgklassig ser-
vice m m 6ver tiden. Detta maste goras med tillgangliga medel och p&
ett sddant satt att manniskorna i olika delar av reg'ionen far jamlika

levnadsforhallanden over tiden.

I den regionala planeringen kravs darfor relativt detaljerade bostads-
forsorjningsprogram for den narmaste 10-arsperioden och Oversiktliga

bostadsbyggnadsprogram for ytterligare 10 - 30 ar.

Dessa program bor ange eller bygga bland annat pa foljande-:

o} Utvecklingen over tiden av antalet hushall totalt i regionen
och 1 skilda regiondelar och kommuner (mycket viktigt),

o} Grova uppskattningar av hushallsstrukturen i framtiden to-
talt i regionen (mycket viktigt) och i delar av regionen
(viktigt). Harmed menas hushallen fordelade pa hushalls-
storlekar, antalet barnhushall, pensionars- och ungdomshus-
hall m m.

o} Behovet av antal bostader Over tiden i1 hela regionen och
delar av regionen maste berdknas (mycket viktigt),

o} Behovet av olika bostadsstorlekar, hustyper och boendeformer

(kombinerat med bland annat boendeservice) bor berdknas
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grundligt for hela regionen (viktigt) och oversiktligt for
delar av regionen (6nskvart). Dessa uppgifter "bygger i sin
tur pa befolknings- och hushallsprognoserna.

Med bland annat ovannadmnda berakningar som grund bor man
utarbeta oOversiktliga planer rérande sanering, ombyggnad
och nybyggnad for regionen som helhet (mycket viktigt) och

for delar av regionen (viktigt).

Detal jerade befolkningsprognoser kravs pa ca 10 ars sikt bland annat

som underlag for ett antal planer och program for utbyggnaden av den

regionala servicen. Men aven pa langre sikt kravs relativt detajerade

befolkningsprognoser.

Bland annat kan foljande krav stallas pa befolkningsprognoserna i den

regionala planeringen.

For hela regionen kravs arsvisa alders- och konsfordelade
prognoser pa bade kort (mycket viktigt) och lang sikt (vik-
tigt).

Grovt aldersfordelade prognoser kravs ocksa for delar av
regionen och kommuner.

Det kan ocksd kravas prognoser som beskriver den sociala
strukturen hos befolkningen i hela regionen och i kommuner
och delregioner.

Olika typer av prognoser kravs. Sa& kravs exempelvis noll-
framskrivningar av befolkningen i utgangslaget. Dessa blir
utgangspunkt for en beddémning av vad som “borde" byggas i
kommuner eller delregioner.

Befolkningsprognoser grundade pad bostadsbestandets mojliga
utveckling 6ver tiden i kommuner och delregioner behdvs

ocksa.

Genom att laborera med olika slags befolkningsprognostekniker och

genom att analysera utfallet av dessa kan man se olika tankbara ut-

vecklingsperspektiv vilket ar betydelsefullt for saval regionens som

kommunernas planering. Det ar mycket viktigt att man kan laborera

med olika prognostekniker. Det &ar ocksa viktigt, att man kan gora

detta

relativt snabbt. Men &and3, viktigare ar att kalkylerna ar

klart battre underbyggda an de ar idag.

Felmarginaler maste accepteras i den langsiktiga Overgripande
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planeringen. Det genuint osdkra kan vi inte gora si mycket at. Men
det finns ett flertal relativt sdkra samband som man kan bygga vidare
pad. Detta galler sarskilt sambanden befolkningsstruktur - hushalls-

struktur.

1.4.3 Kommunomfattande planering. BostadsforS"orjningsprogram
I detta delavsnitt behandlas framst den Overgripande samordnade
kommunplaneringen. Det &ar alltsd fraga om en vidgad kommunomfattande
generalplanering som bland annat bygger pa& samhallsekonomisk och

social grund.

Ett syfte med denna planering &ar att ange hur kommunen skall utveck-
las som en naturlig del av regionen. Den successiva utvecklingen i

och utbyggnaden av olika delar av kommunen skall ocksd behandlas

Vilken total befolkningsutveckling och vilket bostadsbyggande som

kravs for att kommunen skall ta p& sig sin andel av regionens utveck-
ling mdste studeras. Men man maste ocksd studera vilken total utveck-
ling, som ur bland annat detnografisk, social, ekonomisk och service-

massig synpunkt &r den lampligaste for kommunen som helhet.

Den kanske viktigaste uppgiften for den kommunomfattande planeringen
ar trots allt att &stadkomma en harmonisk utveckling i skilda delar
av kommunen. De manniskor som bor i olika delar av kommunen bér sa
langt det ar mojligt fa likvardiga levnadsvillkor. Man bor o6ver: tiden
bland annat ha rimlig balans i befolkningsstruktur, bostadsfor-

hallanden, serviceutbud m m.

Kommunens kort- och langsiktiga bostadsforsorjningsprogram maste natur-

ligtvis vara mera detaljerat an regionens. Programmet bdr bland annat

ha foljande innehall.

o] Utvecklingen o6ver tiden av antalet hushall och hushalls-
strukturen maste studeras for kommunen som helhet. FoOr-
delningen pa hushallsstorlekar ar viktig att kanna till.
Likasd kan det vara viktigt att kanna till utvecklingen av
vissa kategorihushdll som ungdomar, yngre och aldre

pensionarer, handikappade, storhushdll m m (mycket viktigt).



27

Av stort varde kan ocksa vara studier for varje kommun-
del av vilken spontan hushallsutveckling och hushalls-
struktur som uppstar over tiden for den nollframskrivna 'be-
folkningen i utgangslaget (viktigt),

Behovet av antal bostader fordelade pad bostadsstorlekar,
hustyper och boendeformer bor berdknas dels for hela
kommunen men ocksd for den nollframskrivna befolkningen i
kommundelarna (mycket viktigt).

Ovan ndmnda studier bildar grund for kommundens bostads-
forsorjningsplaner. Dessa anger inte bara vilka bostads-
boendeformer vi skall ha i framtiden utan &ven vilken
sanering, om- och nybyggnad vi bor ha under olika framtida

tidsperioder.

De prognos- och kalkydmetoder som ar kédnda och &allméant anvanda idag

fyller inte alltid de krav pd sakerhet, detaljeringsmaojligheter och

snabbhet i kalkylmetodiken som man bor kunna stalla.

Detaljerade befolkningsprognoser kravs saval pad lang som pa kort

sikt och saval for kommundelar som for hela kommunen. For dessa kan

man bland annat stalla foljande krav.

For hela kommunen och aven for kommundelarna kravs alders-
fordelade prognoser som underlag for hushalls- och bostads-
behovskalkyler, arbetsmarknadsstudier m m (mycket viktigt),
For hela kommunen kravs ocksd prognoser av de befolknings-
grupper, som betalar skatter och avgifter men ocksa de
grupper som kraver kostnadskravande service p& kommunniva
som exempelvis ungdomar (gymnasier) och pensionérer (pen-
sionarshem, sjukhus m m).

Aldersférdelade prognoser kriavs ocksd fér kommundelar. Det
ar viktigt att man for varje kommundel kan fa ett grepp

om hur stora de grupper som kraver barnomsorg, skolunder-
visning, fritidsverksamheter och omvardnad blir. Uppgifterna
kan bland annat foranleda forandring i bostadsbyggandets
inriktning och forlaggning i tiden,

Qm mojligt bér man ocksd utarbeta beddomningar over befolk-

ningens framtida sociala struktur (problemgrupper, inkomst-

grupper el dyl).



Framskrivningar av befolkningen i en kommundel utan hansyn tagen
till eventuell bostadsproduktion kan bland annat ge underlag for be-

rakningen av serviceefterfragan for denna befolkning i framtiden.

Jamfors de nédmnda kalkylresultaten med det befintliga (eller o6nsk-
varda) serviceutbudet i kommundelen kan man fa vardefullt underlag

for att beddma utbyggnaden i tid och rum med olika typer av bostéader.

I kommunplaneringen ar det sarskilt angeldget att man snabbt och
sékert kan laborera fram- och bakldnges med olika prognoskalkyler,

som i sig ingar som delar i ett konsistent berakningssystem.

Den prognosteknik som vi allmant anvander idag racker inte alltid
till for de krav vi har ratt att stadlla. Ytterligare forsknings- och

utvecklingsarbete ar har synnerligen angelaget.

1.1+.1+ Detaljplanering eller produktionsforberedande utbyggnads-
planering

De viktigaste avgorandena om samhallsutvecklingen i stort tar man i

anslutning till kommunplaneringen, bostadsférsorjningsplaneringen,

viss tung sektorsplanering och den ekonomiska flerarsplaneringen.

Dessa 6vergripande planer maste ge ungefarliga ramar for utbyggnaden

av kommundelar och stadsdelar. De avgoér ocksd nar i tiden utbyggnaden

skall ske.

Den direkt produktionsforberedande detaljplaneringen véntar man med
till dess det ar dags att forbereda utbyggnaden. 1 det skedet maste
man justera, detaljera och forfina programinnehdllet. Man gor detta

med sd aktuella bakgrundsfakta och preferenser som mgjligt.

I det mindre geografiska omrdde som det har ar fraga om kan man
exempelvis paverka narbutikerna, skolans och barnstugornas dimension-
ering och lokalisering nagot. Man kan mera exakt ange fordelningen pa
bostadstyper och boendeformer. Men framforallt paverkar man utform-

ning och miljo i omradet.

Vissa variationer i bostadsbyggandet ar givetvis mgjliga. Det kan vara

av varde att snabbt studera konsekvenserna av olika utbyggnadsalterna-



tiv pd befolkningsstrukturerna totalt i kommundelen eller i stads-
planecmradet. Den beraknade efterfragan pa service i framtiden kan

darefter jamforas med befintligt eller planerat serviceutbud.

Vid programarbetet for detaljplaneringen kravs knappast mer forfinade
och sakra metoder an vid kommunplaneringen. Daremot ar det onskvart,
att man kan gora snabba alternativa kalkyler i samband med skissarbe-
tet. Det &ar ocksd onskvart att dessa kalkyler ar s enkla att de kan

handhas och foérstas utanfor en expertkrets

1.1*.5 Lang- och kortsiktig sektorplanering (verksamhetsplanering)
inom kommuner. Ekonomisk flerarsplanering, budgetunderlag,
16pande verksamhetsstyrning och uppféljning av verksamheter

Med sektdor- eller verksamhetsplaner menas har planer som beskriver ut-

byggnaden p& kort och lang sikt av anlaggningar och verksamheter inom

vissa sektorer eller verksamhetsfalt. Sadana planer ar exempelvis skol-
byggnadsprogram, barnomsorgsplaner, aldreomsorgsplaner, fritidsplaner

kulturprogram o dyl.

Gemensamt for dessa planer ar att de behandlar sarskilda servicesek-
torer. Som grund for planerna ligger prognoser for utvecklingen av
intressent- eller konsumentgrupper som exempelvis barn i olika skol-
aldrar, barn i forskoledldern, ungdomar, pensionarer i skilda alders-

grupper osv.

Med hjalp av i tiden varierande malsattningar, normtal, a-priser o dyl,
berédknas behovet av anlédggningar, personalinsatser och material m m.
Man kan ocksa berakna investerings- och driftkostnader, intakter; "for

avgifter o dyl.

Prioriteringen mellan sektorer och darmed i hég grad mellan intressent-
grupper sker framst genom den utbyggda ekonomiska flerarsplaneringen
och genom arsbudgetarbetet. Harvid vags ocksd fordelar och uppoffringar

emot varandra.

Det ar viktigt, att man I6pande kan folja upp effekterna av verksam-
heterna. Man vill exempelvis studera forédndringar i sjukskrivningar,

brott o dyl for olika befolkningsgrupper.



Som antytts ovan kravs for dessa former av planering detaljerade
kons- och aldersfordelade befolkningsprognoser for kommundelar och
annu mindre geografiska omraden. Prognoserna maste redovisas ar for
ar helst under en tiodrsperiod. Darefter kan man arbeta med 5-ars-

perioder under ytterligare 10 ar.

Prognoserna maste utarbetas med farska arsskiftesdata som grund. De
maste bland annat grundas pa bostadsforsorjningsprogrammet och de

maste revideras varje ar.

Anvandarna av dessa data ar manga. Ett flertal av anvandarna ar
okunniga om osakerhetsproblematiken i prognoserna. Det &ar darfor
viktigt att prognoserna presenteras pa sadant satt att anvandarna
kan forstd och ta hansyn till osdkerheten. Men det &ar ocksa viktigt,
att man ldpande gor anvandarundersodkningar for att utrdna behovet av

nya indelningsgrunder, omradesindelningar o dyl.

Nar det galler denna typ av arligen aterkommande omradesvisa befolk-
ningsprognoser maste man prioritera sikerheten framfor snabbheten i

kalkyltekniken.

30
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2. EXISTERANDE METODIK OCH MODELLER

2.1 Begreppen metodik och modell

For att gora framstallningar i fortsattningen tydlig ar det nddvan-
digt att precisera vad vi avser med Begreppen modeller och metodik

(= arbetssatt, i vid mening).

Det ar vasentligt att forstd det samband som finns mellan begreppen,
liksom att forstd att begreppen kan anvandas p& olika nivaer. | fore-
gdende avsnitt har vi infort relationen mellan planering och prognos,
dar utgangspunkten ar att planeringsproblemet och planeringsarbetet
staller krav pd prognoser over utvecklingen i ett eller flera avseen-
den. Det finns en verklighet av utredande planering och besluts-
fattande med mal, handlingsalternativ, olika intressen, olika re-
surser och arbetsformer m m, dar prognoser kommer in.

D& man skall gora prognoser skapar man sig en eller flera modeller
(bilder, forestallningar) av kommunens verklighet: dess tillstand™ i
maénga olika avseenden, faktorer bakom utvecklingen fram till nulaget
och funderingar kring vad som kan paverka den framtida utvecklinge.
Dessa modeller finns alltid,'men kan redovisas mer eller mindre tyd-
ligt. Modeller kan uttryckas verbalt eller matematiskt. Personer

skapar sig olika bilder beroende p& bakgrund, erfarenhet m m.

Dessa modeller kommer i bruk som centrala instrument inom en vald |
metodik att utveckla, redovisa och 'satta i funktion"™ en prognos.
Denna metodik kan variera beroende p& problemens art, resurser, in-
vanda arbetsformer, "planeringsfilofofi' etc.

Tillampningen av olika metodik kan stalla olika krav pa modeller och
modellutveckling. Vidare kan modeller och modellutveckling ge im-
pulser till en a&ndring eller fornyelse av metodiken i prognosarbetet.
Vi tror att det ar viktigt att inse detta centrala samspel mellan

modell- och metodutveckling.

I avsnitt 2.2 presenteras en (ndgot idealiserad) metodik, som ocksa
illustrerar hur behovet av modeller och modellutveckling i detta fall

ser ut

Kroggjosmodeller
Modeller omfattar allt frdn allmanna forestallningar eller teorier
om olika forhallandes utveckling i kommuner, "grova tankemodeller”

och darav harledda samband, algebraiska uttryck for saddana samband
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fram till en algebbaiskt uttryckt totalmodell.

En prognosmodell for en viss kommun vill vi sdledes se sam helheten
av en sadan hierarki av delmodeller, dar de algebraiska uttrycken
inte kan isoleras fran forestallningar och teorier. Algebraiska ut-
tryck ar inte heller ett villkor. En prognosmodell kan ocksa fore-

ligga verbalt uttryckt eller endast i nagons tankevarld.

(Algebraisk) totalmodell

Samband A

B

C
Grova tankemodeller

Teorier om verkligheten.

Figur 2.1.1 Prognosmodell for en kommuns planeringsverksamhet.

Den inventering som vi redovisar i detta kapitel (2.3) praglas av att
tonvikten i det tillgangliga skriftliga materialet lagts pa algebraiskt
uttryckta modeller med viss orientering om underliggande tankemodeller.
Detta beror pa, att det i dag saknas den typ av fullstandig modell-
redovisning som vore oOnskvard, (underliggande teorier och tankemodeller
finns i dag till storre delen "i huvet-pd" ett antal personer i olika
kommunala verksamheter).

Vi vill havda att fortsatt klarldggande och beskrivningar av exis-
terande prognosmodeller (i denna vida mening)har betydelse for
identifiering av problem bade da det galler modellval och den empiriska
forankring. Sadana beskrivningar ar vidare en forutsattning for
spridning av adekvat utnyttjande av modeller till andra kommuner.

En vid modelluppfattning reducerar risken att modellbegreppet blir
underordnat datortekniska kalkylmetoder. Aven om utvecklingar av dator-
kapaciteten nu ar stark, och betydelsefull for praktisk verksamhet,

ar det anda inte mer an en fraga om effektivitet i berakningsmetoder

och alternativa satt att hantera och lagra empiriska data.

1)
Detta ar en viktig del av metodiken i forskningsarbetet, se avnitt

4.1.
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Metodej?
Metodik for berédkningar och datalagring ar en mindre del av meto-
derna i prognosarbetet.
Det vasentliga i en kommuns prognosmetodik har att gora med hur pro-
gnosmodellerna utnyttjas 1 allman planeringsverksamhet och 1 den
politiska processen.
Aven har finns idag foga av detaljerad skriftlig redovisning. | vissa
kommuner, med mer komplexa problem och mer utvecklad arbetsfordelning
i planeringsarbetet, kan metodiken innebdra krav pad tydligare och
"officiell” redovisning av prognosresultat och utnyttjade modeller
(t ex i form av "prognosmeddelande" eller dylikt). Det kan innebéara
en tonvikt pd de algebraiska delarna och svarigheter att lansera och
formedla "mjuka" modellresonemang.
I en annan kommun ar det mojligt att de underliggande "mjuka" tanke-
modellerna och teorierna ibland kan kommuniceras till beslutsfattare
(politiker/allménhet) och att detta upplevs som relevantare an en
lasning i algebraiska modeller och empiriskt skattade samband.
Det finns har behov att knyta an till nuldge och utveckling av allman
planeringsmetodik i kommunerna. Som exempel pd for oss kdnda alterna-
tiva metodansatser i kommunal planering kan ndmnas systemanalys och
positionsanalys. Dessa alternativ forefaller klart stalla andra krav
pa prognosverksamheten, avseende bade metodik och modeller, i jam-
forelse med vad som grovt skulle kunna kallas "expert-planering”.
Dessa nya metoder staller t ex avsevart storre krav pd kommunikation
utat (t ex mot allmanhet) av osdkerheter (i vid mening) och av in-
byggda antaganden om mal och varderingar. Det ger krav pd modellut-
veckling som ger pedagogiska mojligheter, t ex en inriktning pa rela-
tivt enkla algebraiska modeller men med tydligt kopplade och redo-

visade tankemodeller.

2.2 En ideal metodik 1 prognosarbete

Att utarbeta en prognos for ett visst dandamal (t ex over befolkning-
utvecklingen) utgér en omfattande process. Innan vi gar over till att
diskutera olika prognosmetoder ar det viktigt att beskriva och
kommenterar delarna 1 denna process. Den nedan givna uppdelningen inne-
bar i stor utstrackning en vidareutveckling av tankegangar, som bl a

Jeppesen framfort (se Jeppesen, 1975).

3-Z3
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Formulering och analys av problemstallningen. Det &r
vasentligt att tydligt formulera vad som skall prognos-
ticeras och ocksd ange vilken noggrannhet som behovs. Fo6r
att kunna godra detta &ar det viktigt att knyta an prognos-
arbetet till den besluts- eller planeringssituation dar det
hér hemma. Kan planeringsproblemet definieras entydigt

blir det m6jligt att gdra en sakrare prognos och att ut-
trycka osakerheten i prognosen tydligare och begripligare
an da planeringsproblemet definieras vagt eller da man

vill f& fram resultat som kan anvandas i manga planerings-

situationer.

Utifran problemstallningen definieras variabler som skall
studeras. Detta innebédr i kommunal planering ofta att man
tvingas anpassa sig till de definitioner och variabler som
redovisas i officiell statistik. Man maste ta fram (for
tolkning och redovisning av resultat) hur val man lyckats
fanga in problemstallningen och soka bedoma betydelsen av

de avvikelser man gjort.

Frage- och problemstallningar paverkar hur undersoknings-
variablema skall analyseras. | planeringssituationer galler
t ex att beddma totala befolkningsunderlag, underlag for
skolor och daghem. Det &r da battre att ha en nagorlunda
séker uppskattning av att antalet personer, barn hamnar i
ett visst givet intervall an en osdker exakt uppskattning
av antalet individer. 1 utglesningsomraden blir frage-
stallningen t ex hur lange man har underlag for skolan. 1
tillvaxtomraden behtévs uppgifter om nar skolan behover
byggas ut eller nar nya daghem behéver byggas. Allmant kan
det synas som om detta skulle spela liten roll for arbetet
med befolkningsprognoser eftersom man rimligen andock ut-
gar fran antalssiffror. Qm presentationen av antalssiffror
for ett relativt stort antal ar framdt koncentreras till
en mera konkretiserad fragestallning, blir det betydligt
lattare att uppmarksamma osékerheten i de givna siffrorna
och att anpassa planeringen till den totala osakerheten om

den framtida utvecklingen.
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En grov "tankemodell for presentation ock bearbetning av
datamaterial, som anpassats till de fragestallningar man
har. D& det galler befolkningens forandringar har denna
traditionellt utgadtt fran att befolkningen paverkas av

fodelser, dodsfall samt in- och utflyttning. (Se Ffigur

2.2.1).

) Befolkning ar 1

t

Doda Utflyttade Fodda Inflyttade

Befolkning ar 0

Figur 2.2.1 Modell 6ver hur befolkningen forandras

v)

Denna enkla" tankemodell kompletteras med dét demografiska
perspektivét, som sager att dessa handelser hanger samman
med befolkningens storlek och .sammansattning med avseende
p&" dlder" och" kon., antalét fodda beror "pa antalet kvinnor vi
olika aldersgrupper i fertil alder, antalet doda beror pa
aldersfordelningen liksom antal inflyttade resp utflyttade.
Foljden blir att vi far en demografisk modell som &ven om-

fattar aldrande och konsfordelning.

Denna grova modell kréver indata t ex aldersspecifika
fruktsamhets- och dodstal i framtiden och utveckling av
flyttningar. Vi maste valja ut vilken form av indata vi
skall ha till tankemodellen med hansyn till kunskap (tro)
om hur olika faktorer forandras och med hansyn till vara
méjligheter att gbra prognoser (gissningar) av dem. Har in-
for vi en ny grupp av modeller da vi soker uppskatta den
framtida utvecklingen av de utvalda faktorerna. Detta
galler aven om vi gor 'rena gissningar', som bygger pa en
forestallning - modell - av verkligheten. Modellerna kan
variera i komplexitet beroende pd hur betydelsefullt vi be-
domer det vara att beskriva faktorn detaljerat, men ocksa
beroende pa var kunskap om verkligheten. Detta innebar att

prognosmodellen i sjalva verket &r en hierarki av
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modeller, som tillsammans &ar ett forsok att ge en "total"
beskrivning av en komplex verklighet. For forstaelse av
framfOrallt osékerheten i prognosresultaten ar det viktigt
att man sobker beskriva hela denna hierarki av modeller. En
sddan beskrivning ar ocksd viktig for att man skall kunna
vidareutveckla och forbéattra olika delmodeller och hela

modellsystemet.

Grundlaggande for prognosen &ar kunskap om och forstaelse
av saval nuet som det forgangna (sa langt tillbaka som det
beddms lampligt). Detta innebér att man analyserar
historiskt material med avseende pa de faktorer, som utgor
indata i den grova tankemodellen. Analysen utgar d& fran
delmodellen for faktorn. Men det ar ocksd viktigt att med
utgdngspunkt fran empiriska data ta stallning till de
modeller av olika slag som vi stallt upp tidigare.
Modellerna skall sd lIangt som mojligt utvarderas. Det &r
viktigt att se relationen mellan sambands- och orsaksana-
lys. 1 prognosarbetet férekommer att man ser ett samband
mellan olika variabler. Utan att man narmare forsoker "for-
std vad som ligger bakom" anvander man detta samband i pro-
gnosen, darfor att man tror att det i ndgon mening ar
stabilt. Ett exempel pd sambandsanalys skulle vara om vi
studerar utvecklingen av antalet foédda, doda, inflyttare
och utflyttare i tiden. Men i allmanhet innehaller sambands-
analyser ndgot kausalt tankande. Vi vet att alder och kon
paverkar risken att do. Darfor studerar vi forandringen av
alders- och konsspecifika dodsrisker. Vi vet att kvinnor
foder barn med olika sannolikhet i olika aldrar. Vi studerar
darfor utvecklingen av aldersspecifika fruktsamhetstal.
Orsaksanalysen inriktar sig pa fradgan varfor. Malsattningen
ar inte langre bara frdgan om hur starkt sambandet var.

Vi vill dessutom ta stallning till vilka samband som finns
och vad som ligger bakom dem. Det handlar i hdgsta grad

om att forsoka forstad verkligheten. Orsaksanalysen inleds
med en analys av vad som kan paverka de handelser vi
studerar. Vad paverkar fodelsetalen ? Hur inverkar bostads-
bestandets storlek och sammansattning pd in- och utflytt-
ning ? Vilken inverkan har arbetsmarknaden ? Detta ar den
typ av frdgor som man kommer att staller har. Analysarbetet

paverkas i stor utstrackning av vilken kunskapsnivd man
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"befinner sig pad. | ett inledande skede (med hypoteser som
huvudsakligen utgar fran att det bor finnas ett samband)
blir det intressant att koncentrera sig till ett mindre
material ( en eller ett fatal befolkningar) for att genom
detaljerade analyser vidareutveckla dessa hypoteser. 1| ett
senare stadium blir det aktuellt att studera storre
material for att f& en goggrannare uppfattning om hur de
tidigare konstaterade sambanden varierar och stka finna
forklaringar till dessa variationer.
En mangd olika faktorer eller betingelser ar aktuella i
detta kausala modelltédnkande och i sOkande av empiriska
samband. Det blir vid modelltankandet givetvis mer kom-
plexa faktorer medan stkandet i empiriska material maste
innebara en reduktion.
Ta som exempel en befolkningsprognos i en bedémningsmassigt
“stationar” kommun (ur naringslivssynpunkt). For ett aldre
villaomrade i kommunen kan man ha en kausal tankemodell av
ungefarligen foljande slag: Familjer reduceras £3a barn,
men foraldrar bor kvar till dess "&lderdomen tar sitt", da
de flyttar till centrum eller till pensionarsbhostad.
"Orsaker” ar, forutom alder och halsa, beredskap hos anfor-
vanter att hjélpa till (varierar starkt for olika slag av
kommuner), tillgang till lagenheter och pensionarshem m m.
Dessa bestammer “'sannolikheten™ for avflyttning och darmed
boendetathetens utveckling. Denna &r pa motsvarande satt

betingad av vilka som kan forutses flytta in i omradet.

En empirisk 'sambandsansats" kan vara foljande fodrenkling.
Bostadsomraden av hogre alder i kommuner som bedoms 'lik-
artade" med avseende pad t ex socio-ekonomisk struktur,
aldersfordelning m m studeras. Det antas att hela kom-
plexet av orsaksfaktorer och deras samspel har *samma
effekt”. Fran studier av dessa omradens tidigare utveck-
ling harleds en modell for ut- och inflyttning och déarmed

boendetathetens utveckling.

Detta exempel visar ocksd hur empiriska studier ar vasent-
liga i utvecklingen av modellbyggande, dvs hur reduceringen
fran en komplex kausal tankemodell till forenklade sam-
bandsstudier kan ga till. Betydelsen av att sadant modell-

arbete, inklusive empiriska resultat, redovisas &r uppen-
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bar.

Antag vidare att man presenterar kvalitetsaspekter kring
prognosresultatet, t ex presenterar den bakomliggande
modellen. Det &ar d& tankbart att man genererar en mal -
medel - analys. | staller for att bara se till utflyttning
av aldre - vilket innebar okat behov av pensionarslagen-
heter och -hem, s& kan prognosen direkt knyta an till ett
"socialt planeringsproblem”. Politikerna kan t ex stalla
sig bakom en social malsattning (politiskt forankrad) att
aldre manniskor skall fa bo kvar sa lange som mojligt.
Darmed aktualiseras medel att nd en sadan malsattning, t ex
battre hemhjalpsservice, ersattning till slaktingar m m. En
alternativ malsattning ar att fi ett stdorre och jamnare
fordelat barnantal oOver tiden i detta omradet ( t ex for
att bevara en skola). Medel for detta ar t ex nybyggnad,

fler pensionarsbostader etc.

Formulera en kalkylmodell » som innehdller vissa para-
metrar, vilkas forandring med tiden maste beddmas. Para-
metrarna kan galla forandringar i tiden, som vi inte kan
paverka men som vi &ndock i viss utstrackning kan forutse.
De kan ocksa galla forandringar, som kan paverkas och som
ar oberoende av de prognosresultat vi tar fram. Slutligen
kan de galla forandringar, som kan paverkas och beror pa
de prognosresultat vi tar fram. | det sista fallet kan vi
sOka det parametervarde, som ger optimum enligt ndgot visst
kriterium eller kan vi ténka oss att vi studerar alterna-
tiva parametervarden och lamnar over resultaten av dessa

alternativa berakningar till beddmning.

For att gora prognosberékningarna, behdvs en beddmning av
hur modellens parametrar utvecklas. Manga ganger ar detta

en arbetsam procedur, dar den eller de personer, som gor
prognosen har stort behov av samarbete med andra. 1| den ut-
strackning det galler parametrar, som ej kan paverkas,
behovs kontakter med lampliga sakomraden. FOr parametrar,
som kan paverkas men ligger utanfor den planeringsprocess
man arbetar inom, behévs kontakt med politiker och andra for
att bedbma den tankbara utvecklingen. | praktiken ar det

manga ganger svart att fi tillrackliga kontakter. Man han-
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visas till sig egen ‘bedomning eller till osadkra resultat
fran overordnade planeringsprocesser, t ex prognoser for
storre regioner (lansprognoser, riksprognoser) eller be-
démningar for storre regioner (langtidsutredningen). Dessa
resultat ar inte sa detaljerade att de direkt kan sattas in
i prognosmodellen. FOr de parametrar, som kan paverkas och
ingadr i den planeringsprocess man arbetar inom behdver man
kontakter med sjélva planeringsprocessen och de politiker
som utnyttjar denna for beslut.

Erfarenheter har visat att det ar svart att fi den exakta,
detaljerade information, som behdvs i detta steg. De 'kon-
sumenter” man soker,-vill undvika att ta en entydig stallning
innan de sett resultaten av de prognoser man oOnskar goéra.
En 16sning ligger givetvis i att man har ett sadant sam-
arbete med "konsumenter' (bestdende av planerare och poli-
tiker) att man gemensamt kan utarbeta prognoser 6ver ut-
vecklingen. Detta innebar da givetvis ocksad stora fordelar,
nar det galler att fora ut resultaten av prognosarbetet och
d& det galler anvandningen av prognosresultaten i planering
och i beslutssituationerna. Hur val detta samarbete fungerar
hanger samman med hur langt arbetet med prognoser, planer-
ing och beslut differentierats. Langst torde man komma da
alla dessa funktioner finns samlade hos ett fatal personer
som samarbetar mer eller mindre dagligen. (Antagligen bor
inte antalet personer vara alltfor litet eftersom flera
personer allmént har en storre bredd vad avser kunskap och
erfarenheter). De storsta problemen uppkommer har da de
olika funktionerna spritts ut pa olika avdelningar , ibland
med fatal kontakter. Varje led i arbetet mdste d& noggrant
dokumenteras. Svarigheten att fa med all information &ar
stor. Viktiga fakta framforallt kring osakerhet forsvinnér
lattc

Hur arbetet med utredning, prognos och planering organi-
seras varierar mellan olika kommuner beroende pa hur planer-
ingsarbetet tillgdr. Har man manga personer som arbetar i
utrednings-och planeringsprocesser behdvs ett utvecklat
kontaktnat, vilket omfattar badde muntlig och skriftlig pre-
sentation. Ar endast ett fatal personer inblandade upp-
kommer latt problem darfor att alltfor litet dokumenteras

skriftligt (man kommunicerar muntligt). Ett allvarligt pro-
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blem ligger ocksd i en alltfor stark inriktning mot upp-
delning av arbetet mellan "experter”. Det kan latt leda
till en Overdriven koncentration till berédkningsarbete
(ofta med ADB, dar dd ADB-verksamheten spelar stor roll).
Det mindre tekniska arbetet, bestdende av moment som &r
avgorande for prognosresultaten, far latt en underordnad

roll

De tekniska berdkningarna utfors manuellt eller med dator.
Valet av teknik beror givetvis pa vilka resurser man har
och spelar 1 sin tur en stor roll for hur komplexa kalkyl-
modeller man kan arbeta med. Datatekniken innebar givet-
vig stora vinster genom att

- berdkningarna kan gdras snabbare och sakrare

- mera komplicerade (och far man hoppas "battre) kalkyl-
modeller kan anvéandas

- oOvergangen till datateknik leder till okad konsistens

Man maste dock ocksd uppmarksamma att datatekniken kan ha

negativa konsekvenser, speciellt om berdkningarna genom-

fors centralt eller utan prognosmakarens direkta del-:,
tagande. Man kan finna, att man har fatt

- mindre forstdelse av vad modellen innebar och hur den
fungerar vilket kan innebara overtro pa resultaten eller
ologiskhet da man "korrigerar” orimliga resultat.

- stora begréansningar 1 sina mojligheter att vidareut-
veckla modellerna. Man kan inte genom att folja utveck-
lingen och oka sin forstdelse kontinuerligt paverka pro-
gnosarbetet, eftersom vissa (vaséntliga) delar ligger
utanfor ens paverkan. Hur stora begransningar detta inne-
bar beror givetvis pd hur detaljerad och omfattande kal-

kylmodellen ar.

De erhallna resultaten skall tolkas och presenteras. Har
kan man tanka sig tva olika vagar. Man kan presentera re-
sultaten allmant sa att de kan utnyttjas i flera planering-
situationer, bade sddana som finns for narvarande och
sddana som kan uppkomma i framtiden. Detta ar en direkt

parallell till det man normalt brukar beteckna "beskrivande
(generell) analys, t ex den som presenteras i statistiska

redovisningar fran kommuner (statistiska arsbocker) eller
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Statistiska Centralbyran. Traditionellt innehaller dessa
dd statistiska sifferdata. Beskrivning i innehallet blir
knapphéndig, vilket innebar att endast personer som ar val
insatta i fragestallningar och materialinsamling kan till-
godogora sig information utan risk for missforstand. Den
mindre initierade maste ga till material som finns pa
annat hall. Den totaltackande redovisningen innebar manga
ganger att specifitet (aven djup analys) saknas. Man har
inte knutet samman sifferredovisning med kunskap man har
fran annat hall, framforallt dd inte for en specifik
problemstallning. Prognosresultaten innehaller tva moment
som i hogsta grad bor paverka redovisningen. | forsta hand
har vi osakerhet i metodiken och de modeller man anvant,
osakerhet fran analys av historiska samband, osakerhet fran
beddmningar som gjorts osv. Det traditionella sattet att
redovisa denna osédkerhet ar att gora alternativa prognoser.
Erfarenheten visar dock att det ar ytterligt svart att

frAn prognossteget overfora ratt kansla av osakerhet till
planeringssteget pd detta satt.

Det andra momentet har att gora med den sammanvavning av
prognosresultat och dess utnyttjande som finns. Prognos-
resultaten beror i stor utstrackning pa planeringsforslag
och beslut som grundar sig pa sddana forslag. Nar vi
skiljer mellan prognos och planering har vi stor utstrack-
ning slagit sonder en enda process i tva delar. Filosofiskt
och kunskapsteoretiskt har man i1 allmanhet "l6st” detta pro-
blem genom att p& nagot satt frikoppla prognos och planering
(t ex prognosen anger vad som hander om inget gors eller om
man insatter atgarder i samma utstrackning som tidigare
osv) men i realiteten behdvs givetvis en koppling mellan
planering och prognos. Vanligtvis finns en aterkoppling pa
sadant satt att man fran planeringsprocessen t ex begar
alternativa prognoser. Did kravs att den som gor prognosen
hjalper till att fortydliga resultatet, som skall anvandas
i planeringen. Kénnedom om den speciella planeringssitua-
tionen innebar mojligheter att specificera resultat, som

man inte kan f& fram vid en allman presentation.

Ett annat satt att arbeta utgar ifrdn planerings problem-

stallning. For att 16sa planeringsproblemet behdvs under-
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lag bl a om befolkningsutvecklingen. Man soker den lamp-
liga informationen som i och for sig kan hdmtas fran en
prognosmetod, som &ar generell pd sd satt att den kan ut-
nyttjas for olika planeringsproblem. N&ar man hamtar in-
formation fran prognosen har man nu en konkret bild av det
aktuella planeringsproblemet och kan da lattare fa fram
den relevanta informationen. Generellt kan sigas att det
uppstar stora problem, d& man arbetar pd det forsta sattet.
Situationen ar alltfor komplex, kunskapen om hur man pa
lampligt satt skall overfora statistisk information allt-
for liten och arbetsmetoderna alltfor differentierade for
att metoden skall fungera tillfredsstallande. 1 viss ut-
strackning behdvs dock allméan information om prognosre-
sultat bl a till allmanheten, men informationen fyller da
helt andra dndamal &n att utgdra underlag for konkret

planering.

I planeringsprocessen fungerar det senare presentations-
sattet troligen battre men antagligen behtver detta ocksa
utvecklas. Utbildningen ger "experter” som kan l6sa delar
av abstraktioner av en problemstallning. Verkligheten

kraver att olika experter kan arbeta och kommunicera utan
problem samt att nagon "beharskar" sambandet mellan verk-
lighet och "abstraktion” samt ofta ocksd sambandet mellan

olika "abstraktioner".

I sista hand galler det att finna nigot satt att vardera
prognosen dvs att bedéma hur bra den fungerade. Sjalvklart
kan man inte direkt jamfora prognosresultat med utfall.
Prognosresultaten skall ju utnyttjas i planeringen, som i
sin tur skall s6ka motverka en odnskad utveckling. En god
overensstammelse mellan prognos och utfall kan 1 princip
innebara en mycket dalig prognos, om detta beror pa att
man inte kunnat fora ut prognosresultaten sd att de upp-
marksammats pa ratt satt av planerare och politiker. Men
"felet” kan ocksd ligga i att planeringen inte lyckats pa-
verka.

Dalig 6verensstammelse mellan prognos och utfall kan lika-
s innebara att man gor bra eller daliga prognoser. Trots

detta forekommer det - inte alltfor sallan - att man be-
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domer prognoser genom att siffermassigt jamfdra prognos
och utfall. En forklaring till detta torde ligga i att man
mera koncentrerat sig pa prognossiffror an pa innebdrden
av dessa siffror, dvs man tar inte hansyn till tolkning

av siffrorna.

En utvardering av prognosen maste utgd fran den sambands-
struktur som finns i1 prognosmodellen. Har de samhand (kau-
sala eller ej) som man utgatt ifran gallt under prognos-
perioden ? Qm ej,kan planering eller politiska beslut
ténkas ha satt dem ur spel ? Har sambanden (parametrarna)
utvecklats pa det satt man trodde ? En stor skillnad kan

d& bero pa en stor osadkerhet i uppskattning av utvecklingen.
Har denna osakerhet dokumenterats ? Manga av dessa fragor
kan man 18sa genom att analysera utvecklingen under pro-
gnosperioden pad samma satt som utvecklingen historiskt
analyserades innan man gjorde prognosen. | bagge fallen
ingar planeringen och politiska beslut som tankbara for-
klarings faktorer. Genom att studera utvecklingen under pro-
gnosperioden kan man ocksd se om det intraffat forandringar
som prognosresultaten inte fangat upp.

Ett annat, parallellt satt att utvardera en prognosmetod

- 1 den vida mening som har laggs i begreppet - innebar

att studera hur resultaten uppmarksammats, hur de inverkat
pd planering och politiska beslut. 1 forsta hand galler

det da fragan om hur man kunnat presentera innehallet i
prognosresultaten, men foljden blir ocksa att man far
storre kunskap om fragestallningar och problem i planerings-

processen.
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2.3 Beskrivning av nagra prognosmodeller
2.3.1 Inledning
I avsnitt 2.2 presenteras en metodik for prognosarbete. | stor ut-

strackning kan den s&gas utgora en starkt koncentrerad sammanfattning
av de synpunkter som Jeppesen (Jeppesen, 1975) framfort vad galler
prognosarbete. Han utgar i sin tur fran en langvarig erfarenhet av
sddant arbete. Sadana riktlinjer utgdr givetvis inte en beskrivning
av hur prognosarbete alltid gar till utan har ett drag av hur vi

(och Jeppesen) bedtmer att utgangspunkten for prognosarbetet "bor

vara'.

Det &ar bade naturligt och sjalvklart att andra personer utgar fran
metodik , som avviker fran denna. Som motpol kan i stor utstrackning
ses ett arbetssatt, som ar mera inriktat mot prognosmakaren som ex-
pert och utvecklare av matematiskt formulerade modeller. Vi vill dar-
for framforallt framhava nagra speciella krav som den av oss angivna
metodiken staller, namligen
- inriktningen pa betydelsen av att knyta samman planerings- och pro-
gnosverksamhet.
- vikten av att analysera och diskutera problemstallningar i samarbete
med planerare och beslutsfattare
vikten av att knyta samman prognosresultaten och beslutfattandet
resultatredovisningens viktiga roll
det vasentliga att vid vidareutvecklingen av modeller i prognos-
arbetet utgd fran praktisk erfarenhet
- nddvandigheten av ett kontinuerligt samarbete mellan forskare och

praktiker i ett framtida FOU- arbete.

Prognosverksamheten i olika kommuner skiljer sig, som tidigare sagts,
saval med avseende pa metod som med avseende pa utnyttjande av modeller
och forestallningar om kommunens *verklighet" for forfluten tid och
framtiden. Skillnaderna kan innebara att man lagger olika vikt vid
olika delar av prognosarbetet. Det beror pa vijLka personer som gor
arbetet och pa vilket satt planerings- och prognosarbete organiseras,
vilket i sin tur kan vara avhangigt av grundlaggande skillnader i
filosofi och syn pd kommunalplaneringsmtodik i vid mening. Den
skriftliga presentationen av prognosmetoder (eller - modeller) berdr

i dagens praktik ofta endast ett fatal av de moment som beskrivits

i avsnitt 2.2. For att beskriva den metodik i prognosarbetet, som an-
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vands pa olika hall skulle det vara nodvandigt att se hur man
praktiskt arbetar. Det innebar omfattande personkontakter och manga

ganger troligen deltagande i prognos- och planeringsarbetet.

Inom. detta projekt har nagot sddant inte varit mojligt. Vi har inte
heller bedomt det som nédvandigt for att ta stallning till frdgan om
hur prognosarbetet skall forbattras pa olika moment och inom vilka
moment man bor koncentrera det fortsatta forsknings- och utvecklings-
arbetet. 1 ett framtida FOU-arbete kan det dock vara ytterst Onsk-
vart att man narmare studerar den metodik, som for narvarande an-
vands inom ett eller flera av de moment som ingar i prognosarbetet.
Den skriftliga redovisning av prognosmodeller som finns omfattar huvud-
sakligen en demografisk tankemodell med tillhdrande berédkningspro-
cedur.

I flertalet fall bygger tankemodellen pa att man foljer aldersklasser
i befolkningen kontinuerligt samt att man infor forandringar genom de
demografiska handelserna fodelse, dod, ut- samt inflyttning. 1 vissa
fall har man slagit samman ut- och inflyttning och studerar da i
stallet nettoflyttningen. D& det galler utvecklingen av dessa demo-
grafiska handelser lamnar man i allmanhet flera alternativ, nagot helt
oppet, nagot mera slutet for att begransa mangden data som behover
tillfOoras berakningsproeeduren.

De samband som utnyttjas bygger pd att man utnyttjar likartade om-
rdden och utgar darvid fran omradenas bebyggelsestruktur, dar hit-
tillsvarande (historisk) utveckling ar den anvanda forklaringsfaktorn.
En avgorande skillnad' mellan olika porgnosmetoder for delomraden
ligger i 1 vilken utstrackning man tar hansyn till beroendet mellan
befolkningstalen i de olika delomrddena. Vissa prognoser ar helt
hierarkiskt uppbyggda. Man utgar da frdn en befolkningsprognos for
hela kommunen varefter delomradesprognoser erhalles som en uppdelning
av denna befolkning pa olika delomradden. Ett tydligt exempel pa en
sddan konstruktion ar Jeppesens SIAM-modeller.

En motsatt ansats utgar frdn att prognoser utarbetas for varje en-
skild delomrade, varvid man kan studera enskilda delomraden. Man
lamnar da over till anvandaren att eventuellt knyta samman utveck-
lingen i olika delomrdden d& han valjer parametervarden. Ett sddant
exempel ar Kommundatas prognos.

Ett mellanlage uppkommer d& man gor fria prognoser for delomrdden men
summerar dessa delomraden och avstimmer mot en kommunprognos. Av-

stamningen kan da ske genom en proportionell ned- eller upprakning



46

for alla delomrdden. Om anvandaren onskar kan han dock ga langre och
gbra en ny prognos med en annan uppsattning av parametervarden. Har
kan ocksa Kommundatas prognos ses som ett exempel

Fragan cm man skall utgd fran en kommunprognos, varefter man for-
delar ‘befolkningen pa delomraden eller om man skall gora fristdende
delomradesprognoser hanger delvis samman med den planeringsfilosofi
och -praxis man arbetar efter. Sett fran statistisk synpunkt kan bada
alternativen vara betydelsefulla eftersom utnyttjande av bada alterna

tiven kan ge o6kad kunskap kring den osdkerhet som finns i prognosen.

Nedan kommer foljande metoder for prognos av befolkningen i ett del-
omrade att presenteras och diskuteras utifradn den syn pa prognos-

arbetet som redovisats i inledningen.

Kommundatas prognosmodel I Avsnitt 2.3.2
Stockholms kommuns prognosmodell ! 2.3.3
Goteborgs kommuns prognosmodell i 2.3.H
vasterds prognosmodel I " 2.3.5
Tabys prognosmodel | i 2.3.6
Prognosmodell utvecklad vid Stat.

Inst. i Goteborg i 2.3.7
Haninge kommuns prognosmodell T 2.3.8
Svenska Kommunférbundets konsekvens- .
berakningsmodell 2.3.9

Képenhamns Stat. kontors prognos-
model 1 i 2.3.10

Danska Kommunfdrbundets (Kommune-

datas) prognosmodell 2.3.11

Jeppesens SIAM-modeller " 2.3.12

2.3.2 Kommundatas prognosmodell

Kommundatas modell presenteras i .tva handbdcker med titeln
Befolkningsprognoser resp Befolkningar prognoser - analysdel. Mot-
svarande material presenteras ocksa i tva kursparmar, som utnyttjas

i de kurser som halles.

Kommundatas delomradesprognos utgar fran befolkningens alders- och
konsfordelning for startaret och relaterar forandringarna huvudsak-
ligen till bostadsbestandet. Den grundliaggande tankemodellen har dar-

vid foljande utseende.
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Befolkning Befolkning

Sanering Doda Utflyttade Inflyttade Foédda
hus som

Utglesning

Figur 2.3.2 Grundldaggande tankemodell for Kommundatas prognosmodell.

Som man ser skiljer sig denna tankemodell inte sd langt fran den som
presenterades i figur 2.2.1. Eftersom befolkningens storlek utgar
fran bostadsbyggandet, har utflyttning beroende pa& att hus rivs be-
handlats speciellt. Ovrig flyttning samt dodsfall slds samman och be-
handlas som utglesning.

Nybyggnationen behandlas pa& likartat satt med utgdngspunkten att
saneringen sattes lika med noll. For att fa fram befolkningen alders-
och konsfordelad inflyttningsaret, kan man givetvis inte utgd fran
for omradet tillgangliga statistiska data utan maste godra en upp-
skattning. Bestéllaren lamnar darvid uppgifter om boendetédthet samt
alders- och konsfordelning i nybyggda hus.

D4 det galler antalet fodda beraknas dessa utifran medelantalet
kvinnor i fruktsam &lder under a&ret med hjalp av fruktsamhetstal som
bestallaren givit.

Bstallaren kan valja mellan att

- nyttja samma fruktsamhetstal som i kommunprognos, dvs inte variera
dessa mellan omraden.

- med hjalp av ett indextal 1ata alla aldersspecifika fruktsamhets-
tal avvika proportionellt lika mycket frdn kommunens.

ange fristdende fruktsamhetstal for delomradet.

Analysdelen innehaller en rutin som gor det mojligt att historiskt
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studera indextal for delomrdde med utgadngspunkt fran antalet fodda.

Utglesningen t>estimmer bestallaren med hjalp av utglesningstal.
Genom analysrutinen kan bestallaren fa tabeller Over utvecklingen

av utglesningstalen for olika aldersklasser i delomradena.

Boendetithetstalen i nybyggda hus ges av bestallaren. Alders- och
konsfordelningen i nybyggda lagenheter ges av bestallaren. Med
hjalp av analysrutingen kan man f& tabeller over alders- och kons-

fordelning i tidigare nybyggda lagenheter.

Kommundata erbjuder bestallaren en berédkningsprocedur, déar det ar
mojligt att gora prognoser utifrdn mycket olika utgangspunkter. Ee
ger ocksd bestallaren mojlighet att fa tabeller for den historiska ut-
vecklingen av utglesningstal och fruktsamhetstal - dar man i1 det
senare fallet dock ar bunden till att utgd ifrAn att den alders-
specifika fruktsamheten i delomradet ar proportionell mot rikets
eller kommunens. Kurspadrmarna som erbjuds ger en utgdrlig beskriv-
ning av hur man bestaller olika resultat och tabeller, samt hur de
resultat man erhaller ser ut. Diaremot tas fradgan om hur man skall
analysera historiskt material resp prognosresultat, samt problema-

tiken att skatta modellparametrarna ej upp.

Den kursbok, som utgivits 1979 innebér en betydande forbattring,
genom att man i storre utstrackning tagit upp: frdgan hur man gor ana-
lyser och uppskattningar av prognosmodellens parametrar. | centrala
analystabeller har man sammanstallt uppgifter for olika omrades-
karaktarer 1 11 kommuner under perioden 1970-1973. De elva kommunerna
ar:. Sollentuna, Nacka, Norrkoping, Jonkoping, Kalmar, Malmd, Helsing-
borg, Halmstad, Orebro, Skellefted och Luled. De parametrar som
studerats ar alders- och konsfordelning i nyproducerade hus, ut-

glesningstal samt antal nollaringar.

2.3.3 Stockholms kommuns prognosmodell
Liksom da det galler Kommundatas prognos utgar Stockholms statis-
tiska kontor frdn bostadsbestdndets storlek och sammansattning - i

senare fallet skiljer man mellan sex olika hustyper. Likasa skiljer
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man mellan nyproducerade och befintliga bostader. Den grundlaggande
tankemodellen ar samma som Kommundatas (se figur 2.3.2) men parameter-
skattning sker pa ett nagot annorlunda satt. | stallet for alders-
specifika utglesningstal utgar man ifr&n aldersspecifika kvarboende-
tal, som allts& anger den samlade effekten av dodlighet samt in- och
utflyttning. Kvarboendetalen berdknas som antalet av en viss alders-
klass vilka bor kvar i delomradet (d& ett ar aldre). Utgangspunkten
ar att dessa kvarboendetal inte varierar med tiden. Eftersom man
vantar sig en kontinuitet da man studerar kvarboendetal for olika
aldrar, bildar man glidande medeltal (6ver tre ettars-aldersklasser)
och far pd sd satt en uppsattning aldersspecifika kvarboendetal for

varje delomrade.

Via klusteranalys bildar man ett antal grupper av omraden (1977 var
det ll+ sddana grupper),dar varje grupp sedan far en uppsattning av

skattade &aldersspecifika kvarboendetal.

Andel nollaringar skattas med linjar regression pd andelen 25_29-aringar
aringar och andelen 30-37-aringar utan koénsuppdelning, dar man har
olika regressionslinjer for inre och yttre staden. Studier av
historiskt material visar att dett ar en god approximation, samt ger

skattningar pa regressionens parametrar.

Avgéngen pa& grund av rivning av lagenheter beridknas pa foljande satt.
Med utgdngspunkt fran kvarboendetal och andel nollaringar gors en pre-
liminar prognos for delomradet. Den omradesspecifika boendetatheten
kan berdknas genom att man dividerar med totala antalet rumsenheter
vid arets boérjan. Planerade rivningar justerar antalet rumsenheter.
For berakning av befolkningen utgar man darefter fran antalet lagen-
heter och boendetiathet. For boendetathet har man tva regressions-
modeller - en fOr inre och en for yttre staden - dar boendetatheten
satts i relation till antalet rumsenheter per lagenhet, andelen
7-17-aringar samt andelen 70 ar och daréver. Man kan da for varje
omrade notera en avvikelse mellan vantat varde enligt regressionen
(man utgar dar fran den linje som ger bast anpassning) och observerat
varde. Denna omradesspecifika residual behalles sedan for hela pro-
gnosperioden, medan den genomsnittliga boendetatheten 1 inre resp

yttre staden antas avta exponentiellt med tiden.

For nyproducerade lagenheter beridknas befolkningen utifr&n antagande

4-Ti



50

om boendetatheten och aldersfordelningn hos inflyttarna. Fak-
torerna bestams genom studier av forhallanden i tidigare byggda lik-

artade omraden.

Slutligen sker en avstamning mot totalprognosen och delomréadespro-
gnoserna justeras. Justeringen - som innebar att summan for alla ar
och alla aldersklasser skall 6verensstaimma med totalprognosen - gors
sd att man far minsta mojliga forandring av utgadngsprognoserna (i

vilken mening anges ej).

Jamfort med Kommundatas prognos &ar Stockholms mera specifik. Man har
salunda specificerat berakningen av antalet fodda och forenklat den
genom att knyta den till tva aldersgrupper. Berdkningen av effekten

av sanering blir ocksd mera specifik 4n i Kommundatas prognos.

Ett speciellt drag hos Stockholms kommuns prognos &ar att man byggt upp
ett berdkningssystem som leder till konsistens mellan kommunprognosen
och summan av delomradesprognoserna. Metoden betecknas "Efficient In-
formation Adding" och innebar att man med minsta mojlig forandring av
rdprognosen erhaller de av totalprognosen foreskrivna totalerna. Det
ar viktigt att notera att man inte enbart mekaniskt gor en anpassning
utan att man manuellt gor rimlighetsbedémningar utifrdn prognosresul-
taten och Iinfor ytterligare justeringar.

I denna rapport gar vi inte narmare in pad denna metodik. Vi ser nam-
ligen det grundldggande problemet om konsistens emellan totalprognos
och summan av delomradesprognoser som i forsta hand en frdga om
planeringsfilosofi. En utforlig diskussion och véardering av tekniker
och arbetssatt som leder till konsistens maste utgd fran en diskus-

sion av planeringsfilosofi, vilket ligger utanfor detta projekts ram.

I Stockholms kommun genomfdrs ett antal analyser av historiska data
I den form de redovisas tar man endast i begransad omfattning upp

fragor av typen varfor

2.3+ Goteborgs kommuns prognosmodell
Denna modell utgar ocksd ifrdn den grundmodell som redovisats i
figur 2.3.2. Rent tekniskt pdminner den mycket om Stockhomsmodellen,

dvs man arbetar med kvarboendetal och fruktsamhetstal. Vid ffamskriv-
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ning utnyttjas sdlunda alderspecifika kvarboendetal for varje
omrade.

Vid berakning av antal nollaringar utgar man fran de for kommunen
antagna fruktsamhetstalen. Med utgangspunkt frdn antalet noll-,
ett- och tvaaringar under startaret beridknas en korrektionsfaktor
(motsvarande indextalet i Kommundatas prognos) som innebar att man

later olika omraden ha olika niva p& fruktsamheten.

Till den framskrivna befolkningen adderas berdknat antal innevanare

i nybyggda hus och subtraheras berdknat antal innevanare i hus som
skall rivas. For nybyggda hus utgdr man fran antagande om boende med
hansyn till hustyp. For hus som skall rivas utgar man frdn genomsnittet

for omréadet.

Prognoser for delomréddena summeras och jamfoérs med totalprognosen for

kommunen och en proportioell anpassning gors for varje aldersklass.

Ett speciellt drag hos Goteborgsmodellen ar att man gor delomrades-
prognoser i tva steg. | ett forsta steg studerar man ett 70-tal stads-
delar. Darefter gors likartade prognoser for delomrdden, som avstams

mot stadsdelsprognosen.

2.3.5 Vasterds prognosmodell

I Vasteras utgdr man fran samma grundmodell som i figur 2.3.2, men
behandlar den p& ett anorlunda satt. Salunda gér man inte kohortfram-
skrivningar (dvs foljer aldersgrupper ar for ar) utan gor forst en
uppskattning av omradets totalbefolkning, vilken darefter alders- och

konsfordelas.

Vid framskrivning av totalbefolkningen skiljer man inte mellan effek-
ten av dodsfall, fodelser samt in- och utflyttning utan later den

samlade effekten av dessa beskrivas med kvarboendetal.

Grundlaggande ar att man skall forsoka ha prognosomraden som &r homo-

gena med avseende pa hustyp och byggnadsar.

Med hjalp av uppskattade kvarboendetal berdknas den totala befolk-

ningen i omradet. Som grund for uppskattning ligger utglesningsstudier
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dar man i olika omrdden studerat hur kvarboendetalen utvecklats i

takt med att husen aldras.

For att alders- och konsfordela denna befolkning utnyttjas standard-
aldersfordelningar som korrigeras med hansyn till den faktiska alders-
och koénsfordelningen i omrddet. Standardaldersfordelningen - som
varierar med avseende pad hustyp och husens &alder - uppskattas efter

studier av hur sadana ser ut i typomraden.

Vid bedémning av totalbefolkningen tar man aven hansyn till nybyggna-

tion och rivning, liksom att man har outhyrda l&agenheter.

Man kan speciellt notera att man inte utnyttjar kohortframskrivning
men framforallt att man i beskrivningen och arbetet med prognos-
modellen tar upp analysen av historiskt material som betydelsefullt

for prognosarbetet.

Ur en synvinkel kan man ocksa siga att man tagit upp fragan om sam-
bandet mellan prognos och planering. Som en utvidgning av delomrades-
prognoserna har man utvecklat en s k "lagermodell” dar man for ett
visst omrdde kan uppskatta bostadsbyggnadsbehovet for att t ex antalet
barn i en viss aldersgrupp i omradet skall ligga mellan angivna maximi-

och minimivarden..

2.3.6 Tabys prognosmodell

Prognosen bygger liksom tidigare modeller pd en grundmodell som redo-
visats i figur 2.3.2. Utgangspunkten ar den aktuella befolkningen for-
delad pd alder och kon for resp omrdde. FOr berakning av framtida be-

folkning utnyttjar man tre s k tillskottsmatriser,

Den forsta anger befolkningsforandringar, som beror pa nybyggnation
och avgadng av lagenheter. Befolkningsforandringarna berdknas utifran
bostadsbyggnadsprogrammet, dar lagenheter fordelats efter l&agenhets-
storlek samt utifran antagande om boendetathet i olika lagenhets-
storlekar samt kons- och aldersfordelning bland nyinflyttade. Som

underlag utnyttjar man darvid analys av historiska data.

Den andra matrisen anger antalet fodda varje ar. Berakningen utgar
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Nivan pa fruktsamheten kan variera mellan omraden och for olika &r.

Antaganden bygger pa& analys av historiskt material.

Den tredje ange utglesning, som beror pa dodlighet, krav pa storre
bostadsyta, ungdomarnas flyttning fran foraldrar m m. Har tar man
hansyn till omrddenas genomsnittliga alder samt bebyggelsekaraktar.
Grundlaggande for antagandena ar en aiialys av historiskt material

framst hamtad fran kommunens egen statistik.

Man kan notera att analys av historiskt material spelar en vésent-
lig roll for utarbetandet av prognosen (vilket det rimligtvis gor
overallt). Man understryker detta i modellbeskrivningen. Beraknings-
modellen gor det ocksd mojligt att jamfora en totalprognos for
kommunen med summan av prognoserna for alla delomrdden. Man har ine
bakat in nagon procedur for att &kapa delomradesprognoser vars summa

overensstammer med totalprognosen.

2.3.T Prognosmodell utvecklad vid Statistiska institutionen i
Goteborg (bl a anvand i Boras)

Modellen bygger pa den grundmodell som presenterats i figur 2.3.2.

Med hjalp av dodsrisker och fodelsetal gors en kohortvis nollfram-
skrivning av den ursprungliga befolkningen.

Utflyttningen bestams med hjalp av aldersspecifika utflyttningssanno-
likheter. (i stabila omraden ber&knas i stallet nettoutflyttnings-
risken). Inflyttningen bestams externt och man skiljer mellan omsatt-
ningsflyttning respektive harledd inflyttning. Omsattningsinflytt-
ningens totala storlek stéalls i relation till totala utflyttningen,
medan den harledda inflyttningen kan bestammas fran bostadsbyggnads-
program (boendetathet ggr antal lagenheter), kunskap om foérandringar i
antal arbetstillfallen el dyl. Inflyttningens alderfordelning bestams
specifikt. 1 samtliga fall rekommenderas att man utgar fran analys

av historiska data (flyttningsstatistik, boendetathet och aldersfor-

delning bland inflyttare i nybyggda lagenheter osv)

I rapporten redovisas exempel, dar man visar pd olika vagar att forut-

saga och beddma utvecklingen for de parametrar som ingar i modellen.
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2.3.8 Haninge kommuns prognosmodell

Den modell for befolkningsprognoser, som anvands i Haninge utgar fran
uppgifter om bostadsbestandets framtida struktur, dvs uppgifter om
nyproduktion och avgédng av lagenheter med avseende pa storlek och
alder.

Dessa heslut knyts till en bostadsbehovsprognos, som utgar fran en
befolkningsprognos - fordelad efter alder, kon samt civilstand - for

regionen.

Med utgdngspunkt frdn ett bostadsprogram kan lagenhetsbestandet inom
ett mindre omrade i regionen - kommun eller delomradden - bestammas vid

olika tidpunkter.

- Forsta steget innebar att man utifrdn boendetathetstal och barn-
tathetstal - differentierade efter lagenhetsstorlek - gor en
fOrsta uppskattning av antalet boende i olika stora lagenheter.
Med hansyn till lagenheternas &aldersfordelning korrigeras antalet
boende i olika stora lagenheter.

Hansyn till kollektivfolkmangd och lagenhetsreserv tas genom att
man multiplicerar med uppsakattade korrektionstal.

Slutligen korrigeras med hansyn till avvikelsen i utgangslaget i
omradet mot genomsnittet i regionen.

I den utstrackning man gor prognoser pa flera nivaer t ex forst
kommun, senare delomraden far han har flera korrektionsfaktorer -

en kommunspecifik och en delomradesspecifik.

2.3.9 Svenska kommunfdrbundets konsekvensberakningsmodell
Modellforslaget ingar som ett led i Kommundatas och Kommunférbundets

projekt for oversyn av Kommundatas prognosrutiner.

Framskrivningen av folkmangden i ett omrade utgdr frdn antal lagen-
heter av olika storlek och deras alder. For detta givna lagenhetsbe-
stand kan folkmangden framskrivas med hjalp av boendetathetstal (som
varieras efter lagenhetsstorlek och lagenheternas &alder). Genom jam-
forelse mellan faktisk folkméangd och i prognosmodellen uppskattad
folkmangd for startaret erhaller man en omradesspecifik avvikelse
(specifik for varje lagenhetsstorlek). Anpassningen mot de fran

boendetathetsmatriserna gjorda antagandena kan ske pa olika satt
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(konvergering, konstanthdllande av relativa avvikelsen, konstant-

hallning av startfolkmangd samt genom val av anpassningsar). For nya

hus kan man t ex ange en FTiktiv husadlder om sa oOnskas.

Den foreslagna rutinen innebar en begransning av mangden ingangsdata,
som skall lamnas av kommunen, eftersom boendetathetsmatriser hamtas

fran Folk- och bostadsrakningsmaterialet hos SCB.

Underlagsmaterialet fran Fob-arna bearbetas av Kommundata. Tabeller
over omradesspecifika boendetathetsmatriser (efter lagenhetens stor-
lek, alder samt for olika aldersklasser) liksom uppgifter om noterade
avvikelser mellan faktiskt och prognostiserad folkmangd startaret
presenteras bestallaren, som med hjalp av detta material anger an-

pas sningsmetod

I utkastet anges att systemet skall medge vidarebearbetning av utdata
genom pahangsmodell (t ex utnyttjande och bel&aggning av servicean-

laggningar, trafikalstringstal osv).

2.3.10 Képenhamns statistiska kontors prognosmodell

Liksom tidigare redovisade prognoser utgar Képenhamns statistiska
kontor fran den grundmodell som redovisas i figur 2.3.2.

Vid bestémning av befolkningsforandringar skiljer man mellan doédsfall,
fodelser samt ut-resp inflyttning. Modellen delas upp i tva delar -

en demografisk del samt en planléggningsorienterad del. Vid prognos-
arbetet utgadr man fran de forandringar som noterats under en basperiod,

som i den aktuella prognosen omfattar k ar.

Den demografiska delen utgdr fran ovan angivna demografiska handelser,

varvid man utnyttjar foljande parametrar.

Antalet fodda som berdknas fran aldersspecifika fodelsetal.
Dessa har beriknats som medeltal for de fyra aren och man har
delat upp Koépenhamn i 13 fertilitetsomraden.

Antalet doda beraknas fran den aldersspecifika dodligheten som
noterats i Kopenhamn under de 4 &ren.

Andelen av befolkningen (fordelad pa& kon och alder) som flyttar

fran det befintliga bostadsbestandet under ett ar. Denna delas
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upp mellan personer som flyttar till befintligt bostadsbestand
i omradet och personer, som flyttar till nybyggda lagenheter i
regionen.

Andelen av arets flyttningar (fordelad pa kén och alder) som

riktar sig mot det befintliga bostadsbestandet.

Denna demografiska modell fungerar i den utstrackning omradet har en
sadan karaktar att de vasentliga befolkningsforandringarna beror pa
fodelser och dodsfall. Till denna modell lagger man en planlaggnings-
orienterad del, dar man later forandringar i bostadsbestdndet for hela
regionen framtvinga (vid nedrivning av hus) och/eller mojliggéra (vid
nyproduktion av bostader) flyttningar. Utgangspunkten for dessa be-
rakningar ar totala antalet nybyggda lagenheter i huvudstadregionen
kombinerat med omradets bostadsbyggnadsprogram. Till de tidigare for-

andringarna laggs

antalet personer (a&lders- och konsfordelade) som flyttar in i ny-
producerade lagenheter. For berdkningen anvéander man uppgifter om
genomsnittliga antalet personer i1 lagenheter av olika typer samt
om alders- och konsfordelning for inflyttare i nybyggda lagenheter.
Dessa parametrar har skattats frdn undersdkningar och analyser

sam gjorts p& de &.enaste fyra arens data.

Antalet personer (alders- och konsfordelade) som flyttar ut fran
nedrivna lagenheter. Parametrarna skattas pa liknande satt som for
inflyttning till nybyggda lagenheter fran en utflyttningsunder-

sokning.

Ett speciellt drag hos Kopenhamns Stads modell ar att den knyter
samman alla omrdden i huvudstadsregionen.

I berdkningarna hanger alla omraden samman och summan efter alder och
kon over omrdden stammer med totalprognosen. Den modellméassiga for-
andringen jamfort med tidigare redovisade modeller ligger i att man
knutit samman effekten av nybyggnation och sanering 1 samtliga om-
rdden. Prognosen bygger i stor utstrackning pa forandringar under en
basperiod, dar analys av statistiska data utgdr ett centralt moment
i prognosen.

Detta leder automatiskt till vissa fordelar vid redovisningen. Vad
man saknar ar analyser, dar man narmare soker stalla upp och studera
hypoteser om orsaken till for&ndringar.

Man utgar fran de forandringar som noterats under basperioden. De
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parametrar som satts in i modellen har alltsd bedomts vara konstanta.

2.3.11 Danska kommunférbundets (Kommunedatas) prognosmodell
Denna modell &r ocksd bostadsorienterad, dvs inflyttning till ny-
tyggda lagenheter ingar som en avgdérande faktor i befolkningsfor-
andringarna. Man utgdr fran den existerande befolkningen i omradet

och gor prognos utifran foljande befolkningsforandringar.

Antalet fodda som berdknas utifran aldersspecifika fodelsetal.
Antalet doda som utgdr fran aldersspecifika dodlighetstal.
Inflyttning i nybyggda lagenheter som berédknas fran antal bostader
fordelade pa olika bostadstyper, hushallsstorlek samt alders- och
konsfordelning i olika bostadstyper.

- Utflyttning fran existerande bostader. Denna beraknas fran andel
personer (fordelade pad alder och koén) av de vid arets slut boende
personerna som flyttat ut fran omradet under ett ar.

Inflyttning i omrddet, som berdknas fran relationen mellan antal
inflyttade och antal utflyttade. Totalantalet alders- och kons-
fordelas utifran den alders- och kénsférdelning, som galler for

en basperiod.

Man kan notera att man vid presentation av modellen utgar fran studier
av forandringar under en basperiod samt att man tar upp och diskuterar
problematiken med hur man skall uppskatta (gissa) de ingdende para-

metrarna.

Speciellt intressant &r att Kommunernas Landsforening 197t gav ut en
skrift, dar man tog upp anvandning av befolkningsprognoser for kommunal
planering. | denna presenteras Kommunedatas prognos, Danmarks statis-
tiks demografiska prognos samt Kopenhamns Stads prognos. Darutodver
lamnas synpunkter pa en lang rad av de punkter som vi presenterat i
var ideala metodik for prognosarbetet. P4 ett allmant plan (men med
konkreta exempel, speciellt fran utvecklingen i Danmark som helhet
och i storre regioner) tar man upp fragor kring prognosproblematik,
sambandet mellan prognos och kommunal planering, hur man skall valja
prognosmodell samt hur man bor foélja upp och revidera befolknings-
prognoserna. Fran Kommunernas Landsférenings planlaegningsafdelning

och Danmarks statistiks prognoseafdelning ges radgivning kring modell-
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val och révision av tidigare utarbetade prognoser. Fran bagge
dessa avdelningar anser man det vasentligt med denna radgivning, da
det géaller problem som ligger utanfdor den rent berdkningsmassiga

proceduren.

2.3.12 SIAM-modellerna (utarbetade av Jens Jeppesen vid Arhus
Universitet)

For delomraden rekommenderar Jeppesen en bostadsbaserad prognos dar

man liksom i tidigare redovisade modeller utgar fran grundmodellen i

figur 2.3.2. Utgangspunkten &r att man maste skilja mellan existerande

bostadsbestdnd och nyproduktion.

Han presenterar en rad modeller av olika detaljeringsgrad, som dock
alla har det gemensamt, att man utgar fran en prognos for ett storre
omrade (en region eller kommun) och att delomradesprognoserna berdknas
sd att summan for delomrddena automatiskt stimmer 6verens med total-
prognosen. Modellkomplexet innehaller tva typer av modeller, dels de
s k summariska modellerna, som endast ger uppskattningar av total-
befolkning (SIAM 1X), dels &alders- och konsfordelande prognosmodeller
dar man foljer kohorter (SIAM 2X).

De enklaste modellerna (SIAM 10 resp 20) delar upp befolkningsfor-

andringarna i tva komponenter, namligen

- uttunning inom befintligt bostadsbestdnd. Man utgar fran den ut-
tunning som beddmts galla for den stdrre regionen och kan sedan
utgd fran olika modeller for hur uttunningen varierar mellan del-
omraden (t ex proportionell eller konstant forskjutning mot region-
genomsnittet) .
inflyttning i nybyggda lagenheter som berdknas med hjalp av boende-
tathetstal. Liksom da det galler uttunningstalen konstrueras
boendetathetstalen frdn regionens varden med restriktionen att den
summerade boendetatheten i alla delomrdden stammer med regionens.

Man kan aven har arbeta med olika modeller.

I néasta detaljeringsgrad av modeller (SIAM 11 och SIAM 21) delas ut-

tunning upp i tvd komponenter
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en del som "berér nedlaggning av lagenheter, som berdknas fran
genomsnittlig boendetathet 1 nedlagda lagenheter.

samt den egentliga uttunningen.

De mera komplicerade modellerna (SIAM 12, 13, lit, 2h) innebar att man

uppdelar nedlagda och nyuppfdrda lagenheter efter bostadstyp.

De kons- och aldersfordelade modellerna innebar att antalet fodda be-
raknas specifikt. Darvid utnyttjar Jeppesen begreppet spadbamsfre-
kvens, som for ettariga analyser i en viss bostadskategori definieras
som "antal barn under ett ar" i relation till antalet kvinnor mellan
20-34 ar. Motsvarande galler for 5 ariga framskrivningar dar man da

studerar "antalet barn under 5 ar.

Ett speciellt drag hos dessa prognosmodeller ar att modellerna kon-
struerats sa att summan av delomrddesprognosen automatiskt stammer
med totalprognosen. De utgar frdn en stegvis uppbyggnad av prognoser,
fran nationella 6ver regionala och kommunala till lokala for delom-
rdden. Man kan ocksd notera att Jeppesen pekar pd behovet av analys
och studier av historiska forandringar, utforligt diskuterar de be-
gransningar och fOrutsattningar som galler samt for fram forslag till
modeller (hypoteser) for analys av de ingdende parametrarna. | "Kaffe-
grums” (Jeppesen, 1975) har han allmant och med exempel fran befolk-
ningsprognoser han gjort for StorArhus 1955 och 1960 tagit upp en
lang rad av de punkter som namnts i avsnittet 2.2. Hit hor behovet av
att analysera historiska data, knyta prognoser till anvandningen,
diskutera forutsattningar och parameteruppskattningar i modellen samt

vikten av att tolka och analysera de prognosvarden man erhallit.

I SIAM-programmet har han aven tagit upp knytningen mellan prognoser
och planeringsproblem, t ex SIAMIS-modellena - bostadsbaserade lokala

inkomstprognoser.
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2.0 Sammanfattande beskrivning av prognosmodeller
Ett gemensamt drag for de ovan redovisade modellerna for delomrades-
prognoser ar att de ar bostadsbaserade, dvs utgar fran befintligt

bostadsbestand, nyproduktion och rivning.

I princip utgar ocksa samtliga ifran den grundmodell som redovisats i
figur 2.3.2 ovan, dvs att befolkningsforandringar beror pa fodelser,

dodsfall samt ut- och inflyttning.

Flertalet modeller utgdr aven fran framskrivningar av kohorter av be-
folkningen. Undantagen &ar Jeppesens modeller SIAM-10-1U, dar mal-
sattningen endast ar att prognosticera totalbefolkningen i delomradet,
Vasterasmodellen, dar totalbefolkningen alders- och konsfordelas med
hjalp av uppskattningar som differentierats efter hustyp och omradets
alder samt slutligen Haningemodellen som utodver Vasterasmodellens be-

rakningar aven prognosticerar antalet barn fran s k barntathetstal.

Sambandet mellan befolkningens storlek i olika omrdden inom en region
behandlas p& olika satt. Jeppesens Sl1AM-modeller utgdr fran en prognos
for region och &ar konstruerad pd sadant satt att summan for alla om-
raden automatiskt kommer att Overensstamma med totalprognosen (for
alla kons- och aldersklasser). Samma automatiska samband erhalles i
Képenhamns Stads modell genom att knyta samman alla flyttningar i
regionen. Stockholms Stads prognos innebar att man goér fristdende pro-
gnoser for delomrdden, men dessa summeras och justeras matematiskt sa
att overensstammelse med totalprognosen erhdlles. | nagra fall er-
bjuder man méjlighet till en proportionell anpassning till totalpro-
gnosen, varvid alla delomrdden justeras proportionellt lika mycket.

(Ex Kommundatas prognos). Oftast kan man did ocksd studera differenserna
mellan totalprognosen och delomradesprognosernas summa. Fragan om att

analysera dessa differenser diskuteras obetydligt.

De olika modellerna skiljer ut befolkningsforandring beroende pa ny-
produktion och rivning av lagenheter fran ovriga forandringar. 1 de
svenska modelllema behandlas sarskilt antalet fodda, vilka beraknas
fran uppskattade aldersspecifika fodelsetal. Effekten av dodsfall
samt ut- och inflyttning slds samman och beraknas med kvarboendetal
vasteras kommuns prognos skiljer sig genom att man i dessa tal &ven
tagit med fodelser, medan Taby kommuns prognos skiljer sig genom att

man separerat saval fodelser som dodsfall.
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Den modell som utnyttjas | Haninge liksom Kommunférubndets konse-
kvensberakningsmodell utgar fran boendetathetstal i olika lagenhets-
storlekar for olika lagenhetsdldrar (och tar alltsa inte fram fodelse-
tal speciellt utifrdn fruktsamheten for kvinnor). Dessa boendetathets-

tal tas fram for olika aldersklasser av befolkningen.

Danska Kommunedatas modell skiljer mellan alla fyra handelserna
fodelser, dodsfall, ut- och inflyttning dar utflyttningen beroende pa
befolkningens storlek och inflyttningen beror pa utflyttningens stor-
lek.

Kdpenhamns Stads prognos knyter samman flyttningens omfattning till
regionens totala nyproduktion av bostader.

I 6vrigt kan man i den skriftliga redovisningen kring prognosmetodema
se betydande skillnader mellan det danska och svenska materialet. |
det danska materialet spelar diskussion av fOrutsattningar, studier
och analys av historiskt material, diskussionerna av prognoserernas
samband med planering, diskussioner kring hur man skall forutsaga
parametervarden samt frdgan om analys och tolkning av materialet en
mer framtradande roll. Detta far givetvis inte tolkas sd att man i
Sverige bortsett fran dessa problem - de personliga kontakterna visar
att sa ej ar fallet - men innebar att presentation av modeller blivit
mera inriktade pa det rent berakningstekniska forfarandet.

Betydelsen av detta faktum kommer att diskuteras senare.

Man kan bland de delomradesprognoser som beskrivits skilja mellan tva
huvudtyper. Den forsta huvudtypen innebar att man utgar fran prognosen
i ett storre omrdde, t ex kommunen, och konstruerar antagandena om
modellens parametervarden sd att man automatiskt far dverensstammelse
med denna totalprognos. Bland de behandlade prognosmodellerna hoér

Kopenhamns Stads modell samt Jeppesens SIAM-modeller hit.

Den andra huvudtypen av prognoser innebar att man gor fristdende
prognoser for varje delomrade. Eventuellt summeras prognoserna for
delomradena och jamfors med en prognos for hela kommunen varefter en
anpassning gores. Till denna huvudtyp hér 6vriga behandlade prognos-
modellerna. Bland dessa kan dock tva delgrupper av prognoser sar-
skiljas, dels de som utnyttjar kohortvis framskrivning, dels.de som
inte gor det. Till de senare hor Vasterds modellen, Haninge kommuns

prognos samt Kommundatas konsekvensberdkningsmodell.
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Vasterasmodellen gor en "berdkning av totalbefolkningen i omradet ut-
gédende fran boendetathetstalens utveckling. Befolkningens alders-
och konsfordelning bestams med hjalp av en standardaldersfordelning
(bestamd av hustyp och husens aler) som anpassats till den faktiska

alders- och konsfordelningen i omradet vid starttidpunkten.

Haninge kommuns prognos avviker pa tva tydliga satt fran Vasteras-
modellen. Boendetédthetstalen kompletteras med s k barntathetstal -

dvs antal barn per lagenhet. Bada tathetstalen korrigeras i forsta
hand med hansyn till lagenheternas &lder i andra hand med hansyn till
den faktiska boende- och barntatheten i omradet vid starttidpunkten.
Den andra avvikelsen ligger i att de grundlaggande boende- och barn-
tathetstalen - atminstone delvis - bestamts utifran studier av

storre omraden &n den egna kommunen. Vasterdsmodellen utnyttjar huvud-

sakligen material fran den egna kommunen.

Kommundata driver i sin konsekvensberakningsmodell uppdelningen efter
aldersgrupper i det forsta steget langre och avser att berakna boende-
tathetstal for enskilda aldersklasser av befolkningen. Detta innebar
att man inte behtéver gora nagon aldersfordelning i ett andra steg.
Kommundatas traditionella modell liksom Stockholms, Goteborgs och
Tabys bygger pa kohortvisa framskrivningar, dar man behandlar fodslar
(nollaringar) for sig medan nettoférandringen av dodsfall, in- och ut-
flyttning behandlas genom utglesnings- eller kvarboendetal. Rent
tekniskt behandlas problemet med rivning och nybyggnation pa nagot
olika satt. | Kommundatas modell lamnas fritt hur man mera i detalj
skall bestamma underlaget for prognosen medan speciellt Stockholms-
modellen ger specifika skattningsprocedurer for kvarboendetal och
fodslar. Givetvis ar alla kommunspecifika modeller tydligare speci-
ficerade genom att de mer direkt anger hur historiska data har ut-

nyttjats for att f& fram det nodvandiga dataunderlaget.

Den modell som utvecklats vid Goteborgs Statistiska Institution av
Per Hogberg och Bengt Larsson - bl a anvand i Bords - utgdr ocksa
fran kohortvisa framskrivningar men sarskiljer de olika komponenterna
fodslar, dodsfall, in- och utflyttning. Inflyttningen - uppdelad i
omsattnings- resp harledd inflyttning bestéms externt. Utflyttningen
bestams daremot utifran utflyttningssannolikheter (parallellt till

dodsrisker).
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3. ANALYSER AV ORSAKER, SAMBAND OCH SKILLNADER

3.1 Vilka analyser behdvs i prognosarbetet?

Nar vi i foregdende avsnitt diskuterade metoder och modeller i
prognosarbetet fann vi att arbetet i stor utstrackning gar ut pa
att finna orsaker.och samband, som kan ligga till grund for de
antaganden om framtida utveckling som maste goras. Arbetet maste
ocksd inriktas pa att finna likheter eller skillnader i utvecklingen

for olika typer av omraden.

Antagandena om framtida utveckling maste till mycket stor del
grundas pa empiriskt material. Struktur och utveckling i gangen

tid madste studeras for att ha mojlighet att ratt bedoma framtiden.
Utifran analyser av tidigare orsaker och samband drar vi slutsatser
om hur vi tror att sambanden kan komma att fdréndras inom olika

tidsperioder i framtiden.

I det praktiska prgnosarbetet innebar analysen ofta att man skall
forsoka finna olika omradestyper som kan forvantas fa olika ut-
vecklingsforlopp i framtiden. Fo6r omrdden som kan foérvantas fa en

likartad utveckling kan daremot framtidsantagandena bli gemensamma.

I prognosarbetet behdvs olika typer av analyser. Vissa av dem ar
direkt knutna till datormodellen. Analystabellerna bor i sadana
fall ha ett utseende som direkt ansluter till indata i prognoserna.
Analysmaterialet bor vidare uppspaltas pa det satt som behdvs for
modellen, exempelvis mellan olika slag av bostadsbestand. Olika

model lansatser kan har ha olika behov av analyser.

I de Overvaganden man goér i prognosarbetet behtvs ofta data som
inte ar direkt datormodellanknutna. Man behdver bakgrundsdata till
sina antaganden. Man vill spara orsaker och forklaringar till en
viss forandring. Dessa forklaringsinriktade analyser far ses som
en del av den totala tankemodell som ligger inbyggd i prognos-

arbetet.

En tredje.typ av analys &ar sadana studier som framst anknyter till
vardering av resultatet. Man maste studera om den prognoserade ut-
vecklingen framdt anknyter till den bakomliggande utvecklingen for
olika delgrupper. Man vill for sina anvandare visa bakgrunden till
gjorda antaganden och framkomna resultat. Dessa analyser kan alltsd
ses som ett led i den utvarderingsfas som avslutar ett prognos-

arbete.
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En vasentlig fraga i det praktiska arbetet ar naturligtvis valet
av bakgrundsvariabler. Vilka samband kan anses viktiga och bdr ana-
lyseras? Vilka variabler bestédmmer utvecklingen och ger utslag i
form av olikheter mellan omrdden? De olika faktorerna samverkar

ocksd ofta med varandra. Hur kan vi renodla variablerna?

Hasta fraga som uppkommer vid studier av empiriskt material &r om
det ar skillnaderna i bakgrundsvariabeln eller den beroende varia-
beln som &ar vasentligast. Skall vi fora samman omraden dar vi finner
att befolkningsutvecklingen varit likartad? Eller skall vi gora
gemensamma antaganden darfor att omraden ar lika exempelvis vad

galler bebyggelsestrukturen?

Hur stort material behtvs for att man skall kunna dra slutsatser

om det Ffinns samband eller skillnader? Ar det slumpen som astad-
kommit de olikheter vi finner mellan likartade omraden? Ar det inte
risk att man doljer vasentliga skillnader om man for samman omraden
i avsikt att minska slumpvariationens inverkan? | det praktiska
analysarbetet ar fragor av den har karaktaren ofta forekommande

och bor darfér narmare penetreras

3.2 Faktorer bakom befolkningsutvecklingen

I den har forstudien ar vi framst intresserade av analyser som
roér sambandet befolkning-bebyggelse och som &ar véasentliga i prog-
nosarbetet. Haturligtvis &ar det i forsta hand befolkningens sam-
mansattning och utveckling som &ar beroende av bostadsstrukturen.
Hushallens storlek och aldersfordelning &ar olika i olika slag

av his och lagenheter. Men ocksd det omvanda beroendefdrhallandet
bér uppmarksammas. Forandringen av bostadsstrukturen bér ske med

hansynstagande till befolkningens sammansattning i ett omrade

Variablerna bakom foréndringar av befolknings- och hushallsstruk-
turen kan spaltas upp pa& olika satt. 1 demografiska studier av be-
folkningsutvecklingen brukar man sarskilja de fyra komponenterna
fodda, doda, inflyttade och utflyttade. Var och en av dessa kom-
ponenter paverkas i sin tur av andra faktorer. T ex beror flytt-
ningarna i hoég grad pd individernas val av bostadsort och boende-
miljo. Bakom dessa val kan sedan sparas olika orsaker t ex familje-
sammansattning och olika ekonomiska och sociala forhallanden.
Orsakskedjan kan ofta bli lang. Det kan dock inte anses motiverat
att i denna forstudie tranga alltfor djupt ner i orsakssamman-

hangen.
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3.2.1 Fruktsamhet

Variabeln fodda bestammes i forsta hand av befolkningens alders-
struktur. Naturligtvis finns det starka samband mellan antalet
personer omkring 25 ar och antalet fodda i ett omrdde. Men &ven
om man rensar bort aldersvariabeins inverkan finner man skillna-
der mellan omrdden. Aven mellan o"lika tidsepoker inom ett och

samma omrade finns det olikheter.

Bebyggelsetyper och kanske framst husens alder spelar en stor roll
vad galler fruktsamhetsnivan. En hog fruktsamhet nar omradet &r
nybyggt och en snabb nedgdng under de forsta 15-20 aren ar en van-
lig utvecklingsgdng. Men &aven andra faktorer bor paverka frukt-

samhetsnivan i ett omrade.

Berakningar av antalet fodda ar viktiga for planeringen av barn-
omsorg och skola. Aven smd skillnader mellan beraknat och faktiskt
antal fodda kan fa betydande konsekvenser for hela gruppen for-
skolebarn om 5-6 ar. VAara kunskaper om orsakerna till skillnaderna
i fruktsamheten ar tyvarr alltfor bristfalliga. Vi finner ofta

skillnader mellan omradden eller i”-utvecklingen inom ett och samma

omrade som vi inte kan forklara.

Studierna bor framst inriktas pa sambandet mellan bebyggelsestruk-
turen och fruktsamhetsnivan. Hur foérandras fruktsamheten i tiden

i olika slag av omrdden? Betyder moderniseringar och sammanslag-
ningar av lagenheter i stadskarnorna att unga familjer flyttar in,
far barn och blir kvar i omradena? Finns det samband mellan be-
byggelsen, den sociala strukturen och fruktsamheten? Har olika
grupper bland invandrarna en annan fruktsamhet an svenska medborgare?
Qch hur paverkar detta antalet fodda i olika slag av bostadsom-

raden?

3.2.2 Dodlighet

Variationer i dodligheten mellan olika bostadsomraden har framst
betydelse for berakningar av antalet &ldre personer och darmed

for planeringen av aldreomsorgen i kommunerna. Dddligheten i olika
slag av omraden kan vara beroende av bebyggelsens struktur. Sam-
banden &r emellertid foga analyserande. De regionala studierna
visar en hogre dodlighet bland mé&n i storstaderna. Studierna borde
aven har utvidgas till typomraden efter bostadens karaktar och den

sociala strukturen. Vad betyder miljon? Finner man en stérre dodlig-

5-Z3
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het i omrdden med sociala problem?

3.2.3 Flyttningar

Flyttningarna till och fran bostadsomraddena har manga olika orsaker
och fluktuerar fran ar till ar. De bakomliggande sambanden &ar dar-

for ofta svara att fa grepp om. Med hansyn saval till omflyttningens
stora omfattning som till de arliga variationerna blir de antaganden
som gors mycket osékra. Samtidigt ar dessa antaganden ofta helt av-

gorande for prognosresultatet

Analysen av flyttningarna maste i prognosarbetet forst inriktas

p& flyttarnas aldersstrukturer eftersom malet med prognoserna ofta
ar att kunna bedoma olika aldersgruppers utveckling i framtiden.
Ett satt att utfdra analysen ar att studera och gdra antaganden om
de bada flyttningsstrommarna var for sig. En annan ansats ar att
endast studera flyttningsnettots aldersstruktur. | manga dator-
modeller skall antaganden goras om utglesning eller kvarboende, dvs
nettoeffekten av flyttningar och doéda. | den senare prognosansat-
sen kan analysen ske genom kohortvisa jamforelser av folkmangdens
aldersfordelning vid tva tidpunkter. Om man valjer de andra an-
satserna maste analysen ske utifran forandringsdata, dvs flyttningar
och doda var for sig. For- och nackdelarna med de olika prognos-

ansatserna borde ndrmare utredas.

I prognosarbetet maste man ocksd forsoka komma at orsakerna till
flyttningarna. | ett forsta steg kan detta ske genom studier av
flyttningarnas omfattning och struktur gentemot olika geografiska

omraden inom eller utom riket

De langvaga flyttningarna som sker till och fran omraden utanfor

den egna arbetsmarknadsregionen ar i de flesta fall orsakade av
andrade sysselsattnings forhallanden. 1 den bakomliggande orsaks-
kedjan kan sparas exempelvis strukturella forandringar inom olika
naringsgrenar eller olika yrken. Dessa analyser far i huvudsak anses
ligga utanfor ramen for denna forstudie. De langvaga flyttningarna
saknar dock inte intresse for oss sett ur synpunkten att flyttarna
tar i ansprak eller lamnar ndgon form av bostad. Ofta hamnar lang-
vaga flyttare i mindre attraktiva bostadsomraden. Inflyttare fran

utlandet dras ofta till omraden som tidigare bebos av invandrare.

Det &ar de lokala flyttningarna inom regionen och analyserna av

dessa som maste bli det huvudsakliga foremdlet for vart intresse
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i denna forstudie. Man kan hdr saga att sambandet mellan bebyggelse
och befolkning egentligen kan overforas till fragan om hur bostads-
marknaden fungerar och om hur den enskilda individen valjer sin
bostad inom sin region. Valet .av ny bostad har i gangna tider ofta
varit en friga om okad utrymmesstandard, dvs man har flyttat fran
en mindre till en stdrre bostad. Flyttningarna beror emellertid av
en rad andra faktorer som har med bostaden att gora, exempelvis hus-
typ, &agareforhdllanden och laget i forhallande till arbete och
service. Bland forklaringarna till de inomregionala flyttningarna
finns ocksd en hel rad sociala och ekonomiska forhallanden bland
vilka kan namnas grannkontakter, skatteformaner, omradenas attrak-
tivitet och status, inkomstforhallanden samt givetvis bostadskost-

nadernas storlek.

Det finns manga fragor som rér den inomregionala omflyttningen som
skulle behéva analyseras narmare. Fo6ljande fragestallningar beror

framst olika aldersgrupper:

Var bosatter sig de unga barnfamiljerna nar antalet nybyggda
flerfamiljshus blir farre och smdhuspriserna gar upp till
en hoég niva?

- Kan man paverka boendeforhallandena sa att fler barnfamiljer
flyttar till de centrala delarna av storre tatorter dar det
ofta finns ledig skolkapacitet?

Fortsatter utflyttningar av ungdomar fran foraldrahemmet att

gd ned i allt lagre aldersgrupper? Eller bor man nu kvar langre
i smdhusen &n i de mindre lagenheter som byggdes pa 1950- och
1960-talen?

- Soker foraldrarna en annan bostad nar barnen blivit stora och
flyttat fran hemmet?

Nar sker utflyttningen och vilka kommer i stallet nar pensionéar-

erna maste lamna sina hus och lagenheter?

32.14- Aldersstruktur

Vissa prognosmodeller arbetar endast med strukturdata. Analyser av
forandringsdata av typen flyttningar &ar ej sa viktiga i dessa mo-
deller. Man behéver istéallet studier som visar sambanden mellan
aldersstruktur pad de boende och, bebyggelsestruktur. Analyser av
detta slag ar aven anvandbara i de flesta o6verslagsberakningar
eller enkla kalkylmodeller. 1 resultatvarderingar maste ocksa ofta

strukturdata anvéandas
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Aldersstruktur i ett omr&de kan vara pdverkad av utvecklingen
och hetyggelseforandringar kanske sedan decennier tillbaka.
En stor andel &ldre personer i ett omrdde kan bero pa en omfattande
inflyttning av unga familjer under 1920- och 1930-talen. Samtidigt
finns det omrdden dar forandringen av aldersstrukturen kan ga
mycket snabbt. En omflyttning i vissa bostadsomraden pa 20 - 30 %
per ar av antalet vid arets bérjan leder naturligtvis till en
strukturforandring som pd nagra ar kan forandra ett omrades alders-

struktur.

Sambandet mellan befolkningens &aldersstruktur och husens alder ar
patagligt. | bifogade diagram visas hur &aldersstrukturen ser ut

i Flerfamiljshus i Malmé som byggts under olika perioder. Man
finner att det bor manga barnfamiljer i de yngsta husen medan &aldre
personer framst aterfinns i hus fran 1930- och 19A0-talen. 1 hus
fran 1960-talet har en stor omflyttning medfort en jamn aldersfor-
delning, medan omflyttningen i de allra aldsta husen medfort en

koncentration av ungdomar i 20-25 arsaldern.

De analyser som kan goéras ar dels studier av strukturen inom olika
omradestyper vid ett tillfalle, dels studier av forandringar i tiden
av strukturen inom en och samma omradestyp. Analyser av det forst-
namnda slaget kan ibland vara vilseledande om man inte observerar

de olikheter i den tidigare utvecklingen som olika omradestyper har
haft. 1| diagrammet ovan bor man saledes ej dra direkta slutsatser
om 1980 genom att studera fem ar aldre hus ar 1975. H&ar bor man i

stallet studera strukturen 1970 och 1975 f6r en och samma omrades-

typ.

3*2.5 Hushal lsstruktur

Berakningar av framtida antal hushall bor liksom individprognoser
baseras pa analyser av gangen utveckling. Dessa analyser bor i
forsta hand omfatta studier av hushdllens storlek och barnantal.

Det material som statt till forfogande har ofta begransat analysen
till att avse forhallandena vid tva tidpunkter (folk- och bostads-
réakningar). Utvecklingen mellan dessa tidpunkter har frémst redo-
visats i form av nettoeffekter medan forandringskomponenterna ej
kunnat erhallas. Vad forandringen bestdr i nar exempelvis den genom-
snittliga hushallsstorleken minskat har ej narmare kunnat pene-
treras. Sambandet mellan individ- och hushallsflyttningar ar ofull-

standigt kartlagt eftersom vi saknar kontinuerlig statistik over
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Figur ?.2.1 De boendes aldersfordelning i hus med olika byggnadsar.
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hushallens flyttningar. Ar det hela hushall som flyttar eller ar
det individuella flyttningar fran hushall som i ovrigt "bestar,

som orsakar utglesningen i ett bostadsomrade?

I studierna av hushallsstruktur och hushallsforandringar ar det
nodvandigt att koppla samman denna variabel med uppgifter om bo-
staden. Sambandet med lagenheternas storlek och alder samt hustypen
ar naturliga amnesomraden for en prognosinriktad analys. Aven i
denna del av prognosarbetet &r det nddvandigt att skilja forand-
ringar i bostadsbestand som byggs eller rivs fran o6vriga slag av
hushallsforandringar. Det &r for prognosarbetetangelédget att kanna
till hushallsstruktur i olika slag av nybyggda lagenheter. Aven
effekten av ombyggnad och modernisering maste studeras.

Forutom bostadsforhallanden finns det flera andra faktorer som pa-
verkar forandringen av olika hushallstyper. Mojligheten att erhalla
saval offentlig som kommersiell service inom nara avstand fran bo-
staden spelar siakert en viktig roll. Exempel p& onskvarda analyser
ar sambandet mellan barnfamiljernas val av bostadsomrade och till-
gangen till barnomsorg och skola. Bland andra faktorer som kan pa-
verka hushallsforandringen i ett omrdde kan namnas den sociala
strukturen. 1 vissa omradden samlas hushdll av en viss kategori. De

sociala varderingarna av ett omrade kan spela stor roll.

3.3 Svenska FoU-resultat

Arbetet med att ta fram empiriskt grundat underlag for prognos-
arbetet finns endast delvis dokumenterat. N&ar analysresultaten
fullgjort sin uppgift, namligen att bilda grundval for antaganden
om framtiden, hamnar dé ofta i prognosmakarens papperskorgar eller
skrivbordslador. Om materialet bevaras &r det ofta svartillgang-
ligt, t ex i form av handskrivna arbetstabeller eller i datorfram-
tagna maskinlistor. Mera sallan sker en redovisning i rapporter,

utredningar PM etc

Anledningen till att analysarbetet inte dokumenterats i oOnskvard
utstrackning beror pa bristande tid. Det viktigaste ar att resul-
taten kommer ut till anvdndarna. En redovisning av bakgrunden till
antagandena kommer i andra hand. Under senare ar har en sadan doku-
mentation ocksa alltmer kommit att anses som onddig och betungande.
Med hénsyn till beslutsfattarnas tid att lasa olika planeringsdoku-
ment maste redovisningen ofta koncentreras. | sddana situationer
stryks ofta bakgrundsbeskrivningar och analyser av den gangna ut-

vecklingen.
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En redovisning av det utvecklingsarbete som bedrivits inom detta
omrdde i Sverige blir med nodvandighet ganska slumpartad och
subjektiv. Resultat kan &terfinnas i rapporter eller planerings-
dokument som vi inom var grupp inte har kannedom om. Vara mojlig-
heter att resa runt till olika kommuner m fl for att studera prog-
nosarbetet har ocksd varit begransade. Vi ber darfor om Overseende
med att framstallningen i.mangas tycken kanske ar ofullstandig.

Det bor papekas att det ar svart att avgransa amnesomradet for en
redovisning av det har slaget. Man kan & ena sidan gdra avgrans-
ningen ganska snav och endast ta med studier som direkt anvants i
prognosarbetet. A andra sidan finns det studier gjorda som inte
direkt anvants som underlag i prognosarbetet men som likval ger

en god belysning &t delar av en étdorre tankemodell. Hit hor t ex
analyser av flyttningsorsaker, enkater om bostadsefterfragan etc.
Sett utifran denna vidare syn maste vi tyvarr siga att den kom-

mande redovisningen ar otillracklig.

3.3.1 Analyser inom den kommunala sidan

En historisk tillbakablick 6ver prognos- och analysverksamheten
inom kommunerna maste inledas med det arbete som Gosta Ahlberg vid
Stockholms stads statistiska kontor utforde under 1950- och 1960-
talen. Detta pionjararbete har sedan varit forebild fér flera av
de studier som senare foljt i andra kommuner. Ahlberg redovisade

i olika nummer av Statistisk manadsskrift for Stockholm tillvaga-
gangssatt och utvecklingstendenser som fortfarande ar av stort

intresse

Ahlberg arbetade till stor del manuellt utifradn data pa forsam-
lingsniva i Stockholm kommun. Under 1960-talet forbattrades mojlig-
heterna till battre analyser och prognoser avsevart. Fr o m folk-
och bostadsrakningen 1960 erbjods kommunerna FoB-data for valfria
omraden enligt egna indelningar av kommunen. Man kunde d&arigenom
studera befolknings- och bebyggelsestrukturen inom smd geografiska
omraden. Fr o m ar 1968 blev det ocksd mgjligt for kommunerna att
kontinuerligt studera utvecklingen inom delomradden. D& borjade SCB
producera arlig befolkningsstatistik (DEMOPAK) for nyckelomraden.
Detta mojliggjordes genom att folkbokfoéringen lades o6ver till data-

bearbetning.
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Genom anvandande av ADB-teknik har arbetet med prognoser och analyser

underlattats. Det ar nu mojligt for prognosmakarna att lata datorn
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utfdora det mesta raknearbetet. Darigenom blev det mera tid for
forberedande analyser eller vidarebearbetning av erhadllna resultat.
De forsta ADB-baserade prognosmodellerna for delomraden utvecklades

under senare halften av 1960-talet i Goteborg och Malmé.

Arbetet med prognoser och analyser under slutet av 1960-talet finns
dokumenterat i publikationen Regionala och lokala befolkningsprog-
noser. | boken redovisas foredrag och diskussioner fran ett sym-
posium i Malmdé 1969 anordnat av Kommunalstatistiska foreningen.
Boken innehdller olika bidrag fran den kommunala och den statliga
sidan samt fran universitetsinstitutioner. Bland bidragen pa analys-
sidan kan framst namnas studierna som redovisas fran Stockholms,

Goteborgs och Malmdé kommmuner.

Under 1970-talet har utvecklingen kannetecknats av att manga arbetat
med egna analyser och prognoser, saval manuellt som maskinellt.

En Okad planeringsaktivitet samt sammanl&ggningen till stdrre kom-
muner &ar de framsta orsakerna till det Okade behovet. Bland de
kommuner som under 1970-talet framst bidragit med utvecklingsarbete
och nytankande kan forutom de tre stoérsta namnas Horrkoping, Vasteras,

Haninge: och Taby.

Svenska kommunfdrbundet engagerade sig i prognosarbetet i boérjan

av 1970-talet. Man overtog da den i Malmd utarbetade datormodellen
och anpassade den sa att den kunde anvandas av manga kommuner. DAar-
igenom underlattades arbetet i manga kommuner. Tjansteman i kommu-
nerna erholl ocksa viss utbildning i prognosteknik genom de kurser

som anordnades.

Ganska snart stod det klart att det saknades acceptabla analyser
for de olika antaganden man maste gora i kommunerna for att Kommun-
datas datormodell skulle kunna anvandas. Man utvecklade darfor en
analysdel som erbj6éds kommunerna. 1 denna ingick tabeller o6ver
fruktsamhet, utglesning samt aldersstruktur i nybyggda hus for
olika typer av omraden eller fastigheter. Genom en samordning av
typklassificeringen for 11 kommuner skapades ett referensmaterial
som kunde vara till hjalp &t kommunerna i prognosarbetet. Dessa
"Centrala analystabeller" avsag en tredrsperiod under bérjan av

1970-talet. Nagon uppfoljning under senare ar har tyvarr ej skett.

Utdver de direkt datoranpassade analyserna har det inom den kom-

munala sektorn bedrivits arbeten som pd olika satt belyser befolk-

nings- och hushallsutvecklingen i olika delomraden och de faktorer
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som ligger bakom utvecklingen. Studier av flyttningsmonstret inom
kommunerna har salunda utforts pa flera hall i forsta hand genom
inkdopt material fran SCB (AVIPAK). | andra kommuner har man gjort
sarskilda bearbetningar av folkbokféringens primarmaterial. | vissa
fall har studierna kompletterats med enkatundersokningar for att

mer ingdende kunna analysera flyttningsorsaker m m.

3.3.2 Analysverksamhet i ovrigt

Inom den statliga sidan ar det framst SCB som har mojligheter att
utfora analyser som kan vara av varde i prognosarbetet. SCB for-
fogar oOver ett flertal anvandbara register, har en omfattande tabell-
produktion samt en organisation for enkdt- och intervjuundersokningar
Tyvarr ar dock SCB nastan helt inriktad pad statistikproduktion och
analyserar alltfor sdllan sitt eget material. Utnyttjandet av sta-

tistiken overlates at konsumenterna.

Under arens lopp har dock SCB gjort olika studier som bdr omnamnas i
detta sammanhang. | samband med i960 ars folk- och bostadsrakning
tog SCB initiativet till en intressant monografiserie. | denna serie

behandlades bl a

urbanisering och tatortsutveckling
bostader och boendefdrhallanden
omflyttningen

Nagra liknande studier har ej utforts vid de senaste folk- och

bostadsrakningarna

SCB:s prognosinstitut har en analyserande funktion som framst &ar
avsedd for den egna prognosverksamheten. Vissa delar av denna verk-
samhet &ar ocksd anvandbara for den kommunala prognosverksamheten.
Bl a har man utfort studier av regional fruktsamhet och dodlighet

samt av omflyttningen.

Rapporterna i SCB:s serie Levnadsférhallanden innehaller material
och analyser som kan vara av intresse i prognosarbetet. 1 dessa
rapporter behandlas bl a boendefdorhallanden samt invandrarnas eller
de aldres och de pensionerades levnadsforhadllanden. Studierna base-
ras till stor del pd SCB:s levnadsnivaundersokningar. Dessa under-
sokningar kan genom urvalsmetoden ge djupgdende analys av orsaker

och samband.

Serien Statens offentliga utredningar (SOU) inneh&ller analyser och

bearbetningar av statistiska data badde fran offentlig statistik och
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frAn p& annat satt insamlat material. Av visst intresse i detta
sammanhang ar de utredningar som gjorts om bostads- och boende-

forhallanden samt den regionala utredningsverksamheten.

Bostads- och boendefrdgor har behandlats i ett flertal offentliga
utredningar. | SOU 1970:43 Ungdom- -Bostad analyseras ungdomarnas
roll pd bostadsmarknaden. Betankandet Boendeservice (SOU 1971:28)
innehaller studer av befolkningsstrukturens regionala variationer
samt social struktur pd mikroniva. 1 bilagorna till betankandet
Solidarisk bostadspolitik (SOU 1974:18) redovisas studier av bostads-
val och hushallsstruktur for bostadsomraden av olika karaktar. |
bostadssociala delegationens betankande Aktivt boende (SOU 1979:37)
ges exempel pd forsok till forandringar av den sociala strukturen,

aldersstrukturen etc i olika bostadsomraden.

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet och forskning (ERU)
har till uppgift att samordna och initiera forskning inom det regio-
nalpolitiska omradet. Sammanfattande resultat av den forskning som
bedrivits har redovisats 1 SOU—serien. Av intresse 1 detta samman-
hang ar framst publikationen Regionala prognoser i planeringens
tjAnst (SOU 1974:4), som utgor en bilagedel till betdnkandet Orter

i regional samverkan (SOU 1974:1). En sarskild arbetsgrupp inom ERU
hade d& haft till uppgift att utveckla metoder och initiera forsk-
ning pad prognosomradet. | publikationen diskuteras forutsattningarna
for kommunala prognoser. Tatortsutvecklingen och utbyggnadsalternativ

for nya bostadsomraden agnas speciell uppmarksamhet.

Ett forskningsarbete som fatt stor betydelse i den kommunala prog-
nosverksamheten &r det som Anders Alvarsson utfort och redovisat i
boken Prognosmetoder for fysisk utvecklingsplanering utgiven av
Svenska Riksbyggen 1968. Boken behandlar metodproblem i prognos-
arbetet for den fysiska planeringen bade for regioner och for mindre
lokala omrdden. Metoderna bygger p& sambandet mellan befolkningens
storlek och struktur och bostadskonsumtionens inriktning pa lagen-
heter av olika storlek och alder. Sambandet analyseras och redovisas
utifrdn ett omfattande statistiskt material badde fran olika orts-

typer i Sverige och frdn England, USA och Kanada.

I Byggforkningens rapportserie har redovisats studier av sambandet
mellan befolkning och begyggelse. Som exempel kan namnas att i
rapport 5:1976 redovisas effekterna av en etappvis utbyggnad av

bostadsomrdden (Forfattare: Sture Ljungqvist, Sigvard Jonsson,
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Ingvar Thorriblom). 1 en annan rapport fran byggforskningen,
R93:1979: Stefan Lundberg, Ingvar Strom: Segregation vid bostads-

fornyelse visas hushalls- och alderssammansattningen fére och efter

sanering i Stockholms innerstad.
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It. BEFINTLIGA DATAKALLORS ANVANDBARHET

It.1 Datakallor av olika karaktar

De statistiska material som "behdvs i prognosarbetet for sambands—
och orsaksanalyser kan tas fram pd olika satt. Vi kan i huvudsak

skilja pad foljande metoder:

Anvandning av redan producerad statistik
Bearbetning av fardiga register

Intervju- och enkatundersodkningar

I den man statistiska tabeller redan producerats bor dessa i forsta
hand anvédndas. Utnyttjandet av den fardiga statistiken ar i de flesta
fall tids- och kostnadsbesparande. En omarbetning av Ursprungsregis-
ter kan dock bli nodvandig om tabellmaterialet ej innehaller onskade
variabelindelningar eller variabelkombinationer. Aven i andra samman-
hang dar den manuella bearbetningen av de statistiska tabellerna

tar lang tid kan en ombearbetning av registren vara att foredra.

I valet mellan registerbearbetningen och undersékningar som bygger
pd enkater eller intervjuer ar det oftast mest fordelaktigt att ut-

nyttja de befintliga registren sa langt det gar. Registerbearbet-
ningar innebar i de flesta fall en totalundersokning, vilket gor att

man kan spalta upp materialet samt gora analyser pd sma delpopula-
tioner. A andra sidan ar registerundersokningar ofta relativt ytliga

samt begransade till sitt underhall. Det ar det administrativa be-
hovet som avgér innehdllet i registren medan synpunkter som fram-
fores om anpassning av registren till" behoven for statistitk analys

ofta kommer i bakgrunden.

Intervju- och enk&atundersokningen kan ofta genen djupare inblick i
orsaksforhallanden och samband &n vad registerbearbetningar kan ge.
Icke sa sallan blir det nodvandigt att gora enkater eftersom be-
fintliga register inte kan ge erforderliga data for analysen. Nack-
delen med enkat- och intervjuundersodkningar ar framst att de ar kost-
nadskravande samt att stickprovsstorleken ofta omdjliggér analysen

av sma delgrupper.

Nar vi i det foljande redovisar de datakallor som ar anvéndbara for
sambandsstudierna ar det naturligtvis i forsta hand den producerande
statistiken och bakomliggande administrativa register som ar av

intresse. Enkat- och intervjuundersokningar som gérs som engangs-
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produkter kan knappast betraktas som mojliga datakallor for vara

sambandsanalyser

4,2 Folk- och bostadsrakningar (FOB)

Sedan 1960 har vi i Sverige haft folk- och. bostadsrakningar vart
femte ar. Beslut har fattats om en rakning &ven 1980.. Dessa rak-
ningar utgor den viktigaste datakadllan for oss nar vi vill studera
bostadsforhdllanden och hushallsforandringar samt framfor allt dessa
bada i kombination. Det &ar det enda heltackande material som ger oss
méjligheter att studera boendefdrandringar i olika typer av lagen-
heter. Analyser av sambandet befolkning-bebyggelse maste i mycket

stor utstrackning baseras pa folk- och bostadsrakningarna.

Det finns knappast anledning att i detta sammanhang gora ndgon mera
ingdende beskrivning av folk- och bostadsrakningarna - deras bak-
grund, innehdll och definitioner. Vi vill har hanvisa till "det be-
tankande som framlades av Kommittén med uppdrag att utreda frigan
om behovet av framtida folk- och bostadsrakningar (SOU 1978:79).

I denna publikation redovisas forutom forslaget till undersoékningen
1980 aven en diskussion om mojligheterna till alternativa produk-

tionsmetoder for bl a bostads- och hushallsdata.

De uppgifter i FoB-materialet som &r relevanta for analyserna i

prognosarbetet ar foljande:

- individuppgifter (&lder, kon, nationalitet)
- hushal Isuppgifter (samboende, hushallsstorlek, barnantal,

hushal Isforestandarens kon och alder)

bostadsuppgifter (hustyp, byggnadsar, lagenhetsstorlek, ut-

rustning, agarekategori)

Dessa variabler kan kombineras till tabeller och prognosunderlag

pd olika satt och for geografiska omradden av olika storlek. 1 riks-
programmet tar SCB fram uppgifter for administrativa omraden av

typ lan, kommuner samt ocksd for tatorter och glesbygd. 1 special-
programmet for kommuner ges mdjligheter for kommunerna att erhalla
uppgifter for valfria omradden inom kommunen (nyckelkodomraden).
Tabellerna i specialprogrammet blir dock ej s& utforliga som i riks-
programmet. De omfattar ofta blott en rad eller i vissa fall ett
fatal rader. Kombinationstabeller forekommer darfor sparsamt i
specialprogrammet. Fréamst saknas uppgifter om de boende och lagen-

heterna i kombination i dessa tabeller.
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Mojligheterna att f& valfria variabelkombinationer har i tidigare
folk- och bostadsrakningar varit begransade till de tabellayouter
som man redan i forvag beslutar sig for att ta fram. Genom tillkoms-
ten av RSDB (Den regionalstatistiska databasen) utdkas mojligheter-

na betydligt att i efterhand kunna ta fram Onskade uppgifter.

1 samband med FOB-75 erbjods kommunerna ocksa tre tabeller som till-
kommit for att kunna ligga till grund for kommunernas prognosarbete.
Tva av tabellerna visade befolkningens aldersstruktur i olika lagen-
hetsstorlekar, hustyper, byggnadsperioder etc. | en tredje tabell
kunde forandringarna i hushallssammansattningen mellan 1970 och 1975
erhallas. Dessa s k skraddarsydda tabeller har dock bestallts av

endast ett fatal kommuner.

FoB-materialet erbjuder unika mojligheter att studera struktur och
utveckling av befolkning och bebyggelse. Materialet borde darfor
utnyttjas mer till sadana analyser. Fréamst borde mojligheterna att

samkoéra material fran olika rakningar narmare granskas

mSalunda bor man i samband med FOB-80 kunna samkora individinforma-
tion fran FOB-75 och FOB-80 till en gemensam databas. Dessa stock-
data skulle sedan kunna kopplas samman med forandringsdata. Har-
igenom skulle utvecklingen kunna studeras inte bara i form av netto-
effekt utan aven i form av strommar, vilket ofta mdste finnas med
for att hitta forklaringar till forandringar som intraffat. En

sadan databaslésning synes kunna ge atskilliga intressanta uttag
“till nytta for studierna av sambandet mellan befolkning och be-
byggelse. Framst ar det flyttningsrorelserna fran och till olika
typer av omraden eller olika lagenhetstyper som kan beskrivas ut-

ifran en sadan databas.

fill nackdelarna med de hittillsvarande folk- och bostadsrékningar-
na hor framst att resultatredovisningen kommer sent och att upp-

gifter endast kan erhdllas vart femte &r. Det &ar i hog grad otill-
fredsstéallande att prognosarbetet fram till 1982 skall behdva grun-

das pa analyser av utvecklingen mellan 1970 och 1975.

I FoB-utredningen granskades olika alternativ att i framtiden erhalla
bostads- och hushallsuppgifter genom bearbetning av lopande admini-
strativa register. SCB har sedan fatt i uppdrag att utreda fragan

om hur behovliga uppgifter i framtiden skall kunna erhdllas. 1 upp-

draget anges att det som utgadngspunkt borde galla att det efter
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1980 inte skall behdvas nagra blankettforfragningar till allman-
heten. Den statistik som behoévs for samhallsplaneringen skall kunna
tas fram genom samutnyttjande och sambearbetning av skilda admini-

strativa register.

Ur planerings- och prognossynpunkt synes det mycket angel&dget att
kunna erhalla kontinerlig arlig statistik 6ver lagenheter och hus-
hall pa samma satt som man i dag erhaller den l6pande befolknings-
statistiken. Aven bostadsanknutna befolknings-och hushallsprognoser
skulle kunna foljas upp och aktualiseras arligen pad samma satt som

de rent demografiska prognoserna gors for narvarande. Prognoserna
skulle vidare kunna baseras pa aktuellt empiriskt material vad galler

analyser av den gangna utvecklingen.

4.3 Den l16pande befolkningsstatistiken

Befolkningsprognoserna och analyserna for dessa prognoser skall
naturligtvis grundas pa s& aktuella uppgifter som mojligt. Den l16-
pande befolkningsstatistiken fyller numera hogtrstallda krav saval

vad avser aktualitet som detaljeringsgrad och kontinuitet i tiden.

Befolkningsstatistiken i vart land grundas pa kyrkobokforingen.
Att anvanda kyrkobokféringens register som underlag for befolk-
ningsstudierna kan ibland vara nodvandigt eftersom vissa uppgifter
endast finns 1 dessa register. Uppgifterna far dock sammanstéallas

manuellt eftersom de inte foreligger i form av datorregister.

Kyrkobokféringens register samt andringar i dessa overfors till
datorforda personregister vid lansstyrelserna. Dessa register ar
saledes lattare atkomliga for statistikbearbetningar &an kyrkobock-

erna. Personregistren pd lansstyrelserna uppdateras veckovis.

Vid statistiska centralbyran fors ett register 6ver totalbefolk-
ningen i Sverige (RTB). Detta register ligger till grund for den
officiella befolkningsstatistiken. Uppgifterna i RTB uppdateras
kontinuerligt genom aviseringsband fran lansstyrelserna. Statistik-
uttagen fran RTB avseende befolkningsstruktur redovisas for ars-
och kvartalsskiften i DEMOPAK. Foréandringsstatistiken, dvs uppgif-
ter om fpdda, doda, flyttade och civilstandsforandringar erhdlles

genom bearbetningar av aviseringsbanden och redovisas i AVIPAK.

Befolkningsstatistiken erhdlles eller kan bestallas for geografiska

omraden av olika storlek. Uppgifter for nyckelkodomraden ar ofta
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anvandbara for den analys som behdvs i prognosarbetet. Till de
problem man stoter pa hor emellertid att omrddena ofta ar hetero-
gena, varfor man inte kan isolera enskilda forklaringsfaktorer i
bebyggelsens struktur. Man skulle har behéva analyser dar inte det
geografiska omradet utan bebyggelsestrukturen eller andra orsaks-
faktorer anvandes som indelningsgrund. Sadana indelningar gjordes

i den forut omtalade studien Centrala analystabeller fran kommun-
forbundet. FOr narvarande diskuteras inom SCB mojligheterna att ta
fram och erbjuda statistik for typindelade omraden, dar den geogra-
fiska nyckelkoden skulle ersattas av en nyckelkod innehallande be-

byggelsens karaktar.

I de register som ligger till grund for befolkningsstatistiken ut-
gor fastigheten den minsta enheten. Detta innebar att den statis-
tiska analysen begransas till sadana forklaringsfaktorer som kan
knytas till fastigheten och att lagenhetsanknutna indelningar inte
ar mojliga. Det ar framst uppgifter om boende i olika lagenhets-
storlekar som man darigenom inte kan f&. Vidare kan man inte er-
halla husha&llsuppgifter enligt FoB-definition, dvs alla boende i
en lagenhet, utifradn dessa register. For att en sadan statistik
skulle vara mojlig att producera kravs det att personerna regi-
streras pa lagenhet och ej pad fastighet. En sadan registrering
haller pa att genomforas i Danmark. 1 SCB:s utredning om alterna-
tiva metoder for folk- och bostadsrakningar kommer méjligheterna
att genomfdra en sadan registrering av befolkningen att narmare

undersokas

I de statistiska analyser som foregdr prognosarbetet ar tidsserie-
data oundgangligen nodvandiga. Den framtida utvecklingen maste ba-
seras pa studier av utvecklingen bakdt i tiden. Den nuvarande sta-
tistikproduktionen ar i forsta hand inriktad p4 att ge struktur-
data for ett tillfalle eller forandringsdata for ett ar. Vid analy-
ser "av strukturdata for tva eller flera ar behovs ofta ett omfattan-
de manuellt arbete. Uppgifterna arkiveras arsvis i maskinlistform.
Ofta far man soka i flera maskinlistor for att fa en enkel tidsserie.
Detta arbete behdver i hdég grad underlattas. Genom RSDB kommer det
att finnas stora mgjligheter att i framtiden maskinellt ta fram
utvecklingsdata. Fran prognossidan finns det all anledning att

understddja detta utvecklingsarbete.

6 - 273



h.h Bostadsdata

Befolkningsstruktur och befolkningsutveckling i smd omraden vill
vi ofta kunna forklara med hjalp av uppgifter om bebyggelsens
struktur och bebyggelsens forandringar. Uppgifter om bostads-
stocken ar alltsd nodvandiga i dessa studier. Den framsta kallan

ar har folk- och bostadsréakningar (se 6.2.)

Uppgifter om bostadsstocken kan aven erhdllas fran lansstyrelser-
nas fastighetsband. Till grund for dessa uppgifter ligger material
fran fastighetstaxeringarna. Jamfort med FoB-definition ar det
framst uppgiften om bostadens standard som ej Overensstammer. Det
har tidigare funnits tveksamheter till anvandningen av detta ma-
terial eftersom det varit ofullstandigt. Kvalitén har ifragasatts
framst med hansyn till granskningsforfarandet samt en bristande
uppdatering. Arbetet med FOB-80 pa bostadssidan kommer att samord-
nas med fastighetstaxeringen samma ar. Det bor innebara en kvali-
tetshojning avlagenhetsuppgifterna i lansstyrelsernas fastighets-
band.

Forandringar i bostadsstocken erhalles genom de husblanketter som
kommunen varje manad sander till SCB. S&dana blanketter finns for
nybyggnad, rivning och modernisering. Bostadsstocken i ett omrade
kan alltsa uppdateras med dessa uppgifter._Detta gors i manga kom-
muner. Uppdateringen ar dock ofta problemfylld. Svarigheter fore-
ligger i att koordinera uppgifterna i FoB med forandringsuppgif-

terna framforallt vad géaller rivna lagenheter. Kontorisering och

avgang utodver rivning ar svara att komma at.

Lagenhetsstocken och lagenhetsforandringarna maste vidare samord-
nas med den lépande befolkningsstatistiken sa att uppgifter av
typen boende per lagenhet och aldersstruktur i olika typer av be-
byggelse kan erhallas. Har foreligger ocksa koordinationsproblem.
Det finns salunda en viss efterslapning av befolkningsstatistiken
vilket gor att man i borjan erhdller for laga boendetal i hus som
rapporteras som nybyggda. Svarigheter kan ocksad uppstd i identifie
ringen av de nya husen genom att fastighetsbeteckning ar olika
Bapporteringen av rivna hus sker ofta langt efter det att husen

evakuerats och de boende rapporterats som utflyttade.

Har det galler bostadsdata kan datakallorna variera mellan olika
kommuner. Vissa kommuner kan ha byggt upp egna byggnadsregister

for hela eller for delar av kommunen, kanske framst inom sanerings
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omradden. Innehdllet i sddana register omfattar framst uppgifter
som &ar angelagna for bedémningar om behdvliga saneringsatgarder
dvs i forsta hand yttre och inre standard, byggnadsmaterial etc.
Dessa uppgifter ar nog mindre anvandbara for befolkningsstudier
Utover dessa kallor kan uppgifter om bostader och ibland ocksa om

de boende hamtas fran andra slag av register:

Bostadsformedlingarnas register
Bostadsbxdragsbyrans.register
Hyresgastforeningarnas register

Storre fastighetsdgares register

Analyser byggda pad dessa datakallor omfattar oftast delpopulationer
och de erhdllna resultaten maste bedomas darefter. Man kan salunda
fa sneda urval ur dessa register som gor att resultaten ar oanvand-

bara om man vill dra slutsatser for hela populationen.

4.5" Hushal lsdata

Uppgifter om hushallens struktur och foérandringar kan i dag endast
erhallas ur FoB-materialet. | den I6pande befolkningsstatistiken
finns méjligheter att erhdlla viss familjestatistik. Tyvarr &ar denna
kalla oanvandbar for att belysa hushallsstrukturen eftersom man inte
far med samtliga i hushallet. Samboende, ej gifta och hemmavarande
barn o6ver 18 ar redovisas i denna statistik alltid dom ensamotaende
Det ar ett stort onskemdl att i prognossammanhang kunna erhalla
kontinuerlig hushallsstatistik och att fortldpande kunna analysera

utvecklingen






85

5. FORSKNINGSFALT FOR UTVECKLING AV PROGNOSMETODIK
FOR DELOMRADEN

51 Utgangspunkter och disposition av avsnittet

Som bakgrund till beskrivning och genomgang av de prognosmetoder
och -modeller som for narvarande anvands, inneholl avsnitt 2.2

en detaljerad beskrivning av olika steg i prognosarbetet. For att
ge forslag till forskning och utvecklingsarbete syns det nddvandigt
att ytterligare strukturera och analysera denna beskrivning samt
att dra paralleller med ett annat erfarenhetsomrade - statistiska
undersokningar. Valet av denna parallell beror pa behovet av att
utgd fran forskarnas egen erfarenhet, men denna parallell kan leda

till fruktbara aspekter pa framtida forskning.

Prognosverksamheten ar en mer eller mindre integrerad del av plane-
ringsverksamheten. Pa samma satt blir en statistisk undersdkning,
t ex en enkat mer eller mindre integrerad med nagot planeringspro-
blem i en kommun. Man kan i varje fall saga att den bor vara dét
for att bli effektiv. Sadan integrering sker genom inledande dis-
kussioner vid formulering av problemet och genom en adekvat och
fullstandig redovisning, daribland redovisning av osékerhet i re-
sultat. For att integreringen skall bli tillracklig - dvs for att
man skall kunna anvanda resultaten sa bra som maojligt - kravs
"personligt engagemang” fran saval undersbkaren som bestallaren

saval i1 initieringsfasen som i redovisningsfasen.

Samma "'bor"-krav kan stallas pa prognosverksamhet, sa att "prognos--
makaren'/prognosgruppen utfor motsvarande kontaktverksamhet. For
narvarande ar risken stor att kontakten begransar sig till onskemal

i form av vilka prognosvarden som onskas.

Liksom vid statistiska undersdkningar innebar prognosarbetet en
balansering mellan relevans (malsattningen att forutsaga den eller
de storheter som ar relevanta for en given problemstallning),
kvalité (att erhalla en sa saker forutsagelse som mojligt) samt
kostnader for att framstalla prognosdata. Dessutom uppkommer pro-
blemet att erhalla ett gemensamt och konsistent prognosunderlag,
som kan utnyttjas i kommunens alla planeringsproblem. For narva-
rande tycks det senare kravet dominera. Med hjalp av en beraknings-
modell tar man fram prognoser for samtliga aldersgrupper och presen-

terar ett underlag, som skall anvandas i olika former av planering.



Hansyn till specifika planeringsproblem tas i ett senare steg
genom ytterligare analys och bearbetning av detta underlag. Man
kan har se tydliga paralleller till principiella problem, da det

galler insamlig och presentation av officiell statistiki

Utgangspunkten for en stor del av den officiella statistik bade
vad avser innehall och redovisning ar att den skall kunna uppfylla
onskemal for en 1ang rad konsumenter. Underlaget for en enskild
konsument eller for att belysa en konkret fragestallning kan for-
battras genom ytterligare bearbetning av tillgangligt grundmaterial
1 allt storre utstrackning bérjar man inse begréansningarna i denna
metodik. Det blir langtifran mojligt att ge tillrackligt
underlag for att uppfylla enskilda konsumenters onskemal eller
tillrackligt utforligt belysa konkreta fragestallningar. Stati-
stiken behdver t ex kompletteras med specialundersokningar. Stati-
stikens innehdll och redovisning blir kanske konserverande, har
inte tillracklig dynamik. Forstdelsen av denna problematik innebar
ett okat intresse for forsknings- och utvecklingsarbete kring dessa
fragor. Fragan om hur man skall prioritera 6nskemal, bl a med han-
syn till svarigheter att erhalla tillforlitliga data, for att re-
surserna skall koncentrerastill speciellt viktiga problemstall-

ningar, visar sig centrala och annu langt ifran losta.

I vilken utstréckning dessa problem for narvarande ar aktuella
d& det galler befolkningsprognoser kan vi inte bedéma. En utvidgad
anvandning och 6kad betydelse av prognoser innebar dock att problem

maste diskuteras &ven i dessa sammanhang.

Ett centralt problem dad det galler prognoser &ar redovisningen av
osakerhet. Det finns alltid stora risker att denna redovisning be-
gransar sig till mer eller mindre allmdnna kommentarer kombinerade

med en eller flera uppskattningar (alternativprognoser).

Denna intressanta skillnad mellan praxis (eller i varje fall
“standard") for sedvanlig statistisk undersdkning och prognosverk-

samhet kan nagot paiadoxalt forklaras av att

i) osakerhetsproblemet ar betydligt stdérre och mer svarangrip-

bart vid prognosticering

-
-
A

forsok att just formedla denna osékerhet kraver information
utdt om modellen bakom prognosen, vilket inte ar fallet

vid en sedvanlig statistisk undersokning (urvals-/skatt-
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ningsmodell).

Ofta forsvaras problemet av att aven centrala (politiska) varde*
ringsfragor kan ligga inbyggda i modellen bakom siffrorna. Ett
vasentligt mal for forskningen kring prognosmetodik maste inne-
fatta metoder att formedla osédkerhet, en viktig del av detta innebar
att ge beslutsfattare kunskap om de modeller och"forestallningar

av "verkligheten" som anvants och deras rélevans. Detta ar ett be-
tydligt vidare mal an t ex att ge alternativprognoser, t ex tva

prognosvéarden, som "‘osakerhetsintervall™

Detta har konsekvenser saval for uppbyggnad som for utvardering av
olika prognosmodeller. Exempelvis kan enkelhet vara en vasentlig
egenskap for att formedla denna kvantitativa och kvalitativa kun-
skap till beslutsfattare. Utvardering av prognoser maste innefatta

faktorer som "battre insikt", effekt pa beslutsstrategier etc.

Mojliga vagar att uppnd detta kan vara att en prognos for t ex ett
delomrade inriktas p& vissa delgrupper, t ex barn i olika alders-
klasser, efter en diskussion av vad som ar mest relevant i kommunens
planeringssituation. Resurserna koncentreras till modellutveckling

i vid mening till dessa grupper i samarbete med planerare och poli-

tiker.

Kravet pa redovisningens tydlighet leder till att prognosarbetet

blir en vasentlig pedagogisk verksamhet,(ett "learning system").

Mot denna bakgrund ser vi det nodvandigt att framtida forskning
inriktas mot prognosarbetet sett som en metod samt att man tar upp
pedagogiska aspekter inom detta metodbegrepp (utbildningsaspekter)
som centrala fragestallningar. Forskningsproblem inom denna cen-

trala, Overgripande del kommer att behandlas narmare i avsnitt 5*2.
Prognosmetoden innebar ocksad att man knyter samman och ser samband
mellan olika faser i prognosarbetet. Vi ser har - i parallell till
statistiska undersokningar - det lampligt att darvid arbeta med

foljande faser

initieringsfasen eller fasen for den inledande planeringen som
maste tacka problemformulering och anknytning till operationa-
liseringar som kan utnyttjas i genomforandefasen (den modell-
hierarki som denna bestar av). Detta diskuteras narmare i av-
snitt 5-3.

genomfdorandefasen. Inom den fas skall forskningen inriktas mot



arbetet med den modellhierarki som diskuterats i avsnitt 3.1.
Detta innebar att anvanda modeller (pa olika nivder i hierar-
kin) maste beskrivas, forstds och bedoémas mot empiriska data.
Empiriska studier spelar roll for att ge ingangsdata till mo-
deller men skall ocksd kunna fungera som en motor i modellut-
veckling.

redovisningsfasen som tacker tolkning, analys och presentation
av prognosresultaten. Knytningen till problemstallning (initie-
ringsfasen) samt kommunikationsproblematiken (kontakten mellan
prognosmakaren, planeraren, beslutsfattaren och medborgaren)
blir vasentlig for forskning och utveckling inom denna fas.
utvarderingsfasen. Som pdpekats bade ovan och i avsnitt 3.1
kravs har betydligt mera an en jamforelse mellan prognossiff-
ror och utfall. Denna fas &ar central for vidareutveckling av
prognosarbetet i framtiden i alla de olika faserna. Synpunkter

pad hur forsknings- och utvecklingsarbete skall inriktas har

redovisas i avsnitt 5.5.

5-2 Metodutveckling

I den framtida forskningen ser vi det som vasentligt att man inte

ser prognosmetodik som ndgot isolerat utan betingat av vilken all-
man planeringsmetodik och -filosofi som galler. I mangt och mycket
har de kontakter vi haft pekat pa& att det finns flera olika slag

av praxis och olika utvecklingslinjer i dag, som ar svarfangade.

Ett forsta steg i forskningen blir att att lyfta fram och beskriva
olika slag av metodik. Den syn, som vi har p& metodbegreppet och
vidden i prognosarbetet, pekar tydligt pd nodvandigheten att fram-
tida forskning maste utgd fran att forskare skaffar sig praktisk
erfarenhet av prognos- och planeringsarbete liksom att praktiskt
verksamma planerare och statistiker engageras i forskningsarbetet
Vi ser ett beroende mellan olika faser som kraver att forskarna
arbetar praktiskt ute i nagra lampliga kommuner med utgangspunkt
fran den vida synen pd prognosarbetet. EOr att nd vasentliga fram-
steg ar det nodvandigt att forstd och analysera den process som
prognos- och planeringsarbetet innebar. Ett sadant aktivt deltag-
ande torde innebara en betydande stimulans saval for forskare som
planerare, vilket upplevts pd andra falt av praktiserande statis-

tiker. Vid urvalet av lampliga studiekommuner bér man beakta kom-
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plexiteten i prognosverksamheten och dess "karaktar™ under olika

‘betingelser.

Vissa kommuner med tillgang till ett valbesatt utredningskontor

e dyl, utformar institutionella arbetsfordelningar i olika slag av
planeringsprocesser och har en politisk beslutsprocess som ar mer
centraliserad och komplex. Andra kommuner har kanske fa resurser
men kan & andra sidan ha en nara kontakt mellan &ambetsman och poli-
tiker och kanske med olika intressegrupper och individer i kommunen.
Sett ur ett delomrades synpunkt, t ex i en mindre tatort, kan for-
utsattningarna for planerings- och prognosarbete vara hogst olika,

beroende pa vilken typ av kommun det tillhor.

Det &r véasentligt for framtida projekt att behovet av metodutveck-
ling beaktar alla dessa situationer. Vissa kommuner torde kréva mer
assistens och service vad galler modelluppbyggnad, anpassad till
relativt konkreta entydiga fragestallningar. Prognosresultaten skall
bli en del i den allsidiga kontaktverksamhet av informell natur som

redan finns

Andra kommuner kan behéva hjalp med en mer sofistikerad modellut-
veckling. Har aktualiseras speciellt de metodproblem, som har att
gora med prognosresultatens kvalitativa och kvantitativa osékerhet
och hur den skall formedlas. Har kan inte en isolering fran utveck-
ling av former for allman planeringsmetodik och dess samband med
politiskt beslutsfattande, opinionsbildning m m uppratthallas.

Det &r vasentligt att man noggrant planerar detta 'aktiva deltag-

ande” . Syftet med det "aktiva deltagandet" maste vara att

forstad och beskriva de metoder som anvands i olika faser av
prognosarbetet
att forsta vilka metodproblem som finns
att lara kanna sambandet mellan olika faser
- initiera diskussion och debatt kring olika metoder
se efter i vilken utstrackning man kan ge "normativa" forslag

till valet av metod.
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5.3 Model lutveckling

Utveckling av modeller, i vid mening, avser att skapa en uppsatt-
ning redskap eller instrument som kan tillgripas i olika situa-
tioner. Dessa har olika karaktar: fran kausalt" orienterade teo-
rier, ''grova tankemodeller'™, algebraiskt uttryckta sambandsmodeller
fram till praktiskt anvandbara beridkningsmodeller (saval for storre
datasystem som for utnyttjande av bordskalkylatorJ. Som tidigare
sagts kan prognosmodeller i sjalva verket ses som en hierarki av

delmodeller

Mot bakgrund av att olika metodik kan utnyttjas vid prognosverksam-
heter stalls olika krav p& utveckling av modeller och delmodeller

Man kan lista en rad av omedelbara forskningsuppgifter, namligen

1. En pedagogiskt tydlig redovisning av nu utnyttjade modellhierar-
kier. Denna bor omfatta en beskrivning av saval bakomliggande
teorier och tankemodeller som beskrivning av kalkyl- och ber
rékningsmodeller

2. Utvidgning av empiriska studier for enskilda kommuner till

storre omraden for att prova utnyttjade sambandsmodeller mer

fullstandigt. o . o
3. Utveckling av redovisningen av sadana empiriska resultat sa

att anvdndare kan utnyttja dem i sitt praktiska arbete.

4. Utveckling av nya eller modiferade tankemodeller och utifran
dessa harledda modeller for samband.

5. Empirisk prévning och utvardering av tidigare utnyttjade
prognosmodeller

6. Utveckling av laromedel, kurser och annan pedagogisk verk-

samhet .
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5.4 Analys av samband, orsaker och skillnader

Empiriska studier av olika samband och faktorer bakom befolknings-
utvecklingen ar av central betydelse for att forstd vad som haller
pad att handa och vad som hant. 1 kapitel 4 diskuteras utforligt
vilka analyser som behdvs i prognosarbetet. Hypoteser och fragor
kring olika faktorers effekter och betydelse fors fram. | detta
avsnitt koncetreras framstallning till fragan om hur man skall

gd fram for att utveckla en verksamhet kring studier av empiriskt

material 1 ett forsta steg.

Vid planering av en sadan verksamhet ar det viktigt att ta hansyn
till de forhallande som foreligger. Det Overgripande syftet maste
vara att verksamheten skall vara till direkt nytta i dét praktiska
prognosarbetet. Detta innbar att man madste ha en Overblick over
alla relevanta faktorer samt ta étallning till vilka analyser, som
ser ut att ge det marginellt basta utbytet i varje konkret situa-
tion. Mojligheterna att gora detta pd basta satt kan begransas av
bl a tillgang till datamaterial och kostnadar for dessa. (Som pa-
pekas i kapitel 4 finns det en lang rad faktorer som paverkar be-

folkningsutvecklingen. )

Utgangspunkten for analyserna blir i allmanhet en sammanstallning
av erfarenheter och studier av material fran enskilda kommuner.
Sadana studier blir av betydelse for att fa en uppfattning om
effekter av olika faktorer samt for att bilda hypoteser kring
faktorerna. Att sprida resultat av sadana analyser kan i sin tur
bilda underlag for en fortsatt debatt av rimliga utgangspunkter
for studier av mera omfattande datamaterial. Med tanke pa de kost-
nader och begrénsningar, som galler for studier av rikstéckande
material midste sddana studier antagligen begransas till ett fatal

vasentliga faktorer.

For att man skall kunna utnyttja resultaten av sambandsstudierna
kravs diskussion och debatt kring olika faktorers och sambands
roll i prognosarbetet. Foérestallningar och modeller maste bedomas
och varderas genom kontinuerlig uppfoljning av saval tillganglig
statistik som prognosresultat. En viktig malsattning for verksam-
heten blir darfor att bygga upp en kontinuerlig analysverksamhet
med tillhdrande spridning och debatt av resultaten av denna.

Det kan ske genom t ex tidskriftsartiklar och "meddelanden™.
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55 Presentation och utvéardering av~prognoser

Syftet med en prognos ar att ge en uppfattning om den framtida
utvecklingen. Prognosresultaten ger i sin forlangning upphov till
teslut och stallningstaganden. Den véantade befolkningsutvecklingen
kan upplevas som acceptabel men Kkraver att insatser goérs for

att man skall kunna uppratthalla en lamplig balans pa olika omraden.
Framtiden kan ocksa tankas innebara en utveckling, som ej &ar o6nsk-
vard. Det blir da nédvandigt att finna vagar att paverka denna
Presentationen av prognosresultat liksom de stallningstaganden

och modeller som ligger bakom ar darfor centrala. 1 avsnitt b.3
pekas p& brister i dessa avseenden. En utveckling avprcgnosmetodiken
innebar att man ser pa sambandet mellan presentation och évrigt

prognosarbete

Utvarderingen av prognosmodeller och -resultat utgdor grund for att
uppnd en battre forstdelse av vad som hander och for att se prognos-
metodikens begrénsningar och brister.Darigenom kan fortsatt utveck-
ling ske. Som papekades i avsnitt 2.2 kan utvarderingen inte ses

som en enkel jamforelse mellan prognos och. utfall. Olika metoder

for utvardering maste diskuteras och studeras.

Utgangspunkten att utgd ifran den konkreta situationen i en enskild
kommun synes naturlig. Erfarenheterna kan ge upphov till praktik-
exempel och fallstudier, som presenteras pa lampligt satt. Diskus-
sioner mellan forskare och praktiker bildar i sin tur underlag for

fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete.
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6 FORSKN INGSPROGRAM
6.1 Utgangspunkter for forskningsarbetet
6.1:1 Anvandning av befolkningsprognoser

Forandringar av "befolkningens storlek och sammansattning ger vanligt-
vis effekter som direkt och indirekt &terverkar pa kommunens ekonomi
och resursutnyttjande. Dessa volymférandringar ger utslag pa bade
inkomst- och utgiftssidan i den kommunala budgeten. En 6kning av
exempelvis antalet barn, ger direkta aterverkningar i form av ett
okat resursbehov for skol-, social- och fritidssektorn. En minskning
av barnunderlaget leder & andra sidan till minskat resursbehov men
samtidigt krav pd ett effektivt utnyttjande av kommunens lokaler,

personal och ovriga resurser

Aven i kommuner med befolkningsmissig stagnation eller minskning
sker volymfdrandringar som har betydelse for den kommunala plane-
ringen. Redan till synes smd forskjutningar i alderspyramiden kan
skapa kapacitetsprobelm och darigenom ge upphov till fdrandrade
resurskrav. En spontan tillviéxt av t ex ahtalet aldre skapar resurs-

behov inom aldreomsorgen.

En faktor som kommit att fi en allt storre betydelse i kommunens pla-
nering ar de okade resurskrav som foljer av bebyggelsens utbredning

i perifera omraden kring tatorterna samt pd glesbygden. Genom att
tillgodose medborgarnas krav pd narservice i nya bostadsomraden for-
svaras p g a dels s k utglesningseffekten alltmer mojligheterna att
utnyttja befintliga serviceanlaggningar. Medborgarnas onskemal att
oka sin utrymmesstandard och bo glest leder till en situation dar
omradesvisa satsningar pd service maste vagas mot ekonomiska upp-

offringar for andra angeldgna kommunala uppgifter.

Mot denna bakgrund framstdr anvandningen av kommunala befolknings-
prognoser som angelagen. Med befolkningsprognoser forsoker man for-
utse utvecklingen av befolkningens storlek och sammansattning, for
att anvandas som underlag for planering och beslut. Vid anvdndningen
av befolkningsprognoser som underlag for kommunal planering &ar det
vasentligt att arbetet kan bedrivas pa sadant satt och att den an-
vanda tekniken mgjliggor att prognoserna ocksd kan utnyttjas for att
belysa konsekvénserna av olika utbyggnadsalternativ. Detta bér vara
ett viktigt underlag for de olika beslut som skall fattas betraffande
utformning av nya bostadsomraden och forandringar av befintliga

b 0
bostadsomraden.
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Om t ex de fysiska forutsattningarna i form av bostadsbyggande ger

en befolkningsutveckling som forsvarar ett rationellt nyttjande av
befintliga serviceanlaggningar bor det vara angeléget att préva ut-
fallet vid delvis andrade forutsattningar. Det &r med andra ord vik-
tigt att studera konsekvenserna av alternativa planforslag innan man
slutgiltigt faststdller forutsattningarna. Efter en i oOvrigt allsidig
belysning av planforslaget, ar det nodvandigt att prognosen laggs fast
sasom en gemensam planeringsforutsattning. P& sd vis kan prognoserna
ingd som en naturlig del av kommunens planering samtidigt som bealdit
om dimensionering av servicefunktioner (anl&dggningar) kan baseras pa

ett gemensamt planeringsunderlag.

6.1.2 Analys av samband

Det i foregdende avsnitt redovisade synsattet pa anvandningen av be-
folkningsprognoser i kommunal planering ger i viss man en forenklad
bild av problematiken kring befolkningsprognoser. Det ar namligen sa
att prognosen alltid i sig sjalv inrymmer en viss osakerhet. Denna
osakerhet ar framst beroende av vilka antaganden som valjs att ligga
till grund for prognosen. Endast till en mindre grad torde oséker-
heten vara beroende av sjalva modellkonstruktionen och den teknik
som utnyttjas. | de flesta berakningsmodeller kan né&mligen hénsyn tas
till en rad andra faktorer som kan forbattra de antaganden som expli-

cit utnyttjas i sjalva berakningsmodellen.

Forskningsuppgifterna bor darfor i forsta hand inriktas pa analys av
model loberoende samband. Efter att ha klarlagt vilka samband som har
stor betydelse for bedoémning av den framtida befolkningsutvecklingen
kan i1 ett senare lage avgoras i vilken man som dessa samband bér
byggas in i .plicit eller utnyttjas explicit i existerande modeller
for befolkningsprognoser. En viktig utgdngspunkt for forskningen inom
omradet bor saledes vara empiriska studier av samband. Dessa samband
bdr inordnas i en generell modellhierarki, i vilken olika faktorer

och samband av betydelse placeras in i sitt sammanhang.

Detta kan uppnds genom att dels studera nagra lampligt utvalda kommu-
ner dels godra mer o6vergripande studier och undersdkningar for samtliga
kommuner. Det kan ocksad bli nodvandigt att gora analyser pa riksniva.
Genom att studera olika bakgrundsdata och tidigare prognosresultat,
som finns i de utvalda kommunerna kan stallning tas till i vilken man
mera Overgripande analyser bdr goras. Kontakter med praktiskt verk-

samma planerare och litteraturstudier gor det mgjligt att utifran de
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erhallna resultaten formulera hypoteser och tankbara samband och
vidareutveckla dessa. Genom att studera enskilda kommuner kan kost-
naderna for datainsamling initiellt hallas.nere.. Med ledning av
dessa kommunvisa analyser bdr det vara mdjligt att mer generellt
angripa uppgiften. Vilka samband bor &dgnas mer omfattande studier?
Hur langt ar det rimligt att gd i dessa studier med hansyn till for-
klaringseffekter, tillgdng pa underlagsmaterial, kostnader etc.?
Hur skall man ga tillvaga for att sortera bort ogiltiga forklarings-
alternativ? 1 vilken utstrackning kan tidigare gjorda erfarenheter

och analyser utnyttjas?

For att klara de mer overgripande studierna erfordras en mer omfat-
tande datainsamling. Sadant underlag bor framst kunna hamtas fran
SCB via uttag fran och specialbearbetningar av tidigare folk- och

bostadsrakningar och annan, framst I6pande, statistik.

Arbetet kommer &ven vara beroende av nara kontakter med framst
Svenska Kommunférbundet. Déar finns en stor del av den samlade er-
farenheten av befolkningsprognoser. Det bor &aven vara sjalvklart
att i lamplig utstrdckning for projektets analyser utnyttja de be-
folkningsprognosrutiner som Kommun-Data tillhandah&aller. Kommunfor-
bundet bor aven se till att resultaten av forskningen kan tillvara-

tas och anvéandas i praktisk planering.

6.1.3 Allmanna synpunkter pa dagens prognosteknik

Till grund for befintliga modeller for delomradesprognoser ligger
bl a sambandet mellan befolkning och bostadernas alder. Detta kan

illustreras pa foljande satt for ett godtydkligt omréde.

Antal boende

Totalt

Aldre

— Barn

Bostadens alder
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Under forutsattning att ingen forandring sker av bostadsbestandet
under prognosperioden forvantas normalt en befolkningsutveckling

som i huvudsak innebar

att totalbefolkningen vaxer nigot de 5 - 10 forsta aren efter
inflyttning varefter omraddet kommer in i en kraftig ut-
glesningsfas ar 10 - 20 for att till sist komma in i en

fas med svagt avtagande och senare svagt vaxande skede

att ungefar motsvarande utvecklingsfaser genomgds for alders-
gruppen barn. Utglésningsfasen ar dock mer pataglig &an

den hos totalbefolkningen

att aldersgruppen aldre ar forhallandevis obetydlig vid in-
flyttningen varefter ofta en kontinuerlig tillvaxt for-

vantas .

Gemensamt for befintliga modeller ar vidare att de normalt tillater
en langtgdende uppdelning av befolkningen pa aldersklasser, for vilka
separata antaganden gors. Utifran en given aldersstruktur i utgdngs-
laget gors antaganden om hur de enskilda aldersklasserna forandras.
Detta sker genom att befolkningen i en viss aldersklass multipliceras
med ett forandringstal som definieras nagot olika beroende pa modell-

konstruktionen.

Framskrivningen sker i allmanhet genom uppdelning av omradets bostads-
bebyggelse pa exempelvis hustyp, lagenhetsstorlek o dyl. Modellerna
ar vidare konstruerade sa att utrymme ges for att ta hansyn till om-

radets sociala struktur t ex lage, upplatelseform m m.

Avsaknaden av material som visar hur olika forandringar i samhallet
paverkar vart satt att bo, gor att antagandena i stor utstrackning
madste grundas pa tidigare observerad utveckling. Att mer eller mindre
helt forlita sig till den historiska utvecklingen som grund for an-
tagandena kan vara farligt. Vid kortsiktiga prognoser (ca 5 ar) kan
mahanda historien hunnit upprepas. Vid prognoser med langre tids-
horisont kanske upp mot 25— 30 a&r &ar det nodvandigt att jobba med
alternativa antaganden eftersom framtiden ar svarbedombar. Kommer

de idag observerade utvecklingstendenserna att fortgd? Pa vilket

satt paverkas boendecykeln av en fortsatt o6kning av levnadsstandarden?
Vad hander om vi inte har rad att bo i stora lagenheter? Vad far en
stagnation av hushallsbildningen for foljder? Etc. Detta &ar nagra
exempel pad fragor som idag knappast alls har varit foremal for

studier
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Det finns sdledes anledning att skilja pd kort- och langsiktiga
prognoser. | langsiktiga prognoser (10-25 ar) finns logiskt sett
inget skal att nodvandigtvis anvanda en kohortteknik dvs utga fran

en framskrivning av befintliga arskullar. Det ar ej heller nédvan-
digt att utnyttja den detaljeringsgrad for exempelvis aldersklass-
indelning, konsuppdelning, &arsvis framskrivning m m som medges i
existerande modeller. Malet bor har vara att utifran olika alter-
nativ om framtiden betraffande t ex hushallsbildning, utrymmesstan-
dard, inkomster, boendeformer m m visa hur utvecklingen blir for
totalbefolkningen och vissa grovre planeringsintressanta alders-
grupper. En jamforelse mellan nagra tankbara alternativ bor da

visa en sannolik befolkningsutveckling i omrddet samt dessutom ge
planeraren/beslutsfattaren en uppfattning om pd vilka satt resulta-
tet paverkas om utvecklingen blir en annan an den prognosen grundas
pa. Infor langsiktiga 6vervaganden om t ex lokalisering och dimen-
sionering av framst storre kommunala anlaggningar sasom gymnasie-
skola, hogstadieskola, va-verk, trafikanlaggningar m m bor ett sadant
utnyttjande av prognostekniken framstd som angelagen. 1 dylika si-
tuationer kravs analyser for kommundelar, tatorter eller storre delar

darav

Malet for forskningsinsatser inom omradet bor saledes forutom tidi-
gare namnda empiriska analyser av samband a&ven omfatta studier av
faktorer i samhallsutvecklingen som langsiktighet ger effekten pa
befolkningsutvecklingen i olika bostadsbestand eller geografiska

delomraden.

En viktig fraga ar att visa om det ar mojligt och o6nskvart med han-
syn till redovisat synsatt p&’prognosernas anvandning, att anvanda
en och samma teknik for saval korta som langa prognoser. Vilka kon-
sekvenser far en sadan ansats for modellkonstruktionen, tillgang pa
underlagsmaterial, hanteringen, kostnader, méjligheter att studera

alternativ etc.?

6.1.1+ Precisering av prognosproblem som behdver studeras

Det primara syftet med forskningen inom omrddet delomradesprognoser
bor vara att analysera olika handelser i olika omradens boendeut-
veckling och ange vilka effekter dessa far pd befolkningens stor-
lek och sammansattning vid olika tidpunkter i omradenas livscykel
Det ar aven onskvart att narmare studera sannolikheten for att dessa

handelser ska intraffa med hansyn till samhallsutvecklingen i 6vrigt
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"betraffande exempelvis situationen pé& bostadsmarknaden, inkomstfor-
hallanden, boendeformer, bostadskostnader etc. Kommer efterfragan
pd allt storre bostader att fortsatta? Vilken inverkan far en stag-
nerande hushallsbildning? Vilka bostader kommer att efterfragas av
ensamstadende personer? Vilka orsaker finns till den ofta starka om-
flyttningen mellan olika bostadsomraden i kommunen? Hur paverkar
bostadsbrist resp bostadsoverskott hushdllsbildning och darmed be-
folkningsutvecklingen i olika delar av kommunen? Ett forsok att
precisera hur de olika planeringsproblemen kommer in i den tidigare

generella prognosmodellen skulle se ut pa foljande satt.

Utgangspunkter for kommunernas delomradesprognoser bestar i en om-
raddesindelning av kommunen i fasta omradden. 1| en del fall har man
valt att l&ta kvarteret vara den minsta delen i omrédeshierarkin,

i andra fall har man valt en storre geografisk avgransning som

minsta byggsten. Detta faktum innebar att omradena normalt &ar in-
homogena med avseende p& bostadernas hustyp, byggnadsar, lagenhets-
sammansattning, upplatelseform m m. Detta har medfott att det varit
naturligt att lata det enskilda omradet eller en grupp av flera om-
raden som ar av samma typ ligga till grund for olika modellantaganden.
Man kan sdledes valja att gora empiriska studier pad en del olika

satt. Har ges ndgra exempel.

Studierna kan bl a utgd fran en vald gruppering av omradena i olika

karaktarer som i t ex Kommun-Datas modell.

De faktorer som ligger till grund for en sadan indelning kan vara

kopplade till omradets

Fysiska struktur hustyp
bostadsbestandets alder
lagenhetssammansattning

mm

Sociala struktur aldersstruktur
upplatelseform
geografiskt lage
anseende
inkomstforhal landen

mm

I dylika studier kan omraden som avviker fran den valda karaktaren
analyseras ytterligare. En och samma omradeskaraktar kan troligen

ge olika resultat &ven mellan olika kommuntyper. Detta medfor att



det &r vasentligt att ta hansyn till olikheter mellan kommuner i

fridga om situationen pd bostadsmarknaden, m m.

En annan analysuppgift kan vara att se efter i vad man omradena
skiljer sig fran t ex kommungenomsnittet sedan hansyn tagits till
t ex lagenheternas storlek och &lder. Sa&dana studier har i begran-
sad utstrackning gjorts av Kommunférbundet. Dessa studier har bl a
visat att lagenhetsfordelningen har stor betydelse for forklaring

totalbefolkningens storlek och fordelning i tiden.

Ett satt att forfina analysen ar att g ned pa lagenhetsniva och
fritt fran den geografiska omradesindelningen analysera lagenheter
av olika karaktarer. Kommun-Datas s k analysmodell har byggts upp
for att mojliggora analyser av detta slag. Fragan ar dock om det
ar vart modan att gora si detaljerade studier. | det praktiska
prognosarbetet madste ju anda resultaten av en sadan analys oOver-
foras till de i praktiken oftast inhomogena omradden som finns i
kommunen. Darigenom forsvinner en del av mgjligheterna att anvanda

analysresultatens anvéndning.

Vid utformningen av dessa sambandsanalyser ar det véasentligt att
belysa de handelser som intraffar i ett bostadsomrades livscykel.
De problem som idag kdnns mest angelédgna att narmare studera kan

illustreras i foljande figur:

Antal boende Omrade X

Figuren far illustrera de samband som finns mellan befolkningen
och bostadens alder. Allmant galler att finna de faktorer som be-
stammer utvecklingen i olika typer av omraden/bostadsbestand.

Malet bor vara att kvantifiera olika faktorers forklaringsgrad
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och ange storleken av de skillnader som kvarstar som oforklarade.

Dvs hur mycket maste skyllas pa slumpen.

En annan huvudpunkt bdr bliratt studera de funna sambandens stabi-
litet over tiden. Ar det samma faktorer som forklarar utvecklingen
under olika observerade tidsperioder. Detta ar av intresse for att
fa en uppfattning om huruvida funna samband och forklaringsfaktorer
under en basperiod lampligen kan anvédndas som antaganden fOr en
prognosperiod. Ar de funna sambanden s stabila mellan olika tids-
perioder att analyser av en historisk utveckling 6verhuvudtaget &ar
meningsfull i det praktiska prognosarbetet? De specifika problem

som kan utskiljas ar bl a

1) Vilka faktorer bestammer inflyttningsfolkméangdens storlek

och sammansittning i olika omraden?

2) Vilka handelser ligger bakom utglesningsfasen? Vilken be-
tydelse har olika bakgrundsvariabler? 1 vilken méan ar ut-
glesningens storlek beroende av den lokala bostadsmarkna-
den? Vilka faktorer kan langsiktigt forandra utglesnings-

effekten? Vilka konsekvenser far utglesningen for omrédet?

3) Vad hander med omradet pd langre sikt? Kan en generations-
vaxling ge nagra patagliga effekter pa befolkningssamman-
sattningen? Kan fysiska atgarder sdsom nybyggnation, sane-
ring m m bidra till en befolkningsmaéssig forandring av

omradet?

K) Kommer en o6kad hushallsbildning totalt sett i kommunen
att medfora att farre personer bor kvar i omradet? Kommer
kanske ekonomiskt samre tider att medfdra en 6kning av
befolkningen i omradet? Kommer i sa fall kurvan att for-

skjutas parallellt eller andra monstret pd nagot satt?

6.1.5 Presentation och utvardering av prognoser

En viktig forskningsuppgift ar att studera hur prognoserna utnyttjas,
presenteras och uppfattas som planerings- och beslutsunderlag, Hari
inryms problem sammanhdngande med hantering av "osakerheter" liksom
problem av pedagogisk natur. Det maste ankomma pa planerarna att for
beslutsfattarna klarg6ra den prognosmetodik som utnyttjas, vilka, for-
utsattningar som galler for prognosen, att prognosen endast visar den
mest sannolika utvecklingen under vissa antagna fOrutsattningar osv.
For beslutsfattaren ar det kanske véasentligast att i samarbete med

planeraren/prognosmakaren ta stallning till de strategiska antaganden
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som skall ligga till grund fOr prognosen. Hé&rigenom undviks ett sak-
l10st accepterande av prognosen nar den val presenteras, liksom kanske
omotiverade ifragasattanden av prognosresultaten. Det maste ocksa
goras klart for beslutsfattaren de mdjligheter som foreligger att med
hjalp av prognostekniken studera konsekvenserna av olika antaganden
eller handlingsalternativ dvs. att prognostekniken hdr utgora en
integrerad del av planeringsarbetet och beslutsfattandet. En forut-
sattning ar da att det utvecklas ett val fungerande samspel mellan

planeraren/prognosmakaren och beslutsfattaren.

Det finns i dagens planering en tendens att soka komma ifran beslut
som ger langsiktiga lasningar, som kan leda till felsatsningar med
negativa sociala och ekonomiska konsekvenser. Man forsoker istallet
arbeta med en strategi som mojliggor etappvisa beslut och genom-
foranden déar det finns en inbyggd successiv handlingsberedskap infor
olika tdnkbara utvecklingar. Denna handlingsberedskap kommer sanno-
likt att stalla okade krav pd planeringsunderlaget och da inte minst
pa alternativa prognoser och konsekvensbedémningar. Kanske kommer
detta ocksd att stalla nya krav pd prognosernas utformning och

hantering av prognosmetodiken.

Prognoser ar osdkra. Denna osdkerhet finns pa olika nivaer. Utifran
hittillsvarande erfarenhet och kunskap kan det forefalla rimligt
att den framtida befolkningen haller sig inom vissa givna ramar.
Ibland upplever vi att framtiden utvecklar sig pd ett satt, som vi
inte vantat oss. Man maste frdga sig om det inte varit mojligt att
till en viss del eller nagot tidigare an vi gjort se de forandringar
som intraffar. De prognoser, som gors ligger till grund for t.ex.
byggande av bostader. Stora varden star pa spel. Detta innebar ocksa
att ett "battre” beslut sett i ett langsiktigt tidsperspektiv kan ge
stora vinster. Utgangspunkten for framtida forsknings- och utvecklings-
arbete ar att vi kan forstd och beskriva osakerhetens betydelse pa

ett battre satt

Det pedagogiska momentet &r viktigt inom prognos- och planeringsom-
rddet. Ett okat engagemang fran medborgarnas sida i samhalls-
planeringen har 6kat kraven pa att en redovisning av prognoser och
prognosresultat blir begripliga inom en storre krets. Man har darfor
bade inom det praktiska arbetet och pad forskningsniva intresserat

sig for de pedagogiska problemen med redovisningen. Innehall och be-
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gransningar som finns i prognosmetodiken ar av central betydelse da
man skall utnyttja resultaten i planerings- och beslutsprocessen.
Att redovisa dessa ar ett komplext problem som ytterligare forsvaras
dd man skall nd ut till manniskor med liten erfarenhet och kunskap
om prognosarbete. Vi anser att vi 1 det fortsatta forsknings- och
utvecklingsarbetet bor dgna uppméarksamhet at dessa problem.

I arbetet med denna forstudie har ett samarbete skett mellan a ena
sidan forskare med anknytning till en universitetsinstitution och &
andra sidan tjanstemé&n inom den kommunala sektorn med erfarenheter
fran praktiskt arbete med prognoser. Samarbetet har givit impulser
till om- och nytankande hos bada parter till stor del beroende pa

olika bakgrund och olika synsétt om arbetets bedrivande.

Aven i ett fortsatt forskningsarbete bor ett sddant samarbete vara
fruktbart. 1 enlighet med statsmakternas malsattning for utbildningen
vid universiteten ar det onskvart att man far till stdnd forsknings-
och utvecklingsarbete inom universiteten med stark anknytning till

det praktiska arbetet ute i samhéllet. For arbetet ute i kommunerna ar
det pa samma satt mycket angelaget att man kan halla kontakten med
arbetet vid universiteten och att man kan tillgodogodra sig de forsk-

ningsresultat som dar arbetas fram.

Prognosernas o¢kade roll som planerings— och beslutsunderlag betyder
att alltfler statistiker och planerare i kommuner, landsting och stat-
liga verk arbetar med prognoser av olika slag. Déarfor ar utbildningen
i prognos- och analysteknik vid universitet och hoégskolor ytterst
vasentlig. Det bor d& vara ett krav att de personer som svarar for
universitetsutbildningen har mojlighet att folja och helst aven

deltaga i det arbete som pagar ute i "samhallet.

Forsknings- och utvecklingsarbetet inom prognosomradet bor foljaktligen
utgd fran en okad kunskap och forstaelse - fran forskarnas sida - av
problemstéllningar i det praktiska prognosarbetet. Detta kan forverk-
ligas genom att valja ut nagra kommuner for att dar narmare folja
arbetet. Darigenom blir det mojligt att f4 en dverblick 6ver alla

delar av prognosmetodiken.
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6.2 Sammanfattning av forskningsuppgifterna

De forskningsuppgifter som redovisats och analyserats ovan kan

sammanfattas pa foljande satt

- analyser av osaker och samband som kan bidra till forklaring av
befolkningsutvecklingen i olika typer av bostadsomraden. Ana-
lyserna bor i forsta hand inriktas pa modelloberoende samband dvs.
goras utifradn en forutsattningslos ansats bl.a. med hjalp av be-
arbetningar av befintligt registermaterial exempelvis fran folk-

och bostadsrakningarna.

- studium av tendenser och foreteelser i utvecklingen som kan stalla
okade eller annorlunda krav pa prognosmetodiken i framtiden samt
analys av hur sadana krav skall tillgodoses bl.a. vad avser prin-

cipiell uppbyggnad av berakningsmodeller for kort och lang sikt.

studium av hur analysresultaten pa lampligaste satt kan tillvara-
tas och utnyttjas i prognossammanhang. Det bor harvid framgd pa
vilka satt resultaten eventuellt kan utnyttjas for forandringar av

existerande modeller eller fo6r uppbyggnad av nya modeller.

- studium av hur prognoserna utnyttjas.presentas och uppfattas som
planerings- och beslutsunderlag. Hari inryms problem sammanhangande
med hantering av "osadkerheter'™ och problem av pedagogisk natur. Sam-
spelet mellan planeraren/prognosmakaren och beslutsfattaren bor

har sarskilt observeras.

studium av mgjligheterna att med utgangspunkt fran vunna erfaren-
heter finna vagar att fora in utbildningen i prognos- och analys-

teknik vid universitet och hogskolor.

Tyngdpunkten i forskningsarbetet ligger pa analysarbetet och detta
ligger ocksad naturligt forst i tiden. Det kan emellertid visa sig
att projektet i sin helhet kan visa pd att vissa delar av studierna
avseende prognosernas utnyttjande i planeringsprocessen, speciellt

pilotstudierna i utvalda kommuner, sker parallellt med analyserna.
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6.3 Forskningsarbetets organisation
Forskningsarbetet foreslds i grova drag organiseras pa foljande satt.

Projektledningen utovas av en projektledningsgrupp/styrgrupp bestaende
av representanter for BFR, Kommunforbundet, ndgon kommun och forskar-
gruppen (se nedan). 1 ledningsgruppen skall behandlas fragor rérande

prioritering av angelagna uppgifter och stallning tas till fordelning

av resurser mellan olika delar av det totala projektet.

Forskningsarbetet utfors av en forskargrupp bestdende av tva forskare
(Elofsson och Sjostrom) och en assistent fran statistiska institutionen
samt tva kommunala prognosmakare (Lennart Tingvall, Kommunférbundet
och Bengt Nilsson, Malm¢). Till gruppen skall vid behov periodvis

aven kunna knytas andra personer for speciella uppgifter. Elofsson

och Sjostrom deltager i projektet pd halvtid, assistenten pa heltid
medan Tingvall och Nilsson periodvis tar tjanstledigt for forsknings-

arbetet. Gruppen leds av Stig Elofsson.

Till projektet knyts vidare en referensgrupp bestdende av represent
tanter for utvalda kommuner i form av verksamma planerare/kommun-

statistiker samt Kommun-Data.
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