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FORORD

Projektet "Pensiondarsomsorg i samverkan - POMS" i Stockholms
lan borjade sin verksamhet i januari 1976. Redan i februari
samma ar bildades referensgruppen fér pensionarer och handi-
kappade. Det kandes tillfredsstallande for oss att fa moijlig-
het att padverka utformningen av kommunernas och landstingets
verksamhet. For forsta gangen hade pensionarerna blivit myn-
digforklarade genom att'delta i en omfattande utrednings- och
forsksverksamhet.

Projektet ska nu avslutas i och med utgdngen av detta ar.
Fortfarande ar vi i referensgruppen tillfreds. Vi har varit
med och arbetat fram nya metoder och organisationsformer for
brukarinflytande:

e Metoder har utarbetats for att med brukar- och bomiljo-
undersokningar beskriva pensionarernas forhallanden och
folja forandringar. Undersdkningarna har utforts med kom-
mundelen som bas.

. Metoder har aven utarbetats for att brukarna sjalva genom
arbets- och studiegrupper i varje kommundel ska samla in
erfarenheter, synpunkter och forslag rorande pensionars-
omsorgerna.

. Forslag till forandrade regler for pensionédrsrdd har utar-
betats. Forslagen okar bl a mojligheterna till samverkan
mellan de lokala pensionarsorganisationerna, kommunen och
landstinget.

e Nya former for att organisera samverkan mellan pensionarer,
kommun och landsting har utarbetats och provats:

- traffar inom kommundelarna mellan brukare och hem-
samaritgrupper

- traffar mellan brukare p& &alderdomshem och berérda
yrkesgrupper

- samverkan mellan brukar-, personalgrupper och forvalt-
ning kommundel svis

- studiecirklar om pensionarsomsorger och bomiljé kommun-
delsvis i samverkan mellan lokala pensionarsféreningar,
studieférbund och kommunen

- stdod till och samordning av arbets- och studiegrupperna
i kommundelarna genom pensionarsraden.

De nya metoderna och organisationsformerna har i forsta hand
provats i projektets fyra férséksomraden. Erfarenheterna visar
att krafter frigdrs och utveckling skapas genom personalens och
brukarnas vidgade medverkan. Kommunens och landstingets pen-



siondrsomsorger kan ges en dndrad inriktning.

Framfor allt géller detta pensiondrernas bostadsforhélladen.
Kommunerma maste forbattra det vanliga boendet. Det kan framst
ske genom féljande insatser:

- Bostadsbyten underlattas

- Resurserna for bostadsforbéattringar och handikappan-
passning utdkas

- bostadsfdrsbrg’)ninqspro rammet ska de &ldsta élderﬁ;ruppeor-
nas sarskilda behov av bekvdma bostader beaktas. Alla inva-
nares bostadsbehov ska beaktas, alltsa &ven de som behdver

ho i exempelvis servicehus, alderdomshem och sjukhem
- Behov av tvéattstuga och andra bostadskomplement ska beaktas

- Utveckling av sarskild teknisk utrustning for personer med
funktionsnedséattningar

- Grundanpassning av gangvégar, entréer m m

- | samarbete med pensionarsforeningar genom arbetsgrupper
Oka de boendes mdjligheter att anvdnda fastigheternas ut-
rustning: "Konsten™ att bo".

Vidare maste den vanliga kollektiva servicen ses dver sd att
den i varje kommundel fungerar for pensionarer och andra al-
ders%rupﬁer. Det finns inga givna fordelar for pensionarer
att bli hanvisade till aldersindelade serviceenheter. Varfor
ska det finnas matservering och fritidslokaler i en sarskild
byggnad for pensiondrer? Servicebehoven bor i forsta hand till-
godoses genom att pensiondrerna anvander befintliga service-
anordningar. Dessa bor goras sa lattdtkomliga som mojligt.
Ibland kan det behdvas att kommunen traffar Gverenskommelser
med serviceenheter for att 6ka den fysiska och ekonomiska at-
komligheten. | forsta hand galler det att se vilka krav som
maste tillgodoses for att foljande serviceformer ska fungera
i varje kommundel: butiker, matservering, tvatt,budtjanst och
kommunikationer.

Det sociala natverket i kommundelen maste beaktas pad ett helt
annat satt an hittills i kommunernas och landstingets verksam-
het. Det bor bl a komma till uttryck i utvecklingen av former
for behovsbed('jmnin%en. Anhorigas, vénners och grannars roller
bor diskuteras. Behovet av sarskilda traffpunkter boér tillgo-
doses. Hur kan kontakter skapas med udda och isolerade grupper
och individer?

Foreningarna bor qes 6kade resurser for att skapa intresse for
kommundelen och det sociala livet dar. Kommunerna bor tréffa
avtal med foreningarna om att vidga verksamheten till att béttre
dn nu na ensamma manniskor.

Utdver ndmnda generella och kollektiva atgarder bor aven former-
na for service till enskilda individer och dem narstaende grup-
per ses Over. Framfor allt géller det att utan drojsmal komplette-



ra hemtjanst och hemsjukvard sa att servicen fungerar alla
dagar pd aret och aven kvalls- och nattetid.

Foreliggande

rapport handlar om bomiljon

och redovisar modeller for hur inventeringar av bomiljon kan
gbras och hur program for upprustning av bomiljén kan utarbe-
tas med medverkan av brukare och hur dessa orogram kan arbetas
in i kommunens planering.

Utvecklingsarbetet har kommit till stdnd genom stod av statens
rad for byggnadsforskning. Det har drivits i direkt samverkan
med kommunerna, landstingets forvaltningsomraden, pensionars-

och handikapporganisationerna och studieférbunden ABF och Vuxen-

skolan. Ansvariga inom projektet for denna rapport har varit
fil lic Gunnar Asvarn och arkitekt Sten Sdderstrém.

Vi i referensgruppen vill for var del tacka alla for ett gi-
vande samarbete. Vi ar Overtygade om att samarbetet kommer att
ge frukt. Tillsammans med POMS-projektets andra rapporter kom-
mer denna att medverka till att ge pensionarsomsorgerna en ny
inriktning under 1980-talet.

Sr referensngp_pea for pensionarj\\rgch handeapgag

Gunnar Nilsson
utsedd av PRO

Herman Lo6fcen
utsedd av PRO

For POMS-projektet

V"

Kjell Ivarson
Projektledare

Stockholms lans landstings hélso- och sjuk-
vardsnamnd och Kommunférbundets lansavdel-
ning driver gemensamt POMS-projektet, tidigare
bendamnt "Samverkan mellan landstinget och
lanets kommuner for att forbattra de &aldres
levnadsforhallanden”. Projektet leds av "L&ns-
kommittén for aldringsfradgor”. Ordférande &r
landstingsrddet Bo Konberg och kommunal-
radet Gosta Fagerberg. Lanskommittén har

Kogrid Andren
utsedd av SFRF

Barbro Wallgrem
utsedd av LHR

referensgrupper, dels for personal, dels for pen-
sionérer och handikappade samt lokala projekt-
grupper for forsoksverksamhet. Projektledare
ar Kjell Ivarson. Forsoksledare &r Ingalill Wahl-
strom.

Projektet stods av delegationen for social forskning och statens rad for byggnadsforskning samt

Arbetarskyddsfonden.






RES5it*é

Miljoprojektets syften

En viktio del i arbetet att underlatta for aldre och handi-
kappade att bo i vanlin bomiljo ar att forbattra miljon. For
att kunna gripa sio an den fridoan pa ett rationellt satt be-
hovs for det forsta en inventerino av fordelar och brister i
miljon - en bostadssocial inventering och en modell for hur
den kan utforas.

Vidare behévs en modell fér hur man med kdnda fakta om miljon
och med kdnd teknik kan nenomftra ett programarbete for for-
battringar till grund for kommunens prioriteringar av atnarder.
For att detta arbete skall kunna genomféras i demokratiska for-
mer kravs slutligen en modell f6r en meningsfull samverkan mel-
lan de boende och kommunens poli ti ker och planerande personal.

POMS-projektet arbetar med kommundelen som bas for studier och
atgarder. Miljoprojektet har till syfte att soka utarbeta mo-
deller for hur de har fragorna kan hanteras i den kommunala
verkligheten genom praktiska forsok i POMS-projektets fyra
forsoksomraden i Stockholms lan. Forscksomradena (kommunde-
delarna) ar Hallstavik i Norrtalje, Frusdsen-Brunnsano i Soder-
talje, P.Asunda i Solna och Handen i Haninge kommun.

Miljoprojektet bestar av foljande tva delar

- att i studiecirkelform ta fram ett adekvat planerinosunder-
lag for miljoforbattringar och ge forslan till innehall i en
bostadssocial inventering

- att med detta material som underlag utarbeta program for
forbattringar i samverkan mellan ber6rda parter och inarbeta
detta program i kommunens bostadsforsdrjningsprogram och budget.

Program f6r modellarbetet

Bostadssocial inventering

Inventeringen bor utformas sd att den ger en god och latt-
fattlig bild av kommundelens mojligheter foér &ldre och handi-
kappade ménniskor att leva ett sjalvstandigt liv. De fordelar
och brister som kan pavisas utgor underlag for kommunens pla-
nering av forbattringar. Inventeringen kompletteras med sar-
skilda brukarundersokningar, som visar brukarnas personliga for-
hallanden, problem och dnskemal.

Den bostadssociala inventeringen inriktas pa att ta fram upp-
gifter om forhallanden i miljon som &ar av sarskild betydelse
for aldres och handikappades mdjligheter att fungera i sin
miljo, framst foljande:

- Bostadernas standard.

- Fastighetsservicens utformning vid flerfamiljshus.

- Naérservicens utformning.
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- Serviceforsorjningen pa bostadsorten med speciell han-
syn till pensionarer (kommunala pensionarsomsorger, kommer-
siell service, halso- och sjukvard, fritidsservice och kul-
turell service).

- Boendemiljons kvalitet med hénsyn till mojligheterna for
pensiondrer att utdva sina aktiviteter.

- Standarden pa de kollektiva kommunikationerna inom samt
till och fran den egna kommundelen.

- Modjligheterna till arbete och annan sy.sselsattninn for
pensionarerna.

- ovrigt, framst buller-, luft och vattenfragor, personlig
sakerhet och forutsattningarna for sociala kontakter.

Fran var och en av dessa huvudomraden har valts ut ett antal
forhallanden (sociala indikatorer) som anger viktiga matt pa
miljon kvalitet - sammanlagt ett 100-tal. Dessa indikatorer
bildar en "checklista" for bostadssociala inventeringar for
att belysa fordelar och brister i miljon.

Inventeringsarbetet bor utféras av de &aldre och handikappade
sjalva i samverkan med kommunen. Detta av tva skal. Dels vet
pensiondrerna béast vad som &ar problem i den egna kommundelen
och har tid och intresse for att arbeta med sadana fragor.
Dels innebar inventeringsarbetet ett satt att fa inflytande
pad planeringen av forbattringar av de egna levnadsforhallandena.
Kommunens medverkan motiveras ocksa av tva skal. Dels ar kom-
munen beroende av sddan kunskap som grund for sin planering.
Dels har kommunen latt tillgang till en del basinformation
om befolkning och bostader m m i kommundelen som cirkelar-
betet maste ha for att kunna genomforas.

Hur studiecirklar kan ga tillvaga for att i samverkan med

kommunen genomfira sadana bostadssociala inventeringar har
projektet redovisat i ett studiematerial om kursbok och an-
visningar for studieledare (se bilagorna 1-3). Sadana inventeringar
har utforts i projektets fyra forsoksomraden. Resultaten re-
dovisas i sarskilda rapporter med atgardskataloger (se bilaaor).

De pensionars- och handikapporganisationer som &r represen-
terade i POMS referensgrupp har vidare 6verenskommit med ABF:s
och Vuxenskolans Stockholmsdistrikt om att nréva samma cirkel-
verksamhet utanfor forsoksomradena. Under vintern 78/79 ge-
nomforde de bada studieférbunden ett 30-tal sadana cirklar.
Flertalet av dem redovisade resultatet i rapporter med nagon
form av atgardskatalog.

Upprusfnings program

Programarbetet utgar frdn de beskrivningar av fordelar och
brister i miljon som kommit fram vid miljdinventeringarna
och brukarundersékningarna i omradena. Det drivs i samar-
bete med pensiondrerna i de aktuella kommundelarna och
givetvis med ansvariga politiker och tjansteman i berdrda
kommuner och forvaltningsomraden for landstingets halso-
och sjukvard,
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Programarbetet inriktas pd atgarder for att ¢ka forutsattning-
arna for aldre och handikappade att bo kvar i sin invanda mil-
jo. Arbetet utgar frdn allmdnna krav pd grundanpassning och
arbetar dven i Ovrigt genom att tillampa kénda fakta och kénd
teknik. Grundanpasshingen géller

- géangvagsnat
- bostadshus och tomtmark
- lokaler for allmdnna andamal.

Eftersom modellarbetet inriktas pd att arbeta med kinda fakta
om miljén och k&nd.teknik for forandringar, omfattar program-
arbetet framst sjalva programarbetsprocessen. Di atsKilligt av
den teknik for forandringar som blir aktuell sannolikt inte ar
allmant kand i kommunerna maste dessa redovisas. Detta mate-
rial har stallts samman som allmént kunskapsunderlag i en sar-
skild raﬁport (se bilaga 9). Innehallet omfattar nuvarande
plan- och byggrutiner, statliga utredningar, utvecklingsarbe-
ten i urval och publikationer fran centrala organisationer.
Hit rdknas ocksd en konkret belysning av "dimensionerande handi-
kapp" och “grundanpassning” av_miljon (gangvégar, entréer etc).
Detta bakgrundsmaterial innehaller flertalet problemomraden [
den fysiska miljon. Delar av bakgrundsmaterialet innehaller
dessutom atgardsforslag, konsekvensbeskrivningar och metoder
for planeringsprocessen. Det allmanna_kunskapsunderlaget ut-
gor aven satt att budgetera atgarder i den kommunala hante-
ringen. Det allménna kunskapsunderlaget har behévts for att
raedvetandegbra personer som varit engagerade i projektet i
olika roller, brukargrupper, referensgrupper, kommunala
tjansteman och politiker.

Kunskaper om fordelar och brister i bostadsmiljon &r ett spe-
C|eIIt kunskapsunderlag. Det utgors i det har fallet framst
"av  resultaten fran bostadssociala inventeringar och fran bru-
karundersdkningar.

Rapporten redovisar ocksd en metod att upJoratta upprustnings-
program. Med ovanndmnda material som grund utarbetades inled-
ningsvis en fotografisk oversiktsbeskrivning av miljoproblem
i Hallstavik (den kommundel av fors6ken som hunnit langst).
Samma teknik anvéndes for att illustrera mojliga l6sningar
(se bilaga 10).

Kommunens ansvar for programarbetet etablerades genom att kom-
munstyrelsen utsdg en "teknisk™ samverkanscirupp for att ta fram
konkreta forslag. En arbetsgrupp av pensionarer och handikap-
pade, utsedda av de lokala pensionérs- och handikapporganisa-
tionerna, samverkade med teknikoruppen. Forslagen har presen-
terats for politikerna. Dessa har nu beslutat om atoarder,

som nu finns i kommunens budget for de narmaste ren. | rap-
porten redovisas exempel 0d Kostnader for olika slags miljo-
forbattringar, pd budgetering av &tgarderna samt pd experi-
mentombyggnad med ny hiss i gammalt trapphus.

Erfarenheter

Bostadssocial inventering

De erfarenheter som gjorts vid forsoken med bostadssociala
inventeringar med sarskild hansyn till &ldre och handikappades
problem kan kort sammanfattas i foljande tre huvudpunkter:



- Forsoken visar att det ar fullt mojligt att genomféra
meningsfulla_sociala inventerinciar enligt den modell som
redovisats. Aven om prestationerna fran cirklarna ar
ojamna &r_resultatet lovande redan efter en vinters for-
sok med sjalvsténdiga studiecirklar bland pensionérer och
handikappade. Studieférbunden liksom pensiondrs- och handi-
kapporganisationerna_har gjort viktiga erfarenheter pa ett
omrade som hittills i stort sett lamnats utanfor det fri-
villiga studiearbetet.

- Rapporterna visar att de storsta problemen for aldre och
handikappade att ho kvar i vanlig bomiljo géller tillgang-
ligheten i bostaden, i fastigheten och I narmiljon - att
kunna na det man behdver na.

- Kommunerna har dnnu inte tillréacklig beredskap for att
medverka i bostadssocial a inventeringar av den hér typen.
Det finns annu inte tillracklig erfarenhet av samverkan
med medborgarna i planeringsfragor i den har speciella for-
men. Annu aterstar att prova atskilliga detaljer savil i
frdga om innehall som samverkansformer for att genomfora
bostadssocial a beskrivningar. Rapporten innehaller bl a
rf}(’jljande synpunkter och forslag tor den fortsatta verksam-
eten.

Innehéllet i programmet liksom métmetoder m m behéver ses
over ytterligare vid den fortsatta studieverksamheten i sam-
verkan mellan representanter for brukare, studieférbund och
kommuner, dvs en uppfoljning och utvarderino i systematiska
former under nagot ar - t ex en trearsperiod. Darvid bor
eventuellt studeras pd vad satt innehallet kan kompletteras
sd att inventeringen avser alla boende.

| frdga om arbetsformer Kkonstateras att det tett sig natur-
Iigt att valja studiecirkelformen, som redan &r valetable-
rad for studier och som redan har kostnadsfrdgan lost ge-
nom bidrag fran stat och kommun. Genom att skoldverstyrel-
sen prioriterat studiematerialet utgdr hogsta mojliga “stats-
bidrag for det har cirkelmaterialet. For en framnangsrik
fortsattning av bostadssociala inventeringar av studie-
cirklar i samverkan med kommunerna framhalls dock féljande
som viktiga forutsattningar:

- Kommunerna bor oka sin beredskap for att stimulera och
hjalpa niedborgargrupper av det hér slaget att samla in och
redovisa den information de anser, viktig som underlag for
miljoforbattringar. Kommunema maste ocksa_disponera

sina planeringsinsatser sa att de mer &n tidigare kan

fanga upp och dra nytta av kunskap som kommunen far pa
det hér sattet. Studieformen kan darigenom komma att ut-
gora ett normalt inslag i kommunernas planeringsresur-
ser.

12
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- Studieférbunden har hittills ringa erfarenhet av cirkel-
arbete i denna speciella form. Mycket talar dock for att om
det ska bli mojligt att ge négot reellt innehdll at talet om
medinflytande i den .kommunala vélfardsplaneringen ar folk-
bildningsverksamhetens aktiva medverkan nédvandig. Om studie-
forbunden med framgang ska kunna organisera cirkelarbete av
den har typen behdver de dock nagon form av forstarkning pé
riks- och distriktsnivad under nagot ar.

- Pensionérs- och handikapporganisationerna tycks ha delvis
samma problem som studieférbunden att med otillrackliga erfa-
renhet och rutin ta hand om cirkelstudier av det hér slaget.
Samtidigt &r det uppenbart att ur studieformen l&tt kan ut-
vecklas en naturlig och konkret form for medborgarinflytande
pa samhallsforandringar som patagligt beror individerna. Un-
der en Overgdngsperiod behdver darfor pensionars- och handi-
kapporganisationerna viss forstarkning i forsta hand pd riks-
och distriktsniva.

Upprustningsprogram

Det efterstravade resultatet av_programarbetet har varit att
nd malet "en grundanpassad bomiljo". Déarmed menas att de all-
ra flesta manniskor upplever bomlljon som god och att &ven
personer med funktionsriedsattningar kan orientera sig och
forflytta sig mellan sin bostad, arbetsplats och lokaler for
service, kultur och rekreation.

For programarbetet har det framsta underlaget for upprustnings-
program utgjorts av bostadssoci al a” beskri vningar. De har va-
rit konkret utformade och avlasbara i fysiska termer sasom
gangvéagnat, entréer, nya hissar i gamla trapphus och behov av
nya lokaler etc. Det ovriga underlagsmaterialet &r POMS ut-
redningar, brukarundersdkningar, personalpolitiska insatser

m fl. Problemen som konstaterats genom de bostadssociala be-
akrlvmnqarna i forsoksomradena har en viss allman giltig-

t

| 6vrigt har arbetsinsatsen gallt att initiera och folja,
upp de olika behdvliga stegen i programarbetsprocessen sd
att ett upprustningsprogram skulle kunna erhallas som refe-
rensobjekt.

For att nd detta resultat har forsoksomradet i Hallstavik
foljts noga. Det har ocksd varit har som det kommunala
intresset “att nd konkreta resultat varit storst. De olika
stegen i programarbetsforloppet har beskrivits utforligt
med de olika dokument som varit behovliga att ta fram. Till
stor del har dokumenten tjanat andamalet att beskriva de
olika atgardernas inverkan pa den fysiska miljon pa ett en-
kelt och lattfattligt satt.

Man kan konstatera att arbetssattet gett onskat resultat,
dvs kommunala beslut har tagits att starta grundanpassnlngs-
atgarder som kommunen kan besluta om. De kommunala besluten
galler aven att initiera upprustningsétgéarder som andra
huvudman ska_ svara for, vilket ocksa pagar. Négra forand-
ringar i miljon pa grund av besluten har &nnu inte kunnat
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beskrivas. De atgarder som ar aktuella i Hallstavik ar upprust-
ning av gangvagar och entréer, hissar i hisslésa hus, handikapp-
anpassning, underhdll och skotsel av exempelvis nya lokaler for
befintliga verksamheter, uppséattande av vilbankar, allman toa-
lett, telefonkiosk etc. En total grundanpassning i den beskrivha
betydelsen "att &ven personer med funktionsnedséttningar kan
orientera sig och forflytta sig mellan sin bostad, arbetsplats
och lokaler for service, kultur och rekreation" har inte natts
genom arbetet. Men vél ett fOrsta steg i den riktningen vilket
ocksd var den realistiska avsikten.

Arbetet i Handens forsoksomrade har medverkat till att kommu-
nen tagit beslut om att starta ett arbete i avsikt att rusta
upp hela Haninge kommun.

Erfarenheten av arbetet kan kortfattat sammanfattas i konsta-
terandet att kommunernas kunskaper om mal och medel i den fy-
siska miljupprustningsplaneringen an sa lange ar sma och att
POMS arbete mojligen bidragit till att nagra kommuner fatt en
nagot battre framforhallning pa ett mycket angelaget omrade.
Det behovs vidgade insatser inom kommunerna bade personella och
ekonomiska. Det behdvs ocksd djarva experiment i den fysiska
miljon, statligt stddda, for att fa fram konkreta exempel med
redovisning av erfarenheter, om kommunerna ska narma sig malet,
en grundanpassad bomiljo som gor det mojligt for pensionédrerna
att efter eget val bo kvar i invand miljo. Bade av humanitara
och samhéllsekonomiska skal kommer detta att visa siq alltmer
noédvandigt.

Ansatserna hittills - bade frAn statliga organ och inom kommu-
nerna - &ar tyvarr alltfor tveksamma.

| rapporten framfors foljande forslag for uppfoljning av den pa-
borjade verksamheten for att fa storre erfarenhet:

1. Fortsatta forsok med bostadssociala inventeringar i nagra
kommundelar. Forsoken bor inriktas pd en uppféljining och ut-
vardering i systematiska former under forslagsvis en trears-
period av innehdll och former for samverkan mellan brukare
och kommunal personal. Darvid bor provas en samverkan mellan
studiecirklar enligt POMS-modellen och kommunala planerare en-
ligt kommunférbundets modell for'tociala aspekter i samhélls-
planeringen” - SAISP. Arbetet behéver inte begrénsas enbart
till aldre och handikappade utan kan ocksd omfatta andra

grupper.

2. Fortsatta forsok med programarbete for miljbupprustning enligt
POMS-modellen i nagra kommundelar med sarskild inriktning pa
redovisning av planeringsunderlag, arbetet inom en teknisk ar-
betsgrupp och samverkan mellan denna grupp och de inom kommunen
som arbetar med social planering. Vidare bor arbetet inriktas
pd att satta in upprustningsatgarderna i kommunens bostadsfor-
sdrjningsplaner.

3. For att studieférbund samt pensionars- och handikapporganisa-
tioner ska kunna klara s& pass avancerad cirkelverksamhet beho-
ver de ndgon form av forstarkning pa riks- och distriktsniva
under nagot ar.
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MILJO PROJEKTETS SYFTEN

Projektet pensiondarsomsorg " i samverkan - POMS - omfattar for-

sok pad olika omrdden for att underlatta for personer med funktions-
nedsattningar att med eller utan hjalp klara sig i sina bostads-
omraden och i mindre grad an nu behdva anlita vardinstitutioner.

En viktig del i det arbetet ar olika forbattringar i den yttre
miljon for att kompensera handikapp av olika slag.

I sin framstallning om anslag till Statens rad for byggnadsforsk-
ning (BFR) redovisas miljoprojektets syften och metoder relativt
utforligt. | sammanfattning ar innebdrden féljande:

En fullgod pensiondarsomsorg maste innefatta saval personlig
service och hjalp av olika slag som en anpassning av de yttre
levnadsforutsattningarna efter pensionarernas 2) behov. For att
kunna beakta den senare frdgan pa ett framgangsrikt satt behovs
ett avsevart béattre planeringsunderlag &n idag. En planering av
miljoforbattringar i vid mening forutsatter god kunskap bade om
pensionarernas resurser och problem och om eventuella brister i
den yttre miljon, inklusive bostaderna.

For att skaffa fram detta planeringsunderlag arbetar POMS-projektet
med foljande tva typer av inventeringar och beskrivningar.

- Brukarundersokningar kommundelsvis med ett urval pensionarer
och hahriikappade for att belysa deras personliga forhallanden,
problem och 6nskemdl. De genomférs som intervjuundersokningar och
bekostas av Delegationen for social forskning.

- Beskrivning av yttre levnadsforutsattningar eller miljébe-
skrivning kommundelsvis. Det galler framst bostadsforiiaTlanden,
serviceforsorjningen och atkomligheten for personer med rorelse-
hinder. De &aldre och handikappade forutsatts sjalva delta i be-
skrivningarna i samverkan med kommunen. Projektet avser att préva
studiecirklelformen for verksamheten och samverkar darvid dels
med studieférbunden, dels med pensionars- och handikapporganisa-
tionerna

Avsikten ar att resultaten frdn dessa beskrivninaar lagas till
grund for program om atgarder for att forbattra miljon'och oka

forutsattningarna for aldre och handikappade att bo kvar i vanlig
bomiljé. Programarbetet skall utgd fr&n allmanna krav pa grundan-
passning och skall aven i ©vrigt arbeta genom att tillampa kénda
fakta och kand teknik.

Grundanpassningen galler

- gangvagnat
- bostadshus och tomtmark
- lokaler for allmdnna &andamal.

1) Tjanster, service och vard, som landsting och kommun till-
handahaller pensionar, kallas i fortsattningen pensionarsomsorger.

2) Ordet pensionar anvands hér omvéxlande med uttrycket aldre
och handikappade som sammanfattande begrepp for alders- och for-
tidspensionarer samt for personer, som har nedsatta funktioner
utan att vara pensionarer.
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Programarbetet skall foljas av planarbete. Kommunen tar ansvar
for detta, men projektet staller resurser till forfogande om
kommunen sa Onskar. Resultaten skall inarbetas i den kommunala
budgeten. Programarbetet sker i samverkan med foretradare for
brukarna, berorda personalgrupper och kommunens planerings-
organ.

De olika momenten i projektet syftar till att &tadkomma gene-
rella modeller for hur arbetet i olika faser kan ga till ifrdga
om saval innehall som arbetsformer och dokumentation.

Det har aktuella projektet bestdr av foljande tva delar

- att i studiecirkelform ta fram ett adekvat planering-
underlag for miljoforbattringar och ge forslag till inne-
hall i en bostadssocial inventering

- att med detta material som underlag utarbeta program
for forbattringar och inarbeta detta program i kommunens
bostadsforsorjningsprogram och budget.

Projektet genomfors som forsoksverksamhet i fyra kommundelar,
Hallstavik i Norrtélje, Grusdsen-Brunnsang i Sodertalje,
Résunda i Solna och Handen i Haninge kommun.

Inventeringens uppgift ar att precisera miljoproblem for per-
soner med funktionsnedsattningar som bor losas genom olika at-
garder. Beskrivningarna bor darfor utformas sd att de ger en
god och lattfattlig bild av kommundelens mojligheter for aldre
och handikaﬁpade manniskor att leva ett sjalvstandigt liv. De
fordelar och brister som kan pdvisas utgdr underlag for kom-
munens planering av forbattringar.

Programarbetet utgdr fran de beskrivningar av fordelar och
brister i miljon som kommit fram vid mdjomventermgarna och
brukarundersokningarna i omradena. Det drivs i samarbete med
pensionarerna i de aktuella kommundelarna och givetvis med an-
svariga politiker och tjansteman i berorda kommuner och for-
valtningsomraden for landstingets halso- och sjukvard. Program-
arbetet har formulerat sitt syfte pa foljande satt:

"Malet ar att forbattra pensionarernas mojligheter att efter
eget val bo kvar i sin invanda miljo och att battre an nu kunna
paverka denna. Arbetet inriktas pd att i samverkan med bl a
pensionarerna succesivt grundanpassa bomiljon i de fyra kommun-
delar som &r POMS-projektets forsoksomraden. Grundanpassning
innebar att de allra flesta ménniskor upplever bomiljon som
god och att personer med funktionsnedsattningar kan orientera
sig och forflytta sig mellan sin bostad, arbetsplats och lo-
kaler for service, kultur och rekreation. Gan%vagsnatet far
inte ha hindrande hojdskillnader. Bostadshus, bostéader och
lokaler ska vara tillgangliga for rullstolsbundna personer.
Inriktningen ar alltsa att forandra de aldre miljéerna sa

att de battre tillgodoser dagens standardkrav och behov."



-T2

17

Med hansyn till kompetensen hos de tva projektansvariga som
engagerats for arbetet har projektet delats upp i tva delar i
inbordes samverkan, miljobeskrivningen med Gunnar Asvarn som
projektansvarig och programarbetet med Sten Soderstrdm som
projektansvarig. Projektledaren for POMS-projektet i sin helhet
- Kjell Ivarson - har svarat for samordning och for huvuddelen
av kontakterna med kommunerna och med Ovriga grupper som sam-
verkat i arbetet.

Under den tid som anslagits at forsoken har det varit moj-
ligt att utifrdn projektets model | Lforslag prova_tillamp-
ningen i de fyra forsoksomrédena. | frdga om miljinvente-
ringarna har ocksa Pjorts forsok att prova den framtagna
modellen i ett antal kommuner i Stockholms lan utanfor for-
soksomradena.
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PRO6KAM POR MOPULARRBre

Programupplaggningen utgar fran en helhetssyn pa individen.
En utgangspunkt ar vidare att individernas egna behov och
onskemdl bor vara vagledare pa planering av forbattringar.

| det foljande redovisas programmen for férsoken, dels for
den bostadssociala inventeringen (sid 4-24), dels for upp-
rustning av bomiljé (sid 25-57 ).

BOSTADSSOCIAL INVENTERING

| arbetet med miljobeskrivningen har vi bl a beaktat de syn-
punkter som framforts i statliga utredningar och i proposi-
tion till riksdagen om innehallet i bostadssociala inven-
teringar. Modellen redovisas under foljande rubriker:

- sociala indikatorer

- personliga resurser

- yttre levnadsforutséattningar

- funktionella omraden

- miljofaktorer i en bostadssocial inventering
- medverkan av aldre och handikappade
- kommunens medverkan

- satt att mata och beskriva

- dokumentation

- forsoksverksamhetens forlopp.
Sociala indikatorer

For att f4 reda pa vilka problem som finns bland olika grupper
i samhallet behévs fortldpande uppgifter om vissa sarskilt
viktiga forhallanden i manniskornas levnadsbetingelser. Matt
av det har slaget - som sdledes kan stallas i relation till
sociala mdl - kallas sociala indikatorer. Inom varje behovs-
sektor bland medborgarna eller samhéllssektor for den kom-
munala verksamheten finns vissa "strategiska" egenskaper eller
forhallanden av det har slaget, som saledes ar sarskilt vikt-
iga att kanna till for att kunna beskriva problemen i "at-
gardsinriktade" termer.

Indikatorerna kan indelas i tva huvudgrupper, dels sadana
som anger standarden pa de yttre levnadsforutsattningarna
eller resurserna for att mojliggora eller underlatta indi-
vidernas aktiviteter, dels individernas egna personliga re-
surser for att klara sig i tillvaron. IndikatoreFTran dessa
bada omraden anger individernas levnadsnivd och varje enskilt
forhallande t ex halsa respektive tillgang till kollektiva
kommunikationer kallas levnadsnivAkomponenter.
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Vissa matt pd de yttre levnadsforutsattningarna eller miljo-
resurserna har vi anvant sedan lange t ex trAngboddhet och lagen-
hetsutrustningens standard ifrdga om bostader, olika matt pa
sysselsattningen, inkomstfordelningen i samhéllet samt tillgang
till offentlig service av olika slag. Sddana matt kan ange (indi-
kera) problem av olika slag genom att informera om att vissa
grupper lever under forhallanden som enligt allman erfarenhet ar
ogynnsamma for individerna eller som strider mot allmén uppfattning
om en rattvis fordelning av levnadsforutsattningarna.

Andra yttre matt pd levnadsforutsattningar eller pa valfard
(valfardsbrister) som &r ratt vanliga &ar registrering av koer av
olika slag, framst till barnstugor, bostader, halso- och sjukvard
och bostadshotell/alderdomshem. Koerna &ar tecken pd brister som
anger var de trdnga- sektorerna i samhallet finns.

For att kommunerna ska kunna utarbeta realistiska program och
planer for battre pensionarsomsorger maste de allts& kunna be-
skriva de aldres och handikappades levnadsforhdllanden och pro-
blem genom en serie sadana sociala indikatorer. Resultatet utgor
en bostadssocial inventering. Denna forutsatter uppgifter bade
om personliga forhallanden och om yttre levnadsforutsattningar.
En andamalsenlig omradesindelning for inventeringen &r ocksa
viktig. Slutligen maste utarbetas en lamplig form for samverkan
mellan kommunen och pensionarerna for att samla in uppgifterna
samt sattet att beskriva och redovisa resultaten i argardsin-
riktade termer. Vi visar i det foljande vart program under de
rubriker, som anges pa féregdende sida.

Personliga resurser

Kommunernas planering av pensionarsomsorgerna maste utgd fran en
al 1sidig bild av pensionarernas mojligheter att klara sina dagliga
problem och att 6ver huvud taget kunna leva ett for dem sjalva
meningsfullt liv i nuvarande miljé och vilka brister som finns
frAn dessa synpunkter. Foljande fragor ar viktiga att belysa:

- Halsotillstand, rorelseformaga och funktionsnedsattningar.

- Sociala kontakter - social trygghet.

- Ekonomisk trygghet - inkomstniva.

- Sysselsattningsmojligheter.

- Politiska resurser (att veta om och kunna bevaka sina rattig-
heter) .

- Tillfredsstallelse med nuvarande bostad, hjalpinsatser hemma
och allméan service.

- Behov av ytterligare hjalp och service.
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Denna tyF av information om de boendes personliga resurser
och mojligheter forutsatter personlig kontakt med de enskilda
manniskorna. | POMS' forsoksomraden samlas uppgifterna in vid
sarskilda s k brukarundersokningar (intervjuundersdkningar

med representativa urval)l).

Fransett sddan information om personliga resurser och problem
bland de boende &r ocksa vissa mera allmanna uppgifter om be-
folkningen viktiga for att ge en bild av situationen. | om-
raden, dar andelen aldringar ar hog, stalls t ex andra krav
pd pensiondrsomsorgerna 4n i omrdden med Gvervdgande ung be-
folkning. Andelen utldndska medborgare och invandrare &r en
annan fraga som har betydelse for pensionarernas sociala och
psykologiska situation. Ménnen har som &ldre delvis andra
problem &n kvjnnorna. Nyinflyttade kan ha andra problem &n
personer med l&ngre boendetid. Ensamboende &ldre har andra
problem an samboende etc. Sadana forhallanden kan darfor vara
viktiga att kanna till da de paverkar behovet av atgarder.

Yttre levnadsforutsattningar (miljon)

Uppgifterna om personliga forhallanden méste kompletteras med
en sa allsidig information som mojligt om de yttre resurser
eller mojligheter som star pensionarerna till buds for att
kunna fungera i sin milj6. En sddan miljoinventering bor in-
riktas pd att beskriva miljons kvalitet i de avseenden den &r
av sarskild betydelse for pensiondrernas mojligheter att klara
sig i sin bomiljo, framst foljande:

- Bostédernas standard.

- Fastighetsservicens utformning vid flerfamiljshus.

- Narservicens utformning.

- Serviceforsorjningen pd bostadsorten med speciell hansyn
till pensionarer (kommunala pensionarsomsorger, kommersiell
service, hélso- och sjukvard, fritidsservice och kulturell
service).

- Boendemiljons kvalitet med hansyn till mojligheterna for
pensiondrer att utdva sina aktiviteter.

- Standarden pd de kollektiva kommunikationerna inom samt
till och frdn bostadsomradet.

pensionérer.

Mojligheter till arbete och annan sysselsattning for

- ovrigt, framst kultur, luft- och vattenfragor, personlig
sékerhet och forutsattningar for sociala kontakter.

1) Av dessa s k brukarundersokningar har hittills publicerats:

Rapport POMS 9A: Vad anser pensiondrernai
" POMS 9B: Vad anser pensiondrernai

" POMS 17A: Vad anser pensiondrerna i
" POMS 17B: Vad anser pensiondrerna i

" POMS 24A: Vad anser pensiondrerna i
! POMS 24B: Vad anser pensionarerna i

Rapportering fran Handen péagar

Hallstavik? Sammanfattning
Hallstavik? Huvudrapport med
tabellbilaga
Gruséasen-Brunnséng? Sammanfattning
Grusasen-Brunnséng? Huvudrapport
. med tabellbilaga
Rasunda? Sammanfattning
Rasunda? Huvudrapport med
tabellbilaga
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Det bor sarskilt understrykas att beskrivningar av det har slaget
inriktade pd en helhetssyn pa individen inte bara ar angelagna
for planeringen av goda forhallanden for aldre och handikappade.
De ar lika viktiga som underlag for planeringen for andra grupper
i samhallet. Detta galler saval vid nybyggnad som vid upprustning
av aldre bomiljoer. Att sarskilt_uppmarksamma utsatta gruPpers
forhallanden kan sagas vara viktigt darfor att deras problem ofta
ar mer akuta an andras.

Men behovet av dndamalsenliga beskrivningar av manniskors levnads-
forhallanden som grund for planering av orbattringar galler alla
grupper i samhéllet. Beskrivningarna behovs bade som uppféljnin
eller kontroll av om redan vidtagna atgarder ar tillrackliga oc
andamalsenllga och for att fa realistiskt underlag for att av-
{alpa brister i miljon. | bada dessa avseenden arbetar dagens
planering med mycket ofullstindiga underlag.

Resultatet av beskrivningarna visar hur l&ngt samhallsplaneringen
natt da det galler att forverkh%1 malen om god bomiljo, i det
h&r fallet framst for aldre och handikappade. Vad som blottas
genom beskrivningarna utgdr inte endast konkret underlag for
diskussioner om Torbattringar utan kan ocksd aktualisera fragor
om malséttningar och angreppsmetoder for att losa problemen; er-
farenheten visar namligen att ¢kad kunskap om olika forhallanden
ofta leder till sadana resultat.

Funktionella omraden

Det ar i stadsdelen eller kommundelen som pensionédrerna lever
sitt huvudsakliga liv. Det ar dar de upplever sina problem och
svarigheter. Det ar darfor dar de i forsta hand behover battre
hjalp om de ska kunna bo kvar i sin invanda miljo.

Motivet for att dela in kommunema i geografiska omrdden ar att
kunna anpassa serviceverksamheterna till ménniskors dagliga liv
och rorel semonster. Man talar om funktionella omraden. Det kan
t ex galla olika former av halso- och sjukvard eller socialvérd
eller “undervisning pd olika nivaer. Men det galler ocksd andra
samhallsverksamheter, t ex kommersiell service.

Gemensamt for en rad sidana verksamheter ar att de for att kunna
ge den bésta servicen &t méanniskorna maste finnas pd nara hall
och bygga pd kunskap om lokala forhallanden, framst om befolk-
ningens sammansattning, foréandringar och problem kommunikationer
m m. Detta fOrutsatter att planeringen maste arbeta med till-
rackligt smd omréden. For att verksamheterna frdn “driftsynpunkt”
ska vara rationella bor omradena & andra sidan ha en viss minsta
folkméngd.

Indelningar i geografiska omrdden har séledes i forsta hand att
beakta vad som ar mest andamalsenligt for de ménniskor som skall
betjanas. Men det finns gott om exempel pd omradesindelningar
och lokalisering av service som inte tillrackligt tagit hansyn
till rorelsemdjligheterna och kommunikationsmojligheterna bland
konsumenterna.
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Att omradesindelningen for narbesliaktade verksamheter - t ex
hemtjansten som kommunen skoter och hal so- och sjukvarden som
landstinget har ansvar for - inte alltid sammanfaller med var-
andra okar svarigheterna for manniskorna. Darigenom minskas
effekterna av samhdllets insatser for manniskornas basta. Det
gor det ocksd svart att gora meningsfulla beskrivningar av*
manniskornas forhallanden och problem p& deras "vardagsniva".

| samband med miljoprogrammet har det darfér varit sarskilt
motiverat att diskutera vad slags omraden som &ar lampligast
som enheter for den service det ar fraga om och som skall be-
skrivas.

Vad som brukar bendmnas kommundel eller stadsdel fungerar”
redan nu som en geografisk enhet pd manniskors vardagsniva
bade vad galler serviceverksamheter och redovisning av offent-
lig statistik. Detta géaller t ex for livsmedelshandeln samt
en vasentlig del av undervisningsvdsendet och fritidsservicen
- men tyvérr inte alltid for pensiondrsomsorgerna samt hélso-
och sjukvérden.

Narmast hogre niva over kommundelen ar kommunen. Vissa service-
former finns endast i)a den nivan. Slutligen finns indelningar

i storre distrikt eller upptagnlngsomra en for sjukhusen och
landstingets hélso- och sjukvard.

Diskussionerna inom POMS-projektet om den nuvarande omrades-
indelningen och dess brister har lett fram till att det ar ndd-
vandigt for kommunerna och landstinget att vélja kommundelen
som bas for sin samverkan om pensiondrsomsorgerna.

Genom samordning av olika atgarder pd kommundel snivd bor det
bli mojligt for kommun och landsting att med nuvarande re-
surser vara till storre hjalp for aldre och handikappade®an”
hittills. Bade pensiondrerna sjilva och personalen kan da fa
storre mojligheter att vara med och paverka hur de nya
pensionarsomsorgerna skall byggas upp |fraga om innehall och
organisation. Detta géaller givetvis ocksd upprustningen av
bomiljon.

Som riktpunkt for vad som har menas med en kommundel har man
bl a utgétt fran erfarenheterna frdn LAMI-projektet 1), som
sd langt mojligt beaktat omradesindelningen for kommunala
serviceverksamheter som skolan, barnomsorgen och fritidslivet.
De ké&nnetecken som galler for LAMI s kommundelar &r foljande:

1) Landstingets miljdinventering. Omfattande beskrivning
kommundelsvis av miljostandarden inom Stockholms lan, ut-
ford 1971—72. Resultaten redovisade i 12 rapporter 1972—74
av Stockholms lans landsting, Regionplanekontoret. Uppf6lj-
ning av inventeringen och en ny beskrivning per 1976 har
nyligen redovisats.
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- Omrédet bor sd langt méjli%g markera en befolkningstyngd-
punkt, dvs utgbra ett sammanhallet bebyggelseomrade.

- Omrédet bér s& langt mojligt begransas av naturligba barriarer,
typ storre trafikleder, vattendrag, gronomraden och bor exempel-
vis inte skdras av nagon storre biltrafikled.

- Omradets radie bor i princip inte dverskrida 800 meter vid
"normal” tatbebyggelse. Vid glesbebyggelse kan dock inte detta
krav tillgodoses.

- Med héansyn till fﬁrutséttnin?(arna for en acceptabel boende-
service enligt moderna standardkrav bor folkméngden om maojligt
inte understiga 5 000 men bor inte heller Gverstiga 15 000 in-
vanare.

- Omradet maste kunna bildas av kommunernas statistikomraden
for folk- och bostadsrékningarna

Miljofaktorer i en bostadssocial inventering

Programarbetet har tagit sikte pd de vanligaste handikappen hos
manniskorna_och de vanligaste bristerna i miljon. Arbetet har
lett fram till att en bostadssocial inventering inriktad pa
aldres och handikappades problem framst géaller foljande huvud-
grupper av fragor:

- Befolkningen i kommundelen

- Bostédernas standard

- Fastighetsservicen och narmiljon

- Kommersiell service

- Kommunala pensionarsomsorger m m

- Halso- och sjukvard m m

- Fritidsservice och kulturell service

- Gangvagsforhallanden m m

- Kollektiva kommunikationer

- Sysselsattningsmojligheter

- ovrigt, framst buller-, luft- och vattenfragor,
personlig sékerhet och forutsattningar for sociala kontakter.

Vi kommenterar i korthet punkterna ovan. Kommentarerna leder

fram till en checklista pa olika faktorer (eller sociala indi-
katorer) inom huvudgrupperna ovan som en bostadssocial inven-
tering for de aktuella grupperna bér innehdlla. Checklistan an-
sluter till var allmanna referensram. For ytterligare kommentarer
till de olika punkterna hanvisar vi till studieprogrammet i kurs-
boken S4 A samt anvisningarna till cirkel ledare S 4B, bilaga !
respektive 2. Vissa detaljanvisningar till inventeringen redo-
visas i ett sarskilt hafte som ingar i studiematerialet, bilaga 3.
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Befol kningen_i_kommundel_en

Det ar viktigt att &minstone byersiktligit kdnna till be-
folkningen i det omrade inventeringen galler. Hur manga bor
dar totalt? Hur gamla ar de? Hurmanga bor ensamma eller har
frammande nationalitet? Sadana forhallanden ar viktiga att
kdnna till nar man skall diskutera atgarder till forbattringar.
Foljande forhallanden kan anses som sarskilt viktiga att redo-
visa uppgifter om:

- Antal invanare.

- Aldersfordelning (sarskilt andelen pensionérer).

- Hushallstyp (sarskilt ensamboende av bada koénen).

- Antal fortidspensionérer.

- Nationalitet, invandrare.

- Boendetid.

B_ostdjjerna_s_ s_tand_ard

En viktig forutséttning for att pensiondrer skall kunna bo
kvar i sin invanda milj0 &r bostadernas standard. Darfor
erfordras uppgifter om olika egenskaper hos bostaderna, t ex
fordelningen pa hustyper och lagenheternas standard. Men man
behéver ocksa kanna till om det finns pensionarshem, service-
hus och liknande bostadsformer liksom tillgangen pa handi-
kappanpassade lagenheter.

Foljande uppgifter bor noteras ifrdga om bostaderna:

- Fordelning pd en- och flerfamiljshus.

- L&genheternas utrymmesstandard.

- L&genheternas utrustning eller modernitet.

- Antal handikappanpassade lagenheter.

- Pensiondrshem (antal lagenheter, service).

- Servicehus, serviceldgenheter (antal l&genheter, service).
- Larm- och signalsystem fran lagenheterna.

- Buller- och luftstdrningar i léagenheterna.

- Personlig sdkerhet i lagenheterna.

Fastighetsservicen och narmiljon

Uppgifter om hiss och sopnedkast i flerfamiljshus bor ingd i
beskrivningen och avse bade om sadana bekvamligheter finns

och om de kan nds frdn trapplanen och i Ovrigt anvandas av
t ex rullstolsburna
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Forr i tiden fanns en portvakt i varje flerfamiljshus, som utover
allman fastighetsservice ocksa utforde olika slag av tjanster at
hyresgasterna. Denne var dessutom ocksa en social kontaktpunkt

som var betydelsefull for manga, sarskilt for aldre. Numera saknas
i regel denna service. Detta har i manga fall minskat pensionérer-
nas mojligheter att klara sig sjalva i sina bostéder. Inte minst
galler detta den sociala_tryggheten som narheten av en sérskild

- kdnd - person i huset innebar.

Under senare ar har vissa fastighetségare i samverkan med hyres-
gasterna sokt att kompensera denna brist. Den ofta iaktagna kon-
taktlosheten och isoleringen i flerfamiljshusen har varit ett
viktigt motiv for de hér strdvandena. Problemet uppmérksammas
ocksd av flera olika boendeutredningar med forslag till upprust-
ning av boendemiljon. Den hér fragan kan saledes anses vara en
viktig del vid beskrivningen av de aldres levnadsforutséttningar
i flerfamiljshusen och bor darfér uppmérksammas vid beskrivningen.

Foljande uppgifter om fastighetsservicen i flerfamiljshusen fore-
slas darfor inga i beskrivningen av levnadsforutsattningarna:

- Forekomsten ay hiss och sopnedkast samt om dessa bekvamlig-
heter kan nas fran trapplanen eller ej (hissddrrens bredd minst
80 ¢m - och hissens djup minst | m - ar avgorande for om den kan
anvéndas av rullstolsburna).

- Pa vilket satt och vid vilka tider &r det mojligt att fa
personlig kontakt med representant for fastighetsservicen?

- Hur man kan komma in i lagenheten om man tappat nyckeln?

Med fastigheternas narmiljé menas har olika forhallanden i direkt
anslutning till fastigheterna. Foljande bor vara av sarskilt in-
tresse att notera:

- Gronomrade i anslutning till fastigheterna.

- Sittplatser i anslutning till fastigheterna.

- Parkeringsplats for bilar, rullstolar, mopeder och cyklar
samt trafiksakerheten vid fastigheterna.

- Fastighetens tvéttservice.
- Ytterbelysningens standard utanfor fastigheterna.
- Snordjningens och sandningens standard utanfoér fastigheterna.

- Buller- och luftstérningar samt den fysiska sékerheten utan-
for fastigheterna.

Serviceforsdrjningen

Serviceforsorjningen inom kommundelara ar sjalvfallet av stor
betydelse for de dldres mojligheter att kunna bo kvar i sin miljo.
En stor del av servicen betjanar alla boendegrupper. Dit hor
framst detaljlhandeln. Bekvam tillgang till livsmedelsbutiker samt
mojlighet till hemsandning av varor dr angeldgna fragor. Givet-
vis ar det ocksa viktigt med en hel del annan kommersiell service.
Vidare &r tillgangen till oppethallande vid post, bibliotek samt
rekreations- och studiemdjligheter viktiga servicefragor.
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Den service som speciellt avser pensionédrer handhas i huvud-
sak av kommunens socialvard och landstingets halso- och sjuk-
vard. Har ar det frdga om flera olika typer av service, som
det &r angelaget att ha inom nara rackhall for att kunna bo
kvar i sin invanda miljo.

Vad beskrivningen foreslas omfatta i fraga om servicefor-
sorjningen redovisas i det foljande under rubrikerna:

- Kommersiell service.

- Kommunala pensionarsomsorger m m.

- Halso- och sjukvard m m.

- Fritidsservice och kulturell service.
Komm_ersi_el |_service

Av den kommersiella servicen foreslas att foljande inven-
teras:

- Antal och lagen for livsmedelsbutiker (entréforhallanden,
oppethallande).

- Mojligheter till hemsandning av varor fran livsmedelsbu-
tiker (kostnad).

- Antal och lagen for kommersiella matserveringar (entré-
forhallanden, oppethallande).

- Médjligheter till hemséndning av fardiglagad mat (kostnad).

- Antal och lagen for postanstalt (entréférhallanden, 6ppet-
hallande) .

- Modjligheter att lamna bort tvatt (kostnad).

- Badservice (entréforhallanden, lift och vattentemperatur,
kostnad).

Kommunala pensionarsomsorger samt_ halso-_och sjukvard

Fdljande kommunala pensiondrsomsorger och motsvarande &ar viktiga
for att pensionérer och handikappade ska kunna bo kvar i sin
invanda miljo:

- Matservice (helger samt sommaruppehall observeras).

- Har- och fotvard (avgifter).

- Badservice (lift, vattentemperatur, avgift).

- Sjukgymnastik (avgift - finns i vissa kommuner).

- Socialkontor.

- Dagcentral (slag av service).

- Fritidssysselséattning for pensionarer.
Hemsamaritverksamhet (omfattning, normer efter vilka man

far hjalp, arbetsuppgifter, avgift).

- Socialhjalp och socialt behandlingsarbete (omfattning,

normer).

- Uppstkande och kontaktskapande verksamhet (hembesok,

telefontjanst).

- Alderdomshem.

- Forsakringskassa.
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- Pensionars- och handikapporganisationer samt pensionars- och
handikapprad.

For hél so- och sjukvarden foreslds inventeringen omfatta féljande

- Distriktslakarmottagning.

- Distriktsskdterskemottagning.

- Privata ldkarmottagningar.

- Tandlakarmottagningar.

- Hemsjukvard.

- Sjukgymnastik.

- Arbetsterapi.

- Halsokontoril.

- Akutvard, jourldkarsystem (vantetid och restid till anvisat
sjukhus).

-~ Langtidsvard (vantetid, restid).
- Fardtjanst.

- Apotek, jourapotek.

Fritidsservice och kulturell service m m
Av denna service kan foljande vara viktigt att notera:

- Bibliotek fntréférhéllan_d_en, handikapptoalett, forekomsten
av allergiframkallande textilier, tillatelse att medféra djur,
samt rokning i lokalerna).

- Fritidslokaler (samma som for bibliotek).

- Teaterlokal (entréforhdllanden, handikapptoalett, horselslinga
antal forestallningar m m).

- Biograf (entréforhallanden, handikapptoalett, horselslinga,
antal forestallningar m m).

- Modjligheter att delta i studiecirklar och liknande aktivi-
teter liksom tréffpunkter dar olika generationer brukar motas.

- Verksamheten inom ﬁensionérs; och handikapporganisationer
samt pensiondrs- och handikapprad.

Gangvag sforhalj_anden

Pensionédrerna bor latt kunna nyttja kommundelens service samt
mojligheter till rekreation och sociala kontakter. De mdjlig-
heterna beror inte bara pd hur latt det &r att ta sig in och ut
ur fastigheterna utan ocksd pd mojligheterna att réra sig i ute-
milljtjn. Forutsattningarna i det avseendet kan véxla betydligt
mellan olika omraden  liksom mellan olika arstider och maste dar-
for beskrivas. | regel finns olika slag av hinder. Géangvagarnas
beskaffenhet &r sarskilt viktiga i de har sammanhangen.

Till géngvégar raknas samtliga géngforbindelser mellan entréer
inom omradet. Inventeringen inriktas pa att beskriva hinder i
gangvéagarna och avser endast att ge en grov bild av férhallandena
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Gangvagarna ar av tva slag, dels gangvagar pa allman mark
och i vissa fall aven pd tomtmark, dels trottoarer eller
liknande langs korbanor. Trottoarerna (gangvagarna)pad en
gatas bada sidor beskrivs var for sig.

For att karakterisera bomiljons lamplighet for pensionérer
bor inventeringen omfatta foljande:

- gangvagarna i omradet med hansyn till
gangvagarnas karaktar (t ex upphojd trottoar)
lutning (per meter)
slag av belaggning (hardgjort eller ej)

nivaskillnader (mest trottoarkanter och trappsteg Gver
3 cm, som utgdr grans for vad en rullstolsburen klarar)

belysning
vilplatser

overgangstallenas standard (avfasning av trottoarkanter,
ljus- och ljudsignaler, mittrefuger m m)

snoéréjningens och sandningens standard
gangbanornas bredd (p& smalaste strackorna)
- offentliga toaletter
- bullerstérningar och luftféroreningar
- trafikolyckor, olyckstillbud och personlig sékerhet.
JolJe ktiva_ kommuni kationer

En stor del av samhallsservicen som &ldre och handikappade
behover finns i regel inte i den egna kommundelen. For att
andd kunna utnyttja sadan service liksom for att kunna uppe-
halla sociala kontakter ar goda kommunikationer till och
frAn kommundelen en viktig levnadsforutsattning.

Inventeringen maste darfor ocksd redovisa standarden pad de
kollektiva kommunikationerna i frdga om turtathet, bekvam-
lighet pd hallplatser, typ av kommunikationsmedel och maijlig-
heterna for &aldre och handikappade att dverhuvudtaget kunna
anvanda kommunikationerna. Man maste ocksd kunna visa hur
latt eller svart det ar att med kollektiva kommunikationer
na frdn kommundelen till olika resmal, som de boende kan ha
sarskild anledning att besotka. Dit hor dels viss sjukvards-
service och expeditioner t ex anvisat sjukhus for vissa
specialiteter, socialkontoret och forsékringskassan.
Foljande uppgifter foreslas ingd i beskrivningen:
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- Slag av kollektiva kommunikationer (avgérande for handikappade
i rullstolar).

- Turtathet vid hdg- och lagtrafik.
- Hallplatsernas antal och lagen.
- Hallplatsernas handikappanpassning (regnskydd, soffor).

- Gar det eller gar det inte att med rullstol sjalv ta sig upp
pd hallplatsen?

- Kollektivfordonens standard i fdljande avseenden:

Gér det eller gar det inte for en rullstol sburen att fran
hallplatsen sjalv ta sig upp pad kollektivfordonet?

Om man inte sjalv kan ta sig upp pd fordonet kan man med
forarens eller annans hjalp normalt komma med fordonet (finns
plats foér rullstolar)?

Kan man i regel sitta pa kollektivfordonet eller maste man
rakna med att fa sta?

Restider till ett antal resmal som &ar sarskilt viktiga for
aldre och handikappade, t ex ndrmaste stdrre centrum och till
anvisat sjukhus for allman medicin.

Syssel_sdttningsmoj ljg heter

En frdga av vaxande betydelse for en stor Erupp aldre och handi-
kappade, som ar ndgorlunda friska, ar att kunna fi ndgot menings-
fullt att syssla med. Lattare deltidsarbete av olika slag efter-
fragas ofta. Darfor bor mojligheterna for de som s& onskar att
fa ett arbete noteras liksom andra former av sysselsattningar.
Fortidspensiondrernas problem bor sarskilt uppmérksammas.

Ovrigt

Programmet har framst tagit sikte pd forhallanden som erfaren-
hetsmassigt brukar vara sarskilt viktiga for stora grupper aldre
och handikappade med fysiska rorel sehinder. Som redan framhallits
finns dock en rad andra funktionsnedsattningar som det kan finnas
anledning att uppmérksamma i en sddan har inventering. Det kan
galla syn- och horselskadades speciella problem. Det kan ocksa
galla olika slag av_allergier eller otrygghet for den personliga
sakerheten i utemiljon som utgdr problem. S&dana problem bor
givetvis sa langt mojligt ocksd redovisas, Det &r dock svart

att i _nagon form g?e anvisningar for hur sddana inventeringar

bor ga till. Lokala handikapporganisationer bor kunna kéanna till
en del om sddana problem.

GilesbygdsjDrobJem

Det foregéende programmet avser framst tatortsférhallanden. |

ldnga stycken géller det att notera uppgifter om samma forhallanden
i glesbygder. Vissa grundldggande skillnader finns dock, som bor
observeras vid beskrivningen. Nedan anges vilka avvikelser fran
tatortsbeskrivningen som ar motiverade ifrdga om glesbygder.
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Vad galler huvudfragorna bor glesbygdsbeskrivningen omfatta
allt som angetts om bostader - fransett fastighetsservicen
och narservice, som framst galler flerfamiljshus eller Gver
huvudtaget tatortsforhallanden. | Gvrigt galler framst den
skillnaden att tillgadngen till en del Service - som i tat-
orter vanligen finns inom gangvégsavstand i kommundelen - i
regel forutsatter resor i glesbygden. Aven om glesbygdens
underlage till viss del kompenseras genom landstingets fard-
tjanst och en okad kommersiell, social och medicinsk service
i hemmen, ar dock skillnaden for aldre och handikappade ratt
Btoral_.llfraga om deras mojligheter att klara sig sjalva i sin
omiljo.

Med dessa allmanna reservationer foreslas glesbygdsbeskriv-
ningen omfatta foljande forhallanden:

Befolkningen

- antal invanare

- aldersfordelning - sarskilt andelen pensionarer
- antal fortidspensionarer.

Bostédernas standard

- lagenheternas utrymmesstandard

- utrustningsstandard

- antal handikappanpassade bostader.
Kommersiell service

- postanstalt (och lantbrevbéararservice)
- i Ovrigt lika som tatorter.

Kommunal pensiondarsomsorg m m

- samma forhallanden noteras som for tatorter med tillagg
for resmojligheter till respektive service.

Halso- och sjukvard m m

- samma forhdllanden som for tatorter med tillagg for res-
mdjl igheter till respektive service.

Fritidsservice och kulturell service

- samma som for tatorter med tillagg for resmojligheter i
férekommande fall.

Gangvagsforhallanden m m

Har ar skillnaderna i regel ratt stora jdmfort med t&torternas
forhallanden, som endast ar tillampliga i begransad utstrack-
ning. Det ar sarskilt viktigt att notera om det finns gang-
banor l&ngs bilvégarna, om det finns markerade Gvergangs-
stallen och om vagarna ar backiga eller ej. Hjalp med sno-
rojning vid enfamiljshus bér ocksa noteras.
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Kollektiva kommunikationer

- s& langt mojligt noteras samma forhallanden som for tatorter.
Sysselsattningsmojligheter

- samma forhallande noteras som for tatorter.

Medverkan av &ldre och handikappade

For att kunna genomfbra foréndringar i samverkan mellan kommunen
och de boende krdvs vissa nya rutiner. Bl a galler detta nédr man
beskriver brister och fordelar T de &aldres och handikappades nu-
varande bomiljé - bostadssociala inventeringar. Sédana inven-
teringar ar for ndrvarande sallsynta och i den min de finns ar
de vanligen utforda utan medverkan av brukarna - de &ldre och
handikappade.

Det ar viktigt att de som samlar in uppgifterna och gor inven-
teringarna ar val insatta i fragorna och har lokalkannedom.
Beskrivningarna blir d& mer meningsfulla saval for de boende
som for kommunen. Att samla in uppgifter om olika lokala for-
hallanden till grund for en beskrivning av levnadsforutsattning-
arna innebdr dessutom en hel del arbete som pensiondrerna kan
vara intresserade av och har tid att delta i.

Det har projektet provar att lata aldre och handikappade i
studiecirkelform sjédlva ta ansvar for bostadssociala inventeringar
av sina egna kommundelar. Inventeringsprogrammet, som visas i
foregdende avsnitt har utarbetats i samrdd med representanter
for pensiondrernas och de handikappades organisationer i POMS-
projektet. Studiematerialet har stallts samman i en kursbok
samt i anvisningar for studieledare jamte vissa ytterligare
anvisningay. Inventeringen har forst provats | de fyra
forsoksomradena. Darefter har ett 25-tal studiecirklar i Stock-
holms lan genomfort sdana inventeringar i sina kommundelar.
Se avsnitten Forsoksinventeringens forlopp och Erfarenheter.

Kommunens medverkan

Den foreslagna inventeringsmodell en forutsatter att kommunen
hjalper cirklar som bildas for att beskriva miljoforhéallandena
i “sin kommundel. Kommunen bér ha intresse av att sadana_inven-
teringar gors dd uppgifterna behdvs som underlag for miljofor-
battringar. Kommunen har ocksa en hel del fardigt material som
cirklarna behdver for sin orientering och redovisning. Det kan
galla uppgifter fran register av olika slag om befolkningen och
bostdderna i kommundelen liksom att hjélpa cirklar att avgransa
kommundelen som skall inventeras. Detsamma géller uppgifter som
kommunen har om hemhjalpen och hemsjukvarden m m. Vidare bor
cirkeln fa hjalp med ‘att samla in vissa andra uppgifter liksom,
med vissa kontroller av uppgifter som cirkeldeltagarna samlar in.

Studierna ar ocksd beroende av att deltagarna har en bra karta
med gatuadresser Gver sin kommundel. Man bor ocksa ha en over-
siktskarta dver hela kommunen. For redovisningen av resultaten
behdvs en enklare karta.
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Kommunen fOrutsatts utse en kontaktperson med uppgift att
antingen sjalv hjalpa cirkeln eller medverka till att cirk-
eln far erforderlig hjalp. | det har forsoket har projekt-
ledningen i skrivelse till lanets socialchefer uppmanat
dessa att utse sadana kontaktpersoner. Kontaktpersonen
forutsatts samverka med studiecirkeln och bér helst ocksd
vara med pd cirkel sammankomsterna. Aven andra tjansteman
inom kommunen boér medverka med information vid cirkelns
sammankomster.

Kommunerna forutsétts hjalpa cirklarna med foljande:
- kartmaterial
- uppgifter om befolkningen och bostéderna

- uppgifter om kommunala pensiondrsomsorger och om
landstingets halso- och sjukvard

- beskrivning av gangvagsforhallandena

sammanstallning av materialet i en rapport

skrivhjalp.

| studiematerialet anges att arbetsférdelningen mellan cirkel-
deltagarna och kommunen bor vara nagorlunda klar nar cirkeln
bildas. Eftersom cirkeln sjalv bestdmmer sitt inventerings-
program beroende pa olika lokala forhallanden kan dock inte
den hér arbetsfordelningen avgoéras mera i detalj forran
studiearbetet kommit igang.

Satt att mata och beskriva
Innehél !

Problemet att bestdmma sig for vilka miljofaktorer - eller
sociala indikatorer - som skall ingd i beskrivningsmodellen
har framst varit en avvagningsfrdga mellan & ena sidan vad
som kan vara Onskvart att veta och & den andra vad som ar
mojligt att astadkomma. Eftersom pensionarerna sjalva, med
liten eller ingen erfarenhet om miljéinventeringar, forut-
sétts spela en huvudroll stélls stora krav pd enkelhet. A
andra sidan far inte enkelheten drivas si langtatt beskriv-
ningen blir intetsdgande. Resultatet skall kunna anvéndas
som underlag for miljoforbattringar.

Resultatet har med nédvéndighet blivit en kompromiss mellan
dessa bada ytterligheter. Det program som redovisas ar resul-
tatet av en gallring frAn ett storre antal faktorer; vad som
ar kvar i checklistan anses vara de viktigaste. Aven denna
checklista redovisas som ett maximiprogram for cirkelarbetet.
Fran denna checklista kan cirklarna valja ut de faktorer de
anser ar viktigast for deras del. Tva huvudkrav stalls dock
pd innehallet: de miljofaktorer som véljs for beskrivning
skall vara viktiga for &aldre och handikappade och vad som
redovisas skall vara riktigt.
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Hur fylliga inventeringarna blir kan darfor variera, framst
beroende fé hur mycket kommunen hjéalper till. Om kommunen vill
hjalpa till relativt mycket blir inventeringen fylligare.
Staller inte kommunen upp kan man vénta ett mera begransat
resultat. Erfarenheterna i det hér anseendet redovisas i slut-
avsnittet.

Méatmetoder

Ett annat problem har varit att bestimma sig fér matmetoder.

Det har visat sig nddvandigt att anvisa olika metoder. Den

mest kravande forutsatter matningar med tumstock eller méttband
ifrdga om t ex, dorrbredder, ljusmatare ifrdga om belysning
och lutningsmétare ifréga om gangvégarnas Iutnin?. Enligt den
metoden redovisas huvuddelen av den insamlade informationen péa
sarskilda formular dar man tom forberett maskinell databe-
handling. Dessa formulédr kan emellertid anvéndas i den utstrack-
ning cirklarna anser det motiverat och formuldren kan naturligt-
vis ocksd bearbetas manuellt. Anvisningarna ger synpunkter pa
manuell behandling, déremot inte for maskinbearbetning.

Men det &r ocksd mojligt att gora en miljdinventering utan att
anvanda sddan systematisk notering av forhallandena. Studiean-
visoni_n%arna ger klara besked pd den punkten. Med hdnsyn till .
svarigheterna att Gver huvudtaget engagera medborgargrupper pa
ett for parterna meningsfullt satt har det ansetts viktigare
for forsoken att studiecirklar bildas och gor de inventeringar
de formar och redovisar brister och fortjanster i sin mil{'é
for de politiskt ansvariga, an att sadana studier inte alls
kommer till stdnd genom att kraven ar for hoga.

For att gora inventeringsarbetet s& konkret som mdojligt ar det
viktigt att kommunen tillhandahéller varje cirkeldeltagare bade
en Oversiktskarta Gver kommunen och tva typer av detaljkartor
Over den egna kommundelen, en detaljerad och en forenklad.
Kartorna behovs bade som orientering for deltagarna och for redo
visning av brister och problem.

Dokumentation

Nar projektet startade fanns ingen forebild for hur en bra be-
skrivning av miljoforhallandena i en kommundel skulle se ut.
Enligt projektets egna syften borde dokumentationen eller rappor
teringen fylla kravet att utgéra ett bra underlag for program-
arbete for forbattringar &ven om rapporterna i och for sig kan
vara ratt enkla. Den forsta rapporten i serien - POMS 5 fran
Hallstavik - far darfor anses som ett forsok till en modell

for hur en rapport omfattande hela det rekommenderade programmet
- dvs en bostadssocial inventering pa kommundel snivd - kan se ut
De foljande rapporterna i de 6vriga forsoksomradena ar uppbyggda
i princip pa samma satt. Vi citerar vad som sdgs i anvisningarna
till cirkelledaren rérande utformningen i rapporten:

"Nar man planerar hur rapporten skall se ut bér man bérja med
att forteckna hur man vill dela upp materialet. Det enklaste

ar att gora en_indelning i olika sakfragor, som far var sitt
avsnitt, Det ligger dd nara till hands att: fdlf'a den indelning

i sakfragor som inventeringsprogrammet har. Alltid har man nagot
att rapportera under de olika rubrikerna.
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Som inledning kan det vara lampligt att cirkeln berattar om
bakgrunden till sitt arbete. Vidare bor vél finnas med ett
avsnitt med en allmén Eresentation av den kommundel som
studerats. Dérigenom skulle rapporten kunna delas upp i
foljande avsnitt eller kapitel:

Inledning

Presentation av kommundelen och dess befolkning
Bostédernas standard
Fastighetsservice

Fastigheternas narservice

Livsmedel, matservice, post m m
Kommunal pensiondrsomsorg m m

Hal so- och sjukvard m m
Fritidsservice och kulturell service
Géngvagsforhallanden m m

Kollektiva kommunikationer
Sysselsattningsmojligheter

ovrigt

Sammanfattning och "atgardskatalog"

| det foljande ldmnas vissa tips om rapportskrivning for vart
och ett av avsnitten ovan. Men cirkeln kan naturligtvis gora
en annan indelning av materialet & i den hér skissen. Kanske
har cirkeln valt att bara studera vissa av de har forhallandena
och kanske istallet tagit med andra saker. Di blir ju uppdel-
ningen av materialet darefter. "

Darefter foljer vissa kommentarer till de olika avsnitten med
hanvisning_till den "fOrebild” som ingar i studiematerialet
- inventeringsrapporten fran Rasunda 1 Solna.

Forsoksverksamhetens forlopp

Delprojekt "Beskrivnin? av pensiondrernas levnadsforut-
sattningar” syftar till att astadkomma en modell for
bostadssociala inventeringar som pensionérs- och handikapp-
organisationerna i samverkan med studieférbunden sjalva

kan genomféra tillsammans med respektive kommun.

Eftersom det ar frdga om en forsoksverksamhet dar det inte
fanns négon annan forebild att hanvisa till 4n olika former
av "radslag" har det gallt att préva sig fram béde vad gal-
ler informationsinnehallet och arbetsformen. Modellarbetet
har bedrivits i olika steg enligt féljande plan.
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Stegel

Ett forsta forslag till innehall i beskrivningen utarbetades
varen 1976 i samrad med referensgruppen for pensionar och handi-
kappade och projektets dvriga grupper och prévades i forsoksom-
rade | (Hallstavik).

Inventeringen genomférdes under hdsten 1976 under ledning av den
projektansvarige. Arbetet férbereddes genom kontakter med social-
kontoret, planeringskontoret och stadsarkitektkontoret i Norrtal-
je. En representant for vardera av dessa kontor bildade en in-
formell arbetsgrupp. Denna atog sig att skaffa fram erforderligt
kartmaterial, befolknings- och bostadsdata, kommunens pensionérs-
omsorgsservice i kommundelen m m.

Inventeringen av miljoférhallanden, kommersiell service m m ut-
fordes av en faltarbetare med lokalkannedom fran Hallstavik under
ledning av den projektansvarige. Resultatet fran inventeringen
och den kommunala informationen stélldes samman av den projekt-
ansvarige i forslag till rapport. Forslaget diskuterades med
representanter for pensionars- och handi kapporganisationerna

i Hallstavik samt med representanter for Norrtalje kommun. Dar-
vid gjordes vissa kompletteringar och andringar innan det publi-
cerades (POMS 5) pd varen 1977.

Steg_2

Inventeringsprogrammet fran steg | omarbetades varen 1977 i
samrad med referensgruppen for pensionarer och handikappade.
Studiematerial utarbetas for pensiondrernas medverkan i inven-
teringen inom ramen for en studiecirkel under ledning av den
projektansvarige och i samverkan med tjansteman fran kommunen.
En beskrivning enligt denna modell genomférdes under hdsten 1977
i forsoksomrade 2 i Grusdsen-Brunnsang i Sodertdlje. Resultatet
stalldes samman av den projektansvarige och cirkeldeltagarna
tilsammans enligt den modell som anges i kursboken i en rapport
med atgardskatalog (POMS 12 A och B). Denna 6verlamnades av
cirkeln till kommunens politiker vid en formell uppvaktning
varen 1978. Deltagarna understrok darvid de krav pa forbattringar
som framkommit vid inventeringen och som redovisats i atgards-
katalogen.

Under hoésten 1977 inledde referensgruppen for pensionarer och
handikappade 6verldggningar med ABF:s och Vuxenskolans Stock-
holmsdistrikt om att pa forsdk overta ansvaret for cirklar i "bomiljo-
inventering" pad basis av det studiematerial som vaxt fram genom
POMS-forsoken samt att genomféra kurser for cirkelledare bland
pensionarerna. Stockholms lans landsting anslog 100 000 kronor
till de bada studieférbundens uppsokande verksamhet bland
pensionédrer och handikappade. En del av dessa medel avsattes for
cirkelledarkurser.

Steg_3

Studiematerialet omarbetades pd nytt under varen 1978. Ett

forsta forslag till anvisningar for cirkelledare bland pensionéarer
utarbetades. Avsikten var att dessa skulle dverta den projekt-
ansvariges uppgift som cirkelledare om kommunen gav cirkeln

viss hjalp. Pa forsok ordnades en genomgdng med nagra pensionarer
som anmélt intresse av att leda sddana studiecirklar.
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En av dessa pensionarer —f&O ordférande i POMS-projektets
referensgrupp for pensionarer och handikappade - atog sig
att leda en studiecirkel i forsoksomrade 3 - Rasunda. En
annan pensionar ledde en cirkel i forsoksomrade 4 - Handen.
Cirklarna overlamnade pa liknande satt som i Sodertélje-
fallet sina rapporter med atgardskataloger till de poli-
tiskt ansvariga i sina respektive kommuner (POMS 20 resp 22).

Steg_ 4

Pensionédrernas riksorganisation (PRO) och Sveriges folk-
pensionarers riksférbund (SFRF) samt De handikappades riks-
forbund (DHR) 6verenskom varen 1978 med studiefoérbunden om
samverkan for att prova cirkeln i kommuner utanfor forsoks-
omradena. Referensgruppen och studieorganisationerna med-
verkade i kansliets arbete att astadkomma ett mera komplett
studiematerial. Forsoket forutsatte en samverkan mellan
respektive kommun och cirklarna. Med ledning av de erfaren-
heter man fatt under stegen 1-3; genomarbetades studie-
material och arbetsrutiner grundligt. Under detta skede
som &r forsobkets slutfas, skulle "modellen” slutligt testas
och dokumenteras for att kunna fungera utan medverkan fran
POMS-ledningen.

Som forberedelse till kommunens medverkan i slutfasen in-
formerades lanets socialchefer i juni 1978 om den planerade
studieverksamheten under den kommande studiesdsongen och om-
bads utse kontaktpersoner for att hjalpa cirklarna 1)- En folder
om bomiljocirkel-n utarbetades och distribuerades till studie-
forbund och pensionarsorganisationer 2). ABF anordnade sin forsta
kurs for cirkelledare i juni 1978 med ett 20-tal pensionarer
fran PRO och DHR som deltagare. Skoloverstyrelsen godkande
nagot senare studiematerialet som prioriterat material vilket
medger hogsta mojliga statsbidrag. Materialet Oversattes ocksa
till talbok, sd att aven synskadade och blinda kan delta i
studierna. Detta forekom ocksd i nagra fall.

Infor studiestarten hosten 1978 anordnade POMS-sekreteriatet
fyra delregionala konferenser, vari deltog:

- kommunernas kontaktpersoner

- representanter fOor pensionédrs- och handikapporganisa-
tioner

- studieférbunden.

Syftet med konferenserna var dels att informera kommunernas
kontaktpersoner om vilka krav pa kommunernas medverkan som
cirkelarbetet stallde, dels att knyta kontakter mellan kon-
taktpersonerna och dvriga ansvariga parter i cirkelarbetet.
Representanter for pensionars- och handikapporganisationer-
nas referensgrupp ledde konferenserna under medverkan av
POMS-kansliet.

Under oktober 1978anordnade Vuxenskolan sin forsta kurs for
cirkelledare bland pensionarer fran SFRF.

1) Se bilaga 12
2 " " 13
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Under vintern 1978/79 bildades inom de bada studieférbunden ett
25-tal studiecirklar som sjalvstandigt arbetade med miljébe-
skrivningar enligt POMS studiematerial. Flertalet cirklar slut-
I(’jrdes oc)h redovisade sina resultat i rapporter med atgardskata-
oger. 1

POMS-kansliet har pad olika satt hallit kontakt med cirklarna och
gett dem den hjalp de onskat inom ramen fOr den expertmedverkan
alla studiecirklar har ratt till enligt statsbidragsbestdmmelserna

Eftersom de cirklar som bildats i Stockholm hade sé&rskilda pro-
blem att fa hjalp frdn kommunen anordnade POMS-kansliet i
januari 1979 ett mote dar dessa cirklar fick komma till tals
med en representant for socialroteln i Stockholms kommun.

Under vintern 1978/79 anordnade ABF tvd och Vuxenskolan en traff
for sina cirkelledare for att folja upp arbetet i cirklarna.

Under vinterns studiearbete gjordes en del erfarenheter, som
ansdgs viktiga att beakta infor den slutliga utformningen av
studiematerialet. For att pa effektivast mojliga satt samla upp
dessa erfarenheter inbjods berorda parter pd liknande satt som
vid studiesdsongens borjan att diskutera fragorna vid delregio-
nala konferenser, en for den norra och en for den sddra delen
av lanet. | dessa konferenser deltog foljande:

- Alla cirkel ledare for respektive del av lanet.

- Studieorganisationer och motsvarande inom PRO, SFRF och DHR.
- Representanter for ABF och Vuxenskolan.

- Kommunernas kontaktpersoner.

- POMS-projektets referensgrupp samt BFR:s referensgrupp for
miljéprojektet.

Konferenserna inriktades framst pa att belysa foljande:

- Studiematerialets utformning och cirkelarbetets svarighets-
grad i olika faser av arbetet.

- Cirklarnas behov av hjalp fran kommunen samt fran studie-
férbunden och den egna organisationen i olika faser av arbetet.

- Rapporteringen av studieresultatet och dess anvandning som
underlag for kommunens planering av pensionarsomsorgerna.

Efter dessa konferenser har materialet omarbetats ytterligare
i samrdd med de bada referensgrupperna till sin slutliga form
i de bilagor som bifogas denna rapport 2). POMS-kansliet har
vidare i samverkan med referensgruppen for pensionérer och
handikappade dels uppvaktat de engagerade organisationernas
ledningar for att paverka dessa att ¢ka sin aktivitet vad
galler studiecirklarna, dels genom vissa skriftliga "rad" till
studieorganisationerna 3) samt en omarbetad folder om studie-
cirkeln 4) sokt underlatta for dessa att starta nya cirklar.

1) Se bilaga 14
2) Se bilagorna 1-3
3) Se bilaga 12
4) Se bilaga 13



P4 motsvarande s&tt har POMS-kansliet i sarskild skrivelse
till lanets socialchefer sokt paverka kommunerna att dven i
fortsattningen utse kontaktpersoner for att bista cirklarna. 1)

Projektet har sdledes genomfort en bostadssocial inventering
i var och en av projektets fyra forsoksomraden. Dessutom har
genomforts forsok med sjalvstdndiga studiecirklar i ett antal
kommuner i Stockholms lan utanfor forsoksomradena. Forsoks-
verksamheten har darvid foljts upp systematiskt ifraga om er-
farenheter bade av studiematerialets” utformning och ‘samver-
kansformen mellan berdérda parter. Ddrigenom &ar det mdjligt
att ge relativt sakra omdomen om fOrutsattningarna for att
fora den har verksamheten vidare. Till detta aterkommer vi i
slutavsnittet.

1) Se bilaga 13
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UPPRUSTNINGSPROGRAM

Arbetet med upprustningsprogram inom POMS-projektets ram beskrevs
vid starten bestd i: ... utarbetande av metoder for framtagning
av program for miljdupprustningar och finansieringen av atgar-
derna i samverkan med berorda parter ifrAdga om bostader, ute-
miljé och servicefdrsdrjning ... utarbetande av metoder for pro-
cessen att genomféra miljoupprustningsatgéarder i samverkan med
berérda grupper ..."

I denna slutrapport redovisas metoder och resultat samt erfa-
renheterna av dessa. Redovisningen utgar fran arbetet i forsoks-
omradena i Norrtalje, Sodertalje, Haninge och Solna kommuner.
Studiecirklarnas miljobeskrivningar i forséksomradena &r grun-
den for programarbetsprocessen. Mi ljobeskrivningar har ocksa
gjorts genom studiecirkelverksamhet i ett flertal andra kom-
mundelar i lanet. Dessa miljdbeskrivningar har utgjort en test
pa om atgardsproblemen i de fyra forsoksomrddena har en viss
allman giltighet.

Tyngdpunkten pd programprocessen

Arbetet med upprustningsprogram har pagatt i tvd ar. De har gett
erfarenheter som fott tankar och idéer om hur olika végar kan
leda till malet - okade mdjligheter for aldre och handikappade
att kunna bo kvar i invand milj6. | detta arbete dar metodfra-
gorna ar vasentliga har den stdrre delen av arbetsresurserna
satsats pa att initiera och folja upp olika behdvliga beslut
for att ett genomférande skulle ha mdjligheter att lyckas. Fram-
stallningen ar inte idéproduktiv pa det tekniska, ekonomiska
planet. Det ar alltsd beskrivningen av programarbetsprocessen
som ar framstallningens tyngdpunkt. Denna beskrivs utifrAn bak-
grundsmaterialet, det allmdnna och speciella kunskapsunderla-
get, programarbetsforlopp och de for arbetet behévliga utred-
ningarna. Resultatet av programarbetet ar det for tidigt att
dra slutsatser av men erfarenheterna av de hittills astadkomna
resultaten ar maojligt att redovisa. Av denna anledning har i

det avslutande kapitlet redovisats vissa reflektioner om miljo-
upprustningarnas aktuella problem.

De speciella kunskaper som miljobeskrivningarna i forsoksomradena
utgor har legat till grund for det vidare programarbetet for
upprustningsatgarderna. Samverkan inom POMS-projektet, mellan
beskrivningsmodell och programtankegangar, har i forberedelse-
stadiet utnyttjats sa att allmanna kunskaper om miljoproblem for
aldre och handikappade paverkat beskrivningsmodellen och vice
versa. Det innebdr att ett allmént kunskapsunderlag i delar styrt
de speciella kunskaperna som tagits fram i forsoksomradena. Det
ar av denna anledning viktigt att bakgrundsmaterialet redovisas
relativt utforligt i sina allmanna och speciella delar.
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Det allménna kunskapsunderlaget

En metod att uppratta upprustningsprogram redovisades i ar-
betsmaterialet POMS 15, Rusta upp pensiondrernas miljo. 1)
Det allmdnna kunskapsunderlaget redovisades samtidigt. Det
bestod av nuvarande plan- och byggrutiner 2), statliga ut-
redningar 3? utvecklingsarbeten 1 urval 4) och publikationer
frdn centrala organisationer 5). Detta bakgrundsmaterial be-
handlar flertalet problemomraden i den fysiska miljon. Delar
av bakgrundsmaterialet innehaller dessutom atgardsforslag,
konsekvensbeskrivningar och metoder for planeringsprocessen.
Det allménna kunskapsunderlaget utgjorde &ven satt att bud-
getera atgarder i den kommunala hanteringen 6).

Vardagslivets olika pafrestningar kraver stora kraftresurser.
For de i samhallet som av olika orsaker redan har sma reser-
ver av kraft blir darfor brister i miljon ofta alltfor kra-
vande. For forstdelsen av det allméanna kunskapsunderlaget har
ndgra begrepp varit nodvandlga att lyfta fram. Dessa ar "dimen-
sionerande handlkapp for den fysiska planeringen och "grund-
anpassning” av samhdllets bomilj6. Med dimensionerande handi-
kapp avses att alla personer med minst samma prestationsforma-
%a som dessa handikappade ska kunna anvinda alla delar av sam-
allets forflyttningssystem utan hjalp av andra manniskor. De
dimensionerande handikappen avser tva olika grader av syn- och
horselnedsattning, tre typer av rorelsebesvar samt allergisva-
righeter. Med grundanpassning avses att miljon har en kvalitet
som gor att alla kan orientera sig och forflytta sig mellan
bostad, arbetsplats och lokaler for service, kultur och rekrea-
tion. Behover vi trots detta hjalp ska det ga att fi. Tekniska
hjalpmedel som hjalper oss nér krafterna inte racker till och
hemtjanst och fardtjanst nar det behdvs. Blir vi sjuka ska vi

i forsta hand fa hjalpen hemma i bomiljon.

Kunskapsunderlag av detta slag &ar ofta relativt okant. Arbetet
med uPprustnlngsprogram har av denna anledning inneburit att
det allménna kunskapsunderlaget har behovt medvetandegéras for
Eersoner som varit engagerade i projektet i olika roller, bru-
argrupper, referensgrupper, kommunala tjansteman och polltl-
ker. Den information som séledes lamnats har under projektets
gang vaxt till kunskap allteftersom de speciella forutsattning-
arna i forsoksomradena klargjorts.

Se bilaga 9
Svensk byggnorm
Riktlinjer for nordiska byggbestdmmelser, NKB 1974
Handikappade och kollektivtrafiken, SOU 1975:68
4) Gor staden tillganglig for alla, BER 1970
Rusta upp Hammarbyhojden, BFR 1976
Avskaffa allergin, Fi-gruppen 1976
Nya hissar i gamla trapphus, BFR 1976
5) HCK, DHR, HandikapEinstitutet m fl
Budgetering i utveckling, Kommunforbundet 1978

W N -
~o~——



42

Det verkar sjalvklart att var vardagliga och vanliga bomiljo
ska kunna fungera for oss alla. Oavsett om vi &r gamla eller
handikappade ska vi sjalvstandigt kunna valja att bestka vanner
och bekanta, gi och handla, gi till apoteket, restaurangen, fri-
soren, skoterskan lakaren. Det bor kannas sékert och tryggt
och man bor kunna lita pa att gangvagen ar framkomlig, snorojd,
sandad och upplyst och att man har en vilbank att pusta ut pa.

Grundanpassning innebar ett konsekvent tillampande av ett regel-
system for den fysiska miljon. For att sd langt mojligt sakra

en inre konsekvens i regelsystemet behover ett antal dimensione-
rande handikapp definieras. Dessa beskriver vad ménniskan forut-
satts kunna prestera med hjalp av personliga hjalpmedel. De ar
alltsd samtidigt gransvarden (ibland benamnda ergonomiska varden)
som beskriver de hogsta krav som bomiljon far stalla pd manniskan.
De dimensionerande handikappen &r:

1. Synskada - ledsyn

Den handikappade har en s& svar synskada, att han med glastgon
har en synskdrpa mindre &n 6/60, vilket tillater honom att skilja
mellan ljus och morker och att se kraftiga fargmarkeringar pa
marken. Déremot kan han inte l&sa skyltar. Han har bllndkap]p
och/eller ledarhind och han kan lasa blindskrift och relie
skrift. Han forutsatts ha god horsel och kansel.

Blindhet raknas inte som dimensionerande handikapp. De blinda
har nytta av de atgarder som erfordras for personer med ledsyn.
Nér orienteringshjdlpmedel under utveckling, blir allmant till-
géngliga, kan dock blindhet komma att bli dimensionerande.

2. Synskada - svag lasformaga

Den handikappade har nedsatt synskérpa, som dock efter korrektion
ar storre & 6/60, vilket gor det mojligt for honom att lasa stor
text.

3. Dovhet

Den handikappade &r dév och kan endast informeras via andra sinnen
an horseln. Han forutsétts ha normal syn.

4. Horselskada

Den handikappade har nedsatt horsel men kan i regel anvanda hor-
apparat och da uppfatta samtal mer eller mindre bra. En hoérappa-
rat ger mojlighet att ta emot meddelanden fran teleslingor. En
teleslinga runt det omrdde inom vilket meddelandena skall kunna
uppfattas far genom foOrstarkaren ett magnetfalt, som gor att
meddelanden fran mikrofon tradlost kan uppfattas av person med
horapparat eller sarskild harfor avsedd horstav. (Alla stats-
bidragsberattigade horapparater &r utrustade med telespole for
mottagning i magnetfélt.)

5. Gangsvarigheter

Den handikappade har géng- eller balanssvarioheter, som dock
tillater honom att gd 100 m utan vila. Han kan utan hjélp resa
sig fran sittande stallning, under forutsattning att sittytan
ar placerad cirka 50 c¢m Gver golv och har armstod pa den sida
dar den handikappade har storst styrka. Han klarar mindre hojd-
skillnader med hjalp av ramp eller trappa med ledstang. Mark-
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lutningen far vara hogst 1:50, det far inte finnas ovéntade niva-
skillnader (steg), och sprinqor i markplanet, t ex i skrapgaller,
far inte vara bredare 4n 1 cm. Sjalvstangande dorrar, som traf-
far honom med stor kraft, kan sla omkull” honom. Personer med své-
rare gangsvarigheter forutsatts anvinda rullstol.

6. Rorelsenedsattning i hander och armar

Den handikappade saknar hander eller har nedsatt rorlighet i hander och
armar eller har stérd motorik (dvs har svart att styra sina rorelser).
Han kan inte anvanda vridreglage (exempelvis p& dorrar och tvattstall)
och inte gripa om ett draghandtag. Han kan Oppna en dorr om den er-
forderliga dragkraften ar mindre an 2,5 kp. Néar han trycker pd en knapp
kan han med fingertoppen utveckla en kraft pd minst 0,25 kp. Tryck-

knappar méste vara placerade pd ett centrumavstdnd av minst 4 cm, om
han skall vara saker pa att traffa ratt.

7. Rullstolsbundenhet

Den handikappade har rorel sebesvar som tvingar honom att an-
vanda rullstol. Till rullstolen raknas ocksa kompletterande
apparatur, som monteras pa stolen, exempelvis for att kompen-
sera nedsatt rorelseformaga i armarna. Den handikappade kan
sjalv styra och driva rullstolen med handkraft eller med hjélp
av elmotorer och individuellt utformade mandverorgan.

Nu férekommande rullstolar kan indelas i inomhusrullstolar och
utomhusrullstolar. Inomhusrullstolarna kan knappast anvéndas
utomhus, eftersom stadsbygden &ar felaktigt utformad. Utomhus-
rullstolarna &r i regel alltfor utrymmeskrdavande for att vara
anvandbara inomhus. Ett alternativ under utveckling &r ett
system med rullstol, yttervagn och bil. Rullstolen skall kunna
anvandas inomhus och pd gangvagar inom stadsbygden. Den kan
vara hand- eller eldriven, den skall klara korta lutningar
mindre &n 1:12 och nivaskillnader (steg) mindre & 3 cm och
far inte krava storre utrymme an 130 x 130 cm for véandning
180° och 70 x 120 cm i fUnktionsmatt.

Rullstolen skall framforas bland fotgangare och far darfor
inte kunna uppnd storre hastighet &n 5 km/tim. Den far inte

ha vassa utskjutande detaljer och inte avge stérande ljud
el ler avgaser.

Yitervagnen ar en tillsats till rullstolen, t ex en el-
driven lag vagn. Den rullstolsbundne skall sjalv kunna
kora upp och gora fast rullstolen pé yttervagnen. Ytter-
vagnen forutsatts fa kraftigare motor och klara hogre
nivaskillnader 4n rullstolen. Hela ekipaget far hogst
ha funktionsmatten 90 x 160 cm och skall kunna framféras
pa cykel- och mopedvagar, aven pa vintern.

Har den handikappade bil skall han utan andra hjalpmedel
an de, som kan byggas in i rullstolen eller bilen, kunna
flytta sig och stolen i och ur bilen.
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8. Allergisvarigheter

Allergi, "forandrat reaktionssatt", utléses av uoprepad kontakt
med allergener. Allergener &r vanliga ofta oumbérliga &@mnen,
pollen, sarskilt fran trad med hangen och gras, djurhar, fjader
epitel (mjall), mogelsporer, damm, mat. Den som blir allergisk
ar det livet ut. Allergier kan inte botas men val lindras. De
vanligaste allergierna ar kontakteksem (kallas ibland yrkessjuk
domar) och atopi. Atopi &ar arftligt och drabbar sarskilt dispo-
nerade personer. Symptom ar bl a bdjveckseksem, hésnuva, astma,
huvudvark, nésselfeber och svullna dgon.

Allergikernas situation underlattas om stadsbygdens luftférore-
ningar reduceras (pollen, mogel, faqlar, palsbarande djur, bi-
lar och impediment = mindre, ej utnyttjade och skoétta ytor).
Situationen underlattas aven om gangavstanden &r smd och stan-
darden pd renhallning och underhdll &r hog.

Allergi som dimensionerande handikapp innebéar att allergikern
forutsatts kunna

resa med allméanna fardmedel om férbud mot rékning och
odlsbarande diur finns i fardmedlet

utnyttja offentliga lokaler om dessa ej har heltédcknings-
mattor och om luftomsattningen &r god och luften ren

utnyttja delar av stadsbygdens gangvagnat om husdjur halls
i koppel och om information om pollenférekomst ges i lokal-
radion

utnyttja reglage etc om dessa inte innehaller nickel, krom
eller epoxi

om vissa vaxter i tatbebyggt omrade tas bort

Det ar onskvart att djurfria zoner i stadsbygden finns, t ex
centrumanléggningar.

De har redovisade dimensionerande handikappen for den fysiska
planeringen har utforligt redovisats i en s k kravkatalog i
skriften "Gor staden tillganglig for alla”.

For forstdelsen av de dimensionerande handikappen bifogas pa
foljande sidor nagra fotografier. De redovisar gangsvarigheter,
rullstolsbundenhet och synskada - ledsyn eller svag lasférmaga.

Fotografierna ar hamtade ur arkitekt Hans Ernerfeldts bakgrunds
material till skriften "Handikaopades gangvagar till allmanna
fardmedel”, som ingick i bilagan till SOU 1975:68 Hako-utred-
ningen, Handikanpade och kollektivtrafiken.



GANGSVARIGHETER

GangMOAighzteA gOA att man &3A
ta de.t ytteAAt i'‘ox-iiktigt ncui man
-ika poiAQAa en bilvag.

O{jta haA man en kapp.

Ibland 8A d&t Ak'dont att ta
aAmaAna till hjalp ndA man -ika
upp.
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Ibland haA man tva kappaA till
hjalp.

Bada k&ppaAna mcu>t<i ha e.tt oAd&nt-
llgt (,0-ito. 1 gangbanan.

Man bIIA -ikickllg med &tm.
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manga hcui kAycka elleA kAyckoA.
Hcui man kujckoA kan man -inte
anvanda dem i tAappoA, da
ma-ite man ha en ledAtang.

KAyekan kommeA till hjalp ndA
man -ika upp pa gangbanan

Vet ait inte bievligt noA gang-
banan 6ui gAuAig éom héui.
RepaAatiomaAbeiena cui into.
Alut™6Ada, beléggningen
AaknaA.
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NagAa haA ?angbock elleA %
boakaA till hjéalp att &oal Iy ta
4ig inom-oeh utomhus.

Ve sa litet meA utAymmeAkAdvande
men geA & ancVia 4idan ett
AejcCtt 4tod.

Gangbanan be.héveA tAct4 allt
vaAa jamn annaAA l&x inte.
itoden &04te.



HaA man méaoaz gangivaAighztZA
m/iitz man o”ta anvanda nuititol

Vzt {jOAutAcuttZA att man haA
-itanka aAmaA.

Man kan behdva vana nagot av zn
zkvilibniat ibland, vzta pAzcti
van jamnviktzn &inni.

Ka man AtaAk i oAmaAna och han
zn god balanAfiOAmaga kan man i
AullAtolzn uppéva zn otAolig
-ikickligkzt.
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RULLSTOLSBUNDENHET

Flera har rorelAebeAvar Aom tvingar
honom att anvanda rullAtol.

Hat man Avarigheter i hander oc.k
armar behdéver man en elekriik rull-
Atol -iom kompemation.

vet vill till att paAAager i gang-
vagarna &r iria.

Vit dr -ivart att paAAora era Ad
kallad mopedfiélla.

och dinctrappor Aom har. De hindrar
e&lektivt rullAtolen men inte mopeden
Aom AyneA.
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TnotA alla, tekntika hjalpmedel och
bckytM.cn med deAAa behoveA manga
peAAonlig aAAiAtanA.

HaA man n3Aa nelattoneA till nagon

ba det natuAligt att man hjalpA at.

Vet OA ndgot av ett balanAAtycke
mdnga gangeA och den Aom hjétpeA
till behdveA vaAa AtaAk.

0{,ta \&A man valja det enklaAte
Aattet att ta Aig &Aam pd aven om
det inte sa vaAAt bekvamt

. eilen AdkcAt.
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SYNSKADA - LEDSYN OCH
SYNSKADA - SVAG LASFORMAGA

Man kan kantke skilja pa ;iut och
morker och te kraftiga {,aAgmarke-
ringar.

Man anvander blIndkapp och haA
god kantel och kortel.

Bilarna ttar kor det metta pa kor-
banan, men haA Ibland utttlckande
tpeglar, lagom 1 6gonhdjd.

Ibland sa det helt omdjligt att
korutte hinder t ex bilar pa
gangbanan.

Stup, kanter av olika tlag 6a nog
td betvarliga om man Inte vet att
de (,Innt jutt dar.



Man OA extAa utAatt n3A det AtickeA
ut elleA ned hindeA, AtolpaA och
Akdp, maAkiieA ...

OjamnketeA i maAken Aom inte AdttaA
till, kanteA i gangbanan helt ovanta-
de, AtolpaA, iundment, Atag

allt 8A ett bekymmzA. O&ta kan ett
enda hindeA vaAa O0deAdigeAt.
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Man behoven leta Aig at nan man
kommet -ine.it.

RepaA.en.aA man gatan eilen ledningan
i gangbanan &n det nagot nytt och

tillfalligt. Man &n inte benedd P& det
oeh behoven tydliga vanningan.

Tillfalliga Atolpan och ladon upptacken
man ofta med ké&ppen.

Blin det fan Avant fan man lita till
penAonlig oAAiAtanA om den gan att

fa JuAt nan man behoven den eilen till
en ledanhund Aom man val kénnen till
och kan Akéta.

ALLERGISVARIGHETER

AllengiAvanigheten laten Aig inte
fotognafenaA. Vet allengikenn att
det finnA pollen i luften eilen
niAkenan han att komma i kontakt
med paLibanande djun &n pnomenaden
eilen neAan Avon att atanta.

Vet finnA manga andna man-ikliga van-
dagApnoblem Aom Atangen manniikon
inne, angAlan fon biltnafiken, o0A&a-
kenheten, Aociala och pAijkiAka
pnoblem.
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Det speciella kunskapsunderlaget

Utifrdn det allmanna kunskapsunderlaget har miljon i férsoksomra-
dena beskrivits i bostadssociala inventeringar med atgardskatalo-
ger. | nagra fall har miljon ocksd- fotograferats (Hallstavik,
Handen).

Fran miljobeskrivningarna gar det att utlasa nagra aterkommande
problemomraden. Dessa iakttagelser har sdledes en viss generali-
tet. De bekraftar att gangvagsnatet, entréforhdllanden, hissbeho-
ven och lokalernas utformning &ar bristfalliga i vart samhalle.

Vi begransar i fortsattningen beskrivningen till det speciella
kunskapsunderlag som vaxt fram i forsoksomrddena 1). Rapporterna
ar delar av arbetsmaterial som tagits fram som underlag for upp-
rustningsprogrammen. Upprustningsprogram har an sa lange (1979)
endast tagits fram for Hallstavik. Av den anledningen kommer
Hallstavikforsoken att fa en storre vikt i den fortsatta redovis-
ningen. Det har inom POMS-projektet tagits fram olika kunskaps-
kallor. Dessa har givetvis medverkat i arbetet med upprustnings-
program dven om vi har for tydlighetens skull har varit nddgade
att inte hanvisa till dessa kéllor.

Programarbetets forlopp

Malet for programarbetet &r att det ska leda fram till forbatt-
ringar av den fysiska miljon. En sammanfattning av arbetet har
gjorts av Hallstaviksforsoket 2). | denna sammanfattning ar de
ovriga delarna av POMS-projektet ocksa belysta, alltsd inte en-
bart miljobeskrivningar och upprustningsprogram. | beskrivningen

av programarbetets forlopp behandlas upprustningsprogrammet byggande
pa miljdbeskrivningarna. Det gors i steg for att forloppet klarare
ska kunna féljas i kronologisk ordning.

Steg_|

Nar miljobeskrivningen var fardig sammanstalldes problemomradena
inom sekretariatet samtidigt som materialet foredrogs for kommunala
politiker och tjansteman. Foérslag om en kommunal teknisk arbets-
grupp under ledning av en tjansteman for planeringskontoret fram-
stalldes. Arbetsgruppen bildades formellt med representanter for
stadsarkitektkontor, fastighetskontor, gatukontor och socialforvalt-
ning. Gruppen forstarktes genom en representant for POMS-sekretari a-
tet. Brukarna representerades i programarbetet av en arbetsgrupp om
fyra personer, som utsdgs av de lokala pensionars- och handikapp-
organisati onerna.

Steg 2

Finansieringsfragor, budgetfragor, prioriteringsfrdgor av pensiona-
rer och handikappade i foérhallande till andra behovsgrupper i kom-
munen diskuterades. Materialet sammanstélldes forst i en separat
publikation dar bomiljon dokumenterades med en fotografisk redo-
visning och kartmaterial 3).

1) Bomiljo for pensionarer i Hallstavik, POMS 5
Bomiljo for pensionarer i Grusasen-Brunnsang, POMS 12 A och B
Bomiljo for pensionarer i Rasunda, POMS 20
Bomiljo for pensionarer i Handen, POMS 22

2) POMS S7, Att kunna bo kvar pad &aldre dar

3) Miljoforbattringar i Hallstavik, POMS 18, preliminart arbets-
material



Olika punkter som diskussionerna ger anledning att narmare
analysera belyses. En sddan punkt har t ex varit servicefor-
sorjningen, i Hallstaviksfallet gallde detta daqcentralsfunk-
tionerna 1). | detta sammanhang analyserades vad en ombyggnad
av alderdomshemmet och inordnandet av 6ppna dagcentralfunk-
tioner dar skulle innebara. Likasd diskuterades dagcentrals-
funktioner i form av nytillskott i centrum och utnyttjandet
av befintliga funktioner i centrum.

Ur detta material kunde sedan varje atgard beskrivas geogra-
fiskt, kostnader for atgarden preliminart anges och ansvar
for atgarden fortecknas. Detta senare arbete utfordes av kom-
munens tekniska grupp.

Materialet i sin helhet behandlades av brukar- och personal-
grupperna.

Steg_3

De erforderliga kommunala besluten tas pa det bearbetade ma-
terialet. Finansieringsfragorna ar beskrivna s att det kom-
munala ansvarsomradet klart framgar. P4 Ovriga omradden dar
kommunen ej har ett eget ansvar for atgarderna ges uppdraq
till forvaltningar att driva frdgan om samverkan vidare 2).
En atgard dar samverkan med centrala mvndigheter kravs ar
exempelvis hiss i gamla trapphus. Detta exempel har hittills
drivits langst och far bli tillampningsexempel. Finansiering-

en ar den tunga delen som behdver losas med utomstaende hjalp.

| detta fall har kommunen valt att medverka till ett experi-

mentprojekt dar samverkan kravs med planverk, bostadsstyrelse
och bvggforskningsrad. Det ar dessa myndigheter som hanterar

den statliga experimentverksamheten genom att bl a stéda fi-

nansieringen med dels bidrag dels fordelaktiga konstruktioner
av lanefragorna.

Steg_4

Projektet ar tidsbegransat till utgdngen av ar 1979 vilket
innebéar att erfarenhetsuppféljning, dokumentation och konse-
kvensanalyser av de olika atgarderna ej kan behandlas inom
projektets ram.

Det har i hissfallet Iosts sd att man foreslagit fran kommun
och projekt att de personliga erfarenheterna utnyttjas fran
projektet, med kommunen som huvudman.

Denna stegvisa redovisning av arbetet i ett av forsoksomra-
dena ger en forhallandevis klar bild av handelseférloppet.
Hal { staviksomradet har varit forebilden for beskrivningen.
Vad har da hant i de Ovriga forsoksomradena? Har man valt
motsvarande handlingsvag eller andra vagar att nd malet?

1) Dagcentral i Hallstavik, tva alternativa lagen for dag-
centralsfunktioner, POMS arbetsmaterial

2) Atgardsprogram, Norrtalje kommun mars 1979
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| Solna kommun har gjorts en bomiljbbeskrivning och en priori-
terad atgardskatalog. Studiecirkel grupperna har med medverkan
av kommunen dokumenterat arbetet. Man har redovisat materialet
for kommunala politiker och tjansteman samt for pensionérsorga-
nisationen i kommunen. Forslag till kommunen har stallts om

att inratta en teknisk arbetsgrupp. Av atgardsbehovet har se-
dan punktinsatser gjorts i avsikt att oka tillgangen pa lamp-
liga bostader inom stadsdelen Rasunda. Det har skett genom att
organisationen med hjalp av projektsekretariatet skissat pd 10s-
ningar i ett av kommunen beslutat fornyelseomrade i lampligt |1a-
ge. Vidare har en fordjupning av entré- och hissproblematiken
gjorts i ett kvarter inom forsoksomradet. Som kuriosum i detta
arbete uppdagades forhallandet att de undersokta fyra bostads-
husen i fem vaningar utan hiss vid tillkomsten 1945 var forbe-
redda for en hissinstallation. Denna kom aldrig till stdnd pga
det speciella ekonomiska klimatet strax efter kriget. Hissinstal-
lationen har sedan fallit i "glémska" tills det i projektet upp-
dagades. Nasta steg i kommunen &ar mojligen att den av de fortro-
endevalda 6nskade helhetsdversynen av stadsdelen kommer till
stdnd. Den speciella undersokningen av de fyra bostadshusen ar
av allmant intresse. Av den anledningen redovisas pa foljande
sidor delar av materialet.

| Haninge har ett annorlunda forfaringssatt jamfort med Hallsta-
vik varit naturligt. Inom kommunen har ett langvarigt KMI-projekt
sedan nagra ar startat, (KMl = kommunalt medborgarinflytande). En
aldreomsorgsplan har paborjats och kopplingen till KMiI-projektet
har varit naturliq. En miljébeskrivning och en fotografisk doku-
mentation har gjorts. Med utgdngspunkt frAn bl a denna beskrivning
har beslut om en vidgning av forsoksomradet till att galla hela
kommunen tagits. Beslut har dven tagits att tillsatta en teknisk
arbetsgrupp. De foljande stegen kan &nnu inte beskrivas.

| Sodertalje har miljobeskrivningen fardigstallts. Nagot vidare
arbete med upprustningsprogram i den ena eller den andra formen
har ej gjorts.
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RAS UN DAELXEMP LET

Vet Hggen iyna likadana hut utefaen en
gata, en inte alltion ovanlig ti/n.
Jutt detta byggdet pd 40-talet.

I vitta &all an gadngvagen faan tnottoanen till
hitetJontedd mzd tnappon i botta iall mzd en
ledttdng tom hin..

Vet an kantke nagot enttaka tteg till entné-
doénnen och kantke entnén tom i detta iall liggen

i halvplanet dvt en tnappa upp till i'‘0Gntta lagen-
hettplanet.



Hiss 1 morka trapphus

Alternativ 1

Alternativ 2
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Denna 16sning innebar ingrepp, i detta
fall i fyra lagenheter, vars kok beho-
ver forandras helt. Lagenhetsytan blir
nagot mindre. Fordelen med denna l6sning
ar att den befintliga trappan kan bibe-
héllas och att fastigheten ej behover
evakueras bortsett frAn de fyra berorda
lagenheterna. Tillgangligheten till la-
genheterna fyller efter atgard dagens
krav.

Ombyggnadstiden beddéms till 1 manad.. De
boende som ar berdrda av ombyggnaden er-
bjuds tillfallig bostad i narheten eller
ersattning om de bor hos grannar eller
slaktingar.

Byggnaden som &ar fran 1940-talet har en
platsbyggd trappa, den &ar ofta fastgjuten
i omgivande vaggar.. Den nya hissen och
trappan forutsatter att den befintliga
trappan rivs och att en lagenhetsdorr i
varje vaningsplan flyttas innebarande
mindre omdisponeringar i lagenheterna.
Hissen blir med denna I8sning ingen
standardprodukt som i alternativ 1.

Ombyggnadstiden bedéms till 3 manader.
Samtliga lagenheter behover evakueras



TRAPPHUS 1

Entréforhallandena ldses har pa nedanstdende satt.
De nio trappstegen och entrésteget tas bort och man nar
hissen och trapphuset i niva med det allmanna gangstraket.

Entréplanet far detta utseende efter hissinstallationen.

Trapphus
morka  ljusa
Kol 1nrhus K

Kalinrlésa hus

Platsbyggda trapphus K
Prefabricerade trapphus

Raka trapplopp

Svangda trapplopp K
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TRAPPHUS 2

Entréplanet ligger har under gangvagnatets niva, man gar alltsa
en backe ner for att komma upp i huset. Entréforhallandena la-
ses pad nedanstdende satt.
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TRAPPHUS 3

Entréfornallandena ordnas pa nedanstdende satt. Denna byggnad
ligger i en svag sluttning som gor att huvudentrén nas genom
en terrangtrappa medan daremot kallarvaningen kan nds i niva

med gangvagnatet

Det "nya" entréplanet dar man nar hissen far foljande utseende.

A Entré i bottenvaningen



TRAPPHUS 4

Har provar vi att I8sa entréforhallandena pa nedanstidende
satt. Gangvagnatet ligger har i niva med befintligt entré-
plan
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AnaIYsen av morka trapphus visade pd tva generella atgarder
att losa i trapphuset. Den visade samtidigt att de generella
ataarderna behovde behandlas individuellt, varje trapphus for
sig. Detta for att &stadkomma en fullstandi tillganglighet
till lagenheterna. Vi fick da fyra olika tillampningsmojlig-
heter beroende p& hur de identiska byggnaderna var placerade,
terrdngens lutning etc.

Vi slapper inte det mérka trapphuset &n.

Vi konstaterar att huset byggdes 1945, dvs i slutet av varlds-
kriget, under knappa ekonomiska forhallanden. Det ar i fem va-
ningar med fyra bostadsvaningar, vilket ju normalt borde ha
foranlett en hissinstallation.

Kopplar vi ihop dessa konstateranden och undersoker forhallan-
dena niarmare sa stimmer hypotesen som borjat forma 3|?

Det visar sig da att husen var avsedda for hissinstallation,
men de vttre forhallandena gjorde att hissen aldri mstalle-
rades. | stallet fick hisschaktet bli en extra kladkammare at
en av lagenheterna i varje bostadsplan.

Detta far bli det tredje_alternativet:

Trapphus dér hissinstallation forberetts férses med hiss.
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De fyra bostadshusen innehaller sammanlagt 64 lagenheter. Lagen-
heterna ar 16 st 3 rum och kdk och 48 st 2 rum och kok. De boen-
de har bott har lange och méanga ar alderspensionarer.

Om vi jamfor en behdvlig komplettering med hiss i de fyra bostads-
husen med nybyggnad far vi foljande exempel. Med nybyggnad har vi
da jamfort nybvggnadskostnaderna for det senast byggda flerbostads-
husomradet i Stockholm och lagt dessa kostnader pa ett relativt
nybvggt bostadshotell for pensionarer pa Jarvafaltet i Stockholms
kommun.

1. Ombyggnad med hiss i de hisslésa bostadshusen.

4 st hissar, kostnad 600.000 kronor

Byggnadsarbeten 400.000 "
Markarbeten 200.000 "
Evakuering m m 150.000 "

Sammanlagda kostnader att goéra de fyra bostadshusen upprustade med
hiss som fvller dagens standardkrav 1,35 miljoner kronor. Kosthads-
uppgiften for hiss hanfors till offert i samband med forfragan i

Hallstaviksforsoket. Kostnadsuppqifter for byganadsarbeten hé&nfors
till samma arbete. De Ovriga kostnaderna &r uppskattade. Evakuering
| manad for 16 lagenhetsinnehavare pa hotell m m ca 150.000 kronor.

2. Nybyggnad av motsvarande antal lagenheter i ett bostadshotell
for pensionarer beréknas till 5.000 kronor per kvadratmeter va-
ningsyta. Detta motsvarar for 64 lagenheter ca 16 miljoner kronor.
D& har ingen hansyn till trapphusvta, komplementytor av olika slag,
markkostnader eller administrationskostnader tagits.

Att notera ar att en ingdende samhall skal kyl Over kostnaderna for
olika alternativ ej ingar i projektet. Kostnadsuppgifterna ar dar-
for ej hanforliga till detta exempel. Avsikten var att sddana kal-
kyler skulle géras men har av forskningsanslaget skurits bort.

Pa nasta sida illustreras tankegangarna pd upprustning kontra
nybyggnad i detta fall.
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Vanligt bostadshus byggt Det gamla bostadshuset ligger
mitt i stadsdelen dar
man bott lange, fatt bekanta,
invanda monster

Vél fungerande vardagsmiljo

49 m g
eller, institutionell trynohet pa
genomiuftbart en vardinstitution?
Bostadshotell for pensionarer byggt Det nya huset ligger i utkanten
av staden”™----- :
: dar all a/ar nybyggare och ingen
Korri dor bott tidioare AN
enkelsidigt

Lagenheternas storlek och kvalité varierar inte sd varst mycket.
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Speciella utredningar i programarbetet

Kostnaderna och finansieringen av dessa &ar en nyckelfrdga. An-
passningen av atgarder till dagens standard- och normkrav en
annan. Serviceforsorjningen och behovliga kompletteringar av
dagcentralsfunktioner och organisationen av dessa ar liksom
arbetslokalerna for hemtjanstpersonal andra fragor som i pro-
jektet haft stor betydelse. Olika arbetsdokument har av den
orsaken tagits fram Tor att underlétta forstaelsen hos de olika
medverkande for vilka l6sningar som idag gar att utan komplika-
tioner forverkliga och vilka som behdver ett stdrre engagemang
dvs stdrre arbetsinsatser &n normalt.

De speciella utredningar som finns anledning att nédmna ar
kostnads- och finansieringsdiskussionen i Hall stavikforsoket.

| Norrtalje har kommunen dven tagit beslut och budgeterat vissa
kostnader for atgarder i den fysiska miljon. De bifogas har som
utdrag pa féljande sidor.

De Ovriga ar dagcentralsutredningen for Hallstavik, lokaler for
hemtjanstpersonal, fornyelseskiss av kvarteret Motorn i Rasunda
och studier av ett valt kvarter i Rasunda.

Av mer allmént intresse att redovisa har &r exemplet fran steg 3
i Hallstaviksforsoken, ombyggnad med hiss i gammalt trapphus. Av
den anledningen bifogas den sammanfattade projektbeskrivningen
for. expe_rlmentpr_OJIektet som Norrtalje Kommuns Bostadsaktiebolag
nyligen insant till Statens rad for byggnadsforskning med anso-
kan om forskningsbidrag for att genomfora experimentet.
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Exempel p& kostnader for atgarder i den fysiska miljon

Plats

Dianavégen
Borjevéagen
Sanavégen
Gottstavagen

Torget
Gamlebovégen
Uppsalavégen
Uppsalavagen
Carl Warens vag
Haggvégen

Carl Warens vég
Stationsvagen
Carl Warens vég

Uppsalavégen
Gottstavagen

Sofi avdgen
Gottstavagen

Edebovéagen
Edebovéagen

Uppsal av/Gottstav
Carl Warens vég
Lakarstationen

Forsakringskassan

Stationsvagen
Haggvagen
Apoteket
Uppsalavagen
Centrum
Garniebovagen 1E
Garniebovagen 1E
Busshpl Gamlebov
Pensionérsbostader
Sanavégen
Centrum
Borjevéagen
Gottstavagen 15
Kristinagarden

Atgard

Forsankning av kantsten vid 6vergngsstille

och
markering av nytt 6vergangsstalle

Forsankning av kantsten vid Overgéngsstille

Markering av nytt 6vergangsstalle
Forsankning av kantsten vid Overgéngsstille

Utbyggnad av busshéllplats med ficka och
regnskydd

Anlaggning av gangbana

ovrigt

Utbyggnad av. busshal L plats med ficka och
regnskydd

Anlaggning av géngbana

Anlaggande av gangbro

Utférande av signalreglering

Ramp vid entré

Ramp vid entré

Behov av nya lokaler for verksamheten
Ramp vid entré

Behov av nya lokaler for verksamheten
Uppforande av vi Ibank

Ramp vid entré

Uppforande av vilbank
Telefonkiosk

Ombyggnad av trapphus med hiss

Uppforande av vilbank
Byggnader som utgdr enl kommunala planer
Uppforande av vilbank
Allmén toalett
Uppforande av vilbank
Forsankning av kantsten vid overgngsstille
Nyanlaggning av gangvig
M-
Nyanl&ggning av utomhustrappa
Inre omdisponering av byggnad

Prel. kostnad

4.000
4.000
4.000

5.000
2.000
4.000
1.000
4.000
4.000
4.000
4.000
4.000
4.000
4.000
4.000
4.000
4.000
4.000

80.000
300.000
3.000

80.000
250.000
250.000
200.000

3.000

(Se 27)

2.000

200.000
200.000

4.000

Ansvarig/
forval tare

Kommunen 1979
Kommunen 1979
Kommunen 1979

Kommunen 1979
Kommunen 1979
Kommunen 1980
Kommunen 1979
Kommunen
Kommunen
Kommunen 1980
Kommunen 1980
Kommunen 1980
Kommunen
Kommunen
Kommunen
Kommunen 1980
Kommunen
Kommunen

Végverket
Vagverket
Kommunen

Vagverket
Vagverket
Vagverket
Kommunen
Privat
Landstinget 1979
Landstinget
Staten 1979
Staten
Kommunen
Kommunen
Staten 1979
Kommunen
?
Bost.bol.
Bost.bol.
Kommunen
Kommunen
Kommunen
Kommunen
Kommunen
Kommunen
Kommunen 1980
Kommunen 1980
Kommunen 1980
Kommunen 1980

Budgetar

Anm.

2 st

1=250 m
Gangfalla
2 st

1=210 m
Exkl arbete
Exkl arbete
2 st

Extra entré



48

49
50
51
52
53

54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64

Plats

Kristinagarden

Birgittavagen
Busshpl Agrand
Distriktssk. lokal
Posten Haveroddal

Pensionarshem

Haverédals handel
Driftskontoret
Pizzeria
Begravn.byra
Handelsbanken
Foreningsbanken
Jarnaffar
Pastorsexp.
Sparbanken
Kyrkan, H-vik

Fritidsg. Valen

Atgard Prel. kostnad

Inre omdisponering av byggnad

Uppforande av vil bank

Behov av nya lokaler for verksamheten -
Ramp vid entré 6.00Q
4.000/st

8.000
3.000
3.000
4.000
6.000
3.000
4.000
6.000
3.000
5.000
6.000

Ansvarig/
foryaltare

Kommunen

Kommunen
Kommunen
Landstinget
Staten

Kommunen

Privat
Kommunen
Privat
Privat
Privat
Privat
Privat
Kyrkan
Privat
Kyrkan

Konraunen

Budgetar

1980

1980
1980

1979

69

Anm.

Sankt fons-
terbrost-
ning

Behovs-
provat



Exempel pd budgetering av atgarder i den fysiska miljon

Utlfran forslaget till atgardssammanstallnmg redovisas hér den
arsvisa kostnadsfordelningen avseende de &tgarder som belastar
den kommunala budgeten.

1979 Litt ! 4 000

2 4 000

3 4 000

4 5 000

5 2 000

7 1 000
Summa 20 000 kronor

Litt 6 4 000

8 4 000

9 4 000

10 4 000

1 4 000

12 4 000

16 4 000

30 1 000

31 1 000

39 1 000

42 25 000

43 10 000

44 20 000

45 30 000

49 8 000

61 1 000

Summa 40 000 + 85 000 (Litt 42-45) vid Kristinagérden

Nagra kommentarer. | avvaktan pd en principiell behandling av
frdgan om kommunala medel for grundan assnlngsatgarder av olika
sla? avstar tekniska gruppen tills vidare frdn att limna forslag
till ndr genomforande bor ske efter 1980.

Atgarderna 42-45 forutsatter att dagcentralen ej lokaliseras
till Krlstlnagarden Dessa atgarder syftar till att grundanpassa
entréférhallandena vid Krlstlnagarden Vid en lokalisering av
dagcentralen till Kristinagarden kan behoven av grundanpassning
tillgodoses inom den tillkommande byggnaden, forutsatt att den
ges ett lage mellan Kristinagarden och Gottstavéagen.
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Exempel pa experimentombyggnad med ny hiss i gammalt trapphus

(Skrivelse fran Norrtalje kommuns bostads AB till byggnadsforskningsradet)

Norrtéalje kommun deltar i kommunférbundets och landstingets
arbete med pensiondrsomsorg i samverkan - POMS. Mycket av
arbetet har knutits till kommundelen Hallstavik, som kom-
munens forsta forsoksomrade. POMS-projektet ar omfattande

och har dokumenterats i sina olika delar. En del &r den be-
fintliga bomiljons upprustning. Hér har kommunen beslutat

om att starta en succesiv grundanpassning med borjan i Hallsta-
vik for en snar overgang till Rimbo etc. Upprustnlngsatgarderna
beror gangvagnat entréer, nya hissar och ovriga atgarder som
nya lokaler at befintliga verksamheter etc. | de avsnitt som
kommunen har ett direktansvar for genomférandet har upprust-
ningsarbeten startat. | de delar, som ansvaret for ett konse-
kvent genomférande finns hos andra huvudmdn, stat, landsting,
enskilda, har kommunen beslutat ta behovllga kontakter for

att paverka upprustnmgar till kommunmedborgarnas fromma.

Denna ansokan fran Norrtalje kommuns Bostads AB &r en foljd

av detta beslut.

| Hallstavik behover goda bostader i det reguljara bostads-
bestdndet ¢ka. Ett satt ar att forse trapphusen i fl erbostads-
husen med hiss vilket i princip motsvarar nybyggnadsstandard.
Valﬁer man ut tva trapphus for forsoken far man erfarenheter
ur arbetena ska genomféras sa att de boende stors sa
lite som mojligt, vilka kostnaderna &r, hur de ska finansie-
ras och vilka effekter ombyggnaderna har for olika brukar-
grupper. Ett annat, kompletterande, satt att oka antalet
goda bostader och som kommunen sjéalv kan besluta om &r att
bygga nya, hissforsedda fl erbostadshus. Genom ett flerarigt
planarbete i Hallstaviks centrum ar denna mojlighet nu
genomforbar inom de narmaste aren. | andra tatorter i kom-
munen finns inte samma mojligheter pa samma sé&tt aven om en
viss stravan finns att astadkomma o6nskade fortatningar genom
kompletteringsbebyggelse. | kommunens beslut i POMS-forsoken
finns som tidigare berorts "en succesiv grundanpassning av
kommunen". | denna succesiva grundanpassning har stort in-
tresse knutits till mojligheterna att forse gamla trapphus
med hissar, de behovs i Hallstavik, Rimbo ...
Forhandskontakter har darfor tagits med planverk, bostads-
styrelse, lansbostadsndmnd och bostadsdepartement. Av de
samlade erfarenheterna fran dessa forsok och forberedel-
ser i POMS-projektet och genom kommunens engagemang har nu
foljande projekt skisserats:

- Ett trapphus utan hiss véljs ut for ombyggnad enligt do-
kumenterade principer.

- Till provet med ombyggnad knyts statliga bidragsmyndig-
heter i ett experimentprojekt.

- Erfarenheterna foljs upp under 1-2 ar och olika syn-
punkter pd de valda losningarna dokumenteras fran brukare,
forvaltare, kommun och stat.
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Detta experimentprojekt avses bli finansierat pd nedanstdende
satt:

- Med stod fran byggforskningsrédet pa 250 000 kronor for
projektering, upphandling och dokumentation. (Denna ansdkan.)

- Med statligt bostadsanpassningsbidrag for ombyggnadskostnader
m m.

Det fl erbostadshus som avses med denna anskan for ombyggnad
med ny hiss redovisas nedan.

Byggnaden ligger pd Tomtavagen 7 i Rimbo. De i huset for nar-
varande boende &r:

Marta Heilman f 1909
Fridolf Jansson 1895
Sven Mattsson 1912
C E Andersson 1900
Marta Gustavsson 1902
Alf Engstrom 1935 70-80 ar 71
Emilia “Jansson 1901 60-70 &r 2
Hulda Edlund 1907 40-50 ar 8
Ester Mattsson 1910
J | Noaksson 1898
Elsa Goude 1898
Elise Andersson 1901
Tilly Wikland 1906

Fredrika Sandberg 1903

Aven om aldersfordelningen ar den som framgar ovan och som kan
foranleda tankar om ett specialhus ar detfa inte pd nagot satt
fallet. Fler byggnader i kommunen har liknande aldersprofil.
| byggnaden som ar byggd Fé 50-talet och i gott skick finns
gemensamhetslokaler 1 kallarvaningen. Dessa utnyttjas bl a av
ensionarsorganisationen PRO, dvs &ven av andra dn de i huset
oende. | kallarplanet finns aven tvattstuga och forrad. Tva
av bostadsplanen har vardera sex ldgenheter och ett dvre halvt
vindsplan har tvd ldgenheter. Sammanlagt fjorton bostadsldgen-
heter och fjorton hyresgéster.

Byggnaden &gs och forvaltas av det kommunala bostadsféretaget.
Trapphuset ar_jamforelsevis rymligt och trapploppen ar pre-
fabricerade. En ombyggnad borde kunna goras pa fjorton dagar
om forberedelsearbetena &r noggranna.

Byggnaden ligger ganska ndra Rimbo centrum i ett omrade med

fl erbostadshus och smahus. Ca 75 meter langre bort pd gatan
ligger ett alderdomshem och ca 75 meter i annan riktning ligger
snart en planerad vardcentral.

Valet av Rimbohuset for experimentprojekt ar en direkt koppling
till av kommunen fattade beslut i POMS-projektets anda. Erfaren-
heterna av detta experiment kan direkt leda till ombyggnad av

de tvd Hal I stavikstrapphusen om utfallet blir gott. Att de boende
onskar bo kvar i invand miljo sd lange detta nagonsin ar mojligt
har POMS-projektet bekraftat. Atgérder typ den har foreslagna

ar alltsa nddvéndiga och bradskande.
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ERFARBVHereK

BOSTADSSOCIAL INVENTERING

De erfarenheter som gjorts vid forsoken med bostadssociala in-
venteringar med sarskild hansyn till &ldre och handikappades
problem kan kort sammanfattas i foljande tre huvudpunkter:

- Forséken visar att det ar fullt mojligt att genomféra menings-
fulla sociala inventeringar enligt den modell som redovisats.
Aven om prestationerna fran cirklarna ar ojamna ar resultatet
med sjalvstdndiga studiecirklar bland pensionarer och handi-
kappade lovande. Studieférbunden liksom pensionédrs- och handi-
kapporganisationerna har gjort viktiga erfarenheter pa ett om-
rade som hittills i stort sett lamnats utanfor det frivilliga
studiearbetet.

- Rapporterna visar att de storsta problemen for aldre och
handikappade att bo kvar i vanlig bomiljé géaller ti llganglig-
heten i bostaden, i fastigheten och i narmiljén - att kunna
na det man behdver na.

- Kommunema har &annu inte tillracklig beredskap for att med-
verka i bostadssociala inventeringar av den héar typen. Det
finns annu inte tillr&cklig erfarenhet av samverkan med medbor-
garna i planeringsfragor i den har speciella formen.

De erfarenheter som gjorts under férsoken sammanfattas under
foljande rubriker:

- Programinnehall.

- Avgransning av funktionella omraden.
- Arbetsformer.

- Dokumentation.

- Anvéndningen av resultaten.
Programinnehall

Det program for miljdinventering som redovisas i kursmaterialet
ar resultatet av en standigt pagaende diskussion mellan de

parter som ar engagerade i projektet: representanter for pen-
sionédrer och handikappade i referensgruppen och i cirklarna

samt representanter for kommunema - framst socialvardspersonal

- och studieférbunden. Eftersom programmet i stor utstrdckning
inriktas pa att beskriva miljoforhallanden som svarar mot val-
kédnda aktiviteter i det dagliga livet visar erfarenheten att

det &r viktigt att helt vanliga méanniskor deltar i arbetet. |
annat fall ar risken stor att viktiga fragor forbises. Dot ar dar-
for viktigt - vilket sarskilt understryks i studienaterialet - att
aven handikaopade engageras i inventeringarna.
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Det fortsatta utvecklingsarbetet rérande forbattring av miljo-
forhallandena for aldre och handikappade (eller for vilka
?rupper som helst) bor darfor i forsta hand ske genom en dia-

og mellan kommunen och dem det galler. Ett sidant samarbete
bor inte endast anse planunderlaget utan bor ocksa galla upp-
foljning av miljéupprustningar som baserats pa onskemal fran
de boende.

Erfarenheterna av forsoken hittills visar att det ar svart
att starkt fixera innehallet i en bostadssocial inventering.
De studiecirklar som bildats har haft olika ambitioner. Nagra
har i huvudsak fOljt programmet i kursboken - som har an-
givits vara ett "maximiprogram”. Andra har redan fran borjan
bestamt sig for att géra mer begrénsade studier och endast
utfort delar av programmet. Hur omfattande beskrivningarna
blivit visar sig i hog grad bero pi  kommunens intresse

for cirkelarbetet och™pa den hjalp cirkeln fatt.

Dessa erfarenheter har lett till att flexibiliteten i fraga
om programmets innehall markerats allt starkare i de olika
versioner av kursbok som utarbetats under forsokstiden. Det
har ansetts vara battre att fa erfarenheter fran ett cirkel-
arbete med ett begransat program an att ett cirkelarbete
inte kommer till stdnd darfor att programmet anses for
omfattande. P4 den har punkten rader enighet mellan studie-
férbunden, pensiondrs- och handikapporganisationer och de
prOJektansvarlga

Att en del cirklar inte ansett sig kunna Kklara hela program-
met innebdr inte i och for 5|]9 anmarkningar mot programminne-
hallet. Visserligen har framforts en del detaljkritik fran
cirkeldeltagarna, som kunnat beaktas vid den fortlépande om-
arbetningen. Men denna Kritik har inte angetts som skal for
begransningar i studiearbetet. Anledningen till begransningar
har uppgetts vara att man inte vagat sig pd ett si omfattande
program.

| frdga om sattet att mata och beskriva olika miljofaktorer
har det visat sig nodvéandigt att gora vissa forenklingar.
Fran borjan forutsattes att cirklarna skulle arbeta med re-
lativt exakta metoder for att f& matbara resultat att redo-
visa (dorrbredder, lutningar, belysning etc). For dndamalet
utarbetades sarskilda formuldr for noteringar och instruktioner
for hur man méater och noterar matvarden. Aven pa.den har
punkten har det visat sig nodvéndigt att rdkna med en rela-
tivt stor valfrihet for att underlatta cirkelarbetet. Det
visar sig ocksd att dven mera ungefarliga redovisningar av
boproblemen i en kommundel har betydande véarde som underlag
for planering av forbéttringar. De mera exakta mdatmetoderna
finns dock kvar i studiematerialet, for de cirklar som vill
anvanda dem. Det ar dock inte mOlegt efter denna korta tid
ange nagot definitivt omdome. Innehallet i programmet lik-
som méatmetoder m m behdver ses Over ytterligare vid den fort-
satta studieverksamheten i samverkan mellan representanter
for brukare, studieférbund och kommuner, dvs en uppfdljning
och utvarderlng i .systematiska former under ndgot ar - t ex
en trearsperlod Darvid bor eventuellt studeras pd vad satt
innehallet kan kompletteras sd att inventeringen avser alla
boende.
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Avgransning av funktionella omraden

| projektets program har redogjorts for skalen till att miljo-
beskrivningen maste avse en viss planeringsniva for att man ska
kunna veta vad resultaten star for. Genom att utgd fran kommun-
delen har projektet sokt anknyta till en niva som forhoppnings-
vis gar att nagorlunda entydigt definiera och som redan idag
ligger till grund fOr bostadsbyggande och serviceplanering i
kommunerna.

Undantagen &ar dock manga. Detta har ocksd visat sig i cirkel-
arbetet. Forsoken har hittills endast omfattat Sockholms lan.
Oklarheten dar har visat sig vara storst i Stockholms innerstad
och i de aldre, centrala delarna i ©vrigt. | de nyare delarna
av lanet har problemet att avgransa den egna kommundelen varit
mindre. Aven i det har avseendet har medverkan fran kommunen
visat sig vara av stor betydelse for att underlatta cirklarnas
arbete. Det ar ocksd sd att de krav pa avgransning av funktio-
nella omrdden som miljdbeskrivningarna staller kan bli ett
starkt incitament for kommunen att se Over sin omradesindelning,
som ju blir aktuell for allt fler fragor som ror valfardspla-
neringen i kommunerna. | det sammanhanget finns det sarskild
anledning framhalla att landstinget i sin verksamhet med halso-
och sjukvarden inte i samma grad som kommunema tycks vara med-
veten om den har frdgan. Det ser ut som om landstinget hittills

tagit mer hansyn till administrativa fordelar for huvudmannen
an till vad som ar mest bekvamt for de boende. Man far hoppas
att den omorganisation av halso- och sjukvarden som nu pagar
kommer att minska dessa problem.

Arbetsformer

Nar miljoprojektet startade hosten 1976 var en av huvudfrdgorna
pad vilket satt det skulle vara mojligt att mera konkret engagera
aldre och handikappade i miljobeskrivningar och atgardsprogram.
| brist pd erfarenhet genomfordes den forsta miljobeskrivningen
- Hallstavik - av personal frdn POMS-kansliet i samverkan med
tjiansteman fran Norrtalje kommun. Resultatrapporten diskuterades
emellertid efterat ingdende med de lokala pensionars- och handi-
kapporganisationerna for kompletteringar.

Det stora intresse som pensiondrerna visade for att tackla
problemen sd har handgripligt gav uppslaget att préva nagon
form av studeicirkelverksamhet for deras medverkan i sjalva
inventeringsarbetet. Motiven var framst tva. De boende sJéIva
vet for det forsta bast vad som &r bra och vad som ar daligt

i den egna kommundelen och den kunskapen &r nodvandig for en
framgangsrik planering av forbattringar. For det andra skulle
ett aktivt deltagande fran pensionarerna kunna leda till ett
reellt medinflytande pa samhallsforandringar som galler dem
sjalva.

Att valja studiecirkelformen var ratt naturligt. Déarigenom
knyter man an till en véletablerad form for studier, som
manga &aldre och handikappade har erfarenhet av. Vidare ar
kostnadsfrdgan lost i forvag genom det ekonomiska stodet till



studieférbunden. Genom att studiematerialet till den hér
cirkeln prioriterades av Skoloverstyrelsen utgar storsta
mojliga statsbidrag. Dessutom erhéll studieférbunden sar-
skilda medel fran landstinget for uppsokande verksamhet

for att engagera pensionarerna i cirkelverksamheten. Studie-
materialet Oversattes ocksad till tal bok for blinda.

Forutséattningarna for att genomféra en bostadssocial in-
ventering inom en ordinar studiecirkel &r sdledes fran
flera synpunkter goda. Att man i det héar fallet framst
inriktat studierna pa &aldre och handikappades problem, in-
nebar inte att innehallet maste begransas till detta. For-
utsattningarna for en mera allmén bostadssocial inventering
inom en studiecirkel bor vara lika goda, vil ketredan visats
i tidigare forsok 1).

Miljoprojektet har genomforts for fA erfarenheter av under
vilka forutsattningar de boende sjalva kan f& konkreta moj-
ligheter att delta i samhallsforandringar som galler deras
dagliga liv. Erfarenheten visar att det "maximiprogram” som
redovisas i kursboken i regel inte ryms inom en ordinér studi
cirkel. Praktiskt taget alla cirklar har dock genomfért pla-
nerat studiearbete med ett mera begransat program. Flertalet
av dem har ocksd redovisat resultatet i en skriftlig rapport
med ndgon form av atgardskatalog. Hur manga av dem - enligt
forslag i studiematerialet - som kommer att fortsatta miljo-
beskrivningarna i en ny cirkel ar inte annu kant.

Svarigheten for flera cirklar att genomféra hela inventerings
programmet maste ses mot bakgrund av dels att kommunerna i
allmanhet gett cirklarna for liten hjalp i arbetet, dels att
det ar frdga om en helt ny typ av cirkelarbete som varken
studieférbunden eller pensionars- och handikapporganisationer
na har nagon erfarenhet av. Den hjalp kommunerma gett har
begransat sig till att kommunala tjinsteman deltagit i vissa
cirkel sammankomster och berattat om olika planeringsfragor,
visst kartmaterial samt befolknings- och bostadsdata och i
nagot fall renskrivning och duplicering av rapporterna.

Med mera hjalp frdn kommunen och med lite langre erfaren-
het och rutin hos studieorganisationerna samt bland pen-
sionéarer och handikappade bor en bostadssocial invente-

ring av den omfattning som framgar av "checklistan" i
kursboken kunna genomféras av en ordindr studiecirkel i
vilken kommundel som helst. Félijande bor dock framhallas.

Kommunerna

Erfarenheterna fran forscken visar att det ar svart for
lokala studiecirklar att tillrackligt latt fa den kontakt
med och hjalp av kommunen, som ett framgangsrikt cirkel-
arbete forutsatter. Den nuvarande planeringsberedskapen i
kommunerna motsvarar &nnu inte de krav som den har modellen
staller. Detta galler bade sjalva arbetet med den bostads-

1) Aktion for ett battre Tungelsta. Inventering av lokala
val fardsforhal landen och forslag till forbattringar. ABF-
cirkel vintern 1973/74. Studieplan och studieresultat.
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sociala inventeringen, att astadkomma en atgardsinriktad
rapport om resultaten och att pd ett for parterna menings-
fullt satt ta hand om resultaten. A andra sidan forutsatts
allmént

- att bostadssociala beskrivningar erfordras for aldre-
vardsplanering och for bostadsfdrsorjningsplaner over huvud
taget. Underlaget ar alltsd behovligt

- att kommunerna skall verka for medborgarinflytande i
planeringen bl a vid framtagning av planunderlag

- att aldre och handikappade, liksom andra medborgargrupper,
skall fa reella mojligheter att medverka i planering och
genomforande av miljoforbattringar och vid planering av nya
milj6er.

Flera skal talar for att forsoksverksamheten med miljocirk-
larna utan tvekan ar ett meningsfullt satt att beframja malen
ovan. For att metoden skall bli framgangsrik erfordras dock
att kommunerna organiserar sina_planeringsresurser sa att
medborgarinitiativ av det hir slaget far den hjalp och upp-
muntran som erfordras. Det innebar ocksa att kommunerna om-
disponerar sina planeringsinsatser for att mer an tidigare
fanga upp och dra nytta av den kunskap som kommer fram pa
det har sattet.

Genom en aktiv medverkan fran kommunens tjansteman - med den
kunskap de fOrfogar over - kan sddan medborgarsamverkan -

som anda i nagon form blir nddvandig for att skaffa fram

for planeringen nodvéndig kunskap - i ho% grad underlatta

en meningsfull véalfardsplanering. Dessa bada underlag bor
komplettera varandra. Detta behGver inte nédvandigtvis inne-
bara nagon storre forstarkning av kommunens planeringsre-
surser. Daremot innebar det att arbeta pi ett delvis nytt
satt och att finna andamalsenliga former for att i samverkan
skapa ett battre planeringsunderlag - en bostadssocial inven-
tering. Vil genomtdnkta studieformer inom medborgargrupper
av det har slaget kan rentav komma att ingd som en normal del
av kommunens planeringsresurser och bér under inga forhallan-
den betraktas som en belastning for kommunen.

De begrénsade forsok som hittills utforts har inte varit till-
rackliga for att kunna etablera denna samverkan. Manga skal
talar dock for att metoden kommer att sla val ut. Den inne-
bar i princip att soka forena vasentliga delar fran den modell
som Kommunforbundet arbetat med - SAISP 1) - med POMS beskriv-
ningsmodell. SAISP bﬁ(ger sitt planeringsunderlag pd kunskap
fran personal fran olika kommunala sektorer, framst social-
varden samt fritids- och Kultursektorn. POMS-modellen soker
hamta motsvarande kunskap direkt frdn medborgarna med viss
hjalp av kommunen. Denna hjalp ar en nodvandig forutsattning
bade for att underlatta studiearbetet och for att kommunen ska
ta ansvar for resultatet. Ju mer hjalp kommunen staller upp
med, desto béttre resultat bor cirkelarbetet ge. En sadant
samverkan bor ligga i bada parternas intresse.

For att fa mera_erfarenhet av sddan samverkan krévs fortsatta

forsok i nagra kommuner. Sadana forsok bor helst inte be-
gransas till fragor som enbart ror aldre och handikappade utan

1) SAISP = sociala aspekter i samhéllsplaneringen



bor syfta till mera allman modell ifrdga om innehall och
arbetsformer for framtagning av en bostadssocial invente-
ring som underlag for kommunal valfardsplanering.

Studieférbunden

Studieférbunden har ett speciellt ansvar for att den har
cirkelverksamheten lyckas, framst av tvd skal. Dels ar
pensionars- och handikapporganisationerna anslutna till

de tva studieforbund det har galler, ABF och Vuxenskolan,
och staller darfor krav pd studieforbunden att anordna
meningsfulla kurser for sina medlemmar. Landstinget har
ocksd gett studieforbunden ett sarskilt anslag for upp-
sokande verksamhet i frdga om cirkelverksamhet av det har
slaget. Dels boér det ligga i studieférbundens eget in-
tresse att fa ett battre grepp an tidigare pa ett vik-
tigt omrade av svenskt samhallsliv, dar man hittills

inte lyckats sd bra, kommunal valfardsplanering. Miljo-
cirkeln kan visserligen anses vara lite mer kravande é&n
cirkelstudier i allmanhet. Men den ger studieférbunden

en unik chans att bredda sitt register och spela en viktig
roll pd ett nytt omrdde, om de utnyttjar mojligheterna.
Ska det bli mojligt att ge nagot mera reellt innehall at
talet om boendedemokrati och medinflytande i den kommunala
(kommun och landsting) véalfardsplaneringen ar sannolikt
folkbildningsverksamhetens aktiva medverkan nddvandig.

Om studieforbunden med framgang ska kunna organisera cirkel-
arbete av den har typen behover de nagon form av forstark-
ning pa riks- och distriktsniva under nagot ar.

Pensj_onafs™ och llall.d_ika_p_po_rga_n=sa_t=o ne rma_

Som verksamheten organiserats under forsdken ar det framst
medlemmar i pensionars- och handikapporganisationer anslutna
till de badda studieforbunden ABF och Vuxenskolan som beroérts
av cirkelverksamheten. Flertalet av de handikappade &r sanno-
likt anslutna till nagon handikapporganisation. Bland pensio-
narerna &r anslutningen till pensionarsorganisationer lagre.
Organisationernas resurser har inte réackt till for att sprida
information till &ldre och handikappade i allm&nhet om denna
sarskilda form av medborgarinflytande. Detta &ar givetvis en
brist, som maste beaktas i det fortsatta arbetet. Exempel
frAn cirkelarbetet tyder dock pd att pensionarsorganisa-
tionerna genom sin aktivitet i den har cirkel verksamheten
kunnat 6ka sitt medlemsantal betydligt 1).

1) PRO Lidingd fick 40 nya medlemmar efter en notis i
lokalpressen om att en "miljocirkel” var i arbete och
hade uppvaktat kommunens politiker om forbattringar.
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Ledningen for distrikten av pensionérs- och handikapporganisa-
tionerna har uppmanat sina medlemmar att engagera sig genom att
sprida information om cirkelverksamheten. Detta galler séarskilt
handikapporganisationerna, som sedan lange bevakat handikappan-
passning och liknande frdgor. P4 det lokala planet har doc
tveksamheten att engagera sig varit storre. Det tar tid for
information att na ut och det tar ocksa tid att Gvervinna tvek-
samhet infor nya uppgifter. For cirkelarbetet avviker ju faktiskt
en del fran de” studier lokalavdelningarna brukar bedriva, som
ofta har underhallnmgs- och terapikaraktar. For flertalet ar
det darfor ovant att pd det héar sattet mera handgripligt enga-
%era sig i samhallsforandringar, dven om man anser att sadana
ehovs. Det ar darfér angeléget att pensiondrs- och handikapp-
organisationernas riks- och distriktsorganisationer - liksom
studieférbunden - inte ger upp innan verksamheten &r tillfreds-
stallande etablerad. gckas organisationerna entusiasmera med-
lemmarna bor det ge god utdelning i okade mojligheter att

ova inflytande pd de egna levnadsbetingelserna. Inte minst
detta bor i sin tur medverka till att oka medlemsanslutningen

i organisationerna.

Pensionars- och handikapporganisationerna tycks ha delvis samma
problem som studieférbunden att med otillrdcklig erfarenhet och
rutin ta hand om cirkelstudier av det hdr slaget. Samtidigt &r
det uppenbart att ur studieformen latt kan utvecklas en natur-
lig och konkret form for medborgarinflytande pd samhallsfor-
andringar som pétagligt berdr individerna. Under en Gvergangs-
period bor darfor pensionars- och handlkapﬁorganlsatlonerna
ges viss organisatorisk och teknisk forstarkning i forsta hand
pa riks- och distriktsniva

Dokumentation

| cirkeln uppgifter ingdr att stalla samman resultaten frén
inventeringen 1 en rapport och sammanfatta innehallet i en at-
gardskatalog. Studiematerialet innehaller rdd om hur det arbetet
kan utforas. En mera fyllig och en mera summarisk rapport fran
avslutade cirklar i forsoksverksamheten ingar i den slutliga
versionen av studiematerialet som forebilder. Uppgiften har i

en del fall visat sig lite besvarll? Detta ar inte nagot mark-
ligt dd genomsnittspensiondren har liten erfarenhet av sadana
uppgifter.

Studieverksamheten forutsétter visserligen att kommunen hjalper
cirklarna med att stalla samman rapporten och &tgardskatalogen
sd som cirkeln beslutar. | flertalet fall har dock den hjalpen
uteblivit. Detta beror dock sannolikt inte pd ovilja eller ens
ointresse fran kommunernas sida for medborgarinitiativ av det
ar slaget. Anledningen &r nog framst att varken den- lokala
studleorganlsatlonen eller cirkeln sjalv har formatt uppmérk-
samma "‘ratt” kommunalt organ pa sitt arbete och att man behover
viss hjéalp. Det beror nog ocksd pd att kommunerna &r ovana att
arbeta pd det har sattet. Projektledningen har infor avslutningen
av forsoken i en skrivelse till kommunerna i Stockholms lan pa
nytt padmint om miljocirklarna och att verksamheten forutsatter
viss kommunal medverkan. Vidare har projektledningen hjalpt
studieorganisationerna att finna battre former for kontakter
med kommunerna for att fa erforderlig hjalp i cirkelarbetet.

Se bilaga 12.
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Flertalet cirklar har dock redovisat sitt arbete i en rapport.
Det tyder pd att cirklarna uppfattat uppgiften som en utma-
ning och gjort sitt basta. For den fortsatta verksamheten &r
det mycket viktigt att sddana ofta enkla rapporter behandlas
av kommunerna pa ett korrekt satt. Om det ska bli mojligt att
fa till stdnd en meningsfull dialog mellan kommunernas plane-
rande organ och medborgargrupper av det har slaget blir det
nodvandigt att kommunerna_accepterar de uttrycksformer och
sprakbruk - saval skriftligt som muntligt - “som bast passar
essa grupper. Pa den punkten brister det betydligt idag,
vilket forsvarar kommunikationer och samverkan.

Anvéndningen av resultaten

Intresset for miljocirklarna har varit stort bland &ldre och
handikappade. Att det redan under den fOrsta studiesésongen
lyckats studieforbunden att genomfora ett 25-tal cirklar i
lanet vittnar om detta. Om intresset skall bestd fordras dock
att kommunerna uppmérksammar resultaten i sin planering. Det
ar annu for tidigt att beddma vad som kommer att hénda med
rapporterna. Bade pensionars- och handikapporganisationerna
och studiefoérbunden har anledning att paminna kommunerna om
sitt ansvar pd den har punkten. En god kommunal valfardspla-
nering kraver med nodvandighet att de grupper som planeringen
galler i god tid kommer in i bilden och ges reella mojligheter
att paverka planering och atgarder. Om den kommunaladplanermg-
en i fortsattningen ska lyckas battre dn hittills - detta gal-
ler f 6 ocksd landstinget - maste det ske genom mera samverkan
med de boende &n nu. Detta tycks alla vara eniga om numera.
Det har cirkelarbetet och dess resultat anvisar en sadan moj-
I| het. Utvecklingen far visa om viljan och beredskapen finns
ommunerna att ta vara pd den mojligheten.
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UPPRUSTNINGSPROGRAM

Erfarenheterna redovisas i ett bestamt skede (hdsten 1979).
Processen med upprustningsprogram ar avslutad i ett forsoks-
omrdde (Hallstavik) och pagar i ett annat (Handen). | Ovriga
tva forsoksomraden har an sd lange inget arbete startat med
forbattringar av den fysiska miljon, bortsett fran de inven-
teringar som gjorts. Miljoforbattringar har karaktaren av
forvaltande och &r inte utbyggnadsinriktade. Det kommunala
arbetet inom forvaltningarna har under decennier varit ut-
byggnadsinriktat mer an forvaltande vilket nagot forklarar
svarigheterna att astadkomma miljoforbattringar.

Fornyelseplaneringen &r i ett inledningsskede och brottas med
manga problem. Detta arbete har bidragit till att nagra kom-
muner fatt en inblick i delar av problemen och pa sa satt
fatt en nagot battre framforhallining.

Om politikern och den kommunala tjanstemannen i gemen inser
noédvandigheten av en mer langsiktig planering for att losa
fornyelsebehoven &r mdjligheterna goda att utnyttja POMS upp-
rustningsmodell. De personella och ekonomiska resurser som
krdvs ar inte stora eller betungande, det visar arbetet i
Norrtalje kommun.

Upprustningsmodellen har beskrivits i steg som ocksd utgor
grunden for redovisningen av erfarenheterna.

| det forsta steget overférs inventering och beskrivning till

ett for kommunen hanterbart planerinasunderlag. Steg tva inne-
bar den kommunala bearbetningen infOr steg tre, de politiska

besluten. Det sista steget ar uppféljning och erfarenhetséater-
foringen.

Upprustningsprogram for den fysiska miljon har 4n s& lange
endast genomforts i Norrtalje kommun for forsoksomradet Hallsta
vik. Nagra erfarenheter fran Handen, Rasunda och Grusasen-
Brunnsang finns inte. | Handen har visserligen startat ett
arbete som syftar till ett upprustningsprogram for den fysiska
miljon, men det har 4n sad lange inte lamnat det sociala program
skedet och &r inte uttydbart i fysiska termer. | Rasunda och i
Grusasen-Brunnsang har inget arbete startat.



Mi ljébes'krivningarnas anvandbarhet

Projektets uppgift har varit att genom medverkan av &ldre och
handikappade som bor i en viss kommundel inom ramen fOr en
studiecirkel astadkomma en bostadssocial beskrivning och med
denna beskrivning som grund utarbeta ett program fOr upprust-
ning.

Innehallet i de inventeringar som gjorts har visat sig utgora
ett bra underlag for planering av forbattringar. Det har legat
nara till hands och visat sig andamalsenligt att utnyttja
studiecirkeln, som tagit fram beskrivning, som referensgrupp

i programarbetet. Genom sina kontakter med Ovriga medlemmar

i sina respektive organisationer far man en relativt god upp-
fattning om hur olika forslag passar in i sammanhanget och Over
huvud taget hur programmet bor laggas upp. For att de boende
verkligen ska fa erforderligt inflytande pd programarbetet ar
det dock angelaget att pensionérs- och handikapporganisationerna
fortldpande halls informerade genom sina representanter i refe-
rensgruppen och genom dessa framfor sina synpunkter och krav
till de ansvariga for programarbetet.

Eftersom arbetet med upprustningsprogram kommit igdng nagot sena-
re an arbetet med miljéinventerinaen ar erfarenheterna av medbor-
garinflytandet i programarbetet annu allt for smd for att medge
nagra bestamda slutsatser. Forstken har hittills tett sig lovande.
Men de bor fortsatta annu nagot ar och ytterligare nagon kommun-
del bor inga i forsoket. Detta bor ocksa omfatta formerna for
samverkan vid genomférandet av atgarderna och uppféljningen av
resultaten.

Det ar manga olika personer och grupper av personer som behdver
samverka i programarbetet. De har olika bakgrund och ar olika
vana att tolka t ex ritningar.

En metod som provats i Hallstavik och Haninge, ar att genom
fotografier och enkla kartskisser belysa de problem som fram-
kommit vid miljdbeskrivningen. Den har visat sig mycket anvand-
bar som inledning till sadan samverkan. Att pd detta satt kon-
kretisera problemen underlattar i hog grad kommunikationerna
mellan de olika parterna.
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Den direkta kopplingen mellan miljobeskrivningens verbalt
fortecknade problem och beskrivningen med fotots hjalp gor
att alla forstar atgarden ochdess inverkan pad bomiljon.

Se bilder nedan.

6ot(st«riftn, {ort tfttr

(I Kristinagarden
finns hiss)

ny entré i gatuplanet till
ljusa, prima fore detta
kallarlokaler - ingen
besvarande backe langre

Alderdomshemmet
Kristinagarden



84

Den kommunala bearbetningen

Kommunera star idag tveksamma infor hur fornyelsefrdgorna
ska drivas, vilka produkter som ska tas fram och hur man kny-
ter ihop |deer ekonomiska forutsattningar och realistiskt
genomforande. Argument for fornyelseplanering slds idag latt
bort av ekonomiska argument, ibland pga att dessa inte ar till-
rackligt belysta. Ett osakert ekonomiskt utfall gor politiker

i manga kommuner tveksamma.

Kommunens medverkan i programarbetet forutsatter erfarenhet
av samarbete Over sektorsgranserna i nagon form av samarbets-
grupp dar bade teknisk och ekonomisk expertis och sociala pla-
nerare kan samverka. Vidare fOrutsatts erfarenhet av samverkan
mellan denna grupp och brukarna. Sadana samverkansformer bor-
jar viaxa fram i en del kommuner men hér fortfarande till ovan-
ligheterna.

Ett 6nskat samarbete startade i Norrtalje kommun dar kommun-
styrelsen tillsatte en teknisk arbetsgrupp sammansatt av
tjdnsteman fran olika i arbetet behévliga forvaltningar. Har

har man ocksd kommit langst i upprustningstankandet vilket del-
vis kan forklaras av den speciella kunskap de medverkande tjanste
mannen haft om upprustningar.

Det behovs dock fler erfarenheter av arbetet inom en teknisk
grupp for utredning av tekniska och ekonomiska forutsattningar
for forandringar. Vidare behdver samarbetsformerna mellan denna
grupp och kommunens overgripande sociala och ekonomiska plane-
ring studeras ytterligare for att fa kontroll pé att forbatt-
ringsdtgarderna i en viss kommundel integreras med kommunens
allménna planering. Det &r namligen viktigt att en miljoupp-
rustning 1 en viss kommundel och formerna harfor inte betraktas
som en isolerad foreteelse utan far efterfoljd i andra kommun-
delar i kommunen. Aven i det har avseendet behovs en fortsatt
forsoksverksamhet dels i de tvd kommundelar dar forsok nu pagar,
dels i ytterligare ett par kommundelar.

Kommunala beslut

Kommunens medverkan genom sina tjansteman fran olika forvalt-
ningar ar en forutsattning for att beslut pad ett upprustnings-
program ska kunna tas. Ett arbete av detta slag ligger dn sa
lange utanfor det invanda arbetet - monstret. Da omradesupp-
rustning ar ett nytt begrepp for manga kommunala planerare s
stammer ofta inte behoven av resurser med de som star till buds
inom en kommun. | forsta steget behdvs dd en vidare kunskaps-
utveckling. Det ar viktigt att resurser finns inom en kommun

om upprustningsarbetet ska bli meningsfullt. Idag finns kunska-
per om allminna behov inom nagra forvaltningar medan kunskaper
om planeringsmekanismer finns inom andra forvaltningar. Kunska-
perna om problemen i kommundelarna ar speciella och de kunska-
perna har de boende i respektive omrade.

Vi behdver Oversiktliga studier i form av kommunala program for
omradesupprustningar och val av sektorvisa atgarder. Ansvaret
for dessa arbeten kan ligga pad kommunens planeringskontor medan
upprustningsplaneringen i den fysiska miljéon normalt avilar
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byggnadsnamnden och dess forvaltning. | regel finns inte till-
rackliga kunskaper om upprustningsplanering hos kommunernas
forvaltningar. Det visar pd ett utvecklingsbehov.

Uppfoljning och erfarenhetsaterforing

D4 inga ombyggnadsarbeten &r genomfdrda &n later sig en upp-
foljning och erfarenhetsaterforing inte goras enligt ursprung-
liga planer.
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Forteckning over dokument for slutredovisning av bomiljdprojektet (bilagor)

1 Rapport POMS S 4A

2 Rapport POMS S 4B

Bilaga 3 till POMS
S 4A

4 Rappport POMS 5

5 Rapport POMS 12A

6 Rapport POMS 12B

7 Rapport POMS 20
8 Rapport POMS 22

9 Rapport POMS 15
Arbetsmaterial

10 Rapport POMS 18
Arbetsmateri al

11 Rapport POMS S 7

Forbattra pensiondrernas miljo. Kursbok for
pensionarernas egen inventering av bomiljon.

Anvisningar for studieledare.

Formular med anvisningar for inventering av
bomiljon for pensionarer och handikappade.

Bomiljon for pensionédrer. Beskrivning av yttre
levnadsforutsattningar for aldre och handikappade
i Hallstaviksomradet.

Bomiljo for pensionarer i Grusasen-Brunnsang.
Sammanfattning med "atgardskatalog".

Bomiljo for pensionarer i Grusasen-Brunnsang.
Beskrivning av yttre levnadsforutsattningar for
pensiondrer i Grusasen-Brunnsang i Sodertélje
kommun.

Bomiljo for pensionarer i Rasunda.
Bomiljo for pensionédrer i Handen.

Rusta upp pensionarernas miljo. Riktlinjer for
upprustning av bomiljo.

Miljofoérbattringar i Hallstavik. Grundanpassning
av gangvagar och byggnader.

Att kunna bo kvar pd aldre dar. En rapport om
fors6k med nya former att planera och organisera
pensiondrsomsorger i Hallstavik.

12 Skrivelser till studieférbund och kommuner.

13 Folder om miljocirklarna.

14 Rapport om "pensiondrernas egen inventering av bomiljon"
enligt POMS-modell en.
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LITTERATURFORTECKNING

Den litteraturforteckning vi redovisar upptar endast sddana
skrifter som antingen varit av direkt betydelse for vart
arbete med miljoinventering och upprustningsprogram eller
som ar ett resultat av vart arbete i projektet. Arbeten som
redovisats som slutdokument pa foregdende sida upprepas dock
inte har.

1 Gunnar Asvérn. Landstingets miljdinventering.
Program och redovisningsplan. Stockholm 1973.

2 Gunnar Asvarn. Rapport 1975:8 fran Stockholms lans
landsting. Regionplanekontoret. Inventering av om-
givningsegenskaper. En utvardering av landstingets
miljéinventering.

3 Thord Fjallstrom, Ove Leidestad och Gunnar Asvarn.
Aktion for ett battre Tungelsta. Inventering av
lokala valfardsforhallanden och forslag om for-
battringar. Tungelsta 1974.

4 Rapport POMS 9A Vad anser pensionarerna i Hallstavik? Sammanfattning.

5 Rapport POMS 9B Vad anser pensionérerna i Hallstavik? Huvudrapport
med tabellbilaga.

6 Rapport POMS 17A  Vad anser pensionarerna i Grusasen-Brunnsang?
Sammanfattning.

7 Rapport POMS 17B Vad anser pensiondrerna i Grusasen-Brunnsang? Huvud-
rapport med tabellbilaga.

8 Rapport POMS 24A Vad anser pensionarerna i Rasunda? Sammanfattning.

9 Rapport POMS 24B Vad anser pensionarerna i Rasunda? Huvudrapport
med tabellbilaga.

10 Byggnads tillganglighet for handikappade. Rikt-
linjer for nordiska byggbestdmmelser, NKB. Skrift
nr 19. 1974.

11 Hakoutredningens betankande. Handikappad kollektiv-

trafik. SOU 1975:68.

12 Folke Carlsson, AIf Nilsson och Sten Soéderstrom.
Gor staden tillganglig for alla. Byggforskningens
informationsblad B 12:1970.

13 Folke Carlsson, AIf Nilsson och Sten Sdéderstréom.
Rusta upp Hammarbyhojden. Byggforskningsradet
T 12:1976.

14 AIf Nilsson och Wiran Granath. Avskaffa allergin.

Fi-gruppen 1976.

15 AIf Nilsson. Nya hissar i gamla trapphus. Bygg-
forskningsradet. Rapport R 42:1977.
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Publicerade arbetsrapporter

Rapporterna kan bestéllas ifrdn projektets sekretariat:

Rapport

POMS 5
POMS 6
POMS  9A
POMS 9B
POMS 11
POMS 12A
POMS 12B
POMS 17A
POMS 17B
POMS 20
POMS 21
POMS 22
POMS 24A
POMS 24B
POMS 25
POMS 26
POMS 27
POMS  28:

POMS-projektet

Svenska kommunférbundet
Hornsgatan 15

116 47 STOCKHOLM

Bomiljo for pensionédrer. Beskrivhing av yttre levnadsforut-
sattningar for aldre och handikappade i Hall staviksomradet.

Samverkan mellan projektet och pensionars- och handikapp-
organi sationerna om studiecirklarna.

Vad anser pensionarerna i Hallstavik? Sammanfattning.

Vad anser pensiondrerna i Hallstavik? Huvudrapport och
tabellbil aga.

Forslag rorande pensionarsrad i kommunernas och landstingets
verksamhet.

Bomiljo for pensionarer i Grusasen-Brunnsang. Sammanfattning
med "atgardskatalog".

Bomiljo for pensionarer i Grusasen-Brunnsang. Beskrivning av
yttre levnadsforutsattningar for pensionarer i Grusasen-
Brunnséng i Sddertalje kommun.

Vad anser pensionarerna i Grusasen-Brunnsang? Sammanfattning.

Vad anser pensiondrerna i Grusasen-Brunnsang? Huvudrapport
med tabellbilaga.

Bomiljo for pensionarer i Réasunda.
Pensionarernas resurser och behov.
Bomiljo for pensionarer i Handen.
Vad anser pensiondrerna i Rasunda? Sammanfattning.

Vad anser pensiondrerna i Rasunda? Huvudrapport
med tabellbilaga.

Problem i hemsamariternas arbetsmiljo.
Vad anser hemsamariterna om sina arbetsforhallanden?

Att forbattra arbetsmiljon i hemtjanst och hemsjukvard.
(Under arbete).

Vad anser hemvéardsassistenterna om sina arbetsforhal landen?



Publicerade och kommande slutrapporter:

Rapport nr och berdknad utgivningsméanad

POMS S 1

Mars 80

POMS S 2

Mars 80

POMS S 3
Dec 79
POMS S 4A
Nov 79
POMS S 4B
Nov 79
POMS S 5

Febr 80

POMS S 6
Mars 80
POMS S 7

Dec 70

Pensionarsomsorg i samverkan

En sammanfattande huvudrapport frAn projektet "Pensionars-
omsorg i samverkan POMS". Cirka 100 sidor.

Vad vet vi om pensionarerna?

Brukarundersodkningar i fyra kommundelar. Sammanfattande
slutrapport om metoder, erfarenheter och anvandning.
80-100 sidor.

Bomi 1ljdundersdkningar och program fOr upprustning. Samman-
fattande slutrapport om innehall, metoder och erfarenheter.
72 sidor.

Forbattra pensionarernas miljo

Kursbok for pensionarernas egen inventering av bomiljon.
65 sidor.

Anvisningar for studieledare. 12 sidor.

Pensiondrernas medverkan

Erfarenheter av pensionédrers och handikanpades medverkan
i projektet "Pensionarsomsorg i samverkan POMS".

Cirka 35 sidor.

Att forbattra arbetsmiljon i hemtjanst och hemsjukvard
En handbok och ett studiematerial. Cirka 160 sidor.

Att kunna bo kvar pa aldre dar

En rapport om forsék med nya former att planera och orga-
nisera pensiondrsomsorger i Hallstavik. 18 sidor.

Rapporterna kan bestallas ifrAn projektets sekretariat:

POMS-projektet

Svenska kommunférbundet
Hornsgatan 15

116 47 STOCKHOLM
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