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1 INLEDNING

1.1 Syfte

Denna forskningsrapport behandlar fragor rorande effekter och effektivitet
vid fornyelse av storskaliga bostadsomraden fran efterkrigstiden, dvs framst
sddana som byggdes under det sa kallade Miljonprogrammet, 1965 - 74.

Projektets grundldggande hypotes ar att det inte finns nagot direkt och
entydigt samband mellan & ena sidan kostnaderna for fornyelsen och & andra
sidan de valfardsfordndringar som fornyelsen ger upphov till. Istéllet har vi
antagit att foljande tva forhallanden har central betydelse for hur effektiv
fornyelsen varit.

* fornyelsearbetets inriktning, dvs hur hela profilen i atgéardsarsenalen
ser ut; teknisk upprustning, fysiska miljoforbattringar, forstarkning av
service och sociala natverk.

* fornyelsearbetets organisation, dvs upplaggningen av fornyelsearbetet
och formerna for samspel mellan olika berérda aktdrer; kommun,
bostadsforetag, hyresgéster.

Inledningsvis (kapitel 2) l&mnas en kort beskrivning av de fysiska, funktionel-
la och sociala problem som utg6r grunden for de fornyelsearbeten som for
nérvarande planeras eller ar under genomfdrande.

| kapitel 3 vénds intresset mot forutsdttningarna for fornyelsen. Det handlar
om mal och riktlinjer samt ekonomiska ramar. | det foljande kapitlet (4)
redovisas en bild av omfattning, kostnader och atgarder for paborjade och
slutforda fornyelseprojekt.

Inom ramen for forskningsprojektet har genomforts ett antal delstudier for
att belysa fragor rérande fornyelsens effekter. En tyngdpunkt i detta arbete
har legat vid studier och analys av flyttningsrorelser; deras orsaker och
konsekvenser. Dessa redovisas i kapitel 5. En annan delstudie har utgjorts
av dokumentation av de boendes behov och @énskemdl om férandring.
Ytterligare en behandlar den offentliga servicens betydelse for ett omréades
attraktivitet. Dessa delstudier redovisas i kapitel 6.
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Med utgdngspunkt i de delstudier som genomférts behandlas i kapitel 7
fragan om effektiviteten i de studerade fornyelsearbetena. Utgangspunkten
for denna bedémning tas i en analys av mal och agerande bland de aktorer
som deltagit i fornyelseprojekten; statliga myndigheter, bostadsforetag,
kommunala férvaltningar och boende.

I det avslutande kapitlet (8) presenteras slutsatser och ett forslag till strategi
for hur fornyelsearbete i denna typ av omrdden kan organiseras och inriktas.

1.2 Miljonprogrammet - en bakgrund

I Sverige finns 3.7 miljoner bostader. Drygt en miljon av dessa &r byggda
under miljonprogramepoken, dvs mellan aren 1965 och 1974. Mer an var
fjarde svensk bor i en lagenhet frdn denna tid.

Ibland har vi en forkéarlek for schabloner. Tillvaron &r vit eller svart. |
debatten utmalas ofta omraden som uppfordes under miljonprogramepoken
som svarta. Inte sallan nattsvarta. Omradena framstalls som éverlupna med
tekniska, fysiska och sociala problem. Denna bild &r inte rattvis, vare sig mot
bebyggelsen eller de ménniskor som bor i den.

Miljonprogrammets bakgrund

Bostadshyggandet blev efter andra varldskriget en central frdga ur saval
social som mer allmanpolitisk synvinkel. Strukturomvandlingen inom
naringsliv och arbetsmarknad tog fart och kom sedan att snabbt accelerera
under 1950- och 1960-talen. Denna omvandling medférde tva patagliga
konsekvenser for bostadsmarknaden. For det forsta kom att ske en
omfattande geografisk omférdelning av arbetskraften, fran landsbygd och
mindre orter till storre samhéllen. For det andra 6kade levnadsstandarden
och den privata konsumtionen. En icke ovéasentlig del av efterfragedkningen
kom helt naturligt att gélla bostdder. Sammantaget innebar utvecklingen
saledes kraftigt okade bostadshehov framfér allt i de tillvixande regionerna.

Trots tillvaxten i ekonomin var samhallet inte formdget att tillgodose vare
sig de kvantitativa eller kvalitativa bostadsforsorjningsbehov som forelag.
Konkurrens om investeringsvilligt kapital och restriktioner av det samhélle-



9

liga investeringsutrymmet utgjorde hinder tillsammans med avsaknaden av
effektiva styrmekanismer. Bostadsfragan blev central i den politiska debatten.
En debatt som av lattbegripliga orsaker till stora delar kom att handla om
kvantitet, dvs hur bostadsproduktionen snabbt kunde 6kas. Fragor rérande
bostadsmiljé och boendesociala forhallanden fick finna sig i att inta en mer
undanskjuten plats.

Losningen av de allt mer trangande problemen pa bostadsmarknaden blev
miljonprogrammet. Det antogs 1966 och syftade till en kraftig 6kning av
bostadsproduktionen. Mélet var att under tidsperioden mellan 1965 och 1974
bygga en miljon nya bostader. | malsattningen ingick vidare att dessa
bostéder, utrymmes- och standardméssigt, skulle vara av god kvalitet. |
riksdagens beslut om bostadspolitiken 1967 uttrycktes att samhéllets mal for
bostadsforsorjningen skulle vara, att bereda hela befolkningen sunda,
rymliga, vélplanerade och dndamalsenligt utrustade bostider av god kvalitet
till skaliga kostnader. Miljonprogrammets syfte kan sdledes summeras i
ambitionen att bygga snabbt, bra, billigt och mycket.

Figur 1:1 Lagenheter i inflyttningsFardiga hus efter hustyp aren 1956-1987

LAQCNHETER

tDOO

1955

Kalla: Bostads- och byggnadsstatistisk arsbok, SCB (1980 och 1989)

For att nd dessa mal anvisades en rad medel. Kommunernas rekommendera-
des att bedriva en markpolitik som innebar beredskap for tio ars byggande.
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Formerna for statens ekonomiska stdd till bostadsproduktionen utvecklades
och inriktades sd att rationell produktion i stor skala gynnades. Okad
bostadsproduktion forutsatte forbattrad hushalining med produktionsresurser-
na. Detta skulle &stadkommas med hjalp av snabb industrialisering av
byggandet. Lé&ngre tillverkningsserier, hogre mekaniseringsgrad och
variantbegrénsning stimulerades.

Med dessa forandrade forutsattningar for bostadsproduktion genomférdes
miljonprogrammet. Kvantitativt blev programmet en succé. Det uppstéllda
produktionsmalet uppnaddes och Gvertraffades.

Miljonprogrammet idag

Vid en betraktelse av miljonprogrammet och hur dess omraden fungerar idag
framtonar en kluven bild. A ena sidan fungerar en stor del av bebyggelsen
frén denna tid utmérkt, saval ur teknisk/fysisk som social aspekt. A andra
sidan finns omraden som brottas med allvarliga problem. Som inledningsvis
antyddes har debatten i mangt och mycket kommit att handla om den delen
av miljonprogrammets bebyggelse. Forklaringarna till denna fokusering &r
flera. Forvisso finns faktiska problem i ménga av dessa omraden. Tekniska
brister, den fysiska utformningen, storskaligheten mm har bidragit till svag
attraktivitet och utgjort grogrund foér hég omflyttning och sociala problem.
Samtidigt har faktorer utanfor dessa omrdden aktivt bidragit till den
problembild som idag kan malas upp.

Ett bostadsomraddes attraktivitet ar relativ. Saval senare tillkommen
nyproduktion som den omfattande saneringen av bebyggelsen fran forkrigs-
tiden har starkt paverkat miljonprogrambebyggelsens attraktivitet. Likaséa har
forandrade familjemonster liksom det faktum att strukturomvandlingen tagit
nya vagar haft stor betydelse.

I den fornyelse av bostadsstocken som skett under 1980-talet kan vi notera
att en allt stérre del av resurserna successivt kommit att lokaliseras till dessa
omraden. Ett flertal omrdden har blivit foremal for omfattande fornyelse-
insatser och i ytterligare ett stort antal planeras fornyelse.

I denna forskningsrapport riktas uppmérksamheten mot den del av mil-
jonprogrammets bebyggelse som av kommuner och bostadsféretag bedomts
som problematisk och som kommit att bli foremal fér omfattande fornyelse-
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insatser. Men denna fokusering fér inte skymma det faktum att miljonpro-
grammets bebyggelse, liksom bebyggelse fran alla epoker, har bade béttre
och samre bestandsdelar.

1.3 Forestallningsram for forskningsprojektet

Fragor rorande bostadsfornyelse har under senare ar intagit en central
stélining inom forskningen avseende samhallsbyggande. Trots den rikhaltiga
dokumentation som producerats inom ramen for olika forskningsprojekt
kvarstar vasentliga fragor att bli besvarade.

Fragor rorande effekter av fornyelsen redovisas i ett flertal rapporter, se
vidare kapitel 7 och 8. Forskningsinsatsen har som regel avgransats antingen
genom valet av sakfragor som studeras, eller genom en geografisk avgrans-
ning. En sadan fokusering och avgransning ar motiverad for att klart och
entydigt kunna belédgga exempelvis en faktors betydelse for fornyelseresulta-
tet eller hur ett geografiskt avgransat omrade paverkats i olika avseenden av
de fornyelseinsatser som vidtagits. De forskningsprojekt vi har haft anledning
att granska har genom dessa ansatser bidragit till att hoja kunskapsnivan.

Vér utgdngspunkt ar ndgot annorlunda an den gangse. Ambitionen har varit
att skapa en bredare och mer sammanhallen bild av fornyelseverksamheten.
Istallet for att fokusera studien mot vissa variablers paverkan eller mot hur
ett visst omrade paverkats har malet varit att inkludera samtliga forhallanden
av betydelse for utvéardering av effekter och effektivitet. Denna ambition &ar
naturligtvis inte helt okomplicerad. Det finns alltid ett spanningsforhallande
mellan bredd och djup. Var ansats innebar séledes att en mingd olika
forhallanden av betydelse for det ssmmantagna utfallet studerats; flyttningar,
boendepreferenser, den offentliga servicens betydelse etc. Vidare har
uppmérksamhet riktats samspelet mellan olika aktdrer i fornyelseprocessen
samt mot effekter, inte bara i det fornyade omradet, utan ocksd i andra
omkringliggande omréaden. Studiens dmnesmassiga omfattning ar saledes
mycket stor, och det ar uppenbart att alla de sakomraden som behandlas
inte kunnat belysas fullstdndigt. Fordjupade studier med inriktning mot
enskilda frdgor som behandlats i vart projekt skulle kunna bidra till
ytterligare och djupare kunskaper.
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Trots att det saledes finns anledning att fordjupa studierna inom flera av de
amnesomraden vi behandlar har vi valt att avsta fran detta till forman for
att istallet fa en heltickande, om an i vissa avseenden preliminar, bild av
fornyelsens effekter.

Ytterligare ett skal till varfor studien gjorts bred &r att aktuell internationell
forskning i stora delar staller sig kritisk till traditionella angreppssétt for att
bedéma och utvardera fornyelse. Traditionellt har férnyelsen ofta blivit
analyserad med utgéngspunkt att finna en, eller ett par atgarder, som kan
forklara dess utfall. Ofta har analysen varit ensidigt inriktad pa fornyelseom-
radet sjalvt och inte sallan starkt inriktad mot bedémning av olika fysiska
atgarder. ldag finns anledning att ifrdgasatta denna filosofi. Priemus (1986)
urskiljer tre faktorer som kan bidra till att forklara problem som kénneteck-
nar vissa storskaliga bostadsomraden, a) allmanna foérhallanden utanfor sjalva
bostadsmarknaden sdsom till exempel ekonomisk stagnation, b) allmanna
forhallanden inom bostadsmarknaden sésom till exempel bristande jamvikt
mellan utbud och efterfragan och ¢) forhallanden pé fastighetsniva sédsom
exempelvis fastighetsforvaltning. Prak och Priemus (1986) diskuterar orsaken
till oattraktivitet i ett bostadsomrade. De understryker ett antal faktorer
sdsom betydelsefulla for att forklara varfor ett omréade forlorar attraktivitet.
De &r demografiska, ekonomiska och teknologiska utvecklingstrender, ford
politik samt bostadsefterfrdgan. En 4n vidare referensram for att forklaring
till bristande attraktivitet tas av Bradbury m fl (1981). De sorterar orsaker
som kan forklara den bristande attraktiviteten i sex kategorier; undvikande
av obehag, undvikande av hog skatt, positiv attraktion fran omkringliggande
omraden, ekonomisk utveckling, politisk paverkan och demografisk
utveckling.

Med en nagot annorlunda utgéngspunkt kommer Alterman (1988) till
slutsatsen att endast en multivariabel modell och analys kan férklara de
problem som kannetecknar utsatta omréaden. De fornyelseprogram som for
narvarande pagar i de flesta Vasteuropeiska lander bor foranleda omsorgs-
full utvardering. Alterman havdar att en sadan utvardering inte kan goras
med traditionella utvarderingsmetoder. Metoder som tar utgdngspunkt i det
spektrum av atgarder som péaverkar omréadet och darmed fornyelseresultatet
maste utvecklas.

| foreliggande forskningsprojekt gors ett forsok att ta en sédan bred ansats
i analys av fornyelsens effekter och effektivitet. Var utgangspunkt ar
sammanfattningsvis att omradets situation ar avhangigt inriktningen pé och
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relationen mellan de olika "krafter" som utdvar inflytande &ven omradet.
Analogt anser vi ocksa att ett fornyelseprojekts effekter och effektivitet
maste analyseras med utgangspunkt i dessa forhallanden. Projektets ansats
summeras i nedanstaende figur.

Figur 1:2 Forestéllningsram for forskningsprojektet

De boende i
fomyelseomradet

Aktorer som paverkar Externa forhallanden

utvecklingen i omradet, FORNYELSE- sAsom exempelvis
bostadsforetag, kom- OMRADET p

: . e bostads- och arbets-
munala myndigheter, interna forhallanden

statliga myndigheter etc marknad

Bostadsomraden i
fomyelseomréadets
omgivning

1.4 Metod

I ett inledande skede av forskningsprojektet studerades ett antal
bostadsomradden som fornyats under 1980-talet. Syftet med denna
undersokning var att Gversiktligt belysa planeringen av omradena, deras
utveckling och faktorer som haft betydelse for beslutet om fornyelse.
Parallellt med denna undersékning genomfordes en litteraturgenomgang i
vilken saval svenska som internationella erfarenheter dokumenterades.

For att uppna forskningsprojektets dvergripande syfte, att belysa frdgan om
effekter och effektivitet i fornyelsen av bostadsomraden fran efterkrigstiden,
har ett antal delprojekt bedrivits. Dessa delprojekt har haft varierande
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omfattning och vitt skilda inriktningar. Geografiskt har projektet avgrénsats
till studier av tre regioner; Stockholm, Géteborg och Malmo.

Projektets upplaggning och inriktning presenteras 6versiktligt i nedanstaende
figur. Den metodik som anvénts i olika delundersdkningar presenteras

kortfattat harefter.

Figur 1.3 Organisation och inriktning av forskningsprojektet

Fore fornyelsen

Studier avseende
omradets tillkomst,
utveckling och
problem. Genomgang
och analys av
beslutsunderlag
och program-
handlingar som
utgjort underlag
for fornyelse-
arbetet. Sarskilt
intresse har &gnats
en analys av valet

Under fornyelsen

Studier av for-
nyelsens genom-
forande. Sarskilt
intresse har agnats
studier av for-
nyelsearbetets
organisation, och
en analys av mal
och medel bland
de aktorer som
deltagit i processen,
samt samspelet mel-
lan dessa aktorer.

Efter fornyelsen

Studier avseende
fornyelsens effek-
ter. Harvid har i
forsta hand sokts
kunskap om samband
mellan atgarder

som anvéants och
resultat som upp-
natts. Inom denna
studie har aven vid-
tagits en analys huru-
vida insatta resur-
ser kan anses effek-

av fornyelseinrikt-
ning och fornyelse-
atgarder.

tivt utnyttjade.

Flyttningsstudier och valfardsutveckling

Tyngdpunkten i de flyttningsstudier som genomférts har bestatt i analys av
statistik avseende flyttningar inom samt till och fran férnyelseomradet.
Undersokningsuppgiften har avsett saval flyttstrommarnas storlek som
uppgifter om karaktaristiska drag for de hushall som flyttat. Data har tagits
fram for tre olika tidpunkter; fore beslut om fornyelse, under fornyelsearbe-
tet och efter fornyelsens avslutande. Syftet har ytterst varit att belysa hur
vélfarden paverkas i och med fornyelsen. Utvecklingen av valfardsvariabler
har studerats for sdval fornyelseomradet som for omkringliggande bostads-
omraden i syfte att spara paverkan av fornyelseaktiviteterna. Delundersok-
ningar med denna inriktning har genomforts i flera fornyelseomraden. |
huvudsak har undersokningarna baserats pa befintlig statistik.
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For tvd omraden har flyttningarna foljts pa hushallsnivd med hjalp av
bostadsforetagets ’kontraktsparmar”. Syftet med denna delundersékning har
varit att studera hur hushall som tillnér olika sociala grupper flyttar.

I en tredje typ av flyttningsstudie har intresset fokuserats p& gruppen ’gravt

stérande” hushall. Har har ambitionen varit att sval kartlagga denna grupps
flyttningsmonster som att studera gruppens inverkan pa bostadsmiljon.

De flyttningsrorelser som dokumenterats har sedan kunnat relateras till de
fornyelsedtgarder som vidtagits. Detta resultat har lagts till grund for
bedémning av korrespondensen mellan effekter av och effektivitet i
fornyelseinsatserna i de studerade omradena.

Undersokningar om de boendes behov och 6nskemal

En viktig aspekt av effektivitet i fornyelsen utgor fragan huruvida de boendes
behov och énskemdl om forandring kunnat tillgodoses genom de insatser
som gjorts. Av detta skal redovisas intervjuundersékningar som genomforts
bland boende i fem férnyelseomraden. Syftet med dessa undersékningar har
varit dels att kartlagga problem och behov, dels att erhalla kunskap om hur
de boende angelaghetsgraderar olika slag av férnyelseinsatser.

Offentlig service som en fomyelseétgard

Fragan om den offentliga servicens betydelse for ett bostadsomrades
attraktivitet har diskuterats flitigt under senare tid. Likasa har kvaliteten pa
den service som erbjuds i utsatta omraden kommit att bli ifragasatt. Syftet
med delstudien &r att genom intervjuer med boende i férnyelseomréadet
undersoka hur den offentliga servicen varderas i utgangslaget och vilka
serviceformer man anser fungerar otillfredstallande. Med utgangspunkt i
dessa preferenser och en kartldggning av hur servicen fungerar och bedrivs
fors avslutningsvis ett resonemang om forutsattningarna att se offentlig
service som aktivt verkande fornyelsedtgarder.
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Olika aktorers mal och ambitioner

Med utgdngspunkt i ovan inhdmtade kunskaper gors utvidgningar med
ambition att belysa olika aktdrers mal och ambitioner. Kunskap har sokts
genom sammanstallning av officiell dokumentation i anslutning till férnyel-
sen; programhandlingar, utredningar, beslut etc. Denna dokumentation har
sedan kompletterats med intervjuer med berorda aktorer. Syftet har varit att
for olika aktorer kunna redovisa mal och ambitioner samt deras mojligheter
att med sina respektive inflytanderesurser kunna férverkliga dessa. De bilder
som harvid framtonar av olika aktorer har sedan lagts till grund for en
analys i vilken malen relaterats till de fornyelsedtgarder som faktiskt
genomforts. Denna jamforelse tjanar som utgangspunkt for ett avslutande
resonemang om effektiviteten i fornyelsen.

Forslag till en strategi for fornyelse
Rapporten avslutas med ett kapitel i vilket slutsatser fran de olika delprojek-

ten syntetiserats i form av ett forslag till strategi for fornyelse av storskaliga
bostadsomraden.
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2 PROBLEMBILD

2.1 Inledning

Manga av de storskaliga bostadsomradena fran miljonprogramepoken brottas
med allvarliga problem. Dessa problems karaktar och de bakomliggande
orsakerna &r vél belysta, se till exempel Bradbury et al (1982), Coleman
(1985), Daun (1985), Lindberg (1984) och (1985), Smideman et al (1979),
Turner (1980), Widén (1985).

Forst skall konstateras att det ar i omraden upplatna med hyresratt, framst
inom det allmannyttiga bestandet, som problemen ar mest accentuerade. Det
forklaras av bostadsmarknadens konstruktion som tillsammans med
hittillsvarande bostadsfinansierings- och skattesystem bidragit till en
socioekonomisk segregation. Det kan darfor vara pa sin plats att har forst
kortfattat ndmna nagra for de allmannyttiga bostadsomradena karakteristiska
drag.

Ett av motiven bakom uppbyggnaden av ett mycket omfattande allménnyttigt
bostadsbestand var att undvika ett renodlat kategoriboende for fattiga
hushall. Denna typ av segregation skulle saledes utjamnas inom det
allmannyttiga bestandet. Allmannyttan tar ett socialt ansvar genom att
upplata lagenheter till sddana hushall som har mycket svart att vinna intrade
pa andra delar av bostadsmarknaden. Bland dessa hushall finns ett mindre
antal som &r starkt stérande for sin omgivning, ofta drogmissbrukare.

Den allmannyttiga hyresratten fungerar for manga manniskor som ett steg
pa vagen i boendekarridren, tex. som forstagangsbostad for ungdomar,
nybildade familjer och till bostadsforsorjningsregionen nyinflyttade hushall.
Rotningen ar ofta mindre stark och omflyttningen ofta hogre i allmannyttig
hyresratt an i andra delar av bostadsbestandet.

I samband med den stora utbyggnaden under miljonprogrammet kom
organisationen av forvaltningen att fi en industriliknande karaktar, en
spegling av den organisation som producerade bebyggelsen, snarare &n vad
som ar utmérkande for serviceforetag. Forvaltningsorganisationen blev ofta
mycket centraliserad, sdval vad galler beslutsansvar som i rent fysisk
bemérkelse. En stark funktionsuppdelning av féltarbetande yrkeskategorier
gav geografiskt mycket vida arbetsomraden for personalen, som déirigenom
blev anonyma for sina kunder, hyresgésterna. Organisationstypen var val
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anpassad for foretagets krav pa rationalitet men korresponderade mindre val
med de boendes. Sammanfattningsvis kan s&gas att foretagen arbetade mer
utbudsinriktat &n marknadsinriktat och kundanpassat.

Ytterligare ett kannetecken pa allmannyttiga bostadsomraden ar de hittills
svaga incitamenten for att ta ansvar for sitt boende. Det géller i termer av
forvaltning av framst de kollektiva ytorna, men dven av den egna lagenheten.
I den hyra som erlaggs ingar att tillsyn, reparationer och underhéll
ombesdrjes av bostadsforetaget. Under 1980-talet har ménga allmannyttiga
bostadsforetag givit hyresgasterna storre majligheter att paverka bland annat
lagenhetsunderhallet, men principen &r fortfarande densamma. Bristen pa
incitament i dessa avseenden innebdr en brist dven pd gemensamma
angelagenheter och darmed pd incitament till sociala kontakter. Aven i
sporsmal rorande stérningar mellan hushéll 6verldamnas ofta till forvaltaren
att soka komma till ratta med problemen.

2.2 Onda cirklar och negativa spiraler

Utvecklingen i de problemtyngda omradena brukar klés i termer som "onda
cirklar" och "negativa spiraler". En vanlig utgadngspunkt for problembeskriv-
ningen ar omradenas miljémassiga och funktionella brister. Det forstnamnda
ar kopplat till utseendemadssiga kvaliteter, som betingats av den storskaliga
produktionsteknik som karakteriserade byggandet under perioden. Bebyggel-
sen har en sadan skala och en sa monoton karaktar att de sammantaget ger
ett mycket anonymt intryck. Gardsmiljoerna ger ofta ett sterilt intryck.

Aven i funktionellt hanseende ar omradena ofta ensidiga, uppbyggda endast
for boende och de allra nédvandigaste servicefunktionerna. Tillgdngligheten
till olika faciliteter ar ofta dalig, genom ett perifert lage och mindre goda
kommunikationer.

Sammantaget gjorde dessa brister att vissa av miljonprogramomréadena
framstod som sérskilt oattraktiva, vilket kom att manifesteras i dels hdg
omséttning pa hyresgéaster, dels i att det i huvudsak var bostadsmarknadens
svagare grupper som i brist pd valméjligheter flyttade till dessa omraden. |
den situation med bostadsoverskott som uppstod var det ocksa i dessa
omraden som uthyrningssvarigheterna blev mest patagliga.
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Den kraftiga omflyttningen bidrar starkt till att géra hemkénslan och den
sociala kontrollen svag i omradet. Till det Gverslitage som uppstar som en
foljd av omflyttningen kommer ocksd ovarsamhet och ren vandalism.
Bostadsforvaltningen dignar under bérdan av bristande hyresintékter och
ett onormalt stort underhélls- och reparationsbehov. Till rdga pa detta
medfor inte sallan byggnadstekniska fel och materialbrister dryga kostnader.

Omradet kommer att framsta som allt mindre attraktivt. Ryktesspridning
om framst de sociala foérhallandena accentuerar &n mer de resursstarkas
benigenhet att flytta ut ur omradet. De ersatts av hushéll som av olika skal
har samre valmojligheter. Hushall som inte klarar att flja gangse normer
blir allt vanligare i omradet och de sociala forhallandena forvarras.
Normerna luckras upp och sociala storningar och vandalism tilltar.
Otryggheten blir 4n mer pétaglig och forhallandena paverkar &ven service-
funktioner. Svag kopkraft, inbrott och vandalisering gor att delar av den
kommersiella servicen forsvinner. Vanryktet kan gora det svart att fa
kompetent personal till de offentliga servicefunktionerna. Fdrvaltningen
saknar ekonomiska resurser till att uppehélla en rimlig underhalls- och
reparationsniva. Omradet forslummas.

2.3 Dagslaget

En vanlig forestallning ar att manga nybyggda omraden brottas med sociala
problem under en inledande fas, men att omradet s& efterhand vaxer ifrdn
dessa "barnsjukdomar™ och stabiliseras. Den negativa utvecklingsspiral som
skissats ovan antyder motsatsen. Utsattheten och problemen i férnyelseomré-
dena fran miljonprogramomradena har tilltagit dver tiden, trots att en av de
formodade bakomligggande drivkrafterna, bostadsoverskottet, forbytts i sin
motsats.

| Storstadsutredningens rapport “Levnadsvillkor i storstadsregioner” (SOU
1989:67) konstateras att "det &r svart att hitta ndgot bostadsomrade bland
storstadsregionernas minst attraktiva omraden som entydigt ar inne i en
positiv spiral i den meningen att koncentrationen av lagresurshushall och
utlandsfodda minskar".

Dessa omradens utsatthet kan tydligt illustreras om viktiga aspekter av
valfard jamfors. | tabell 2:1 har sammanstéllts vissa data om de miljonprog-
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ramomraden i Stockholm som for narvarande undergdr fornyelse. Dessa
omraden har harefter jamforts med situationen i regionen som helhet.

Tabell 2:1 Olika aspekter av valfard

Omradestyp Andel 13g- Hushall Ensam- Ersatta Utlandska
inkomst- med social- foraldrar, sjukdagar/ medbor-
tagare, bidrag, hushall, forsakrad, gare,
procent * procent procent ** 1986 procent
1984 1984. 1985. 1986

Fornyelse-

omraden 25 - 46 19 - 42 17 - 33 32 - 44 18 - 52

i Stock-

holms

lan ***

Genomsnitt

for Stock- 20 9 17 22 9

holms lan

inkomst under 75.100 kronor
** procent av samtliga barnhushall

*** jnkluderar samtliga miljonprogramomraden som fornyats eller i vilka fornyelse pagar,
med undantag av Grandngsringen i Tyresdé kommun och Saltskog i Soédertalje. | den
statistiska sammanstallning tabellen bygger pa har dessa omraden inkluderats i stoérre
delomraden. De uppgifter som darvid erhdllits kan antas vara mindre representativa for
fornyelseomradet.

Kalla: Omréadesdata 1987 for Stockholms l4an (Stockholms lans landsting 1987).

Tabellen belyser de valfardsskillnader som foreligger mellan férnyelseomra-
dena och regionen som helhet. Fornyelseomradenas utsatthet kan summeras
i konstaterandet, att inte ett enda fornyelseomrade uppvisar valfardskvalite-
ter som i nagot avseende Overstiger regiongenomsnittet. For flertalet
variabler och omraden galler att skillnaderna &r mycket stora.

Det fortjanar ocksa att papekas att vasentliga skillnader i forutsattningar
foreligger mellan olika fornyelseomraden. Monstret av utsatthet finns hos
dem alla, men for enskilda variabler foreligger skillnader frdn omrade till
omrade.

Slutligen skall ocksa poangteras att idén om allmannyttan som en utjamnare
av segregerande drivkrafter delvis varit utan verkan. Om besténdet delas upp
pa olika bostadsomraden kan istéllet konstateras att det foreligger vasentliga
valfardsskillnader inom det allménnyttiga boendet.
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3 FORUTSATTNINGAR FOR FORNYELSE

3.1 Bestandet, underhallsbehovet och marknaden

Under tidsperioden 1965-74 fardigstélldes drygt en miljon lagenheter, varav
tva tredjedelar i flerbostadshus. Dessa 670.000 lagenheter motsvarar 30
procent av det totala antalet lagenheter i flerbostadshusbestandet. Ungefar
halften av dessa lagenheter aterfinns i storstadsregionerna. Drygt halften av
dem 4&gs av allménnyttiga bostadsforetag. Fram till 1987 hade en knapp
procent eller 6.000 lagenheter byggts om med statliga bostadslan. Motsvaran-
de andel for det aldre bestandet ar perioden 1983-1987 narmare 9 procent,
eller 105.000 lagenheter (SCB 1987 och 1989 B).

Figur 3:1 Outhyrda lagenheter

Logonr*«t

-1970 1970 -199Q 1992 199-4 -19SB 198B9

Kalla: Bostads- och byggnadsstatistisk arshok (SCB 1989)

Bostadsmarknaden blev efter miljonprogrammet méttad och ett Gverskott pa
lagenheter uppstod under forsta halften av 1970-talet. | miljonprogrammets
bestand var andelen lediga lagenheter vasentligt hogre &n i 6vriga delar av
flerbostadshusbesténdet. Det allmannyttiga bostadsbestandet var kraftigt
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overrepresenterat ifrdga om outhyrda lagenheter jamfort med de privata
hyresratterna. Vissa av omradena kom att framsta som sarskilt oattraktiva
och svarbemastrade sociala svarigheter uppstod. Under andra halften av
1980-talet har Gverskottet forbytts i en brist. 1 en enkat fran davarande
bostadsstyrelsen angav éver 60 procent av rikets kommuner att de hade
bostadsbrist &r 1987.1 storstadsregionerna var siffran s hdg som 98 procent
(Bostadsstyrelsen 1987).

Det karvare laget pd bostadsmarknaden tycks inte ha forbattrat de av
miljonprogrammets omraden som varit socialt utsatta. | en underlagsrapport
frdn storstadsutredningen (SOU 1989:67) finns sammanstallt material for
Stockholm, Géteborg och Malmé som pekar pa att en polarisering avseende
levnadsnivaerna skett sedan borjan av 1980-talet mellan olika bostadsomra-
den i regionerna. Miljonprogramomraden finns genomgaende med bland de
mest utsatta.

Manga av miljonprogramomréadena borjar nu uppna en alder da ett mer
omfattande underhdll behéver genomforas. P& grund av tekniska brister,
orsakade av bland annat bristfallig byggnadsteknik och anvandandet av
oprévade material, behovs dock i manga fall betydligt mer genomgripande
atgarder an vad som kunde vara att forvénta av ett bostadsbestand som inte
ar aldre an 15 - 25 &r. Idag star vi mitt i en omfattande underhalls- och
forbattringsverksamhet av dessa omréaden.

Samtidigt har bostadsdverskottets vandning till brist forandrat forutsatt-
ningarna for fornyelse. Tillgangen till evakueringslagenheter har drastiskt

minskat, vilket implicerar andra metoder, annan organisation och mindre
genomgripande &tgarder dn vad som hittills ofta varit fallet.

3.2 Mal och riktlinjer
3.2.1 Inledning

Har skall omedelbart slds fast att det inte finns nagot Overgripande,
specialdesignat program for forbattringar av miljonprogramomraden. | vissa
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kommuner har man dock under senare delen av 1980-talet uppmarksammat
de sérskilda behov av atgarder som foreligger och tillskapat kommunala
atgardsprogram. Ett exempel pa sadant &r Stockholms stads "Miljonprogram
for miljonprogrammet™ (Stockholms stads fastighetsndmnd 1986), dar
ambitionen var att integrera fysisk fornyelse med en rad andra atgarder
fordelade pa olika kommunala verksamhetsgrenar och bostadsforvaltning.
Denna typ av program hor emellertid &nnu till undantagen.

I detta avsnitt skall vi i huvudsak belysa mal och riktlinjer som formulerats
pa nationell niva. Praktiserade kommunala fornyelsprogram kommer att
presenteras i kapitel 6 och i kapitel 9 &terkommer vi till vad vi anser bor
vara viktiga ingredienser i en framtida kommunal fornyelsestrategi.

3.2.2 Bevekelsegrunder

Sedan miljonprogrammet avslutats kom, vid olika tidpunkter, ett par i
sammanhanget viktiga forhallanden att uppmarksammas. For det forsta blev
det, delvis pa grund av lagenhetséverskottet pa bostadsmarknaden, tydligt att
det i manga av de nyproducerade bostadsomradena radde forhallanden som
var otillfredsstallande i sdval socialt som miljé- och funktionsmassigt
hanseende. Den sa kallade Skarholmsdebatten blev startskottet for en period
av massiv kritik mot miljonprogrammets omraden (Franzén och Sandstedt
1981), vilket i sig antagligen &n mer forsamrade attraktiviteten i sérskilt
utpekade omraden.

For det andra intradde vid mitten av 1970-talet en tillbakaging for
byggnadssektorn, bland annat orsakad av det kraftigt minskade byggandet av
lagenheter i flerbostadshus. Den 6kande sméahusproduktionen forméadde inte
tilindrmelsevis uppvdga den dramatiska minskningen i byggandet av
flerbostadshus. Samtidigt uppstod en allmin konjunkturnedgang. Minsk-
ningen av byggandets omfattning fortsatte in pd 1980-talet och sammantaget
foranledde detta regeringen att dvervaga olika atgarder for att halla uppe
sysselséttning och produktion inom byggnadssektorn.

| sparen pd 1970-talets debatt foljde vissa statliga initiativ for att forbattra
forhallandena i utsatta bostadsomraden fran miljonprogramepoken. Det
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handlade huvudsakligen om att géra den yttre miljén trivsammare och att
forbattra den sociala situationen genom stodinsatser riktade mot saval olika
boendegrupper som mer generellt mot boendekollektivet som helhet. Ett
parskilt statlig miljoforbattringshidrag konstruerades och pa bostadsdeparte-
mentet inrdttades en social delegation som under en period kanaliserade
medel till projekt med social profil.

Den konjunktur- och sysselsattningspolitiska situationen i borjan pa attiotalet
gav implikationer till att aterigen anvianda byggsektorn som stabilisator i
samhallsekonomin. Vad fanns da for tankbara uppgifter pd bostads-
byggnadssidan? Bostadsmarknaden var mattad och saneringen av stads-
karnorna avslutad. Det aterstod ett behov av upprustning och modernisering
av framst 1900-talsbebyggelse.

3.2.3 Ett program skapas

1983 antogs darfor det sd kallade ROT-programmet, ett tiodrigt program
for Reparation, Ombyggnad och Tillbyggnad. Programmet uppskattades
berdra cirka 275.000 lagenheter i flerbostadshus och drygt halften s& manga
smahus. Av programmets rent bostadspolitiska ambitioner kan uppmarksam-
mas att en utjamning av kvaliteterna mellan olika delar av bostadsbestandet
angav som efterstravansvard. Till de konjunkturpolitiska och bostadspolitiska
malen lades ocksa ett energipolitiskt; att energihushallningsatgarderna skulle
intensifieras och samordnas med andra forbattringsétgarder i bostadsbestan-
det (Regeringens proposition 1983/84:40).

Programmet fick sin praktiska utformning som ett paket med ekonomiska
stodformer som kopplades till det befintliga regelverket for bostadsfinans-
iering. Grundregeln for att komma i atnjutande av de mest omfattande
stodinsatserna - de for ombyggnad - var att huset skulle vara &ldre &n trettio
ar. Eftersom emellertid situationen i manga miljonprogramomraden gav
tydliga indikationer pa att omfattande insatser behévdes dven dr, infordes
en dispensmojlighet for yngre bostadsomraden med svara sociala for-
hallanden eller uthyrningssvarigheter.
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Genom en é&ndring i lagstiftningen om bostadsforsérjningen gavs
kommunerna ansvaret for att planera, forbereda och initiera genomforandet
av bostadsforbattringsprogrammet.

Vid en utvardering av ROT-programmet 1986 framfordes bland annat kritik
mot att det fortfarande ofta saknades kommunala riktlinjer for fornyelseak-
tiviteterna och att boendes inflytande var svagt. Vidare anfordes att
planeringen som pdgick framst var inriktad pd olika fysiska &tgarder; en
starkare betoning av sociala aspekter efterlystes (Regeringens proposition
1986/87:48). Vissa forandringar kom ocksa till stand i samband harmed.

Pé statlig niva har séledes funnits bade samhallsekonomiska och bostadspoli-
tiska motiv for att stodja fysisk fornyelse av miljonprogramomréden.
Inriktningen pa stodet kom i hdg grad att beframja fysiska forbattringar.
Asikten att fysisk upprustning inte &r nog for att 1osa svarigheter som bottnar
i sociala forhallanden fick ett marginellt genomslag i stodsystemet.

3.2.4 Andrad inriktning

Under andra halften av 1980-talet har konjunktur- och bostadsmarknadsléget
kommit att utvecklas till ett helt annat &n nér upprustningsprogrammet
antogs. Bostadsefterfragan har okat beroende av saval demografiska som
hushéllsekonomiska faktorer. Naringslivet har okat sin efterfragan pa lokaler,
sarskilt markant i storstadsregionerna. Byggsektorn har i detta l4ge en for
liten kapacitet i samtliga sina led for att klara den samlade efterfragan.
Sedan éverhettningen pa byggmarknaden blev tydlig har riksdag och regering
sokt begransa ombyggnadsverksamheten for att istallet verfora kapacitet till
nyproduktion av bostader, framfor allt i storstdderna.

Statsmakterna indikerar trots de nya riktlinjerna att miljonprogramupprust-
ningen &r en prioriterad ombyggnadsverksamhet. | regeringens proposition
som foranledde de senaste dndringarna i stodsystemet ndmns sarskilt att
"vissa genomgripande och socialt mycket angelagna upprustningar” kommer
att behdva goras dven fortsattningsvis inom miljonprogrammets bostads-
omréaden (Regeringens proposition 1988/89:47).



26

3.3 De statliga stédformerna*
33.1 Oversikt

Var avsikt ar inte att detaljerat beskriva de olika stodformernas konstruktion
och innehéll, utan snarare ge en Gversiktlig bild av fornyelseverksamhetens
villkor. Endast de for miljonprogrammet i monetéra termer viktigaste
stodformerna tas upp, samt de som riktar sig exklusivt till miljonprogramom-
raddena. Forst beskrivs forhallandena som de var fore februari 1989, varefter
beskrivs de viktiga forandringar som da intraffade.

Tabell 3:1 Viktiga stodformer for fornyelse (1988).

Bidrags-/stodform  Typ av &atgarder Subventi - Ovrigt Férandringar
onsgrad 1989
Bostadslan med ombyggnad 60% rambegréansat i Subv=30%, ram-
rantebidrag storstadsregionerna begréansat overallt
Tillaggs 1an ombyggnad -100% rambegransat. Sub- Ramhojning med 40%
ventionsgraden be- till 165 milj kr
ror av husets eko- 1988/89. 225 Mkr
nomiska barkraft innevarande ar.
Kvarboende- Begrénsning av den 40% Avser den del av
garanti hyreshgjning som (i 3 &r) hojningen som 6-
orsakas av ombyggnad verstiger 25 kr/kvm
Rantestod underhall, repara- 25-40%  10-&rs-, resp
tioner, energispar 20-arsunderhall
Bidrag till for- fysiska forbattri- 75% varav 25% kommu-
nyelsedtgarder ngar av olika slag nalt bidrag. Max
i vissa omraden 6750 kr/lagenhet
Bidrag till utveck- Investeringar for, Varierar Till projekt som

ling av samordnad
boendeservice

och drift av for-
soksverksamhet

inbegriper forbatt-

ring av aldre- och
handikappomsorgen

Bortsett fran kvarboendegarantin, som &r kopplad till bostadslanen for
ombyggnad, kan samtliga listade stodformer kombineras med varandra, sa
lange de inte avser samma atgérder.

Kallorna i detta avsnitt ar, om inte annat namns:
Bostadsstyrelsen (1987 B) 'Ombyggnadslanehandbok™.
Boverket (1988,1989) "Anslagsframstéllningar fér 1989/90 och 1990/91".
Svensk Byggtjanst (1988) "Sammanstallning av lane- och bidragsregler for ombyggnad'.
Regeringens proposition 1988/89:47.
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De viktigaste stodformerna for ombyggnadsverksamheten i miljonprogram-
mets omraden har varit de till de statliga bostadslanen kopplade rantebidra-
gen och vidare de s kallade tillaggslanen. Dessa har pa dispens kunnat ges
till flerbostadshus yngre &n trettio ar med uthyrningssvarigheter eller med
svara sociala forhallanden.

Bostadslan och rantebidrag

De allmanna villkoren for bostadslan, oavsett bebyggelsens alder, har varit
att atgarderna skall ge vasentliga forbattringar av husets tekniska eller
funktionella kvalitet eller av boendemiljon eller att nya bostader/lokaler for
boendeservice anordnats. For miljonprogramomradena med sin fortfarande
godtagbara tekniska och funktionella standard kan detta synas vara ett
nalséga. Vid davarande Bostadsstyrelsens genomgang av ett antal beviljade
bostadslan till ombyggnad av yngre flerbostadshus fér perioden 1984-85,
visade det sig att det var fd av atgirderna som uppfyllde ovannamnda
kriterier, dvs i praktiken har tolkningen av bidragskraven varit generds
(Stockholms stads fastighetsndmnd 1986). Sedan 1987 villkoras stodet av att
hyresgastforeningen godkéanner ombyggnadsatgarderna.

For allminnyttiga bostadsforetag 1ag subventionsgraden for ombyggnad med
bostadslan hosten 1988 kring 60 procent av den diskonterade ombygg-
nadskostnaden.

Tillaggslan

Tillaggslanet ar avsett for sddana atgarder som ar nodvandiga for att uppnd
lagsta godtagbara standard eller motiverade av sociala skal, men vars
kostnader overstiger husets ekonomiska barkraft. Till skillnad fran bostads-
lanen har tillaggslangivningen alltid varit rambegransad, vilket innebar att
endast en viss summa pengar kunnat fordelas per ar. For tillaggslanen
varierar subventionsgraden med husens framtida ekonomiska barkraft. Lanet
ar rante- och amorteringsfritt de forsta fem aren, varefter omprovning sker.
Omprévningen kan innebéra att lantagaren alaggs att sdval amortera lanet
som att betala ranta pa detta. De delar av lanet som &terstar vid lanetidens
slut (20 &r) efterskanks. Inte heller dessa lan &r specialdesignade for
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miljonprogrambebygggelse, men i praktiken finns en sérskilt avsatt ram for
1angivning till sddana omraden.

Kvarboendegaranti

Till bostadslanet for ombyggnad finns sedan 1987 kopplat en mgjlighet att
erhalla &terflyttningsbidrag. Det ar konstruerat sa att den del av hyreshoj-
ningen som Gverstiger 25 kronor per kvadratmeter, och beror pa om-
byggnaden, subventioneras for hyresgéster som bor kvar eller flyttat tillbaka
sedan husets fardigstallts. Bidraget utgar under en treérsperiod med successiv
avtrappning. Forsta aret utgor bidraget 60 procent av hyrehdjningen over 25
kr/lkvm. Andra och tredje aret ar bidraget tva respektive en tredjedel av det
ursprungliga bidragsbeloppet. Det ger en sammantagen subvention av
ungefar 40 procent pa den bidragsberattigade delen av hyreshdjningen under
de tre dren.

Réantestod for underhall, energisparande och reparationer

Detta rantestod ar inte kopplat till statliga 1an, men berdknas utifran
gallande statslaneranta. Bidraget kan ges for energisparatgarder, eller sddana
atgarder i kombinationer med gemensamt underhall och vissa reparationer
for att undanroja halso- och sakerhetsrisker. Bidrag for underhall ges endast
till sddana atgarder som har hégst tjugo ars beraknad varaktighet. Det totala
bidragsunderlaget (utgifterna for atgarderna) maste uppga till minst 20 000
kronor. Bidraget trappas successivt ned under tio respektive tjugo ar
beroende pa dtgardernas karaktar. Nuvérdet av den totala subventionsgraden
for allmannyttiga bostadsforetag och bostadsrattsforeningar ar for tiodrsat-
garderna ungefar 25 procent och for tjugoarsatgarderna 40 procent enligt
boverkets berédkningar 1988.

Fornyelsebidrag

Det uppmarksammade behovet av mer socialt inriktad fornyelse kom 1986
att innebdra vissa forandringar i stodsystemet. Det skedde emellertid inte
genom att de befintliga stdden villkorades utan genom inréttandet av en
sarskild stodform, det sa kallade fornyelsebidraget, som i viss man kom att
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ersatta vissa tidigare bidrag. Stodet, som hor till de mer blygsamma, utgar
visserligen till fysiska atgédrder, men ett villkor for att komma i atnjutande
av det ar att kommun och bostadsforetag upprattar en atgardsplan omfattan-
de saval fysiska som sociala atgarder i omradet.

Stddet riktar sig dessutom exKklusivt till allménnyttiga bostadsféretag och
(implicit) till miljonprogramomraden, genom att endast bostadsomraden
med sociala problem eller manga outhyrda lagenheter kan komma ifraga.
Bidrag ges till fysiska fordndringar av olika slag, t.ex. anordnande av lokaler
for hobbyverksamhet, konstnarlig utsmyckning, forbéttring av utemiljon och
anordnande av odlingslotter. Bidraget Idmnas med 50 procent av kostnaden
for atgarderna, dock hogst 6750 kronor per lagenhet. Villkor for bidrag ar
att kommunen bidrar med 25 procent av kostnaderna och att kommun och
bostadsforetag har upprattat ett forbattringsprogram innefattande &ven
sociala atgérder. Stodet ar rambegransat.

Den totala subventionsgraden i fornyelseprojekt dar ombyggnad ingatt kan
saledes variera kraftigt, men den lagsta nivan bestams av den till det statliga
bostadslanet kopplade garanterade rantan.

Bidrag till utveckling av samordnad boendeservice

Har kan ocksé vara pa sin plats att namna en statlig stédform som kommit
till anvandning i ett flertal miljonprogramomraden men som inte har nagon
direkt koppling till fysisk fornyelse eller bostadsforbattringsprogrammet. Det
ar medel som kanaliseras via bostadsdepartementets boendeservicedelegati-
on. Stodet ar utformat som ett bidrag till saval drift som investeringar i
samband med forsok att utveckla samordning av boendeservice. Stodet
villkoras av att atgdrderna helt eller delvis inriktas pa aldre- och handikapp-
omsorg.

3.3.2 Forandringar

Overhettningen pé bygg- och bostadsmarknaderna har foranlett regeringen
att vid ett flertal tillfallen besluta om rambegrénsningar for statliga
bostadslan till ombyggnad i storstadsomradena, samt delar av Uppsala lan.
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Syftet med dessa begrénsningar har varit att éverféra mer av byggsektorns
kapacitet till nyproduktion av bostader.

Den senaste betydelsefulla &ndringen i ldne- och bidragssystemet for
ombyggnad trddde i kraft i februari 1989: Subventionerna for ombyggnad
(réntebidraget) halverades i princip genom en hdjning av den garanterade
rantan. Efter fordndringen &r subventionsgraden ca 30 procent. Vidare sattes
sndva ramar for den statliga langivningen (bostadslan) for ombyggnad i hela
landet. Fortfarande finns sarskilda ramar for storstadsomradena och Uppsala
kvar, med ytterligare insnavningar. For 1989 fick bostadslan for ombyggnad
ges med hogst 7.2 miljarder, vilket kan jamféras med 13 miljarder under
foregéende ar 1988.

For att inte fordyringen av ombyggnadsatgarderna genom hojningen av den
garanterade rantan skulle sla alltfér hart mot de redan svart ekonomiskt
belastade miljonprogramomradena besléts om en viss kompensation. Den
ges genom att ramen for tillaggslan till hyres- och bostadsrattshus yngre an
trettio ar hojdes med 40 procent till 165 miljoner kronor for 1988/89 och till
225 miljoner for 1989/90. Efterfragan under 1990/91 har av lansbostads-
ndmnderna bedémts ligga kring 450 miljoner kronor, varav 230 miljoner
enbart i Stockholms Ian.

Det tiodriga programmet for bostadsforbattringar har som helhet blivit
kraftigt beskuret efter drygt halva tiden. Rambegransningarna och réntehdj-
ningarna bor for bostadsbestédndet sammantaget bade leda till en minskning
av antalet projekt och en neddragning av atgardsgraden i de framtida
projekten. Effekterna for miljonprogrammets del blir mindre &n for det
ovriga bestandet. Mahinda gor systemet med tillaggslan att &tgardsgraden
hér inte minskar i alls samma utstrackning.

3.33 Oversyn och kritik

I en nyligen utkommen rapport fran riksdagens revisorer har genomférandet
av programmet for bostadsforbattring granskats. Dar framfors bl a kritik
mot det krangliga regelverket och gransknings- och beslutssystemet kring det
som medfor utdragna handlaggningstider for saval den sokande som hos
myndigheterna. | rapporten foreslds ett storre kommunalt ansvar for
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regleringen av bostadsforbattringséatgarderna och for styrningen av fornyelse-
arbetet (Riksdagens revisorer 1989).

Boverket haller for narvarande pa med en dversyn av reglerna for stod till
ombyggnads- och forbattringsarbeten. Denna 6versyn syftar bland annat till
att forenkla regelverket och stimulera till ¢kad varsamhet med hus och
ménniskor, till 6kat boinflytande och till kombinationer med sociala insatser
och samordning med kommunal verksamhet i omrddena. | Boverkets
anslagsframstallan for 1990/91 framhalls vidare att nuvarande system skapar
troskeleffekter genom en stegring av subventionsnivaerna vid viss lagsta
omfattning pa éatgarderna. Dessa trosklar har emellertid med forandringen
under 1989 blivit lagre (Boverket 1989).

Boverket har skisserat en tdnkbar ny utformning av stod for fornyelseverk-
samhet. Stodet skisseras bestd av tre delar, ett produktionsbidrag; ett
tekniskt bidrag och ett bostadssocialt bidrag. De tva forstnamnda inriktar sig
pa enbart fysiska forandringar. Bland de skisserade villkoren for stod kan
ndmnas att boendes inflytande ytterligare stérks (lbid).

Det bostadssociala bidraget skulle ges framfor allt till miljonprogramomra-
den med saval sociala som ekonomiska problem. Det skulle kunna ges saval
till byggnadsatgarder som till andra atgarder som forbattrar boendet, t.ex.
samordning av boendeservice och utveckling av lokal kultur. Villkor for stod
skulle enligt skissen bland annat vara att ett av kommunen godként
atgardsprogram finns, att de boende tar aktiv del i insatserna och att
boinflytandeavtal ar tecknat. Det skisserade stddet innebér en vidgning av
mojligheterna att fa stod till annat an fysiska fornyelseatgérder.
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4 FORNYELSENS OMFATTNING OCH KOSTNADER

Investeringarna i bostadshus slukar en betydande andel av de totala
investeringsutgifterna i samhallsekonomin. Hela byggsektorn har i absoluta
tal legat relativt stabilt kring en niva runt 60-70 miljarder kronor i 1980 ars
priser. Sektorn har dock minskat sin andel relativt samhéllets totala
investeringar. Bostadsinvesteringarna har minskat sin andel av de totala
investeringarna fran 28 procent till 22 procent.

Figur 4:1 Bostadsinvesteringar, andra bygg-
nadsinvesteringar samt 6vriga investeringar.

Kalla: Bostads- och byggnadsstatistisk &rsbok (SCB 1989)

Ombyggnads- och forbattringsprogrammets inférande syns tydligt i investe-
ringsstatistiken. En uppdelning i nyproduktion och ombyggnad visar en
trappstegsvis 6kande ombyggnadssida under 1970-talet foljt av en kraftig
6kning under 1980-talets forsta halft. Ombyggnadsinvesteringarna har dkat
frdn en dryg miljard kronor 1970 till knappt 15 miljarder 1987. Dess andel
av samhillets totala investeringar har 6kat frdn ndgon procent till drygt 10
procent.

Redan innan ROT-paketet infordes ar emellertid ombyggnadsverksamheten
uppe i samma volym som nyproduktionen. Under néagra ar darefter kom
ombyggnadsvolymen att vara omkring dubbelt sa stor som nyproduktionen.
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Figur 4:2 Bostadsinvesteringar, Figur 4:3 Nyproduktion och om
Nyproduktion respektive om- byggnad, antal lagenheter.
byggnad.

L*OMh*Ur
Ht1jVOK W-CHW

Kalla: Bostads- och byggnadsstatistisk arsbok (SCB 1989)

For ombyggnaderna i miljonprogrambebyggelsen finns nagra specifika
kannetecken. Detta bestand tar en allt storre andel av ombyggnadsverksam-
heten métt i savil yta och antal lagenheter som i monetéra termer. Andelen
av utgifterna har okat snabbare dn andelen ombyggd lagenhetsyta. Fragan
ar hur ombyggnadskostnaden per kvadratmeter lagenhetsyta i miljonprogram-
mets bestdnd utvecklats over tiden, bade i forhallande till andra om-
byggnader och till nyproduktionen.

Utgifterna for ombyggnader i miljonprogramomraden har skjutit kraftigt i
hojden och tangerar néstan kvadratmeterpriset for nyproduktion i exp-
loateringsomraden. Kvadratmeterpriset pd ombyggnader i det &ldre
bostadsbestandet vaxer betydligt langsammare och har ett forlopp som féljer
nybyggnadspriserna. Av detta kan slutsatsen dras att atgardsgraden Okat
betydligt vid miljonprogramombyggnader. | en studie gjord pa Statens institut
for byggnadsforskning (Turner 1987) visar man att atgardsgraden stigit
mellan 1980 och 1985 for samtliga byggnadsperioder och modernitetsgrader,
men att den storsta 6kningen skett i redan moderna hus. Vidare drar man
slutsatsen att underhallets andel av ombyggnadsinsatserna minskat till foljd
av okningen i atgardsgrad.
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Figur 4:4 Ombyggnad av flerbostadshus byggda efter
1960. Antal lagenheter, yta och utgifter som andelar av
den totala ombyggnadsverksamheten i flerbostadshus.

Kalla: Laneobjektsstatistik (SCB 1987 och 1989)

Figur 4:5 Utgifter per kvadratmeter lagenhetsyta i fler-
bostadshus for nybyggnad i exploateringsomradenoch
saneringsomraden samt ombyggnad av lagenheter byggda
efter 1960 och ombyggnad i resten av bestandet.

Kalla: Bostads- och byggnadsstatistisk arshok (SCB 1989)
och Léneobjektsstatistik (SCB 1987 och 1989)
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Omfattningen pa fornyelsearbetet kan variera frdn mycket enkla upprust-
ningsatgarder till att omradet omdanas till ndgot helt nytt. | de férnyelsear-
beten som pagatt under senare delen av 1970-talet och bérjan pd 1980-talet
har det kanske framst handlat om mindre upprustningar av t ex utemiljon.
Idag &r det de mycket stora fornyelseprojekten som vacker uppmaérksamhet.
I Skiss 85 (Stockholms lans landsting, regionplanekontoret 1985) talar man
om att det behdvs kraftfulla och samordnade insatser for att férdndra den
sociala miljon i miljonprogramomradena.

Som illustration redovisas nedan de forkalkylerade kostnaderna for ett antal
fornyelseprojekt i Stockholmsregionen. De verkliga beloppen ligger som

Tabell 4:1 Kostnader fér omfattande fornyelseprojekt i
Stockholmsregionen.

Omrade/ Antal lagenheter  Total resurs- Kostnad per
kommun efter fornyelsen atgdng (Mkr)lagenhet (kr)

Saltskog

Sodertélje 536 300 560.000
Ronna

Sodertélje 380 95 250.000
Norsborg 190.000
Botkyrka 2.100 400-500 -240.000
Grantorp

Huddinge 2.018 300 150.000
Brandbergen

Haninge 2.500 600 240.000
Granéangsringen

Tyreso 847 340 400.000
Rinkeby

Stockholm 1.300 600 460.000
KEAKKAARAKRAEAAAKRAAAARAAAARAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAhhhhhhhhhhhhhihihhiiik
Totalt: 9.681 2.635-2.735 270-280.000

Kalla: Miljonprogram i foéréndring (Stor-stockholms planeringsnamnd 1987)
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regel betydligt hogre. Till exempel blir kostnaderna i Saltskog 20-30 procent
hdgre an vad som ursprungligen berédknades. Gemensamt for projekten &r
att ingreppen ar omfattande. Det handlar om att atgarda tekniska problem
som beror av produktionsteknik och materialval, om férandring avldgen-
hetssammanséttningen, om byte av ytskikt och utrustning i Iagenheterna, om
forandring och uppsnyggning av entréer och andra gemensamma utrymmen,
om energibesparande atgarder, om byte av fasadbekadnad, etc. Det kan
namnas att nybyggnadskostnaden i exploateringsomraden i Storstockholm var
ca 550.000 kronor per ldgenhet 1987 och 590.000 kronor inom saneringsom-
rdden (SCB 1989).

Sammanfattningsvis kan ségas att ombyggnad av bostadshus i alilménhet och
miljonprogramomraden i synnerhet under de senaste aren tagit allt storre
del av samhallsekonomins investeringsutrymme. Miljonprogrambestandet
har under 1980-talet Gkat sin andel av ombyggnadsinvesteringarna fran
nagon procent till drygt en tiondel. Med hénsyn till de beslut som tagits av
riksdag och regering kan man totalt sett forvéanta sig en allman nedgéang av
ombyggnadsinvesteringarna. For miljonprogrambestandets del kan forvantas
att det kommer att 6ka sin andel av de totala utgifterna fér ombyggnadsin-
vesteringar. P& grund av efterslapningseffekter kommer forandringarna att
bli tydliga forst om ett par ar.

| statistiken Gver antalet 1agenheter som omfattas av preliminéra beslut om
statliga lan for ombyggnad under forsta halvaret 1989 framgér att en
minskning med arton procent intraffat jAmfort med samma period 1988. De
summerade lanebeloppen ligger emellertid kvar p& samma niva, 1.4
miljarder kronor, vilket innebdr att ombyggnadsinsatsen per lagenhet fortsatt
att 6ka (Boverket 1989 B).

Takten i kostnadsstegringen och héjningen av atgardsnivan for miljonprog-
ramombyggnader paverkas likaledes av statsmakternas beslut om forandrade
ekonomiska villkor. Genom systemet med tillaggslan kan man emellertid
forvanta sig att det huvudsakligen blir en begransning av antalet projekt
snarare an reduktion av atgardsambitionen i projekten.
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5 FORNYELSENS EFFEKTER

5.1 Undersdkningens upplaggning

5.1.1 Inledning

De empiriska studierna i detta kapitel avser omraden dar fornyelsen
avslutats eller ar sd gott som avslutad. Undersokningarna har lagts upp pa
skilda satt for olika fornyelseomraden. Avsikten med detta har varit
tvafaldig. For det forsta har strévats efter att belysa olika delaspekter kring
fornyelsens inre och yttre effekter, for det andra har ambitionen varit att
préva olika metoder for att analysera fornyelsens resultat. Malet har varit att
finna metoder som pa enkelt men dndock tillforlitligt satt kan ge en bild av
fornyelsens effekter.

Utvérderingen av fornyelsens effekter syftar till att kontrollera om &vergri-
pande mal for fornyelsen uppfyllts och vilka eventuella andra pavisbara
effekter av betydelse som uppkommit. Fornyelsedtgérderna relateras ocksa
till forandringar som uppstéatt i andra bostadsomréaden inom bostadsforsorj-
ningsomradet.

Forst redovisas likartade undersokningar av ett antal fornyelseomréaden i de
tre storstadsregionerena. Darefter foljer tva specialstudier som bygger pa vart
material fran Malmé. Det ar dels en studie av hur stérande hushall paverkar
stabiliteten i sin omgivning, dels en studie av vrakta hushélls flyttningskedjor.
Metodiken for dessa tva delstudier beskrivs i respektive avsnitt.

Det bor observeras att metoderna som anvants inte resulterar i kvantitativa
matt p& maluppfyllelsegrad och externa effekter. Resultaten bor dock
sammantagna kunna ge en god grund for véardering av saval helheten som
olika insatser i den genomfdrda fornyelsen.

Ett gemensamt drag for studierna i undersékningsomradena ar féljande
schematiskt beskrivna tillvagagangssatt.

A Genomgang av malen for fornyelsen samt av strategiska
tidpunkter som beslut om férnyelse, val av atgarder,
igangséattning och avslutande.
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B. Beskrivning med hjélp av indexerade sociala indikatorer av
omradets utveckling fore, under och efter fornyelsen.

C. Studier av flyttningsstrdmmarna under fornyelsen.

D. Beskrivning med hjélp av sociala indikatorer av utvecklingen
i omraden som haft stora flyttningsutbyten med fornyelseom-
radet.

I det foljande ges en narmare redogérelse for den dvergripande forestéll-
ningsram som ligger bakom delstudierna i kapitlet. Darefter féljer metod-
beskrivningar och slutligen férmedlas ndgra erfarenheter fran det praktiska
arbetet med insamling av grunddata.

5.1.2 Forestallningsram

En av de aterkommande malsattningarna i fornyelsearbeten handlar om att
kraftigt forbattra status och attraktivitet i fornyelseomradet, for att darmed
komma tillratta med de socialt betingade problem som ké&nnetecknat
omradet.

Vi har i vart arbete utgatt fran att ett bostadsomrades status och attraktivitet
pa bostadsmarknaden &r relativ. En svag attraktivitet manifesteras (se avsnitt
2.2) i att omradets innevanare till forhallandevis stor andel av bostadsmark-
nadens svagaste grupper, vilket i sin tur paverkar de sociala forhallandena
negativt. Stora forandringar i ett omrade kan darfor paverka omréaden i
omgivningen. Denna péverkan kan vara av bade direkt och indirekt
karaktar. En direkt pdverkan kan utgoras av de flyttningsstrommar som
fornyelseprojektet ger upphov till. Samtliga de omraden vi studerat genom-
gatt sd pass omfattande &tgarder att flyttningsstrommar tydligt genererats
saval inom som fran och till omradet. P3 detta satt kan omgivande bostads-
omraden som har flyttningsutbyten med fornyelseomradet komma att direkt
paverkas. Man kan vidare anta att de kringliggande omraden som har en
svag position i attraktivitetshanseende kommer att fa ta emot en relativt sett
storre andel av fornyelseomradets allra minst attraktiva hyresgaster &n
omraden med battre status.
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Vid sidan av sadan direkt paverkan pd omgivande omraden kan ocksa
forekomma indirekt pdverkan. Denna kan bestd i att ett omgivande
bostadsomrade sa att saga arver vissa egenskaper av fornyelseomradet. Om
man fornyar det varst utsatta omradet i en region eller regiondel dvertar ett
annat omrade rollen som det minst attraktiva. Det blir nu i detta omrade
som det ar lattast att fa lagenhet. Inflyttningen av problemhushall 6kar, ofta
ytterligare forstarkt av att man &r mycket restriktiv mot sédan inflyttning i
fornyelseomradet. De i detta avseende berérda omradena &r i enlighet med
resonemanget i hog grad desamma som de som far motta stora andelar
storande hushall direkt fran fornyelseomradet.

Det foreligger en viktig skillnad mellan den direkta péverkan som flyttnings-
strommarna fran fornyelseomradet utgor och den indirekta som astadkoms
genom forandrade flyttningsmonster till foljd av att omradenas relativa
attraktivitet forskjutits. Den forstndmnda &r momentan till sin karaktar,
medan den sistnamnda kan pdga under flera ar och successivt forstarka
utsattheten i omraden med lag status.

P& motsvarande satt kan fornyelseomradet, om den relativa attraktivitets-
okningen varit tillrackligt kraftig, genom andrade ménster pa flyttningsut-
bytet med sin omgivning fa en med aren allt mer stabil och valméende
karaktar. Om & andra sidan attraktivitetsokningen inte varit tillrackligt stor
kan det lyft som fornyelsen dstadkommit vara mindre varaktigt genom att
omradet snart atertar sina gamla flyttningsmonster och dnyo hamnar i en
nedatgaende spiral.

5.1.3 Sociala indikatorer

Med hjalp av tillgénglig offentlig statistik har bearbetats data som beskriver
omradets utveckling som helhet. Statistiken har inhdmtats for ett antal
tidpunkter fore fornyelsen samt for varje &r under och efter densamma. Av
sérskilt intresse har varit férdndringar som kunnat registreras vid jamférelse
fore respektive efter fornyelsen.

Beskrivningen har skett med dimensioner som korresponderar mot malen
for fornyelsen. | samtliga studerade fornyelseprojekt har explicit eller
implicit ambitionen varit att 6ka vélfarden i fornyelseomradet. Sallan ges
dock en tillfredstallande forklaring av hur begreppet "valfard" uttolkas. Ur
ett utvarderingsperspektiv kan man da vélja att antingen anvéanda "traditio-
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valfardsdimensioner, sdsom exempelvis de laginkomstutredningen utvecklade.
En annan majlighet &r att ta utgangspunkt i de malformuleringar som gjorts
i anslutning till fornyelsen. Vi har haft ambitionen att anvanda oss av saval
de explicit angivna i mélformuleringarna som mer allmanna beskrivande
dimensioner for att finga upp ocksd oplanerade eller rent av odnskade
sidoeffekter. | figur 5:1 nedan har vi pa vanstra sidan angett valfards-
dimensioner vilka fornyelsen som regel syftar till att pdverka. Dessa
korresponderar mot en eller flera av indikatorerna i figurens hégra del.

Figur 5:1 vélfardssdimensioner med korresponderande variabler.

Valfardsdimension Indikator
status omflyttning
attraktivitet outhyrda

lagenheter
stabilitet

utldndska
etnosegregation medborgare
ekonomiska - inkomstniva
resurser

socialbidrags-
Hélsa tagare
trivsel boendetathet
trygghet antal brott
kontaktnéat dodlighet
samhallsengagemang fortidspen-

sionarer

sjukdagar

valdeltagande

Flertalet av valfardsdimensionerna har stark inbdrdes korrelation. De &r
alltsa olika sidor av samma mynt. Indikatorerna har valts med tva utgangs-
punkter. De skall dels korrespondera mot valfardsdimensionen, dels skall de
finnas l&tt tillgéngliga, helst inom ramen for kommunernas I6pande
statistikproduktion.
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Det torde vara en Overloppsgarning att anvdnda sig av alla hér listade
indikatorer. De kan grovt delas in i tva typer. Den forsta typen av indikato-
rer speglar egenskaper hos de boende i omradet. Det géller exempelvis
inkomstnivaer och forekomsten av socialbidrag. Sadana egenskaper forandras
ldngsamt, métt pa en hel population. En snabb och kraftig férandring i varde
pa en sédan indikator tyder pd att stora delar av befolkningen bytts ut. Den
andra typen av indikatorer kan forandras kraftigt utan att nédvéandigtvis stora
omflyttningar skett. De speglar egenskaper hos omradet, dvs individuella och
andra forhallanden som tagna tillsammans praglar omradet och dess miljo.
Outhyrda lagenheter och omflyttningstal ar exempel pa sadana indikatorer.

Det ar emellertid inte tillrdckligt att enbart samla statistik for fornyelseom-
radet i sig. Utvecklingen i omradet maste stillas mot allménna forandringar
inom bostadsforsorjningsregionen. Darfor har for varje indikator konstruerats
ett index som visar omradets forhallanden relativt regionens som helhet. De
omraden som tagit emot stora portioner utflyttare fran fornyelseomréadet har
ocksd studerats med hjalp av samma sociala indikatorer i tidsserie som
fornyelseomradet. Motivet harfor har varit att dels f& en bild av de
mottagande omradenas karaktir avseende status och attraktivitet, dels
undersoka om valfardsférandringar i respektive mottagande omrade
uppkommit i samband med inflyttningen fran fornyelseomradet.

Fordelen med detta tillvigagangssatt ar att det ar relativt enkelt. Det bor
dock uppmarksammas att eftersom det ar frdga om tidsserier si kan
fordelningsfunktionen foréndra karaktér, vilket for vissa indikatorer kan ge
utslag pé indexskalan som &r stérre an den verkliga forandringen i attraktivi-
tetsgrad relativt andra bostadsomraden. Andelen outhyrda lagenheter, till
exempel, paverkas naturligtvis mycket kraftigt av rddande bostadsmarknads-
lage. | ett lage med stort Gverflod pa lagenheter kan forvantas att det blir en
stor spridning pé sa satt att det inte ar ovanligt vare sig med omraden som
har mycket stor andel outhyrda lagenheter eller med omraden utan en enda
ledig lagenhet. | ett kérvare bostadsmarknadsldge kan man istéllet forvanta
sig att extremvérdena ligger betydligt ndrmare medeltalet.

Det ar har ocksd pa sin plats att resonera om storleken pa forandringarna
hos de indikatorer som motsvarar individuella egenskaper. | ett férnyelseom-
rade dar t ex andelen socialbidragstagare varit mycket hdg ar sannolikheten
storre att ett inflyttande hushall utan socialbidrag byts mot ett utflyttande
som ar socialbidragsberoende an att ett inflyttande hushall som ar social-
bidragsberoende byts mot ett utan denna egenskap. Man kan saledes
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forvanta sig att inflyttning av hushall som inte &r beroende av socialbidrag
ger en storre forandring av indikatorvirdet nedat an vad inflyttning av
motsvarande antal socialbidragsberoende hushall skulle forandra det uppat.
Det innebar for var undersokning att positiva férandringar i fornyelseom-
radet kommer att vara tydligt avlashara medan den eventuella negativa
paverkan pad mottagande omraden (med redan utsatt position) kan var
svarare att spara med denna typ av indikatorer. Det gor det dn mer viktigt
att betona de mottagande omradenas ingdende nivéer pa indikatorerna.

De springande punkterna for hur indikatorvardena férandras i ett mottagan-
de omrade kan synas vara a) storleken och karaktaren pa flyttningsstrommen
fran fornyelseomradet, b) det mottagande omrédets storlek och ¢) ingéngs-
vardena pd aktuell indikator i det mottagande omrédet. Aven en stor
population inflyttare, med extremt hogt indikatorvérde, fran fornyelseom-
radet ger sdledes mattliga utslag i ett stort mottagande omrade med hdga
ingdngsvarden pa indikatorn ifraga.

| enlighet med resonemanget om indirekt paverkan maste emellertid dven
hansyn tas till det mottagande omradets flyttningsutbyten med andra
omraden. Omflyttningstalen &ar sdledes av stor betydelse. | sarskilt utsatta
omraden &r det inte ovanligt med en omflyttningstakt som innebar att bortat
en tredjedel av befolkningen byts ut pa ett ar. Detta innebar naturligtvis att
ett sddant omrades utveckling ar mycket kansligt for och beroende av
karaktaren pa inflyttningsstrommarna, oavsett varifrdn de kommer.

Metodiken har séledes svagheter vad géller att belidgga paverkan pa
omgivande omraden. Den ger indicier, inte bevis, for paverkan. Aven s& om
flyttningsstrommen &r massiv och indikatorerna ger klara utslag finns
atminstone teoretiskt mojlighet att forklara valfardsutvecklingen som orsakad
av andra faktorer. Vara resonemang ger emellertid vid handen att stora
flyttningsstrommar fran ett fornyelseomrade till ett annat omrade med svag
attraktionskraft ger anledning till oro, om inte en férandring i indikatorvar-
den 4t det positiva hallet kan formarkas i det mottagande omradet.

5.1.4 Enkétintervjuer
| tvd av de studerade fornyelseomradena, Kroksbéck och Gullviksborg i

Malmo, har ovannamnda indikatorer pa valfardsforandringar kompletterats
med enkatintervjuer bland hushall som flyttat efter fornyelsens avslutande.
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De intervjuade utgors dels av hushall som flyttat fran omradet men inom
bostadsforsorjningsomradet, dels av sddana som flyttat inom foérnyelseom-
radet.

Intervjuerna har givit upplysningar om vilken betydelse omradesspecifika
faktorer haft for beslut om avflyttning. Vidare har erhallits en kvalitativ
vardering av olika fornyelseétgarder.

Studien har genomforts som examensarbete av teknolog Peter Fick och
avrapporteras i sin helhet under varen 1990.1 avsnitt 5.2 redovisas de i detta
sammanhang relevanta resultaten.

5.1.5 Flyttningsstudier

For samtliga omraden har gjorts studier av flyttningsstrommar. Delstudien
har gjorts med varierande underlagsmaterial och ansatser. For Malméom-
radena har studien baserats pa bostadsforetagets egna kontraktsparmar, vari
finns antecknat bland annat in- och utflyttningsdatum, samt som regel dven
flyttarens nya adress. Dar sédan inte antecknats har den sparats via
folkbokféringen. Med hjalp anteckningar i kontraktsparmarna har ocksa
kunnat urskiljas en undergrupp bestdende av hushall som varnats pa grund
av storande beteende och/eller vrakts fran omradet.

| Goteborg har anvénts av kommunen inkopta flyttningsdata fran SCB, som
visar individers arliga flyttningar efter ursprung och destination pé en relativt
detaljerad geografisk nivd. Med detta underlag har studien blivit nagot
grovre &n motsvarande undersékning i Malmé. Flyttningsmonstren saval
fore som under och, i ett fall, efter fornyelsen har kunnat studeras. Vidare
har en grov fordelning av samtliga flyttare med avseende pa upplatelseform
kunnat goras.

| Sodertalje, slutligen, har anvants sammanstallningar frén bostadsforetaget
med evakueringen etappindelad. Liksom fér Malmo ar det har hushall som
karterats efter avflyttningsadress.
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Andra kompletterande studier

| avsnitt 5.5 och 5.6 redovisas tva specialstudier som gjorts i Malmd. Motivet
med den forsta har varit att med hjélp av omflyttningstal undersdka om
storande hushall inverkar negativt pé stabiliteten i ett bostadsomrade och i
sd fall vilken rumslig utstrackning denna paverkan kan ha.

For den andra specialstudien var syftet att undersoka i vilken omfattning
dold och indirekt problemexport till omgivande omréaden férekommit. En
ofta uttalad misstanke &r att att export av problemhushall fran fornyelseom-
radet till nirliggande omraden ar mer vanligt férekommande an vad som
kan visas med enkla flyttningsstudier, &ven om man, som i vara Malmostudi-
er, kunnat registrera problemhushallen separat. Dels kan saval bostadsforeta-
gets anteckningar av avflyttningsadress och uppgifterna fran folkbokforingen
vara felaktiga satillvida att den officiella adressen inte 6verensstimmer med
den faktiska. Dels kan den angivna adressen vara mycket tillfallig. Bada
dessa forhallanden har av oss antagits gélla i sarskilt hog grad for personer
med grava sociala problem. Vi har sdledes antagit att dessa personer inte
sdllan har en annan bostadsadress an den officiella och att de flyttar oftare
&n ett tvarsnitt av befolkningen.

For att undersoka dessa forhallanden har vi genomfért en noggrann
kartlaggning av problemhushallens faktiska avflyttningsadress och flyttnings-
kedjor. Hushall som vrakts fran fornyelseomradet har féljts i sina flyttningar
Over en tidsperiod.

5.1.6 Praktiska svarigheter

De praktiska svarigheterna vid inforskaffande av statistik har varit pétagliga.
Tva typer av problem kan urskiljas. For det forsta géller det omradesindel-
ningen och pa vilken niva statistik finns tillganglig. 1 det fall fornyelseom-
radet inte utgor ett eget statistikomrade maste géras antaganden om
utvecklingen i resterande delar av statistikomradet, vilket ger samre
noggrannhet. Vidare har det varit for tidsédande att inforskaffa referenser
for bostadsforsorjningsregionerna som helhet. Darfor har istéllet varden for
kommunen som helhet anvénts som referens.

Den andra typen av hinder har med kontinuiteten i statistikproduktionen
att gora. Den geografiska nivan och gransdragningen mellan olika statistik-
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omraden har i vissa fall varierat éver tiden, liksom periodiciteten och
berékningsgrunden for de olika variablerna. Antalet tillgdngliga variabler
har darfor varierat kraftigt sdval mellan de olika studerade kommunerna som
mellan de inom samma kommun ingéende bostadsomradena.

En slutsats fran vart arbete med insamling och bearbetning av statistik ar
att det finns stor anledning for kommunerna att se dver rutinerna for saval
sin egen produktion av statistik som inkop av statistik. Denna Gversyn &r i
flera fall nédvindig om man har ambitionen att anvanda den till ett sadant
andamal som att lopande félja den sociala utvecklingen i kommunens
bostadsomraden.
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5.2 Malmostudien

5.2.1 Fornyelsen i Malmo

Miljonprogrammets flerbostadshus &r i Malmdregionen koncentrerade till
Malmd kommun. Under perioden 1965-75 producerades héar 38000
lagenheter, vilka idag utgor ca en tredjedel av hela bostadsbesténdet. Malmo
kom emellertid att fran 1970 fa en vikande befolkningsutveckling under
halvtannat decennium. Detta medforde att ett jamforelsevis mycket stort
antal lagenheter kom att std tomma under perioden. Vissa av miljonprog-
rammets flerbostadshusomraden drabbades sarskilt hart. Omradena framstod
pa grund av tekniska och funktionella brister, storskalighet och monoton
utformning som sérskilt oattraktiva. Férutom en stor portion outhyrda
lagenheter karaktiriserades dessa utsatta omrdden av hdg omflyttning,
otrygghet, ansamling av resurssvaga hushall, vandalism, etc. Till yttermera
visso hade man att brottas med hoga underhéllskostnader till foljd av
Overslitage och produktionsbrister. Det utmérkande for Malmd var att
problemen accelererade snabbt och att man darfor blev forst ut med de
omfattande ombyggnader i miljonprogramomraden som numera forsiggar i
alla tre storstadsregionerna.

For var studie har vi valt ut tvd omrdden med nagot olika karaktir vad
avser fornyelsen, Kroksbhack och Gullvikshorg. Bada omrddena ags och
forvaltas av det allmannyttiga Malmé Kommunala Bostadsaktiebolag (MKB).

5.2.2 Kroksback*

Tillkomst och utveckling

Krokshack ligger i sydvastra utkanten av Malmg, inom stadsomradet Hyllie.
Det ligger pa 10-15 minuters cykelavstand fran Limhamn och havet - med
exklusiva villaomréaden daremellan. Oster om Kroksback och den nedsénkta
Hyllievangsgatan finns Kroksbacksparken och héghusomradet Holma. Till

Kallan till de allmanna beskrivande delarna av Kroksbacks tillkomst, utveckling och
fornyelsens inriktning ar Malmé kommuns fastighetskontor (1984).
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Malmé centrum tar man sig frdn Krokshack pa 20 minuter per buss. Soder
om Kroksback utbreder sig dkermarken. Omradet har sdledes en relativt
perifer beldgenhet i staden, med mycket gronska i omgivningarna och i
relativ nérhet till havet.

Bostadsomradet Krokshick planerades som en integrerad del i en storre
stadsbebyggelse, ndmligen sddra Hyllie, som skulle omfatta ca 25 000
invanare. | planen ingick en centrumanlaggning som skulle innehélla ett
mycket omfattande serviceutbud. Darfor byggdes inget lokalt servicecentrum
i Kroksback. P4 grund av den vikande befolkningsutvecklingen slutfordes
aldrig utbyggnaden av Sodra Hyllie. Nagon centrumanlaggning kom séledes
aldrig till stand. Krokshéack har darfor kommit att bli utan mycket av den
service som var planerad.

Krokshack bebyggdes mellan aren 1966-68, med 3-vanings lamellhus och
8-vanings skivhus. Merparten av lagenheterna i omradet kom att &gas och
forvaltas av MKB (991 Igh) medan ett separat, narmast identiskt delomrade,
4gs av HSB. MKB-delen av omradet kom snart att uppfattas som oattraktivt.
Det ursprungliga antalet boende pa ca 3000 personer i MKBs delomréde
sjonk kraftigt ndgra ar efter inflyttningen och uppgick till ca 1600 personer
ar 1978. Kroksbacks utveckling uppvisar de karakteristiska drag som tidigare
beskrivits for utsatta omraden fran miljonprogrammets epok.

Fornyelsen

Forbattringar i omradet borjade diskuteras i olika sammanhang redan i
borjan pa 1970-talet. Stadsbyggnadskontoret gjorde 1977 en planutredning
som pekade pa mojligheter att forbattra Krokshack, bl a genom att
komplettera bebyggelsen och att lokalisera arbetsplatser till omradet.
Fastighetskontoret pabdrjade hosten 1978 ett projekt for forbattring av
utemiljon. MKB projekterade en vidlyftig ombyggnad av sina atta hoghus.
Gatukontoret planerade mindre oml&ggningar av angoéringsgatorna for att
hdja sakerheten och méjliggora planteringar.

Viss samverkan mellan olika aktoérer forekom vad géller utemiljo- och
gatuprojekten. Ombyggnaderna stod emellertid MKB ensamt ansvarig for.
Strategin var att genom fysiska forbattringar snabbt héja omradets attraktivi-
tet for att locka nya kategorier hyresgaster. Nagot strategiskt program for
social upprustning fanns inte.
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Mal for arbetena i Kroksback var att "ndgon gang i mitten pd 1980-talet ha
astadkommit” (Malmé kommuns fastighetskontor 1984):

- full uthyrning

- minskad omflyttning

- god inre och yttre milj6 i och omkring omradet

- tillfredsstallande daglig service inom Kroksback-Holma-omradet

- forbattrat rykte

- "modldsheten” utbytt mot en mer positiv framtidssyn

- en god forvaltning av omradet

- minskad forstorelse och vandalisering

- Okat ansvar och inflytande fér de som bor i omréadet

- tillgang till ett varierat fritidsliv fér alla aldrar

- béttre resursutnyttjande och dubbelytnyttjande av kommunala
och dvriga lokaler

- lokaler for gemensamma aktiviteter pa varje gard

- forbattrade relationer mellan olika grupper av hyresgéaster

- utforma och genomfora ett program for speciella sociala
stédinsatser.

Den sistnamnda av punkterna i programmet blev sdledes aldrig av.
Fornyelsearbetena pébdrjades under 1980 och genomfordes i fyra etapper
fram till 1985. Ombyggnadsétgarderna har bestatt i en forandring av
lagenhetssammanséttningen sa att antalet smalagenheter minskats samtidigt
som antalet storre 6kade. Sammantaget har lagenhetsantalet minskat med
140 till 851 stycken. | l&genheterna har en omfattande upprustning skett.
Alla biutrymmen har atgérdats; tvattstugorna har morderniserats; forrdd och
garage har gjorts sakrare. Trapphus, hissar och entréer har snyggats upp.
Fasaderna har tillaggsisolerats och fatt ny bekladnad. Fonsterpartier har
bytts ut. | den sista etappen har &ven balkongerna gjorts storre.

Ombyggnaden har ocksd inneburit att man tillskapat flera nya lokaler for
olika verksamheter. Det handlar om gemensamhetslokaler, férskolor, ett
omradeskontor for MKB samt en primérvardscentral.

Utemiljon pé alla géardar i omradet har rustats upp. En kvarterslekplats har
inrattats. Kommunikationen mellan gatan och garden har forbattrats och
gjorts mer vidlkomnande. De nedsénkta breda och lite 6dsliga angoérings-
gatorna har byggts om med forskjutningar sa att utrymme givits for viss
vaxtlighet. Belaggningen pa hardgjorda ytor har delvis forandrats och
fartddmpande gupp byggts.

| ett gatureservat har odlingslotter och en idrottsplats anlagts.
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En stomplantering av "naturlik plantering” som skydd for vinden och ett
gront inslag har inforts i kanterna av reservatet och séder om bostadsom-
radet.

Ombyggnadskostnaderna i hoghusdelen beldpte sig till ca 260.000 kronor
per ldgenhet (MKB 1988). Da ar édven forbattringar av gardsmiljon in
raknade. En grov jamforelse kan géras med de 320.000 och 365.000 kronor
som var den genomsnittliga nybyggnadskostnaden inom exploateringsom-
raden respektive saneringsomraden i regionen under perioden, enligt SCB:s
laneobjektsstatistik. Jamforelsen haltar delvis eftersom kostnaderna for
omvandling till lokaler ingér i den ovannamnda summan for Kroksbacksom-
byggnaden.

Effekter inom Kroksback

Nar man i efterhand studerar fornyelsens effekter i Kroksback framtonar
en i huvudsak positiv bild. Andelen outhyrda lagenheter var fore fornyelsen
nastan fyra ganger hogre &n genomsnittet for kommunen. ldag har
Kroksbdck en andel som &r snarlik kommungenomsnittet. Vad galler
flyttning fran omrédet finns anledning till en viss forsiktighet i tolkningen
eftersom flyttningarna naturligtvis sker "ryckigt" under och omedelbart efter
fornyelsen. Det &r emellertid uppenbart att omflyttningen minskat. Andelen
socialbidragstagare anvands ofta som ett matt pa attraktivitet. 1 Krokshéck
var denna siffra fem génger hogre 4n kommungenomsnittet fore fornyelsen.
Efter fornyelsen har den sjunkit avsevért &ven om den fortfarande &r hogre
&n den for kommungenomsnittet. Boende i Krokshack rostade fore
fornyelsen i vésentligt lagre grad &n kommuninvéanarna i genomsnitt. Sedan
fornyelsen pabdrjats kan konstateras en 6kning. Att marka ar emellertid vad
galler socialbidragstagare och valdeltagande att de sista vardena i tidsserien
markerar en vindning tillbaka at det negativa hallet.

Denna positiva bild av férandringarna bekraftas i vésentliga delar av de
intervjuer som gjorts med hushéll som flyttat inom eller fran Kroksback
under 1987 (Fick 1990). Det finns en allmént positiv instéllning till
fornyelsen. Omradets status har forbattrats, atmosfaren i omradet har
genomgatt en forandring i positiv riktning och relationen till grannarna
bedéms som bittre efter fornyelsen jamfort med fore. Fa har markt ndgon
skillnad i bostadsférvaltningen, men de som gjort det anser att den blivit
battre. Beddmningen av fornyelsens fysiska inslag &r daremot varierande.
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Forbattringarna av den yttre miljén bedéms som mycket positiv, medan
asikterna varierar nar det galler ombyggnadsatgarderna. Relativt fa av de
intervjuade har bott sa pass lange i omradet att de ansett sig kunna vérdera
fornyelseatgarderna.

Figur 5:2-5:5 Utvecklingen av sociala indikatorer i Kroksback. Index=100
for kommunen som helhet. Markeringarna pa X-axeln anger tidpunkter
for fornyelsens bérjan och avslutande.

Figur 5:2 Outhyrda lagenheter Figur 5:3 Omflyttning
index index
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En ndgot annorlunda bild erhalls nar man studerar vilka orsaker man angett
for flyttning och hur dessa orsaker éverensstimmer med fornyelseatgarderna.
De vanligaste, utlésande orsakerna till flyttning var kopplade till férandrade
bostadsbehov avseende tex ytstandard. Men bakom dessa orsaker finns ofta
mer omradesspecifika. Bland de som flyttat ut frdn Kroksback till andra
delar av Malmg &r vantrivsel med grannarna och otrygghet i form av radsla
for stold och vald de vanligaste av de omradesspecifika orsakerna. Nast efter
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dessa kommer "omradets lage i Malmg”, som orsak till flyttning. Brister i
ldgenheten, huset samt i offentlig och kommersiell service spelade betydligt
mindre roll. Om ndgot namnts betraffande service s& ar det forhallandena
i skolan som ansetts ha bidragit till beslut om flyttning. Det &r intressant att
notera att aven de som bytt lagenhet inom Kroksback i pafallande méanga
fall angett att flyttningen varit betingad av ett 6nskemal att komma till en
mindre socialt belastad del av bostadsomradet.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att fornyelseaktiviteterna lett till
en positiv forandring i Kroksback. Vissa indikationer tyder dock pa att dessa
positiva foréandringar inte varit alltigenom varaktiga. Av intervjuundersok-
ningen framgdr vidare att omradet fortfarande, eller aterigen, har en viss
belastning av stérande hushall som minskar stabiliteten i omradet som
helhet.

Effekter i omgivningen

Den utgangspunkt vi valt for analys av flyttningarnas effekter pa omkringlig-
gande omraden tas i monstret vad avser destination for flyttningar ut ur
fornyelseomradet. Vi har summerat alla flyttningar frdn Krokshack under
aren 1981-87 i de delar som fornyats (se dven bilaga 1).

En stor del av flyttarna, 30 procent, har flyttat inom hoghusbestandet i
Kroksback. En nastan lika stor del har flyttat till privatdagda hyreshus,
bostadsrétt eller eget &gt hem i Malmd kommun. Drygt 20 procent har flyttat
till andra allmannyttiga omraden i Malmé. 20 procent har flyttat ut fran
kommunen.

Vi har vidare valt att sarredovisa gruppen varnade/vrakta hushall, eftersom
det kan antas att denna grupps inverkan pa mottagande omraden &r sarskilt
stor. Gruppen utgér omkring 10 procent av samtliga de studerade hushallen.
Det ar i sammanhanget intressant att notera att denna grupp hushall
uppvisar ett flyttningsmonster som pd vissa punkter skiljer sig fran den
genomsnittlige Kroksbécksflyttarens. Varnade eller vrakta hushall har i
vasentligt hogre grad &n andra hushall flyttat till andra allménnyttiga
omraden i kommunen. Samtidigt utgér de en betydligt lagre andel av
flyttarna till privat och kooperativt 4gda bostader. Konstaterandet att
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Figur 5:6 Flyttningar efter destination frdn fornyelseomradet i Kroksback.
Atskillnad har gjorts mellan "ordindra™ hushall och sddana som varnats
och/eller vrékts.

procent

ordinara

varnade/vrakta O

Kroksbéck MKB Ovriga  Krans- Ovriga
ovrigt Malmé  kommuner varlden

"problemhushéllens" flyttningsmaénster skiljer sig fran genomsnittsflyttarens
aktualiserar fragan om fornyelsens effekter pa omkringliggande bostadsomra-
den.

Virt att notera &r att drygt 85 procent av bostadsbestdndet i Malmo &r i
privat eller kooperativ &go, trots denna omfattning ar detta bestéand enbart
mottagare av cirka 35 procent av de flyttare som flyttar inom Malmd
kommun. Fér kommunens allmannyttiga bestdnd (Krokshéack undantaget)
ar forhallandet det motsatta. Dessa bostader utgér knappt 15 procent av
kommunens totala lagenhetshestand men fick trots det ta emot narmare 30
procent av det totala antalet flyttare, drygt 40 procent av de varnade vrakta
hushallen.

Vi har ocksd gjort en grov indelning av det allménnyttiga bestandet i lag-
och hdgstatusomraden efter hur stor del outhyrda lagenheter som finns i
respektive omraden (se vidare avsnitt 5.6). Det visar sig att lagstatusomra-
dena tagit emot mer dn tva tredjedelar av nyss namnda strom till det
allminnyttiga bestandet. For de varnade/vrakta hushéllen &r koncentrationen
till 14gstatusomradena an mer uttalad.
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Figur 5:7 Flyttningar fran fornyelseomradet i Kroksback efter destination
inom Malmé. Uppdelning i allmannyttiga hog- och lagstatusomraden, samt
i 6vriga bestandet. Staplarna anger andelen lagenheter av det totala antalet
i kommunen.

procent andel lagenheter

Krokshack  Légstatus Hogstatus  Ovriga
Malmé
Vid en finare férdelning av flyttningsstrommarna fran hoghusen i Kroksbéck
pa Gvriga allmannyttiga omraden kan noteras tva intressanta forhallanden.
For det forsta har trevaningshusen i Kroksback fatt motta en mycket stor
andel flyttare, och en &n hogre andel varnade och vrakta hushall. For det
andra kan bland lagstatusomradena pekas ut ett antal omraden som fatt
motta ett proportionellt sett stort antal varnade och vrakta hushall. Ett av
dessa omraden &r Lindangen.

Vid kontroll av utvecklingen av sociala indikatorer i Lindangen visar det sig
att detta omrades attraktivitet har minskat parallellt med attraktivitets-
okningen i Kroksback. Andelen tomma lagenheter 6kade snabbt under tiden
for fornyelsen av Krokshack. Ocksd omflyttningen i omradet 6kade under
storre delen av denna period, men sjunker kraftigt mellan 1984 och 1985. De
senaste aren har den okat kraftigt. Andelen hushall med socialbidrag har
Okat och valdeltagandet har minskat. Sammanfattningsvis kan sdgas att det
finns indikationer pé att den relativa attraktivitetsokningen i Kroksbéck har
erhallits delvis pa bekostnad av attraktiviteten i Lindangen. Lindangen har
nu salts till ett privat bolag som planerar en genomgripande fornyelse.
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Figur 5:8-5:9 Utvecklingen av sociala indikatorer i Lindédngen. Index=100
for kommunen som helhet. Markeringarna pd X-axeln anger tidpunkter
for fornyelsens borjan och avslutande i Kroksback.

Figur 5:8 Soc.bidr.beroende °, Figur 5:9 Valdeltagande
omflyttning « , outhyrda Igh
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5.2.3 Gullviksborg**
Tillkomst och utveckling

Gullviksborg ligger omslutet av tre stora kommunikationsleder mitt i
stadsomradet Fosie, sydost om stadscentrum. | stadsdelen ingar forutom
flera stora bostadsomraden &ven Fosieby industriomrade. Narmast bebyggel-
sen i Gullvikshorg ligger pa tre sidor parkomraden och i véster bostadsom-
radet Hermodsdal. Osterut aterfinns smahusomréadet Gullvik. 1 Séder och
sydost ligger namnda arbetsomrade, i norr en idrottsplats. Avstandet till
stadscentrum ar ndgot langre an i Kroksback.

Gullviksborg byggdes mellan 1964-67, alltsd i miljonprogrammets begynnelse.
Bebyggelsen bestdr av 8 st 8-vaningshus och 23 st 3-vaningshus samt en
centrumbyggnad i en vaning. Laghusen ligger grupperade i gardsgrupper
kring den centrala hoghusdelen med centrumbyggnaden. | omradet finns
1030 l&genheter varav 862 st tillhér MKB och resten Riksbyggen (bostadsrét-
ter i trevaningshus). Centrumbyggnaden ags av MKB.

Gullviksborg fick en battre start 4n Krokshack. Forst ett gott stycke in pé
1970-talet borjade samma tecken som i Kroksback synas saval i tekniskt
som socialt hanseende. Gullviksborg tillhérde dock ur attraktivitetssynpunkt

Kallan till de allmédnna, beskrivande delarna avseende Gullviksborgs tillkomst,
utveckling och férnyelsens inriktning ar Ahlstrom et al (1983 och 1986), Andersson-Johansson
(1988)samt Sahlin et al (1988).
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inte de allra hardast drabbade omradena i Malmo. Ett tecken pa detta var
att de flesta ldgenheterna kunde hyras ut, &ven om omflyttningen var extremt
hog.

Fornyelsen

Forbattringsatgarder borjade diskuteras forst i slutet av 1970-talet. Vis av
erfarenheterna fran fornyelsearbeten i andra omraden beslét MKB att satsa
pa dven annat an fysiska atgarder. En utredning omfattande probleminvente-
ring med atféljande forslag till &tgardsprogram och forvaltningsplan
genomfordes. Probleminventeringen utgick fran erfarenheter hos boende,
fastighetsskotare, butiksdgare och kommunalt anstéllda. Tyngdpunkten i
atgardsforslagen kom att ligga i kategorierna administration, organisation,
fastighetsskotsel, reparationer och underhall, miljoupprustningar, kommunal
service, atgarder for att motverka segregationen samt ordning och dvervak-
ning. Dock fanns &ven viss ny-, om- och tillbyggnad med bland forslagen.

Istéllet for att som i Kroksbdck vidta massiva insatser under en kort
tidsperiod formulerades en annan strategi, som bland annat skulle méjliggtra
kvarboende och fa en varaktig forbattring av omradet med rimlig ekonomisk
insats. Malet for fornyelsen var att "erbjuda hyresgésterna ett boende och en
miljé som de kdnner ansvar for, kdnner sig trygga i, kan identifiera sig med,
kan 6ver blicka samt kontrollera och utveckla".

1981 kunde fornyelsen paborjas. Man startade med en allman uppryckning
av forvaltningen av omradet; storstidningar, reparationer, hérdare attityd
mot storande hyresgdaster, aktivering av hyresgésterna, uppféljning av
utvecklingen i varje port, hus och gérd, decentralisering av fastighetsskotseln.
I en andra fas kom de fysiska fordndringarna, vilka i htéghusdelen bestod av
upprustning av tvattstugor, trappor och hissar, storre entréer och ny
fasadbekladnad. Aven centrumanlaggningen gicks igenom. Med starka
férseningar har nu ombyggnaderna i Idghusdelen ocksa kommit igang. MKB:s
organisation har gjorts mer omradesanknuten och forvaltningsansvaret
breddats till att stddja och folja dven det sociala livet i omradet. | senare
faser avser man stirka boende inflytandet och tillféra omradet vissa extra
kvaliteter.

Ambitionen att &stadkomma en kontinuerlig uppbyggnadsprocess snarare
an ett tillfalligt upprustningsprojekt ledde ocksa till att det véxte fram en
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forvaltningsplan vars bakomliggande filosofi var att byggnadsatgarderna
skulle underordnas omradesforvaltningen och inte tvartom. Ocksa i ett annat
avseende syftade forvaltningsplanen till att utdka omradesforvaltningens
ansvarsomrade. Ut6ver de traditionella uppgifterna teknisk drift, underhall
och uthyrning skulle bostadsforvaltningen ocksa kontinuerligt félja det sociala
livet i omradet, stddja de sociala natverken och vid behov bidra med service
inom sektorer som fritid, omsorg och annat av vésentlig betydelse for
invanarna.

Ombyggnadskostnaderna i hdghusdelen beldper sig till ca 72.000 kronor per
lagenhet (MKB 1988). Da ar dven forbattringar av utemiljon inraknade.
Motsvarande kostnad for nyproduktion i regionen var under perioden
310.000 kronor i exploateringsomraden och 360.000 kronor i saneringsom-
raden (SCB:s laneobjektsstatistik).

Effekter inom Gullviksborg

Nar det galler Gullviksborg méste man ha i minnet att fornyelsens mer
fysiskt patagliga delar dar &nnu inte avslutats vid tidpunkten for var
undersokning. Var tidsserie tacker inte in ombyggnaderna i laghusen.

Figur 5:10 - 5:11 Utvecklingen av sociala indikatorer i Gullviksborg.
Index = 100 for kommunen som helhet. Markeringen pd X-axeln anger
tidpunkten for fornyelsens boérjan.

Figur 5:10 Soc.bidr.beroende ° , Figur 5:11 Valdeltagande
omflyttning . , outhyrda Igh *
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Jamfort med Kroksback finner man ett likartat férlopp avseende outhyrda
lagenheter. Att mérka ar emellertid att Gullviksborg haft ett battre
utgangslage. De l&ga vardena i slutet av tidsserien indikerar att ombyggna-
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den av hdghusen da var klar. Nivan pa omflyttningstakten i utgangslaget
motsvarar den i Kroksbéck. I Gullviksborg har den daremot sjunkit med ett
jamnare forlopp, som sékert betingas av att kvarboendemdgjligheter funnits
hér. Socialbidragsindex visar ett ryckigt forlopp men har varit i stadigt
sjunkande sedan 1984. VValdeltagandet dédremot uppvisar en forbattring sedan
fornyelsen paborjats, men sjunker darefter lika mycket mellan 1982 och 1985.

Aven i Gullviksborg har hushall som flyttat inom eller frén omradet under
1987 intervjuats (Fick 1990). De flyttandes vérdering av fornyelsen i
Gullviksborg uppvisar i mdanga avseenden samma karaktarsdrag som i
Kroksback. Har hade emellertid en bred majoritet av de intervjuade bott sa
pass lange i omradet att de ansdg sig kunna vardera fornyelsen. Den stora
enigheten angdende forbattringarna av gardsmiljon finns aven har. Ocksa nar
det galler bostadsforvaltningen ar resultatet liktydigt, f& har kunnat se nigon
forandring, men de som gjort det har ansett att en forbattring skett. Pa
samma satt som i Kroksback varierar asikterna om forandringarna inne i
lagenheterna. Om forandringarna i huset i dvrigt finns har dock en mer
entydigt positiv syn.

Den stora skillnaden gentemot Kroksback ligger i hur man ser pé forandring-
ar i status, stdmning och grannrelationer. 1 Gullviksborg syns inte alls den
tydligt positiva beddmningen av fornyelsen som Kroksbéck uppvisade i detta
avseende. Det stora flertalet i Gullviksborg har inte haft ndgon asikt eller
tycker att inget forandrats, medan resten med ndgot undantag, tyckt att en
forbattring skett. En forklaring ar att takten i fornyelsen varit betydligt
langsammare i Gullviksborg och att den inte avslutats i laghusdelen vid
tidpunkten for intervjuerna.

Nar det géller orsakerna till avflyttning géller &ven i Gullviksborg att av de
omradesspecifika orsakerna s toppas listan av missnéje med grannar och
tryggheten i omréadet. Dessa skél &r dock sammantaget mindre viktiga an i
Kroksbéck. Laget inom Malmé har spelat vasentligt mindre roll i Gullviks-
borg &n i Kroksbéck. Det géller &ven "brister i l&genheten”, som hade liten
betydelse i Krokshack, men har varit ndstan forsumbar. Servicebrister ndmns
ocksd i Gullviksborg av mycket fd som skal for flyttning, men &ven har
patalas just forhallandena i skolan. Tvartemot Kroksback har de som flyttat
inom Gullviksborg i vasentligt mindre omfattning angett att de sokt sig bort
ifrdn en socialt belastad del av omradet.
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Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att fornyelseaktiviteterna lett till
en positiv forandring i Gullviksborg. Jamfort med Kroksbéack synes de sociala
storningarna vara av mindre omfattning, vilket &tminstone delvis kan
forklaras av att man i hogre grad lyckats exportera stérande hushall fran
omradet. Detta beskrivs nedan.

Effekter i omgivningen

For Gullviksborgs del framtrader ett flyttningsmaénster som skiljer sig fran
Kroksbacks (se dven bilaga 1). Omfattningen pa flyttningen ar ungefar lika
hog som i Kroksback, men andelen varnade/vrakta hushall som flyttat ar
nagot hogre, narmare 15 procent av samtliga.

Endast 17 procent av samtliga hushéll har flyttat inom héghusbestandet,
medan narmare 30 procent flyttat till andra allmannyttiga omraden. Hela
40 procent har flyttat till det dvriga bostadsbestandet i kommunen. Vad som
ar sarskilt intressant ar att monstret for de varnade/vrakta hushallens

Figur 5:12 Flyttningar efter destination fran Gullviksborg (Hoghusen).
Atskillnad har gjorts mellan "ordinara” hushall och s&dana som varnats

och/eller vrakts.
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Gullviksborg ovriga Krans- ovriga
Ovrigt  Malmo kommuner  vérlden
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flyttningar &r helt annorlunda jamfért med Kroksback. Endast en ringa del
av dessa hushall har flyttat inom Gullviksborgs héghus eller det allmannytti-
ga bestandet i Gvrigt. Det &r uppenbart att man har atminstone Kkortsiktigt
lyckats forhindra en mer omfattande direkt problemexport till andra delar
av det egna besténdet.

Nar det galler flyttarnas fordelning pa allmannyttans lag- och hdgstatusom-
raden kan konstateras att i Gullviksborgsfallet har séval ordindra som
varnade/vrakta hushall i hogre grad flyttat till 1agstatusomradena. Det ar
intressant att iaktta att 70 procent av de varnade/vrikta hushallen som
flyttat inom kommunen hamnat i icke allménnyttiga bostéder.

Figur 5:13 Flyttningar fran hoghusen i Gullviksborg efter destination inom
Malmé. Uppdelning i allméannyttiga hog- och lagstatusomraden, samt i
ovriga bestadndet. Staplarna anger andelen ldgenheter av det totala antalet
i kommunen.

procent andel lagenheter r~]
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Malmo

Vid en finare uppdelning pd mottagaromraden finner man att till skillnad
frdn Kroksback har man i Gullviksborg i betydligt mindre grad "flyttat om"
problem inom omradet. Vart att notera ar att inga problemhushall flyttats
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fran hoghus till l1aghus under perioden, samt att problemhushall som fran
borjan bott i laghus alltid flyttat ut ur omradet.

Vad géller andra mottagande delomraden inom MKBs bestand visar det sig
att monstret for de bada kategorierna flyttare samvarierar pa sa satt att det
ar omraddena Lindangen och Augustenborg som varit huvudmottagare.
Lindangens utveckling har tidigare redovisats. Augustenborg &r ett aldre
omrade, belaget narmare stadskarnan. Generationsskifte pagér i omradet,
som har en hoég andel aldre.

Vid studium av de sociala indikatorerna i Augustenborg har vi kunnat
konstatera att index for valdeltagandet legat ratt stabilt kring en niva tio
procent lagre &n kommunmedeltalet, men tar ett skutt nedéat sedan
fornyelsen péborjades i Gullvikshorg. Fran den tidpunkten har ocksa bade
omflyttningsindex och socialbidragsindex okat. Socialbidragsberoendet har
okat mycket markant till en niva drygt en och en halv ganger kommunge-
nomsnittet, medan omflyttningstalen ligger pa index 130. Outhyrda
lagenheter har man knappast alls haft, med undantag for en period i borjan
av fornyelsearbetet i Gullvikshorg. Augustenborg byggdes pa femtiotalet och
var sin tids problemomréade. De tendenser vi noterat ger anledning till
vaksamhet. Sedan vart material samlats in har upprustningsarbeten pabarjats
&ven i Augustenborg.

Figur 5:14 - 5:15 Utvecklingen av ndgra sociala indikatorer i Augustenborg.
Index = 100 for kommunen som helhet. Markeringen p& X-axeln anger
tidpunkten for fornyelsens bérjan i Gullviksborg (héghusdelen).

Figur 5:14 Soc.bidr.beroende ©, Figur 5:15 Valdeltagande
omflyttning 1
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5.3 Goteborg

5.3.1 Fornyelsen i Géteborg

Liksom for Malmé &r i Goteborgsregionen miljonprogrammets flerbostads-
hus koncentrerade till centralkommunen. Under perioden 1966-75 produce-
rades i Goteborgs kommun 64.000 l&genheter, vilka idag utgdr en dryg
fjardedel av hela bostadsbesténdet. Géteborgs befolkningsutveckling kom att
bli vikande fran forsta halften av 1970-talet och ett bostadséverskott uppstod.
Detta dverskott kom att hdnga kvar &nda fram till 1980-talets mitt. Det var
framst allmannyttan som drabbades av uthyrningssvarigheter, och da sarskilt
i vissa miljonprogramomraden. | Goteborg opererar tre allmannyttiga
bostadsforetag; Familjebostader, Bostadsbolaget och Poseidon (f.d.
Goteborgshem). Det ar framst de tvd senare foretagen som forvaltar
bostader byggda under miljonprogrammet.

| Goteborg ledde bostadsoverskottet till oerhort radikala atgarder. Exempel-
vis har vaningsplan demonterats sd att flervaningshus omvandlats till
tvavanings radhus. Vidare har man salt ut bostadsomraden till andra
agarkategorier. Den allmannyttiga stocken i Goteborg har pa grund av dessa
atgarder minskat under 1980-talet. Fornyelsearbetena har i hog grad varit en
enaktorsforestallning med bostadsforetaget i huvudrollen. Férst nu mot slutet
av artiondet har exempelvis olika kommunala férvaltningar tagit sig mer an
biroller i fornyelsefragorna.

For var studie har vi valt ut tvd omraden med likartad karaktar vad avser
fornyelsen. Vi har dock undvikit att studera de mer extraordindra exemplen
med nedmontering/rivning. Omradena &r Solstaden och Géardsasdalen.
5.3.2 Solstaden*

Tillkomst och utveckling

Solstaden ligger i norra Lansmansgarden pa Hisingen, en knapp mil nordvast
om Goteborgs centrum, vid spéarvagens dndhallplats. Soder om Solstaden

Kaéllorna till de allménna beskrivande delarna av Solstadens tillkomst, utveckling och
fornyelsens inriktning ar Johansson et al (1988) och Olsson (1989).
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utbreder sig de andra bebyggelseenklaverna inom Lansmansgarden, med
stadsdelscentrum och skolor. | norr och dster aterfinns efter ett naturbalte
Karrdalens villaomraden. | vaster utbreder sig vidstrackta naturomraden. Ett
par kilometer &t sydvést ligger Volvos stora industrianlaggning, Torslandaver-
ken.

Omradet bebyggdes 1967-68 med tre niovanings skivhus, vilka tillsammans
innehdll omkring 400 lagenheter. Husen dgdes och forvaltades av allménnyt-
tiga Goteborgshem.

| samband med att ldgenhetsoverskott uppstod pa bostadsmarknaden under
forsta halften av 1970-talet drabbades man av uthyrningssvérigheter i
Solstaden. Omradet forblev oattraktivt och kom att karakteriseras av sociala
storningar och en stor andel hushall med missbruksproblem. Under
1980-talets forsta halft Gvervigde Goteborgshem att ldgga husen i malpése.
Da var endast drygt halften av de 400 lagenheterna uthyrda. Vandalisering
och bristande skotsel hade satt tydliga spar i omradet. Dessutom fanns
brister orsakade av délig byggteknik sdsom lackande tak och ror.

Fornyelsen

Istallet for att bli lagt i malpase kom omradet att képas av Skanska, som
ett led i en storre affar mellan féretaget och kommunen. Detta skedde 1984
och Skanskas strategi var att forandra arkitekturen i omradet och omvandla
upplatelseformen till bostadsratt. P detta satt skulle omréadets attraktivitet
héjas. Efter ingripande fran Hyresgastféreningen beslots emellertid att det
storsta av husen skulle bibehéllas med hyresratt.

Ombyggnaderna paborjades 1985 och fardigstalldes 1987. Forandringarna
blev mycket genomgripande, bland annat trappades gavlarna pa vissa hus
av, fasadmaterial och isolering byttes, bursprak och stora balkonger hangdes
pa och entréerna forstorades. Inne i lagenheterna byttes alla ytskikt samt
koks- och badrumsutrustning. Alla lagenheterna fick egen tvattutrustning.
L&genhetssammanséttningen andrades dock endast i mycket ringa grad.

De tvéa hus som forst omvandlades innehdll tillsammans ungefar halften av
lagenheterna i omradet. De upplats omgéende med bostadsratt. Infor
ombyggnaden av det tredje huset dndrades planerna nagot. Nedtrappningen
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av gavlar ansdgs ha varit for kostsam pa de andra tva husen och foretogs
darfor inte pa det sista.

De boendes deltagande i férdndringsarbetet var ringa. Ombyggnaden gjordes
efter ritningar fran det vinnande forslaget i en arkitekttavling som foregick
fornyelsen. Kommunen har inte haft en aktiv roll sedan vél kopeavtalet
tecknats. Skanska har i allt vdsentligt sjalva utformat och genomfort
fornyelsen.

Ombyggnadskostnaderna belopte sig pa 450.000 kronor per lagenhet. | de
tvd forsta husen lag nivan pd 475.000, i det sista pa 430 000 (kalla:
L&nsbostadsndmnden). Det kan jamfdras med en genomsnittlig nybyggnads-
kostnad i regionen pa 410 000 kronor i exploateringsomraden och 520.000
i saneringsomraden under perioden (SCB:s laneobjektsstatistik).

Effekter inom Solstaden

Ombyggnaden av Solstaden har radikalt forandrat den sociala situationen i
omradet. Redan innan fornyelsen paborjades hade den etniska segregationen
borjat dala fran den extrema nivd omradet hade vid 1980-talets intrade. |
samband med att ombyggnadsarbetena tar sin bdrjan 1985 sker emellertid
ett sprang som innebar att index for andelen utlandska medborgare sanks
frdn mer an tre ganger kommunens medelvarde till tvd ganger detta vérde.
Trenden &r att nivan fortsitter att sjunka, om &n med ett langsammare
forlopp.

Aven ifrdga om omflyttningstalen, som héar matts som utflyttade under aret
dividerat med folkmangden vid arets borjan, har en pétaglig forandring
intraffat. Fran att ha haft en arlig omflyttning uppat tva och en halv ganger
medelvardet for samtliga bostadsomraden i kommunen hade man 1987
kommit ned pé en niva strax under genomsnittet. Eftersom inflyttning i de
tvé sista etapperna skedde forst 1987 kan man mdéjligen forvénta sig en viss
hojning av nivéan igen. Detta p& grund av att man "borjat om fran borjan"
med boendet i omradet. | och med att alla har flyttat in nastan samtidigt blir
det viss fordrdjning tills den naturliga omflyttningen, som beror av féréndra-
de bostadsbehov, kommer igang.

Vad géller den socioekonomiska segregationen finns bara variabeln
arbetsloshet att tillgd. Utvecklingen av denna talar ett mycket tydligt sprak.
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Fran tidpunkten vid fornyelsens borjan har index sjunkit till mindre &n
halften av davarande niva. Jamfort med kommunmedelvardet ligger
Solstaden mycket bra till i detta avseende, och trenden &r en fortsatt men
mindre accentuerad sankning.

Figur 5:16-5:17 Utvecklingen av sociala indikatorer i Solstaden.
Index =100 for kommunen som helhet. Markeringarna pa X-axeln anger
tidpunkter for fornyelsens bérjan och avslutande.

Figur 5:16 Utlandska medbor- Figur 5:17 Arbetssokande
gare o , omflyttning »
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Sammanfattningsvis visar indikatorerna att den sociala situationen forbattrats
pa ett mycket radikalt satt. Fran att ha legat pa nivaer som far anses extremt
orovéckande i forhallande till kommungenomsnittet har Solstaden nu i dessa
avseenden varden som sammantaget indikerar en god situation. Att nivaerna
forandrats sa radikalt ar knappast forvanande, eftersom upplatelseformen i
hélften av lagenheterna i den forsta etappen andrats till bostadsrétt. FOr kort
tid har emellertid gatt for att sékra slutsatser skall kunna dras. Forst nar
situationen i de tva sista etapperna fatt tid att stabilisera sig kan den verkliga
"eftermatningen™ ta sin borjan. 1988 och 1989 é&rs statistik blir darfor
hdgintressant att studera.

Effekter i omgivningen
Vi har studerat de arliga flyttningsstrommarna till och frdn Solstaden

1980-87. De redovisas fullstdndigt i tabellform i bilaga 2. Vad géller
utflyttningen s ar det vissa flyttningsrelationer som utmarker sig tydligt i
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samband med Skanskas intrade. Sa ar fallet med det narliggande omradet
Fjadermolnsgatan i Svartedalen som plétsligt far ta emot narmare 20 procent
av Solstadens utflyttare inom kommunen de tva forsta aren. Fjadermolns-
gatan hade dven fore fornyelsen ett visst flyttningsutbyte med Solstaden, men
pa mycket blygsammare niva.

Bland de tio omraden som &ren fore fornyelsen hade de storsta utbytena
med Solstaden var ytterst ovanligt att nagot enstaka tog emot mer an 10
procent av utflyttarna. Nastfoljande ar, 1986, ar det istéllet ett omrade i

Figur 5:18 Flyttningsstrommar fran Solstaden

Antalet utflyttade till de stérsta mottagande omradena under férnyelseperioden. Sammantaget
gick 38 procent av flyttningsstrommen till de fyra utméarkta omradena nedan.

Jattesten som far ta Gver 26 procent av flyttarna. De tvéa Gvriga omraden som
tagit emot storre portioner utflyttare ligger i véstra Lansmansgarden
respektive norra Biskopsgarden. Samtliga omraden bestar av flerbostadshus-
bebyggelse. Vidare kan konstateras att de stora mottagaromradena ligger
inom en radie av en och en halv kilometer fran Solstaden. Ett matt pd hur
betydelsefull flyttstrommen &r sett fran det mottagande omradet illustreras
i tabell nedan.
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Tabell 5:1 Inflyttningen fran Solstaden till mottagande omraden som andel
av den totala inflyttningen och som andel av folkméngden. Aven den totala
omflyttningen under perioden i respektive omrade redovisas.

Mottagande omrade  andel av in- Andel av total om-
flyttarna invanarna flyttning
1984-86 1987 1984-86
(procent) (procent) (procent)
Fjadermolnsgatan 5-20 8 20-25
Jattesten 0-15 2 15
V.Léansmansgarden 0-10 3 20-25
N.Biskopsgarden 1-5 1 20-25

Bortsett fran omradet i Jattesten har samtliga mottagande omraden haft en
omflyttningstakt som innebér att mellan en fjardedel och en femtedel av
befolkningen bytts ut varje ar. Inflyttningen har i dessa omraden saledes stor
betydelse for hur befolkningssammanséttningen forandras i olika avseenden.
Av inflyttarna till Fjadermolnsgatan kom under ett av aren hela 20 procent
fran Solstaden. Om samtliga inflyttade fran Solstaden 1984-86 antas ha bott
kvar till och med 1987 i Fjadermolnsgatan skulle de utgéra 8 procent av
invanarna.

Vid kontroll av sociala indikatorer finner man att Fjaddermolnsgatan borjar
fa oroviackande nivaer samtidigt som Solstaden férnyas.

P& Fjadermolnsgatan finns drygt 300 ldgenheter, vilka alla ar allmannyttigt
agda och tillkomna under miljonprogrammet. Omradet har haft en knyckig
utveckling nar det galler alderssammansattningen. Sérskilt andelen barn har
utvecklats pa ett sdval ryckigt som markligt satt. Istallet for det vanliga
monstret med en langsam minskning av andelen barn i omradet har har
istallet skett en 6kning under 1980-talet, medan det omvénda géller for
andelen pensionarer. Detta tyder pé att omradet inte stabiliserats och att det
har karaktiren av genomgangsomrade for unga familjer.

Fjadermolnsgatan hade redan fore fornyelsen i Solstaden en mycket hog
nivd, som trendmassigt okade, vad galler andelen utlandska medborgare.
1984 och 1985, da det stora antalet flyttare fran Solstaden togs emot,
accentueras det tillfalligt stagnerande forloppet igen. Nivéan har sedan dess

Berdknat som relationen mellan summan av de inflyttade fran Solstaden under den
angivna perioden och det totala invénarantalet i det mottagande omradet det ar da fornyelsen

avslutats.
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fortsatt 6ka och ligger nu mer an tre ganger kommungenomsnittet.
Instabiliteten, matt som omflyttning, i omréadet har varit hogre an for
kommunen som helhet, mellan en och en halv och tva ganger hdgre men
med en svagt gynnsamt trend. Endast mindre turbulens syns de sista &ren.
Nar det galler arbetsldshetstal syns en mer dramatisk férandring i den korta
tidsserie som finns tillganglig. Mellan 1985 och 1986 sker ett sprang fran en
niva kring kommungenomsnittet till en och en halv ganger hogre, samtidigt
som Solstaden genomgdr en motsatt utveckling.

Tva andra indikatorer, medelinkomster och andel trdngbodda, som ger en
ogonblicksbild frdn 1985, kan vara av intresse. Dessa uppgifter har hamtats
fran Folk och bostadsrakningen och gér inte att f& som en tidsserie med
arliga tal. Dessa variabler visar att de ekonomiska resurserna i omradet
sammantaget ar sma. Andelen trangbodda hushall (7%) var mer &n dubbelt
sd hog som for kommunen som helhet (3%) och medelinkomsten lag kring
80 procent av kommungenomsnittet. En annan intressant iaktagelse &r hur
utvecklingen av forvéarvsintensiteten ser ut mellan FoB 1980 och 1985. Man
finner att den har sjunkit frdn en niva dver kommungenomsnittet till drygt
tio procent under.

Aven om antalet studerade variabler varit f& ar indikationerna tydliga. Det
redan utsatta omradet Fjadermolnsgatan har blivit &n mer utsatt efter
Solstadens fornyelse. Pa Fjadermolnsgatan har sedermera ett forandringsar-
bete kommit igdng i samarbete mellan socialtjansten och fastighetsforvalta-
ren. Avsikten ar att inkludera saval fysiska som sociala och organisatoriska
atgarder i detta arbete.

Figur 5:19-5:20 Utvecklingen av sociala indikatorer i Fjadermolnsgatan.
Index=100 fér kommunen som helhet. Markeringarna pa X-axeln anger
tidpunkter for fornyelsens borjan och avslutande i Solstaden.

Figur 5:19 Utldndska medbor- Figur 5:20 Arbetssdkande
gare 0 , omflyttning .
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Vad géller 6vriga studerade mottagande kan sammanfattningsvis sdgas
foljande. Tva av dem, de i stadsdelarna Jattesten och Lansmansgarden,
uppvisar goda varden och en gynnsam, stabil utveckling vad avser sociala
indikatorer. Dessa omraden upplats med bostadsratt respektive privatagd
hyresratt och tog huvudsakligen emot flyttande fran Solstaden under
fornyelsens senare ar. Omradet i Norra Biskopsgarden, slutligen, bestar till
90 procent av allménnyttiga hyresrdtter och tog liksom Fjadermolnsgatan
emot flyttande framst under fornyelsens forsta ar. Detta omrade har
betraffande vissa av variablerna nivaer och trender som ger anledning till
vaksamhet. Det gar emellertid inte att se nagon forandring just i samband
med Solstadens fornyelse.

De fyra mottagningsomradena ligger i skilda, men intill varandra liggande
stadsdelar. Svartedalen sammantaget visar en dgonblicksbild som &r mindre
orovackande 4an den i dess delomrdde Fjadermolnsgatan. Stadsdelen
Jattesten ger samma intryck som det studerade delomradet, dvs langt ifran
orovackande. ldansmansgarden, dar dven Solstaden sjélv ligger, ligger kring
de genomsnittliga vardena for kommunen som helhet. Norra Biskopsgarden,
slutligen, uppvisar sammantaget varden som ligger i narheten av forhallan-
dena i det studerade delomradet, dvs ger anledning till vaksamhet.

Sammanfattningsvis kan konstateras féljande. Av de omraden som tagit
emot stora portioner flyttare frdn Solstaden kan urskiljas tva kategorier.
Den ena ar omraden som innan flyttstrémmen kom uppvisar goda nivaer pa
de sociala indikatorerna och en gynnsam utveckling. Dessa omraden har
framst tagit emot flyttare sedan fornyelsen pagatt ett tag. lagenheterna
upplats inte med allmannyttig hyresrétt.

Den andra kategorin ar allméannyttiga omraden vars utveckling efter
Solstadens fornyelse ger anledning till oro eller dtminstone vaksamhet. Ett
av omradena hade sedan tidigare en mindre gynnsam utveckling, men ligger
i en ej sd utsatt omgivning. Det andra, som ligger i en stadsdel som
sammantaget ger ett intryck av utsatthet, visar forst i samband med
Solstadens fornyelse vissa negativa tendenser. De sistnamnda omradena tog
framst emot den forsta flyttningsvagen fran Solstaden.
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5.3.3 Gardsasdalen

Tillkomst och utveckling

Gardsasdalen ligger mitt i stadsdelen Bergsjon, en knapp mil nordost om
Goteborgs centrum. Bergsjon borjade exploateras i mitten pa 1960-talet och
var fardigutbyggt 1972. Till Gardsésdalen kommer man med buss eller
sparvagn. Gardsasdalen omgives av park/naturbalten. Utanfor dessa strak
aterfinns évriga bostadsomraden inom Bergsjon, utom i syddst dar ett storre
naturomrade &r belaget med sjon som gett stadsdelen sitt namn. | anslutning
till omradet finns livsmedelsbutik och LM-skola. Ett stadsdelscentrum finns
pd Rymdtorget en kilometer dsterut.

Gardsasdalen bebyggdes 1969-70 med 12 stycken fyravanings lamellhus med
sammanlagt 315 lagenheter for Goéteborgshems (nuvarande Poseidon)
rékning. Efter hand kom man i samband med bostadstdverskottet att drabbas
av uthyrningssvarigheter. Sociala problem och hég omflyttning praglade
omradet. 1984 var en tredjedel av lagenheterna outhyrda och omradet hart
slitet.

Fornyelsen

P& grund av sin daliga ekonomi beslét Goteborgshem att salja ut en del av
sitt bestand. HSB hade vid denna tid lange legat pA kommunen om att fa
bygga pa en centralt beldgen tomt man forvarvat. | forhandlingar mellan
parterna framférde kommunen att man gérna sag att HSB forvarvade nagot
av Goteborgshems ytteromraden.

HSB kom att tilltrida Gardsasdalen som dgare i september 1984. Avsikten
var att genomgripande bygga om och rusta upp omradet for att sedan bjuda
ut de renoverade lagenheterna i forsta hand till befintliga hyresgaster. Da
manga lagenheter stod tomma var det latt att erbjuda evakueringsbostader
inom omréadet. Efter en arkitekttavling och enkat till de boende sattes
ombyggnaderna igang 1985. De avslutades 1986.

Lagenhetsfordelningen har forandrats ndgot genom sammanslagningar varvid
15 lagenheter avgétt. | lagenheterna har ytskikt atgardats och viss utrustning
bytts. Balkonger har hangts pa. Varje lagenhet har fatt egen tvattutrustning
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och de gamla tvattstugorna gjordes om till kvartersgardar. Hiss har
installerats i ndgra av trapphusen. Gérdsmiljoerna har rustats upp.

Ombyggnadskostnaderna beldpte sig till 230.000 kronor per lagenhet (kalla:
L&nsbostadsndmnden), vilket kan jdmféras med den genomsnittliga
nybyggnadskostnaden i regionen under perioden; 380.000 kronor i exploate-
ringsomraden och 490.000 kronor i saneringsomraden (SCB:s laneobjektssta-
tistik).

Effekter inom Gardsésdalen

Aven i Géardsasdalen har befolkningssammansattning och social situation
forandrats radikalt. Den etniska segregationen var fore fornyelsen nagot
mindre pataglig an Solstadens. Andelen utlandska medborgare lag omkring
fyra ganger kommungenomsnittet, dvs strax Over 30 procent. Sedan
ombyggnadsarbetena avslutats &r man nere pa samma niva som Solstaden
hamnade pa, omkring tva gdnger kommunmedel. Trenden synes ocksa har
vara att nivan fortsatter att sjunka, om an med ett l[dngsammare forlopp.

P& samma sétt uppvisar utvecklingen ifrdiga om omflyttningstalen, ett mycket
likartat forlopp med Solstadens, saval vad galler nivderna fore som efter
fornyelsen (tva och en halv gadnger kommungenomsnittet respektive strax
under). Aven betraffande Gardsasdalen bor skjutas in en brasklapp om

Figur 5:21-5:22 Utvecklingen av sociala indikatorer i Gardsasdalen.
Index =100 fér kommunen som helhet. Markeringarna pa X-axeln anger
tidpunkter for fornyelsens bérjan och avslutande.

Figur 5:21 Uti. medborgare 0O, Figur 5:22 Valdeltagande
omflyttning 1 , arb.stkande |
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framtiden. Nivan kan &ven har tankas hojas nagot av det skalet att alla
boende har flyttat in nastan samtidigt. Det blir d& en viss fordréjning tills
den naturliga omflyttningen som beror av férandrade bostadsbehov kommer

igang.

Aven vad géller utvecklingen av arbetslgshetstalen pdminner Gardsasdalens
utveckling mycket om Solstadens. Omradet har sedan 1985 sjunkit fran en
arbetsloshetsniva narmare tre och en halv gdnger hogre an fér kommunen
som helhet och ar tva ar senare nere i en och en halv gdnger kommunnivan.

For Gardsasdalen har ocksé kunnat méatas hur valdeltagandet i kommunfull-
maktigevalen forandrats. Fran att under de tre tidigare valen legat pa en
nivd 15-20 procent under kommunsnittet har man 1988 klattrat upp sé att
man ligger blott 6-7 procent under.

Sammanfattningsvis visar dven for Gardsasdalen indikatorerna att den
sociala situationen forbattrats pa ett mycket radikalt satt. Slutsatserna som
dragits for Solstaden far galla aven har. Vart att notera ar att man i
Gardsasdalen forandrat upplatelseformen pd samtliga lagenheter och att
ombyggnadskostnaderna var halften s hoga som for Solstaden, per lagenhet
raknat.

Effekter i omgivningen

De éarliga flyttningsstrommarna till och fran Gardsasdalen 1980-87 redovisas
i tabellform i bilaga 2. Vad galler utflyttningen s& ar det har liksom for
Solstaden vissa flyttningsrelationer som utmarker sig tydligt sedan fastigheter-
na Overlatits till ny &gare. Aven hér &r det endast flerbostadshusomraden
som sttt som mottagare av de stora strommarna. En skillnad gentemot
monstret vid Solstadens fornyelse ar att flyttningarna har inte varit lika
koncentrerade till ett mycket begransat antal mottagande omraden. Det
aterspeglas dven i tabell 5:2. Inget av de mottagande omradena kommer upp
i samma nivaer som Fjadermolnsgatan gjorde vid férnyelse av Solstaden. En
annan skillnad &r att samtliga de stora mottagande omradena har ar helt
eller till nittio procent upplatna med allmannyttig hyresratt. Vad galler
flyttningarnas distanser finns saval likheter som skillnader. De stora
mottagningsomradena ligger med ett viktigt undantag i samma eller
angransande stadsdel som fornyelseomradet.
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Figur 5:23 Flyttningsstrommar fran Gardsasdalen

Antalet utflyttade till de stérsta mottagande omradena under fornyelseperioden. Sammantaget
gick 55 procent av flyttningsstrommen till de sju utmarkta omradena nedan.

Tabell 5:2 Inflyttningen frdn Gardsasdalen till mottagande omréaden som
andel av den totala inflyttningen och som andel av folkméngden. Aven den
totala omflyttningen under perioden i respektive omrade redovisas.

Mottagande omrade  andel av in- Andel av total om-
flyttarna invanarna flyttning
1984-86 1987 1984-86
(procent) (procent) (procent)
V. Bergsjon (1) 1-7 3 25
V. Bergsjon (2) 0-9 2 20-25
0. Bergsjon (1) 2-10 5 20-30
0. Bergsjon (2) 1-5 1 20-25
0. Bergsjon (3) 0-5 2 20
O. Bergsjon (4) 0-7 3 25-35
Hjallbo 0-6 1 20

Studiet av sociala indikatorer i mottagande omraden kompliceras av att
fornyelsearbeten pagéatt pa flera hall i Bergsjon. Forandringar i niva och
trend av indikatorer i ett mottagande omrade kan darfor forklaras av att
fornyelsearbeten péaborjats dven dar, eller att det paverkats av flyttnings-

Berdknat som relationen mellan summan av de inflyttade frdn Gards&sdalen under den
angivna perioden och det totala invanarantalet i det mottagande omradet det ar da foérnyelsen

avslutats.
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strommar frdn andra fornyelseomraden. Sa &r fallet med det omrade dar
flyttningsstrémmarna fran Gardsasdalen haft stérst genomslag enligt tabellen
ovan. Omréadet, som har kallas Ostra Bergsjon (1), genomgar tydliga
forandringar med bérjan 1987. Innan dess, under fornyelsen av Gardsasda-
len, har man i férhallande till kommungenomsnittet haft en mycket hog men
sjunkande andel utlandska medborgare och hdga men sjunkande omflytt-
ningstal, medan valdeltagandet varit Iagt.

Figur 5:24-5:25 Utvecklingen av sociala indikatorer i O. Bergsjon (1).
Index=100 for kommunen som helhet. Markeringarna pa X-axeln anger
tidpunkter for fornyelsens borjan och avslutande i Gardsasdalen.

Figur 5:24 Uti. medborgare °, Figur 5:25 Valdeltagande
omflyttning ¢ , arb.sokande *
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Av de sju omrdden som sammantaget eller under ett av aren tagit mot stora
portioner av utflyttarna ar det tva, Vastra Bergsjon (2) och Ostra Bergsjon
(2), som haft ett gynnsamt utgangslage och som ocksa bibehallit sin stabilitet
avseende de sociala indikatorerna efter fornyelsen i Gardséasdalen. Ett av de
ovriga fyra omradena i Bergsjon har beskrivits ovan. De aterstaende tre
inom Bergsjon visar varierande nivaer och trender, men ligger foretradesvis
sd att siga pa fel sida om kommungenomsnittet vad betraffar flertalet
indikatorer.

Bergsgardsgardet i Hjallbo, slutligen, ar intressant trots att antalet flyttare
fran fornyelseomréadet &r blott 15 stycken. Detta av tre skal. For det forsta
har samtliga dessa flyttat under ett och samma é&r, fornyelsens forsta. For det
andra ligger omradet pa betydligt langre avstdnd frdn Géardsésdalen an
ovriga mottagningsomraden. For det tredje har detta omrade dvenledes tagit
emot mattliga mangder flyttare fran Hammarkulleomradet, vid dess fornyelse
nagot tidigare.
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Omradet uppvisar en extremt hdg invandrarandel som emellertid sjunkit
nagot under decenniet, frdn 5 ganger kommungenomsnittet till drygt fyra.
Omflyttningen har &ven den varit kraftig, knappt 2 ganger kommungenom-
snittet, men sjunkit ndgot. Valdeltagandet har sjunkit i en jamn takt till 15
procent lagre &n kommunsnittet. Arbetslésheten har pendlat mellan 2 och
3 ganger kommungenomsnittet de senaste tre éren.

Sammanfattningsvis kan sigas ifriga om de stora mottagningsomradena att
inget kan pekas ut som ett dar tydliga indikationer finns pa att det
affekterats varaktigt av fornyelsen i Gardsasdalen. Det beror sannolikt pé
den rumsligt spridda utflyttningen och mdjligen pa den turbulenta omgiv-
ningen. A andra sidan &r det tydligt att de stora flyttningsstrommarna gétt
huvudsakligen till mindre attraktiva omraden. Gar man upp en niva och
studerar Bergsjon som helhet, med 6500 l&genheter finner man att
stadsdelen sammantaget uppvisar nivaer for de sociala indikatorerna som ger
anledning till oro. Den omfattande férnyelsen i Bergsjon skall ses mot den
bakgrunden. Négra av de har namnda omradenas profil ger anledning till
vaksambhet infor framtiden, s& dven det sist redovisade i Hjallbo. Stadsdelen
Hjallbo hor till de hardast belastade och flera delomraden genomgar nu
fornyelse, daribland det ndmnda.
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5.4 Stockholm

5.4.1 Fornyelsen i Stockholmsregionen

Under perioden 1965-74 producerades i Storstockholm mer &n 150.000
lagenheter, vilka idag utgor drygt 20 procent av hela bostadsbestandet. Till
skillnad frdn Malmo- och Goteborgsregionerna ar flerbostadshusen fran
miljonprogrammet i Storstockholm betydligt mer utspridda till férorts- och
kranskommuner. Storstockholms befolkningsutveckling kom att bli vikande
fran forsta halften av 1970-talet och ett bostadsoverskott uppstod. Detta
overskott kom att hinga kvar anda fram till 1980-talets mitt. Aven i
Stockholmsregionen var det frdmst allménnyttan som drabbades av
uthyrningssvarigheter, och da sarskilt i miljonprogramomraden. Det forelag
ocksa stora skillnader mellan olika kommuner. | Storstockholm finns ett stort
antal allmannyttiga bostadsforetag.

I Storstockholm har den mer genomgripande fornyelseverksamheten kommit
igdng nagot senare an i Malmd och Goéteborg. Den mest omfattande
fornyelsen sker i Brandbergen, Haninge kommun, och Saltskog, Sédertélje
kommun. | dessa omraden har viss avgang av bostadsyta skett genom rivning
och terassering. Utforsaljning av allmannyttiga bostadsomraden till t.ex.
bostadsrattsforeningar har varit av marginell omfattning i regionen.

Med hansyn till att det i Stockholmsregionen inte finns ndgot omrade som
i dagslaget helt fardigstallts efter genomgripande fornyelse har vi begrénsat
var studie till ett omrade, Saltskog i Sodertélje. Ett skél att vélja ut just detta
omrade &r att Sodertalje delvis har karaktaren av eget bostadsforsorjnings-
omrade. Darmed underlattas studiet av flyttstrémmar och sociala indikatorer,
eftersom vi kunnat begrénsa oss till omraden inom kommunen.

5.4.2 Saltskog™
Tillkomst och utveckling

Saltskog ligger ca 2 km sdder om Sodertdlje centrum och grénsar till
Saab-Scanias industriomrade. Omréadet nas med buss fran Sodertilje

Kallorna till de allmanna beskrivande delarna av Saltskogs tillkomst, utveckling och
fornyelsens inriktning ar Ericsson-Hjarne (1989) och Stor-Stockholms planeringsnamnd (1987)
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centrum, restid 10-15 min, samt vissa tider med buss fran jarnvagsstationen
Sddertalje Sodra.

Omradet byggdes 1969-71 och bestar av dels Telgebostiders 13 st skivhus
med 6-8 vaningar och dels av 1000 privatagda hyresratter i flerbostadshus
och 135 smahus. Telgebostaders hus - som berors av upprustningen - bestod
av 765 lagenheter fore fornyelsen, varav 6ver halften var sma (1-2 rok) och
endast nagra fa procent storre an tre rum och Kok.

Under 1972 minskade efterfrdgan pa lagenheter i Saltskog, med tomma
lagenheter som foljd. Ungdomar och ensamstdende (varav en del med
sociala problem) flyttade in i de manga smaldgenheterna. Samtidigt flyttade
de ekonomiskt starkare hushallen till attraktivare omraden. Invandrare och
flyktingar anvisades lagenheter i Saltskog. Omradet kom i vanrykte och
andelen outhyrda lagenheter kom att uppga till 20-30 procent samtidigt som
omflyttningen 6kade.

Fornyelsen

Forutom de nu pagéende ombyggnaderna i Saltskog har tva fornyelseprog-
ram genomforts. Kommunen och Telgebostader genomforde "Saltskogspro-
jektet" 1976-79 och "boendemiljoprojektet” 1979-84. Projekten kostade 5,5
Mkr men gav bara mattliga resultat.l borjan pa 80-talet hade omréadet en
aterhamtningsperiod, sedan Gkade antalet outhyrda lagenheter igen.

Det nu pagaende fornyelsearbetet borjade 1983 da Telgebostader beslét att
utlysa en idétavling med fyra arkitektkontor inbjudna. Tre av forslagen -som
alla innebar genomgripande férdndringar- har kommit att anvéndas.

Fornyelsearbetet innehaller bade sociala och fysiska atgarder. Méalen for den
sociala fornyelsen ar . 1) mer allsidig aldersfordelning, 2) minskad etnisk
segregation; malsattningen ar hogst 25 procent invandrare, och 3) att fa ett
lugnt omrade utan outhyrda lagenheter och hog omflyttning. Malsattningen
for de fysiska atgarderna ar “inte ett upprustat 60-talsomrade utan ett
boende for 90-talet”.

For att gora de boende delaktiga i fornyelseprocessen har man "knackat
dorr” och hallit informationsmaten - tolkade till de vanligaste invandrarspra-
ken. Telgebostader hade kontor i omradet for att vara lattillgangliga och
idag finns det kvartersvardar i varje delomrdde. Uppféljning av utflyttade
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problemhushall har gjorts av socialférvaltningen tillsammans med Telgebos-
tader.

Ombyggnadsarbetet startade hosten 1986 och har &nnu inte avslutats.
Arbetet &r indelat i tre etapper. Under den forsta etappen skedde de storsta
fysiska forandringarna. Ett hus revs och omgivande hus byggdes om till
terrasshus eller nedmonterades delvis. | senare etapper har férandringarna
varit mer moderata. Nya fasadmaterial, bursprak och balkonger bidrar till
ett mer varierat omrade. Parkeringarna har flyttats for att komma narmare
entréerna. Nya tvattstugor anldggs i varje trapphus.

Antalet lagenheter i omradet har minskat efter sammanslagningar och
rivningar. Nar projektet slutforts kommer det att finnas 536 lagenheter med
betydligt mer jamn storleksfordelning 4n fore fornyelsen. Atgéirderna inne i
lagenheterna har bestatt i byten av ytskikt, fonster, dorrar, koksutrustning
etc.

Andra atgarder som genomforts ar: kvartersvérdar, upprustning av centrum,
studiecirklar och bildandet av en boendemiljogrupp som planerar olika
aktiviteter. Gruppen ar sammansatt av representanter fran bostadsférmed-
lingen, kommunala forvaltningar, Telgebostéder, Hyresgastféreningen och
bostadsbolaget L E Lundberg. Nya kontaktkommittéer har bildats i omradet.

Aterflyttningen till omradet beraknas bli ca 20-30 procent. Orsaken till att
sa fa flyttar tillbaka till omradet ar att manga av de boende har valt att
stanna i det omrade som de har evakuerats till. Genom samarbete med
bostadsférmedlingen har de som evakuerats fran Saltskog fatt fortur i
bostadskon, vilket for manga inneburit en majlighet att flytta till omraden
som de lange forsokt komma till. Hyreshdjningen i samband med férnyelsen
har inte varit avgorande for om de boende valt att stanna kvar i omradet
eller ej.

Saltskog har i och med fornyelsearbetet blivit ett attraktivt bostadsomrade
i Sodertalje. Vantetiden for att fa en lagenhet i omréadet uppskattas till 4-5
ar. Framfor allt de stora lagenheterna dr mycket efterfragade, speciellt av
medelalders par som flyttar fran villa till 1agenhet.

Projektet berdknas kosta 375 miljoner kronor, 880.000 kronor per lagenhet,
och finansieras med statliga lan. Det kan jamforas med nybyggnadskostnaden
1987 i exploateringsomraden, 550.000 kronor, och i saneringsomraden,
590.000 kronor (SCB:s laneobjektsstatistik).
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Effekter inom Saltskog

Studiet av sociala indikatorer har har skett pa en grévre geografisk niva an
for Malmo och Goteborg. Det beror pa Sodertalje kommuns rutiner for sin
statistikproduktion. Det gor att ibland radikala féréandringar i ett bostadsom-
rdde kan bli otydliga eller osynliga genom att det innehéller en liten
folkmangd i forhallande till statistikomradet som helhet och/eller att
forandringar av motsatt karaktar skett i omgivande bostadsomraden som
ingdr i statistikomradet. Fornyelseomradet i Saltskog utgér efter ombyggnad
endast ca 30 procent av bostadsbestandet i statistikomradet Saltskog. Ett
enkelt rakneexempel far visa vad det kan innebéra for studiet av sociala
indikatorer: Antag att andelen socialbidragsberoende hushall i férnyelseom-
radet minskat fran 30 procent till halften medan andelen i 6vriga Saltskog
legat konstant pa 10 procent. Den 50-procentiga minskningen i fornyelseom-
radet kommer da att synas som endast en 30-procentig minskning for
statistikomradet som helhet.

Figur 5:26 - 5:27 Utvecklingen av sociala indikatorer i Saltskog.
Index = 100 for kommunen som helhet. Markeringen pd X-axeln anger
tidpunkten fér fornyelsens borjan.

Figur 5:26 Utlandska medborg- , Figur 5:27 Individinkomster O,
are 0 , arbetslosa 1 forvarvsintensitet 1

index

1968 1981 1082 1963 1981 1985 1988 1967 1988

Figur 5:28 Valdeltagande

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988



79

En forsta reflexion som kan géras vid studium av vara tidsserier ar att
eftersldpningen i statistikproduktionen gor att en samlad beddémning
definitivt dnnu &r for tidig att formulera. Det framgar dock tydligt att den
etniska segregationen minskat stadigt, &ven om malet om en minskning av
andelen invandrare ned till kommungenomsnittet inte natts vid den aktuella
tidpunkten. Valdeltagandet har karterats pa en finare geografisk nivé och
visar en mycket tydlig forandring i positiv riktning. Ovriga variabler uppvisar
sma forandringar och/eller har inte kunnat karteras for senare datum &n
1987, da det annu var mycket turbulens i omradet, varfor de sager mycket
litet om nivan efter fornyelsen.

Effekter i omgivningen

Tabell 5:3 Utflyttande hushall fran Saltskog efter mottagar-
omrade i Sodertalje tatort och period.

Mottagaromrade Utflyttningsomrade och period

Myntst Silverst BarrtorpsvSumma Andel

okt 1985 jan 1987  jan 1987 (%)

-aug 1986 -dec 1987 -aug 1988
101 2 1 3 12
102 1 3 4 1,7
104 6 1 7 2,9
111 2 2 4 1,7
112 3 3 12
117 6 7 3 16 6,6
122 1 1 04
123 8 2 10 41
125 2 2 0,8
131 12 5 1 18 75
141 1 1 2 0,8
142 4 2 6 2,5
143 1 1 2 0,8
146 8 14 1 23 9,5
147 1 1 04
SALTSKOG 3 18 14 35 14,5
151 2 7 1 10 41
152 8 9 14 Kl 12,9
153 1 1 04
160 13 28 17 58 241
172 4 4 1,7

SUMMA 76 108 57 241 100
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Utflyttningen/evakueringen fran Saltskog skedde fran hosten 1985 till och
med sommaren 1988, i olika omgangar. Avflyttningsadresserna har noterats
av bostadsforetaget och i nedanstdende tabell har vi karterat de flyttande
hushéllen pd mottagande statistikomrade i tatorten. De som flyttat inom
fornyelseomradet har har undantagits.

En stor andel har flyttat till annan lagenhet i Saltskog utanfér fornyelseom-
rddet. Det omrade som utméarker sig mest ar emellertid nummer 160,
Hovsjo, som ensamt tagit emot en fjardedel av flyttarna. Glappet &r stort till
nasta omrade i rangordning, nummer 152, Véstergard, med 13 procent.
Darefter kommer tre omraden med andelar 6ver 5 procent, nummer 146,
Blombacka, nummer 131; Geneta och nummer 117, Fornhdjden. Tillsam-
mans har de fem namnda omrddena tagit emot drygt 70 procent av
hushallen som flyttat ut fran fornyelseomradet och stadsdelen Saltskog.

Ocksa vad galler pdverkan pad mottagaromraden &r det for tidigt att dra
sakra slutsatser, beroende pa efterslapningen i statistikproduktionen. Som
tidigare namnts gor den grova statistikomradesindelningen det svart att spara
forandringar i mottagande omraden. De fem omradena hyser mellan 2500
och 5000 invénare, vilket kan jamforas med Goteborgsstudien dar flertalet
studerade mottagningsomradena hade runt 1000 invanare. Tre av de namnda
mottagande omradena uppvisar gemensamma drag ifrdga om byggnadsperiod
och upplatelseform. De ér till 6vervagande del upplatna med allménnyttig
hyresrétt och producerade under miljonprogramepoken. Det fjarde, Véster-
gard ar mer heterogent, men flerbostadshusen i omradet ar till storsta delen
tillkomna under miljonprogramepoken. Endast en mindre del ar emellertid
i allménnyttans dgo. Vid kontroll av utflyttningsadresser visar det sig, helt
naturligt, att de utflyttade/evakuerade hushallen hamnat framst i flerbostads-
hus med hyresratt.

Vid genomgéng av indikatorerna i tidsserie utmarker sig det omrade som
tagit emot lejonparten av utflyttarna sarskilt tydligt. Hovsjo &ar ett mycket
homogent miljonprogramomrade som tills for ett par ar sedan bestod av
endast hyresratter. Sedan dess har en del av bestndet férnyats och omvand-
lats till bostadsratter. Hovsjo uppvisar som helhet for i stort sett samtliga
variabler mycket tydliga avvikelser i negativt hanseende fran medelvardena
for kommunen. Hovsjo ar stort, 5000 invanare, vilket goér att omedelbara
forandringar som beror av egenskaper hos de inflyttade fran Saltskog
knappast kan bli synliga i tidsserien med sociala indikatorer. Vad galler
valdeltagandet har det emellertid kunnat karteras pa tva delomraden inom



81

Hovsjo. Det ar knappast forvanande att det delomrade som delvis omvand-
lats till bostadsratter i samband darmed véant en nedatgdende trend till en
okande andel rostande. | det andra delomradet har valdeltagandet sjunkit
stadigt till en niva 20 procent under kommungenomsnittet.

Figur 5:29-5:31 Utvecklingen av sociala indikatorer i Hovsjé. Index=100
for kommunen som helhet. Markeringarna pd X-axeln anger tidpunkter
for fornyelsens bérjan i Saltskog.

Figur 5:29 Utlandska medbor- Figur 5:30 Individinkomster m,
are 0 , arbetslosa forvarvsintensitet ¢
150- 60.
100 50!
e 1» 1« 1« ml 1985 1* 187 1« 1161 1162 1183 191 1985 1986 1967

Figur 5:31 Valdeltagande

De tva omradena Vastergérd och Blombacka synes ligga ratt stabilt och pa
nivaer som inte ger anledning till oro, for flertalet variabler. Blombacka &r
ett huvudsakligen allmannyttigt bostadsomrade (70%) producerat under
miljonprogramsepoken, medan Véstergéard har en mindre andel allméannyttig
hyresratt och en stor del privata hyresratter (50%) samt en portion smahus
med &ganderdtt. Storre delen av flerbostadshusen i detta omrade ar byggda
under miljonprogrammet. Den grova statistikomradesindelningen kan
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naturligtvis délja de verkliga forhallandena i de delar av bestandet som
uflyttarna fran Saltskog hamnat i.

Geneta och Fornhojden ligger pa "fel sida” om kommungenomsnittet ifrdga
om de flesta variablerna, dock inte alls lika uttalat som Hovsjo. Geneta &r
ett allmannyttigt miljonprogramomrade (90% av lagenheterna) med sévil
smahus som flerbostadshus, medan Fornhojden bestar av nastan enbart
flerbostadshus, ocksad producerade under miljonprogrammet, till 70%
upplatna med allménnyttig hyresratt. Att marka ar att trenden vad avser
vissa av variablerna i dessa omraden ger anledning till oro.

Figur 5:32-5:34 Utvecklingen av sociala indikatorer i Fornhdjden och
Geneta.Index= 100 for kommunen som helhet. Markeringarna pa X-axeln
anger tidpunkter for fornyelsens bérjan i Saltskog.

Figur 5:32 Utlandska medborgare Figur 5:33 Arbetsloshet

index
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Figur 5:34 Valdeltagande
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Sammanfattningsvis kan konstateras att flyttningsstrommens lejonpart gatt
till ett omrade som kan karakteriseras som mycket utsatt. Lagger vi till de
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bada omradena Geneta och Fornhgéjden innebar detta att drygt halften av
de utflyttade/evakuerade hushallen koncentrerats till omraden som alla har
en socialt utsatt position. Den grova statistikomradesindelningen gor
tillsammans med den Kkorta tidsrymd som forflutit att nagra slutsatser om
paverkan inte kan dras, frn dessa data. Enligt en kommande rapport som
behandlar férnyelsen i Hovsjo har emellertid vid intervjuer med boende
framkommit att de sociala stérningarna tilltagit i delar av bestandet sedan
evakueringarna fran Saltskog paborjades (Mann, 1990).
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5.5 Stérande hushalls betydelse for stabiliteten.

Med utgangspunkt i vara flyttningsdata fran Malmo har vi sokt utréna om
sddana hushéll som varnats eller vrakts haft ndgon inverkan pé stabiliteten
i den allra narmaste omgivningen. En mitning av omflyttningen pa
trappuppgangsniva har darfor gjorts for laghusdelarna i bade Gullviksborg
och Kroksbéck, dvs de hus som under perioden inte berdrts av mer
omfattande ombyggnadsarbeten. Tva kategorier portar har undersokts
narmare; portar dar minst ett varnat/vrakt hushall bott respektive portar
utan sadana hushall*.

Omradena skiljer sig tydligt at. For det forsta har det i laghusen i Kroksback
bott relativt sett fler hushdll som sedermera varnats eller vrakts &n i
Gullviksborg. Detta aterspeglas ocksd i att antalet portar utan sddana hushall
varit relativt fa i Kroksback. For det andra uppvisar i Krokshick portarna
med varnade/vrakta hushall sammantaget en tydligt hogre omflyttningstakt
an de portar dir sddana hushall inte funnits. | de forra var den éarliga
lagenhetsomséttningen 30 procent i genomsnitt, i de senare 18 procent. |
Gullviksborg déremot ar motsvarande tal 31 procent respektive 27 procent.
En fullstandig tabell aterfinns i bilaga 3.

| Kroksback har uppenbarligen de varnade/vrakta hushéallen paverkat
trivseln sa starkt negativt i manga portar att omflyttningen forhojts avsevart.
Nar det géller Gullviksborg kan konstateras att de genomsnittliga omflytt-
ningstalen i bagge kategorierna portar ligger pd samma hdga niva som i de
socialt belastade i Krokshdck. En tankbar tolkning &r att strningarna i
Gullviksborg totalt sett natt sddana nivaer att den omedelbara narheten till
storande hushall inte betytt ndgot i det stora hela. Andelen varnade/vrakta
hushall var som namnts relativt fa i Idghusen, men i héghusen fanns i borjan
av perioden ett betydande antal.

En kartering av de varnade/vrakta hushallen enligt ovan ger for handen att
tvd av gérdarna i Gullviksborg haft en sarskilt hog relativ belastning av
sadana hushall. For Krokshécks del ar gardsindelningen mindre tydlig, varfor

Till kategorin portar med varnade/vrékta hushdll har raknats endast s&dana som under
en sammanhangande period av minst sex mdnader haft hushall som senare vrakts eller varnats.
Matperioden har forskjutits framat med tvd ménader av hansyn till efterslapningseffekter.
Matperioden borjar sdledes tvd méanader efter inflyttning av senare vrakt/varnat hushall och
upphér tvd ménader efter avflyttning. Resultatet har sedan raknats om till arlig omflyttning.

Till kategorin portar utan varnade/ vrakta hushdll har raknats endast s&dana som fran
periodens borjan saknat senare vrakt/varnat hushall fram till periodens slut, eller till dess
sddant hushall flyttat in. Matperioden for dessa portar har inte forskjutits.
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karteringen skett husvis. Har ar det de hus som ligger pa rad vid Hyllie-
vangsvigen som saval sammantaget som var for sig utméarker sig som hogt
belastade.

Dessa resultat kan jamféras med gards-/husvisa omflyttningstal. | Kroksbéck
finner man i stort sett samma maonster som ovan. Husen med den hdgsta
belastningen av stérande hushall har ocksa de hdgsta omflyttningstalen. For
Gullviksborgs del ar monstret inte alls lika tydligt. De tvd minst belastade
gardarna har visserligen lagst omflyttning, men den allra hogst belastade har
en jdmforelsevis moderat omflyttning**.

De sammantagna resultaten fran Kroksback visar tydligt att stérande hushall
starkt paverkat stabiliteten i sin omgivning. Gullviksborgsstudien ger en
otydligare bild, som indikerar att gardar utan stérande hushall har en
jamforelsevis hog stabilitet men ocksd att hdgbelastade gardar inte
nddvéandigtvis blir instabila.

En vésentlig poang ar att f& portar (6-9 lagenheter) vid ett och samma
tillfalle haft mer an ett varnat/vrakt hushall. Detta ger en fingervisning om
vad en "export" av relativt fi problemhushall fran ett férnyelseomrade kan
ge for effekter i ett mottagande omréde.

Figur 5:35 Omflyttning pd gardsniva i Krokshack.
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v 0.2
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v = Antal varnade/vrakta hushall per lagenhet
xx = Omflyttning per ar

Den gérdsvisa omflyttningen innefattar for Gullviksborg endast perioden 1981-1984/ for
att undvika sddana forandringar i monstret som kan bero pa att avflyttning skett infor den
ombyggnad av husen som statt for dorren.
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Figur 5:36 Omflyttning pa gardsniva i Gullviksborg.
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5.6 Vrakta hushall - flyttningsmonster och flyttningarnas sociala
konsekvenser

| detta kapitel vands intresset mot hyresgéster som vrakts fran sin bostad.
Delundersokningen avser flyttningsrorelser for hushall som vrakts frén
bostadsomradena Gullvikshborg och Kroksback under &ren 1981 - 1987.

Det visade sig i ett tidigt skede av undersokningen att data om de personer
det har handlar om ar sdval bristfalliga som otillforlitliga. For ett antal
personer kunde inte erhallas uppgift om flyttningsadress. For en stor del av
individerna i gruppen var vidare den bostad som farms redovisad till
folkbokfdringen felaktig. Den faktiska bostadssituationen skiljde sig fran den
formella.

Mot denna bakgrund har delundersdkningen genomforts i samarbete med
Malmé socialforvaltning. Personal fran forvaltningen har med hjalp av
socialvardsakter, foljt de personer som vrakts, fran vrakningstillfallet fram till
och med utgéngen av 1987.

Att anvanda socialvardsakterna som datakalla ar naturligtvis inte helt
okomplicerat. Det stdrsta problemet utgér bortfallet. | akterna finns endast
uppgifter om hushall som ar "aktuella arenden" pd socialbyrdn. Ett annat
problem &r att hushéllens flyttningar endast kunnat féljas sé lange dessa
skett inom kommunen. | de fall flyttning skett till annan kommun saknas
kunskap om bostadsforhallanden. Dessa tva problem till trots visade sig
socialvardsakterna Overlagsna andra datakallor. Praktiskt taget samtliga
hushall som ingér i undersokningsgruppen var vid vrakningstillfallet aktuella
for socialdistriktet. Till Gvervagande del har de vrakta hushallen aven
kvarstannat inom kommunen under undersékningsperioden.

Undersokningsgruppen utgér en mycket liten del av det totala antalet
hyresgaster. Trots detta har vi bedémt att det finns flera orsaker att agna
den sdrskild uppmarksamhet.

Ett forsta skal star att finna i de preferensundersokningar som genomforts.
De boende i undersokningsomradena har genomgéende angivit "sociala
storningar™ i vid bemérkelse som den i sérklass viktigaste fordndringen for
att i samband med fornyelsen forbattra omradets attraktivitet. De vrakta
hushallens stérande beteenden intar harvid en central roll.
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Ett andra skél ligger i det faktum att vi kunnat konstatera att omkringliggan-
de omraden péverkats av de flyttningsrorelser som fornyelsen gett upphov
till- | flyttningsstudier har vi kunnat se att ett relativt litet antal omraden
varit mottagare av en stor andel av flyttarna fran fornyelseomradet.
Samtidigt har kunnat konstateras att olika valfardsvariabler i de mottagande
omréadena forsamrats i och med mottagandet av hushall fran fornyelseom-
raddet. Var avsikt har mot denna bakgrund varit att nirmare studera de
vrakta hushallens flyttningsmaénster for erhalla indikationer pa hur denna
grupps flyttningar paverkar omkringliggande omraden.

Ett tredje skal &r att litteraturstudier och intervjuer givit vid handen att
kunskap om dessa hushdlls flyttningsmonster ar vag och att vésentliga
kunskaper om vissa forhallanden ar obefintliga. Ambitionen ar saledes att
erhalla battre kunskap om gruppen i sig samt dess problem och behov. Syftet
med detta kunskapsinhdmtande &r ytterst att mojliggora ett effektivare och
socialt mer tilltalande bemdétande av gruppen.

Figur 5:37 Forhéallningsstrategier i forhallande till storande hushall
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Inledningsvis finns anledning att redovisa hur grovt stérande hushall
teoretiskt sett kan "hanteras" i anslutning till fornyelsen. Schematiskt kan
olika mojliga flyttningsalternativ tankas for denna grupp hushall. Av
betydelse i sammanhanget &r naturligtvis att dessa flyttningsrorelser i inte
obetydlig omfattning kan pdverkas av bland annat bostadsforetaget och
kommunen.

Forst infinner sig frdgan huruvida hushallet blir kvar i omradet eller ;.
Hushall som stannar i omradet kan antingen bli kvar i den ursprungliga
lagenheten eller flytta till en annan inom omradet.

For hushall som lamnar omradet redovisas i figuren ett antal tidnkbara
flyttningsalternativ. | ett forsta steg kan sarskiljas tva grupper av flyttare; de
som flyttar till en egen ny bostad och de som inte gor detta. Till den
sistndmnda gruppen hor personer som flyttar till "sérskilt" boende (dvs
institutioner eller motsvarande) och som blir inneboende i ett annat hushall.

De hushall som flyttar till andra bostadsomraden har i sin tur delats in i ett
antal grupper. En delgrupp utgdrs av flyttare till annat allménnyttigt
bostadsomrade i Malmé kommun. Dessa flyttare har i sin tur indelats i tva
grupper med avseende pa det mottagande omradets stabilitet; "problemom-
rade" (lagstatusomrade) respektive "stabilt omrade” (hogstatusomrade).

En annan delgrupp av flyttare till bostad i annat omrade utgérs av hushall
som flyttar till icke allménnyttig bostad, dvs bostadsrétt, privat hyresrétt eller
egen dgd bostad. En sista typ av flyttningar utgér de éver kommungréns.

I var undersokning har alla flyttningar inom Malmé kommun Kartlagts. Vi
har valt att folja kontraktsinnehavaren fran vrakningstillfallet fram till och
med 1987 ars utgdng. For varje person har antal flyttningar dokumenterats
med avseende pa tidpunkt och ny adress. For flyttningar 6ver kommungréns
har inte samma precision kunnat erhdllas. For dessa flyttare anges endast
antalet flyttningar fore utflyttningen ur kommunen.

Hur och vart flyttar de vrakta hushallen ?
Undersokningen inkluderar alla hushall som vrakts fran bostadsomradena

Kroksback och Gullviksborg under &ren 1981 - 1987. Totalt handlar det om
86 hushall, 43 stycken fran vardera omréadet. Vi har inte kunnat notera nagra
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signifikanta skillnader mellan omradena. Av detta skil kommer resultaten
att behandlas sammantaget for de bagge omréadena.

Tabell 5:4 Hushall vrakta fran Kroksback och Gullviksborg mellan &ren
1981 - 1987 efter destination

Flyttning till Antal Procent
Annat MKB omréde 18 21
Annan bostad i Malmo 40 47
Annan kommun 23 27
Utlandet 3 3
Bostadslos 1 1
Okant 1 1
Summa 86 100

Av tabellen framgar att knappt hélften av de vréakta flyttade till annan - icke
allménnyttig - bostad i Malmd kommun. Vidare kan noteras att en dryg
femtedel av dem som vréktes flyttat till en annan bostad i ndgot av MKBs
omraden. Av uppgifter i MKBs kontraktsparmar framgar att en sadan
flyttning i nagra fall godkants av bostadsholaget. Men det &r vért att notera
att i en dvervéldigande del av dessa fall ar bolaget okunnigt om att den
vrakta hyresgasten flyttat till en annan av bolagets bostader. Flyttningen har
kunnat ske genom att den vrékta kontraktshavaren flyttat till en bostad for
vilken han/hon inte sjélv tecknat kontrakt. Utav de kontraktshavare som
vrikts och flyttat till annat MKB-omréade &r det bara ett litet antal som fatt
teckna nytt kontrakt. | de flesta fall har man istallet Iatit make/maka, sambo
eller annan person bli kontraktshavare eller ocksd har man etablerat ett
inneboendeforhallande.

Detta forhallande kan naturligtvis ifragasattas ur olika perspektiv.

For bostadsforetaget var vrakningen en sista atgard for att rdda bot pa
missforhallanden, vilka man inte sett mojlighet att 16sa inom ramen for ett
fortsatt boende. | flera fall har dessa flyttningar saledes inte l6st bostadsfére-
tagets problem utan snarare flyttat det till ett annat forvaltningsomrade.

Ocksa ur ett hyresgastperspektiv kan dessa flyttningar ifrgasattas. Ett viktigt
boendednskemal ar att i samband med fornyelsen forbattra omradets sociala
forhallanden, sarskilt problemet med storande grannar har uppmarksammats
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av manga boende. | anslutningen till fornyelsen har skett vrakningar. Som
vi visat tidigare har dessa inneburit en ¢kad attraktivitet i fornyelseomradet,
men samtidigt har sdledes en icke obetydlig del av de vrakta kommit att
hamna i andra mindre attraktiva omraden, och dar bidragit till en forsamring
av det mottagande omradets attraktivitet. Ur hyresgastperspektiv ar det
saledes ogorligt att i generella termer uttala sig om dndamalsenligheten i det
satt pa vilket vrakningarna kommit att ske. Samtidigt som det finns vinnare,
finns det forlorare. Boende i det fornyade, problemexporterande omradet,
har vunnit en 6kad social stabilitet, pa bekostnad av en minskad stabilitet i
de omraden som &r mottagare av problem. For hyresgastkollektivet som
helhet har dock vrakningarna i sig inte inneburit ndgon forbattring av det
problem som stérande hushall utgor.

Ocksa for den grupp av de vrakta som kommit att hamna i annan bostad
&n en allménnyttig inom Malmd kommun (privat hyresrétt, bostadsratt eller
egen &gd bostad) dominerar en annorlunda kontraktsform &n den som géllde
vid vrakningstillfallet. | parforhallanden flyttas kontraktet fran den tidigare
kontraktshavaren till den andra parten. Ett antal personer bor inneboende
eller tecknar andrahandskontrakt. Aven pé denna del av bostadsmarknaden
&r det ovanligt att den vrakte ges mojlighet att teckna eget kontrakt. Endast
i fem fall kan vi styrka att sd har skett. Det bor aven tillaggas att det
6vervéldigande flertalet i denna grupp flyttat till hyresrattslagenhet. Endast
i ett fatal fall har bostadsrétt varit alternativet och egen 4gd bostad har bara
kunnat dokumenteras i ett enda fall.

En knapp tredje del av de vrakta lamnar Malm6 kommun. Vara uppgifter
om dessa personer &r knapphéndiga. Vi kan emellertid notera att av den
dryga fjardedel av de vrakta som flyttat till annan kommun i Sverige har en
overvagande del hamnat i sydvéstra Skane, och att flyttningarna i huvudsak
gatt till flerbostadshusomradden med en relativt sett 1ag attraktivitet. Det
finns naturligtvis anledning att befara att dessa personer kommit att paverka
dessa omradens attraktivitet i negativ riktning pd samma sétt som skett i
Malmé kommun.

Det &r vidare av intresse att notera att ingen av de vrakta, med undantag for
en person, varit bostadslés under langre tid. Detta konstaterande &r i och
for sig tillfredstéllande - men kan samtidigt mana till eftertanke, framfor allt
med beaktande av vrakningen fran de studerade omradena inte i nagot fall
foljdes med institutions- eller sérskilt anordnat gruppboende. Av de 86
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kontraktsiimehavare som vraktes s& hamnade séledes 85 i en ny bostad
relativt omgaende.

De vrakta hushallens rorlighet pa bostadsmarknaden

En annan iakttagelse av intresse kan goras nar de vrakta hushéllens
flyttningsrorelser studeras dver tiden. En sédan genomgéng av materialet ger
vid handen att denna grupp i manga fall har en extremt hog rorlighet pa
bostadsmarknaden. Vi har kartlagt dessa hushalls flyttningsrorelser under
tidsperioden. Det innebar att hushall som vraktes 1981 har kunnat féljas
under en sexarsperiod, dvs fram till 1987. De som vraktes under 1982 har
kunnat féljas under en femarsperiod osv. Sammanstillningen nedan
inkluderar séledes endast de hushall som efter vrakningen stannat kvar i
kommunen, eller flyttat frin kommunen och sedan atervant.

Tabell 5:5 Flyttningar 6ver tid for hushall vrakta fran Kroksback och
Gullviksborg 1981 - 1987. Tabellen avser flyttningar utdver vrakningen.

Vrak- Vrakta Antal flytt- Genomsnitt- Malmo
nings hushall ningar (vrak-  lig arlig kommun
ar ningen exklu-  omflyttning totalt
derad) tom 1987
(procent) *

1981 7 12 26 14
1982 11 31 51 15
1983 3 10 74 16
1984 6 12 57 15
1985 11 23 84 14
1986 12 23 128 14
1987 15 8 107 13

* Omflyttningstalet &r berdknat som kvoten mellan antalet
flyttningar och genomsnittlig boendetid efter vrékningen.

Trots att siffrorna for omflyttning bland dessa hushéll jamférelsevis ar hoga
b6r observeras att de grovt underskattar det faktiska antalet flyttningar.
Eftersom materialet ar baserat pa uppgifter fran Malmé socialregister finns
tva forhallanden som bidrar till att siffrorna underskattas. For det forsta har
sannolikt en del hushalls kontakt med socialbyran upphort. Vi har endast
kunna folja hushéllen sa lange de varit aktuella som "drenden” pa socialfor-
valtningen. For det andra sa har tio av de hushall som redovisas i tabellen
ovan flyttat fran kommunen under tidsperioden, vilket naturligtvis innebar
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att hushallet ifrdga kan ha gjort ytterligare flyttningar utan att detta kunnat
registreras i var undersokning. Dessa férhallanden utgér en sannolik
forklaring till varfor omflyttningssiffrorna i tabellen 6kar under senare ar.

Hur paverkar vrakningarna andra allmannyttiga bostadsomraden ?

Vi har konstaterat att drygt 20 procent av de hushéll som vrikts fran
Kroksbéck och Gullviksborg flyttat till en allmdnnyttig bostad i ett annat
delomrade i Malmo. Vid studier av de flyttningskedjor som vrakningarna ger
upphov till &r det emellertid intressant att notera att en vésentligt hogre
andel av de vrakta hushallen aterkommer till MKBs bostadsbestand efter en
langre eller kortare sejour i annat boende. | tabellen nedan redovisas
flyttningar till MKB omréaden av hushall som vrékts fran Gullviksborg och
Kroksback under aren 1981 till 1987.

Observera att tabellen inte redovisar antalet hushall som flyttat till
MKB-omraden utan antalet flyttningar som gjorts till dessa omraden. | vissa
fall har ett och samma hushéll bott i flera olika MKB lagenheter efter
vrékningen, ibland med mellanliggande boendeperioder i annan bostad.

Tabell 5:6 Hushall vrakta frdn Gullviksborg och Kroksback &ren 1981 -
1987, flyttningar till MKB-omraden.

Omrade Antal flyttningar

Krokshack 1
Gullviksborg
Rosengard
Holma
Lindéngen
Lorensborg
Nydala
Augustenborg
Bellevuegarden
Sorgenffri
Segevang
Ovriga MKB

ONFRPFWWEFkr WUl o1l NO

Totalt

E~N
IS

Av tabellen framgér att de hushall som vraktes fran Gullviksborg och
Krokshack under &ren 1981 - 1987 under samma tid gjorde 44 flyttningar till
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olika MKB-omréden. Av de totalt 86 hushall som vraktes var det 25 hushéll
som svarade for dessa flyttningar.

En narmare betraktelse av dessa flyttningar och mottagande omraden visar
att flyttningarna skett mycket selektivt. | tabellen nedan har vi relaterat
flyttningarna till de mottagande omradenas attraktivitet och storlek.

Av tabellen framgar att de vrakta hushéllens flyttningar i mycket hog grad
skett till ett fatal omraden. 70 procent av flyttningarna har gatt till fem
omraden. Dessa omraden motsvarar endast drygt 30 procent av MKBs totala
bostadsbestdnd. En forsta iakttagelse ror sdledes den starka geografiska
koncentrationen av flyttningar till ett litet antal andra omraden.

Tabell 5:7 MKB-omraden som mottagit vrakta hushall frdn Kroksback och
Gullviksborg. Mottagarandel, andel av kommunens outhyrda lagenheter och
andel av bostadsbestandet

Omréde Andelen  Genomsnittlig Andel av MKBs
mottagna andel av MKBs bostadsbestand
vrakta outhyrda 1987 *

hushall lagenheter
Krokshack 23 14 5
Gullviksborg 16 5 4
Rosengard 11 35 8
Holma 9 17 7
Lindéngen 1 14 7
Delsumma: (70) (85) (31)
Lorensborg 7 1 9
Nydala 2 1 5
Augustenborg 7 1 10
Bellevuegarden 7 3 5
Sorgenfri 2 1 10
Segevang 5 2 6
Ovriga MKB 0 6 24
Delsumma (30) (15) (69)

kkkhkkhhkkkhkhhkkkhkhhhkkkhkhkhhkkhkikhhkkkikx

MKB totalt 100 100 100

* Som matt pd omradenas storlek har anvéants data fran 1987. F6r samtliga omraden utom
Rosengard har antalet lagenheter varit relativt konstant under tidsperioden 1981 - 1987. Vad
galler Rosengard sa har antalet minskat kraftigt under tidsperioden, bland annat beroende pa
utforsaljning av delar av omréadet. Av detta skal ar den faktiska siffran for Rosengérds andel
av MKBs bostadsbesténd under tidsperioden nagot hégre an den som redovisas i tabellen.
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Det ar ocksé relevant att studera de mottagande omradenas status. Detta har
vi gjort genom att kartldgga hur stor andel av MKBs tomma l&dgenheter som
belastat olika omraden under den aktuella tidsperioden. Harvid kan
konstateras en mycket hdg korrelation mellan mottagande av en hég andel
vrakta samt lag status, och omvant. 1 de fem omraden som mottagit flest
vrakta hushéll har under den aktuella tidsperioden 85 procent av. MKBs
outhyrda lagenheter funnits. Detta trots att dessa omrdden som nimnts
endast inrymmer drygt 30 procent av det totala antalet MKB-lagenheter.
Samtliga de fem omraden som mottagit en hdg andel vrakta hushéll &r
miljonprogramomraden.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan séledes konstateras att de vrakta hushéllen, vars
livsforing utgdr en viktig orsak till boendekollektivets vantrivsel i de
studerade omréadena, i samband med vrakningen kommit att erhalla en ny
bostadssituation som bor foranleda diskussion.

For det forsta sker flyttningarna mycket selektivt. Av flyttningarna inom
kommunen sker en proportionellt sett liten del till andra upplatelseformer
an allménnyttan. Icke allméannyttiga bostaderna svarar for drygt 80 procent
av alla bostader i kommunen.

Men ocksa inom allmannyttan sker flyttningarna selektivt. Till omraden med
hogre status flyttar ett forhallandevis mycket litet antal av de vrakta
hushéllen. Det stora flertalet av dem som flyttar till annan allmannyttig
bostad hanvisas till omraden med lag status, framfor allt miljonprogramom-
radden. Inverkan p& dessa mottagande omraden har belysts i foregdende
kapitel.

En annan iakttagelse av betydelse utgtér den kraftiga omflyttningen bland
dessa hushall. Den bild som framtonar vid studier av denna grupps
flyttningsheteenden staller fragor om effektivitet och social omsorg pa sin
spets. | flertalet fall flyttar den vrékte av olika sk&l (nya vrékningar,
uppsagning fran andrahandskontrakt etc) fran bostad till bostad i snabb takt.
De hushall som vrikts fran undersékningsomradena under de senast
studerade aren har i genomsnitt haft en boendetid kortare &n ett ar i de
bostader de flyttat till efter vrakningen.
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De fragor som infinner sig i anslutning till undersékningsresultatet kan
stéllas ur olika perspektiv; individens, boendekollektivets och bostadsforeta-
gets. Ur samtliga dessa perspektiv finns anledning till stor tveksamhet mot
det satt pa vilket dessa fragor hanterats.

Ur individens perspektiv &r situationen djupt otillfredstéllande. For flertalet
av de personer det har ar frgan om konstituerar ytterst missbruk grunden
for problemen i boendet. For dessa individer innebdr flyttning i sig ingen
forbattring av livssituationen och lésning pa de problem som manifesterats
i missbruket.

For boendekollektivet ar situationen ocksa otillfredstallande. Klagomal fran
grannar och narboende &r vanligen en del i bilden vid vrékningen. Med det
flyttningsmonster som kunnat iakttagas i var undersokning kan konstateras
att det i manga fall handlar om en ren problemexport. Vrakningen innebar
att situationen forbattras i det omrade fran vilket vriakning sker, samtidigt
som problemen Gverfors till ett annat omrade.

Ocksd ur bostadsforetagets perspektiv finns anledning att ifragasatta
andamalsenligheten i denna omflyttning, eftersom flyttningar och avhysningar
av dessa hushall ofta ar férenade med icke oansenliga kostnader.

Av den flyttningsfrekvens och det flyttningsmonster som kunnat iakttagas i
var undersokning kan saledes konstateras att nuvarande hantering av dessa
fragor kan ifragasattas ur saval social som effektivitetsmassig synvinkel. Av
betydelse i sammanhanget &r dock att det vid intervjuer med nyckelpersoner
inom kommun och férvaltning betonats att hanteringen av de problem denna
grupp representerar avsevart forsvaras av det faktum att fragan ar kanslig
och mycket kontroversiell.

Tva vitt skilda synsatt kan urskiljas. Det ena representerar ett forhallnings-
satt innebérande att vrékningar sker alltfor frekvent och lattvindigt. Andra
har ett diametralt annorlunda synsitt. Man anser att vrékningarna &r
motiverade, eftersom dessa hushalls beteenden anses ofdrenliga med krav
som rimligen maste kunna stallas pa bostadsmiljon.

Utan att ta stallning i striden huruvida vrakningar ar motiverade, och i sa
fall under vilka omstandigheter, foranleder vart undersokningsresultat
foljande reflektioner.
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Oavsett vilket perspektiv som anldggs vid betraktandet av vrékningar kan
konstateras att ett icke obetydligt antal av de vrakta hushallen har mycket
grava sociala problem och en livsforing som bjart star i kontrast till de
normer och den ordning som hyresgasterna i gemen anser bor pragla
boendet.

Mot denna bakgrund maste en strategi formuleras som utgangspunkt for
hanteringen av dessa hushall. | de fall vrakning inte bedoms vara en lamplig
atgard finns anledning for bostadsforetaget att i samarbete med socialforvalt-
ningen ldgga fast en plan for relationen till hushallet. Denna plan bor
sdledes innefatta sdvil en social behandlingsplan som atgérder fréan
bostadsféretagets sida.

For den handelse vrakning beslutas bor denna foregas av 6vervaganden om
framtida bostadssituation for den vrakte. Harvid utgor frdgan om fortsatt
"vanligt" boende i ny lagenhet eller "sérskilt" boende ett forsta végval.
"Sérskilt" boende prévas for ndrvarande i ett antal kommuner med skilda
fortecken och i varierande former. Minsta gemensamma namnare &r dock
att det har handlar om en boendeform i vilken stéd och hjalp férmedlas av
professionell personal, till individer vilka inte klarat av ett eget sjalvstandigt
boende.

For den héndelse "sérskilt" boende inte véljs och den vrdkte hénvisas ny
"vanlig bostad" bor detta foregds av samma procedur som i de fall d den
vrékningshotade gavs mdjlighet att kvarstanna i den ursprungliga bostaden.

Ett utvecklat samarbete mellan socialférvaltning och bostadsforetag framstar
som en absolut forutsattning for att de problem som idag sa tydligt kan
iakttagas skall kunna atgardas pa ett socialt acceptabelt och ekonomiskt
effektivt sétt.
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5.7 Sammanfattande iakttagelser av studerade fornyelsearbetena

Aven om de studerade fornyelseprojekten uppvisar skillnader i strategi och
genomférande finns gemensamma drag som &r vérda att podngtera.
Flyttstrommar har genererats till foljd av fornyelsearbetet och tonvikten pa
fysiska atgarder har, fransett Gullviksborg, varit mycket stark. Vi kan ocksa
konstatera att det i huvudsak varit fastighetsdgaren som drivit férnyelsepro-
cessen och att andra aktorer spelat underordnade roller. Det star vidare
utom tvivel att den hogsta rumsliga nivan man fokuserat sig pa ar fornyelse-
omradet i sig sjalvt, dvs inga atgarder har varit riktade mot forhallanden
utanfor omradet. Slutligen har i samtliga omréaden statliga 1an och subsidier
varit en forutsattning for de ombyggnadsarbeten som genomforts.

Nedanstdende tabell sammanfattar nagra kannetecken hos de studerade
fornyelsearbetena.

Tabell 5:8 Jamforelse mellan studerade fornyelseomraden

Omrade Atgards- Fornyelsens Foréndring Annat an negativ
grad och hastighet av uppla- fysiska péaverkan
kostnad telseform forandringar pa annat

omrade

Kroksbéack Hog Langsam Nej Forvaltningen  Troligen

Gullvikshorg Lag Langsam Nej Forvaltningen  Troligen

Solstaden Hog Snabb Delvis (Nej)* Troligen

Gérdsésdalen  Medel Snabb Ja (Nej)* Nej

Saltskog Mkt hdg Medel Nej Diverse Troligen

Ingen foradndring utbver skillnaderna som féljer med &ndrad
upplatelseform eller ny fastighetsagare.

En skillnad som bor papekas ar att fornyelserna i Goteborg genomforts i en
mer turbulent miljé &n i Saltskog och Malmd. | Goteborg har fornyelse
pagéatt samtidigt i ett stort antal omréaden.

I samtliga fornyelseomraden som studerats har vi kunnat visa pa positiva
effekter av fornyelsen. Det &r av flera skal meningsldst att s6ka rangordna
omradena efter hur stora de positiva forandringarna varit. Vart att notera
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ar emellertid att det i Kroksbéck, dar det forflutit Iangst tid sedan fornyelsen
avslutats, finns indikationer pd att den positiva uppryckningen i vissa
avseenden inte har varit varaktig. Det vore darfér hdgintressant med en
uppféljning av tidsserierna for samtliga omraden en bit in pa 1990-talet.

Vad avser flyttningar och omgivningspaverkan &r det uppenbart att en stark
koncentration av flyttningsstrémmarna kan ge patagliga negativa forandring-
ar i mottagningsomraden. Dessa forandringar kan antas bero av saval direkt
paverkan fran inflyttning fran fornyelseomréadet, som av indirekt paverkan
beroende av forandrad relativ status och darmed sammanhé&ngande forénd-
ringar i flyttningsutbyte med omgivningen. Vidare har for de studerade
omradena, Gullviksborg aterigen undantaget, sammantaget kunnat visas att
Iagstatusomraden i sérskilt hog grad statt som mottagare av flyttstrommarna,
eller de mest belastade flyttarna, fran fornyelseomradet. Detta baddar
sammantaget for ett nollsummespel pé en plan som utgérs av det kommuna-
la bostadsforetagets minst attraktiva omraden och med brickor bestaende av
de minst attraktiva hyresgésterna.

Gullviksborg utmarker sig i flera avseenden sdsom skiljaktigt. Har har den
fysiska fornyelsen skett dver en langre tidsperiod, varit av relativt begransad
omfattning i den del vi kunnat studera och betraktats som endast ett
delmoment i en bredare fornyelsestrategi. En hard attityd mot stérande
hushall i omréadet har har inte inneburit ndgon tydligt riktad utflyttning till
andra av foretagets Igstatusomraden, utan till en jamnare spridning. Detta
har emellertid inte hindrat att det stérsta mottagaromradet inom det egna
bestandet forlorat i attraktivitet, sakerligen till foljd av att dven Kroksback
avgivit en forsvarlig portion hushall dit, men &ven pa grund av indirekta
effekter sdsom pavisats i avsnitt 5.6. Det markliga i Gullviksborg &r att
boendeintervjuerna inte indikerar att fordndringarna i den sociala miljon
varit sarskilt tydliga. Detta trots att flyttningsstudien mycket tydligt visar pa
en stark utflyttning av storande hushall. En viktig forklaring till detta kan
vara att forandringstakten varit langsam.

Aven Gardsésdalens fornyelse tilldrar sig sarskilt intresse. Har har skett en
snabb uppryckning, till i sammanhanget mattliga kostnader och utan
pavisbara effekter for omgivningen. Man har lyckats undvika en koncentra-
tion av de evakuerade hushallen till ett begransat antal lagstatusomraden.
Daremot &r det otvivelaktligen sa att de storsta mottagarna ocksa i detta fall
huvudsakligen bestar av forhallandevis svaga omraden.
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For bigge de studerade Goteborgsomradena géller att de helt eller delvis
omvandlats till bostadsratt. Liknelsen om ett nollsummespel kan aterigen
anvandas, men nu utifran vilka mojligheter som finns till utvidgning av
spelet. Med utgangspunkt fran resonemanget i kapitel 2 kan konstateras att
det for bostadsmarknadens minst attraktiva hushall med fa undantag endast
gives mojlighet till boende inom det allménnyttiga bestandet. Detta bestand
bestér, sdsom pdvisats i var Malméstudie, av omraden med hégre och lagre
status. Om, allt annat givet, det totala allmannyttiga bestandet krymps i en
kommun minskar dven de mdjliga positiva effekterna som en utvidgning av
spelplanen till att omfatta detta hela bestand skulle ge. Detta namnt for att
illustrera en aterkommande anford farhdga i samband med att utforséljning
av allménnyttiga bostader diskuterats.

Vad som sagts ovan skall dock inte tas som intdkt for att en allmén
"utspadnings”- och nivelleringsstrdvan skulle vara den bésta strategin. Det
vasentliga att konstatera ar att dvervaganden om omgivningspaverkan i ringa
grad har inkluderats i férnyelsestrategierna.

For nagra av de studerade fornyelseomrédena foreligger indicier pa att
nagot narliggande omrade med svag attraktivitet paverkats negativt. Fransett
detta fortjanar det faktum att stora delar av flyttningsstrommarna gatt till
aven andra redan utsatta omraden med svag attraktionskraft att uppmark-
sammas. Det finns anledning att foérmoda att just dessa delar av flyttstrom-
marna ofta bestar av de minst "attraktiva" hyresgasterna, sdsom pavisats vad
géller Kroksbécksfornyelsen. | exempelvis Goteborg, dar fornyelseverksam-
heten &r mycket omfattande, kan aven en geografiskt spridd utflyttning fran
fornyelseomraden, som i exemplet Gardsasdalen, pa sikt ge kumulativa
effekter i regionens redan svaga omréden.

En annan viktig notering som kunnat goras ar att det i flera av de omraden
som utmérkt sig som stora mottagare av flyttningsstrommar fran fornyelse-
omradena sedan paboérijats fornyelsearbeten. Fragan hur dessa fornyelsepro-
jekt i sin tur genomfors blir hdgst vasentlig vid ett betraktande av fornyelse-
verksamhetens langsiktiga effekter. Om de minst attraktiva och mest utsatta
bostadsomradena i tur och ordning "lyfts" pa det satt som hittills varit gangse
synes det oundvikligt att de omraden som ligger sist i kedjan blir mycket
utsatta och att det till slut kan sl tillbaka dven mot redan fornyade
omraden.
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6 FORHALLANDEN AV BETYDELSE FOR ETT OMRADES
ATTRAKTIVITET

| foregéende kapitel redovisades forandringar av valfard och attraktivitet i
ett omrade som undergér fornyelse. Dessa forandringar dokumenterades
bland annat med hjélp av flyttningsstudier och analys av utvecklingen av
olika vélfardsvariabler. | kapitlet kunde konstateras att en positiv utveckling
skett i de studerade omréadena. Beskrivningen i kapitlet lamnade dock inget
klart och entydigt besked om vilken/vilka atgarder som varit aktivt
bidragande till denna utveckling. | detta kapitel redovisas en ansats for att
avgora den relativa betydelsen av olika atgarder med avseende pa omradets
attraktivitet. | ett inledande avsnitt redovisas ett antal undersékningar vars
syfte varit att erhalla en bild av de boendes preferenser och vardering av
olika tankbara inslag i fornyelsen. | ett andra avsnitt fokuseras vart intresse
pa den offentliga servicens betydelse for ett omréades attraktivitet.

6.1 De boendes dnskemal om forandring

En viktig aspekt vid analys av fornyelseaktiviteter utgér studier av behov och
onskemal hos de boende. | visentliga avseenden tar de malformuleringar
som statsmakten, kommunerna och bostadsféretagen antagit sin utgéangspunkt
hos de boende och deras vérdering av boendet.

Kannedom om upplevda problem och 6nskemal bland de boende &r mot
denna bakgrund central kunskap. Med denna kunskap som startpunkt kan
analyser goras av fornyelsearbetets effektivitet.

| detta kapitel redovisas fem undersékningar som genomforts parallellt med
vart forskningsprojekt. Fyra av dessa har genomforts utanfor forskningspro-
jektet och utgors av examensarbeten av studerande vid tekniska hdgskolan
i Stockholm respektive Stockholms universitet. Den femte (som avser
stadsdelen Hjéllbo i Goteborg) har genomforts inom ramen for forsknings-
projektet. Aven om saledes fyra av undersokningarna har genomforts separat,
har en samordning skett i forhallande till projektet. Denna har kunnat
erhallas genom att de forskningsansvariga fungerat som handledare for de
studenter som genomfort undersokningarna. Det fortjanar dock att
understrykas att det ar de studerande som genomfort undersékningarna och
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bearbetat resultaten av dessa. | vart forskningsprojekt har dessa sedan
sammanfattats och jamforts.

De omraden som undersokts ar Husby (Stockholms kommun), Bro
(Upplands-Bro kommun), Kroksback och Gullviksborg (Malmd kommun)
samt Hjallbo (Goteborgs kommun). De fem omradena har inte undersokts
vid sammatillfalle. Istallet har undersokningarnagenomforts i sekvens. Detta
har inneburit att insikter och fragestallningar som uppmarksammats i de
inledande undersokningarna kunnat vidareutvecklas i de darpa féljande. En
konsekvens av detta &r att upplaggningen av undersokningarna, liksom de
fragor som stallts, varierar. Av utvarderingsmassiga skal har ocksa valts
omraden som befunnit sig i varierande faser av fornyelsen. Materialet
innefattar darfor savél fore- som eftermatningar.

Detta innebér att resultaten fran de olika omradesundersokningarna inte kan
jamforas "rakt av". | detta kapitel redovisas en koncentrerad sammanfattning
och generalisering av undersokningsresultaten. En utforlig presentation av
respektive undersékning aterfinns i separata rapporter.

6.1.1 Undersokningsomradena

Husby

Undersékningen i Husby har genomforts av arkitekt Kajsa Bernergard (1989)
och utgér examensarbete vid Avdelningen for Regional planering,
Arkitektursektionen, KTH. Undersokningen avser férhallanden innan
fornyelseverksamheten pabérjats. Den genomférdes hosten 1988 - véren
1989. Syftet med undersokningen var att erhalla kunskap om vilka faktorer
i boendemiljon som av de boende anses viktiga att forandra for att
omradets attraktivitet skall 6ka. Ett 100-tal slumpmassigt utvalda intervju-
personer ombads lamna synpunkter pa angelagenheten av forandringar av
olika komponenter i boendemiljon.

Stadsdelen Husby i Stockholms kommun byggdes 1973 - 1977 och bestar av
4.300 lagenheter, av vilka 80 procent &gs av det allménnyttiga bostadsforeta-
get Svenska Bostader och upplats med hyresratt. Omradet uppvisar manga
av de drag som karaktariserar omraden fran miljonprogramepoken. Andelen
socialbidragstagare ar mer dn dubbelt s& hdg som for kommunen som helhet.
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Andelen fdrtidspensionérer ar 50 procent hégre och andelen invandrare &r
tre ganger sa stor. Andra negativa kdnnetecken ar ett relativt omfattande
missbruk och en hog kriminalitet. | omradets centrum finns ett antal
ofullstandiga lagenheter med mycket stark koncentration av problemhushall.
Ocksa gangbildning har kommit att utvecklas till ett problem. Till bilden av
utsatthet kan &ven laggas det faktum att utvecklingen av vasentliga
valfardsvariabler uppvisar en kraftigt negativ tendens. Stadsdelen har kommit
att fa karaktaren av genomgangsomrade med lag status. Stabila hushall som
flyttar frdn omradet ersatts i vasentlig grad med resurssvaga (Bernergard,
1989).

Kommunstyrelsen i Stockholm beslét i juni 1987 att sarskilda atgarder skall
vidtas i Husby. Malet for arbetet ar att de insatser som vidtas skall motverka
radande missforhallanden och darigenom bidra till social stabilitet. En
politiskt sammansatt lokal fornyelsekommitté har tillsatts med uppgift att
redovisa forslag till &tgérder.

Gullviksborg och Kroksback

Undersokningarna i Gullviksborg och Kroksbéck har genomforts av teknolog
Peter Fick (1990) inom ramen for ett examensarbete ingéende i KTH:s
lantméteriutbildning. Dessa undersokningar utgor eftermétningar, dvs
undersokningstillfallena ligger efter fornyelsens avslutande. Undersdkningar-
na skiljer sig ocksd frn 6vriga genom att de riktats mot avflyttade hyres-
gaster. Syftet med undersokningarna har varit att fa en bild av vilka skal som
varit avgorande for beslutet om flyttning. Ytterst har ambitionen varit att
mojliggéra en jamforande analys av relationen mellan orsakerna till
flyttningen & ena sidan och & andra sidan de fornyelsedtgarder som
genomforts i omréadet. Urvalet i undersokningarna har utgjorts av de
samtliga hushall som flyttat inom eller fran Gullviksborg och Kroksback
under 1987. Totalt intervjuades 108 hushall. Undersdkningarna genomférdes
under varen 1988.

Krokshéck byggdes 1966 - 1968. Omradet, som &gs av Malmo Kommunala
Bostads AB (MKB), rymmer cirka 900 lagenheter i tre- och ttavaningshus.
Det uppférdes under en tidsperiod med stor bostadsbrist, vilket kom att
prégla bebyggelsen. Det industriella byggandet av likformiga huskroppar
enligt ett strikt rationellt planmdénster kom mycket snart att leda till en
omfattande kritik av omradet. Kritiken avsag saval tekniska och funktionella
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brister som sociala missforhallanden. Omradet blev snabbt oattraktivt och
invanarantalet sjonk kraftigt nagra ar efter inflyttningen. For att forstarka
omradets status startades ett antal projekt under 1970-talet. Dessa formadde
dock inte I6sa omradets problem och 1980 inleddes ett genomgripande
ombyggnadsarbete. Samtliga hdghus har byggts om och parallellt med detta
har gardarna och utemiljon undergéatt fornyelse (Malmg fastighetskontor,
1984).

Gullviksborg byggdes 1964 - 1967. Omradet rymmer cirka 1000 lagenheter
i tre- och &ttavaningshus. Under 1970-talet kom omradet att hamna i
vanrykte. Dess l3ga status kom att manifesteras i en hég omflyttning,
vandalisering och sociala stérningar. Ar 1981 péborjades en successiv
fornyelse av omradet. Ett véasentligt inslag i fornyelsen utgér forbattringar av
utemiljon. Det handlar om att skapa attraktiva utemiljoer och att forstarka
omradets identitet. Upprustningsarbetet innefattar dven rustning av husen,
om &n i en betydligt blygsammare omfattning och till avsevart lagre kostnad,
an i Krokshick. Merparten av bostaderna ags av MKB. Tva gardar med
trevaningshus tillhor dock Riksbyggen (Andersson-Johansson, 1988).

Bro

Understkningen i Bro tatort har gjorts av fil kand UIf Carlson (Carlson,
1988) och utgdr examensarbete inom &mnet sociologi vid Stockholms
universitet. Undersdkningen 4&r en forematning och genomfdrdes hdsten
1987. Syftet med undersokningen &r snarlikt det som redovisats ovan for
Husby, dvs att erhalla kunskap om vilka faktorer i boendemiljon som anses
viktiga att forandra for att omradets attraktivitet skall 6ka. | enkatform har
ett 100-tal slumpmassigt utvalda hushall ombetts lamna synpunkter pa
angelagenheten av forandringar av olika bestandsdelar i boendemiljon.

Bro ligger i Upplands-Bro kommun. Omrédet var fram till 1960-talet ett
mindre stationssamhélle med omkringliggande jordbruk. Under miljonprog-
ramepoken kom att ske en kraftig expansion inom omradet. Under
tidsperioden 1968 - 74 byggdes drygt 1.800 l&genheter, med en fysisk struktur
och byggteknik som uppvisade tidstypiska drag. Stadsdelen kom att besta av
identiska eller snarlika trevaningshus. Bro hamnade tidigt i en utsatt
situation. Utvecklingen av sociala vélfardsvariabler, sd som exempelvis
omflyttning och andel socialbidragstagare visade en successiv forsdmring,
(Brolyftet, 1988). | Stockholms léns landstings skiss till regionplan (Stock-
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holms 1&ns landsting, regionplanekontoret, 1985) upptogs Bro som ett av de
omraden i regionen som &r i angeldget behov av upprustningsatgarder.
Fran kommunalt hall har situationen i Bro under senare ar uppméarksammats
pa olika satt. Forutom diverse punktinsatser har kommunen, bostadsstiftelsen
och hyresgéastféreningen tillsammans med representanter for naringslivet och
foreningslivet bildat en ideell férening - Brolyftet. Brolyftets syfte &r att
initiera och driva olika utvecklingsprojekt i kommundelen, i syfte att dka
dess attraktivitet och motverka den negativa utveckling som praglat omradet
under 1980-talet (Brolyftet, 1988).

Hjallbo - Skolsparet

Undersokningen i delomradet Skolsparet i Hjallbo har genomforts inom
ramen for forskningsprojektet i samarbete med fil kand UIf Carlson (Carlén
m fl, 1989). Urvalet till enkétundersokningen utgjordes av 123 hushall med
skolbarn eller barn inskrivna inom barnomsorgen (deltidsférskola eller
daghem). | undersékningen har sérskild tonvikt lagts vid intervjupersonernas
synpunkter pé offentlig service, speciellt barnomsorg och skola. Undersok-
ningen genomfdrdes hdsten 1989, se bilaga 4.

Hjallbo byggdes under andra halvan av 1960-talet d& Géteborg praglades av
stor bostadsbrist. Hjallbo kom att bli det forsta flerbostadshusomradet i det
framvéaxande Angered. Totalt finns i delomradet Skolsparet 600 lagenheter
i sexvanings skivhus samt trevanings lamellhus. Husen &gs och forvaltas av
det av det allmannyttiga bostadsforetaget Poseidon. Karaktaren pa omradet
uppvisar tidstypiska drag med storskalighet och monotoni. N&r bostadsbristen
under 1970-talet forbyttes i ett Gverskott pa lagenheter fick Skolsparet en
vikande befolkningsutveckling. Kvar blev oftast de svagaste hushallen och
omradet fick en 6kande koncentration av sociala problem. Trots att det idag
ater ar bostadsbrist kvarstdr de sociala problemen och den utbredda
normlosheten. Skolsparet ar idag hart slitet och i stort behov av reparationer.
Fastighetsdgaren kommer att genomfdra ett omfattande ombyggnadsprogram
som innebdr evakuering av hyresgasterna, (Goteborgs stadsbyggnadskontor,
distrikt Oster, 1988). Fran kommunens sida har man kopplat ett program for
omradesutveckling till de planerade fornyelsedtgarderna, i vilket man
anlagger en helhetssyn pé utvecklingen i Hjallbo.



106

6.1.2 Undersdkningsresultat

| nedanstdende goérs en sammanstéllning av undersokningsresultaten.
Inledningsvis behandlas, var for sig, komponenter som vanligtvis anses ha
avgorande betydelse for ett omrades attraktivitet. Avslutningsvis gors en
summering av de resultat som erhallits.

Lagenheten

Drygt 90 procent av de tillfragade i Husby ansag att lagenheten fungerade
bra eller mycket bra vad galler utrustning/standard, planlésning och
skotsel/underhall. De kritiska synpunkter som lamnades avsag framfor allt
vissa material; plastlister, plasthandtag, golvmaterial.

Aven i Hjéllbo var en hog andel av de boende nojda med lagenhetens
standard och utformning. Sammantaget forklarade sig 75 procent av de
intervjuade nojda med ldgenheten, medan den resterande fjardedelen var
missnojd.

I Bro-undersékningen uppgav drygt 60 procent av intervjupersonerna att de
ansag sin nuvarande bostadssituation vara Gverlag bra. Trots denna allmént
positiva attityd uttryckte ett stort antal intervjupersoner att de anség att
lagenheten var behéftad med brister. De vanligaste skalen till missndje,
angivet av cirka 25 procent av de intervjuade, harrorde sig till dalig
standard/planering samt brister i den tekniska forsorjningen (centralvarme,
varmvatten mm). Samtidigt kan noteras att en lika stor andel hyresgéaster
angav som fortjanstfullt att lagenheten hade en god standard och planlés-
ning.

I Kroksbéck och Gullviksborg utgjorde brister i 1agenheten ett viktigt skal for
flyttning for 15 respektive 10 procent av de hushall som flyttade fran
omradena under 1987.

Aven om det i samtliga undersokningsomréden fanns negativa synpunkter pa
lagenheten, s ar det av intresse att notera att andelen missngjda intervju-
personer var relativt liten. De brister som anges som skél till missndjet ar
grovt sett av tva skilda slag. Dels handlar det om atgérder vilka forutsatter
omfattande ingrepp i lagenheten. Det géller har frdmst missndje med
lagenhetens planutformning. Dels handlar det om missndje relaterat till
underhall och férvaltning samt brister vad galler standard pa vissa inred-
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ningsdetaljer. Flertalet av dem som &r missntjda med lagenheten ar det av
sistnamnda skal.

Det kan mot denna bakgrund starkt ifragasattas om den kraftiga prioritering
av fysiska forandringar i lagenheterna som gjorts i manga fornyelseomraden
kan anses motiverad. Ifrdgasattandet galler inte forbattringar av tekniska
brister och utbyte av icke funktionell inredning och utrustning. Tveksam-
heten galler istallet saval funktionsméssig omdisposition av ytor i lagenheten
som ldgenhetsdelningar och lagenhetssammanlaggningar. Varaundersokning-
ar visar entydigt att en forhallandevis liten andel av de boende anser att
denna typ av forandring bor ges hdg prioritet.

Huset

I Husby var intervjuades instéllning till bostadshuset inte lika positiv som
den till 1&genheten. Mest n6jd var man med trapphus och hiss, som drygt 80
procent anség fungerade bra. Motsvarande siffra for skotsel/underhall var
knappt 70 procent och for sopnedkast/soprum, trygghet/stimning och
utseende omkring 60 procent.

Det storsta missnojet koncentrerades till forrad, tvattstuga och sophantering.
60 procent ansag att forrdden fungerade mycket daligt eller daligt. Framfor
allt det faktum att de ofta var utsatta for inbrott ansdgs drastiskt minska
nyttan av dem. Motsvarande siffra for tvattstuga och sophantering var cirka
40 procent. Vad galler tvattstugan avsdg missndjet trasiga maskiner,
orenlighet och dalig efterlevnad av ordningsregler.

P& motsvarande satt kan i Hjallbo konstateras att husets skotsel, funktion
och standard utgdr en viktigare fornyelseaspekt an foréndringar i lagen-
heterna. | Hjéllbo var nastan hélften av de boende dverlag missndjda med
forhallanden i huset. De viktigaste skalen till missnéje géllde standard och
utrustning samt skotseln av gemensamma ytor.

I Bro var missndjet med husen mindre accentuerat &n i Husby och Hjallbo.
Knappa 30 procent har angivit att de ar missndjda pa grund av brister i
huset. Daligt underhall och bristande skétsel angavs jamte lyhérdhet som
de problem som &r mest angelagna att ratta till. Aven den visuella anblicken
av omradet angavs som angeldgen att forandra.
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Ocksa i Kroksback och Gullvikshorg framstod brister i huset som en
viktigare anledning till missnéje an brister i lagenheten. 20 respektive 25
procent angav brister i huset som ett viktigt skél for flyttningen. Bland dessa
angav flera husens hojd och lyhtérdhet som avgdrande skal for missnojet.

Sammantaget kan konstateras att de boende tillméatte fordndring av husen
storre vikt an forandring av lagenheten. Férandringsdnskemalen varierade
av naturliga skal i hogre grad an for lagenheten. Undersokningsomradena
har en olikartad bebyggelse. | vissa av omradena dominerar hoga hus i andra
Iaghus. Likasa finns stora skillnader vad galler omradenas storlek, variatio-
nen i bebyggelsen och den rumsliga I6sningen for kollektiva ytor i hus-
kropparna. De skiftande synpunkterna bor ses mot denna bakgrund.

Onskemal om battre skotsel och sakrare forvaringsutrymmen var aterkom-
mande synpunkter. Likaséa utgjorde i flera fall lyhordhet ett problem. | flera
av omradena framfordes vidare som onskvart att huskropparna forandras
exteriort, for att pa detta satt ge omradet ett mer varierat utseende.

Garden och narmiljon

I Husbyundersékningen framkom att cirka 70 procent av intervjupersonerna
ansag att garden har en dndamalsenlig utrustning. En lika stor andel anség
att det rader en god stimning pad garden och att skotsel och underhall
fungerar tillfredstallande. Till bilden hor att fornyelsen av detta omrade
inletts med en upprustning av garden.

En dryg tiondel av de intervjuade var Gverlag kritiska till garden i dessa
avseenden. Storsta missndjet koncentrerades till utseendet som néstan 20
procent var Kritiska till samt skotsel/underhall som drygt 15 procent anség
dalig.

Om perspektivet vidgas till att aven omfatta narmiljon sd 6kade andelen
hyresgéster som var missnojda. Parkeringssituationen och trafikstérningar
upplevdes av cirka 40 procent som problematisk. Knappt 30 procent anség
att skotsel/underhall och utseendet pa narmiljon var otillfredstallande.

I Hjallbo var missnéjet med garden och narmiljon betydligt storre an med
huset. Férhallanden som sarskilt tilldrog sig missnéje var gardens utrustning
och anvandbarhet samt skotseln och tillsynen av parkeringsanlaggningen.
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Sammantaget var ungefar en fjardedel av intervjupersonerna missnojda med
narmiljon ur olika aspekter. Motsvarande siffra for garden var 35 procent.

| Bro och Malmo ansdg det stora flertalet boende att garden fyller de
ansprdk man har. Bland dem som &r kritiska bedémer de flesta utseendet
som trékigt och miljon som délig. Drygt 20 procent av de intervjuade i Bro
bedomde dessa forhallanden som bristfalliga.

Av sarskilt intresse i sammanhanget ar resultaten frdn Malmo. | bégge
undersokningsomradena fanns fore fornyelsen manga gemensamma
karaktéristiska drag i utemiljon; forslitna gronytor, "6dslighet”, bristfallig
utrustning, funktionella brister, som sammantagna gjorde att garden i liten
utstréckning anvéndes for rekreation och samvaro. | samband med fornyelsen
av omradena kom frdgan om den yttre miljén att ges olika prioritet. |
Kroksback intog dessa forandringar en sekundar plats i forhallande till andra
atgarder, medan de utgjorde en central ingrediens i fornyelsen av Gullviks-
borg. | de "eftermétningar” som genomfordes kunde stora skillnader i de
boendes vérderingar noteras. | Kroksback angav 20 procent brister i
nérmiljon som viktiga for beslutet att flytta. 1 Gullviksborg var motsvarande
siffra knappt halften.

P& motsvarande satt som for den ovan redovisade fragan om "huset" kan de
varierande svaren pa denna frdga ses mot bakgrund av starkt skiftande
forutsattningar i de olika undersokningsomradena. En sammantagen
bedémning visar dock att 6nskemalen om forbattring av garden och
narmiljon framstar som mer angelagen an en forbattring av lagenheten och
huset.

Forvaltning

Reaktionerna pa denna fraga varierar relativt kraftigt mellan omradena. |
Husby ansadg mellan 70 och 80 procent av de intervjuade hushéllen att
forvaltningen fungerar mycket bra eller bra vad géller service, antraffbarhet
och kontakt med de boende. Endast lite drygt 15 procent anser att servicen
var délig. 1 Bro ansdg nastan 30 procent att det finns brister i bostadsférvalt-
ningen. De flesta klagomalen hanfordes till brister i underhall och service.
Resultaten fran Hjéllbo &r snarlika dem fran Bro, 35 procent var missngjda
med forvaltningen. | Hjéallbo har intervjupersonerna vidare ombetts att
beddma olika inslag i forvaltningen. Harvid kunde uppmérksammas stora
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skillnader i varderingen av olika serviceinsatser. Forvaltningen av lagenheter,
gardar och utemiljo beddmdes av de flesta intervjupersonerna som
tillfredstallande medan attityden till forvaltning av hus och parkeringsan-
laggningar var betydligt mera kritisk. Har ansag 50 respektive 45 procent att
skotseln &r bristfallig. 1 Malmdéundersékningen var 55 procent av intervju-
personerna nojda med forvaltningen och anség att service och skotsel
fungerade bra.

De skillnader i attityder som noteras mellan boende i olika omraden kan
bland annat relateras till den forvaltningsutveckling som inletts inom de
allménnyttiga bostadsforetagen under 1980-talet. | bérjan av 1980 presentera-
des idéer och riktlinjer for den framtida forvaltningen av Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag (1981). Viktiga hornstenar i denna utveckling har varit
decentralisering och demokratisering. Utvecklingen bedéms av SABO som
mycket framgangsrik, (Karnekull, 1988). Den utvecklingsprocess som
initierats av SABO har naturligtvis kommit att omsattas pa skilda satt inom
olika bostadsforetag. | vara forsoksomraden har vi kunnat notera tva viktiga
skillnader. Dels har bostadsforetagen haft olika tidsaspekter for realiserande
av forvaltningsforandringar, dels har ambitionerna varierat. Skillnader som
kan noteras i resultaten fran undersokningsomradena bedomer vi kunna
relateras till dessa skal.

Ytterligare en viktig aspekt bor laggas pa denna fraga. Undersokningarna
har avsett intervjupersonernas beddmning av dagsldget. De har inte
behandlat forandringar 6ver tid. Frdgorna har férutom givna svarsalternativ
aven gett majlighet for intervjupersonen att kommentera fragestéllningen. P&
fragor rorande forvaltning har ett stort antal intervjupersoner valt att gora
kommentarer i ett tillbakablickande perspektiv. | praktisk taget samtliga
dessa gors bedémningen att forvaltningen undergatt en kvalitativ férandring
till det battre.

Sammanfattningsvis kan séledes konstateras att forvaltningen for det stora
flertalet hyresgéaster upplevs som tillfredstéllande. Det finns starka sk&l att
vaga anta att antalet missngjda hyresgéster minskat, samtidigt som det kan
konstateras att en icke obetydlig del av de boende (mellan 15 och 50 procent
i de olika undersokningsomradena) anser att olika aspekter i férvaltningen
i dagslaget inte skéts pa ett tillfredsstallande satt.



Kommersiell service och centrum

For denna fraga finns anledning att uppmarksamma att svaren framfor allt
har relevans for Gvervaganden i respektive omrade. Mer generaliserande
slutsatser bor dras med stor forsiktighet, eftersom omradenas storlek och
geografiska lage givit dem stora skillnader vad géller kommersiell servicefor-
sorjning. Syftet med den sammanstallning som presenteras har ar saledes inte
i forsta hand att jamfora resultaten fran de olika undersékningsomradena,
utan snarare att erhalla en bild av fragans betydelse i férhallande till andra
tankbara fornyelsedtgarder, samt att undersdka om det finns forhallanden
som de boende generellt anser viktiga att forandra.

I Husby var en hdg andel av de boende missnéjda med centrum och den
kommersiella service som erbjuds i detta. Endast knappa 40 procent av
intervjupersonerna ansag att det kommersiella utbudet var bra. Drygt 50
procent ansag det vara daligt eller mycket déligt. Bland vanliga kommentarer
i anslutning till denna fraga framfordes 6nskemal om ett mer differentierat
serviceutbud och en kvalitetshéjning pa befintlig service. Missndjet med den
kommersiella servicens omfattning var sledes relativt utbrett jamfort med
tidigare behandlade foérhallanden i boendemiljon. An mer negativ blir
attityden om fokus riktas mot hur det kommersiella centrumet fungerar som
helhet. Néstan 85 procent ansag att tiyggheten/stamningen i centrum var
délig eller mycket dalig. For skotsel och underhall var motsvarande siffra 90
procent och hela 95 procent var missndjda eller mycket missnéjda med
centrums utseende. Av kommentarerna framgar att 6nskemalen om
forandringar i hog grad baseras pa ett missndje av savil fysiska/tekniska och
utseendemassiga aspekter som det faktum att centrum &r socialt utsatt, med
vandalism, vald och missbruk som vanligt omnamnda problem.

Aven i Hjallbo kan ses en bild som i sina huvuddrag 6verensstimmer med
den som redovisats fér Husby. 60 procent uttryckte missndje med utbudet av
kommersiell service. | Bro forklarade nédstan 75 procent av de intervjuade
sig ndjda med det utbud av butiker som fanns i centrum. Samtidigt
framfordes, i likhet med i Husby, 6nskemal om en forstarkning och
differentiering av butiksutbudet. Aven i Bro framholls sésom vasentligt att
tekmskt/fysiskt och socialt fordndra centrum. Att centrumanlédggningen
upplevs som trakig/ful i kombination med géangbildning, missbruk och
vandalism angavs av manga som det avgorande skalet till varfor inkop
forlades till andra centrumanléggningar. Undersdkningarna i Kroksback och
Gullviksborg har i detta avseende genomforts med annorlunda formulerade
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fragor, vilket gor dessa omraden svarjamforbara med de 6vriga. De fragor
som stalldes inkluderade dven offentlig service. Av resultaten framgar att
endast en liten andel, 5 respektive 10 procent, anség att brister i dessa
avseenden var ett viktigt eller mycket viktigt skél for flyttningen.

Sammantaget ger de fragor som stallts om kommersiell service och centrum
vasentlig information om forhallanden som ur de boendes perspektiv upplevs
som viktiga att forandra for att 6ka omradets attraktivitet. De synpunkter
som redovisas ar av principiellt sett skilda slag. En typ av férandring avser
onskemal om en utokning av det kommersiella utbudets omfattning. En
andra typ av synpunkter géller den visuella upplevelsen av centrum och en
tredje sociala stérningar och problem i centrumanlaggningen. Sjéalvfallet finns
mojlighet att i ett fornyelsearbete inkludera alla dessa aspekter. Samtidigt
ger dock vara undersokningar vid handen att de boendes preferenser kan
variera starkt mellan olika omraden vad géller prioriteringen av forandringar
for de olika typerna av insatser. Till bilden hér naturligtvis ocksé att insatser
inom de olika aspekterna av fornyelse av centrum &r férenade med vitt
skilda resursinsatser. Mot denna bakgrund forefaller kunskap om de boendes
preferenser som utomordentligt angeldgen for att kunna astadkomma en
rationell och effektiv inriktning av de insatser som lokaliseras till férnyelse
av centrum och kommersiell service.

Offentlig service

I de undersékningar som forst genomfordes erhéll fragor rérande offentlig
service en relativt oversiktlig behandling. Resultatet av dessa gav emellertid
vid handen att férandringar av den offentliga servicen for manga intervju-
personer var av utomordentligt stor betydelse for trivseln i omradet. Mot
denna bakgrund utvecklades frdgorna om offentlig service i Elusby och
framfor allt i Hjéllbo.

I Bro-undersokningen deklarerade cirka 75 procent av intervjupersonerna att
de var ngjda med den offentliga service som erbjods i kommundelen. Vad
galler utgdngspunkter for forandring kan vara vart att notera att nastan 20
procent ansdg att fornyelseomradet var missgynnat i forhallande till
kommunens centralort vad géaller standard pa den offentliga servicen.

I Kroksback och Gullviksborg behandlades denna fraga parallellt med fragan
om kommersiell service. Resultatet av de eftermétningar som gjorts bland
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flyttare i dessa tvd omrdden visar att endast en mycket liten andel, 5
respektive 10 procent, ansag att brister i dessa avseenden utgjort ett viktigt
eller mycket viktigt skél for beslutet att flytta.

I Husby tillfragades intervjupersonerna om hur man vérderade olika former
av service/omsorg. | resultatet av undersékningen framtonade en dubbel
bild. En majoritet av de boende var tillfredsstallda med den service/omsorg
som tillhandahélls, samtidigt som en langt ifran obetydlig minoritet var
missnojd eller mycket missnéjd. Vad galler forhallandena i skolan s anség
en dvervéldigande del, 85 procent, av dem som berdrdes av denna verksam-
het att den fungerade bra. Knappa 15 procent ansag att den fungerade daligt
eller mycket daligt. For barnomsorgen var motsvarande siffror 75 respektive
25 procent. Vad géllde biblioteket ansdg 65 procent att det fungerade bra
och 35 procent att det fungerade daligt. For den offentliga fritidsverksam-
heten i omradet var motsvarande siffror 80 respektive 20 procent. Skalen till
missnojet varierar naturligtvis fran verksamhet till verksamhet men en
gemensam namnare utgjordes av uppfattningen att verksamheten kvalitativt
fungerar sémre &n motsvarande verksamhet i andra kommundelar.

Med utgangspunkt i resultaten i de genomforda undersékningarna valdes att
i Hjallbo fokusera intresset mot olika intervjupersonernas vérderingar av
skola och barnomsorg, och att harvid belysa saval deras bedémningar av
radande forhallanden som deras bedomning av den relativa angelagenheten
av foréndringar av dessa. |1 Hjéllbo utgjordes undersékningspopulationen av
hushall med barn inom skola och/eller barnomsorgen.

Inledningsvis ombads intervjupersonerna att avge omddmen om vissa
aspekter av verksamheterna.

Av tabellen framgér att intervjupersonerna i flera véasentliga avseenden var
tillfredstéllda med den service som erbjuds. En mycket stor andel, 80 - 90
procent, var ndjda eller mycket ndjda med barnets/barnens barnomsorgsper-
sonal/larare. Vad galler intervjupersonernas sammantagna bedémning sé kan
noteras en avsevérd skillnad mellan daghem och skola. 80 procent av
intervjupersonerna var ndjda med situationen inom barnomsorgen, medan
motsvarande siffra for skolan endast var 55 procent.
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Tabell 6:1 Beddmning av vissa aspekter av barnomsorg och skola

MEDELPOANG
(L=Haller helt med,
5=Haller inte alls med)

BARNOMSORG

Latt att fa plats pa daghem
/familjedaghem 2,26
No6jd med barnets personal 2,09
No6jd med barnets kamrater 2,26
Nojd i stort med barnomsorgen 2,22
SKOLA

Nojd med barnets larare skolan 1,88
NOjd med barnets kamrater skolan 2,36
Nojd i stort med barnets skola 2,82

| sammanhanget ar ocksa viktigt att 4gna uppmarksamhet at den grupp som
inte anség sig n6jd med dessa tva verksamheter. Anledningen till varfor vi
vill understryka angelagenheten av att studera denna grupp &r att var
undersokning tydligt visar att bland dem, som inte ar tillfredsstéllda med
situationen inom skola och barnomsorg, utgdr detta missndje ett mycket
starkt skal for att vilja lamna omréadet. Med andra ord anség denna grupp
att kvaliteten pa skola/barnomsorg utgér en central kvalitet, och att den bor
ges hog prioritet i fornyelsearbetet. Fragans hoga angelagenhetsgrad bland
missnojda foraldrar belyses av nedanstaende tabell.

Tabell 6:2 Andel hushall som uppgivit att de dvervagt att
flytta fran Hjallbo pa grund av férhallandena inom bar-
nomsorg eller skola.

BARNOMSORG SKOLA

Andel ja-svar 26203 720
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Betraffande den sistnamnda frgan gavs for skolan vissa intressanta resultat
vid Kkorstabellering mot uppvéxtort och boendetid. Bland boende med
utlandsk bakgrund var bendgenheten att flytta p& grund av upplevda brister
inom skolan ndgot stérre &n bland intervjupersoner med svensk bakgrund.
For boende med en Kkortare boendetid &n 6 ar var flyttningsbenagenheten
pd grund av dessa skal vasentligt hogre. Nastan halften uppgav att de
overvagt flytta pd grund av brister inom skolan. FOr barnomsorgen har inte
motsvarande korstabelleringar kunnat goras pa grund av for liten interyju-
population.

Att de boendes vardering av kvaliteten pa skola och barnomsorg ar central
for deras bedémning av boendesituationen som helhet framtonar ocksa med
tydlighet vid en genomgéng av vilka férhallanden man anser bor prioriteras
under fornyelsearbetet. | Hjallbo uppmanades intervjupersonerna att ange
de tre omraden som de ansdg mest angelagna att prioritera i férnyelsearbe-
tet. Inte mindre 4n 17 procent av de forslag som avlamnades avség forbatt-
ring av forhallanden inom skolan.

Sociala férhallanden och social trygghet

| omradesundersokningarna har vidare, med nagot varierande metodik och
angreppssétt, undersokts vilken betydelse sociala férhallanden har for trivseln
i omradet.

| Hushy tillfrdgades intervjupersonerna om huruvida de upplevde ett antal

sociala forhallanden som problematiska eller gj.

Tabell 6:3 Hur upplever du féljande forhallanden ?

problematisk inget problem  vet gj summa
Vandalisering 93 7 0 100
Stolder utomhus 70 22 8 100
Inbrott 80 14 6 100
Personlig trygghet 76 20 4 100
Stdrande grannar 33 67 0 100

Kalla: Férnyelse pa de boendes villkor - Husby som exempel, (Bernergard 1988)
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Drygt 90 procent upplevde vandalisering i bostadsomradet som ett problem.
Det gallde sdval vandalisering i den egna fastigheten/gérden som i narmiljon
inklusive centrum. Saval stélder utomhus som tillgrepp i fastigheten uppgavs
av mellan 70 och 80 procent som ett problem. Drygt tre fjardedelar av
intervjupersonerna upplevde den personliga tryggheten som hotad. Gang-
bildning i centrum och drogmissbruk angavs av manga vara orsaker till
bristande trygghet, som i sin tur medfort &ndrade vanor. Man undviker vissa
miljoer darfor att de upplevs som hotande och man kanner ovilja mot att ga
ut pa kvallstid. For tva grupper, familjer med barn och pensionarer, framstod
radslan for den personliga tryggheten som ett sérskilt stort problem, som i
vasentliga avseenden inskréankt mojligheten att anvanda bostadsmiljon.

Samma monster som i Husby star ocksa att finna i Bro. Drygt 30 procent
uppfattade miljon i stadsdelen som hotfull. Néastan 20 procent hade under
det senaste aret blivit utsatta for vald eller hot om vald. Drygt var fjarde
intervjuperson hade under det senaste aret avstatt fran att ga ut vid nagot
tillfalle pa grund av oro for vald. Har noteras att vasentligt fler kvinnor &n
méan andrat sina vanor pa grund av oro for vald. Av intresse dr ocks att en
betydande Overrepresentation aterfinns i aldersgruppen 19 - 24 &r. Ocksa
stolder och skadegorelse upplevdes av manga som ett problem. 40 procent
av de boende hade under det gangna aret blivit utsatta for stold eller
skadegorelse. Né&stan 20 uppgav sig ha stérande grannar. Nedskrdpning,
ljudstérningar och drogmissbruk konstituerade i de flesta fall grunden till
missndjet med grannarna.

Ocksa i Hjallbo kan vi se ett monster som i vasentliga drag dverensstimmer
med det frdn Husby och Bro. 55 procent av intervjupersonerna ar missnéjda
med férhallanden rérande den sociala tryggheten. Precis som i de ovan
redovisade omradena utgdr stérande grannar ett stort problem for drabbade
hushall. De missforhallanden som flest intervjupersoner uppméarksammar
som otillfredstéllande &r rédsla att vistas utomhus, stélder samt férekomsten
och omfattningen av skadegorelse och vandalisering.

Nar vi ser till resultaten av undersokningarna i de redan férnyade omradena,
Krokshéck och Gullviksborg, maste naturligtvis uppmérksammas den skillnad
som ligger i unders6kningsmetodiken. | forematningsomradena har
intervjupersonerna angivit forhallanden som ar angelagna att forandra, i
eftermétningarna i Kroksback och Gullviksborg har flyttarna angivit vilka
skél som varit viktiga for beslutet att flytta. Omkring 20 procent av flyttarna
i de bidgge omradena angav sociala missforhllanden som ett viktigt eller



117

mycket viktigt skal for flyttningen frdn omradet. Missndje med grannarna,
brdk, vald, ljudstérningar och missbruk var de vanligaste orsakerna till
missnojet. Det ar intressant att konstatera att av alla omradesanknutna
faktorer var det de sociala forhallandena som var den viktigaste orsaken till
flyttningen. Trots detta kan emellertid konstateras att de sociala faktorerna
givit ett forhallandevis blygsamt utslag i Malmdomradena, jamfort med de
omraden i vilka fornyelsen inte pabdrjats. En bidragande forklaring till detta
kan std att finna i det faktum att omradena i och med fornyelsen blivit
"socialt stabilare"”, dvs att sociala problem I6sts eller flyttats fran omradet.

Den bild av sociala forhallanden som sammantaget framtonar i undersok-
ningarna &r mycket enhetlig i sina grunddrag, dven om skillnader kan
iakttagas i enskilda fragor/forhallanden. Den vésentligaste iakttagelsen ar att
de sociala forhallandena i vid bemarkelse har en avsevart storre betydelse
for trivseln i omradet &n ndgon annan av de fragor vi studerat. For boende
i de omraden som inte genomgatt fornyelse intog 6nskemalen om sociala
forandringar hogsta prioritet. For boende i omraden dar fornyelsen
genomforts utgjorde fortfarande sociala problem och stérningar ett stort
problem och var den viktigaste omradesanknutna orsaken till beslutet att
flytta.

De sociala fragorna har haft en underordnad roll i de fornyelseplaner som
studerats. Resultatet av de empiriska undersékningarna visar tydligt att de
bor ges en visentligt hogre prioritet. Hur denna typ av fragor skulle kunna
behandlas i fornyelsearbetet aterkommer vi till i det avslutande kapitlet.

6.1.3 Summering av undersokningsresultatet

Omradesundersokningarna har utformats och varit tidsmassigt forlagda pé
ett sddant satt att de successivt kunnat utvecklas mot fragor och férhallanden
som kommit att framsta som viktiga. Resultat fran de forsta undersékningar-
na gav upphov till nya frdgor och behov av fordjupningar som kunnat
behandlas i de avslutande.

Det finns alltid anledning att stélla sig kritisk till "nya spdnnande” under-
sokningsresultat som framkommit vid en avgransad studie i ett enda omrade.
Brister i matmetod, urval, frageformular, omradets "unika" egenskaper etc
kan latt astadkomma skevheter som innebar att resultaten kan vara svara att
generalisera. Det & mot denna bakgrund vi medvetet valt att redovisa
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undersokningar i vilka metod och fragestallningar varierat frdn omrade till
omrade. Resultatet av denna ansats ar att vi inte kan redovisa identiskt
jamforbara fragor for de olika omradena. Men trots detta har vi kunnat
skonja ett monster. | flertalet vasentliga avseenden &r detta monster mycket
samstammigt. Samtidigt kan vi naturligtvis ocksa se resultat vilka inte pa
samma stt later sig inordnas i ett generellt monster. Detta kan exempelvis
bero pa att forhallandena ar specifika for olika omraden, eller att varierande
undersokningsmetodik resulterat i skillnader. Ytterligare empiriska studier
ar nddvandiga for att mojliggora att sisthdmnda typ av resultat skall kunna
inordnas i ett storre och generellt sammanhang.

Vi har i denna rapport valt att fokusera intresset pa det generella monster
som framtonat som ett sammantaget resultat av undersékningarna.
Omraden som star infor fornyelse

Nedan presenteras i koncentrerad form en sammanstallning éver de boendes

vardering av angelagenheten att forandra olika forhallanden i boendemiljon.

Tabell 6:4 Vilka forhallanden beddms som
mest angelagna att férandra i bostadsomradet.

Husby Hjéllbo Bro

% rang % rang % rang
Lagenheten 13 7 20 3 1 7
Huset 29 4 13 5 37 1*
Gérden/utemiljon 56 3 16 4, 15 6
Bostadsforvaltning 15 5 37 1*
Centrum/ ‘x ox -
kommersiell service 78 2 27 4»**
Offentlig service 14 6 25 2 27
Sociala fragor 84 1 67 1 29 3

* fragan inkluderade saval forandring av huset som forvaltningen
** frdgor om kommersiell service och forvaltning stalldes ej
*** frdgan inkluderade séval offentlig som kommersiell service

I Husby har vi anvant data fran den fraga i vilken de boende uppmana-
des ange angeldgenheten av forandring av olika forhallanden. 1 Hjallbo
har motsvarande uppgifter tagits fran de svar intervjupersonerna lamnade
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pa fragan om vilka tre forhallanden som de ansdg mest angeldgna att
forandra. |1 Bro har uppgifterna hamtats fran den fraga i vilken interv-
jupersonerna uppmanades ange vilka forhallanden de bedomde som
déliga, och darmed angeldgna att férandra i Bro. De fragor som stéllts om
olika forhallanden har, av skal som redovisats ovan, inte varit identiska.
Detta innebér att sammanstéliningen inte bor anvéndas for detaljerade
analyser av skillnader och likheter mellan olika omraden. Dess syfte ar
istallet att dels dversiktligt ssmmanfatta de resultat som presenterats

ovan, dels att lyfta fram de drag som vi uppfattar som generella.

Det framgdr med stor tydlighet att de boendes 6nskemal om forandring
framst avser de sociala forhallandena i omradena. Det galler dels individer
som pé grund av sociala problem har en livsforing som negativt paverkar
bostadsforhallandena i termer av storningar. Dels handlar det om en mer
allman social problematik i omradena. Har galler det bland annat vandalism,
stolder, véald och hot om vald i bostadsomradet och dess narmiljo. Det
anmarkningsvarda i att de sociala forhallandena intar en sarklassig topp-
notering bland forhallanden som man onskar forandrade ar att atgarder
med denna inriktning intagit en mycket undanskymd roll i de fornyelsepro-
jekt som studerats. Sociala dimensioner har tillforts fornyelseprojekten
endast indirekt, i form av nya principer och handlingsprogram for forvalt-
ning. Ett socialt handlingsprogram eller tydligt formulerade sociala &tgarder
har inte ingatt som underlag for fornyelsen.

De sociala atgarderna intar séledes en sarstillning vad géller 6nskemal om
forandring. Andra forhéallanden som bedéms som angelagna att fordandra ar
den kommersiella servicen och den fysiska miljon i centrum. Ocksd detta
forandringsénskemal har klara sociala kopplingar. Parallellt med fysiska
forandringar i syfte att &stadkomma en mer tilltalande miljé samt en
kvantitativ och kvalitativ forstarkning av servicen framférs onskemal om
atgarder i syfte att astadkomma en forbattring av olika sociala missfor-
hallanden i centrummiljon.

Forbattringar av huset, den yttre miljon, férvaltningen och offentlig service
ges i var sammanstillning en relativt snarlik angelagenhetsgrad. Vad galler
forbattringar av huset har de foreslagna atgarderna olika utgangspunkter;
att atgarda tekniska brister, att dstadkomma utseendemassiga forandringar
och att forbattra de kollektiva utrymmena. Sistnamnda fraga inkluderar saval
underhall som forbattringar i form av fysiska férandringar.
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Den yttre miljén upplevs av manga intervjupersoner som angelagen att
forandra. De 6nskemal som framférs mest frekvent ligger val i linje med de
forandringsatgarder som kunnat iakttagas i omraden i vilka vi kunnat studera
det slutliga resutatet av fornyelsen.

Betraffande 6nskemal om forbéattring av bostadsforvaltningen bor dessa ses
mot bakgrund av det utvecklingsarbete som for narvarande pagar inom de
allmannyttiga bostadsforetagen. Av kommentarerna till frdgorna om
forvaltning framtrader en tdmligen enhetlig bild som innebér att forvalt-
ningen genomgatt stora och positiva forandringar. Detta till trots finns pa
flera punkter férandringar som av de boende beddms som angelégna att
genomfora.

Aven forbéattringar av den offentliga servicen utgér ett viktigt férandringsons-
kemal. Har har vi genom Hjalloounderstkningen valt att fokusera intresset
pa tva serviceformer som i den inledande enkiten framstod som sarskilt
viktiga; skola och barnomsorg. Resultatet bekraftade vara hypoteser.
Samtidigt som en hdg andel intervjupersoner var néjda med vésentliga
ingredienser i verksamheten fanns andra delar till vilka man var kritiska. For
manga av dem som var kritiska till forhallanden inom dessa serviceformer
utgjorde denna skepsis ett starkt bidragande skal till vantrivsel i omrédet.
Framfor allt var detta forhallande patagligt for hur man uppfattade skolan.

Forbattringar av lagenheterna har varit en central atgard i flera av de
pagéende och avslutade fornyelseprojekt vi studerat. Mot denna bakgrund
ar det nagot forvanande att denna typ av fornyelsedtgard av de boende ges
den lagsta prioriteten bland de atgarder som studerats.

Fornyade omréden

P& motsvarande satt som for de omraden som star infor fornyelse har vi
sammanstallt resultaten fran de tva studerade omradena, i vilka fornyelsen
genomforts, Kroksbdck och Gullviksborg. Resultatet av denna undersékning
redovisas i tabellen nedan. De boende ombads att ange vilka sk&l som varit
avgorande for deras beslut att flytta fran eller inom omradet.
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Tabell 6:5 Vilka var de viktigaste omradesanknutna skalen
for att flytta fran eller inom omradet.

Kroksbéck Gullviksborg

% rang % rang

L&genheten 16 4 1 3
Huset 19 3 26 1
Gérden/utemiljon 20 2, 9. 4,
Bostadsférvaltning

Centrum/

kommersiell service 6 5* 11 5*
Offentlig service 6 5* 11 5*
Sociala forhallanden 21 1 18 2

* fragan inkluderade séval offentlig service som kommersiell service
** fragan om bostadsforvaltning behandlades inte pa ett sédant sétt att resultatet kan jamforas
i tabellen.

Av undersokningen framgar att det finns en allméant positiv installning till
fornyelsen. Omradets status har forbattrats, atmosfaren i omradet har
genomgatt en forandring i positiv riktning och relationen till grannarna
bedoéms som battre an fore fornyelsen. Det finns ocksa en positiv attityd till
de foréndringar i forvaltningen som genomforts eller planeras.

Beddmningen av fornyelsens fysiska inslag ar daremot dubbel. Forbéattringar
av den yttre miljon bedéms ndstan utan undantag som positiv. Samtidigt ar
manga boende skeptiska till en omfattande ombyggnad av lagenheter och
huskroppar.

Schematiskt sett kan flyttningarna delas in tva typer, omréades- och icke
omradesrelaterade. De icke omradesrelaterade flyttningarna &r betingade av
exempelvis forandrad familjesituation och darpad foljande behov av stor-
re/mindre bostad, byte av arbetsplats etc. De omradesspecifika orsakerna
for flyttning ror kvaliteter i bostadsomradet. Flyttningar betingade av
sistnamnda skal dr en bra matare pa ett omrades attraktivitet. Mot denna
bakgrund inriktades denna studie mot omradesspecifika orsaker till flyttning.
Syftet var att kartlagga hur de fornyelsedtgarder som genomforts matchade
de skél hushallen uppgav som viktiga for flyttningen.

Sociala stérningar som hot, véld och stélder var en central frdga for manga
hushall. | de bigge omradena uppgav omkring 20 procent att detta var ett
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viktigt skal for flyttningen. Missndje med granne/grannar uppgavs av flertalet
av dessa som den enskilda faktor som starkast paverkat beslutet att flytta.

Brister i den offentliga och kommersiella servicen var av mindre betydelse.
Bara 5 procent av flyttarna i Kroksbéck och 10 procent i Gullviksborg angav
detta som ett viktigt skal.

Fragor stalldes ocksa om brister i lagenhet och hus. 20 procent av de boende
i Kroksback och 25 procent i Gullviksborg ansdg att brister i huset var
viktiga orsaker for beslutet att flytta. Brister i lagenheten utgjorde ett mindre
viktigt skél for beslutet att flytta, 15 respektive 10 procent angav detta.

6.1.4 Avslutande kommentar

Resultatet av preferensundersokningarna kan sammanfattas i att manga
manniskor i denna typ av omraden upplever vasentliga komponenter i
boendemiljon som otillfredstéllande. 1 undersékningarna framtonar en
mycket enhetlig bild vad géller beddmningen av vissa boendekvaliteter. |
andra fall &r bilden mer splittrad.

En jamforelse mellan undersokningsomradena visar att det foreligger en
mycket samstammig bild vad galler sociala forhdllanden och sociala
storningar. | samtliga omraden ges denna fraga den hogsta, eller en mycket
hdg prioritet vad galler onskemél om forandring. Likasa finns genomgaende
bedémningen att forbattring av garden och den narmaste omgivningen &r
angelagen.

En enhetlig uppfattning finns aven om atgérder som forhallandevis ar mindre
angeldgna att vidta. | samtliga undersékningsomraden ges forandringar i
lagenheten en &g prioritet. For dvriga undersokta fragor kan inget enhetligt
monster utldsas ur undersdkningarna. Beddmningen av dessa kvaliteter
liksom angeldgenheten av forandring varierar starkt mellan omradena.

Avslutningsvis kan goras tva reflektioner med anledning av de resultat som
erhéllits. Det forsta galler korrespondensen mellan & ena sidan genomfor-
da/planerade fornyelsedtgarder och & den andra de boendes 6nskemal. Har
foreligger en avsevard diskrepans. | undersékningsomradena uttalades sociala
fordndringar och forbattringar av utemiljon som mycket angeldgna, samtidigt
som forandringar i 1agenheten gavs en Iag prioritet. De fornyelseinsatser som
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genomforts star i kontrast till dessa boendepreferenser. En markant
tyngdpunkt i fornyelsedtgarderna har lagts pa fysisk forandring, inte minst da
forandringar i lagenheterna. Atgédrder som direkt riktats mot de sociala
forhallandena har intagit en mycket undanskymd roll. Detta forhallande
foranleder ett ifragasattande av effektiviteten i vidtagna fornyelseatgarder.

Undersokningsresultaten foranleder ocksa reflektioner med anledning av att
vissa fragor gavs vitt skild prioritet i olika omraden. Det gallde fragor om
offentlig och kommersiell serviceforsorjning samt forbattringar av huset. Var
tolkning av dessa skillnader ar att de kan harledas till omradesspecifika
forhallanden. Detta kullkastar alla ambitioner att kunna finna en generell
modell for upprustning av storskaliga, oattraktiva bostadsomraden. For
atminstone dessa fragor, men sannolikt dven for andra, &r forhallandet det
att de boendes beddomning av angelagenheten av forandring varierar fran
omrade till omrade. Dessa skilda vérderingar kan bero pa saval skild
standard i utgangslaget som pa att de boendes varderingar och onskemal &r
skiftande i olika bostadsomréaden. Detta faktum bor foranleda omsorgsfulla
overvaganden om hur beslutsunderlag infor fornyelse kan inhamtas fran de
boende.

6.2 Den offentliga servicens roll i fornyelsen

I unders6kningen av de boendes preferenser betonade ménga forandring av
den offentliga servicen som en angelagen del av fornyelsen. Med utgangs-
punkt i denna allméanna vardering har vi i omradet Skolsparet i Hjallbo
fordjupat undersékningen om den offentliga servicens betydelse for omradets
attraktivitet. Undersdkningen var riktad mot barnfamiljer.

Underskningen visade att de boende var kritiska till manga av de offentliga
service- och omsorgsfunktioner som fanns representerade i omradet. For
ménga var upplevda brister inom den offentliga servicen ett viktigt skal for
att overvaga flyttning frdn omradet. Sammantaget bedémde de boende
forbattringar av denna service som mycket angelagna for att 6ka omradets
attraktivitet.

Aven om séledes en mer allméan kritik riktas mot den samhalleliga servicen
som helhet, finns anledning att notera att olika delar av denna tillméts olika
betydelse visavi omradets attraktivitet. Av detta skal dgnades i undersok-
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ningen speciellt intresse at tva verksamheter som av de boende uppfattades
vara av central betydelse, skola och barnomsorg.

Undersokningsresultatet finns utforligare presenterat i kapitel 6.1 och i
delrapporten Enkatsammanstéllning, Barnhushall i Hjallbo (Carlén m fl
1989).

Med utgdngspunkt i de boendes vardering av den offentliga servicens
betydelse har vi valt att i detta kapitel fokusera intresset pa olika aspekter
av en offentlig verksamhet som de boende beddémer som viktig ndmligen
skolan. Inledningsvis redovisas hur data som belyser hur barn fran miljon-
programomraden "klarar" skolan. Med utgangspunkt i dessa data diskuteras
skolresultatens konsekvenser i ett langre perspektiv. Avslutningsvis belyses
fragan om kvaliteten pa denna offentliga verksamhet och diskuteras i vilken
man en okad resurstilldelning skulle kunna vara ett effektfullt medel i
strategin for fornyelse.

Studieresultat

En utgangspunkt for att belysa skolférhallandena mer generellt kan tas i
studieresultaten. | nedanstaende tabell har vi ssmmanstallt studieresultat for
de bostadsomraden i Stor-Stockholm i vilka fornyelse péabérjats eller
planeras. For att indikera omradenas attraktivitet har dven en valfardvariabel
angivits, "andel socialbidragstagare av befolkningen".

For att ge referens &t resultaten i dessa omraden har jamforelse gjorts med
Storstockholms-regionen som helhet och med ett antal hogstatusomraden.
Valet av "hogstatusomraden” har inte gjorts utifran en strikt bedémning av
valfard. De tio omrdden som redovisas har valts utifran kriterier som
forknippas med hdg status; higa inkomster, relativt hoga Gverlatelsevarden
for bostadsratter respektive forséljningsvarden for villor, en lag andel
manifesterade sociala problem. Data har hdmtats Stockholms Ians landstings
regionplanekontor (1987).

Av tabellen framgar att betydande skillnader foreligger mellan & ena sidan
de studerade fornyelseomradena och & andra sidan hogstatusomraden och
Stor-Stockholmsregionen som helhet. Det bdr i sammanhanget observeras
manga av de redovisade omradena utgor relativt stora geografiska enheter.
| flera fall finns bebyggelse av olika karaktar och med varierande upplatelse-
form representerad. Det finns anledning att anta att de redovisade
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skillnaderna skulle varit &n storre om statistiken kunnat redovisas for mindre
geografiska omréaden, sé att miljonprogrambebyggelsen kunnat sarskiljas frén
annan bebyggelse.

Tabell 6:6 Skolresultat (1986) och andelen socialbidragstagare av befolk-
ningen 1985.

Omrade  Social- Ej antagna/ Antagna till Medelbetyg
bidrags- ej sokt till 3eller 4 &rig i arskurs 9
tagare, gymnasiet, teoretisk lin-
procent procent je pa gymna-

siet, procent

Fornyel-

seomré-

den

1. 33 22 23 2.6
2. 27 12 28 2.8
3 25 15 28 3.0
4. 24 27 24 2.4
5. 20 8 48 3.2
6. 19 7 33 3.0
7. 19 5 23 3.2
8. 18 11 47 3.1
9. 16 4 30 3.1
10. 15 5 33 3.1
11. 13 6 31 3.0
12. 12 9 31 2.9
Genom- 20 11 32 2.9
snitt  16r

fornyelse

omraden

Genom- 3 4 66 3.6
snitt for

10  hog-

status-

omraden

Stor- 9 7 46 3.2
stock-

holm
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| tabellen bekréftas den bild av bristande attraktivitet i fornyelseomradet
som tecknats ovan. Socialbidragsnivan ligger genomgaende vasentligt hogre
&n for regionens som helhet, sammantaget ar andelen socialbidragstagare
mer dn dubbelt sd hdg i fornyelseomradena och den ar sex ganger hogre dn
i de jamforda hogstatusomradena. Aven studier av andra vélfardsvariabler
bekraftar pd samma satt fornyelseomradenas utsatthet.

Satillvida &r resultatet av sammanstallningen ovan inte annat an en
bekraftelse av "allmént k&nda sanningar”. Delar av miljonprogrambe-
byggelsen har pa grund av fysiska, funktionsmassiga och tekniska brister
kommit att erhdlla en svag attraktivitet. Detta har i sin tur medfért att
omradena kommit att Gverepresenteras av sociala problem.

Om intresset vands mot skolresultaten kan konstateras att ur samtliga
studerade aspekter ar dessa resultat vasentligt samre i fornyelseomradena
an genomsnittet for andra studerade omraden.

Andelen elever som inte fortsatter skolan efter arskurs nio skiljer sig
dramatiskt. | fornyelseomradet lamnar mer an var tionde elev skolan efter
arskurs nio. For regionen som helhet ar siffran 7 procent och i hogstatusom-
radet sa lag som 4 procent.

Studeras andelen elever som efter arskurs nio fortsatter till tre- eller fyradrig
gymnasieutbildning erhlles en bild som val 6verensstammer med den for
"avhopp" fran skolan. | fornyelseomradet gér endast en knapp tredjedel av
eleverna vidare till teoretiska tre- eller fyra-ariga utbildningar p& gymnasiet.
For regionen som helhet gor nastan halften av eleverna det och i hégstatus-
omradet ar siffran 66 procent.

| Storstockholmsregionen som helhet ligger genomsnittshetyget pa 3,2. |
fornyelseomradet ar det 2,9. Inte ett enda av de fornyelseomraden som
studerats har ett genomsnittsbetyg som ligger hogre &n snittet for regionen.
For de studerade hogstatusomradena ligger genomsnittsbetyget pa 3,6.

Dessa skillnader kan kanske tyckas vara av underordnad betydelse eftersom,
det rér sig om sméa marginaler. Trots de sma skillnaderna i faktiska varden
vill vi hdvda att dessa skillnader har avgérande betydelse. | tabellen nedan
har sammanstéllts de preliminéra intagningsgrénserna for ett antal gymnasie-
utbildningar i Stockholm for hostterminen 1989. | tabellen har dessa
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intagningsvarden relaterats till de genomsnittliga skolbetyget for de
studerade omradestyperna.

Tabell 6:7 Prelimindra intagningsgréanser fér gymnasieutbildning i Stock-
holms kommun samt medelbetyg i arskurs 9 for olika omradestyper.

Omrédestyp Utbildning Intagningsgréns
Mojliga utbildningar for Bygg- och anléggnings-
elever med medelbetyg teknik (2ar)
i de studerade fornyelse- - malare 2.5
omradena - golvlaggare 2.4
El-teleteknisk linje (2 ar)
- elektriker 2.8
- telemontor 2.7
Fordonsteknisk linje 2.1
Omvardnadslinje 2.1
Tredrig ekonomisk linje 2.9
Social linje (2 ar) 2.6
Majliga utbildningar for Naturvetenskaplig linje
elever med medelbetyg (3 ar) 3.2
i Storstockholm Samhallsvetenskaplig
linje (3 ar) 31
Handelslinje (3 ar) 3.1
Majliga utbildningar for Tredrig ekonomisk linje
elever med medelbetyg teknisk variant 35
i de studerade hogstatus- El-teleteknisk linje,
omradena gren for industriell
elektronik (3 ar) 33

Av den schematiserade sammanstallningen belyses de skilda forutsattningar-
na for barn i olika uppvéixtmiljéer. Barn fran utsatta och oattraktiva
bostadsomraden har visentligt samre majligheter &n barn frdn andra
omraden. Skolresultatet i arskurs nio ar avgérande for hur stor valmojlighet
eleven skall ha for framtida studier. Det studieval som sedan gors ar i
mycket stor utstrdckning avgorande for individens framtida livssituation;
yrkesval, boendeférhallanden, status. . . .
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Resultatet av de jamforelser som gjorts mellan olika typer av.omraden ger
mot denna bakgrund anledning till eftertanke. Skillnaderna i studieresultat
kan i forlangningen innebéra att ett segregationsmoénster permanentas.
Elever fran utsatta bostadsomraden uppnar samre studieresultat an elever
fran andra omraden. Detta innebar samre valmojligheter for framtida
studier, vilket i sin tur innebar att mojligheterna ocksa begransas vid intradet
pd arbetsmarknaden. | och med detta kan ocksd valméjligheten pa
bostadsmarknaden begrénsas. Det forefaller i sig inte orimligt att anta att
elever fran utsatta omraden aven som vuxna, i vasentlig omfattning, kommer
att bli hidnvisade till utsatta och oattraktiva omraden. Segregationen
permanentats.

Denna slutsats uppfattar vi i sig sjalvt som sa viktig att den bor foranleda
Overvdaganden om strategier for forandring. Men det finns dven anledning
att fordjupa analysen av de skillnader som kunnat iakttagas.

Dessa skillnader kan ses med olika fortecken. A ena sida kan hivdas att
skillnaderna ar orsakade framst av det faktum att barn i utsatta omraden
har sdmre sociala resurser och att de studieméassiga forhallandena i hemmet
ar samre. A andra sidan kan hdvdas att dessa skillnader i studieresultat i
huvudsak kan hanforas till miljon i fornyelseomradet och till kvaliteten pa
skolundervisningen.

Barns skolresultat har studerats med bigge dessa perspektiv som utgangs-
punkt. I de delundersdkningar som genomforts inom ramen for detta
forskningsprojekt har pa olika satt kunnat belaggas att barn i férnyelseom-
radena i vésentliga avseenden har samre resurser dn barn i andra omraden.
Hushallen i fornyelseomradets har for samtliga studerade valfardsvariabler
samre forhallanden an barn i andra omraden. Detta skulle kunna indikera
att orsaken till de déliga studieresultaten kan relateras till hushéllens relativt
sett déliga sociala, politiska och ekonomiska resurser. Men med stod i
empiriska studier kan hivdas att ocksd miljoén i skolan och bostadsomradet
bidrar till de forhallandevis svaga studieresultaten. | rapporten Barn i
segregerade skolmiljoer redovisar (Andersson m fl 1977) resultat som belyser
miljons inverkan pa studieresultatet. | rapporten jamfors studieresultaten for
barn i olika typer av omraden, med avseende pa socialgruppstillhérighet.

Av figuren framgar, helt i linje med de resultat som erhallits i de studerade
fornyelseomradena, att studieresultatet i genomsnitt dr avsevart battre i ett
hogstatusomrade an i ett Iagstatusomréde. Likasd kan utlasas att barn i
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socialgrupp | i genomsnitt nar battre studieresultat dn barn i socialgrupp 11,
vilka i sin tur nér battre genomsnittsresultat 4n barnen i socialgrupp 111. Sa
Idngt kan resultaten tolkas som stod for hypotesen att hushallens resurser ar
avgorande for studieresultatet.

Figur 6:1 Resultat av standardprov i matematik, arskurs 3,

SOCIAL-
GRUPP

HB
tik

MEDELBETYG : 34 it 21 25

Kalla: Barn i segregerade skolmiljoer, Andersson m fl (1977)

Undersokningen ger emellertid ocksd en tydlig indikation av miljons
betydelse for studieresultatet. Det framgar att barn ur samma socialgrupp
uppvisar vasentligt skilda studieresultat beroende pa boendemiljé. Barn i
socialgrupp | boende i ett hogstatusomréade hade ett medelbetyg pa 3,5. For
barn tillhérande socialgrupp 111 boende i ett hogstatusomrade var medelbe-
tyget 2,8. Om barnen daremot bodde i ett lagstatusomréade var medelbetygen
avsevart lagre, 3,1 respektive 2,5. Det faktum att betygen varierar beroende
pd omradets status kan tas som en indikation pa miljons betydelse for
studieresultatet, och utgor saledes skal for att inkludera denna aspekt i
formulerandet av en fornyelsestrategi.
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Konstaterandet att miljon i omradet saledes har betydelse for studieresultatet
maste emellertid utvecklas om det skall kunna kopplas till verkningsfulla
fornyelseatgarder. Vad i miljon som bidragit till ett daligt studieresultat kan
naturligtvis variera fran omrade till omrade. Denna kunskap maste sokas i
det berorda omradet. En vasentligt aspekt i detta kunskapssokande utgor
fragan huruvida studieresultatet kan relateras till olika forhallanden
boendemiljon i allménhet, eller sarskilt till forhallanden i skolan.

I de preferensundersdkningar som genomfdrts har, som redovisats ovan,
forhallanden i skolan péatalats som angeldgna att forandra, parallellt med
mer generellt inriktade atgérder for att forbattra omradets attraktivitet. Den
fréga som infinner sig ar givetvis huruvida dessa 6nskemal om forbattringar
av skolmiljon &r foranledda av en allmén 6nskan om standardférbattring
eller om 6nskemalen ocksa kan relateras till att skolan med absoluta matt
métt fungerar samre i fornyelseomradena.

I rapporten "Om bostadssegregationens konsekvenser, speciellt for barn”
(Arnell 1977) har sammanstallts data som belyser vissa aspekter av
skolmiljon i olika typer av bostadsmiljéer. Nagra resultat som redovisas i
rapporten presenteras nedan:

Tabell 6:8 Aspekter pa kvalitet i skolmiljon i
hog- respektive lagstatusomraden

Hogstatus- Lagstatus-
omréade omréde

Klasslararens genomsnitt-

liga antal ar som larare 17 8

Antal elever per veckotimma

skolskoterska 22 28

Antal bokband i skolbibliotek

per elev 15 6

Andel elever som "kommit nya"

under lagstadietiden 16 30

Kalla: Om bostadssegregationens konsekvenser, speciellt for barn (Arnell 1977)

Som ett led i analysen av fornyelsebehov har vi studerat skolkvalitet i
Stockholms kommun med utgéngspunkt i lararnas behorighet. Data har
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sammanstallts for olika delomraden i kommunen. Dessa data har kopplats
till omradenas status och barnens skolresultat. Vi har ater valt att arbeta
med omradestyperna fornyelseomrade och hdgstatusomrade och jamfort
dessa med kommungenomsnittet.

Tabell 6:9 Lararbehérighet vid rektorsomraden (grundskolor) i Stockholms
kommun (oktober 1989) och medelbetyg i arskurs 9 (1986), efter om-
radestyp.

Omréde Andel ej behoriga Medelbetyg
larare procent i arskurs 9

Fornyelseomraden

1. 16 2.6
2. 16 2.8
3. 13 2.8
4, 15 3.2
5. 12 2.8
Omraden i behov

av fornyelse *

1. 19 3.0
2. 15 3.2
3. 10 34
4, 8 3.2
5. 8 3.2
Hogstatusomraden *****

1 5 3.8
2 4 35
3 2 34
4 6 3.6
5 6 35
Genomsnitt for Stock- r

holms kommun e 3.2

* De omraden som upptas har ar de som i Stockholms regionplanekontors skiss till regionplan
-85 (1985) beddmdes ha den mest utsatta situationen och i vilka man férordade insatser i
syfte att Oka attraktiviteten.

** Definitionen av hogstatusomrade ansluter till den som anvants for tabell 6.6 ovan.

*** | siffran inkluderas dven larare utanfor grundskolan, i exempelvis gymnasieskolan.
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Som framgdr av de ovan redovisade rapporterna och undersékningen i
Stockholms kommun foreligger avsevérda skillnader i standard mellan skolor
i olika bostadsmiljoer. | fornyelseomraden, lagstatusomraden, ar standarden
avsevart lagre &n for kommun eller kommundelsgenomsnittet som helhet.
Jamfors fornyelseomradet med hogstatusomradet blir skillnaderna dn storre.

Dessa skillnader utgor en tydlig indikation pa 1ag effektivitet i de studerade
fornyelseprojekten. Uppenbarligen &r skolférhallandena i det genomsnittliga
fornyelseomréadet vasentligt samre an i andra omraden. Dessa missforhallan-
den, och ytterst rédslan for att barnets framtida mojligheter skall forsdmras,
utgor for manga av de boende i fornyelseomrddena en viktig orsak till
missndje. Onskemal om forbittring av skolmiljon utgor ett hogt prioriterat
onskemal for att forbattra omradets attraktivitet. En underlatenhet att
atgarda skolforhallandena utgor for manga av dessa hushall ett starkt skl
for att vilja flytta frdn omradet.

Mot denna bakgrund framstar det som utomordentligt allvarligt att skola
och andra former av offentlig service intagit en relativt blygsam, om
overhuvudtaget nagon, roll i fornyelsen. Undersokningsresultaten talar ett
tydligt sprak - den offentliga servicen méste ges en vésentligt higre prioritet
i fornyelsearbetet.
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7 EFFEKTIVITET | FORNYELSEN-UR VEMS PERSPEKTIV ?

7.1 Vad ar effektivitet - ett aktdrsperspektiv

I debatten om principer och inriktning av bostadsfornyelsen anvands
begreppet effektivitet flitigt. Varderingarna om huruvida dagens fornyelse ar
effektiv eller inte gdr vitt isar. Olika debattorer lagger varierande betydelser
i begreppet och hur det skall tolkas. Ofta anvénds begreppet med vitt skilda
innebdorder.

I det foljande skall vi behandla begreppet effektivitet och redovisa ett satt
att metodologiskt analysera denna i bostadsfornyelse. Vi skall inledningsvis
redovisa nagra, som vi bedomer det, viktiga forklaringar till varfor debatten
om férnyelsen ofta &r ostrukturerad och svar att félja.

Begreppet effektivitet definieras som liktydigt med verkningsfullhet. Denna
definition innebar att en &tgard klassas som effektiv, om den pé ett
verkningsfullt satt astadkommer en forandring av det férhallande som var
dess utgangspunkt. Begreppets anvandning vid vardering av fornyelse ar
begransad om denna snéva definition tillampas.

For att en analys av effektivitet av fornyelsedtgarder skall bli meningsfull
maste definitionen utvidgas och samtidigt preciseras. En effektiv &tgard skall
inte enbart vara verkningsfull. Den maste ocksd kunna férsvaras ur ett
ekonomiskt perspektiv, dvs effekten maste sta i rimlig proportion till den
resusursinsats atgarden kravt. Ytterst maste kravet pa en effektiv atgard vara
att ett motsvarande eller battre fornyelseresultat inte kan erhéallas, med
samma eller mindre resursinsatser, genom att en annan eller en kombina-
tion av andra atgarder vidtas. Denna definition hjalper oss till viss del att
analysera genomforda fornyelseprojekt. For klart angivna mél kan olika
atgarders effekter relateras till resursinsatsen.

Denna precisering av begreppet innebdr dock inte att problemet med
effektivitetsméatning av fornyelseprojekt ar lost. Ytterligare ett problem i
sammanhanget ar att olika aktorer i fornyelseprocessen har skiftande mal
och ambitioner. Ett fornyelseresultat som av en aktor uppfattas som mycket
bra, och med ovanstdende definition som effektivt, kan av en annan
uppfattas som daligt och ineffektivt.
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Vi skall i det foljande presentera olika aktorers perspektiv och mal for
agerandet i fornyelsen. Analysen bygger dels pa skriftlig dokumentation som
insamlats i de studerade fornyelseomrddena i Stockholm, Goteborg och
Malmo, dels ett tjugotal intervjuer med deltagande aktérer i ett tiotal
fornyelseprojekt framst lokaliserade till Stockholm.

| presentationen av mal, perspektiv och agerande kommer vi att beskriva
de olika intressenterna som monolitiska aktorer, dvs som om de var internt
overens i dessa fragor. S& ar naturligtvis inte fallet i verkligheten. Inom
statsmakten finns exempelvis skilda uppfattningar om hur samhéllets stod till
fornyelse bor prioriteras mellan olika behov. Likasa finns bland de kom-
munala foérvaltningarna olika uppfattningar om mal och inriktning for
utveckling av kommunens bostadsomraden. Dessa skillnader &r mycket
tydliga i forhallandet till fornyelsedtgarder. P4 motsvarande satt har inom
flera bostadsforetag kunnat noteras skillnader i uppfattning om hur
fornyelsen skall organiseras, inriktas och genomféras. Vi har i detta
sammanhang inte beddmt det relevant att redovisa alla de uppfattningar och
sarintressen som finns representerade inom de olika aktdrskollektiven. Vi
har istéllet valt att beskriva aktorerna utifran det perspektiv som dominerat
deras agerande. Séledes har statsmaktens mal och intresse bedémts i
forhallande till gallande regelverk och system for ekonomiskt stod till
fornyelse. Kommunens mél och intresse har bedémts utifran fattade beslut
som paverkat fornyelsearbetet och analysen av bostadsforetaget har baserats
pa foretagets faktiska agerande i fornyelsesituationen.

De bilder som presenteras nedan &r i stora stycken generella. Samtidigt &r
de i vissa avseenden "genomsnittliga”. Sjalvfallet finns skillnader i aktdrsrol-
len mellan olika bostadsomrdden och kommuner. Exempelvis kan den
kommunala malsattningen for fornyelsen variera fran kommun till kommun
beroende pa bland annat politiska majoritetsforhallanden eller skillnader i
bostadsforetagets ambition. Trots dessa variationer anser vi 0ss - med stod
i det inhdmtade kunskapsunderlaget - kunna h&vda att de grundlédggande
dragen hos viktiga aktérer i huvudsak &r gemensamma inom respektive
aktorsgrupp. Likasa framstar monstret med motséagelsefulla ambitioner/mal
mellan olika aktorsgrupper som entydigt. | figuren nedan presenteras en
schematisk bild over aktérer med véasentligt inflytande dver eller intresse av
fornyelseprocessen.
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For att gora analysen av effektivitet meningsfull forutsatts séledes att
atgarder och effekter relateras till de olika aktorerna och till deras
varderingar av fornyelsens resultat.

Figur 7.1 Aktorer i férnyelseprocessen

Samhal ls-
ekonomin
Statsmakten
Bostads- FORNYELSEOMRADET Kommunen
foretaget Forvalt-
ningar
Boende i Boende i Andra
fornyelse- fornyelse intressenter
omradet omradets represen-
omgivning terande
kommersiell
service
arbetsplatser

En fordjupad beddmning av férnyelsens effektivitet, &r férenad med
ytterligare ett problem. Det galler forhallandet mellan officiella och
inofficiella mal, dvs relationen mellan uttalade och outtalade ambitioner
hos olika aktorer. |1 den foljande presentationen kommer vi att uppehalla
oss vid béaggedera.

7.2 Statsmakten

En utgdngspunkt for analys av fornyelseverksamhetens effektivitet sett ur
statligt perspektiv kan tas i malen foér samhéllets bostadspolitik och de
malformuleringar som knutits till gallande regelsystem.
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I juni 1983 presenterade bostadsdepartementet ett forslag till betdnkande
avseende fornyelse av det befintliga bostadsbestandet (Bostadsdepartementet
1983). Med utgangspunkt i detta lade riksdagen senare pa aret fast ett
program for forbattring av det existerande bostadsbestandet (Regeringens
proposition 1983/84:40). Beslutet kom att bli kédnt som ROT-programmet
(ROT =Reparation, Ombyggnad, Tillbyggnad).

I riksdagens beslut konstaterades att mojligheterna att fa en bostad som
tillgodoser rimliga krav inte begransas av ndgon allman bostadsbrist."Stérre
uppmarksamhet an tidigare maste dgnas at hur det befintliga bostadsbestan-
det utnyttjas och fordelas och hur det vardas, utvecklas och kompletteras.
Tyngdpunkten i politiken forskjuts fran bostadspolitik till bostadsforsorjnings-
politik. . . .bostadspolitikens medel maste inriktas mer pa bostadernas
fordelning, forvaltning och fornyelse". Programmet var séledes en tydlig
markering av en kursandring fran nybyggnation till utveckling av den
befintliga bostadsstocken.

Det 6vergripande malet for programmet var att genomféra forbattringar som
var bostadssocialt angeldgna och samhéllsekonomiskt forsvarbara. Program-
mets bostadspolitiska mal sammanfattades i féljande punkter:

1 Alla ménniskor har ratt till en bostad med modern utrustning.
2. Alla boende har ritt till en bostad som ar val underhallen.
3. Oberoende av alder eller handikapp har alla ratt till en

bostad som fyller kraven pé god tillganglighet.

4, Forbattringarna i bostadshestdndet bor inriktas sd att de
framjar ett jamlikt och integrerat boende och ett varsamt
omhdandertagande av kvaliteterna i den befintliga boendemil-
jon.

Av betydelse ar att programmet utdver dessa bostadspolitiska mal dven
inkluderade malsattningar avseende energi- och sysselsattningspolitik.

5. Energihushallningsatgarderna skall intensifieras och samord-
nas med andra forbattringsatgarder.

6. Kapaciteten inom byggsektorn skall utnyttjas béttre.

Den bild som erhélls vid en sammantagen bedémning av statens stod for
fornyelseverksamhet ar mangfasetterad. Mélen om en reell forbattring av
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delar av bostadsbesténdet utgor utgangspunkt for sdval malbeskrivningar som
den medelsarsenal som redovisas. Men samtidigt lyfts andra, for samhéllet
viktiga mal, fram till centrala positioner. Det géller samhallsekonomisk
relevans, engergifragor och inte minst sysselsattningspolitiska mal. Riks-
dagens beslut kan sledes summeras i en ambition att genom bostadspoli-
tiska satsningar aven bidra till att uppna andra angelagna samhalleliga mal.

Denna ambition kan naturligtvis ses med olika fortecken, som véllovlig och
stravande mot samhallsekonomisk optimalitet, men ocksa som motsagelsefull
och konfliktfylld och dédrmed bidragande till ineffektivitet.

Om vi relaterar de av riksdagens faststallda malen for bostadsforbattring till
de fornyelseédtgarder som genomforts framtonar forhéllandet mellan olika
malsattningar tydligt. Férnyelseverksamheten har, om an i varierande grad,
bidragit till att forbattra boendeforhallandena och darmed ocksa till en
utveckling i riktning mot de bostadspolitiska mal som uppstallts. Samtidigt
har forbattringsverksamheten givits en sadan inriktning att den framjat de
sysselsattningspolitiska malen. Fysiskt/tekniskt inriktade atgarder har givits
en hog prioritet och har darmed bidragit till att uppratthalla sysselsattningen
inom byggbranschen under den tidsperiod da nyproduktionen minskade.

Denna syntetisering av olika mal kan siledes varderas med olika utgangs-
punkter. Ur ett perspektiv kan den sammanvagning som gjorts betraktas som
effektiv. Forbattringsverksamheten har bidragit till att sdval bostadspolitiska
som sysselsattningsmassiga mal kunnat uppnas. Ur ett annat perspektiv kan
effektiviteten i genomforda atgarder starkt ifrdgasittas. Det faktum att
sysselsattningsméssiga Overvaganden spelat roll vid valet av inriktning av
fornyelsen liksom vid valet av atgarder har bidragit till I6sningar som ur ett
renodlat bostadspolitiskt perspektiv &r ineffektiva. En alternativ fornyelsepro-
fil och andra atgarder skulle till ldgre kostnad kunnat majliggora en storre
forbattring i fornyelseomradet.

Effektiviteten i genomforda fornyelseprojekt kan dven ses utifrdn andra
perspektiv. Ett sddant har behandlats tidigare, det galler frdgan om
fornyelsens effekter pa omgivande bostadsomraden. Som framgatt av kapitel
5 kan effektiviteten i genomforda fornyelseprojekt ifragasattas mot bakgrund
av den attraktivitetsminskning som kommit att ske i omgivande omraden.

Ocksd med andra fortecken kan effektiviteten i de statliga insatserna
ifrdgasattas. Riksdagens revisorer (1989) ar starkt kritiska till "ryckigheten”



138

i det statliga bostadsstodet for ombyggnad, liksom den omsténdliga
administration som omger detta. "Handl&dggningen av &renden for relativt
sma forbattringsatgarder ar alltfor komplicerad. . . . Just kombinationen av
ingéende reglering, omstandlig administration manga inblandade och tita
forandringar visar sig helt olamplig”. Ocksa fran Boverkets sida framhalls
synpunkter som har relevans sedda ur ett statligt perspektiv. Verket hédvdar
bland annat att stddsystemet for fysisk fornyelse har troskeleffekter som
uppmuntrar till hog atgardsgrad snarare an adekvata insatser (Boverket
1989).

Summering av effektivitet - ur ett statligt perspektiv

Fragan huruvida det gallande stodet till bostadsforbéttring varit effektivt ur
statlig synpunkt later sig inte enkelt och entydigt besvaras. Beroende pa
perspektiv och utgangspunkt for analys kan inriktningen pa hittillsvarande
fornyelse tolkas olika. Om uppnaendet av saval sysselsattningspolitiska som
bostadspolitiska mal satts i hogsitet kan resultatet tolkas som en lyckad och
effektiv sammanvagning av dessa tvd, inte alltid helt forenliga, mal. Om
daremot de bostadspolitiska malen satts i fokus sd kan havdas att en annan
fornyelseprofil och alternativa atgarder skulle kunnat bidra till ett effektivare
resultat. Ocksa det faktum att genomford fornyelse visat sig ge upphov till
negativa effekter i omgivande omraden, liksom konstaterandet att styrsyste-
met varit behaftat med avsevirda brister, utgor skal for ifrdgasattande av
effektiviteten.

73 Kommunen

| de studerade omradena har de kommunala malen for fornyelsen, dér
sddana funnits, angetts i tamligen likartade, och ofta oprecisa, termer. En
Okad social stabilitet och en allmént 6kad attraktivitet anges som grundforut-
sattningar for att kunna uppna lésningen pa de problem som praglar
omradena; outhyrda lagenheter, vandalisering, en skev befolkningssamman-
sattning vad galler aldersmassig, social och etnisk sammansattning.

Forutom dessa officiella mal har vid intervjuer med kommunala deltagare
i fornyelseprocessen dven framforts andra, icke officiellt uttalade mal, vilka
haft betydande inflytande for agerandet under fornyelsen. Ett viktigt sddant,
icke officiellt mal, ror ekonomi och kostnaderna for fornyelseatgarder.
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En central del i statens ekonomiska stdd till férnyelsen utgors av ombygg-
nadslanen. Detta stod &r riktat mot fysisk forandring. Stddets utformning och
forutsattningarna for att erhdlla stod har i flera av de studerade fallen
kraftigt paverkat de lokala aktrerna pd ett satt som inte rimligen kan tolkas
som Gverensstdmmande med intentionerna for stodet.

Som namnts ovan kan av flera skél ifrgasattas om fysiska forandringar
verkligen moter omradenas mest angelagna behov eller om mahanda mer
moderata satsningar med en annorlunda utformning och inriktning skulle
ge ett liknande eller béttre resultat. Genom intervjuer med kommunala
aktorer i fornyelseprocessen har en tydlig bild framtonat. Dilemmat pa den
kommunala nivan ligger i att kommunens agerande styrs av systemet for
statligt ekonomiskt stod. Denna konflikt galler sdval valet av atgarder som
tidplanen for arbetet och arbetssatt. De tva citaten nedan belyser den
situation kommunen befinner sig i:

"Fran belaningssynpunkt ar det fordelaktigare att behandla samtliga
atgarder i en fastighet som ett drende istallet for att fordela dem
Over en langre tid" (Andersson - Johansson 1988).

"For att fA ombyggnadslan och rantebidrag kravs att insatserna skall
beddmas som varaktiga. Det driver latt fram &ndringar som i sig ofta
inte kan bedémas som angelagna™ (Olsson 1989).

Den situation kommunen hamnar i karaktériseras av att en mindre kostsam
och ur kommunalt perspektiv 6nskvard inriktning av fornyelsen maste
bestridas till dvervdgande del med kommunala medel, medan ett de facto
dyrare alternativ blir billigare fér kommun/bostadsforetag genom statligt
subventionerad finansiering.

De officiella och inofficiella mal som redovisats ovan utgér, satta i relation
till uppnadda resultat, utgdngspunkt for en bedémning av fornyelsens
effektivitet sedd ur ett kommunalt perspektiv.

Det framstar harvid som uppenbart att férnyelsen inneburit att kommunens
mal till del uppfyllts. Attraktiviteten i de studerade omréadena har forbattrats
och en social stabilisering har skett. Samtidigt finns dock anledning att
betona att forbattringen i studerade omréadena ar begransad. Omréadena har
trots den Okade attraktiviteten en forhallandevis 1ag status och sociala
storningar ar frekventa. En analys av genomférda atgarders effekter
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jamforda med alternativa satsningar indikerar tydligt att de kommunala
malen skulle kunna uppnétts i hogre grad, om fornyelseatgarderna givits en
annan profil. Till bilden hor dock ocksd att kommunens ekonomiska
ataganden, i de studerade fornyelseprojekten, varit mycket blygsamma i
jamforelse med de insatser som gjorts med stéd av statliga resurser. Det ar
saledes forst nar effekter av atgarder vagts mot kommunens insatser som en
bedémning kan goras av effektiviteten ur ett renodlat kommunalt perspektiv.
De kommunala aktérer som intervjuats har beddomt att fornyelseverksam-
heten ur detta perspektiv i huvudsak kan betraktas som effektiv.

Men fragan om fornyelsens effektivitet ur kommunalt perspektiv kan dven
ses med andra fortecken. Ett sddant utgor fragan om fornyelsens paverkan
pa& omkringliggande omréaden. Som pévisats i kapitel 5 har omkringliggande
omradens attraktivitet kommit att paverkas negativt av fornyelsen. Det
faktum att behovet av fornyelsedtgarder successivt 6kat i vissa av dessa
omraden, parallellt med forandringen i fornyelseomradet, maste inkluderas
i en helhetsbeddmning av effektiviteten ur kommunalt perspektiv. Det ar
dock i sammanhanget vart att notera att manga av de intervjuade kommun-
representanterna inte varit medvetna, eller gjort felaktiga antaganden, om
dessa negativa bieffekters omfattning och konsekvenser.

Summering av effektivitet - ur ett kommunalt perspektiv

Sammantaget kan séledes konstateras att effektiviteten i fornyelsen utifran
ett kommunalt perspektiv kan ses med saval positiva som negativa fortecken.
Till den positiva sidan skall framst hanforas det faktum att stora ekonomiska
satsningar genomfoérts i kommunen, utan att kommunen bundit sig till egna
kostnadsataganden av storre omfattning. De genomférda atgarderna har
vidare inneburit en relativt sett forbattrad attraktivitet i fornyelseomradet
och en viss social stabilisering.

Till de negativa sidan maste hanforas det faktum att fornyelsedtgarderna inte
givits en sadan profil att de bidragit till att 16sa de problem som av kom-
munen uppfattats som de mest angelagna. Ett annat val av atgarder skulle,
till lagre total kostnad, kunnat ge en hdgre grad av maluppfyllelse. Den
kanske allvarligaste invandningen ur effektivitetssynpunkt utgér dock fragan
om problemexport. De problem som utgjorde fornyelsens utgéangspunkt har
i de studerade omradena i varierande omfattning flyttats till andra omraden,
i vilka behovet av stodinsatser och fornyelseatgarder darmed Gkat.
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Det ar enligt var bedémning inte meningsfullt att i generella termer uttala
huruvida fornyelsen &r effektiv sedd ur ett kommunalt perspektiv. De
positiva respektive negativa effekter som fornyelsen medfort vager olika
tungt i olika kommuner. Uppenbart ar dock att den kommunala analysen av
fornyelsens konsekvenser, saval i fornyelseomradet som framfor allt i
omkringliggande omraden, varit daligt utvecklad i de studerade kommuner-
na.

7.4 Bostadsforetaget

En genomgéng av bostadsforetagets mal for fornyelsearbetet uppvisar i stora
delar 6verensstimmelse med de kommunala mal som redovisats ovan. Aven
for bostadsforetaget utgor ytterst forbattrad attraktivitet och 6kad social
stabilitet malen for fornyelsen. | de intervjuer som genomforts med
representanter fran bostadsforetag framh6lls mer eller mindre genomgaende
att ett centralt mal for fornyelsearbetet méste vara att hdja omradets status.

De konkreta problem som man primart vill se 16sta genom foérnyelsen
Overensstimmer val med de som redovisats ovan for kommunen. Hdg
omflyttning, outhyrda lagenheter och dverslitage/vandalisering, &r problem
som aterkommer i bostadsforetagens beskrivningar dver problem mot vilka
fornyelsens fokus skall riktas.

Vid sidan om dessa officiella och uttalade mal finns dock andra mal och
ambitioner vilka inte uttalats offentligt. Vid intervjuer med representanter
for bostadsforetag har sarskilt framhallits som angeléget att erhalla ekonomi-
skt stod for atgarder, till vilka statligt stod icke utgatt. P4 motsvarande sétt
som for kommunen har malet saledes varit en forbattring av omradet i olika
avseenden, utan krav pa allt for stora egna ekonomiska insatser. Denna bild
har i sina huvudsakliga drag formedlats entydigt frdn de intervjuade
representanterna for olika berdrda bostadsforetag. Situationen och detta icke
officiellt uttalade mal kan i koncentrerad form belysas med hjalp av de tva
citaten nedan:

" .. .erfarenheter fran ombyggnaderna av de allménnyttiga
bostadshusen... .visar helt klart att ombyggnaderna anvénts
som ett medel att finansiera grovt eftersatt underhall"
(Jarlov 1989).
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"Manga ar de fall dar man klagar éver alltfér omfattande
ombyggnader, och manga &r ocksa de fall dar man konstate-
rat att man fatt samre planlosningar. . . .efter ombyggnad.
Ibland kan man misstédnka att man rumsterar om i husen,
flyttar viggar, byter plats p& bad och kok etc bara for att
klara ett eftersatt underhall genom att rubricera det som
ombyggnad" (Troedsson 1989).

Den bild som sammantaget framtonar vid en jamférande analys av & ena
sidan bostadsforetagens onskemal och & den andra genomférda atgarder
samt erhallna effekter indikerar att fornyelsen ur visentliga aspekter kan
betraktas som effektiv, sedd ur denne aktors perspektiv. Agérderna har
inneburit att omradets attraktivitet 6kat. Tekniska och i forekommande fall
ocksd underhallsmassiga brister har i samtliga studerade fall givits hdg
prioritet och de ldsningar som tillskapats har eliminerat eller i vart fall
drastiskt reducerat dessa problem. Genom fornyelse med statliga ombygg-
nadslan har bostadsféretaget kunnat komma till ratta med brister som eljest
skulle kravt omfattande ekonomiska insatser av foretaget.

Samtidigt framkom tydligt vid intervjuer med foretrddare for bostadsforetag
uppfattningen att en modifierad sammansattning av fornyelsearsenalen skulle
kunnat bidragit till att de vélfardsinriktade malen uppfyllts battre. Atgarder
som da blivit aktuella skulle dock inte kunnat finasieras med statligt stod.

Resonemanget om effektivitet ur bostadsforetagets perspektiv bor ocksa for
att bli fullstandigt vidgas till att aven omfatta fornyelseaktivitetens paverkan
pa omgivning. Som redovisats ovan har férnyelsen ni flera av de studerade
omradena fatt patagliga negativa konsekvenser for attraktiviteten i omkring-
liggande bostadsomraden. Om fornyelsens effektivitet studeras strikt ur
bostadsforetagets synvinkel kan denna problemexport vara av stor betydelse
for hur frdgan om effektivitet skall bedomas.

| de omraden som studerats har flyttningarna fran fornyelseomradet antagit
ett ndgot varierat monster. | vissa omraden har flyttningarna i huvudsak gatt
till andra narliggande bostadsomréaden, agda av samma bostadsforetag. |
andra fall har flyttningarna i stor utstrackning gatt till bostader och bostads-
omraden med annan &gare, ibland &ven i vasentlig omfattning ut ur kom-
munen. Om effektiviteten relateras strikt till bostadsforetaget vérderas
givetvis de situationer som beskrivits ovan helt olika. Den forst beskrivnha
situationen kan ju innebéra att problemen flyttats runt pa sadant satt att de
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behov som féranledde fornyelsen flyttats till ett annat omrade, som i och
med fornyelsen sdledes kommit att utsattas for sddana péfrestningar att
extraordinara insatser framstar som akuta. Fornyelsen kan saledes ge upphov
till 6kade kostnader for sociala storningar, overslitage, vandalisering etc, i
andra bostadsomréaden dgda av foretaget. En sddan konsekvens av fornyelsen
kan bedémas med varierande fortecken. Den kan & ena sidan betraktas som
negativt inverkande pa effektiviteten. Men den kan & andra sidan -
atminstone teoretiskt - ses med positiva fortecken, om det omréade som star
som mottagare av problem genom den nedéatgaende utvecklingen kvalificerar
sig for statligt stod fér ombyggnad.

I de fall fornyelsen inneburit att flyttningarna istéllet haft en tyngdpunkt till
andra kommuner eller till bostader inom kommunen med annan dgare kan
naturligtvis slutsatsen av en effektivitetsanalys, om den tar sin utgangspunkt
enbart i bostadsforetagets perspektiv, bli positiv trots att effekten ur
samhélleligt perspektiv &r negativ.

Summering av effektivitet - ur bostadsforetagets perspektiv

En sammantagen bild av hur effektivitet i fornyelsen kan varderas utifran
bostadsforetagets perspektiv uppvisar vissa gemensamma drag med den bild
som redovisats ovan for kommunen. Men samtidigt finns vésentliga skillna-
der.

For bostadsforetagen tillkommer, i flertalet av de studerade omradena, dven
icke officiellt uttalade mal som ror mdjligheten att med statligt stod
finansiera ett omfattande underhallsbehov. Detta mal inkluderar saledes ett
underhall, for vilket det statliga ombyggnadsléanet inte var avsett. Precis som
for kommunen markeras mycket tydligt ambitionen att &stadkomma
fornyelsen med en relativt sett liten egen ekonomisk insats. Mot denna
bakgrund kan konstateras att fornyelsen i de studerade omradena i mycket
hdg grad bidragit till maluppfyllelse, till 1dg kostnad for bostadsforetaget, och
darmed i vésentliga avseenden kan ségas ha varit effektiv.

Ocksd frdgan om flyttningsrorelser i samband med fornyelsen maste
inkluderas i en analys av effektiviteten. Dessa flyttningars effekter kan, ur
bostadsforetagets perspektiv, bedémas med olika fértecken bland annat
beroende pa flyttningsstrémmarnas riktning och konsekvenser i de motta-
gande omradena.
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7.5 De boende

Ur ett boendeperspektiv kan fornyelseaktiviteten ses med tva delgruppers
intressen som utgangspunkt. Den ena av dessa ar de boende i fornyelseom-
rddet, den andra utgdrs av boende i narliggande bostadsomraden som
paverkas av fornyelseverksamheten.

Boende i fornyelseomradet

Med utgangspunkt i denna grupps intressen infinner sig osokt en stor skepsis
till effektiviteten i genomforda atgarder i de studerade projekten. Det rader
uppenbarligen en dalig korrelation mellan behov och 6nskemal & ena sidan
och valet av fornyelseatgarder & den andra.

Vad galler frigan om sociala forhallanden och problem &r skillnaden
extra-ordinért stor. Sociala problem och sociala stérningar konstituerar ett
allvarligt problem for manga manniskor i dessa omraden. De empiriska
undersokningar som gjorts pekar tydligt ut de sociala forhallandena som den
viktigaste orsaken till vantrivsel i omradet och det viktigaste omradesanknut-
na skélet for flyttning. Trots detta har inget av de projekt vi studerat haft ett
explicit uttryckt socialt program som del i férnyelsestrategin. Inte heller har
personal fran socialtjansten haft en aktiv roll i den process som foregatt
beslut om fornyelsedtgardernas inriktning och utformning.

Sammantaget har saledes inte de atgdrder som vidtagits i de studerade
omradena varit effektiva - sett ur de boendes perspektiv. En annan profil
och sammansattning av fornyelseétgarder skulle battre kunnat tillgodose de
boendes behov till en lagre kostnad.

Boende i omgivande omraden

Som vi visat i kapitel 5 kan omkringliggande omraden paverkas i varierande
omfattning av fornyelseaktiviteten. Nar flyttningar till och frdn olika
fornyelseomraden studerats och relaterats till makrostatistiska valfards-
beskrivningar av fornyelseomradet och omkringliggande omréaden har
erhallits en bild som tydligt indikerar att den Gkade attraktiviteten i
fornyelseomradet i stor utstrackning erhallits pa bekostnad av narliggande
omraden. Forklaringen till denna negativa inverkan ar dubbel. For det forsta
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har fornyelseomradets attraktivitetsokning i sig sjalvt inneburit att andra
omraden med ungefar likvérdig status relativt sett kommit bli mindre
attraktiva. For det andra har i de studerade fallen kunnat noteras en export
av problemhushall fran det férnyade omradet till omgivande omraden. Ett
tydligt monster &r att dessa mottagande omraden redan i utgangslaget har
en dalig attraktivitet och att denna saledes ytterligare férsamrats genom
fornyelsen. | flera studerade projekt har denna problemexport haft en sadan
inverkan p& mottagande omréaden att behovet av fornyelseatgarder i dessa
kommit att framstd som akut.

Summering av effektivitet - ur de boendes perspektiv

Sammantaget kan séledes konstateras att de studerade projekten inte varit
effektiva sett ur de boendes perspektiv. For de boende i fornyelseomradet
har visserligen viktiga férhallanden i boendemiljon forandrats till det béttre.
Omrédets attraktivitet har 6kat. Samtidigt kan dock konstateras att denna
attraktivitetsokning skett till mycket hoga kostnader. Andra atgarder skulle
battre kunnat tillgodose de behov som av de boende upplevdes som mest
angeldgna att atgarda. Vidare kan noteras att den tkade attraktiviteten i
varierande grad kommit att ske pa bekostnad av attraktiviteten i omkringlig-
gande omraden.

7.6 Ovriga aktorer

Vid sidan av de ovan redovisade aktOrerna - som vi bedémer spelat
nyckelroller i fornyelseverksamheten - finns ocksa andra intressenter vars
agerande haft betydelse for fornyelsens inriktning och konkreta étgarder.
Dessa intressenters ambitioner och mal later sig dock inte lika tydligt
identifieras. Det galler intresseorganisationer, privata foretag, kommersiella
intressenter m fl. For dessa géller att rollen varierat. Variationen galler saval
onskemal och ambitioner, som den kraft med vilken aktorerna kunnat havda
och driva sina intressen.

7.7 Summering - effektivitet i fornyelsen?

Att ge ett precist och entydigt matt pd effektiviteten i de studerade forny-
elseprojekten later sig inte goras. En analys maste ta utgangspunkt i foljande
forhallanden.
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For det forsta skiljer sig de berdrda aktdrernas mal och ambitioner vitt fran
varandras. En &tgard som ur en aktors perspektiv framstar som effektiv kan
for en annan aktor framstd som mindre angeldgen och ineffektiv. Ett
exempel pa detta motsatsforhéllande ar hur olika aktorer varderar angela-
genheten av fysiska forbattringar i relation till atgarder som syftar till social
forandring.

Ett andra forhallande som péaverkar bedomningen av effektivitet ar att
aktorerna méste analyseras dven med avseende pa icke officiellt utttalade
och sidoordnade mal. | de studerade projekten kan tydligt iakttagas att vissa
aktorer haft andra mal vid sidan av ambitionen att 6ka omradets attrak-
tivitet. Exempelvis har statens agerande influerats av ambitionen att
parallellt tillgodose sysselsattningspolitiska mal. Kommunens agerande har
i vissa fall p4 motsvarande satt anpassats till parallella mal om finansiering
av fornyelseaktiviteten. For bostadsforetagen har méjligheten att atgarda
eftersatt underhall i vissa fall paverkat agerandet.

For det tredje utgérs de avgivna mélformuleringarna i vasentliga delar av
mal, vilkas uppfyllande kan vara svart att kvantifiera exakt. Ett exempel pa
detta utgér det ofta centralt forekommande fornyelsemalet, att starka de
sociala natverken i omradet. Malet ar sdledes att samvaro, gemenskap och
att kontakter mellan manniskor i omradet skall utvecklas. En meningsfull
bedémning av effektivitet forutsatter att denna typ av mal preciseras.

Det ar mot ovanstdende bakgrund vi staller oss kritiska till det ofta
svepande och generaliserande satt pa& vilket begreppet effektivitet har
anvénts i fornyelsedebatten.

Var slutsats ar att en meningsfull analys av fornyelseaktiviteters effektivitet
forutsatter att utgangspunkten tas i de olika aktdrernas ambitioner och mal.
Denna utgangspunkt mojliggor en analys i vilken olika perspektiv kan
jamforas.

Vidare kan vi konstatera att fornyelseaktiviteten, i vasentlig omfattning,
kommit att anpassas dels till sidoordnade mél och dels till andra icke
officiellt uttalade mal. Dessa samband och beroenden méste analyseras inom
ramen for en effektivitetsbeddmning.
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Forst ndr denna sammantagna bild har kartlagts kan effektiviteten i
fornyelsen diskuteras. Vi vill hdvda att en meningsfull anvindning av
begreppet effektivitet forutsatter forst och frdmst en bestdmning av ut-
gangspunkten for bedémning. 1 analysen maste tydligt markeras ur vems
perspektiv fragan analyserats. Effektivitetsbeddmningen maste vidare vidgas
till att forutom officiella mal och uttalade ambitioner &ven inkludera
sidoordnade mal och icke officiellt uttalade ambitioner.
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8 FORSLAG TILL STRATEGI FOR FORNYELSE

8.1 Inledning

Under 1980-talet har skett en omfdrdelning av samhéllets stod till ombygg-
nads- och fornyelseverksamheten. Successivt har en allt stérre del av de
samhalleliga resurserna flyttats fran ombyggnad av smad och omoderna
lagenheter, som regel byggda fore andra vérldskriget, till bostdder med
modern standard, uppférda pa 1960-talet eller senare.

Idag satsas en ansenlig del av samhéllets resurser for fornyelseinsatser pé
storskaliga bostadsomraden fran efterkrigstiden. Riksdagen indikerade,
hosten 1988, genom sitt beslut om &ndrade regler och ldneramar att
miljonprogrammet skall prioriteras inom ramen for fornyelsedtgarder. Denna
forandrade inriktning har ocksé inneburit att utgdngspunkten for och
inriktningen av fornyelsen behovt forandras.

I fornyelsen av dldre fastigheter, utgjorde brister i utrymmesstandard,
modernitet, tillgénglighet och tekniska konstruktioner utgangspunkter for
fornyelsen. Mal och ambitioner var ofta tydliga. Klart och relativt entydigt
manifesterade problem, sdsom exempelvis dalig tillganglighet eller bristfallig
standard i olika bostadsytor kunde matas med atgarder riktade direkt mot
problemet i fraga. | denna situation f6ll det sig naturligtvis lampligt att ange
fornyelsens mal i kvantitativa mal relaterade till bristerna i lagenhet och
fastighet. De mél som formulerades om ytstandard, tillganglighet, utrustning
etc kunde ofta vara mycket precisa. Hissen blev ett medel att 16sa tillganglig-
heten, tillskapandet av badrum bidrog till att 16sa hygieniska problem.
Maluppfyllelsen lat sig matas, resultatet kunde jamféras med krav och
rekommendationer i Svensk Byggnorm. Det erhallna resultatet kunde sedan
relateras till insatta resurser och utifrn detta kunde effektiviteten i projektet
diskuteras.

I den fornyelse av storskaliga bostadsomraden som vi idag genomfor &r dock
bedémningen av maluppfyllelse oftast avsevért svarare att gora. Den
grundladggande skillnaden ligger i det faktum att fornyelsen av storskaliga
bostadsomraden fran efterkrigstiden har att mota andra och ur vissa aspekter
betydligt mer komplexa problem &n de som géallde vid fornyelsen av
bebyggelse fran forkrigstiden.
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| dessa omraden har vi att hantera en fornyelse som till dvervagande del
berér lagenheter med modern standard. Som vi visat ar det sociala
stérningar som utgor en viktig orsak till omradenas oattraktivitet och darmed
ocksa behovet av fornyelse. Den typ av bostadssociala problem vi nu har att
atgarda kan losas pa vitt skilda satt. Det kan handla om en forstarkning av
sociala natverk, fordndrad bostadsforvaltning, foréandringar av fysisk miljo,
forstarkt social omvardnad, kvalitetsforbattringar inom offentlig service,
utvecklad kommersiell service etc.

Det ar mot denna bakgrund svarigheterna, att dels finna andamalsenliga
fornyelsestrategier, dels bedoma maluppfyllelsen, skall ses.

Komplexiteten i fornyelsen forsvérar avsevart méjligheten att bedéma fragor
rorande forvantad effektivitet i planerade fornyelseétgarder. En langt mer
sofistikerad metodik an den som traditionellt anvénts for att utvérdera
fornyelse maste utvecklas om ambitionen &r att erhdlla ett bra under-
lagsmaterial for beslut om fornyelsens inriktning och profil. Av detta skél bor
fastlaggandet av en fornyelsestrategi foregas av analys av foljande fragor:

* Vilka &tgarder leder "i sig sjalva" till énskvarda fornyelseresultat ?

| de flesta av de studerade projekten har angivits en mangd atgarder
som "i sig sjalva" skulle innebara att centrala fornyelsemal, helt eller
delvis uppnas. Analys av olika tankbara atgarders effekter gors i
praktiken parallellt med en bedémning av den nédvandiga resursinsat-
sen for respektive atgard. | de studerade projekten hammas detta
analysarbete av tva forhallanden. For det forsta saknas manga ganger
kunskap om effekterna av enskilda atgarder. De forvantade valfards-
vinsterna later sig inte relateras till konkreta fornyelsedtgarder pa
samma omedelbara satt som ett fysiskt fornyelsemal. For det andra
styrs analysen av att finansieringen av olika fornyelseétgarder faller pa
olika aktorer. For vissa atgarder faller huvuddelen av kostnaden pa
bostadsforetaget, for andra & kommunen ekonomiskt ansvarig och
ytterligare andra kan till del finansieras med statligt ekonomiskt stod.
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* Kan olika fornyelseatgarder - parallellt genomforda - ge upphov till
synergieffekter?

Som nédmnts har de studerade projekten inkluderat en rad olika
atgarder. Frapperande ar att programhandlingar och planer i mycket
ringa omfattning analyserat mojliga synergieffekter. | den man sadana
uppkommit har inte séllan det intréffade i efterhand karaktériserats
som en "positiv men inte helt vintad effekt”. Som exempel pa
synergieffekter i studerade projekt kan ndmnas samordnade satshingar
fran bostadsforetaget och socialférvaltningen vad géller forebyggande
arbete med gravt stérande hushall. Ett samarbete som tagit sig formen
av gemensamt resursuttnyttjande och fastldggande av en samordnad
forhallningsstrategi gentemot dessa hushall, och som medgivit en
effektivare resursanvéndning &n vad som varit moéjligt utan samordning
av atgarderna.

* Finns fornyelsedtgarder vilkas effekter motverkar andra ambitioner och
mal for fornyelsen ?

Samtidigt som synergieffekter ar mojliga att uppna sa finns aven
anledning att uppméirksamma att ocksd den omvénda effekten kan
erhéllas. Det faktum att férnyelsearbetet inkluderar saval "nya" atgéarder
som ofta ocksé dndrad inriktning pa befintlig service (férvaltning, social
omsorg etc) kan innebara att en atgard som planeras inte blir komple-
mentar utan istallet konkurrerande till andra fornyelseédtgarder. Ett
exempel pd en sddan konflikt kan illustreras med hjalp av
motsattningen i att samtidigt uppnd 4 ena sidan maélsattningar om
omfattande fysisk upprustning och forbattrad lagenhetsstandard och &
den andra méal om kvarboende och "rimliga" hyresnivaer.

* Vilka ar fornyelseomradets relationer till sin omgivning ?
Ett tydligt resultat fran analysen av de studerade bostadsomradena &r
att dessa i hog grad paverkas av och kommer att paverka forhallanden

utanfor bostadsomradet.

| vasentliga delar ar valfarden i fornyelseomradet avhangig omgiv-
ningen. Det géller bland annat tillgang till arbetsplatser, service och
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kommunikationer. Mot denna bakgrund forefaller det oundvikligt att
ocksd inkludera sddana férhallanden i den planeringsprocess som
foregér beslutet om fornyelsen.

Lika uppenbart som att omgivningen péverkar fornyelseomradet ar att
fornyelseomréadet och de atgarder som dar vidtas paverkar omkringlig-
gande bostadsomréaden. | anslutning till fornyelsen har, i samtliga
studerade omraden, skett omfattande flyttningsrorelser. Det star utom
allt tvivel att dessa flyttningar haft en betydande paverkan p& omkring-
liggande omradena. Omfattning liksom inriktning av dessa flyttnings-
rorelser kan i hog grad péaverkas under fornyelseprocessen.

8.2 Strategi for fornyelseomradet

Vi har tidigare pavisat att de boendes 6nskemal om férandringar i samband
med fornyelsen haft en dalig korrespondens till de fornyelseétgarder som
vidtagits. Den déliga samstammigheten mellan boendepreferenser och
fornyelseétgarder tolkas vanligen som i huvudsak orsakad av bristande
kommunikation och dalig kunskap bland beslutsfattarna om de boendes
preferenser. Men diskrepansen kan ocksa forklaras av andra faktorer. En
forklaring kan std att finna i att ombyggnadsprocessen i vésentliga delar
bestdms "i ett forhandlingsspel mellan &garen och myndigheter. . . .De
boende stdr helt utanfor dessa forhandlingar, ar inte medvetna om dess
existens och betydelse.” (Olsson 1989).

Utover dessa forhallanden finns dven andra skal som kan bidra till att
forklara projektens daliga forankring och de boendes bristfilliga mojligheter
att paverka dem.

Ett ofta patalat problem &r att de boende engageras i fornyelseprocessen i
ett allt for sent skede, da vésentliga och principiella beslut redan ar fattade.
(Ehn 1989, Danemark 1989).

Ett annat problem som lyfts fram ar att de boende har svérigheter att
argumentera pa ett Gvertygande satt for sina stdndpunkter. Svaga politiska
resurser och bristande kunskaper om det formella lag- och regelverket utgor
handikapp (Jadelius Modh 1989).
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Utifrdn boendeperspektiv ar den sammantagna bild som framtonar, nar
erfarenheter fran de studerade omradena adderas, i vésentliga delar kritisk.
Délig forankring bland de boende, och brister i kanalerna fér boende att
paverka mal och inriktningen for fornyelsen har i avsevird omfattning
bidragit till att forsamra utfallet.

Det faktum att de studerade fornyelseprojekten inte lyckats 16sa de problem
som de boende bedémer som mest angeldgna, trots ambitiésa och omfattan-
de ekonomiska uppoffringar, & anmarkningsvart. Forklaringarna till detta
forhallande kan, forutom i bristande férankring i de boendes behov och
onskemal, aven sokas i andra orsaker, vilka antytts ovan, exempelvis
ombyggnadsstddets omfattning och den planeringsprocess som foregatt
fornyelsen.

De problem som uppmarksammats galler till vésentlig del former for
information och inflytande samt stdrkande av de boendes kunskaper och
darmed paverkansmojligheter.

Vi skall i denna rapport inte dgna utrymme &t alla de problem som
uppmarksammats ovan sdsom hammande for forutsittningarna for de
boendes medverkan i fornyelsearbete. | stallet for denna breda ansats har vi
valt att framfor allt fokusera vart intresse mot en aspekt av medverkan som
vi finner central for utfallet av fornyelsen. Det géller kunskap om de
boendes behov och énskemal.

Flera av de problem som redovisats ovan har direkt eller indirekt relation
till bristfalliga kunskaper om de boendes behov och 6nskemal. Vi havdar att
de preferensundersokningar som genomforts parallellt med vart forsknings-
projekt mycket tydligt markerar behovet av delvis andra fornyelsedtgarder
&n de som vidtagits. Vi menar att undersokningar av den typ som ge-
nomforts, pa ett utomordentligt satt ger underlag for fornyelsestrategier och
fornyelseédtgarder. Det monster som kunnat iakttagas i vara resultat har tva
huvuddrag.

Det ena &r att de boendes preferenser ur vissa aspekter ar av generell
karaktar, och att vissa av dessa preferenser bjart kontrasterar mot saval
atgarder som inriktningen pa fornyelsen i flera av de studerade projekten.
Detta galler frimst de boendes starkt uttalade 6nskemal om kraftfulla
sociala forandringar. Omvant har fysisk forandring av huset i allménhet, och
framfor allt lagenheten, givits relativt 1ag prioritet av de boende, samtidigt
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som vi kunnat konstatera att denna typ av férandring intagit en central plats
i fornyelsen.

Det andra huvuddrag som kunnat utldsas &r att boendepreferenserna i andra
vasentliga avseenden skiljer sig mellan de studerade omradena, trots dessas
strukturella likheter. Forhallanden som bedéms som mycket viktiga att
forandra i ett omrade bedéms av boende i ett annat som mindre angelagna.
Skillnader i geografiskt lage, omradeshistoria och omgivande milj6, etnisk
bakgrund med flera faktorer &r forklaringar till dessa skillnader.

Preferensundersokningarna har utformats med ambition att erhalla kunskap
om problem, upplevda behov och Gnskemél. Medvetet har frdgor om
planeringsatgarder och medel stéllts i bakgrunden.

Motivet for denna prioritering ar att vi ansett att frdgor om konkreta
atgarder och medel ltt kan skapa "skevheter” i undersokningen. De risker
som uppenbarligen foreligger &r att respondenten "sallar bort" problem som
han/hon inte vet hur de kan Igsas.

Vi vill emellertid inte med ovanstdende pasta att det enbart ar utifran de
boendes preferenser val av inriktning och &tgardsarsenal skall goras.
Atgarder foreslagna "direkt" av de boende behdver, sett ur ett samhélleligt
planeringsperspektiv, inte vara de mest effektiva eller ens samhalleligt
acceptabla.

P& denna punkt kontrasterar vara slutsatser mot mycket av den forskning
som bedrivits och bedrivs inom detta &mnesomrade. Uttryck av typen "ingen
vet bittre an de boende vilka atgarder som behdvs" &r vanliga slutsatser
inom detta forskningsomrade. Vi havdar att stdndpunkten, att de boende
sjdlva "vet bast" vilka atgarder som dr mest angelagna, ar felaktig, och att
den tillimpad i praktisk verklighet skulle ge upphov till sdval ineffektiv
anvandning av férnyelseresurserna som omradesegoistiska losningar vilka ur
ett samhalleligt perspektiv vore icke onskvérda eller oacceptabla. Vi vill
utveckla detta vart stallningstagande genom att diskutera relationen mellan
begreppsparen intresse - foreslagen étgard (position).

Vér utgdngspunkt &r att fornyelsen skall baseras pa gedigen kunskap om de
boendes intressen, dvs dokumenterade behov, upplevda problem och
onskemal. Ingen expert kan battre an de boende sjalva bedéma problem och
onskemal. Men detta &r nagot helt annat an konkreta &tgarder. Att
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formulera konkreta atgarder - med existerande fysiska, sociala och
ekonomiska restriktioner - och med vetskap om att vissa kombinationer av
atgarder kan ge upphov synergieffekter, och att andra kan motverka
varandra eller ge upphov till negativa bieffekter, anser vi ar en uppgift som
kraver professionalism. Det ar en uppgift for planeraren. Baserat pd de
boendes intressen blir alltsd planerarens uppgift att finna effektiva losningar,
dvs planer som med foreliggande restriktioner optimalt tillgodoser de
beoendes behov och 6nskemal.

Sammanfattningsvis innebér saledes var undersokningsfilosofi att basen for
fornyelseverksamheten skall skapas genom omsorgsfullt inhdmtande av
kunskap fran de boende. Preferensundersokningar bor dérfor “renodlas” med
ambitionen att erhalla kunskap om de boendes intressen. Det innebdr att
fragor om upplevda behov och énskemal om férandring satts i fokus.

Vi menar, med facit i hand, att det varit mojligt att planera fornyelsens
inriktning och konkreta fornyelsedtgarder pa ett satt som avgjort battre
skulle tillgodosett de boendes behov, om ovan beskrivna typ av preferens-
undersokningar fatt forega planering och programarbete for fornyelsen.

Vér starka betoning av arbetsférdelning mellan boende och professionella
planerare innebar inte att vi hdvdar att de boendes medverkan ar "avklarad"”
i och med preferensundersdkningen. Under planerings- och genomfdrande
processen ar det sjalvfallet av yttersta vikt att de boende ges en aktiv roll.
Saval i ett tidigt och Gvergripande programskede som under detaljplanering
och genomférande &r aktiv medverkan fran de boende angeldgen for att
avstamma huruvida utvecklingsforslag och konkreta insatser star i Gverens-
stdmmelse med boendekollektivets synpunkter och intressen.

Vi har i detta avsnitt starkt betonat kunskap om de boendes intressen som
utgangspunkt for fornyelsen av omrddet. Denna prioritet ar utdver en
demokratisk markering &ven gjord mot bakgrund av den tydliga erfarenheten
att en effektiv anvandning av fornyelseresurserna forutsétter att vidtagna
atgarder star i dverensstimmelse med de boendes preferenser.

Men sjalvfallet finns &ven behov av andra typer av kunskaper som underlag
for beslut om fornyelse. Det ar viktigt att understryka att de kunskapsbehov
vi i det foljande talar om inte &r konkurrerande med, utan snarare skall ses
som ett komplement till, de undersékningar av de boendes preferenser som
inledningsvis behandlats.
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Baserat pa véara empiriska studier finner vi olika kunskapshbehov. Tva av de
mest centrala ror fornyelse av sociala och tekniska/fysiska skal.

Till de sociala skalen for fornyelse har vi utéver de "sociala stérningar" som
behandlats ovan &ven inkluderat fragor rérande befolkningssammansattning;
aldersmassigt och etniskt, liksom framtida befolkningsutveckling. Omradets
framtida funktionsmgjlighet ar sjalvfallet i mycket hdg grad avhangig dess
befolkningsutveckling. Av detta skal maste planeringen av fornyelsen initiait
ha en utgangspunkt i sociala konsekvenser av en befolkningsutvecklingen
(storlek och sammanséttning) under "opaverkade" forhallanden. | de fall en
sddan spontan utveckling ur olika aspekter inte beddms som oénskviérd kan
Overvagas atgarder for paverkan i en annan riktning.

P& motsvarande satt finns anledning att soka kunskap om fysiska/tekniska
behov av fornyelse. Vi kan dock konstatera att i savél de fornyelseomraden
som inkluderats i vart projekt, som av andra studerade omraden, har
kunskapssokande i detta avseende skett i sdval ansenlig omfattning som med
stor precision. Med risk for att goéra oss skyldiga till en Gverdrift kdnns det
frestande att pastad att fysiska/tekniska inventeringar och problembeskriv-
ningar gjorts med sddan frenesi, att nar dessa vl fullgjorts har orken for
kunskapssokande om sociala och andra forhéallanden inte réackt till.

Trots det ofta mycket omfattande fysiska/tekniska underlaget for fornyelsen
finns anledning att ifragasatta huruvida detta ar tillfredstallande, dvs om det
tacker in faktiska kunskapsbehov som bor végleda fornyelsen.

Fysiskt/tekniskt inriktade forandringar kan ha skiftande utgangspunkter. Det
kan gélla att komma till ratta med fel och brister eller att héja den
fysiska/tekniska standarden i hus/lagenhet. Det kan ocksa galla forbéttringar
av utemiljon. | dessa avseenden har de studerade projekten varit ambitidsa
i sina ansatser.

Men de tekniskt/fysiska atgarderna kan dven ses ur ett annat perspektiv, ett
socialt. Fysiska forandringar kan i manga fall pa ett mycket kraftfullt satt
paverka sociala forhallanden. De kan antingen befordra eller forsvara
uppfyllandet av sociala mal. Sledes kan exempelvis fysisk forandring av en
bristfallig utemiljo ses som nagot langt mer an en fysisk/visuell forandring.
Om fornyelsen "lyckas’ kan garden komma att fylla en viktig social och
gemenskapsframjande funktion. P& motsvarande satt forhaller det sig med
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manga funktioner inom bostadsomréadet; gemensamhetslokaler, tvattstugor,
lekplatser, gaturum etc.

Sammanfattningsvis maste fornyelsens utgdngspunkt tas i det aktuella
omradet. Kunskapsskande om omréadets problem och férutsattningar, maste
gbras med ett djup och en inriktning som idag ofta lyser med sin franvaro.
Kunskapssokandet maste ske med olika parallella inriktningar. Saval de
boendes som den professionella planeringens roll maste utvecklas. De
boendes behov och onskemal maste, for att effektiviteten skall kunna
forbattras, ges en helt annan tyngd. Den professionella planeringen méste
forstarkas med ambitionen att tydligt belysa olika fornyelseatgarders effekter,
sdval pa kort som lang sikt. Sarskild uppmarksamhet bor harvid agnas
forutsattningarna att skapa en sadan sammansattning av fornyelseatgarderna
att synergieffekter erhalls.

8.3 Strategi for fornyelsedtgarder riktade mot faktorer utanfor
fornyelseomradet

| de studerade fornyelseprojekten har intresset i mycket hég grad varit riktat
mot bostader och narmiljo i fornyelseomradet. Endast i mycket liten
omfattning har andra forhallanden beaktats. Detta géller sdval vid
planeringen av fornyelsen som vid en genomgang av vilka fornyelseatgarder
som faktiskt genomforts.

I de preferensundersdkningar som genomforts har framtonat en bild som
tydligt indikerar att fornyelsearbetet maste ses i ett storre geografiskt
sammanhang &n den enhet de aktuella bostdderna representerar.

Omvarldens paverkan pa fornyelseomradet kan schematiskt redovisas for tva
geografiska nivéer. | en forsta galler det grannskapet, en andra galler
omréden/orter pa pendlingsavstand med vilka férnyelseomradet har viktiga
relationer. Pa grannskapsniva handlar det om férnyelseomradets omedelbara
omgivningar, omkringliggande omréaden for bostader, kommunikation och
rekreation samt offentlig och kommersiell service.

Preferensundersdkningarna som genomforts parallellt med projektet har givit
mycket tydliga signaler om betydelsen av dessa omkringliggande omgivning-
ar. 1 manga fall har férhallanden i denna omgivning bedomts som daliga.
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Det har inte séllan angivits som nédvéndigt att fordndra omgivningen for att
forbattra fornyelseomradets attraktivitet.

Sarskilt tva forhallanden i fornyelseomradets omgivning har framhallits som
angelagna att paverka. Det galler offentliga service- och omsorgsfunktioner
samt kommersiell service.

Vad géller den kommersiella servicen &r signalerna tydliga. Miljon i
kommersiella centrumanldggningar anges som ett vésentligt sk&l for
vantrivsel med boendesituationen och en forandring av det kommersiella
centrumet ges hdg prioritet i fornyelsen.

En vél fungerande offentlig service har enligt vara undersokningar en
utomordentligt stor betydelse for omradets attraktivitet och utveckling. Vi
har redovisat de boendes synpunkter pad skolsituationen. Manga hushélls-
forestandare kanner oro/otillfredstallelse Gver barnens skolsituation. Kritiken
mot upplevda brister i kvaliteten pa skolmiljon utgjorde fér manga av dessa
hushall ett starkt skal for att dvervaga flyttning frdn omradet. Med stod i
vaéra studier av flyttande hushall ar det vart att notera de tydliga, men kanske
trots allt inte alltfor forvanande, indikationerna pa att det framfor allt
resursstarka hushall Gvervager att flytta pa grund missndje med den
offentliga servicen. Om saledes boendepreferenser och flyttningsstrommar
studeras parallellt blir den sammantagna bilden att hushall (framfor allt
resursstarka) flyttar pa grund av upplevda brister i offentlig service och att
dessa flyttningar kan antas innebéra en ytterligare pafrestning (och eventuellt
aven forsamring) av denna service i och med att stabiliteten i omréadet
forsamras. 1 var undersokning har skolsituationen sarskilt studerats. Men det
fortjanar omnamnas att dven for andra servicefunktioner sésom exempelvis
barnomsorg, andra former av social service samt fritids- och kulturaktiviteter
kan samma monster urskiljas.

Forhallandet att fornyelseomradets omgivning inte inkluderats, eller ges 1ag
prioritet och sma resurser i fornyelsearbetet ar av detta skal otillfredstallan-
de ur effektivitetssynpunkt.

Om det geografiska perspektivet vidgas till omgivningar pa langre avstand
kan p& motsvarande satt konstateras att behov foreligger av att beakta vissa
av dessa omraden i fornyelsearbetet. Det galler har omraden med vilka
fornyelseomradet har viktiga relationer, omraden med arbetsplatser,
kommersiell service och rekreationsfunktioner.
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Sarskilt relationen till arbetsplatser har i vissa av de studerade omradena
framhallits som vasentlig orsak till den I&ga attraktiviteten. | den skiss till
regionplan som gjordes i Stockholms ldn 1985 (Stockholms l&ns landsting,
Regionplanekontoret 1985) kartlades utsatta omraden. Vid en sammantagen
analys av olika vélfardsvariabler konstaterades att 23 omraden hade en
sérskilt utsatt situation. | sammanhanget &r av intresse att notera att samtliga
dessa var belagna langt ifran regionens centrum och att de flesta hade dalig
tillganglighet till manga viktiga funktioner sdsom arbetsplatser och
kvalificerad offentlig och kommersiell service.

8.4 Strategi for omkringliggande bostadsomraden

Det ar ogorligt att ange ett i termer av absoluta tal och egenskaper
karaktarisera ett omrades attraktivitet. Attraktiviteten ar relativ. Det innebar
att dven om en valfardsvariabel uppvisar en positiv utveckling i ett omrade,
och samtidigt alla andra &r konstanta, kan omradet ha forlorat i attraktivitet.
Detta vid forsta pasynen motsigelsefulla konstaterande kan forklaras av att
en starkare positiv utveckling av valfardsvariabler skett i andra narliggande
omraden.

Om vi omsitter detta resonemang pa fornyelseomradet kan konstateras att
fornyelsen i sig rimligen kan forvantas paverka narliggande omraden med en
ungefar likvardig status. | de studerade fallen har fornyelseomradet haft en
mycket lag attraktivitet i férhallande till omgivande omraden. | anslutning
till fornyelsen har fornyelseomradets attraktivitet forbattrats. Detta har
inneburit att attraktiviteten i de omgivande omradena minskat relativt sett.
Fornyelseomradet har klattrat uppat i attraktivitetshierakin, andra omraden
har dalat. Den negativa inverkan fornyelsen kan ha pa omgivande omradens
attraktivitet accentueras naturligtvis ytterligare om en export av resurssvaga
hushall och hushall med sociala problem sker frdn fornyelseomradet i
anslutning till férnyelsen.

Det faktum att omkringliggande omradens attraktivitet kan paverkas negativt
- bade vad galler méatbara attraktivitets-variabler och vad galler relativ status
- bor foranleda omsorgsfulla studier angdende utvecklingen av dessa
omraden.
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Enligt vara undersokningsresultat bor den ovan redovisade situationen
foranleda att fornyelsestrategin utvidgades till att férutom det aktuella
fornyelseomréadet, aven inkludera omgivande omraden, sd att man pa
forhand forsakrar sig om att inget av dessa Overtar fornyelseomradets
ogynnsamma utveckling.

8.5 Fornyelsearbetets organisation

Baserat pd ovanstdende menar vi att fornyelsearbetet maste ges en
annorlunda inriktning och organisation pa séval central som lokal niva.

Pa central/regional nivd menar vi att utgdngspunkterna fér samhalleligt stod
for fornyelse maste genomga en stérre forandring.

Kritik har riktats mot den ombyggnad som skett av miljonprogramomraden
under det senaste decenniet. Kritiken har géllt sdval de kostnader som varit
forenade med denna ombyggnad som dndamélsenligheten i de atgérder som
vidtagits.

1988 &ndrade statsmakterna forutsattningarna for ombyggnad genom att
forsamra finansieringsvillkoren. "Forsamringen av lanevillkoren &r sé drastisk
att ombyggnadsverksamheten efter hand kommer att upphéra™ (Troedsson
1989).

Detta "stopp" kan bedémas med skilda fortecken. Det positivt uppfordrande
inslaget utgdrs av nodvandigheten av ett nytt system, vilket baserat pé
utvardering av det gamla kan ges en effektivare konstruktion.

I anslutning till "stoppet” initierade Boverket ett projekt som syftar till att
framlagga forslag till ett nytt system for stod till ombyggnad och fornyelse.
Boverket har annu inte avslutat sin 6versyn av stddet till ombyggnad och
forbattring men anfor i sin anslagsframstélining for 1990/91 bland annat
foljande:

"l ménga av 1960- och 70-talens storskaliga omréaden har genomgri-
pande ombyggnad genomférts som en lésning pé sociala problem.
Avsikten har varit att lyftal omrddena och géra dem mer attraktiva
pa bostadsmarknaden. Resultatet har i manga fall blivit att problemen
fltyt|tlats till andra omraden, kostnaderna for socialtjansten har okat
etc.
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"Forbattringarna har inte. . . .haft det énskvarda sambandet med
kommunens m fl verksamheter i omradet."

"Det (ombyggnadsstddet) &r ursprungligen utformat med héansyn till
behoven i det omoderna bestdndet. Forandringar har gjorts under
senare ar men dessa har lett till att stodet blivit svaréverskadligt och
komplicerat. Allt storre svérigheter har uppstatt i tillampningen for
den yngre och moderna bebyggelsen, som har brister av mycket olika
slag" (Boverket 1989).

| vasentliga avseenden sammanfaller sdledes Boverkets intentioner for detta
arbete med de slutsatser som framkommit ur detta forskningsprojekt. Som
sarskilt angelagna utgangspunkter for ett framtida subventionssystem vill vi
framhalla foljande punkter:

Den barande principen for att samhalleligt stod skall utgd maste vara att
fornyelsen baseras pd en sammantagen beddémning av bostadsomradets
sociala och tekniska/fysiska forutsattningar. Den fysiska tyngdpunkten i
hittillsvarande stodformer kan ifrdgasattas inte minst mot bakgrund av att
sociala behov framstdr som vasentligt mer angeldgna att atgarda ur de
boendes perspektiv.

Samhallsstodet bor ocksd ges en sadan utformning att fornyelseomradets
omgivningar kan inkluderas i fornyelsen i den méan detta anses motiverat.
Det bor galla dels atgarder utanfor bostadsomradet, vilka direkt eller
indirekt, syftar till att paverka valfardsvariabler i fornyelseomradet.

Dels atgdrder som syftar till att motverka att omkringliggande omraden
drabbas av en minskad attraktivitet och omfattande fornyelsebehov som en
konsekvens av fornyelsen. Under alla férhallanden bor en forutsattning for
samhéllsstddet vara att dvervdaganden rérande dessa aspekter inkluderas i de
utredningar som foregér beslut om fornyelse.

I kommunerna féranleder forskningsresultaten éverviganden pa tva nivéer.

For det forsta maste kommunens roll i fornyelsearbetet starkas. | flera av de
studerade fallen har foérnyelseaktiviteten i vasentliga hanseenden betraktats
som en angelégenhet fér bostadsforetaget. Kommunens roll och inflytande
har varit mycket underordnat. Mot bakgrund av de forskningsresultat vi
framlagt, om fornyelsens inverkan pa omkringliggande omraden, framstar
denna ordning som mycket otillfredstéllande. Vara forskningsresultat for oss
till slutsatsen att kommunen, lampligen i anslutning till arbetet med
bostadsforsérjningsprogrammet, dven maste arbeta med fornyelsefragor i ett
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1ngt tidsperspektiv. Till skillnad fran dagslaget maste analysen vidgas till
att inte enbart omfatta av fornyelsen direkt berdrda fastigheter, utan dven
inkludera omraden som kan antas paverka, eller bli péverkade av denna.
Malet for detta arbete maste vara ett langsiktigt handlingsprogram for
upprustning och fornyelse. | programmet skall férutom &tgarder riktade
direkt mot bostadshestandet dven inkluderas atgarder som ror service- och
omsorgsfunktioner i aktuella omraden och deras omgivningar.

For det andra maste i varje fornyelseprojekt skapas andamalsenliga former
for samverkan kommun och bostadsforetag. Den lokala strategin for
fornyelsen bor i enlighet med vad som anforts ovan baseras pa en vasentligt
battre kunskap om de boendes preferenser, &n vad som idag vanligen regel
&r fallet. Med denna kunskap som bas gors undersokningar om fysiska/tek-
niska och sociala behov, och hur dessa kan tillgodoses. Med utgéngspunkt
i denna kunskap skapas forutsattningar for formulerade av en fornyelse-
strategi i vilken fornyelseomradets behov dven kan relateras till savél behov
av atgarder utanfor omrddet, som fornyelsedtgardernas péaverkan pa
omkringliggande omraden.

8.6 Auvslutning

De positiva effekterna av fornyelsen i fornyelseomradet har i de studerade
omradena skett till mycket hoga kostnader. Samtidigt kan ocksé konstateras
att denna attraktivitetsokning i stor utstrackning erhallits p& bekostnad av
omkringliggande omraden. Trots detta har manga fornyelseprojekt inte
lyckats 16sa de problem som de boende beddémt vara de mest angeldgna.
Detta utgor skal for att ifragasatta effektiviteten i projekten.

Med utgangspunkt i de forskningsresultat som erhallits skulle vi avslutnings-
vis vilja sammanfatta var strategi for fornyelse av storskaliga bostadsomraden
i nedanstdende figur.

Fornyelseprogrammet maste baseras pa en analys av omradets allmanna och
specifika forhallanden. Forutom traditionella inventeringar av sociala,
ekonomiska och tekniska forhallanden maste ske en betydligt battre
forankring bland de boende. Atgardsprogrammet méste baseras pa kunskap
om de boendes behov och 6nskemal.
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Figur 8:1 En modell for fornyelse av storskaliga
bostadsomraden fran efterkrigstiden

Faktorer utanfor
fornyelseomradet
som paverkar dess
attraktivitet

FORNYELSEAKTIVITET Fornyelseomradet

Narliggande
bostads-
omraden

Parallellt med analysen av fornyelseomradet maste studier genomforas av
dess omgivningar. Forandring av forhallanden utanfor fornyelseomréadet kan
bidra till att I6sa problem i omradet. Exempel pa forhallanden som kan vara
viktiga att uppmérksamma och inkludera i férnyelsestrategin &r olika former
av offentlig service men dven arbetsplatslokalisering, forsorjning med
kommersiell service och transporter.

Varaundersokningar ger vid handen att attraktivitetsokningen i fornyelseom-
radet delvis erhélles p& bekostnad av andra omkringliggande omraden. | de
omraden vi studerat kan iakttagas en tydlig export av problem till vissa
omraden. Detta konstaterande leder oss till tva slutsatser. For det forsta
aktualiserar det behovet av ett socialt atgdrdsprogram som underlag for
beslut om fornyelsedtgirder. For det andra maste fornyelseatgardernas
effekter pd omkringliggande bostadsomraden studeras parallellt med
omvandlingen av fornyelseomradet. |1 detta sammanhang maste utgangs-
punkten for analys tas i det faktum att ett bostadsomréades status alltid ar
relativ. Av detta skal bor fornyelseaktivitet planeras pa ett sadant satt att
aven saval kort- som mer langsiktiga effekter pa omgivande bostadsomraden
beaktas.
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| forhallande till géangse fornyelseverksamhet kan var strategi sammanfattas
med foljande:

* Vidga det geografiska fokuset till att d&ven omfatta fornyelseomradets
omgivningar.

* Bredda och fordjupa de behovsutredningar som foregéar beslutet om
fornyelsestrategi och fornyelsedtgarder.

* Basera fornyelsestrategin pd bedémningar av sdval kort- som langsiktiga
effekter av tankbara atgarder.

| fornyelseprojekt finns en rad olika intressenter inblandade med delvis mot
varandra stridande intressen. De intressekonflikter som foreligger konstitue-
ras till en del av det rddande finansieringssystemet och av institutionella
forhallanden. En forandring av regelverket som omger det statliga stodet kan
vara en god borjan till att sdval bildgga en del av dessa konstruerade
intressekonflikter som att ge incitament till en fordndring av fornyelse-
strategier i den riktning vi har beskrivit.

Fornyelse bor aldrig betraktas som ett antal atgarder insatta vid en tidpunkt
for att 16sa ett givet problem. Snarare bor fornyelsen ses som en standigt
pagaende process i vilken fornyelsedtgarder i ett omrade kommer att ocksa
paverka dess omgivningar.
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F-lyttningar efter destination frédn Kroksbéck och Gul lviksborg
Hushallen indelade i tva kategorier; ordinara samt
varnade/vrakta.

flyttningar fran fornyelseonrddet i Kroksbéck, efter destination.

ORDINARA  VARNADE/VRAK-  SAMTLIGA ANDEL AV LGH  ANTAL ORDI-  ANTAL VARNADE
HUSHALL (X] TA HUSHALL 1X) HUSHALL Vi) | MALMO (X)  NARA HUSHALL  /VRAKTA HUSHALL

KROKSBACK 29,90 28,85 29,81 0,A3 m 15
HKB OVRIGT 22,03 3A,62 23,08 13,16 126 18
OVRIGA HALHO 28,50 17,31 27,56 86,Al 163 9
KRANSKOMMUNER 9,M 9,62 9,A6 5A 5
OVRIGA VARLDEN 10,14 9,62 10,10 58 5
SUMMA 100 100 100 100 5712 52

Flyttningar fran fornyelseomradet i Krokshack, efter destination inom Halmd kommun.

ORDINGRA  VARNADE/VRAK-  SATLIGA  ANDEL AV LSH  ANTAL JRD1-  ANTAL YARNADE
HUSHALL (X) TA HUSHALL (X} HUSHALL (X) 1 MALMO (X)  NARA HUSHALL  /VRAKTA HUSHALL

KROKSBACK 37,17 35,71 37,05 0,A3 m 15
LAGSTATUS 19,35 35,71 20,72 5,08 89 15
HOGSTATUS 8,04 7,1A 7,97 7,89 37 3
OVRIGA NALNO 35, A3 21,A3 3A,26 86,A1 163 9
SUHHA 100 100 100 100 Aé0 A2

Flyttningar fran fornyelseomrddet i Gul lviksborg, efter destination.

ORDINARA ~ VARNADE/VRAK-  SAMTLIGA  ANDEL AV LBH ANTAL ORDI- WANTAL  VARNADE
HUSHALL (X) TA HUSHALL (X) HUSHALL (X) | HALHG (X)  NARA HUSHALL /VRAKTA HUSHALL

GULLVIKSBORG 18,73 6,10 1,1 0,35 109 5
HKB OVRIGT 28,35 19,51 27,26 13,2A 165 16
OVRIGA HALHO 36,60 62,20 39,76 86,Al 213 51
KRANSKOMMUNER 5,67 0 A,97 33 0
OVRIGA VARLDEN 10,65 12,20 10,8A 62 10
SUHHA 100 100 100 100 582 82

Flyttningar fran fornyelseomrddet i Gul lviksborg, efter destination inom Malmd kommun.

ORDINARA ~ VARNADE/VRAK-  SAHTLIGA  ANDEL AV LGH ANTAL ORDI- ANTAL VARNADE
HUSHALL (X! TA HUSHALL !X) HUSHALL (X) | HALHG (X)  NARA HUSHALL /VRAKTA HUSHALL

GULLVIKSBORG 22,52 6,9A 20,50 0,35 109 5
LAGSTATUS 21,90 15,28 21,0A 5,16 106 1
HOGSTATUS 11,57 6,9A 10,97 6,29 56 5
OVRIGA HALHO 44,01 70,83 47,A8 86,Al 213 51

SUHHA 100 100,00 100 100 ABA 72
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Redovisning av arliga flyttningsstrommar till och fran
fornyelseomraden i Goteborg.

P& foljande sidor redovisas de arliga flyttningsstrommarna till och fréan
Solstaden och Gardsasdalen under 1980-talet. Observera: | summan av
flyttningarna inom kommunen ingdr inte flyttningar inom respektive
fornyelseomrade. Detsamma galler den procentuella fordelningen efter
upplatelseform.

De tio omraden som haft det storsta flyttningsutbytet med fornyelseomradet
anges med sin basomradeskod.
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SR:1980

Inom omradet
Allanytta
Brf i &gande
Priv, hyres
Blandat
Okant

SUMMA BBS:

Utom BBS

SUMMA

SR;1981

Inoa oarddet
Al Ismyt ta
Brf 6 &gande
Priv. hyres
Blandat
Oként

SUMMA GB6:

Utom GB6

SUNNA:

SR:1982

Ino# oaradet
Allsnytta
Brf 6 &gande
? <=
Blandat
Okant

SUNNA GBB:

Utoa GBB

SUNNA:

AR:1983

Ino* oaradet
Allunytta
Brf & dgande
Priv. hvres
Blandat
Okant

SUNNA BBG:

Uto» BBG

SUNNA:
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Solstadens flyttningsstrommar

ABSOLUTAI TAL

IN ur
14 14
46 107
30 EE
El 47
33 17
6 4
126 197
95 79
21 276

ABSOLUTA TAL

IN Ut
13 13
44100
16 34
E5 74
10 E3
3 E
98  E33
53 109
151 34E

ABSOLUTA TAL

IN ur
7 7
3B U
8 E9
E4 8
13 35
E E
83 269
n 59
153 328

ABSOLUTA TAL

IN Ut
! !
El 105
4 18
10 41
5 39
0 E
40  E05
15 45
5 250

ANDELAR
IN¥)  UTnu
UPPLSTELSEFORH
52i87 60,80
$5,99 12,50

4,14 86,70
686 - OVRIGT
57,00 71,38
42,9 28.6E
ANDELAR
[ANRIID)
UPPLSTELSEFORH
51,76 48,08
IS,86 16,3
£9,41 35,58
GBB - OVRIGT
64,90 68,13

35,10 31,87

ANDELAR
INO»  UT(S)
UPPLSTELSEFORH
52,24 63,50
11,% 13,50

35,8E 35
GBB - OVRIGT
53,59 BE,01

46,41 17,99

ANDELAR
INIF) - UTH
UPPLSTELSEFORH

60  64,0E
11,43 10,98
28,57 E5
GB6 - OVRI6T
12,73 8E
21,21 18

DE TIO STORSTA FLYTTNIMBSRELAT IONERNA
Omrdde  IN INO»  Oarade: Ul UTO»
30109 1 8,73 70301 £7 13,71

70301 9 7,14 41108 9 457
41107 5 3,97 70305 8 4,06
40210- 5 3,97 70803 8§ 4,06
70907 5 3,97 70808 7 3,55
30405 43,17 60101 6 3,05
30506 4 3,17 70103 6§ 3,05
70204 4 3,17 50304 6 3,05
71001 4 3,17 40310 5 2,54
40159 4 3,17 T010E 5 3,54
SUNNA: 55 43,65  SUNNA: 87 44,16

DE TID STORSTA FLYTTNINGSRELATIONERNA
Qarade  IN  INO» Oarade: U UT(«!
30603 6 6,15 70103 17 7,30

40510 4 4,08 70301 IE 5,15
60101 4 4,08 70808 IE 5715
70301 4 4,08  70E03 10 4,E9
E1010 4 4,08 70802 9 3,86
10101 3 3,06 70803 8 3,43
30602 3 3,06 40310 8 3,43
60303 3 3,06 70807 6 2,58
60403 3 3,06 70201 5 3,15
70101 3 3,06 41108 5 £,15

SUNNA; 37 37,76 SUNNA: 93 39,48

DE TI0 STORSTA FLYTTNINSSRELATIQNERNA
Qarade  IN  INI«)  Oarade: T um
70808 5 6,10 70203 39 10,78

7010E 4 4,88 70808 El 7,81
40310 4 4,88 40510 16 5,95
70803 4 4,88 70301 15 5,58
5110E 3 3,66 70201 14 5,20
60306 3 3,66 70103 10 3,72
70103 3 3,66 70101 8 3,97
70203 3 3,66 60302 8 9,97
70301 3 3,66 70305 1 3,60
71060 3 3,66 70103 6 3,33
SUNNA: 35 43,68  SUNNA: 134 49,81

DE TIO STGRSTA FLYTTNINGSRELATIONERNA
Oarade  IN  IN'*I  Omréde: ur Ut
41107 3 7,50 70809 17 8,39

60306 3 7,5 70303 15 7,33
70807 3 7,5 70304 13 6,34
30506 3 5 70101 9 4,39
60605 3 5 70301 9 4,39
70901 3 5 70103 S 3,90
70809 Q 5 70301 1 3,41
99999 3 5 70305 6 3,93
11307 ! 3,50 70803 5 3,44
30407 ! 3,50 53003 5 3,44

SUNNA: 31 53,50  SUNNA: 94 45,85



AR: 1984

Ino» onréadet
Allmnvtta
Brf 1 &gande
Priv, hyres
Blandat
Oként

SUNMA GBE:

Uto* GBG

SUMMA:

SR:1985

Ino» omrédet
Allmnytta
Brf 1 &gande
Priv. hyres
Blandat
Oként

SUNNA- GBG:

Utom GBG

SUMMA:

SR:1986

Ino» omradet
Allmnytta
Brf 1 &gande
Priv. hyres
Blandat
Oként

SUMMA 886:

Utom GBG

SUMMA:

SR:1987

Inom omradet
Allmnytta
Brf 6 agande
Priv. hyres
Blandat
Okant

SUMMA GBG:

Utom GBG

SUMMA:
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Solstadens flyttningsstrommar

ABSOLUTA TAL

IN T
30 30
3 m
0 7
5 34
A 13
2 4
4 18
9 38
3189

ABSOLUTA TAL

IN Ut
84 84
b 58
! 10
! 35
0 13
8§ 106
14 3
3138

ABSOLUTA TAL

IN T
89 89
181 33
38 5
76 55
45 13

340 105

3% 14

36 119

ABSOLUTA TAL

IN Ut
48 48
T4 34
43 !
T4 16
b! 4
31 45
107 13
358 5?

ANDELAR
INiSI UT(8i
UPPLSTELSEFORM
31,50 78,63

0 4,83
63,50 16,55
6BG - OVRIGT
60,87 85,19
39,13 14,8
ANDELAR
INI¥)  UTIS)
UPPLSTELSEFORM

75 63,37
13,5 10,75
13,5 36,88
GBG - OVRIGT
36,36 83,81
63,64 17,19

ANDELAR
INFF) - UTI
UPPLSTELSEFORM
61,36 34,78
13,88 5,43
35,76 59,78
GBG - mOVRIGT
93,90 88,34
7,10 11,76

ANDELAR
INGS)  UT(«)
UPPLSTELSEFORM
38,95 58,54
3,1 3,44
38,95 39,03

GBG - OVRIGT
70,11 78,9
€8 31,05

DE TIO STORSTA FLYTTNINBSRELAT IDNERNA
Onréade:

Onréade
60305
70305
30606
31010
40107
70306
70809
10801
31003
40314
SUMMA:

DE TIO STORSTA FLYTTNINGSRELATIONERNA

Onrade
70305
41115
70101
7030!
70811
40507
31004
11313
30606
40510
SUMMA:

DE TIO STORSTA FLYTTNINGSRELATIONERNA
Omréade:

Onréade
70303
70101
70306
70304
70103
70103
70305
70301
70808
70301
SUMMA:

DE TIO STORSTA FLYTTNINGSRELATIONERNA

Onréade
70301
70306
7010!
70808
70906
70304
70303
40104
70809
70103
SUMMA:

IN

!
!
1

IN
3
!

!
!
!
1
!
0
0
0
8

IN

ikl

IN

INl«)
14,39
7,14
7,14
7,14
7,14
7,14

" 7,14
7,14
7,14
7,14
78,57

IN(Y)
%
13,50
13,50
13,50
13,50
13,50
13,50
0

0

0

100

INI)
8,63
8,34
8,34
7,35
5,88
5,88
5,88
5,59
3,34
3,9
63,06

INI)
6,37
5,98
3,98
3,98
3,98
3,19
3,79
3,3
3,3
1,9

31,05

70301
70101
70305
70303
70103
30606
70305
51703
70304
40403
SUMMA:

Onrade:
70301
70101
70809
70305
70303
70306
70803
70301
60303
71011

SUMMA:

70906
70306
70301

70101
70301

70303
40510
70304
70103
70103
SUMNA:

Onréade:
70906
70305
7010!
70304
70103
70305
70301
70301
70808
40104
SUMMA:

BILAGA 2

Ut
3
15
10

Ut
1
14

8

1
7
5
5
5
4
4
74

Ut
38
18

Ut
1
b

3
3
3
2
3
!

!
!
3

UTiS)
30,50
9,33

UT(«)
36,67
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SR:1980

Ino# omradet
AUmnytta
Brf i dgande
Priv, hyres
Blandat
Okant

SONNA 8B6:

Uto* BBS

SONNA:

AR:1981

Inom omradet
Allunytta
Brf « &gande
Priv. hyree
Blandat
Okant

SUNMA GBG:

Utom GBG

SUNVA:

flR:1982

Ino» omradet
AUmnytta
Brf 6 &gande
Priv. hyres
Blandat
Okant

SUNMA GBG:

Uto» GBG

SUNVA:

AR:1983

Inon omrédet
AUmnytta
Brf 6 &gande
Priv. hyres
Blandat
Okant

SUMMA GBG:

Uto» GBG

SUNMA:

170

Gardsasdalens flyttningsstrémmar

ABSOLUTA TAL ANDELAR DE TIO SToRSTFI FLYTTNINGSRELATIONERNA
IN ut INt)  UTI¥)  Omrade IN INI¥)  Onrade: ur Ut
6 6  UPPLATELSEFORN 30601 19 17,95 30602 19 9,93
98 83 65,75 68,60 10506 10 12,82 60809 19 9,93
16 19 21,92 11,57 30606 5 6,91 30506 13 9,22
9 29 12,33 19,83 30503 5 6,91 30607 7 9,9
2 19 70309 9 5,13 30109 6 9,26
3 1 GBG - OVRIGT 30602 3 3,85 30606 5 3,55
78 191 50,9 66,82 30317 3 3,85 30503 5 3,55
70202 3 3,85 52006 9 2,89
75 70 99,02 33,18 70907 3 3,85 30902 9 2,89
30607 2 2,56 20101 9 2,89
153 21 SUMMA: 52 66,68  SUNMA; 7% 53,92
ABSOLUTA TAL ANDELAR DE TIO STORSTA FLYTTNINSSRELATIUNERNA
IN ur INl¢)  UT!¥)  Onrade IN  INl)  Onmréde: U UTk)
15 15 UPPLATELSEFORN 30503 2 17,36 30506 19 13,77
59 71 53,15 59,66 30601 19 11,57 30601 1 7,97
30 17 27,03 19,29 30501 10 8,26 30602 1 7,97
22 3 19,82 26,05 30315 5 9,13 30501 6 9,35
10 19 30911 5 9,13 60202 5 3,62
0 0 GBG - OVRIGT 60101 5 9,13 30503 9 2,90
121 138 61,73 71,13 10501 5 9,13 30608 9 2,90
30506 9 3,31 20903 9 2,90
75 5 33,27 28,37 30602 9 3,31 30902 3 2,17
60903 9 3,31 30606 3 2,17
19% 199 SUNNA; 77 63,69 SUMMA: 70 50,72
ABSOLUTA TAL ANDELAR DE TIO STORSTA FLYTTNINSSRELFiTIONERNA
IN UT INY)UTI®)  Onrdde IN INl¢)  Onrade: Ut
10 10 UPPLATELSEFORN 30601 1 10,89 30601 15 10,07
58 80 70,73 55,56 30503 8 7,92 30602 15 10,07
19 25 17,00 17,36 30606 7 6,93 30501 19 9,90
10 39 12,20 27,08 30607 7 6,93 30506 1 7,38
15 5 30602 5 9,95 30607 6 9,03
9 0 GBG - OVRIGT 60903 5 9,95 30317 6 9,03
101 199 66,00 75,63 60809 9 3,96 30609 6 9,03
20903 9 3,96 60306 5 3,36
52 9 33,99 29,37 30905 3 2,97 30503 9 2,68
30912 3 2,97 30205 9 2,68
153 197 SUNMA: 57 56,93  SUMNA: 86 57,73
ABSOLUTA TAL ANDELAR DE TIO STORSTA FLYTTNINGSRELATIONERNA
IN ut INI*) UT!«) flsrade IN INt«d Onréde: ur  UTiS)
16 16 UPPLATELSEFORN 30506 19 11,67 30506 29 13,87
62 109 58,99 66,87 30503 19 11,67 30501 15 8,67
pil 13 19,81 7,98 30601 7 5,83 30907 9 5,20
23 91 21,70 25,15 30906 6 5 30601 7 9,05
8 3 90210 5 9,17 30906 7 9,05
6 7 GBG - OVRIGT 30907 9 3,33 30602 6 3,97
120 173 75,97 75,22 30602 9 3,33 30607 6 3,97
51801 9 3,33 21253 6 3,97
39 57 29,53 29,78 30902 9 3,33 30908 6 3,97
30501 9 3,33 30902 5 2,89
159 230 SUMMA: 66 59,99  SUMMA: 91 52,61
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Gardséasdalens flyttningsstrémmar

AR:198% ABSOLUTA TAL ANDELAR DE TIO STERSTA FLYTTNINGSRELATIQNERNA
IN 1 INH) URS)  Uffirae 15 << Onrade: Ur UTC«)
ino* Dsradet 18 18 , UPPLAIELSEFORM 30601 38 38 30501 % 17,5
fUirty e 63 8 1[69,95 59;09 30503 13 13 30601 10,14
Brf 4 4gande 55; 17,53 11,3 30501 f 5 30506 §§p 8,11
Pnv, tiyres 1 39 17,5 29,55 30606 4 4 30602 " 7,43
Blandat 2 ? 30502 4 4 30607 74T
Oként | 1 BBS - OWRIST 30602 3 3 30606 6 4,05
SUMMA BBS: 100 193 6579 71,84 30204 3 3 60302 6 4,05
30506 2 2 60704 42,70
Utom 886 52 58 34,21 28,16 52001 2 2 60306 4 2,70
60605 2 2 30401 42,70
SUNMA: 152 206 SUMMA: 76 76 SUMMA: 95 64,19
SR:1985 ABSOLUTA TAL ANDELAR DE TI0 STORSTA FLYTTNINGSRELAT1UNERNA
IN U INISi UTl¢)  Omrade  IN INc*)  Onrdde:  UT  UTlg
Ino* omradet 55 55  UPPLATELSEFORM 30505 § 17,14 30506 % 18,37
Al Imnytta 15 128 51,72 70,72 30316 3 8,57 30602 2 1,2
Brf & agande 10 12 34,48 6,63 30502 3 8,57 30501 18 9,18
Pv. (tyres 4 4 13,77 2,65 11702 3 8,57 60702 5 7,65
Blandat 6 14 30606 2 571 30606 4 7,14
Okant 0 | BBB - OVRIGT 60703 2 571 30607 u 7,14
SUMMA 686: 3B 1% 70 85,9 70205 2 571 30604 6 3,06
30314 ! 2,86 30601 5 2,55
Utom SBG 15 32 30 14,06 30317 | 2,86 30503 5 2,55
30603 ! 2,86 60101 4 2,04
SUNMA: 50 28 SUMMA: 24 68,57  SUMMA: 132 70,92
SR:1986 ABSOLUTA TAL ANDELAR DE TI0 STORSTA FLYTTNINSSRELATIONERNA
IN UT INo)  UTi»)  Omréde  IN INC&)  Omrdde:  UT  UTl)
Ino* omrédet 65 65  UPPLATELSEFORM 30506 29 6,92 3060! 19 26,39
Allanytta 214 3% 55,73 67,92 30501 2% 6,27 60503 9 12,50
Brf i 4gande 8 720,30 13,21 30601 24 5,78 30109 5 6,9
Pnv. (tyres 92 10 23,9 18,87 30602 16 3,86 30501 4 556
Blandat 30 19 30606 16 3,86 30206 4 55
Oként | 0 GBB - OVRIST 30604 16 3,86 30502 3 41
SUHHFt BBB: 415 72 85,74 68,57 30408 0 2,41 60302 3 4,17
30405 9 2,17 30602 2 2,78
Utom BBS 69 33 14,26 31,43 60804 9 2,17 30407 2 2,78
30411 8 1,9 60704 2 2,78
SUMMA: 484 105 SUMMA: 163 39,28  SUMMA: 53 73,61
AR:1987 ABSOLUTA TAL ANDELAR DE TI0 STORSTA FLYTTNINSSRELATIONERNA
{l UT INl)  UT»)  Omréde  IN  IN)  Omrdde:  UT  UTl)
Ino« omradet 15 15 UPPLATELSEFORM 30506 6 14,63 30606 7 18,92
Allmnytta 2 21 52,63 79,41 60403 3 7,32 30602 5 13,51
Brf 6 agande 9 3 23,68 3,82 60501 3 7,32 30506 3 811
Priv. hyres ? 4 23,60 11,76 30405 2 4,38 30315 2 5,41
Blandat 3 2 30409 2 4,88 30603 9 54
Oként 0 1 BBS - OVRIST 30501 2 4,88 70103 2 541
SUMMA BBB: 4 37 57175 48,05 30502 2 4,88 30503 2 5,4
30604 2 4,88 60403 ! 2,70
Utom BBB 30 40 4,85 51,95 30412 2 4,88 30604 ! 2,70
11007 ! 2,44 60703 ! 2,70

SUMMA: 71 7 SONNA: 25 60,98  SONNA: 2% 70,27
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Omflyttning i portar med respektive utan sddana hushall som under
boendetiden varnats pa grund av klagomal fran grannar och/eller till slut
vrakts.

Observera att antalet varnade/vrakta hushall som anges i kolumnen anger
hur manga som sammantaget under perioden bott i porten, inte hur
manga som bott dar samtidigt.

KROKSBACK

Portar med varnade/vrékta hushall Portar med enbart ordindra hushall

Omflyttning per sammantaget Omflyttning per

ar under antal ar under

métperioden varnade matperioden

i procent av /vrakta i procent av

antalet hushall boende antalet

lagenheter under lagenheter
matperioden

o
o
PP WRPPEPNRPWRE R, ERPWRRRN®EFENNNON R R WR NN e

Genomsnitt: 30% Genomsnitt: 18%

Medelantalet l1agenheter per port: 6.7
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GULLVIKSBORG

Portar med varnade/vrakta hushall Portar med enbart ordinara hushall
Omflyttning per Totalt antal Omflyttning per
ar under varnade ar under
métperioden Ivrékta métperioden
i procent av hushall under i procent av
antalet maétperioden antalet
lagenheter lagenheter
67 1 27
34 2 42
19 1 16
43 1 47
22 2 17
33 1 20
42 1 19
19 1 28
22 2 22
12 1 50
24 2 16
44 1 23
30 1 10
57 1 20
27 1 31
14 1 26
40 1 12
50 1 24
30 3 28
24 1 44
17 1 27
16 1 15
67
28
18
29
Genomsnitt: 31% Genomsnitt: 27%

Medelantalet 1agenheter per port: 6
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INTERVJUENKAT BLAND BARNHUSHALL 1 HJALLBO.

Denna undersodkning ingdr som en del i en storre studie
rorande fornyelse av miljonprogramsomraden. Avsikten
foreliggande delstudie var att sarskilt studera betydelsen
av barnomsorg och skola for och trivseln bland barnhushall.
Urvalet till enk&tundersokningen bestod av 109 hushall i
delomradet Skolsparet som har barn inskrivna inom
barnomsor% deltidsforskola eller skola i Hjallbo.

Av dessa har 79 st (72%) svarat pa enkaten. Av de 30 hushéall
som inte velat/kunnat medverka, utgoér 11 hushall sédana som

har haft problem med det svenska spraket,
dvs 14 % .

Tabell 1: Kon
Koén Man Kvinna
Andel % 29 71

Att s& stor andel som 71 % av respondenterna bestar av kvinnor
gan t?rklaras av att madnga av intervjuerna skedde under
agti

Tabell 2: Ar for inflyttning till Hjallbo

Ar for_ inflyttning 1964-69 1970-79 1980-88
till Hjallbo

Andel % 9 29 62

Tabell 3: Uppvaxtort
Uppvaxtort Sverige Utlandet
Andel % 42 58

Av de svarande har 58 % vuxit upp utomlands.
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Nedan foljer en uppdelning av respondenternas uppvaxtort.

Tabell 4:

Sverige

BORAS
FALKOPING
KARLSTAD
MALMO
OSKARSHAMN
OXELESUND
SKANE
SAFFLE _
SODERTALJE
VARBERG
OREBRO
HALMSTAD
MOLNDAL
STOCKHOLM
GOTEBORG

SUMMA

Tabell 5:
Vuxna

1 vuxen
2 vuxna
3 vuxna

5 vuxna

Tabell 6:

176

Respondenternas uppvaxtort

Utlandet

Antal Andel

ARGENT INA

EL SALVADOR
KINA

L IBANON
MAROCKO
SAUDI-ARABIEN
SYRIEN
TJIEKOSLOVAKIEN
VIETNAM
FILIPINERNA
NORGE

BOLIVIA

CHILE

FINLAND
JUGOSLAVIEN
TURKIET
UNGERN

POLEN

CWNNRRRRRRRRRRRE
©00UTUTRI NI NN N NN NN NN
(e =TI P ENENENENENENENENENENEN

JwrPoNRPRRPRPRRRPRP R

[EEN
[N

33 41,77

Antal vuxna i hushallet

Andel %

33
65
1
1

Foreningsaktivitet

Aktiv i nagon

forening i

Andel %

Hjallbo Ja Nej
14 86

Antal

O RRDRRWONRRRRR R,

i
(o)

Andel

0 WO 0000 WUTRNNNN NN NN
gw@@@@@ow\l\l\l\l\l\l\l\l\l

WOUIUITITITIWN PR PR R R R R

)]
(o]
N
w
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Tabell 7: Hur néjd man ar med olika aspekter pa trivsel i Hjallbo

FRAGA MEDELPOANG )
(1=HELT NOJD, 5=HELT MISSNOJD)

18 Lagenhetens planering

19 Lagenhetens utrustning/standard
20 Lagenhetens ljudisolerin

21 Lagenhetens underhall och skotsel
22 Lagenhetens storlek

23 Lagenheten i dess helhet

24 Bostadshyran (jfr med andra)
25 Bostadens upplatelseform

26 Husets utrustning/standard
27 Skotseln av hus och gemens, utrymm.
28 Hur snabbt och effektivt fel atgardas

29 Gardens utrustnin

30 Gardens Anvandbarhet

31 Gardens utseende

32 Skotseln av garden

33 Lekmdjligheter for barnen pa garden

34 Bostadsomrédets utseende

35 Tillgang pa grénxtor/parker .

36 Skotseln av utomhusmiljon(utom gard)
37 Bostadsomradets trafiksakerhet

38 Tillgadng pa parkeringsplatser

39 Skotseln och tillsynen av p-anlaggn

40 Grannarna

41 Moéjligh. att vistas ute utan radsla
42 Forekomst av vandalism/skadegérelse
43 Forekomsten av stdlder

44 Hur fritidsverksamheten fungerar

45 Tillgén? offentl & kommers lokaler

46 Hur kollektivtrafiken fungerar

47 Hur "6vrig" kommunal service fungerar
48 Hur kommersiell service fungerar

51 Barnets Eersonal dagis/dagm
52 Barnets kamrater dagis/dagm
53 Barnets barntillsyn i stort

61 Barnets larare skolan
62 Barnets kamrater skolan
63 Barnets skola i stort

tn Vo o R
w
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Tabell 8: Hur nojd man &r med olika aspekter pd trivsel i
Hjallbo. Sorterat, sa att hdgst upp &r det man sammantaget mest
ar nojd med, langst ned det man ar minst néjd med.

FRAGA mede lpoan ;
(1=HELT NOJD, 5=HE%T MISSNOJD)

35 Tillgang pa gronytor/parker 1,57
61 Barnets larare skolan 1,88
23 Lagenheten i dess helhet 2,08
46 Hur kollektivtrafiken fungerar 2,09
51 Barnets personal dagis/dagm 2,09
19 Lagenhetens utrustning/standard 2,13
47 Hur "ovrig" kommunal servicefungerar 2,13
53 Barnets barntillsyn i stort 2,22
18 Lagenhetensplanering 2,23
22 Lagenhetensstorlek 2,25
52 Barnets kamrater dagis/dagm 2,26
25 Bostadens upplatelseform 2,28
38 Tillgang pa parkeringsplatser 2,35
62 Barnets kamrater skolan 2,36
37 Bostadsomradets trafiksiakerhet 2,43
32 Skotseln av garden 2,46
36 Skotseln av utomhusmiljon(utom gard) 2,53
40 Grannarna 2,54
31 Gardens utseende 2,56
34 Bostadsomradets utseende 2,59
21 Lagenhetens underhall och skotsel 2,63
44 Hur fritidsverksamheten fungerar 2,63
63 Barnets skola i stort 2,82
48 Hur kommersiell service fungerar 2,84
28 Hur snabbt/effektivt fel étgardas i huset 2,86
33 Lekmojligheter for barnen pa garden 2,91
29 GArdens utrustnin 2,92
30 Gardens Anvandbarhet 2,94
27 Skotseln av hus och gemens, utrymm. 3,08
26 Husets utrustning/standard 3,09
39 Skotseln och tillsynen av p-anlaggn 3,19
20 La?enhetens ljudisolering 3,23
45 Tillgadng offentl & kommers lokaler 3,35
41 Mojligh. att vistas ute utan radsla 3,43
43 FOrekomsten av stolder 3,56
24 Bostadshyran (fr med andra 3,58
42 Forekomst av vandalism/skadegérelse 3,91

Resultat av korstabellering

FORENINGSAKTIVA &ar en liten grupp (n=11) som skiljer sig gentemot
ovriga i foljande avseenden:

Man ar mer missndjd med hyresnivan (4.1 mot 3.6). Man ar mer ndjd
med skotseln av huset och de gemensamma utrymmena (2.6 mot 3.1)
och med hur snabbt/effektivt fel rattas till dar (2.3 mot 2.9).
Vidare ar man mer ndjd med larare och kamrater i skolan &n ovriga
(1.4 mot 2.0, respektive 1,9 mot 2.4).
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ETNICITET. De respondenter som vaxt upp i Sverige (n=33) skiljer
sig gentemot oOvriga sasom foljer:

De i Sverige uppvuxna ar mer néjda med sin lagenhets planldsning
(1.9 mot 2.4), mer missndjda med gardens utseende (2.9 mot 2.3)
och mer ndjda med kollektivtrafiken (1.8 mot 2.3).

BOENDETID. Respondenterna har delats upp i tvd ungefar lika stora
grupper efter hur lang tid de bott i Hjallbo.

De som bott langre tid i omrddet &ar mer néjda med tillgdngen till
gronytor/parker (1.3 mot 1.9), med skdtseln av utomhusmiljon (2.3
mot 2.7) samt med hur kollektivtrafiken fungerar (1,9 mot 2.3).

Nedan fdljer vissa fréﬁor hopslagna 1 sex olika kategorier
(Observera att hyra och upplatelseform inte finns med).

Tabell 9: De boendes bedémning av nagra boendemiljo-
forhallanden. Sorterat efter hur néjd man ar, i
fallande skala.

De boendes Andelen ngjda Medelpoang
beddmning av: och missnéjda %
Barnomsorgen i stort N6jd 82 2.22
(var 53) Missndjd 18

Lagenheten NOjd 74 2.43
(var 18-23) Missnojd 23

Bostadsomradet Nojd 69 2.44
(var 34-39) Missnojd 23

Service (utom skola Nojd 65 2.61
och barnomsorg) Missndjd 30

(var 44-48)

Garden Nojd 62 2.76
(var 29-33) Missndjd 35

Skolan i stort No6jd 60 2.82
(var 63) Missnojd 40

Huset Nojd 49 3.01
(var 26-28) Missnojd 44

Social trygghet Nojd 40 3.36
(var 40-43) Missnojd 54

De som svarat med helt néjd_och nojd har summerats och dessa
aterfinns under rubriken ndjd i tabellen.
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Detsamma galler for de som svarat missnojd och helt missngjd
dvs de har summerats och aterfinns i tabellen under rubriken
missndjd.

En del av fragorna om barnomsorg _och skola har bakats in i
sammanstallningarna ovan. Nedan aterfinns de i sin helhet.

Tabell 10: Barnomsorg och skola

MEDELPOANG
BARNOMSORGEN (n=23) (I=Haller helt med, 5=Hal
FRAGA inte alls med)
50 Latt att fa plats pa dagis/komunal dagm 2,26
51 N6jd med barnets personal dagis/dagm 2,09
52 Nojd med barnets kamrater dagis/dagm 2,26
53 NOojd i stort med barnets barntillsyn 2,22
SKOLAN (n=72)
FRAGA
61 Nojd med barnets larare skolan 1,88
62 Nojd med barnets kamrater skolan 2,36
63 Nojd 1 stort med barnets skola 2,82
Tabell 11: Pa fragan om barnomsorgen eller skolan spelade
nagon roll for valet att bosatta sig i Hjallbo
blev resultatet som foljer:
BARNOMSORG  SKOLA
Andel ja-svar 13% 21%
Tabell 12: P& fragan_om man nagonsin overvagt att flytta fran

Hjallbo pad grund av forhallandena inom barnomsorg
eller skola erhdlls foljande resultat:

BARNOMSORG  SKOLA
Andel ja-svar 26% 37%

Betraffande den sistnamnda fragan gavs for skolan vissa
intressanta resultat vid korstabellering mot uppvéxtort och
boendetid. (For liten population nar det galler barnomsorgen).

Tabell 13: Andel som overvagt att flytta fran Hjallbo pa
grund av forhallandena i skolan:
Alla 37%

uppvaxt i Sverige gn:27 33%
uppvaxt utomlands (n=45)  40%
bott hdgst 6 ar n=36 47%
bott minst 6 ar (n=36 28%
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Tabell 13: Viktigast att forandra/forbattra uppstallt efter sanna ordning som tidigare redovisade variabler.
Variabelnummer dar forslagen korresponderat direkt till en sidan variabel.

ALT 1 ALT 2 ALT 3 ALT 1-3 SAMMANSLAGET
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Totalt Andel
= <> <> =—<>

18 Lagenhetens planering 1 1,7 1 2
19 Léagenhetens utrustning/standard 3 5.2 3 20
21 Lagenhetens underhdll och skotsel 4 6,9 2 3,9 2 3 8 5.2
22 Lagenhetens storlek 1 1,7 2 39 3 20
SUMMA LAGENHETEN 9 15,5 4 7,8 3 6.8 16 10,5
24 Bostadshyran 3 59 1 23 4 26
25 Bostadens upplatelseform 1 23 1
26 Husets utrustning/standard 2 34 1 20 2 45 5 3.3
27 Skétseln av hus och gemensamma utrymmen 3 59 1 23 4 26
28 Hur snabbt fel rattas till pd huset 1 20 1 7
SUMMA HUSET 2 34 5 9,8 3 6,8 10 6,5
29 Gardens utrustning 2 34 1 20 1 2,3 4 26
33 Lekmojligheter for barnen pad gérden 1 17 4 7.8 3 6,8 8 5.2
SUMMA GARDEN 3 5.2 5 9,8 4 9.1 12 7,8
34 Bostadsomradets utseende 4 78 1 23 5 33
37 Bostadsomradets trafiksakerhet 11,7 2 39 3 20
38 Tillgdng till parkeringsplatser 123 1 7
39 Skotsel och tillsyn av p-anlaggningarna 1 17 2 39 1 23 4 26
SUMMA BOSTADSOMRADET 2 34 8 15,7 3 6,8 13 8,5
40 Grannarna 2 3,9 2 1,3
41 Mgjl att vistas ute utan raddsla 3 52 5 9,8 5 11,4 13 85
42 Forek av vandalism och skadegorelse 5 8,6 3 59 1 25 19 12,4
43 Forek av stold & skadeg pa egen egendom 1 20 12,3 2 13
*  Egna forslag av rent social karaktar 10 172 2 3,9 2 45 14 92
*  Egna forslag av fysisk-social karaktar 2 34 1 20 3 20
SUMMA SOCIALT 20 34,5 14 27,5 19 43,2 53 34,6
44 Hur fritidsverksamheten fungerar 2 39 2 45 4 26
45 Til lg till off & komersiella lokaler 2 3.9 123 3 20
46 Hur kollektivtrafiken fungerar 1 20 1 7
48 Hur kommersiell service fungerar 1 1,7 3 59 2 45 6 39
SUMMA SERVICE 1 1,7 8 15,7 5 11,4 14 9,2
62 Barnets kamrater i skolan 2 34 1 20 2 45 5 33
63 Skolsituationen i stort 16 27,6 3 59 2 45 21 137
SUMMA  SKOLAN 18 31,0 4 7.8 4 91 26 17,0
* Egna forslag av rent fysisk karaktar 123 1 7
*  Eget forsl: Battre info frdn bostadsforet. 3 5.2 3 20

SUMMA 58 100% 51 100% 44 100% 153 100%
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Tabell 14: Nedan matchas den tidigare poangbedémningen mot
vad som ansetts viktigast att forandra/forbattra
sammanslaget i samma sex kategorier som i tabell
9. Sorterat aven i samma fallande skala efter

poéngbedémningen.

Po?gﬁg?gﬁﬂgjgg (1-5) @qulday saQFIi a
5=helt miésnﬁjd oran rlggs orstad

Barnomsorgen 2.22 0
Lagenheten 2.43 10,5
Bostadsomradet 2.44 8,5
Service (utom skola 2.61 9,2
och barnomsorg)
Garden 2.76 7,8
Skolan 2.82 17,0
Huset 3.01 6,5
Social trygghet 3.36 34,6
Slutkommentar

Det ar uppenbart att den sociala miljon ar det som upplevs som
mest daligt. Det formarks ocksd nar man ser pa hur forslagen till
forandringar fordelar sig mellan olika komponenter i
boendemiljon. Andelen forslag till olika former av sociala
atgarder "ligger pa en mycket hog niva, drygt en tredjedel av
samtliga. Avstandet till det nast viktigaste att forandra,
skolsituationen, &ar mycket stort. Vad galler skolan sd bor
Boéngteras att de tvad delkomponenterna (larare, kamrater) bedoms
etydligt positivare &n den samlade beddmningen av
skolsituationen i stort. Nagot som ofta framforts av de
intervjuade ar lokalbrister for skolan.

En nagot marklig diskrepans finns i tabellen ovan mellan
vardering och andel forandringsforslag som berdor huset. En
forklaring till detta kan vara att brister i de gemensamma
utrymmenas standard och skodtsel medvetet eller omedvetet
forklaras av sociala faktorer. Vandalism och 6verslitage pa grund
av bristande omsorg ar sadana faktorer.

Ett annat satt att kategorisera forandringsforslagen ar genom
uppdelning i sadant som roér fysisk forandring, forbattrad service
av olika slag samt forbattringar i den sociala miljon. De
forandringsforslag som ar kop?lade till nagon form av fysiska
atgarder ar relativt fi. Totalt sett handlar det om 20% av
forslagen. Forslag till serviceforbattringar (dvs
fastighetsforvaltning, offentlig och kommersiell service) ligger
kring 30% och forslag till olika former av social férandring
kapar at sig 50%.
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