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o] SYFTE OCH URVAL AV UNDERSOKNINGSOBJEKT

Den forstudie om "ARSKOSTNADER- KOMMUNALA BYGGNADER™ av Anna
och Hans-Ancker Holst, som, med BFR:s nummer R20:1977, har
publicerats innehtll en studie av arskostnaderna for e9 sko-
lor inom fem svenska kommuner. Primarmaterialet utgjordes av
data fran boksluten ar 1974 och 1975, som kombinerades med
produktdata for byggnader och installationer med anvandning
av ett speciellt blankettmaterial. Detta blankettmaterial
hade konstruerats av forskargruppen i samarbete med Svenska
Kommunforbundet. Samtliga primaruppgifter hade lamnats av
kommunernas egen forvaltningspersonal eller av tillkallade
konsulter under ledning av egen personal.

Projektgruppen holl till ledning for uppgiftslamnarna en in-
formation som omfattade ekonomer, tekniker m fl- allt efter
samrdd med kommunledningen i respektive kommuner. Vid sin se-
nare granskning av primarmaterialet har projektgruppen endast
pakallat andringar nar uppenbara felaktigheter ansags fore-
ligga eller att missforstand kunde befaras dd blanketten fyll-
des 1.

Projektgruppen kunde konstatera en synnerligen betydande
spridning av de olika &rskostnadskomponenternas nominella var-
den, absolut och relativt golvytan. En spridning”som inte en-
bart kunde motiveras av objektens fysiska tillstadnd och data.
Redan en flyktig analys av primarmaterialet pekade pa nodvan-
digheten av en breddning och fordjupning for att kunna vara
till praktisk nytta for de fastighetsforvaltande konsumenter-
na.

Darfor inldmnade vi en ansdkan om ett huvudprojekt som skulle
innebiara en djuplodning av problemen om arskostnaderna for
kommunala byggnader av olika sort. Ansdkan lamnades emellertid
utan avseende, dd BFR ansdg uppgiften vara av exklusivt kom-
munal karaktar- for bade primar- och landstingskommunerna.
Darefter gjorde projektgruppen en fornyad anstkan om projekt-
anslag, nu med den speciella inriktningen "ORSAKER TILL VARI-
ATIONER | ARSKOSTNADER FOR KOMMUNALA BYGGNADER GENOM REDOVIS-
NING PLANEKONOMI OCH BYGGNADSTEKNIK™. P& grund av sin begrans-
ning kopplades FoU-projektet till en projektansokan fran In-
stallationsledare AB, BFR nr 770269-4, som samtidigt skulle
undersotka "ORSAKER TILL VARIATIONER FOR INSTALLATIONER 1 KOM-
MUNALA BYGGNADER". Med samma undersodkningsobjekt skulle dar-
med hela Arskostnadsfaltet vara intiackt. Med den ytterligare
begransningen att projektet endast skulle omfatta tre skolor
beviljade BFR anslag for projektens genomfdrande.

Fragor uppstod nu, dels hur en undersokning som begransades
till endast tre skolor skulle kunna fa nagot varde ur statis-
tisk och analytisk synpunkt, dels om slutsatserna skulle tan-
kas f& anvandning inom fastighetsforvaltningarna i kostnads-
korrigerande och kostnadssdnkande syfte?

Vi visste att skolor representerade runt halften av den pri-
markommunala realkapitalstocken av byggnader. Dessutom att
skolorna foreter strukjiurmassiga likheter med den sociala sek-
torns och forvaltningssektorns byggnader, vilket Okade deras



statistiska vikt.

Utan krav pa vetenskaplig stringens gjorde forskargruppen en
allman 6versyn over sitt arkiv av skolobjekt ooh kompletterade
denna med skoldverstyrelsens skolproduktionsstatistik. Tanken
var~att, i ett slumpmassigt urval av objekt, finna sadana som
i ndgon man representerade ett medeltal av inom skolbyggnads-
sektorn signifikanta variabler. Sadana som skolstadium, A&rs-
kgitnadsnivé, storlek, elevantal, byggnadsalder ooh byggtek-
nik etc.

Det slutliga valet, gemensamt for de bada forenamnda forskar-
grupperna, foll p& tre skolor i Lidingd kommun som, utom att
vara lampligt lokaliserade ur avstandssynpunkt, ocksa uppfyll-
de vissa allmdnna kriterier.

De lagsta arskostnaderna visar Gangsatra skola som innehaller
grundskolans hoégstadium och gymnasieskola med ett elevantal
som ynder redovisningsperioderna 1974-76 uppgick till 765

per ar.

Kallangens skola ligger pd en mellankostnadsniva. Den innehal-
ler grundskolans mellan- och hdgstadier och hade genomsnitt-
ligt 646 elever.

Den hogsta arskostnaden av Lidingds 16 redovisade skolor hade
Bo skola som tillhor generationen '"barackskolor'. Skolan lig-
ger i en buffertzon mellan upptagningsomraden for 1ag- och mel-
lanstadierna varfor elevantalet varierar. Lasaret 1974/75 hade
skolan sdlunda 197 elever, varav 52 pa mellanstadiet och Ov-
riga pa lagstadiet. Motsvarande siffror for lasaret 1975/76

var 237, varav 97 pa mellanstadiet. Vi antar att medelbel&agg-
ningen ar 217 elever.

Sedan darmed ramen kring FoU-projaktet slutits gallde det for-
verkligandet av projektets syften, att forklara orsakerna till
variationerna av arskostnadskomponenterna genom redovisning
planekonomi och byggnadsteknik. For att i nagon man bredda den
smala statistiska basen borde darfor ocksd annan erfarenhets-
aterforing tillatas paverka varderingarna i kostnadskorrige-
rande och kostnadssankande syfte.

Redovisning ar ett begrepp som har har en saval ekonomisk som
fysisk innebord, en saval absolut som relativ. Innan variatio-
nernas spridning bedéms maste arskostnaderna granskas i bok-
sluten med anknytning till K-planen, primarkommunernas konte-
ringsplan. Har de forts pad ratt kostnadsbiarare? Har varuslag
och prestationer forts pa ratt konto? Avser utgifterna en pe-
riodisering pa ratt kalenderar?

De fysiska basfakta maste granskas. Har begreppet "golvyta"
tackning som praktiskt matetal? Bor ocksd prestationstal an-
vandas for adekvata jamforelser- exempelvis kostnaden per elev
matt i m2 golvyta? Stammer uppgivna ytor etc med verkligheten
och vilka enhetliga matregler och ritningsdokumentationer

bor krévas?

Den planekonomiska studien anknyter till var rapport fran BFR



R55*1971 "OVERYTOR | SKOLBYGGNADER™. De i detta FoU-projekt
studerade skolornas oOverytor, som ar icke funktionsmotiverad
biyta, uppgick till i medeltal 12.4# av nettogolvytan. Netto-
golvytan definieras som den programskrivna lokalytan, som ar
den statsbidragsberattigade skolytan med tillagg for den i
forvag programmerade tillaggsyta som ar beslutad av kommunen
och helt finansieras av denna. Forekomsten av dverytor, som
mats i variationer av det s k "planindex" (kvoten i procent
mellan total skolyta och nettogolvyta) anger graden av plan-
ekonomi. Ett hogt planindex anger dalig planekonomi som indi-
kator pd stora Overytor. Detta innebar ett ytsvinn hos objek-
tet som, utan funktions- eller prestationsforbattring, ger
allmant okade arskostnader till forfang for kommunal- och
samhallsekonomin

Slutligen kan det byggnadstekniska utfdorandet och en eftersatt
vard ge anledning till betydande variationer i arskostnader.
Sadana kan noteras om materialvalet varit mindre gott, kons-
truktioner varit mindre val genomténkta eller blivit &verspe-
lade av nya krav. Eller att det periodiska underhallet efter-
satts darhian att djupgdende och bestdende konstruktionsska-
dor uppstatt.

Detta projekt ingar i BFR-blocket for KOSTNADSKALKYLER OCH
KOSTNADSSTYRNING. For vardefulla kontakter och samrad med
berdrda forskargrupper ar vi synnerligen tacksamma.

Vi vill ocksd rikta ett tack, till fastighetsnamnden i Lidingo
samt personalen pd fastighets-, skol-, dratsel-och gatukonto-
ren som med stort intresse foljt FoD-projektet. Och som bitratt
med tidskravande bearbetningar av boksluten. Ett tack till
kommunforbundet for benagen medverkan vid stadanalysen och
ocksd till kommuner och enskilda som bidragit med vardefullt
siffermaterial

Lidingd i april 1978

Anna och Hans-Ancker Holst
Arkitekter SAR






0.1 Sammanfattning

Oom

0

Om

Om

basdata

Tva omgdngar a-jourforda huvudritningar i skala 1i100, varav
don ena skall vara kopierbar bor finnas.

Ett exemplar av den tekniska beskrivning som atfoljer bygg-
nadslov bor finnas.

Tva omgangar av samtliga entreprenadhandlingar bér finnas.

Betydande variationer av ytuppgifterna har orsakats av oklart
definierade inatenheter och matregler

Golvytan ar i Gangsatra. skola 710 m2 storre an uppgivet -mot-
svarande +6,8%

Golvytan ar i Kallangens skola | 130 m2 storre &n uppgivet
motsvarande +13»7$

Golvytan i Bo skola ar forsumbart storre &n uppgivet
planekonomi

For forval tax-en paverkas inte arskostnaderna mitta i abso-
luta tal, m2 golvyta, genom avvikelserna fran det uppstallda
planekonomiska riktvardet, planindex 150

For brukaren, som réknar sina arskostnader i relativa tal,
kostnaden per produktionsenhet eller elev och ar, innebar
storre golvytor, an vid det uppstallda planekonomiska rikt-
vardet oOkade &rskostnader.

For det primarkommunala skattekollektivet innebar de oOkade

golvytorna en standig arlig merkostnad utan motsvarande
nytta.

Gangsatra skola: Avvikelsen fran uppstallt planekonomiskt

riktvarde ar +16$ motsvarande en 6kning av totalytan med

1 400 m2.

Kallangens skola: Avvikelsen fran uppstallt planekonomiskt
riktvarde &r +17$ motsvarande en okning av totalytan med

1 200 m2.

Bo skola: Underskrider uppstallt planekonomiskt riktvéarde.

redovisning

Brist pa anvisningar om arskostnadskomponenternas innebord
bar lett till felkonteringar.

Felaktig periodisering av arskostnadskomponenter bar givit
missvisande variationer.



0 Kostnadsstalleredovisning ger en oskarp kostnadsbild och
bor darfor endast anvandas for sddana funktioner dar en
kontering pa& kostnadsbarare &ar praktiskt ogenomforbar.

0 Oklara gransdragningar mellan férvaltnings- och brukare-
funktionerna leder till variationer i |:rskostnaderna.

o K-planen ar ett anvéandbart hjalpmedel fér kommunal fastig-
hetsforvaltning sém ber kunna utvecklas genom kravspecifi-
kationer anpassade till behovliga arskostnadsdata och dar-
till knutna ADB-rutiner. Studiet bor breddas till 6vriga
fastighetsforvaltand$ samhédllssektorer och. »till anvandning
av BSAB-AMA-systemet

o0 Forstaelse for och mellan tekniker och ekonomer inom fastig-
hetsforvaltningen om vardet av korrekt kontering bor okas
genom utbildning.

Om kapitaltjanstkostnader
Vi skall avslutningsvis gora en kanslighetsanalys av de olika

modellerna for redqvisning, av kapitaltjénstkostnaderna. Lamp-
liger, bor dessa slas ut pa arskostnad per m2 golvyta. Boksluts-

aret ar 197e.

Kapitaltjénstkostnad 1976 i kr/m2 golvyta

Bkola Hetto Brutto Nuvarde
Gangsatra 62;36 74141 159:09
Kallanger, 67:54 04:45 192:09
Bo 6-6:51 84:24 169:14

Vid valet av model] for redovisning av kapital tjanstkostnader
forordar vi nuvéardesprinoipen. Den ligger narmast kostnaderna
for de med medel fran kapitalmarknaden finansierade objekten.

o0 Nuvarande berakning av kapitaltjanstkostnaderna inom Lidingo
baseras pa felaktiga forutsattningar. Den anvanda avskriv-
ningstider., 50 &r, skall vara JJ &r.

o Vid omrakning bor den nominella anskaffningskostnaden anvan-
das som avskrivningsunderlag- utan avdrag for statsbidrag.

0o Kapitaltjanstkostnaderna bor berdknas enligt nuvardesprin-
cipen med indexering med konsumentprisindex och internrante-
sats enligt kommunfdrbundets rekommendation.

Om driftkostnader

0o Central administration har i huvudsak utdvats av skol- och
fastighetskontoren. Redovisningen har inte beaktat dessa
kostnader som ar 2-J gdnger storre an som uppgivits. For
1976 var storleksordningen 9:04 kr/m2 gy.

0o For lokal administration har ingen arskostnad redovisats.
Istallet har skolvaktmastarnas totala ldner redovisats
som personalkostnad for uppvarmning.

0 Lokal administration ar, dels den del av skolvaktmastarnas

10
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l1onekostnad som beldper sig pa fastighetsrelaterad tillsyn,
dels kostnaden foér en foreslagen flygande drift- och under-
hallsgrupp. Arskostnaderna for vaktmastare har 1976 berak-
nats till 0:70 kr/m2 gy och for DU-gruppen 3:25 kr/m2 gy.

Kostnader for vakthallning eller bevakning har endast undan-
tagsvis forekommit.

Uppvarmningskostnaderna har av installationsgruppen berak-
nats till 13:83 kr/m2 gy for 1976. Harvid har fdrutsatts
att vissa enkla atgarder i energibesparande syfte vidtagits.

Kostnaderna for elstrém har av installationsgruppen berak-
nats till 3163 kr/m2 gy for 1976.

Sotningskostnaderna, saval brand- som specialsotning, har
for 1976 beraknats till 0:69 kr/m2 gy.

Brukningsavgifterna for vatten och avlopp har som arsmedel-
tal for 1976 beraknats till 2:23 kr/m2 gy.

Stadningskostnaderna i budget 1978 for Lidingdé kommun upp-
gar till ca 8 miljoner kr eller 72 kr/m2 gy eller 62 ore
per skattekrona.

Stadningen i Lidingd utfors pd beting enligt 1959 Ars avtal
mellan kommunerna och kommunalarbetarforbundet. Systemet &ar
foraldrat

Vi forordar en overgang till stadning pd fasta tider enligt
1975 A&rs centrala avtal mellan parterna. For ldpande stad-
ning blir besparingen i Gangsatra skola 6.97°, i Kallangen
9.9% och i Bo skola 29-4%. For storstadning eller periodisk
stadning ar motsvarande siffror 7*2~, 5*3~ och 3*7~> Bespa-
ringen for samtliga skolor uppskattas till drygt 200 000 kr.

Inga forsakringskostnader har redovisats. Dessa var 1976

16 789 kr med en sjalvrisk av 1000 kr/skadefall. Vi foror-

dar sjalvrisken 5 000 kr/skadefall, vilket ger en kostnads-
sankning med drygt 3 000 kr som motsvarar en premiekostnad

av 0:59 kr/m2 gy for 1976.

Posten "Fastighetsservice" har feltolkats och uppvisar i
huvudsak kostnader som galler andra konton. Detta ar delvis
en foljd av en oklar grédnsdragning mellan férvaltarens och
brukarens &taganden. Kvar stir endast frammande fastighets-
service for en Arskostnad 1976 av 0:90 kr/m2 gy.

Barmarks- och vinterrenhdllning ombesdrjs av gatukontoret
efter avrop, varfor variationerna i Aarskostnaderna betingas
av vaderleksforhallandena. Arsmedelkostnaden foér 1976 har
for barmarksrenhdllningen berdknats till 0:10 kr/m2 gy och
for vinterrenhdllningen till 0:20 kr/m2 gy. Debitering bér

ske pd kostnadsbarare

Avfallshanteringen sker av kommunens entreprendér som ospeci-
ficerat debiterar sophamtningen, vilket medfort fordelnings-
problem vid boksluten. Debitering bor ske pd kostnadsbirare.



Om

Oom

Kostnaderna for avfallshanteringen var 1976 i medeltal
1:20 kr/m2 gy.

Forbrukningsmaterial foreter en total begreppsforvirring.
Vi forordar ett hyresavtal mellan forvaltare och brukare
som sager, att forvaltaren endast skall tillhandahalla
sddana varor oOver vilkas anvandning och atgadng han sjalv
rader och som ar direkt relaterade till byggnaden.

Brukaren skall sjalv bekosta sadana forbrukningsmaterial
som tval, pappershanddukar, cellstoff, muggar, plastkupnr,
lysror, lampor etc. For resterande fdrbrukningsmaterial
som ankommer pa forvaltaren var kostnaden 1976 1s64 kr/m2
golvyta.

underhéal Iskostnader

For att faststalla atgarder och budgetera underhallskostna-
derna har besiktningar verkstallts.

Ingen atskillnad har gjorts mellan standardfoérbattringar

och ombyggnader respektive ldpande och periodiskt under-

hall. Ingen systematisk planering har skett av det perio-
diska underhallet.

Vi forordar sadana rutiner att kostnader for atgarder som
ar knutna till kapital- respektive driftbudget sarskiljs.
Vidare att lopande och periodiskt underhall redovisas for
sig och att en underhallsplan upprattas for det periodiska
underhallet

Underhal Iskostnaderna for 1976 har beraknats till 24 kr/m2
gy, varav 8 kr/m2 gy avser lopande underhall.

Underhal Iskostnaderna for de yttre anlaggningarna foreter
stora variationer, som huvudsakligen betingas av de skotsel-
intensiva gras- och plantéringsytorna. For bokslutsaret

1976 1ag kostnaden omkring 5*50 kr/m2 grasmatta/planerings-
yta.

arskostnaderna 1976

Vi har sammanstallt en tabell 6ver medelarskostnaderna for
1976 sadana de ter sig efter var variationsundersokning.

KAPITALTJANSTKOSTNADER enl nuvardeberakning 170 kr/m2 gy
DRIFTKOSTNADER BYGGNAD

Central administration 9i04
Lokal administration 3*95
Uppvarmning 15583
Elstrom 3i 63
Sotning 0i 64
Brukningsavgift VA 2i 23
Stadning 33i00
Forsakringar 0160
Fastighetsservice 0190
Avfallshantering 1i20
Férbrukningsmaterial 1i64 '

Summa driftkostnader 70i66 kr/m2 gy



UNDERHALLSKOSTNADER BYGGNAD

Lopande underhall 8:00 kr/m2 gy
Periodiskt underhall 16:00 - -
Summa underhal Iskostnader 24:00 kr/m2 g
DRIFT OCH UNDERHALL AV YTTRE ANLAGGNINGAR

Earmarks- ooh vinterrenh&llning 0:30 kr/m2 gy
Drift ooh underhall 3:50

grasmatta /
planteringsyta

13






1 DEN KOMMUNALA INFORMATIONEN

I FoU-projektet har ingatt att studera vilket primarmaterial
en.fastighetsforvaltare behdver for att kunna gdra sin beddm-
ning av problematiken kring byggnadernas arskostnader. Vid
den kommande presentationen.Av materialet har vi varken kri-
tiserat eller varderat detta. Uppgiftslamnare har varit skol-
kontor, Tfastighetskontor, dratselkontor och stadsarkitektkon-
tor. Att marka &ar att under de budgetdr som har behandlas har
skolstyrelsen varit huvudman for byggnadernas forvaltning och
vard med bitrade av fastighetskontoret som konsult.

En utvadrdering av materialet har forst gjorts i samband med
att data har detaljbehandlats. Vissa synpunkter har harvid

lagts pd kvalitatisa.-och kvantitativa forbattringar av primar-
materialet. En bearbetning av ingdende blanketter har dock ej

skett

Det kommunala primarmaterialet har givits foljande betecknin-
gar!

1 .1 Objektbeskrivning

1 .2 irskostnadsdata

1 .5 Produktdata- byggnad

1 .4 Produktdata- VVS

1 .5 Besiktningsprotokoll

1 .6 stadformular

117 Ritningar och tekniska beskrivningar

1 111 Objektbeskrivning! Gangsatra skola

Skolstadier: Grundskolans hogstadium och gymnasieskola
Elevantal: Medeltal for perioden 1974-76 765 elever
Golvyta: 10 as50 m2 uppgivet

Byggnadséalder: Skolbyggnaderna &ar uppforda aren 1958-

1962. Ombyggnad har skett 1972 och 1975*
Gangsatrahal”~en med sporthall och badan-
laggning ar uppfoérd 1963-

Byggnadsteknik! Byggnaderna &r grundlagda med grundmurar
av betong till berg. Grundmurarna &r iso-
lerade med 10 cm lattbetong och aéfalt-
strukna.

Skolbyggnaderna &r uppfdrda med yttervag-;
gar av 1-J-sten tegel som slammats.

Barande innervaggar av 15-18 cm betong,
11-sten tegel eller betongsten 20 cm.
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Skolan sedd fran blickpunkt a p& situationsplanen

Skolan sedd fran blickpunkt b pd situationsplanen

BILD 2 GANGSATRA SKOLA. Foto: HAHAB
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Icke barande innervaggar av 7-10 cm latt-
betong, 10+10 cm lattbetong med mellanlig
gande 4 cm mineralullmatta samt regelvag-
gar med dubbla gipsskivor.

Kallarbjalklag av betong pa fyllning av
granulerad slagg 10-17 cm.

Vindsbjalklag av 10 cm betong, 5 cm mine-
ralullmatta och 7 cm mineralullfilt.

Yttertak med takstolar av 2x4" pa c¢ 120

cm, 1" spantad panel belagd med 'under-

hallsfri" takpapp. | sporthallen limmade
trabalkar, spantad panel p& tradsar och

"underhalIsfri' takpapp.

Samtliga fonster av tva-glastyp.

Till denna objektbeskrivning hor bild 1, situationsplan av
Gangsatra skola samt bild 2, fotografier av Gangsatra skola.

1.12 Objektbeskrivning: Kallangens skola

Skolstadier:
Elevantal:
Golvyta:

Byggnadsalder:

Byggnadsteknik:

Grundskolans mellan- och hodgstadier
Medeltal for perioden 1974-76 646 elever
8 210 m2 uppgivet

Skolbyggnaderna &r uppforda i tva etapper,
1952 och 1964 med en mindre ombyggnad
1959

Byggnaderna ar grundlagda med grundmurar
av betong till berg, varmeisolerade och
asfaltstrukna.

Skolbygggnadernas forsta etapp ar uppfor-
da med yttervaggar av 1-J-sten fasadtegel,
barande innervéaggar av betong och icke ba-
rande innervaggar av lattbetong. Kallar-
bjalklag av betong pd fyllning av masugn-
slagg. Vindsbjalklag av varmeisolerad be-
tong .

Yttertak pd takstolar av tri, 1" raspant
och "underhallsfri" takpapp.

Skolbyggnadernas andra etapp, byggnaderna
E och F, ar uppfdrda med yttervaggar av
25 cm limmad l&attbetongstav, 3 cm kork,
puts eller kopparpanel. Alternativt fe-
sten tegel.

Barande innervaggar 15 cm betong, alter-
nativt 20 eller 25 cm tegel.
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Skolan sedd fran blickpunkt a pa situationsplanen

Skolan sedd fran blickpunkt b pa& situationsplanen

BILD 4 KALLANGENS SKOLA. Foto: HAHAB
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Icke barande innervaggar 10-12 cm latt-
betongplank.

Kallarbjalklag av betong p& fyllning av
masugnslagg-

Vindsbjalklag 12-14 cm betong, 10 cm mine-
ralullmatta, 5 cm mineralullfilt.

Yttertak pa takstolar av tra, 1" raspant,
3-lagstéckning med papp-

Gymnastikhallen har yttervaggar av 17-sten
tegel, delvis av betong, isolerad med 10
cm lattbetong, bekladd med fasadplat pa
reglar.

Barande innervaggar 15 cm betong alterna-
tivt 1l-sten tegel.

Icke barande innervaggar 10 cm l&ttbetong.

Yttertak av 1" raspant samt 2-lagstackning
med papp pd takstolar av limmat tra.

Samtliga fonster av 2-glastyp.

Till denna objektbeskrivning hor bild 3, situationsplan av
Kallangens skola samt bild 4» fotografier av Kallangens skola.

1.13 Objektbeskrivning: Bo skola

Skolstadiers
Elevantals
Golvytas
Byggnadsalders

Byggnadstekniks

Grundskolans 1ag och mellanstadier
Medeltal for perioden 1974-76 217 elever
1 348 m2 uppgivet

Byggnaderna &r uppfdrda 1974

Skolan ar en exponent f6r de barackskolor
som var pad modet pa 60-talet. Syftet var
att minska kostnaderna 1 byggskedet utan
nadgon som helst hansyn till alltmer upp-
trappade Aarskostnader som foljd.

Byggnaderna ar grundlagda pa& betongplattor
pad frostfritt djup samt grundplintar. Vid
pannrum kallarmur av betonghalblock.

Yttervaggar av 10 mm vita asbestcementski-
vor, 1" raspant, impregnerad forhydnings-
papp, [ CM mineralull, diffusionstat papp,
1-J* spantad plank, 1/8" hard trafiberskiva
Gavelvaggar av ij-sten fasadtegel, luftrum,
1/8" hard trafiberskiva, 1" raspant och
impregnerad forhydningspapp
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Skolan sedd fran blickpunkt a pad situationsplanen

Skolan sedd fran blickpunkt b pad situationsplanen

BILD 6 BO SKOLA. FOto: HAHAB



Barande innervaggar av monteringsfardiga
vaggblock med 3/4" raspant och hard tra-
fiberskiva p& bada sidor. Fyllning av 5
cm mineralull.

vaggar mellan klassrum, grupp- och mate-
rielrum samt kapprum utfdorda med skilda

stolpsystem med mellanliggande 5 om mine-
ralullmat ta.

Kallarbjalklag av typ ERGE med 6 cm mine-
ralullskiva och 5 cm glattad 6verbetong.

Vindsbjalklag av tra med 3/4" raspant,
forhydningspapp, 7 om mineralullfilt och
5 cm mineralullmatta.

Yttertak av fribarande fackverkstakstolar,
panel av 3/4" raspant och ytbelaggning med
0.71 mm galvaniserad plat.

Till denna objektbeskrivning hor bild 5, situationsplan av
Bo skola samt bild 6, fotografier av Bo skola.

1 .2 Arskostnadsdata

Arskostnadsdata har redovisats pa den speciella blankett som
visas p& bild 7. Modellen visar arskostnadsdata fran bokslut
1975 for Gangsatra skola och har producerats av skolkontoret
med undantag for kapitaldata som producerats av dratselkon-
toret.

Den redovisning som foreligger for de tre skolorna avser bok-
sluten fran Lidingé kommun fran 1974, 1975 och 1976.

De huvudrubriker som detta FoU-projekt behandlar ar kapital,
drift och underhdll. Inom avsnittet "drift" har en samordning

skett vad géller behandlingen av vissa kostnadsslag med pro-
jektet "ORSAKER TILL VARIATIONER AV ARSKOSTNADER FOR INSTALr

LATIONER | KOMMUNALA BYGGNADER". Samordningen galler fdljande
underrubriker.

- Administration
o central
o lokal

- Energi, uppvarmning
0o bransle
o personal
- Energi, elstrom
o belysning
0 uppvarmning
- Fastighetsservice

- Brandsotning. Ovrig sotning
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Handlaggare och telefon
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t Mark, kr
Debiterad pyra

Hyresbelopp, kr Golvyta, m2
Kapital

Anskaffningskostnad, Anskaffningsar

/?2Sg-60

Avskrivning, Kkr

105. 3SS - i

Internranta,

Tontrattsavgald, kr Annan upplatelsekostnad, kr
+
Drift
Administration
central, kr Lokal, kr
Energi, uppvarmning
Branslesort kronor i misvMh
//ééo *.
Energi, el3trom, belysning Elstrom, uppvarmning, kr
e/éS3 ¢
Fastighetsskatt
Fastighetsservice: typ av service
Forsakringar
7S Brand J§S/\ Inbrott
Forsakringar
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stadning, I8pande, kr-» _ stadning, peri
+
Fcnsterputsning, kr Annan speciell,
+
Ut-vandig barmarksrenhallning, kr VinT-err?nhalin

K-."—1;<UHWriti;. Ter

/daoo .
s.c20 )

Latrin-/1:ntom

B."~nisctr.ir.g, kr Annan sotning,

Vatten och avlopp

Bruknings-vgift, Tél 63/

Renvattenforbri

\/77T

ARSKOSTNADSDATA

Datua

/976-08- 30 5.22/0P - ?a

/selstc7<8k ircu eAb/a—

7//7/ Asc/s/r}e?o"

Byggnad, kr Totalt, kr
Kronor per m2 golvyta
Index  ranta. £
Restvarde, kr (adderas ej)  Kronor
Kronor
Kronor
Vakthallning, kr
Kronor
Personal, kr
o8 Sa [ D g= W e

Totalt kwh (adderas ej) Kronor

kronor

/77SS/ /gssz

1 Maskinskada J/CTF SJAIVIISK "1 ="
Kronor
Skadestand, kr
odisk, kr Kronor Zg/&&
kr Kronor V/ZZ
ing, kr 7/ . Kronor
/sva R
ning, kr Kronor
« M 666
kr Kronor
- S 000
Kronor
ukning, m3

Férbrukningsmaterial : typ rngr 732/ Kronor 722/
Underhall
Invandigt byggnad: lIopande, kr periodiskt, kr Kronor
PN
¥ SS

SS.oud — - aoo
Utvandigt byggnad:_ l16pande, kr periodiskt, kr Kronor 372 7 . O
Yttre anlaggningar Kronor
Hardgjord mark, kr j Kulturmark. kr Naturmark, kr

/3.600 1 — - :

_S"Y/- /560<7

BILD Y Arskostnadsdata 1975 for Gangsatra skola

BFH 750460-8
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- fatten och avlopp

- Forbrukningsmaterial

1 .3 Produktdata byggnad

Bild 8 visar som exempel produktdata byggnad for gymnastikhal-
len som del av Gangsatra skola. Avsikten med produktdata-bladen
ar att, i1 koncentrerad form, gbéra data om fastigheterna till-
gangliga. Trots att foreliggande data-blad ar av tredje genera-

tionen bdr en bearbetning ske med ledning av gjorda erfarenheter
far att annu battre tillgodose den praktiska anvandningen.

Rubrikerna &r:
- Tid

- Tomt och mark
- Byggnad

- Teknik

- Brukare

- Planekonomi

Under "Tid" skall anges vilket ar nybyggnad och eventuell om-
eller tillbyggnad skett.

"Tomt och mark" skall ange markarealer med olika skodtselkostna-
der sdsom hardgjord mark av varierande typ, kultur- eller natur-
mark. Detta galler sadana kostnadsposter som reparationer, under-
hall, barmarks- och vinterrenhallning.

Rubriken '"Byggnad'" avser registrering av data om byggnadens ytor
och volymer i plan, fasad och sektion. Uppgifterna skall anvandas
for overslagskalkyler om energisparande, underhall etc.

Tekniska data om byggnaden aterfinns under "Teknik"- fran grund-
laggning via byggnadsstomme till tak. Datagruppen avslutas med
ett omdome om det utvandiga respektive invandiga underhallet av
byggnaden.

Rubriken "Brukare" bor utgd och overforas till "Arskostnadsdata*
Orsaken dartill ar att informationen inte &ar direkt produktrela-
terad och kan variera fran ar till ar.

"Planekonomi' bor ges en annan inneboérd an da begreppet forsoks-
vis infordes pa blanketten. Mera om detta i det foljande.

1 .4 Produktdata VYS
P& bild 9 ett exempel p& databladet "Produktdata T11S". Visade data
4r fran samma gymnastikhall vid Gangsatra skola som "Produktdata

byggnad" avsag.

Beskrivning av databladet framgdr av rapporten om " ORSAKER TILL
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Lidingd
tucu-n 0
Lejonvagen 15 25/8 1976 5.651.00
P - Fastighet;bi teckning
*

SOrén*gvanfiolm 2)8/767 00 80 Mesen 7
rastighetsadress igatuadre3* aller nots7nran*is;
Laroverksvagen 56
Tid
.".yoy~naasar onoyggnaasar 'ii Lioyggaaasar
1963
iomt och mark

Bibyggd aark, c2 nardg,jord nark
Tontyta, n2 Va9 grus, r.2 asfalt, o2 betong, s2
Kulturpark: sort ~2 i;atumark: aort jnd
Bvagnad . .
ftustyp dusiargd, c r.uaoredd, n Byggnads/ta, a2
Skolbyggnad 43 28 1248
«n*at vi*,magar Vaningsyta, e2 Golvyta, 02 Varur.gr.noji, ¢
3 3190 2385 3,40.... -
SjVsP-idaTOlya, =3 Total fasadyta, r.2 Por.3teréppningar, n2 Dorréppningar, r2
17000 1680 414 20
Teknik o .
Grundlaggning Grundléaggningssall
x| 3.- | ] sard | | Lera 1 | Vordn i Pairing | ! Hel olr.tta! i Utbredda niaMor
H-iil.nrytcervngj: material . k-varde, v>'/=2

t h Ibt 1 . .

btg oc btg 0.93 tegel och min.nil 0,30.
srtamning btg resp tegel Ibtg
fert«bjalklag
X fl-,- <«<11.-, I dvar krrmtry««» m n.-.vt ,,-v
Vir.cisbjilkiag: zatari.al V-varde, V/n2 -0 Yttertak, ytskikt
btg 0,27 takpapp
Ms*5«: 2-jtlas, =2 J-gias, =2 r133: anta, scann?ian ¢r.tal P---on.d.
414
Underhall utvandigt Underhill invandigt
xlootT I 1stellt 1 | giltst *1 Owt.t H Tarriu P cuisi
Srokara
Golvyta par Torvaltning, r.2
l.'yitig yta per forvaltning, e2
Aatal verksanna parsoner Antal -nyttja.ndedagar per &r Antal nyttjandetinnar per nyttjandedig
Planekonomi
[
|EsiT3a£a» 10J . 134 ViziB<rtr** 103
| Golvyta .yttig yta

An- eckningar

I'x) Gymnastikhall

BILD 8 Produktdata byggnad for gymnastikhall vid Ganga&tra akola
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BILD 9 Produktdata WS for gymnastikhall vid Gangsatra skola
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1.5 Besiktningsprotokoll

Lidingds skolor har under perioden 1974-1976 fotrvaltats ooh

vardats av skolstyrelsen med bitrade av skolkontoret och med
fastighetskontoret som konsult.

For att faststialla erforderliga Aatgarder, kostnadsberikna dessa
och formulera budgetaskanden, har en allman skolsyn skett med
vissa mellanrum. Vid skolsynen har deltagit rektor eller till-
synslarare samt skolvaktmistare fran respektive skola. Fran
skolforvaltningen har skolkamreren deltagit och fran fastighets-
kontoret en fastighetsingenjoér och en verkmastare.

Bild 10 ar ett utdrag fran skolsyn vid Kallangens skola 1976.
Anmarkningsvart ar att ingen atskillnad gjorts mellan nyanskaff-
ningar som utgdr standardforbattringar och 1dpande eller perio-
diskt underhall.

1.6 Stadformular

Bild 11 illustrerar ett loneformular for stadning pd beting

fran Bo skola 1975- Till varje lokal knyts den av parterna upp-
matta stadytan (golvytan), stadfrekvens och golvgrupp, som ger
grunden for berdkning av tidatgdngen i minuter for den regelmas-
siga stadningen. Dessutom har tidatgangen for storstadning i
form av sommar- respektive vinterstadning beraknats.

1.7 Ritningar och tekniska beskrivningar

Ursprungligen tillgangliga ritningar och tekniska beskrivningar

var ofullstédndiga eller obefintliga. Genom fastighetskontorets

forsorg har, fran byggnadsnamndens arkiv, byggnadslovsritningar

i skala 11100 och tekniska beskrivningar kopierats. Byggnadslovs-
tningarna har inte kompletterats med andringar i lokalanvand-

ning och vaggdisposition.

Entreprenadhandlingar fran ny- och tillbyggnader saknas i huvud-
sak. Rekonstruktion och uppmatningsarbeten kan medfdéra stora
kostnader i samband med &ndringsforslag etc.



Kallangens skola

I synen deltog fran skolan vikarierande rektor Karl-Erik
Karlsson, studierektor Margaretha Wide, skolvaktmdstare
Gert Pettersson. | vissa delar deltog skyddsombudet Mats
Thunblad.

Hus A 1 Huvudbyggnaden

1. Trasiga takrannor lagas eller ut-

bytes. 10.000: -
2. 2 st nya entréportar. 18.000: -
3. Nya armaturer i trapphus. 27 st

a kr 300:- 8.100:-

il. Fonster a nedre plan, plan 2 och
sammanbindningsbyggnaden mélas

mellan bagarna och utvandigt. 8.000:-
5. Podier i sal 4 och 5 borttages.

Snickeriarbeten. 4.000:-
6. Fonsterbleck pa& soddersidan ses

over. allmant
7. Akustikplattor i tak i 11 salar.

Kronor 2.300:- x 11 - 25.300:-
8. Nya lysrérsarmaturer i sal 5 och

15. 7.200:-

Hus A 3 Flygeln
9. Akustikplattor i tak i 5 salar. 15.000: -

Hus A 2 Inst.byggnaden

10. Styr- och regulatorutrustningen

bytes. 3.000:-
11. 2 st nya entreportar. 13.000:-
12. Fonster malas utvandigt och imellan

bdgarna. Hela huset. 3-500: -
13. Takrannor ses over. 3.000:-
14. Sal 36 kemisal A

Sal 37 biologisal

Gasledningar ses over 700:-

Elkontakter ses o6ver i 700:-

Central avstangning

BILD 10 Besiktningsprotokoll fran Kallangens skola 1976
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2 BASDATA
2.1 Dokumentation

| FoU-projektet har ocksd ingatt att studera arten och omfatt-
ningen av den erforderliga dokumentationen vad avser ritningar
ooh tekniska beskrivningar

Salunda bor, hos den fastighetsforvaltande myndigheten, finnas
kompletta och a-jourforda huvudritningar i skala 1:100. Pa rit-
ningarna skall ocksd rumsanvandningen anges korrekt. D& ritnin-
garna ar arbetsmaterial bor de finnas i en kopieomgang och en
arkivomgang som tillater kopiering och a-jourféring. Huvudrit-
ningarna motsvarar i de flesta fall byggnads lovsritningarna

Den tekniska beskrivningen, vars riktighet bor kontrolleras,
arkiveras i ett exemplar. Har avses den tekniska beskrivning
som regelmassigt skall atfolja ansokan om byggnadslov.

Nar det galler sdval installationer som operativa ingrepp i
byggnadsstommen ar tillgang till entreprenadhandlingar eller
darmed jamforlig information nddvandig. Det bor vara regel att,
senast vid garantibesiktning, tva exemplar av samtliga entrepre-
nadhandlingar arkiveras hos Tfastighetsfiérvaltaren.

Sammanfattningsvis ar kraven pa dokumentation:

0 TvA omgangar a-jourfoérda huvudritningar i skala 1:100, varav
den ena skall vara kopierbar

0 Ett exemplar av den tekniska beskrivning som atfoljer bygg-
nadslov

o Tva omgdngar av samtliga entreprenadhandlingar
2.2 Matenheter och métmetodik

De uppgifter som i "Produktdata byggnad™ lamnats av kommunen
skiljer sig fran vara uppmatningar beroende pd varierande mat-
regler och definitioner. Ocksad mellan olika datakonsumenter inom
kommunen finns variationer, exempelvis mellan uppmatningar for
underhall och uppmatningar for stadning. Fragan ar darfor vilka
métenheter som skall anvandas och hur dessa skall definieras?

2.2.1 Golvyta

"Golvyta'", forkortat gy, ar en ldpande stadad, belyst och upp-
varmd rumsyta, begransad av omslutande véaggars insida. Ofta sam-
manfaller golvytan med den yta som uppmatts for berakning av lo-
kalvardskostnaderna. Detta har motiverat formuleringen 'lépande
stadad” vilket innebdr att en viss stadfrekvens fdérekommer. |
golvytan ingdr inte sekundara ytor som skyddsrum, kulvertar eller
oljetankrum om dessa inte anvands for brukarens tjanste- eller
varuproduktion. Exempel p& sddan anvandning dar sdlunda rumsytan
inrdknas i1 golvytan ar skyddsrum som anvands for styrketréaning
eller kulvert som anvands for transporter.

Mot att anvanda "golvyta" som matenhet i Aarskostnadskalkyler kan



resas vissa invandningar. Begreppet omfattar inte samtliga
golvytor i en byggnad. Mot detta argument kan hévdas att de
golvytor som uteslutits ar mariginella sekundarytor utan be-
tydelse for Arskostnaderna. Vidare har forskargruppen kring
arskostnadsvariationer genom installationer framfort tveksam-
het infor golvytan som matetal. Inte minst har detta gallt lo-
kaler med stora variationer i rumshéjd- en aula eller en gym-
nastiksal kontra vanliga klassrum. | lokaler med stor rumshdjd
kan givetyis energidtgangen for uppvarmning, ventilation och
belysning vara flerfalt stdérre an vid-normal rumshéjd. 1 andra
sidan rader en viss likhet i utformningen av byggnadsprogram-
men for olika objektgrupper, vilket verkar utjamnande p& medel-
vardena. Vi har darfor funnit att "golvyta", trots att begrep-
pet kan kritiseras, bor anvandas som matenhet vid jamforande
arskostnadskalkyler

Det finns anledning papeka, att arskostnad i kr/m2 gy ar ett
absolut matt, som ar vasentligt for fastighetsforvaltaren i
kostnadskontroll och budgetering. For brukaren daremot kan

ett annat prestationsmatt vara vasentligt, namligen arskost-
naden per produktionsenhet, som iJdetta fall ar eleven. Letta
ar emellertid en fraga som relateras till en rad, for brukaren,
signifikanta variabler- exemplevis skolorganisation, skolsta-
dier, lokalbelaggning och schemalaggning. Dessa brukarsynpunk-
ter berors bara mariginellt di detta FoD-projekt sysslar med
byggnadsobjekten ur fastighetsforvaltarens synpunkt.

2.2.2 Nettogolvyta

Nettogolvyta &ar ett flytande begrepp, som baseras pa att endast
primara funktionsytor programskrivs. | anvisningarna till den
primarkommunala normalkontoplanen, K-planen, rekommenderas att
kostnadsfordelningen av arskostnader skall ske utgdende fran
ianspraktagen nyttig yta, motsvarande s k produktivt utrymme.

I "nyttig yta" inraknas inte utrymmen som korridorer, toaletter,
kapprum, stadskrubbar, personalrum etc.

Nettogolvytan i skolprogrammen motsvarar ovanstdende definition
och har troligen varit modellbildande for begreppet "nyttig yta"
Men det ligger en motsidgelse i begreppet, da biytorna knappast
kan rubriceras som onyttig yta. Mojligtvis finns en internatio-
nell koppling till tyskans "Nutzflache', engelskans "Net floor
area" och franskans "Plancher utile".

For skolornas del motsvarar nettogolvytan den lokalbehovsprovade
och statsbidragsberattigade golvytan. Denna beskrivs som program
yta for undervisning, forvaring av skolmateriel, administration,
skolmaltidsverksamhet och uppehallsrum for elever.

D& vi i denna undersokning inte alltid kunnat fa fram de o6ver-
ordnade skolmyndigheternas lokalbehovsprovning har vi rekonst-
ruerat de lokalbehov som forelegat. Utgangspunkten har varit
skolorganisation, elevantal osv och tolkningen har skett genom
Skoloverstyrelsens standardprogram i styrelsens skriftserie nr
20 och 20k. Detta kan anses utgéra en felkdlla, som dock &ar ut-
jgmnig genom att samma berakningsgrund tillampats pd samtliga
objekt



Betydligt svarare var rekonstruktionen av nettogolvytan av de
"kommunala tillaggsytorna', dar en generds bedoémning skett.
Enligt definitionen skall dessa vara en programyta som till-
kommit genom sarskilt kommunalt beslut som tillagg till skol-
programmet. Exempel &ar den utdkade gymnastiksalen och simhallen
i Gangsatra skola.

2.2.3 Totalyta

"Totalyta™ avser den sammanlagda vaningsytan med undatag for
de golvytor som tidigare uteslutits. | totalytan inrdknas inte
genpmfarter i byggnad, altaner och balkonger, arkader och por-
tiker, utrymmen under skarmtak samt bilplatser, ocksd delvis
inbyggda t ex under tak med en eller flera vaggar.

2.2.4 Matmetodik

Uppmatningarna av undersokningsobjektens planytor har gjorts

pd huvudritningar i skala 1:100. De hjalpmedel som anvants vid
uppmatningar och berakningar ar skalsticka, réknedosa och kal-
kylmaskin. Om langdmdtt och arealer varit angivna pd ritningarna
har dessa anvants. Dar sa inte varit fallet har uppmatningar

och berakningar skett med hjalp av skalsticka och raknedosa.
Ytraster har daremot inte anvants.

Nar ytorna beraknats har fortsatta utrakningar gjorts med hjalp
av skrivande kalkylmaskin. Noggrannheten av dessa matnings-
och berdkningsmetoder ar godtagbar.

2.3 Variationer av ytuppgifter
Med ledning av angivna forutsattningar har undersodkningar gjorts

av de signifikanta ytvariablerna. Detta har lett till fdljande
data

Enhet Gangsatra Kallangen Bo

Uppgiven gy m2 10 430 8 210 > 8
Uppmatt gy m2 11 140 9 340 1 370
Avvikelse i m2 gy +710 +1 130 +22
Avvikelse i $ +6,8 +13,7 +1,6
Antal elever 765 646 217
Gy/elev i m2 14,6 14,4 6,3
Omrakningstal 0,94 0,88 1

uppgiven gy/uppmatt ;gy

Konstaterade avvikelser mellan av kommunen uppgivna data och
vara uppmatningar kan sammanfattas i nedanstdende punkter.

0 Betydande variationer av ytuppgiftema har orsakats av oklart
definierade matenheter och matregler

0o Golvytan ar i Gangsatra skola 710 m2 stdrre &an uppgivet .mot-
svarande +6,8%
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Golvytan ar i Kallangens skola ! 1J0 m2 stdrre &n uppgivet
motsvarande +13>7$

Golvytan i Bo skola ar forsumbart stdérre an uppgivet
Omrakningstal for overforing av arskostnadskomponenter fran

uppgivna siffror pd golvytan till verkliga ar for Gangsatra
0,94 o°h for Kallangens skola 0,88



3 PLANEKONOMI
3.1 Vad ar planekonomi?

Nar det galler variationer i arskostnader mellan olika byggnads-
objekt ar variationer i planekonomi en bidragande orsak om prob-
lemet relateras till funktionsytorna. Emellertid har begreppet
"planekonomi"'vallat missforstand genom tolkningen att det &ar knu-
tet till den fysiska samhallsplaneringen. | en rapport fran Sta-
tens Rad for Byggnadsforskning med titeln "OVERYTOR | SKOLBYGG-
NADER"™, R53:1971, har Anna och Hans-Ancker Holst behandlat plan-
ekonomin vid skolbyggnader och dess ekonomiska foljder.

Planekonomi kan uttryckas genom ett "planindex". Planindex &ar
kvoten mellan en byggnads totalyta och de ytor som ar avsedda
for renodlade arbetsfunktioner eller nettofunktionsytan-x100.
Planindex varierar for olika funktionsomraden som skolor, for-
valtningsbyggnader etc. Ibland kallas tillagget till nettofunk-
tionsytan "svallningsfaktor". Generellt galler regeln: ju lagre
planindex, ju effektivare ar planldsningen, ju mindre ar o6ver-
ytorna och ju lagre &r arskostnaden.

Inom byggnadsproduktionen varierar metoderna for upprattande av
byggnadsprogram. Ytterligheterna markeras av, & ena sidan, en
kortfattad beskrivning av funktionskraven och, & andra sidan,
ett detaljerat byggnadsprogram, dar varje rumsyta programskrivs.

Inom skolbyggandet kan det givna lokalprogrammet betecknas som
en forprogrammering, dar Skoldverstyrelsenseller lansskolnamnden
verkstallt en provning av lokalbehovet. Denna lokalbehovsprovning
upptar nettogolvytan som motsvarar den statsbidragsberattigade
programytan for undervisning, forvaring av skolmateriel, skol-
maltidsverksamhet, administration och uppehallsrum for eleverna.
Det ankommer sedan p& kommunen eller dess arkitekt att komplet-
tera nettogolvytan med erforderliga biytor till ett fullstandigt
byggnadsprogram. 1 denna programkomplettering och i det darpa
foljande planldsningsskedet finns ett stort svangrum for tolk-
ningar, vilka for samma nettogolvyta kan ge en god eller dalig
planekonomi och darmed lagre eller hogre arskostnader som foljd.

Den daliga planekonomin orsakas av en dverdimensionering av de
for skolan erforderliga ytorna, nettogolvytan och biytorna, vil-

ket tar sig uttryck i oOverytor. | byggskedet innebar detta, sett
ur samhal Isekonomisk synpunkt, en Overinvestering eller ett in-
vesteringssvinn som motsvarar en improduktiv merkostnad. 1 for-

valtningsskedet sldpar dessa Overytor med och orsakar kommunen
fortlopande forluster. Dessa ligger i de forhojda Arskostnaderna
- kapitaltjanstkostnader, drift- och underhallskostnader.

Skolbyggnaderna innehdller ofta avsiktliga tillaggsytor vilka
ar programytor som tillkommit genom kommunalt beslut som ett
tillagg till skolprogrammet. Lokalerna kan vara relaterade till
eller integrerade i skolfunktionerna, men kan ocksd vara helt
fristdende fran dessa exempelvis lokaler for fritid, bad, tand-
vard etc. Vid berakning av planindex jamstalls s&dan programme-
rad tillaggsyta med skolans nettogolvyta.

For att erhalla en nyanserad, planekonomisk bild av fel och
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fortjanster i en planlosning har en uppdelning skett pad fol-
jande ytgrupper:

Nettogolvyta
Kommunikationsyta
Kapprumsyta
Servisyta

- Vaggyta
Restyta
Overyta

I den tidigare omnamnda BFRirapporten om oOverytor i skolbygg-
nader har ocksd vissa riktvarden for optimalt planindex disku-
terats. Som ett allmant riktvarde har planindex 150 angivits.
Detta har ocksd testats i praktiken vid projektering inom vissa
kommuner i direktiv till arkitekterna.

Planindex 150 innebar i korthet, att nettogolvytan (lokalbehovs-
prévad skolyta och beslutad kommunal tillaggsyta) motsvarar
index 100 och att biytorna som summan av delindex motsvarar

50 indexenheter.
3«2 Variationer i planekonomin

Tidigare definierade beteckningar kompletteras nedan med de yt-
grupper som ar signifikanta ur planekonomisk synpunkt.

Kommunikations- For transport- och forbindelseleder erfor-

yta derliga utrymmen, som begrdnsas av motsva-
rande véaggars insidor eller motsvarande.
Till kommunikationsytor hanfoérs t ex trapp-
hus, korridorer, passager, hisschakt. Enligt
definitionen pd rumsyta inrdknas inte i kom-
munikationsytan korridorer eller del darav
som anvands som kapprum, vantrum eller dylikt.

Restyta Rumsyta som inte utgors av kommunikations-,
kapprums-, servis- eller nettogolvyta. Ber
teckningen "disponibelt" ar vahlig.

Servisyta For tekniska installationer och kollektiv
driftservis erforderliga utrymmen som begran-
sas av omslutande véaggars insidor eller
motsvarande. Till servisytor hanférs t ex
hissmaskinrum, flaktrum, apparatrum for VVS-
och el-installationer, rum for elcentraler,
varmeanlaggningar och teleanlaggningar
( ej vaxeltelefonistrum), stadrum och stad-
centraler med forrdd jamte rum for servis-
personal samt schakt och kanaler for rorled-
ningar och ventilation.
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Underyta Yta varmed programskriven nettogolvyta
underskrids.
Vaggyta Den planyta som upptas av vaggar ooh ba-

rande konstruktioner.

Overyta Yta varmed golvytan overskrider program-
skriven nettogolvyta och/eller Overskrider
de miniminormer som matregler anger eller
anges i Svensk Byggnorm med andringar och
kompletteringar fran arbetarskyddsstyrelsen.

Var planekonomiska utvardering av de olika skolorna har givit
foljande resultat.

Gangsatra Kal langen Bo
Ytgrupp m2 index m2 index m2 index
Totaiyta 12 500 10 680 1 520
Golvyta 11 140 9 340 1 370
Nettogolvyta 4 950 ) 4 350l 940
skolan
Nettogolvyta 2 230 wwo 1 6709100,0 110J 100,0
kommunalt tilléagg
Kommunikationsyta 1 830 255 1 740 28,9 140 13,3
Kapprumsyta 810 11,3 630 10,5 140 13,3
Servisyta 690 9,6 380 6,3 30 2,9
Vaggyta 1 270 17,7 | 190 19,8 130 12,4
Restyta - - 240 4,0 - -
Overyta 660 9,2 340 5,6 10 1,0
Planindex 173,3 175,1- 142.9

BILD 12 Planekonomisk oversikt

Undersokningen kan kommenteras med foljande. Bo skola haller
sig fullt godtagbart inom det angivna riktvardet, planindex
150, med sina 142,9- GaAngsatra skola overskrider riktvardet
med 25,3 enheter eller med 16$. Tyngdpunkten i o6verskridandet
ligger i alltfor stora kommunikationsytor. Detta galler savil
korridorsystemet som ljusgarden i institutionsbyggnaden. Dare-
mot Ar Overytan inte patagligt stor.

Kallangens skola overskrider riktvardet med 25,1 enheter eller
runt 17$. Ocksd har har planlosningen fargats av alltfor stora
kommunikationsytor.

Vilka praktiska ekonomiska konsekvenser har konstaterandet att
Gangsatra och Kallangens skolor har en mindre god planekonomi?
For fastighetsforvaltaren, som raknar sin ersdttning i arskost-
nader per m2 gy, ger bristerna i planeffektivitet inget utslag.
Men for skolan som brukare medfér det alltfor hdga planindexet
att Arskostnaderna per elev okar i forhallande till
de skolbyggnader som h&ller eller underskrider riktvardet 150-
under i ovrigt lika forhallanden. For kommunen och dess skatte-
betalare innebar detta ett "svinn" i driftbudgeten dvs en utgift
utan motsvarande nytta. En 6versyn av lokalerna ur planldsnings-
synpunkt kan darfor vara motiverad for att se om en forbattrad
planekonomi kan uppnés.



Sammanfattning av orsaker till variationer av arskostnaderna
genom planekonomi .

0 For forvaltaren paverkas inte arskostnaderna miatta i abso-
luta tal, m2 golvyta, genom avvikelserna fran det uppstallda
planekonomiska riktvardet, planindex 150.

o For brukaren, som raknar sina arskostnader i relativa tal,
kostnaden per produktionsenhet eller elev och ar, innebar
storre golvytor, &an vid det uppstallda planekonomiska rikt-
vardet oOkade &rskostnader.

0 FOr det primarkommunala skattekollektivet innebar de o©kade
golvytorna en sténdig arlig merkostnad utan motsvarande
nyt ta.

0 Gangsatra skola: Avvikelsen fran uppstallt planekonomiskt
riktvarde ar +16+% motsvarande en Okning av totalytan med
1 400 m2.

o Kallangens skola: Avvikelsen fran uppstallt planekonomiskt
riktvarde &ar +175" motsvarande en Okning av totalytan med
1 200 m2.

0 Bo skola: Underskrider uppstallt planekonomiskt riktvarde.
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4 REDOVISNING

Primarkommunernas planerings-, budget- och redovisningssystem,
den kommunala normalkontoplanen eller K-planen, tillampas i
Lidingd som i flertalet av rikets kommuner. Sedan K-planen
introducerades i borjan av 60-talet har den varit foremal for
en lopande Oversyn och anpassning till forandrade forhallanden.
Lagslaget har sammanfattats i "Redovisningsplan for kommuner"
utgiven av kommunfoérbundet 1978-

Omdémet om K-planen fran dem som i praktiken har att handlagga
fastigheters arskostnadsproblematik &ar i huvudsak negativ. Den
anses namligen krava goda kunskaper i bokfdring och mera rikta
sig till kommunalekonomer &an till dem som har konteringsansva-
ret p&d faltet. Anvisningar och rekommendationer upplevs som
orediga och med ett tillkranglat...sprdk. Allvarligt ar att dar-
med analysen av boksluten forsviras och darmed ocksd den efter-
striavade effektivare resursanvandningen. Har ar sdlunda en upp-
gift for kommunférbundet att gora K-planen tillganglig for kom-
munernas fastighetsforvaltande personal och givetvis ocksa for
ansvariga kommunalpolitiker.

Denna framstallning har begréansats till de synpunkter som fram-
kommit vid bearbetningen av boksluten 1974, 1975 och 1976 och
som utgjort orsaker till variationer av arskostnaderna.

vVagledande har varit att ansvaret for kommunens byggnader skall
overforas till fastighetskontoret under fastighetsnamnden eller
vad som kallas "centraliserad fastighetsforvaltning"”. Fastighets-
kontoret hyr sedan ut lokaler och markanlaggningar till brukarna,
exempelvis namnd eller styrelse. Under ifragavarande bokslutspe-
rioder har skolkontoret forvaltat fastigheterna med fastighets-
kontoret som konsult. Harigenom har FoU-projektet i nagon man
blivit visionart, da det syftat till de forhallanden som intradde
1 januari 1978 nar fastighetskontoret o6vertog forvaltningen och
varden av de undersokta skolobjekten.

A andra sidan bér kraven pd redovisning av de kommunala byggna-
derna vara likartade, antingen fastighetsforvaltningen &ar centra-
liserad, decentraliserad med samordnad verkstallighet eller

helt decentraliserad. Motivet bor ju vara detsamma cavsett vem
som administrerar, namligen att f& en kostnadskontroll och kost-
nadsstyrning dar siktet ar installt p& lagre arskostnader.

4.1 Orsaker till variationer av arskostnaderna

En vanligen forekommande orsak till variationer ar att kostnader
redovisats pd fel konto i arskostnadsdata. | de flesta fall beror
detta pd att anvisningar om kontering saknas som anger vad de olika
posterna avser. | undantagsfall har felaktiga principer vid redo-
visningen forekommit, vilket kan sparas tillbaka till budgetar-
betet. Exempelvis har skolvaktmadstarnas lonekostnader i sin hel-
het belastat byggnader och anldggningar. 1 arskostnadsdata har
dessa lonekostnader paforts under rubriken om energi for uppvarm-
ning-.

En andra orsak till variationer ar en felaktig periodisering av

utgift som kostnad. Exempel ar kostnader som eldningsolja, elstrom
eller periodiskt underhdll. Det ena aret kan pafyllning av olje-

Ag i i



tankar, fakturering och betalning ha skett fore arsskiftet-
det andra aret strax efter Aarsskiftet. Detta medfor dd en omo-
tiverad okning av branslekostnaderna under ett bokslutsar. Sak
samma galler tidpunkten for avlasning och debitering av elstrom,
som kan ge Tfelaktiga forbrukningssiffror. Eller om en faktura
avseende periodiskt underhall, exempelvis omputsning av fasader,
ar starkt forsenad. Har ar vasentligt att rutiner utformas sé
att kostnaderna kommer att belasta ratt bokslutsar.

Med kostnadsbarare avses verksamhetsgrenar, funktioner, arbeten
och anskaffningar pa vilka kostnaderna slutligt fordelas. Ett.
exempel p& kostnadsbarare &Ar Gangsatra skola. Kostnadsstille
avser daremot ansvarsmassigt och kostnadsmassigt avgransade funk
tioner eller organisatoriska enheter, pa vilka kostnader samman-
stalls for fordelning pd kostnadsbarare. Debitering pad kostnads-
stédlle med senare fordelning efter en eller annan princip boér
endast ifragakomma nar s& ar oundgangligen noédvandigt.

En tredje orsak till variationer i arskostnaderna ar att konte-
ring skett pd kostnadsstille och att sedan en mer eller mindre
skonsmassig fordelning skett pad kostnadsbirare. Detta kan vara
naturligt nar det galler att fordela kostnader for centrala funk
tioner, men niar kostnaderna &ar objektdestinerade maste kontering
ske direkt p& kostnadsbararen. Effekten blir eljest att redovis-
ningen blir utslatad och trubbig samt utan den specifika kostnad
profil som signalerar nodvandigheten av ingrepp fran fastighets-
forvaltningens sida.

En fjarde orsak till variationer av arskostnaderna ar oklara
gransdragningar mellan olika verksamhetsomraden. Detta forhal-
lande kommer mera till uttryck vid centraliserad fastighetsfor-
valtning. Ett sadant exempel &ar skolvaktmastarens medverkan vid
fastighetforvaltningen genom ett med driftgruppen delat ansvar.
Vilken medverkan skall skolvaktmastaren lamna vid tillsyn av
varmeanlaggningen, skall han tillhandahdlla och montera glod-
lampor och lysror, vilka reparationer skall han gora och skall
han tillhandahalla toalettpapper, pappershanddukar och plast-
muggar till stadpersonalen? Har fordras entydiga avtal mellan
brukare och forvaltare for att redovisningen skall bli menings-

fylld.

4.2 Kommentar till kostnadsredovisningen

Med hansyn till den kritik som, framst fran tekniker, riktats
mot K-planens kostnadsredovisningssystem har vi funnit anled-
ning att narmare analysera redovisningssystemets utveckling.
Analysen begransas till de kommunala byggnaderna och anlagg-
ningarna, till dessas arskostnadsdata, att data inte far bli
sjalvandamal och att redovisningen skall vara sann dvs innebira
full kostnadstackning.

Redovisningen skall, utgdende fran den gemensamma namnaren, m2
golvyta, mojliggdra externa eller interna jamforelser f°r lik-
artade lokaler. De externa jamforelserna skall kunna gdras med
annan primar- eller landstingskommun, staten eller med enskild
fastighetsforvaltning. Interna jamforelser kan exempelvis galla
skolhyrorna inom en primarkommun.

"Hyran" ar sammansatt av komponenter, som for fastighetsforval-



taren antingen &ar -paverkbara eller opdverkbara. Merendels &r
kapitalkostnaderna respektive kapitaltjanstkostnaderna opaverk-
bara for fastighetsforvaltaren- i det forra fallet &ar byggher-
rens finansieringsvillkor avgorande, i det senare fallet ett
politiskt beslut om hur kapitaltjanstkostnaderna skall berak-
nas. De paverkbara kostnaderna ar forvaltarens sjalvkostnader,
drift- ooh unde.r-hallskostnaderna.

Det ekonomiska slutmdlet ar en totalekonomisk optimering utgo-
rande summan av byggnadens med tillhorande anléggningars anskaff-
ningskostnad samt drift- ooh underhallskostnaderna under bygg-
nadens livslangd. Allt forutsatt att tillgadngarna hallits i
produktionsdugligt skick.

For att kunnatvalidera de olika arskostnadskomponenterna, vilka
tillsammans utgor drift- och underhdllskostnaderna, &ar den jam-
forande kostnadsanalysen fastighetsforvaltarens hjalpmedel.
Genpm ett tillrackligt antal data fran likaratade byggobjekt
kan en medelkostnadsniva etableras for de olika komponenterna
vid varje tidpunkt. Variationer som innebar overskridanden le-
der till en kostnadskontroll och en kostnadsjakt.

Vi har sagt, att forutsattningen for en jamférande kostnadsana-
lys ar att redovisningen ar sann- och innebar en full kostnads-
tackning. Inom enskild fastighetsforvaltning ar den fulla kost-
nadstackningen en tvingande regel- det finns ju ingen som kan
subventionera ett underskott. Detta galler inte inom den offent-
liga sektorn. Dar har vi sett hur man laborerar med O-kostnad
for mark, anlaggningsavgifter, generalplanekostnader, byggnads-
lovs- och granskningsavgifter, internrantor under byggnadstiden
etc for de offentliga byggnaderna. Inte heller beaktas den cent-
rala administrationskostnaderna. Istallet pafors dessa kostna-
der skattekollektivet varfor jamforelserna mellan alternativen
offentliga byggnader och enskilda byggnader blir missvisande.

Hjalpmedlet for var redovisning, kontoplanen, bygger pa tio
kontoklasseri

o Aktiva och passiva Debet och kredit
1 Inkop fran forrad Debet
2 Statistikkonton for utgifts-
slag, materialuttag ur forrad Kredit
5 Kostnadsstallen Debet
4 Fordelning fran kostnadsstiallen Kredit
5 Driftbudgetens kostnader Debet
6 Kapitalbudgetens utgifter Debet
7 Kapitalbudgetens inkomster Kredit
s Driftbudgetens intakter Kredit
9 Bokslut Debet och kredit

Forskargruppen har gjort en ingdende undersoékning av om K-planen
lampar sig for fastighetsforvaltningens kostnadsredovisning.

I motsats till K-planens kritiker har vi funnit att den ar moj-
lig att anvanda. Men vi vill satta som en forutsattning att fas-
tighetsforvaltningen lamnar en entydig kravspecifikation for

att redovisningen skall fungera. Vi forordar ett centralt ini-
tiativ fran kommunforbundet for att bringa ordning i en situa-
tion som &r forvirrad.



De krav som fastighetsforvaltaren staller kan sammanfattas i
ADB-rutiner pd fyra nivaer:

a Redovisning av arskostnadsdata for respektive
objekt i bokslut (se bild 7 )

b Budgetuppfoljning under ldpande rakenskapsar-
manadsvis, kvartalsvis eller tertialvis

¢ Budget kalenderarsvis

d Planering med olika perspektiv

Vi skall darfor betrakta kontoklasserna 2, 3, 4 och 5 som ar
aktuella for vara kommentarer.

Kontoklass 2 ar statistikkonton for utgiftslag och materialut-
tag fran forrdd. De primara transaktionerna som redovisas i
kontoklass 2 kallas '"utgiftsslag” darfor att "utgift"” anknyter
till anskaffnings- respektive betalningstillfallet. Begreppet
"kostnad" hanfor sig till periodiserad utgift. Ur 1978 ars bud-
get for Lidingd kommun visas p& bilderna 13:1 till 13:7 indel-
ningen av kontoklass 2.

En indelning p& tvd positioner kallas for huvudkontogrupp. pa
tre positioner kontogrupp ooh fyra positioner underkontogrupp
Olyckligtvis har kommunfdorbundet tidigare rekommenderat anvand-
ningen av endast tre positioner med motivet att den kommunala
finansstatistiken endast forutsatter likformighet tom tredje
positionen. Vi anser att for fastighetsfdrvaltningens redovis-
ning fyra positioner ar ett minimikrav.

Lidingd har utdkat antalet positioner till sex i kontoklass 2.
Detta medfdr att 99 nya variabler eller aktiviteter kan till-
foras underkontogrupperna. Detta i sin tur innebar ett mer &n
tillrackligt utrymme foér detaljspecifikationer.

Kontoklass 3, '"Kostnadsstallen™ och 4. "Fordelning fran kostnads-

stallen”. har en central betydelse inom vart redovisningssystem
som bygger pd sjalvkostnadsprincipen. For fastighetsforvaltaren
finns namligen, dels direkta kostnader och dels indirekta kost-
nader

Direkta kostnader ar de som direkt kan hanfdéras till ett visst
objekt eller kostnadsbarare. Exempelvis for stadfunktionen, dels
stadlonen (arbetslon, ob-tillagg, semesterersattning etc), dels
vissa frammande tjanster (entreprendr for fonsterputsning, hyra
for torkmattor etc) och dels direktdestinerade inkdp av stadma-
terial.

De indirekta kostnaderna ar sadana som inte direkt kan hanforas
till ett speciellt objekt eller kostnadsbarare. Redovisning pa
kostnadsstalle ar darfor till for att samla upp de indirekta
kostnaderna, som sedan férdelas pd de olika objekten efter m2
golvyta.

Kontoklasserna 3 och 4 ar indelade i fdljande huvudkontogrupper
0 Administrativa enheter

1 Personalomkostnader
2 Lokaler

44
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207
207000

209
209000

21-22

210

210000
210100

211

211000
211100
211900

212

212100
212200

213
213000

213500
213600
213700
213800
213900

223

223000
223100

223200
223300
2234C0
223500

224

224000
224100
224200
224300
224900

Utlamnande av anslagstéckta 1&n

D:o

Ovrigt

Djur, levande

PERSONALUTGIFTER

Arvoden till fértroendeman

Fasta arvoden
Sammantrades- och forrattnings-
arvoden

Statliga avta!

AST
Extra personal
Kyrkan

ABT

ABT grupp 1
ABT grupp 2

ovrig tjanstemannapersona! o d

Bestammelser for deltidsanstallda
brandméan och -befal
Arvodesanstéllda lakare
Personliga I6neavtal

Arvoden for sarskilda uppdrag
Arvoden till dvervakare

Ovrigt

GS-ovtalet. arbetslén, uppdelning
p5 forvaltningsomraden

Fastighetskontor
Kommunala bolag m fl exkl
223500

Gatukontor exkl 223300
Parkforvaltning
Fritidsnamnd

AB Liding6 Energiverk

GS-avtalet, l6nobikostnader, fran-
varolon etc, att fordela indirekt

Semesterlon

Sjuk- och olycksfallslon
Beredskapsersattnipg
Helgdagslon

Ovrigt

BILD 13:2 Kontoklass 2 i
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226 Stadavtalet

226000 Kontorsstadare
226100 Skolstadare

227 Skolmaltids- och anstaltsavtalen

227000 Skolmaltidsavtalet
227100 Anstalts-, bad- och tvattavtalet

228 Ovriga avtal m m

228000 Beredskapsavtalet

228200 Skyddad sysselséttning

228300 Dagbarnvardare jfr 269600
228900 Ovrigt, bl a yrkesutbildningsavtalet

229 Personalférsakring m m

229000 Arbetsgivaravgift till allman sjuk-
forsakring och yrkesskadeforsak-
ring

229100 Arbetsgivaravgift till ATP

229200 Allm arbetsgivaravgift

229300 Arbetsgivaravgift till folkpensio-
neringen

229400 Auvgifter till grupplivforsékring

229500 Fordelade personalférsakrings-
kostnader, forsamlingen

229900 Ovrigt, bla friskintyg foér kom-
munanstéllda

-24  OVRIGA MATERIALINKOP M M
SAMT UTTAG FRAN FORRAD!

23 ANLAGGNINGS- OCH UNDER-
HALLSMATERIAL M M

230 Jord, grus och stenprodukter

230000 Jord, lera

230100 Naturgrus

230200 Sorterat grus, sand

230300 Skarv, makadam, stenmjol

230400 Gat- och kantsten

230700 Betongprodukter, t ex ror, plattor

230800 Asfalt, betong och liknande be-
laggningsmaterial

230900 Ovrigt, t ex cement, kalk, betong,
murbruk, tegel, kakel, klinker,
marmor, keramik, porslin, glas-
material

1) vid inkép till och materialuttag fr&n
forrad skall alltid underkonto 9000
anvandas



231
231000

231100

231500
231600

231700
231800
231900
234

224000
234100
234200
234300
234500
234600

234700
234900

236

236000
236100
236500
236600

236800
236900

237

237000

237100

237200

237400

237900

BILD 13:3 Kontoklass 2 i K-planen

Jarn-, stal- och metallvaror

Ravaror och halvfabrikat inkl ar-
meringsjarn, spont o d

Jarn- och metallmateria! for slojd-
andamal

Ror rn m enligt RSK

Spik. bult, skruv, mutter, saxpin-
nar o d

Borrar

Bagfils- och sagblad

ovrigt, nycklar, Ias

Elmaterial

Stéllverksmateriel

Jordkabel

Linjemateriel, ej 236000

Relaer och sakringsmateriel
Installationsmaterial
Belysningsmateriel utom 203900,
234700,236000

Gloédlampor, lysror o d

Ovrigt, t ex batterier

Travaror m m

Virke, trastolpar, plattor, skivor,
aven av gips, plast, eternit o d
Tramaterial for slojdandamal
Snickerier
Golvbelaggningsmaterial, t ex par-
kett

Traramar, tralock, styrbrickor
Ovrigt

Farger, kemisk-tokniska produkter

Farger, impregneringsmedel, tape-
ter rnm

Dammbindningsmcdel, sandnings-
salt

Tvatt- och rengoéringsmedel, ej
239200

Pappersvaror, t ex toalett- och hus-
hallsrulhr, cellstoff, handdukar,
servetter, muggar, sackar samt
motsvarande artiklar av plast
Ovrigt, t ex glykol, rédsprit, ljus,
tandstickor, sprangmedel, ammu-
nition, gédningsamnen, thinner

239

239000
239100

239200

239300

239400
239500
239600
239900

24

240

240000

241
241000

243

243000
243100
243200
243300
243400
243500
243600

243700
243900

244

244000
244100
244200

244300
244400
244500
244600
244700

Ovrig anlaggn- och underhélls-
material, ej 241

Golvbelaggningsmaterial, ej 236
Smarre maskinférnodenheter, tras-
sel, trasor, drivremmar o d
Stadningsmateriel, kvastar, borstar,
trasor o d

Tryckluftsslang, kopplingar, klam-
mor

Trafikmarken, skyltar o d

Plantor, vaxter, blommor, ej 255
Froéer och l6kar

Ovrigt, tex isolerings- och tat-
ningsmaterial, sprangmattor, rep,
linor, sandpapper och fonsterglas

DIVERSE MATERIAL M M

Inventarier, apparater etc for for-
saljning

D:o

Reservdelar

D:o

Bransle, driv- och smorjmedel inkl
skatt

Fasta branslen

Eldningsoljor

Dieselolja

Motorfotogen

Bensin

Smorjmedel

Gasformiga branslen, t ex lysgas,
gasol

Gaskol

Ovrigt

Livsmedel

Potatis och rotfrukter

Gronsaker, frukt, bar

Kott, charkuterivaror, agg, ej kon-
server

Fisk

Mjolk, gradde, ost

Matfett

Brod

Specerivaror, konserver, drycker,
glass, kryddor och 6vrigt



244300
244900

245

245000
245100
245200
2453C0
245400
245500

245900
246

246000
246100
246200

246300

246400

246500
246600
246700
246900

247

247000
247100
247200
247500
247600

247900

248

248000
248100
248500

248900

BILD

Fard'glagad mat, ej konserver
Samtliga matvaror till skolkok och
liknande mindre bespisningsstallen

Lakemedel och sjukvardsartiklar

Apoteksvaror

Blod och blodplasma

Medicinska gaser

Ovriga lakemedel
Forbandsartiklar

Rontgenfilm, kontrastmedel och
andra réntgenutensilier

Ovriga sjukvardsartiklar

Bocker, tidningar samt viss under-
visningsmateriel m m

Fria larobocker

Fri materiel
Undervisningsmateriel, forbruk-
ning, kemi, fysik, biologi
Audivisuella media, t ex film, bild-
band, grammofonskivor

Annan varaktig undervisningsma-
teriel sédsom kartor, planscher,
uppstoppade  djur, aven till
fysikum, kemikum etc
Lekmateriel

Bocker, facklitteratur

Tidningar och tidskrifter

Ovrigt

Kontorsmateriel

Skrivpapper, karbon, block, kuvert
Dupliceringsmateriel

Kopierings- och fotomateriel
Standardblanketter

Forvarings- och registreringsmate-
riel, t ex parmar, mappar, kortla-
dorod

Ovrig kontorsmateriel inkl ritnings-
matcricl samt stamplar, halslag,
haftapparater, saxar etc

Ovrig materiel

Klader, skodon, aven skyddsklador
Div materiel for terapiverksamhet
Garn, sybehor, tyger inkl motsva-
rande av galon och plast samt
smarre textilvaror
Ovrigt, t ex tobak

13:4 Kontoklass 2 i K-planen

249

249000
249100

25

250
250000

250100
250200
250300
250400
250500
250600

251
251000
251100
251900
252
252000
252100
253
253000

255

255000
255100
255200
255900

256

256000
256100
256500

257
257000

257100
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Elkraft och vatten for distribution

Elkraft for distribution
Vatten for distribution

ADMINISTRATIVA
FRAMMANDE TJANSTER

Telefon, telegram, porto

Teleavgifter for vaxel inkl tele-
gramavgifter samt katalogkostna-
der

Teleavgifter for direkttelefoner
Telefonersattningar

Ovriga teteutgifter

Snabbtelefoner inkl service

Porton

Andra postala avgifter

Lokala resor
Fasta fordonsersattningar

Bilersattningar: km-taxa
Ovriga lokala resor

Ovriga resor

Resekostnader
Traktamenten

Kurs- och konferensavgifter

D:o

Representation m m

Vardskap

Uppvaktningar

Minnesgévor och motsvarande
Ovrigt, tex fértaring i samband
med sammantraden

Annonser, reklam, information
Platsannonser

Ovriga annonser

Reklam och annan extern infor-
mation

Tryck, bindning
Tryckning ov blanketter, ¢j

247500
Ovrig tryckning, inkl féorekomman-

de inbindning



257200

257500
257600

258

258000
258100
258200
258700
258900

259

259000
259100
259900

26

260

260000
260100
260200
260300

260400
260500
260600
260700
260900

261

261000
261100
261200

262

262000
262500

262600
262700
262800
262900

BILD 13:5 Kontoklass 2 i K-planen

Bindning av tidskrifter och hand-
lingar

Bindning av nya bécker
Ombindning av bocker

Kontorsarbeten

Databehandling
Ritningskopiering
Ovrig kopiering
Skrivarbeten

Ovriga kontorsarbeten

Ovrigt

Avgifter till kommunférbund
Foreningsavgifter

Ovrigt

DIVERSE FRAMMANDE
TIANSTER

Husbyggnadsentroprenader  inkl
underhall

Gemensamma entreprenader
Rivning

Byggnadsarbeten

Varme- och sanitetsarbeten inkl
ventilation

Elarbeten

Golvarbeten

Inredningsarbeten
Malningsarbeten inkl tapeter
Ovrigt, t ex glesning

Ovriga anlaggningsentreprenader
inkl underhall

D:o

Energiverkets installationer
Energiverkets upptiningar

Reparationer och underhall av in-
ventarier

Transportmedel inkl aggregat
Underhall och service av kontors-
maskiner

Maskiner, aggregat o d

Mobler m m

oévriga inventarier

Konstverk och samlingar

263

263000
263100
263200
263300
263400
263500
263600
263700

263800
263900

264
264000
264400

264600
264700
264900

265

265000

265100
265400

265800
265900

266

266000
266100
266200
266900

267

267000
267100
267200

267300
267400
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Konsultationer m m

Arkitekter, konstnarer
Byggnadskonstruktorer

VVS -konsulter

Elkonsulter

Plankonsulter

VA-konsulter

Trafikledskonsulter

Juridiska konsultationer, ratte-
géngskostnader

Rationalisering inkl arbetsstudier
Ovrigt, t ex soliditetsupplysningar,
lakare exkl socialvard, tavlingar
for arkitekter och konstnéarer, geo-
tekniska undersokningar, friskin-
tyg for statl anstallda, tolkar

Transporter m m, ej infrakter

Fartyg
Fordon, aven for plogning och
sandning
Jarnvag

Flyg
Ovriga frakter

Maskinhyror

Planeringsmaskiner, voghyvlar,
lastmaskiner m m

Gravmaskiner

Valtar och 6vriga komprimerings-
maskiner

Kontorsmaskiner

Ovriga maskinhyror, tex tryck-
luftsmaskiner, kranar, spel, ren-
hallningsmaskiner

Lokal-, bostads- och markhyror

Markhyror
Lokalhyror, kontrakt
Tillfalliga lokalhyror
ovrigt

El-, gas-, vatten- och avlopps- samt
varmeavgifter

Forbrukningsavgifter, el
Forbrukningsavgifter, gas
Forbrukningsavgifter, vatten och
avlopp

Forbrukningsavagifter, varme
Anslutningsavgifter, el



267500
267600
267700
267800

263

268000
268100
268200

268300
238400
268500
268600
268700
268900

269

269000
26S100

269300
269400
269500
269600

269700
269800

269900

27

270

270000
270100
270200
270300

BILD

Anslutningsavgifter, gas

Anslutningsavgifter, vatten
Anslutningsavgifter, aviopp
Anslutningsavgifter, varme

Fastighetssarvice

Sophamtning

Latrinhamtning

Yttre renhdlining inkl takskott-
ning

Sotning

Fonsterputsning

Stadning

Vakthallning

Hissar

Ovrig fastighetsservice t ex brunns-
rensning, varmeekonomisk drift-
kontroll

Ovriga frammande tjanster

Tvatt och lagning

Hyra av porslin, textilier, matare,
varmdrycksautomater, verktyg,
presenningar, klader, utstallningar.
utstallningsskarmar

Kemiska och bakteriologiska ana-
lyser

Matningsforrattningar och uppdrag
Radio- och TV-licenser
Omkostnadsersattning till dagbarn-
vaidare, jfr 228300
Personaliunchkostnader
Ersattningar for forvaltningsupp-
drag

Ovrigt, tex revision, filmhyror,
start- och intradesavgifter, begrav-
ningskostnader, |D-kort, parke-
ringsavgifter, artistarvoden

BIDRAG, VARD, ERSATT-
NINGAR TILL KOMMUNER
OCH STATEN

Bidrag av social karaktar till en-
skilda

Socialhjalp, ej 275 och 276
Bidragsforskott

Familjebidrag

Klientbidrag inom arbetstraning,
ej skyddad verksamhet

1J:6 Kontoklass 2 i
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270900

271

271000
271100
271900

272

272000
272100
272200
272900

274
274000

275

275000

276

276000

277

277000

278

278000
278900

279

279000
279800

279900
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Ovriga bidrag, inom barnavard och
nykterhetsvard jamte flitpengar,
fickpengar — ej folkpensionsande-
ar — och begravningskostnader
som ej utgor socialhjalp m m

Ovriga bidrag till enskilda

Premier och stipendier
Bostadssubventioner
Ovrigt

Bidrag till féreningar, privata an-
stalter och institutioner etc

Foreningar

Privata anstalter och institutioner
Partistod

Ovrigt

Avgifter for vard i enskilda hem
Vardavgifter

Avgiftar for vard vid privata insti-
tutioner

Vardavgifter

Auvgifter och ersattningar till andra
kommuner

D:o

Auvgifter och ersattningar till kom-

munalférbund f6r kommunblock
och 6vriga rogionala organ

D:o
Auvgifter och ersattningar till lands-
ting

Vardovgifter
Ovrigt

Auvgifter och ersattningar till staten

Vardavgifter

Andel i folkpensioneringskostna-
der

ovrigt



28

280

280000

281

281C00

282
282000
282100
282200
282900
283
283000
283100
284
284000
234100
285

285000

286

286000
286100
286200
286900

288

288000
288900

28S

289000
289900

BILD

RANTOR, RISKUTGIFTER,
SKATTERM M
Rantor p5 tan

D:o

Ovriga rantor

D:o

Forsakringsavgifter
Fastighets- och inventarieforsak-
ringar

Fordonsfoérsakringar
Ansvarighetsforsakringar
Ovriga forsakringar
Sjalvriskutgifter, skadestand
Sjalvriskutgifter

Skadestand

Forluster pa fordringar m m
Forluster pa fordringar
Infriade borgensforbindelser
Fordonsskatt

D:o

ovriga skatter

Skatt pa fastigheter
Skatt p& rorelseinkomst
Varuskatt

Ovriga skatter

Stampel, 16sen m fl offentliga av-
giftar

Expeditionslésen och stampelav-
giftar

Ovriga offentliga avgifter

ovrigt

Kvarskatteavgifter
Ovrigt

1377 Kontoklass 2 i
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29

290

290000

292

292000

295

295000
295100
296
296000
296100
299

299900
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AMORTERINGAR OCH
PENSIONER

Amorteringar

D:o

Pensioner och livrantor

Utg&ende pensioner och livrantor
Kapitaltjanstkostnader, kommu
nala bolag m fl

Avskrivningar

Intern ranta

Avsattningar till fonder
Driftfonder

Kapitalfonder

Budgetreglering

Budgetregleringsposter
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Arbetsorder, byggnads- och anlaggningsarbeten (kapitalbudget)
Arbetsorder, underhallsarbeten (drift- och kostnadsstallebudget)

3 Forrdd och verkstader

4 GS-personal (anlaggnings- och underhallspersonal)
5 Maskiner

6 Transportmedel

7 Specialtjanster

8

9

Under 2, "Lokaler", redovisas de kommunala byggnaderna. Denna
redovisning bor utformas sd, att den under alla forhallanden
motsvarar de kostnadsgrupper som framgdr av blanketten "Ara-
kostnadsdata .

Vi atergar till vart tidigare exempel, namligen de indirekta
stadkostnaderna. Dessa ar arbetsledning, administration, perso-
nalutbildning, hjalpfunktioner (tvatt, transporter mm), stad-
materiel och stadmaterial.

Arbetsledning och administration ar kostnaderna for stadkonsu-
lent, stadinspektor och kontorspersonal som direkt ar syssel-
satta pad fastighetskontorets stadsektion. Men har tillkommer
lokalkostnader, telefon, porto, annonser, Tfacklitteratur, kon-
sultationer, kontorstjanst, dratselkontorets kostnader, ADB-
kostnader, del av fastighetskontorets centrala administration
etc. Vidare kostnader for stadledare och deras reskostnader
samt fordelade kostnader for kommunens egna fordon som dispo-
neras av stadledarna.

Personalutbildningen avser samtliga kostnader foér utbildning
av stadfunktionens personal, antingen denna sker internt eller
externt

Stadmateriel avser kostnader, inklusive forradskostnader, for
anskaffning eller hyra av patrullutrustning, stadvagnar, mopp-
garn mm samt kapitaltjanstkostnader for golvvardsmaskiner

P& "stadmaterial’ redovisas forbrukningsmaterial for rengoéring
och underhdll som inkops centralt. Vi anser daremot att forbruk-
ningsmaterial for sk "saniteter', toalettpapper-pappershanddu-
kar, tvallosning, plastmuggar- inte skall redovisas som stad-
material utan skall inképas och tillhandahdllas av lokalens
brukare enligt mellanvarande hyresavtal.

P4 motsvarande satt redovisas fastighetskontorets drift- eller
underhallsgrupper. Driftgruppens tidatgdng kan redovisas via
taxameter p& olika kostnadsbidrare. Och de kostnader som uppsam-
lats i kontoklass 3 foérdelas over kontoklass 4 med utgangspunkt
fran forvaltningsobjektens golvyta.

En allvarlig komplikation, slutligen, vid fullféljandet av den
fulla kostnadstickningens princip ar svarigheten att berikna
sjalvkostnaderna for vissa gemensamma funktioner. Dessa motsva-
rar inte o6ronmarkta '"koncernbidrag". Till s8dana svarberiknade
funktioner hor ledningen inom fastighetskontoret, dratselkonto-
ret, ADB-avdelning, vaktmdstare- och kontorstjanstfunktioner etc.

Kommunférbundet har anvisat lampligheten av att kommunens centra-
la ekonomifunktion skall ange vilka bidrag olika verksamheter
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bér kalkylera -med for att tacka kostnaderna for gemensamma
funktioner. Eftersom sadana bidrag inraknas i ett kostnads-
stalles debiteringspris blir den fordelade kostnaden inte helt
tackt. Skillnaden skulle lampligen elimineras genom ett internt
forvaltningsbidrag mellan,& ena sidan,kostnadsstallebudgeten
och, & andra sidan, driftbudgeten.

Dr fastighetsforvaltarens synpunkt ar angel&dget att avvisa
alla sddana tilltag, att bakom driftbudgeten dilja vissa
kostnader med motivet att det ar besvarligt att kalkylera

dem. Istallet boér man gora en analys av den tidsdtgang som

de olika forvaltningarnas centrala funktioner noterar for
olika delar av sin verksamhet. Och med denna utgdngspunkt goéra
en kostnadsfdrdelning i kontoklass 3 Gsh 4 med riktpunkten
full kostnadstackning. Driftbudgetens kontoklass 5 ar darmed
inaktuell

4.3 Sammanfattning

0 Brist pd anvisningar om arskostnadskomponenternas innebdrd
har lett till felkonteringar

0o Felaktig periodisering av arskostnadskomponenter har givit
missvisande variationer.

o0 Kostnadsstalleredovisning ger en oskarp kostnadsbild och
bor darfor endast anvandas for sddana funktioner dar en
kontering pd kostnadsbarare ar praktiskt ogenomforbar.

o Oklara gransdragningar mellan foérvaltnings- och brukare-
funktionerna leder till variationer i arskostnaderna.

0 K-planen ar ett anvandbart hjalpmedel for kommunal fastig-
hetsforvaltning som bor kunna utvecklas genom kravspecifi-
kationer anpassade till behévliga arskostnadsdata och dar-
till knutna ADB-rutiner. Studiet bor breddas till 6vriga
fastighetsforvaltande samhallssektorer och itill anvandning
av BSAB-AMA-systemet

0 Forstéelse for och mellan tekniker och ekonomer inom fastig-
hetsforvaltningen om vardet av korrekt kontering bor okas
genom utbildning.






5 KAPITALKOSTNADER

Inom den enskilda sektorns redovisning av arskostnader anviands
begreppet "kapitalkostnader'™ medan den offentliga sektorn anvan-
der begreppet "kapitaltjanstkostnader"

Kapitalkostnaderna ar ofta knutna till skattemdssiga synpunkter
pd avdragsratten fran bruttointiakt av fastighet. Schematiskt
sett utgors kapitalkostnaderna, dels av vardeminskningen pa
byggnad med utrustning och markanlaggningar, dels av ranta pa
lanat i fastigheten nedlagt kapital, dels av tomtrattsavgald
eller liknande kostnad. Amortering eller avbetalning av en
laneskuld &ar inte en kapitalkostnad utan resultatet av ett
sparande eller en kapitalbildning, som baseras pa& avskattade
intakter.

Fragan om vardeminskning av en fastighet p g a alder och sli-
tage ar detsamma som avskrivning och galler endast for byggnad,
byggnads utrustning och markanlaggningar. Markkostnad och ut-
gaende engangsavgifter for vagar och infrastrukturella anlagg-
ningar anses ha ett evardeligt varde och avskrivs inte. Uppfatt-
ningen om byggnaders fysiska och ekonomiska livslangd varierar,
vilket ger olika avskrivningstider med varierande &arskostnader
som foljd.

Samma anmarkning galler galdrantan, som kan variera inom mycket
vida granser beroende p& finansieringsformer och finansierings-
villkor pa kapitalmarknaden.

Kapitaltjanstkostnaderna ar den offentliga sektorns satt att
simulera och harmonisera avskrivningar och galdranta- intern
ranta med villkoren som galler for den enskilda sektorn. Medan
avskrivningstiderna kan harmoniseras finns inom den offentliga
sektorn ingen mojlighet att sarskilja skattemedel eller lane-
medel som anvants for finansiering av ett objekt.

Omojligheten att oronmarka investerat kapital har tvingat fram
en konstruerad rantesats for berdkningen av internrantan inom
den offentliga sektorn. Ursprungligen ar denna ett medeltal
mellan sparbankernas genomsnittliga rantesats for kapitalrak-
ning med sex manaders uppsagning och kommunlanerantan under
senast forflutna period-1 april- mars. Denna metod har till-
lampats i kommunfdrbundets rekommendationer fr o m 1965» varvid
avrundning har skett till narmaste hela eller halva procent.

Fr o m budgetdret 1975 har en andring av internrantan skett for
att minska efterslapningen till september manad aret fire berak-
ningsaret for budgeten. Grunden &r nu den genomsnittliga lane-
rantan for bundna och obundna kommunlan under en ettarsperiod
som slutar 08-31 Aret fore berakningsaret.

Vi hanvisar for ovrigt till en fylligare redogérelse i var
rapport R20: 1977 "ARSKOSTNADER- KOMMUNALA BYGGNADER" sidprna

51- 69.
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I det foljande skall fyra olika metoder att berdkna kapitaltjanst-

kostnaderna analyseras: Uppgivna kapitaltjédnstkostnader, rak
bruttokostnadsredovisning, rak nettokostnadsredovisning och
nuvardesredovisning.



5.1 Gemensamma forutsattningar

For de olika redovisningsmodellerna finns ett gemensamt bas-
material som utgdrs av utdrag ur den kommunala bokfdringen eto.
Bild 14 visar investeringarna i de tre skolobjekten vad avser
byggnader och anlaggningar. | redovisningen ingar inte mark-
kostnader och anléggningsavgifter for vagar, vatten och avlopp
samt el- vilket ar fel. Inte heller har en uppdelning skett
efter kostnadsgrupper med olika avskrivningstider, varfor av-
skrivningsbelopp och internrantor maste bedomas schematiskt.

De statsbidrag som erhallits for de tre skolorna har redovisats
av dratselkontoret och har anvants vid de foljande nettokostnads-
redovisningarna.

Ar Bo Kél langen Gangsatra
1958 397.500 212.500
1959 - 621 .451 106.250
1960 - 145.833 657.083
1961 - - 118.750
1962 - - 336.250
1963 - - 58.750
1964 234.500 437.500 -
1965 - 218.700 -
1966 - - -
1967 88.862 - 59.750
1968 - -
1 969 17.800
218.750

1970 - - -
1971 - - -
1972 - - 102.150
1973 - - -
1974 - - -
1975 - R )
1976 - - 133.450

323.362 2.057.534 1.784.933

| vara berakningar, som har gjorts med kalkylmaskin, har en for-
enklad kalkylmetod anvants- vilket inte behover férekomma vid
ADB-behandling. Generellt paborjas avskrivningstiden kalender-
aret efter det att brukaren tagit byggnader och anlaggningar i
ansprdk. Vidare har investeringarna tidsmassigt sammanforts till
vissa ar. For Gangsatra skola galler aren 1960, 1962, 1965 och
1973. For Kallangens skola galler 1955, 1961 och 1965 samt for

Bo skola 1965. Pa samma satt har statsbidragen avforts vid netto-
redovisningen i samband med forenamnda perioder.
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Ar Gangsatra skola Kallangens Bo

inkl sporthall skola skola
1951 34.264
1952 835.805
1953 1.128.072
1954 102.140
1955 7.491
1956 9.021
1957 350 31.467
1958 217.456 934.880
1959 1.353.326 772.980
1960 2.236.173 86.301
1961 1.855.770 9.718
1962 1.374.069 . 46.629
1963 2.654.256 143.199 15.472
1964 502.901 2.608.174 1.203.146
1965 108.050 3.366.723 222.338
1966 19.351 439.974 34.387
1967 5.568 5.864 11.477
1968 71.862
1969 904
1970 6.751
1971 37.950
1972 430.469
1973 7.609
1974 2.183
1975 311.084
1976 33.890
1977 - -
S:a kr 11.150.455 10.642.219 1.486.820
DRATSEL KONTORET”

viarrena" Gustafsson
Stadsbokhéllare

BILD 14 Kostnader for byggnader och anlaggningar redovisade
respektive bokslutsar



Berakningen av internrantan har skett med anvandning av de av
kommunforbundet rekommenderade réntesatserna, namligen

1974 7,0%
1975 7,0%
1976 7,5%.

Rak redovisning, som tillampats i de olika modellerna ar det-

samma som den linedra avskrivningsmetoden. Denna bygger p& av-
skrivningar som en funktion av tiden, varvid avskrivningspro-

oenten ar konstant under hela avskrivningstiden, antingen av-

skrivningen baseras pa det nominella anskaffningsvardet eller

pd npanskaffningsvardet

Uppgivna kapitalt.ianstkostnader
Fran dratselkontoret har erhdllits utdragi ur boksluten
beloppen for avskrivning och internrédnta for de olika o'

ten erhallits.

Gangsatra skola  Avskrivning Internranta

1974 105 400 304 190
1975 105 555 297 863

.. 71976

Kallangens skola Avskrivning Internranta
1974 173 120 499 626
1975 173 120 487 508
1976

Bo skola Avskrivning Internranta
1974 23 300 70 097
1975 23 300 68 466
1976

Enligt uppgift har de nominella anskaffningskostnaderna legat
till grund for avskrivningarna. Fran dessa har sedan de nomi-
nella statsbidragen avdragits, varfor det har rér sig om en
nettokostnadsredovisning. D& avskrivningstiden felbedomts till
50 ar, istallet for 33 ar, &ar de uppgivna kapitaltjanstkostna-
derna principiellt felaktiga och bdr korrigeras.

5.5 Nettokostnadsredovisning

Med de forutsadttningar som tidigare angivits och en avskriv-
ningstid p& 33 ar har den modell berdknats som utgar fran de
nominella anskaffningskostnaderna med avdrag for utbetalda
statsbidrag.

m~Nernraiua

1974 280 950 457 040
1975 280 950 413 420
1976 280 950 413 840
Kallangens skola Avskrivning Internranta
1974 257 545 382 670
1975 257 545 364 630

1976 257 545 571 585

58



Bo skola Avskrivning Internranta

1974 38 782 54 295
1975 38 782 51 590
1976 38 782 52 350

5.4 Bruttokostnadsredovisning

Med bruttokostnad avses den nominella anskaffningskostnaden.
Avskrivningstiden ar 33 ar

Gangsatra skola  Avskrivning Imternranta

1974 334 500 515 810
1975 334 500 492 460
1976 334 500 494 480
Kallédngens skola Avskrivning Internranta
1974 321 850 480 750
1975 321 850 458 270
1976 321 850 466 915
Bo skola Avskrivning Internranta
1974 44 604 72 850
1975 44 604 69 720
1976 44 604 71 400

5.5 Nuvardesredovisning

Inom den offentliga sektorn anvands i allt stérre omfattning
vad som kallas for nuvardesredovisning., Inom den statliga verk-
samheten foreligger rekommendationer att anvanda denna aktua-
liseringsmetod vid redovisning av avskrivningar och internranta
I vad man rekommendationen efterlevs har vi inte undersokt.

Den primarkommunala verksamheten anvander nuvardemetoden vid
berakning av brukjningsavgifter for vatten och avlopp.

Innebdrden av nuvdrdemodellen ar att avskrivningsredovisning
och internranteberakning grundas p& de vid berakningstillfal-
let aktuella Ateranskaffningsviardena, nuviardena eller nyanskaff
ningsvardena. Avskrivningsbeloppen blir darfor for varje ar an-
givna i lI6pande priser med undantag for den i forhallande till
redovisningsaret radande efterslapningen av index. Ur finansie-
ringssynpunkt kan da pastds att summan av verkstallda avskriv-
ningar vid avskrivningstidens slut inte fullt motsvarar kopkraf
ten av det ursprungligen investerade kapitalet. Mot detta kan
dock invandas att, om de nuvéardesbaserade avskrivningarna kon-
tinuerligt anvands for nyinvesteringar har dock deras vardebe-
standighet garanterats.

Vi anser att utgangslaget for nuvardemodellen skall vara den
nominella anskaffningskostnaden med undantag for markkostnader
och anlaggningsavgifter som inte skall avskrivas. Det finns har
ingen anledning att reducera anskaffningskostnaden med exempel-
vis utgdende anordningsbidrag eller annat stimulansbidrag, da
ju dessa inte sianker det verkliga ateranskaffningsvardet.

For att avskrivningarna skall kunna kostnadsredovisas i1 l6pande
priser uppraknas det nominella avskrivningsunderlaget till nu-
anskaffningsvardet med anvandning av konsumentprisindex. Vi re-
kommenderar att anvanda ESV:s omrakningstal vid realisations-



vinstbeskattning av fastighet, som fore den senaste &andringen
av ifrdgavarande lagstiftning fanns i en serie med bérjan 1914

Nar darmed nuanskaffningsvardet av objektet uppraknats till
I6pande priser divideras med avskrivningstiden, i detta fall
33 ar, varigenom avskrivningsbeloppet erhdlls. Internrantan
beradknas sedan pd det aterstdende, oavskrivna restvirdet.
Rantesatsen ar den som kommunforbundet rekommenderar for varje
ar.

Med tillampning av vad har sagts blir avskrivningarna och in-
ternrantorna foljande:

uaii~nbdola bituld Avskrivning: iiuernranta

*274 654 730 986 410
1975 691 520 994 780

- 1.976 716 980 1064 210

Kallangens skola Avskrivning Internranta
1974 650 460 1000 490
1975 685 590 1007 370
1976 717 320 1076 610

Bo skola Avskrivning Internranta
1974 80 700 129 900
1975 85 590 131 800
1976 90 030 141 700

5-6 Sammanfattning
Vi skall avslutningsvis gora en kanslighetsanalys av de olika

dessa sl&s ut pd &rskostnad per m2 golvyta
976.

Kapitaltjanstkostnad 1976 i kr/m2 golvyta
Skola Netto Brutto Nuvarde
Gangsitra 62; 36 74*41 159:89
Kallangen 67:34 84:45 192:09
Bo 66:31 84:24 169:14

Vid valet av modell fOr redovisning av kapitaltjanstkostnader
forordar vi nuvardesprincipen. Den ligger narmast kostnaderna
for de med medel fran kapitalmarknaden finansierade objekten.

o Nuvarande berékning av kapitaltjanstkostnaderna inom Lidingo
baseras pa felaktiga forutsattningar. Len anvanda avskriv-
ningstiden, 50 ar, skall vara 33 &r.

o Vid omrakning bor den nominella anskaffningskostnaden anvan-
das som avskrivningsunderlag- utan avdrag for statsbidrag.

o Kapitaltjanstkostnaderna bor beraknas enligt nuvardesprin-
cipen med indexering med konsumentprisindex och internrante-
sats enligt kommunforbundets rekommendation.
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6 DRIFTKOSTNADER

Rubriken "Administration" omfattar tre underrubriker, namligen
"Central™, "Lokal" och "Vakthallning".

Bokslutsar Gangsatra Kallangen Bo

1974 51 916 25 139 4 125
1975 34 315 27 011 4 435
1976 45 671 28 078 4 610

Bokslutsposterna bestir endast av den centrala administration
nen, som har fordelats pa de olika skolorna efter uppgiven golv-
yta.

6.1 Central administration

Den centrala administrationen har utdvats savial pa skolkonto-
ret som pad fastighetskontoret. For skolkontorets del har en
forsiktig bedomning skett. Skolbyggnadernas forvaltning och
vard har uppgdtt till ca 15$% av omslutningen. Detta ger en
central administrationskostnad av: for 1974 kr 254 000, 1975
323 000 och for 1976 kr 299 000. For det senare aret har ingen
hyra for lokaler paforts varfor vi utjamnar till kr 387 000.

Vi fordelar dessa centrala administrationskostnader fran skol-
kontoret p& kostnadsbiararnas sammanlagda golvyta och far:

1974 4:16 kr/m2 gy

1975 5*30
1976 6:34

Fastighetskontoret har varit konsult at skolkontoret under de
ifrigavarande tre bokslutsdren. | samrdd med fastighetsingen-
joren har hyror och loéner som 1977 skulle bel6pa sig pa skol-
byggnaderna beriknats. Lonekostnader med tillagg skulle uppga
till kr 128 000 och lokalhyror till kr 55 000, tillsammans kr
183 000. Omraknat till de aktuella bokslutsaren blir fastig-
hetskontorets centrala administrationskostnader for skolbygg-
naderna: 1974 135 000 kr, 1975 150 000 och 1976 165 000 kr.
Utslagna pa& m2 golvyta blir siffrorna:

1974 2:21 kr/m2 gy

1975 2:45
1976 2:70

Mot dessa i efterhand framtagna centrala administrationskost-
naderna hos skol- respektive fastighetskontoren kan invand-
ningar goras. Har saknas uppenbarligen kostnaderna for vissa
andra centrala funktioner som central kontorsledning, dratsel-
kontor, ADB-kostnader, kontorstjanst etc. Men l&t oss med detta
konstaterande stanna infor den forsiktigare kostnadsbeddmning
som har foreligger. De sammanlagda kostnaderna for central
administration blir da:

1974 6:37 kr/m2 gy

1975 7075
1976 9:04 "



I absoluta tal fordelas kostnaderna for central administration
pd de tre skolorna enligt nedan. Den av kommunen uppgivna kost-
naden anges inom parantes.

Arskostnader i kronor foér central administration

Bokslutsadr Gangsatra Kallangen Bo

1974 70 961 (31 916) 59 496 (25139) 8727 (4 125)
1975 86 335 (34 315) 72 385 (27 011) 10618 (4 435)
1976 100 705 (35 671) 84 433 (28078) 12385 (4 610)

6;2 Lokal administration

I boksluten har inga kostnader uppgivits for "lokal administ-
ration" .

P& sid 73 i BFR-rapporten R20:1977 har speoificerats vad som
avses med "lokal administration', som bér debiteras direkt pa
respektive kostnadsbarare, antingen den utférs av egen perso-
nal eller som frammande tjanster. Posten avser skodtsel av var-
mecentral eller liknande anordning, driftbesiktningar, smarre
reparationer, tillhandahdllande av och montering av forbruk-
ningsmaterial (beroende pd avtal med brukaren) samt undantags-
vis viss yttre renhdllning. Gransdragningen mellan reparationer
som driftkostnad i forhallande till vad som raknas som under-
hall har understrukits. Salunda definieras 'reparation” som
avhjalpande av plotsliga felaktigheter som medfor driftstor-
ningar eller skaderisker p& byggnader eller personer.

I FoU-projektet 770269-4 "ORSAKER TILL VARIATIONER | ARSKOST-
NADER FOR INSTALLATIONER | KOMMUNALA BYGGNADER™ har 'lokal
administration” isolerats till att endast galla installationer.
Vidare har ur definitionen ovan exkluderats tillhandahallandet
av forbrukningsmaterial, vilken kostnad paforts sin speciella
post. Vi utvidgar har begreppet "lokal administration™ till
att ocksd omfatta byggnader och anlaggningar

Man kan sarskilja tre olika funktioner, som tillsammans skall
svara for drift och driftsakerhet for skolans byggnader och an-
laggningar:

Vaktmastare deltid
Drift- och underhd&llsgrupp (DU-grupp)
Frammande fastighetsservice

Denna ordning baseras pd varierande fastighetsteknisk kompetens
hos personalen och pd varierande tillsynsintervall vilka till-
sammans skall garantera kravet pd lagre arskostnader.

Den redovisning som skett i bokslut och arskostnadsdata for
1974» 1975 och 1976 av "Personal' och som skulle motsvara
"Lokal administration” avser i sjalva verket skolvaktmastarnas
totala lonekostnader. Detta &r en felkontering varfor var
analys av orsaker till Aarskostnadsvariationer helt bortser fran
dessa kostnadsuppgifter.

Vaktmastarnas fastighetstekniska deltidsuppgifter ar
- daglig drift
- daglig tillsyn
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- rapportskyldighet till DiU-gruppen

- enklare reparationer som inte kraver kompetenshevis eller
speciell yrkesskicklighet

- ersattning och montering av forbrukningsmaterial

Ett grovt matt pa vaktmastarens fastighetstekniska deltids-
uppgifter ar oa 10/0 av de totala ldnekostnaderna eller 0Os70
kr/m2 gy i 1976 ars kostnadslage. Har galler att i hyresavtal
mellan forvaltare och brukare klart precisera vaktmastarens
dtagande och ansvar. Avtalet bor darfor kompletteras med en
instruktion for vaktmastaren.

Hedan i beteckningen drift- och underh&llsgrupp ligger en
redovisningsmassig motsattning. DU-gruppen skall salunda i
forsta hand svara for anlaggningarnas driftsakerhet och eko-
nomi. Momentet 'underhall” avser det I6pande underhallet och
kan sattas in nar gruppens driftfunktioner inte fyller ut
tiden. Det lopande underhallets kostnader redovisas under
underhall".

DU-gruppen, som bér sortera under fastighetskontoret, leds

av en gruppchef och bestar av rérmokare, ej.ektriker och

snickare-grovarbetare. Verksamheten omfattar

- veckotillsyn av anlaggningarna

- reparationer som kraver kompetensbevis eller speciell yr-
kesskicklighet

- katastrofberedskap

- l6pande underhall om tiden medger

- avlasning av matare for elstrom, fjarrvarme, eldningsolja
och VA

Debitering av DU-gruppens arbete kan ske med taxameter som

anger tidsatgang och fardstrackor for arbeten pd de olika kost-
nadsbararna. | timkostnaden skall ingd léner och lénebikostnader
till gruppchef och hantverkare, transportkostnader/reseersatt-
ningar, skyddsklader, handverktyg, smarre reservdelar samt for-
delade centrala kostnader. Kostnaderna har for 1976 bedomts

till i medeltal 3525 kr/m2 gy.

Det tredje steget, "frammande fastighetsservice"j, skall redo-
visas under "fastighetsservice" och bestar av specialister
for flygande besiktning av

- panncentraler 2 ggr/manad

- Ovriga installationer | gg/manad

- jour vid behov

Serviceforetagets arbete sker i samforstadnd med DU-gruppen och
skall inte uppfattas som ett Overvakningsorgan. Det skall s&-

lunda se till att komplicerade reglerutrustningar fungerar,

ge oljebrannarservice, kontrollera VVS-funktioner och utbilda

DU-gruppen. Utbildningsverksamheten syftar till att DU-gruppen
successivt skall kunna overta alltmer kvalificerade arbetsupp-
gifter.

I 1976 ars lonelage har arskostnaden foér fastighetsservice
av installationsgruppen beraknats till 0,65 kr/m2 gy.



6.3 Vakthallning

Denna rubrik bér andras till "Bevakning"™ och avser bevakning

av byggnader och anlédggningar genom vaktbolag till fdrhindrande
av skadegorelse. Sadan bevakning har endast forekommit i Kall-
angens skola under 1976 och torde utgbéra ett undantag, som vi
hoppas inte kommer att upprepas. Posten ifrdga har darfoér inte
funnits anledning behandla.

6.4 Energi for uppvarmning, elstrom, sotning och VA-avgifter

Vi refererar har till rapporten fran FoU-projektet nr 770269-4
"ORSAKER TILL VARIATIONER | ARSKOSTNADER FOR INSTALLATIONER I

KOMMUNALA BYGGNADER™.

Forutsatt att vissa enkla atgiarder vidtas for att forbattra
installationernas effekt etc skulle de teoretiskt beraknade
arsmedelkostnaderna for 1976 bli:

Uppvarmning 13*83 kr/m2 golvyta
Elstrom 3:63

Sotning 0:69 " "
VA-avgifter 2-23

Ovriga, poster sdsom administration, Tfastighetsservice och for-
brukningsmaterial redovisas for sig da de influeras av andra
kostnader an dem som &r installationsberoende.

6.5 Stadning och fdnsterputsning

Stadfunktionen &ar ofta en underutvecklad del av den kommunala
ekonomin som forst pd de senaste aren uppmiarksammats pa grund
av sin storleksordning. Samtidigt har loneforhallandena for
lokalvardarna och deras yrkessociala status starkt forbattrats.
| 1978 &rs budget for Lidingd kommun &r kostnaderna for konto
3.205.000 1 "stadning" i1 kostnadsstallebudgeten kr 7 915 000.
Detta motsvarar ca 72 kr/m2 golvyta eller om man s& vill 62
6re pd varje skattekrona.

| arskostnadsdata forekommer dessa rubriker
Stadning, lIdpande
Stadning, periodisk
Fonsterputsning
Annan speciell

I avtalet mellan kommunerna och kommunalarbetarfdrbundet anvéands
varierande beteckningar. Lopande stadning kallas salunda "regel-
massig" eller "daglig"™ och den periodiska stadningen, ''storstad-
ning" eller for skolorna 'sommar-" respektive "vinter-rengoring"
"Annan speciell” avser speciell rengdring exempelvis av lysrors-
armaturer, torkmattor, skumtvatt av textilmattor mm.

Stadkostnaderna redovisas i boksluten som foljer. De siffror
som har anges &ar i ordning, dels av kommunen pd blankett upp-
givna arskostnader, dels av fastighetskontorets stadsektion
uppgivna totala stadkostnader och dels de senare kostnaderna
fordelade pa m2 golvyta.
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Totala stadkostnader enligt bokslutsuppgifter 1974-1976

Skola Skolkontoret Fastighetskontoret Kostnad kr/m2 gy
GANGSATRA

1974 242 f00 227 700 20: 43
1975 296 200 289 700 26:00
1976 559 500. 365 300 52:79
KALLANGEN

1974 296 000 304 800 32:63
1975 538 900 351 700 37165
1976 414 900 421 000 45j.0j
BO

1974 63 300 64 400 47100
1975 715 627 82 200 60:00
1976 115 753 1155000 35:94

BILD 15 Totala stadkostnader enligt bokslut 1974-1976

Analysen av stadkostnaderna har fonst skett genom en kontroll
av uppgivna stadytor. Har konstaterades i Bo skola, att den
stora Okningen av stadkostnaderna mellan 1975 och 1976 foror-
sakas av att har har tillkommit ett fritidshem i Bo gard med
en yta av narmare 200 m2. | o6vrigt har endast smarre variatio-
ner i uppmatningarna noterats som endast har en mariginell
effekt

I samarbete med kommunforbundets organisationsavdelning har
sedan en genomgang gjorts av de Ioneformular (se bild 11) som
legat till grund for berakning av lonekostnaderna. Genomgangen
av loneformularen ger en nagot ofullstandig bild som i faltar-
betet bor kompletteras. En genomgang av objekten bor salunda
goras pa platsen for att i detalj kunna bedoma status ur ren-
gbrings synpunkt

For att fa klarhet om orsaker till variationerna av stadkost-
naderna har denna metod anvants. Jamforelse har gjorts mellan
kostnaden och tidsatgangen for lopande (regelmassig) stadning
dels pa beting (enligt loneformularet) och dels pa fasta tider.
De senare enligt gallande centrala avtal. Resultatet av analy-
sen, som sjalvfallet &Ar teoretisk, har ocksd understillts fas-
tighetskontorets stadsektion som inte haft ndgon erinran.

Innan vi gar in i var tids- och kostnadsmiassiga analys nagra

ord om vad stadning pd beting respektive p& fasta tider innebar.
Det av Lidingd kommun tillédmpade beting-systemet tillkom 1959
genom ett avtal mellan kommunerna och kommunalarbetarfdrbundet-
foregdtt av en forsoksverksamhet som bedrevs gemensamt med
staten. For betinget galler att stadytan framriknas pa det
sarskilda loneformularet, varvid uppmatning skall ske pd arbets-
platsen efter strikta matregler. Uppmatningen sker gemensamt

av en representant for kommunan och en for kommunalarbetarfor-
bundets lokalavdelning.

Harefter faststalls stadfrekvensen for olika utrymmen, noteras
golvbeldggningen etc och beridknas tidsatgangen med ledning av

de tidsstudier som gjorts for jamforbara lokaler. For stadningen
galler sedan vissa normalinstruktioner.

65
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Generellt kan sagas att betingavtalet, trots senare tillagg
till kollektivavtalet, baseras pa metoder och stadtider som
hor 1940-talet till. Exempelvis forekommer golvbehandlingar
som spansopning och skurning.

Genom utvecklingen inom stadomradet i form av nya metoder och
redskap, tillkomsten av speciella golvvaidsmaskiner samt utform-
ningen av nya byggnader och nya lokaltyper, sett ur stadarbe-
tets synvinkel, uppstog ett behov att revidera och fdérnya be-
tingavtalet. Kommunfoérbundet och staten enades ater om att ut-
reda hur moderna hjalpmedel skulle kunna rationalisera stéd-
arbetet och faststalla tidsatgangen

Efter en omfattande forsoksverksamhet traffades 1975 ett nytt
kollektivavtal-mellan kommunfdérbundet och kommunalarbetarfor-
bundet som innebar att, utom forutsattningarna for den tidi-
gare forsoksverksamheten, ocksd manadslon kan tillampas. Den
ordindre arbetstidens omfattning kan da faststiallas med hjalp
av normtider vilka gemensamt sammanstédllts av de centrala
parterna. Dessa kan ocksd ingd som komponenter i det dataun-
derlag som utarbetats av kommunfdrbundet och Kommun-Data AB
for beradkning av stadtiden for ett stadobjekt.

Speciellt kannetecknande for det nya, 1975 ars, kollektivav-
talet ar att,
arbetstiden har lagts ut pa fasta tider
dagstadning huvudsakligen tillampas
av stadutredningen foreslagen basutrustning tillhandahalls
och att sjakstyrande stadgrupper introducerats.

Var forsta jamforande analys avser skillnaden i tid vid lopande

eller regelmassig stadning. Kostnaden for den periodiska stad-
ningen eller storstéddningen &r uppskattad till 15% av kostna-

den for Idpande stéadning.

Beting Fast tid
Skola Regelméssig stadning Storstadning Regelmass. stéadn.
Yta Antal Antal Prestation Antal Antal Antal Prestation
m2 arsmin h/dag m2/n arsmin h/ar h/dag m2/h
GANGSATRA 7532 635357 49.5 152 142100 2368 39 193
KALLANGEN 8628 760584 59 146 154867 2581 45 192
BO 1231 143034 11 112 26341 439 7 176

BILD 16 Skillnad i tidsatgadng vid stadning pad beting och stadning
pa fast tid

For kalkylen pa bild 16 galler att denna baseras, vad galler
stadning pa fast tid, pa ett grovkalkyldiagram, som bygger pa
ADB-berakning enligt stadkalkyl 935. Tillagg for obekvam arbets-
tid galler endast for betingstadning och ar i samtliga fall

1 h/dag och arbetstagare. Vi har namligen utgatt fran att for
framtiden endast dagstadning kommer att tilladmpas ur energi-
sparsynpunkt. Dvs for att lokalerna inte skall vara belysta
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och uppvéarmda uteslutande for lokalvardarna.

Vid "berédkning av stadtid enligt stédutredningen har kalkylerats
med 16nen for en instruktionsstadare vardera pa de tva storre
skolorna. Storstadningskostnaden for beting och fast tid har
jamforts genom att vid beting loneformularets siffror anvants.
Vid fast tid utfors vissa storstadningsmoment pd lovdagar samt
under februarilov och pasklov. Darav kommer sig den tidigare
omnamnda kostnaden for periodisk stadning, storstadning, ca

15% pa lonekostnaden for lopande stadning. For narvarande sak-
nas dock dokumentation pd detta.

Redan av redovisningen p& bild 16 framgdr att, for den ldpande,
regelmassiga stadningen, saval antalet timmar/dag som presta-
tionen i m2/timme ar hoégre for de fasta tiderna, an for beting-
stadningen.

For att undvika den komplicerade redovisning som en detaljredo-
gorelse skulle innebdra skall vi granska de framraknade lIdne-
kostnaderna for l6pande stadning enligt de tva alternativen

pd bild 17. Dessa innebar i besparingi for Gangsatra 6,9% |,

for Kalladngen 9,9% och for Bo skola inte mindre &n 24,9%*
Orsaker till variationer i arskostnaderna for den lopande, re-
gelmassiga stadningen ar darfor att finna i att denna sker pa
beting istallet for fasta tider.

Vi skall slutligen granska kostnaderna for den periodiska stad-
ningen, storstadningen, under enahanda forhallanden.

Beting Fast tid
Skola Yta m2 Antal Lonekostn. Kr/m2 Kostnad Kostnad Besparing
h/7ar kr/ar $ 16p s. 15% kr $
GANGSATRA 7532 2368 40398 5%36  22.3 27230 13168 @
KALLANGEN 8628 2581 44032 5:10 20.3 32468 11564
BO 1231 439 _7.48g 6: 32 18.6 6019 1470 3.7

BILD 18 Skillnader i kostnaderna for periodisk stadning, storstadning,
vid beting respektive fasta tider. Observera att ldnekostnaden
antagits till 15% av kostnad for I6pande stadning.

Aven for den periodiska stadningen, storstadningen, noteras att
stadning pd beting a4r dyrare an stadning pa fast tid. Variatio-
nerna har daremot en annan storleksordning an vad galler 16-
pande stadning. De framraknade besparingarna av ldnekostnader
ar for Gangsatra 7,2, Kallangen 5>3 och for Bo skola 3,7$.

Den sammanlagda effekten av den besparing av ldnekostnader
som &r foljden av en Overgdng fran stadning p& beting till
stadning pd fast tid ar i Arskostnader 1975*

Gangsatra skola besparing 25742 kr
Kallangens " " 33056 "

Bo " " 11498 "
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6.6 Forsakringar

| arskostnadsdata for boksluten 1974, 1975 °ch 1976 har inga
forsakringskostnader uppgivits. Detta ar inte korrekt- kommunen
har namligen haft sadana kostnader.

Mot den principiella handlaggningen av foérsakringsfrigan inom
kommunen finns ingen anledning till erinran. Genom dratselkon-
toret infordras for viss tidsperiod anbud pd kommunens forsak-
ringsbehov. Forfragan omfattar en kollektiv forsakring for den
borgerliga kommunens, de kommunala bolagens och den kyrkliga
kommunens behov. Upphandlingen avser brand-, vatten- och in-
brottsakada pad byggnadsbestandet. Ansvarsforsakring ingar inte
i upphandlingspaketet utan upphandlas och redovisas for sig.
Sjalvrisken har for varje skadefall satts till kr 1000:-

Vid offertgivningen goér anbudsgivarna genom sina varderingsman
varderingar, objekt for objekt, och utgér den samlade arspre-
mien summan av de olika obejektpremierna. Konkurrensen mellan
anbudsgivarna baseras uppenbarligen mera pd en mangdrabatt &n
pd varierande viarderingar av objekten och varierande riskbe-
démningar.

Skolbyggnaderna ingar som en del av den borgerliga kommunens
forsakringskollektiv. Enligt dratselkontoret fordelas arspre-
mierna som foljer:

BokslutsarGangsatraKal langen Bo
1974 6 258 5 221 1 795
1975 7 197 6 004 2 061
1976 7 917 6 604 2 268

| premiesattningen finns tva signifikanta variabler. Den ena

ar den ca 109 stora premiedkning som skett arligen och motive-
rats av den okade skadefrekvensen och Okade kostnader for ater-
stéallning. Den andra skillnaden i premiesattning med d6ver 100"
avser Bo skola i forhallande till 6vriga. Denna beror pa att

Bo skola :tarifferas for stomme av trd. Med hansyn till for-
sakringsbolagens gemensamma tariffer miste angivna Arspremier
accepteras.

Utslagna pd m2 golvyta blir forsakringskostnaderna pa de tre
skolorna:

Bokslutsar Gangsatra Kallangen Bo

1974 0:56 0:56 1:31
1975 0:65 0:64 1:50
1976 0i21 0521 1:65

Mot den verkstallda upphandlingen av forsdkringarna kan anmar-
kas att sjalvrisken, kr 1000:-, &r for lag. Detta baserar vi

pd att administrationskostnaderna inom kommunen for skadereg-
lering ar hoga, skadefrekvensen lag, allt sett mot bakgrunden
av sjalvriskbeloppets storleksordning. Vid oOvergang till sjalv-

risken kr 5000:- per skadefall minskar forsakringspremien med
25-50n enligt fran forsakringsbolagen erhallna uppgifter.



En Overgang till sjalvrisken kr 5000:- kommer att medfdra viss

omlaggning av

rutiner inom kommunen. Vi har darfoér berdknat

den reella premievinsten till 20« av nu utgdende premiekost-
nader. Vi forordar sdlunda att sjalvrisken for byggnadsforsak-

ringarna okas

till kr 5000:- per skadefall och att darmed

premiekostnaderna minskar med 2<lo per ar.

For bokslutsaret 1976 skulle darmed forsakringskostnaderna for

de tre skolorna,

6.7 Fastighet

Posten "Fastig
den &ar oklart

tolkningar. De
mande tjanster
under 6.2,Loka
ningar. Egen j

Under "Fastighetsservice” har fran de olika bokslutsaren foljande

kostnader redo

omraknade i1 kr/m2 golvyta, vara foljande!
Gangsatra skola 0:57 kr/m2 golvyta
Kallangens oi57 - -

Bo " 1:32 " «
sservice

hetsservice” har vallat manga bekymmer genom att
definierad och darmed ger svangrum for varierande
n avser i regel kontraktsbundna, periodiska,
. Exempel &r den fastighetsservice som beskrivits

1 administration,
ourtjanst ingar salunda inte i denna post.

visats.

Bokslutsar Gangsatra Kallangen Bo
1974 18 320 19 248 4 161
1975 22 045 16 710 7 821
1976 39 660 30 874 7 881

Emellertid har
mot bakgrunden
delningsplanen
forvaltare och

Kontoklass
Varuslag

Pappersvaror
Glodlampor lysror
Gardiner persienner
Tvatt

Transporter
Rengoringsmedel
Forbrukningsartiklar
Kylanl&aggning
Bevakning

Hissar

BILD 18 Forde
vice

skolkontoret granskat de redovisade delposterna

av ovan angivna definitioner. Den upprattade for-
pekar pa problem som avser gransdragningen mellan
brukare vid en renodling av forvaltarefunktionen.

1974 1975 1976
GA KA BO GA KA BO GA KA
7485 4784 2203 7739 3243 1570 6966 4208
959 1696 - 2616 1851 1509 5823 5821
3734 4639 - 2830 2671 730 8941 1959
1404 1593 160 2241 743 375 2579 1679
2353 2964 1112 438 3310 1294 4997 3656
402 2295 - 2744 - 400 -
2003 1277 686 3437 2547 857 9069 6115
- - - » 2345 1086 -
- - - - - 7436
_ - - - _—_=—— 1285

Ining av kostnaderna for uppgiven fastighetsser-
under bokslutsdren 1974- 1976

Av de redovisade detaljposterna ar mycket att lara om vardet

av att strikt
brukarens &tag

formulera granserna mellan forvaltarens och
anden i en kommunal byggnad. Vi skall darfor

fram-

service pad hissar och kylanlagg-

BO

1236
2174
858:
376"
1403
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i korthet kommentera de redovisade varuslagens hemvist.

"Pappersvaror’™ hor inte till kategori '"fastighetsservice'" utan
skall i vart fall konteras som "forbrukningsamaterial™. Men
detta ar ett gransfall som ju avser '"saniteter" dvs toalett-
och hushallsrullar, cellstoff, handdukar, servetter, muggar

och sackar. Om vi drar gréansen mellan forvaltarens och bruka-
rens ataganden vid krav pd kontroll 6ver anvandningen faller
denna kontroll pd brukaren. Brukaren bor salunda tillhandahalla
"saniteterna" medan stadpersonalen skall tillse att artiklarna
finns pa plats. Sjalvfallet kan ocksd foérvaltaren debitera bru-
karen for varorna om han tillhandahaller dem.

"Glodlampor och lysror™ skall, i den man inte sarskilda anord-
ningar kravs foér montering och demontering, handhas av vakt-
mastaren inom ramen for hans deltidsfunktion for fastighets-
forvaltningen. Inte heller har har forvaltaren radighet over
byggnadens anlaggning varfoér vi anser att mellanvarande avtal
skall stipulera skyldighet foér brukaren att tillhandahdll dessa
artiklar

Av Ovriga poster, utom de som uppenbarligen felkonterats, ar
det endast "Kylanlaggningar' och "Hissar" som kan tankas till-
hora "fastighetsservicen".

Kvar star tidigare redovisad fastighetsservice med 0:65 kr/m2
gy i 1976 A&rs lonelage. Till detta vill vi lagga en utvidgad
periodisk service for en kostnad av 0s25 kr/m2 gy, vilket sam-
manlagt ger en arskostnad av 0;90 kr/m2 gy i 1976 ars pris-
och lo6nelage.

6.8 Barmarks- och vinterrenhallning

Saval barmarks- som vinterrenhdllning av skolgdrdarna ombesorjs
av gatukontoret efter avrop fran skolan. Renhallningen sker
maskinellt till ett pris av 74 kr/h inklusive plog med traktor
och man. Priset kan knappast ge kostnadstackning.

Enligt skolkontorets kostnadsredovisning var arskostnaderna for
barmarksrenhallning (B) respektive vinterrenhallning (v):

Bokslutsar Ganersiatra Kalldneren Bo

1974 B 700 3000 300
1974 V 1000 3000 400
1975 B 800 3000 300
1975 V 1200 7000 500
1976 B 800 2400 300
1976 V 1000 7175 400

Skolkontoret har erhdllit en arsdebitering fran gatukontoret
som varit ospecificerad. Kostnaderna pa de tre skolorna har
darfor grovt skattats efter skolgardarnas storlek.

Gatukontorets debiteringar pd skolkontoret for saval barmarks-
som vinterrenhdllning avseende samtliga kommunens skolor har
for de tre bokslutsaren variti
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Bokslutsar Barmarksrenhdllning YinterrenhdllIning

1974 10700 5400
1975 4500 9800
1976 4200 19700

Orsaken till variationer av arskostnaderna &ar har huvudsakligen
vaderleksforhallandena som ju ar omgjliga att forutse. FOr att
fa en kostnadsuppfattning har vi darfor bedoémt medelkostnaden
for de tre bokslutsaren omrdknade i kr/m2 gy. Denna uppskattning
ger ett barmarksrenhdllIningspris av 0:10 kr/m2 gy och for vin-
terrenhdlIningen 0:20 kr/m2 gy.

6.9 Avfallshantering
I Lidingd sker avfallshanteringen genom av kommunen anlitad
entreprendor. De av skolkontoret uppgivna kostnaderna ar for

de olika bokslutsaren:

Bokslutsar Gangsatra ,Kallangen Bo

1974 9000 4000 1000
1975 10000 4000 1000
1976 12400 9648 2100

For samtliga tre skolor galler normal sophamtning med, i Gang-
satra och Kallangen, tillagg for sarskild hamtning av emballage
mm fran skolrestaurangen. Entreprendren har fakturerat i en

for samtliga kommunens skolor gemensam faktura, varfor skolkon-
toret har varit tvunget att gora grova uppskattningar av for-
delningen av arskostnaderna.

Darfor har vi gatt in i entreprendrens fakturaunderlag for att
erhdlla de exakta kostnaderna fordelade pd respektive kostnads-
barare. Sophamtningen fran Gangsatra skola galler endast skolan.

Bokslutsar Gangsatra Kallangen Bo

1974 10982 8650 1952
1975 11942 9485 2142
1976 15186 10585 2554

Orsakerna till de harmed konstaterade variationerna mellan upp-
given och verklig arskostnad ligger i att avfallshanteringen
totalfakturerats och att fakturan fordelats pd ett siatt som inte
motsvarat verkligheten. Som hir patalats finns extrahamtningen
som belastar Gangsatra och Kallangen- detta sagt som exempel

pad signifikanta variabler. Detta &r Aterigen en paminnelse om
nédvandigheten att redovisa direkt pa kostnadsbararen, dar sa

ar mojligt.

Omrédknat i m2 golvyta blir de verkliga kostnaderna for avfalls-

hantering for bokslutsaret 1976

Gangsatra skola 1:18 kr/m2 gy
Kallangens " 1:13 " "
Bo " 1:71



6.10 Forbrukningsmaterial

Under denna rubrik rader en total begreppsforbistring. Den
forsta distinktionen som maste inforas ar att forbruknings-
material inte ar en kapitalvara. Den normala beteckningen'ka-
pitalvara™ galler for varor med en livslangd av tre ar och
darover, som budgeteras och redovisas under kapitalkostnader.

I konsekvens harmed har férbrukningsmaterial en livslangd som
ar mindre &an tre ar och varan avskrivs och avrdknas omedelbart
pad driften.

Den andra distinktionen anknyter till nédvandigheten av att
forbrukningsmaterials bekostande, tillhandahallande och monte-
ring upptas i hyresavtalet mellan forvaltaren och brukaren av
den kommunala byggnaden. Eljest finns risk for att kostnads-
spridningen blir lika stor och omotiverad som bokslutssiffror-
na ger vid handen.

Bokslutsar Gangsatra Kallangen Bo

1974 4583 9889 2268
1975 3736 11778 4386
1976 10625 12276 2555

Det ar meningslost att analysera orsakerna till variationer
av arskostnaderna da vi saknat en definition av begreppet
"forbrukningsmaterial™ och en klar gransdragning mellan for-
valtarekostnader och brukarekostnader. S& har exempelvis visst
stédmateriaf redovisats har istédllet for som stadkostnad.

For att astadkomma en kostnadsstyrning och kostnadskontroll
maste darfér hyresavtalet formuleras med klart angivna granser
mellan forvaltarens och brukarens &taganden. Det &ar salunda
inte rimligt att forvaltaren skall bestd sadant foérbruknings-
material o6ver vars anvandning och atgdng han inte sjalv kan
rdda. Till sadana varor hoér exempelvis "saniteter", plastkupor
lysrér och lampor, dar forbrukningen star i relation till ord-
ningen i skolan, elevantal etc.

Vi anser darfor att forvaltaren skall ansvara for och bekosta
byggnadsrelaterade forbrukningsmaterial, varover han sjalv
rader, medan brukaren ansvarar for och bekostar sadant forbruk
ningsmaterial som ar relaterat till hans verksamhet och dess
varierande art och omfattning.

Erfarenheterna fran 25-talet skolor i en mellansvensk kommun
har visat att, med de namnda gransdragningarna, variationer

av arskostnaderna for forvaltaren kan minskas. Av forvaltaren
av byggnaden skall da bekostas, dels en installationsmaterial-
grupp och dels en allman materialgrupp.

Till den forsta gruppen hor sadana varor som filter, kilrep
till flaktar, packningar till kranar, bollar och ventiler till
wc-stolar, lock till dito samt reservdelar till oljebréannare.
I 1976 ars kostnadsldge kostade dessa varor 1i39 kr/m2 gy.

Den andra gruppen forbrukningsmaterial &r smarre reservdelar
for olika andamal,smorjolja, trassel, delar till beslag,



sdkringar etc. Kostnaderna for dessa varor beraknades 1976
till 0:25 kr/m2 gy.

Nedan belysas skillnaderna i kostnader for fabrukningsmaterial
for bokslutsaret 1976 mellan beraknade och redovisade kostnade

Kostnader  Gangsatra Kallangen Bo

Beraknade 18270 15310 2250
Redovisade 10623 12276 2555
Skillnad +7647 +3054 -303



7 UNDERHALLSKOSTNADER

Arskostnadsdata har under rubriken "Underhall" indelats i tre
underrubriker,

Invandigt byggnad
Utvandigt byggnad
- Yttre anlaggningar

Byggnadsunderhallet, det in- och utvandiga, har i sin tur in-
delats i lopande och periodiskt underhall. Lopande underhall
definieras som avhjalpande av felaktigheter och skador vilka
inte medfor driftstorningar. Periodiskt underhall avser inter-
vallbundna &tgarder som kan inplaneras i ett tidsschema och
later sig i forvag kostnadsberidkna.

Underhallet av yttre anlaggningar har uppdelats i anslutning
till blanketten "Produktdata byggnad™ och varierande under-
hallskostnader for olika markytskikt. En nedbrytning har sa-
lunda skett i hardgjord mark, kulturmark och naturmark.

7.1 Underhall av byggnader

Som namnts under 1.5 Besiktningsprotokoll har besiktningar
kontinuerligt verkstallts av skolbestandet i syfte att fast-
stalla vilka atgarder som skall vidtas och med vilken kostnad
dessa kommer att belasta budgeten.

Mot det tillampade systemet kan riktas tre huvudanmarkningar,
som alla innebar orsaker till variationer av arskostnaderna.
For det forsta finns ingen klar grans mellan vad som ar att
hanfora till standardforbattringar och ombyggnader, & ena
sidan, och underhdll, & andra sidan. Det innebdr att Atgarder
som borde belasta kapitalbudgeten och darmed paverka avskriv-
ning och internranta istallet belstar driften. FOor det andra
har ingen atskillnad gjorts mellan Idpande och periodiskt un-
derh&ll. For det tredje saknas en langtidsplan for det perio-
diska underhallet vilket har till foljd att detta oordnat,
sonderryckt och fordyrat.

De sammanlagda underhallskostnaderna for de tre bokslutsaren
1974-1976 framgdr av nedanstdende tabeller, som dels visar

de absoluta kostnaderna i kronor och dels kostnaderna fordelade
pa m2 golvyta.

Bokslutsar Gangsatra Kallangen Bo

1974 95500 224657 19642
1975 57700 10623l 50000
1976 65268 137144 28493
1974 8:55 24:05 14*34
1975 5:18 11:37 21:90
1976 5:68 14:68 20:80

Tabellerna visar att spridningen av arskostnaderna &ar betydande
Underhallsnivan p& de tre skolorna betraktar vi som medelmattig
Ur byggnadsteknisk synpunkt &r Bo skola samst utan att man dar
vidtagit viasentliga forbattringsatgarder vilket ar mojligt.



De hdga arskostnaderna for Bo skola forklaras av bristen pa
planmassiga atgarder av periodisk och standardforbattrande
karaktar.

Fragan har stallts manga ganger, vad som ar en skalig arskost-
nad for lopande och periodiskt underhdll av kommunala byggna-
der? Av vara undersokningar har framgadtt, att en stabiliserad
kostnadsniva inte existerar av skal som framgdr av detta FoU-
projekt. Det &ar ocksd klart att variationerna av underhdlls-
kostnaderna betingas av olika grader av slitage som ar rela-
terat till verksamheten, till byggnadens konstruktion, &lder
etc. De fragment av statistik Over underhallskostnaderna som
star till forfogande &ar svartydda och ofta motsagelsefyllda
De kommunala fastighetsforvaltarna framfér ocksa klagomal

over att underhallsnivan ar alltfor 1ag med risker for allvar-
liga skador pd byggnaderna. Orsaken &ar medelsbrist foéranledd
av att underhallskostnaderna for byggnaderna ar en av de forsta
posterna som blir foremdl for prutning nar det politiska bud-
getarbetet kraver aterhallsamhet med utgifterna.

Ett exempel pd stor kostnadsspridning ar en viss typ av kom-
munal byggnad, dar variationerna i arskostnader for under-
hallet 1ag mellan 17 kr/m2 gy och 54 kr/m2 gy. Vi har darfor
betraktat statistiken fran bostadssektorn som tycks forete
en battre enhetlighet. Men dessvéarre och trots hyresforhand-
lingar visar underhdllskostnaderna ocksd har en stor sprid-
ning.

Efter att ha haft tillgdng till SABOss statistik och statistik
fran nagra speciella kommunala bostadsforetag, som foretagit
ingdende objektinventeringar, har vi stannat for ett rikt-
varde for 1976. Detta ar 24 kr/m2 gy, varav 8 kr ar avsedda
for det lopande underhallet.

Den angivna siffran representerar givetvis ett mycket grovt
medeltal . Endast genom en mangarig arskostnadsstatistik som
baseras pd korrekta kostnadsuppgifter kan en mera exakt siffra
erhdllas. En databank &r dar ett starkt onskemdl.

Det periodiska underhdllet, med intervallet 8-10 &r, kan pro-
cedurmassigt sett, antingen ackumuleras i en fond eller ocksa
fobrukas genom att de olika byggnadsobjekten inrangeras i en
underhallsplan som behovsgraderas. Kostnadstackningen for de
arliga periodiska underhallsatgarderna utgar da fran den re-
surs som arligen budgeterats for andamalet.

7.2 Underhall av yttre anlaggningar

Orsaker till variationer av arskostnaderna for underhall av
yttre anlaggningar ar, dels skoltomternas areal, dels hur den
obebyggda tomtytan ar sammansatt av underhallskravande ytskikt
och dels av hur intensivt underhallet ar.

Situationen for de tre skolorna ar uttryckt i1 m2 markyta:



T

Okola TomtyTia aecovkga ~Ild [§i6idiu  v-icxor
Gangsatra 27086 5275 8775 6865 6173
Kallangen 50585 4850 10500 5000 12255
Bo 7290 1335 4100 1255 400

Eller samma sifferserie uttryckt i procent av tomtytan:

Gangsatra 100 19.4 52.5 25.4 22.9
Kallangen 100 15.8 54-4 9.8 40.0
Bo 100 21.0 56.2 17.3

Intressantast ar de ytor som utgdrs av grasmattor och plante-
ringar med buskage, dar underhallskostnaderna ar synnerligen
stora. | jamforelse harmed ar skodtselkostnaden for asfaltytor
och naturmark mariginell. Bokslutssiffrorna bekraftar dessa
misstankar om orsak till &rskostnadsvariationerna.

Bokslutsar G&ngsatra Kallangen Bo

1974 50892 15500 5647
1975 25057 10950 4500
1976 12159 11619 4585

P& grund av den varierande sammansattningen av tomternas mark-
behandling kan underhdllskostnaden for yttre anlaggningar inte
relateras till m2 golvyta i byggnaderna. Har syns istallet den
gemensamma namnaren vara skoétselkostnaden for grasmattor och
planteringar. For bokslutsaret 1976 torde denna ligga pa 3*50
kr/m2 grasmatta och planteringsyta. Vi har darvid forutsatt
att Gangsatra skola inte paforts full kostnadstiackning for
1976.
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