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FORORD

Denna skrift utgor slutrapport for projektet "Grundvatten som resurs i samhallsplanering-
en" (BFR nr 850968-4). Arbetet har varit inriktat pa att besvara foljande fragor; Vad vet vi
om grundvatten i dag? Hur hanterar vi grundvatten i samhéllsplaneringen i dag? och med
stod av svaren pa dessa fragor; Hur borde vi hantera grundvattenfragorna i framtiden?

Med anledning av kommunernas pagaende arbeten med den obligatoriska 6versiktsplanen
enligt Plan- och Bygglagen, har vi valt att framst inrikta oss pa denna 6versiktliga plane-
ringsniva. Syftet har varit att bidra med ett underlag for diskussioner om grundvattenpla-
neringens utformning enligt Naturresurslagens intentioner. | nésta skede behdver mer
handfasta metoder och hjalpmedel for grundvattenplanering utvecklas, bl a med stéd av
kommunernas egna erfarenheter fran arbetet med Gversiktsplanerna.

Till forskningsprojektet har en referensgrupp varit knuten:
Jan-Inge Ahlfrid, Harryda kommun

Goran Bengtsson, Naturvardsenheten, P-lan

Bo Carlsson, Géteborgsregionens kommunalférbund
Bernt Forsgren, Naturvardsverket

Gunnar Gustafson, Naturvardsenheten, O-1an

Olov Holmstrand, Geologi, CTH

Karin Schibbye, Planverket

Vi tackar referensgruppen och Inger Krantz (handléggare), BFR, for deras inspirerande
och givande insatser i diskussioner och kritik kring vart material. UIf Malmaqvist, rattsve-
tenskapliga institutionen, GU, har medverkat med fakta och synpunkter kring lagstift-
ningsfragor. Vi tackar honom och Eina Boman, EFEM arkitektkontor, for hennes talmodi-
ga arbete med utskrifter i olika skeden och séttningen av denna skrift.

Goteborg i juni 1988

Bo Lind, Fil dr Bjorn Malbert, arkitekt SAR
Geologi, GU/CTH EFEM arkitektkontor



INLEDNING

Bakgrund och syfte

Samhaéllets grandvattenutnyttjande maste, om man skall félja naturresursla-
gens riktlinjer om hushallning med naturresurserna, hallas inom vissa gran-
ser. Detta betyder, enligt var definition av grandvattenresursen, t ex for
grandvattenuttag, att detta i ett langre perspektiv ej far dverstiga den natur-
liga avrinningen eller vad som kan é&terforas till grandvattenmagasinet pa
konstlad vag.

Vi kan konstatera att “grandvattenplanering” inte férekommer i vart land.
Grundvatten &r i basta fall en aspekt som skall beaktas i vissa sammanhang.
I andra lander finns ansatser till grandvattenplanering. Det handlar da ofta
om lander dar grundvatten har stérre betydelse for vattenférsdrjningen &n i
vart land, t ex i Danmark. Helt naturligt ar det fragor kring utnyttjande och
skydd av grundvatten for vattenfoérsérjning som dominerar den internatio-
nella forskningen och debatten om grandvattenutnyttjande.

Svarigheten att finna former for en grandvattenplanering som savil kan reg-
lera kortsiktiga fordelningsproblem som langsiktiga hushallningsaspekter ar
uppenbar. Den blir inte mindre av att behoven av underlag fér att styra and-
ra verksamheter som mera indirekt utnyttjar eller paverkar grandvattenre-
surserna standigt okar.

Vattenplanering ar en relativt ny foreteelse i den kommunala planeringen.
Olika typer av vattendversikter tas nu fram i manga kommuner enligt inten-
tioner i vattenplaneringsutredningen (SOU 1980:39). Den fysiska pla-
neringen skall, enligt plan- och bygglagen, PBL (SFS 1987:10), omfatta saval
vatten- som markomraden och ddrmed goras heltackande. Vattenomrade-
nas anvandning i sina huvuddrag redovisas i den obligatoriska dversikts-
planen. Aven om bostadsministern namner grandvattentillgéngar i sin moti-
vering (prop 85/86:1, s 125) ar det en risk att ytvattenfragorna kommer att
dominera, precis som i dag sker i de flesta vattendversikter. Vi menar att
ytvatten skall betraktas som “grundvatten i dagen” och déarmed att ytvatten-
anvandningen endast kan bedémas och planeras pa ett underlag som aven
omfattar information om grundvatten.

Syftet med vart projekt ar att utreda behov och former for grandvattenpla-
nering. Projektresultatet skall férhoppningsvis bidra till 6kade insikter om
grandvattenfrdgor och ge underlag for utveckling av planeringsmetoder och
styrmedel, som framjar en medveten resursanvandning enligt naturresurs-



lagens (NRL) (SFS 1987:12) intentioner. Detta innebér att bruka grundvat-
tenresurserna utan att forbruka eller forstéra dem for kommande generatio-
ner. Med tanke pd kommunernas aktuella uppgift att ta fram Gversiktspla-
ner enligt PBL har tyngdpunkten for projektet lagts vid dversiktlig plane-
ring.

Vi har forsokt angripa uppgiften genom att granska olika former av grund-
vattenutnyttjande eller péverkan och hur sddana fragor behandlas i plane-
ring och tillstandsprévning. Vi har studerat aktuella former for direkt eller
indirekt grundvattenutnyttjande samt olika verksamheter med k&nd grund-
vattenpaverkan. Dessa dtgarder eller verksamheter ar i olika grad féremal
for planering eller prévning. Vi énskar harvid komma at det behov av kun-
skaper, beslutsunderlag och styrmedel som &r relevant for “grundvatten-
planering”.

Grandvatten i manniskans tjanst

Grundvatten tillhor en av jordens viktigaste naturtillgangar och ar i mangt
och mycket en foérutséttning for dagens moderna samhélle.

Den forsta mera utvecklade vattenforsorjningen byggde p& grundvatten och
ar kand fran antikens Grekland, men ocksd i Egypten, Indien och Kina
fanns omfattande brunnsanlaggningar redan for 4000-5000 ar sedan.

| dag star grundvatten for huvuddelen av vérldens dricksvattenforsorjning
och dess roll tenderar att 6ka allt mer. Grundvatten har ett battre skydd mot
yttre fororeningar &n ytvatten. Grundvattnet har vanligen ocksa en jamnare
och béttre kvalitet, som kraver mindre kostsam behandling i vattenverk. Det
finns ocksa fog for att siga att ett mindre kemikaliebehandlat vatten ar av
hogre kvalitet ur hygienisk synpunkt.

| takt med att den allmanna miljobelastningen fran forsurad och fororenad
nederbérd okar, liksom olika typer av fororeningsutsldpp till ytvattnen, har
forsorjningsintressena for grundvatten mer och mer kommit att riktas mot
grundvattnet. Till bilden kan ocksa laggas grundvattenutnyttjandet genom
t ex grundvattenvarme och som recipient vid infiltration av avloppsvatten.
Omkring 70% av de kommunala vattentdkterna i Sverige &r grundvattenték-
ter, knappt 30% &r ytvattentakter och ca 3% &r anldggningar med konst-
gjord infiltration. Framfor allt i landets storsta stader ar ytvattenuttagen s
stora, att grundvattnets totala andel av den kommunala vattenforsorjningen
i Sverige blir ca 50%. Det finns en klar dvervikt for grundvattenutnyttjande i
de mindre staderna och orterna. Manga kommuner i landet baserar hela sin
vattenforsorjning pa grundvatten. Till detta kommer ocksé nara 1,5 miljoner
manniskor i Sverige som har privata vattentéakter for sin permanenta vatten-
forsorjning. Dessa utgors till praktiskt taget 100 procent av brunnar med
grundvatten. Dessutom tillkommer boende i fritidshus, ofta ocksa med egen
brunn.
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Trasnitt publicerat av Urban Hjame ar 1702, visande hur han tankte sig att
vattenbalansen i jordklotetfungerade.



OM GRUNDVATTEN

Grundvatten i naturen

Grandvattnet ingar som en av faserna i den hydrologiska cykeln och deltar
pa sa satt i den totala omséattningen av vatten och losta &mnen. En cirku-
lation och ett samspel mellan levande organismer och dod materia.

Grundvatten som foreteelse har diskuterats genom hela den vetenskapliga
historien. De &ldsta teorierna betraffande grundvattnets ursprung &r av filo-
sofisk karaktér och knutna till namn som Homeros, Aristoteles, Platon och
Seneca. Dessa filosofer och vetenskapmén hade uppfattningen att nederbor-
den var otillrécklig for att forklara vattenforingen i de stora floderna. Man
ansag att floderna fick sitt vatten frdn enorma underjordiska vattenmagasin,
som genom rorliknande bildningar stod i direkt hydraulisk forbindelse med
varldshavet. Pa sa satt kunde man ocksa forklara varfor havets niva var kon-
stant trots alla floder som standigt fyller pa vatten (Biswas 1970).

Den antika uppfattningen kom att sta sig i nira 2000 ar. Sa sent som i borjan
av 1700-talet presenterade den svenska naturforskaren och ldkaren Urban
Hjarne (som brakar betraktas som de svenska hélsobrunnarnas fader) teo-
rier om att vattenbalansen i jordklotet uppréatthélls av en véldig vattenkérna
i jordens centrum.

Ar 1674 gav den franske filosofen Pierre Perrault ut boken ”De 1‘Origine
des Fontaines” (Kallornas ursprung). Perrault visade att nederbtrden dver
Seines draneringsomrade gott och val rackte till for att forse floden med
dess vatten. Nagra ar senare bidrog ocksa Mariottes verk “Trait des Mouv-
emettes des Eaux et des autres Corps Fluides” (Betraktelse dver vattnets
och andra flytande &mnens rorelser), som publicerades 1686, till att fora den
hydrologiska vetenskapen framét. Det var forst under 1800-talet som nya
teorier i stérre omfattning borjade baseras pa utférda méatningar av neder-
bérd och avrinning. Perrault och Mariotte lade dock granden till kunska-
perna om den hydrologiska cykeln som i dag &r utgangspunkten for alla svar
pa fragorna kring vattenbalans och grundvattenbildning.

Nace (1960) har berdknat att totalt fyra miljoner km3 vatten &terfinns som
grundvatten ner till 800 meters djup i jordskorpan. Detta &r 33 ganger sa
mycket som i sjdar och vattendrag. Huvuddelen av denna véldiga grandvat-
tenméngd &r dock att betrakta som en lagrad, &ndlig naturresurs, avsatt un-
der 10.000-tals ar och under mera nederbérdsrika geologiska tidsperioder.
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En liten del av grundvattnet befinner sig néra jordytan och deltar i naturens
vattenomséttning. | medeltal 6ver kontinenterna anses ungefar en tredjedel
av vattnet i sjoar och vattendrag utgoras av utstrommande grundvatten
(Sahuquillo, 1985). For Sveriges del ar dock andelen grundvatten mycket
hégre.

I naturlig vegetationstackt mark i Sverige ar genomslappligheten vanligen sa
hog att all nederbérd, vid normalt férekommande regn och snésmaltning,
infiltrerar direkt i marken. | Syd- och Mellansverige aterfors i grova drag
halften av arsnederborden pa ca 700-800 mm till atmosfaren genom véxter-
nas upptagning och avdunstning medan hélften bildar avrinning. | Norrland,
och framfor allt i fjalltrakterna, &r avrinningen avsevart storre. En del av det
infiltrerade vattnet soker sig ner genom jordlagren eller berggrundens
sprickor och bildar grundvatten. Grundvatten utgérs enligt definitionen av
det vatten som helt fyller alla hdlrummen och séledes mattar marken. | den
vattenmattade grundvattenzonen fortsatter vattnets vdg som grundvatten-
strdmning. En annan del av nederbdrden ater, upptas i markvattenzonen av
véxterna eller tranger efter markpassage ut i lagpunkter i terrdangen och ger
tillskott till ytvattnet. Denna, ofta mycket ytliga vattenstrémning, ar av fun-
damental betydelse for vattenbalansen, dvs vattenhallningen i landskapet
samt avrinningens storlek och tidsforlopp. Det ar ocksa framfor allt i den yt-
liga rotzonen i marken som véxtligheten finner vatten och néring.

Vattenstromningen i marken sker dels i de allra dversta delarna (ca 5-50
cm) som vattenmattas i samband med nederbdrd, och dels i den permanent
vattenmattade grundvattenzonen, ofta omkring 1-3 m under markytan.
Grundvattennivan varierar dock sasongsvis med upp till flera meter i mo-
ranterrdngens hojdpartier till foljd av variationer i nederbdrd och avdunst-
ning. | sand- och grusavlagringar ar djupet till grundvattnet vanligen storre,
samtidigt som nivavariationerna ar avsevart mindre.

Eftersom huvuddelen av nederborden dver land faller pa fast mark, och inte
pa Gppna vattenytor, utgor vattnet i marken en mycket viktig del av vatten-
omsattningen i det svenska landskapet. Nastan all avrinning i vattendragen i
Sverige harstammar fran uttrangande grundvatten som tillbringat langre eller
kortare tid i marken. Nya forskningsresultat har visat att aven vid haftiga
regn och snésméltning sker en snabb infiltration och en grundvattenstrom-
ning ut mot sjdar och vattendrag. Undersdkningar har, med hjalp av syreiso-
topen OI* gett resultaten att ungefar 60-90% av béackavrinningen i vanlig
morén- och bergsterréng, vid sndésmaltning och regntoppar, utgdrs av ut-
strémmande grundvatten (Rodhe 1984, 1985).

Vattenomséattning
De flesta av Sveriges ca 100.000 sj6ar har en kort omséttningstid pa sitt vatt-

en. Vattenutbytet sker ofta pa mindre &n ett ar, i manga fall pa endast nagra
manader. Eftersom huvuddelen av ytvattnet utgors av utstrémmat grundvat-
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ten blir det tydligt hur grundvatten och ytvatten ingdr i samma oskiljaktiga
cirkulationssystem. P4 motsvarande sétt som begreppet “berg i dagen” kan
man med visst fog beskriva sjoar och vattendrag som ”grundvatten i dagen”.

Grundvatten finns i alla typer av jordarter och berggrund. Grundvattnets
tillgdnglighet och betydelse i skilda miljéer &r beroende av de geologiska
forhallandena. Det ar nodvandigt att forstd grundvattensituationen pa varje
enskild plats for att kunna planera grundvattenresursens skydd och utnytt-
jande.

Sett dver hela aret har Sverige ett Gverskott i nederbdrden i forhallande till
avdunstning och vegetationens vattenbehov. Nederborden varierar fran ca
1200-1500 mm/ar i de vastra fjalltrakterna och véstra Smaland till ca 600
mm/ar lings Ostersjokusten. Dessa regionala skillnader i nederbérdsfordel-
ningen ger upphov till motsvarande variationer i avrinning. Variationerna i
grundvattenbildning &r s& stora att man i praktiken inte kan behandla
grundvattenresurserna lika 6ver hela landet. Planering och utnyttjande av
grundvattenresurserna maste ske utifran de lokala och regionala forutsatt-
ningarna.

Det ar séledes latt att hdvda att grundvattnets férekomst och stromning ut-
gor en av de grundldggande forutsattningarna i det svenska landskapet. Man
kan sdga att grundvattenresurserna ar en viktig dimensionerande for-
utsattning vid alla typer av markutnyttjande och samhallsbyggande.

Resursbegreppet

I snart sagt varje sammanhang talas det i dag om resurser. Tanken att se alla
foreteelser i samhallet som resurser k&nns fraimmande och det ligger en fara
i att resursbegreppet blir utslitet och intetsdgande. Det finns redan en ten-
dens att undvika att anvanda resursbegreppet i sammanhang dar det skulle
vara mycket relevant, av radsla for att mottagaren skall stéta det slitna ut-
trycket ifrdn sig. Eftersom grundvatten har varit foremal for sa lite upp-
mérksamhet i samhéllsplanering, har heller inte termen grundvattenresurs
utnyttjats sarskilt mycket. Det har inte vuxit fram ndgon allmént spridd och
accepterad uppfattning om vad grundvatten som resurs innebér. Det &r dar-
for motiverat att forsdka beskriva och definiera grundvattenresursen.

Till grund for var definition av grundvattenresurs ligger vetskapen om att
grundvattnet ingar i det hydrologiska kretsloppet

Nederbord (-Avdunstning) - Infiltration
- Avrinning som rorligt grundvatten.

| Tengstrom, et al (1982) ges en definition av begreppet resurs, som bygger
pa semantiska studier av svensk tidningsprosa under 1960- och 1970-talen.
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Definitionen lyder: "resurs ar ett medel som underlattar uppnaendet av ett
visst mal for en viss agent, givet vissa forutsattningar och viss aktivitet.” Med
denna allmanna definition betecknar termen resurs séledes i sig aldrig nagot
faktiskt, utan far sin betydelse genom att referera till ndgot som &r inne-
hallsligt bestamt. En resurs kan identifieras bara om den ar kand och om
det finns en efterfragan i samhallet.

Begreppet "naturresurs” definieras och ges ett innehall i relation till ett visst
samhélle. En delmangd av i naturen befintliga &mnen och processer kan
upptrada som resurser i samhallet, om de identifieras som sadana eller fak-
tiskt anvands som sddana, eller baddadera. Féljande definition utnyttjas inom
amnesomradet Fysisk Resursteori: ”Resurser ar de delar av naturresurserna
som &r kanda och &tkomliga och som bedéms kunna utnyttjas” (Kéberger
1986). Fragorna var? hur? och for vem? &r intimt forknippade med resurs-
begreppet.

Man kan betrakta naturresurser och samhélle i ett samspel, dar naturresur-
serna utgor forutsattningar och begransningar for samhallets utveckling.
Samhallsutvecklingen och kunskapsuppbyggnaden, som denna baseras pa,
ger standigt nya forutsattningar for samhallets resursutnyttjande, vilket i sin
tur ger nya betingelser for samhallets fortsatta utveckling.

Flera férsok har tidigare gjorts att beskriva vatten som resurs och dess nyt-
tjandeformer. Vattenplaneringsutredningen (SOU 1980:39) pekar primart
pa vatten som resurs pa tre olika stt:

Vatten for biologisk produktion (jordbruk, skogsbruk, ekosystem)

Vatten for olika samhéllsaktiviteter (flédesberoende aktiviteter,
vattenforsorjning, vattenkraft, bevattning, recipient)

Vatten for platsbundna aktiviteter (fiske, strandbad, sjofart, natur-
vard-rekreation).
Malin Falkenmark (1984) delar in vattnets nyttiggérande som flodesresurs
och tillstdndsresurs, vilket hon sedan utvecklar till:
Flodesbaserad anvandning
Areellt baserad anvandning
Vattenpaverkande markanvandning (som underlag for vaxtproduk-

tion, som lésningsmedel i rorelse).

I en preliminar inventeringslista fér kommunal vattenplanering har Fors-
berg (1984) gjort féljande indelning:
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Naturresurser
Kvantitet
Kvalitet

Ansprak
Exploatering
Bevarande

Interkommunala fragor

Forsberg fyller pa listan med mer eller mindre konkreta foreteelser och ak-
tiviteter under varje underrubrik.

| rapporten Svensk vattendataberedskap (1985) gors en indelning av vatten-
resursens anvandning/paverkan i fyra kategorier:

1. Avledning/aterledning av vatten

2. Vattendragsbaserad vattenanvandning
3. Vattenpéaverkande markanvandning

4. Annan vattenpdverkande verksamhet

Vi uppfattar dessa indelningar som huvudsakligen anvandarbaserade, dvs
vissa aktiviteter som utnyttjar eller paverkar grundvattnet. Ett annat an-
greppssatt, som anvands nar det galler manga andra naturresurser, ar att
mera generellt forsoka beskriva de totala och de utvinningsbara tillgdngarna
utifran regler och normer om vad som &r acceptabelt.

De naturresurser som faktiskt anvénds (och naturligtvis i regel &r identifie-
rade) ingdr i vad som kan kallas samhéllets totala resursfalt. Det faktiska
resursféltet kan delas upp i fyra olika element (Tengstrom, et al 1982), flo-
den, fonder, lager och funktioner. Med dessa bendmningar kan grundvatten-
resurser i Sverige delas upp i vad som kan betraktas som en lagrad del, en
flodande del och en funktionsdel. Storleken pa den flédande delen bestams
av avrinningsomradet, nederbdérden och avdunstningen medan storleken pa
den lagrade grundvattenresursen bestdms av grundvattenmagasinets méktig-
het och utstrackning. Storleken pa grundvattnets funktionsdel bestams av
samhadllets varderingar.

Resursbegreppet ar kopplat till det manskliga utnyttjandet. | detta utnyttjan-
de ligger ocksa normer (t ex enligt Miljoskyddskungdrelsen) och vérderingar
(t ex beslut i konsessionsnamnden for miljoskydd) for vilken ekologisk pé-
verkan som kan accepteras. Detta projekt bygger pa uppfattningen att det ar
nddvandigt att hushalla med naturresurserna, vilket ocksa ar intentionerna i
naturresurslagen (SFS 1987:12). Det ar dé naturligt att utnyttja den sprakli-
ga definitionen “resource”, ater-kallan, dvs utnyttja utan att slutgiltigt for-
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bruka. Pa detta satt blir definitionens begransningar beroende av hur vid
cirkel man betraktar for aterférandet. Vanligen aterfors ett grundvattenut-
tag till hydrosfaren, men kanske langt bort fran det ursprungliga avrinnings-
omradet.

I samband med diskussionen om grundvattenutnyttjande maste man ocksa
ta upp kvalitetsaspekten. I de flesta sammanhang ar grundvatten som resurs
knutet till grundvatten av god kvalitet. Samtidigt finns det ocksd majlighet
att utnyttja forméagan att bryta ner vissa typer av fororeningar. Vi har i
ménga andra sammanhang pépekat att berg, jord, grundvatten och andra
markférhallanden hanger intimt ihop och tillsammans ger en del av forut-
sattningarna for den fysiska planeringen (Lind, Malbert 1985). Till grund-
vattenresursen kan da ocksa foras markens kemiska egenskaper, som inne-
béar att sjilvreningsformagan medger att grundvatten kan utnyttjas som reci-
pient for avloppsvatten. | detta sammanhang kan vi utnyttja Britta Jungens
(1984) formulering for att avgransa denna férméaga: ”Den enda héllbara va-
gen ar att astadkomma helt slutna processer dar resterna efter tillverkning
har sddan form att de kan tas om hand i naturen och en sddan mangd att de
naturliga kretsloppen formar omsatta materialet utan att det levande kom-
mer till skada”. Detta synsatt stammer ocksa val med grunderna fér den lag-
stiftning som galler for vattenutnyttjandet (Raneras, 1985).

Vi méste saledes beakta bade grundvattenresursens kvalitet och kvantitet.
Kvantiteten kan dessutom delas upp i en lagrad och en flédande del. Enligt
en tidigare diskussion (Bjur et al 1985) har vi kommit fram till att "regio-
nen” bor utgora en lamplig avgransning for samhallsplanering kring naturre-
surser. Ur hydrologisk synpunkt &r det nédvéndigt att planeringen bedrivs
utifrdn de naturliga granserna for vattnets rorelse genom landskapet (Fal-
kenmark, 1984). Regionen maste alltsd indelas i olika delomraden utifran
avrinningsbilden. Avgransning av avrinningsomraden for grundvatten ar inte
lika entydigt som for ytvatten. For svenska forhallanden ar dock avvikelser-
na i de allra flesta fall sma. Vi anser att man i de flesta praktiska samman-
hang kan ange avrinningsomrade for grundvatten i jordlagren pa samma séatt
som for ytvatten, dvs utifran topografin. Nar det galler grundvatten i det
svenska urberget styrs forekomst och stromning av bergets sprickighet. Aven
om forhallandena har ar komplicerade att i detalj reda ut, kan man ocksé
har i grova drag utgé fran topografin for att avgransa avrinningsomrade. 1
manga praktiska sammanhang ar det lampligt att skilja pd grundvatten i
berg och ijord. Det ar dock viktigt att komma ihag att det vanligen i svensk
terrang finns en hydraulisk forbindelse mellan grundvatten i jord och berg.
Berg och jord utgdr tva sammanhangande media for grundvattenstrémning.

Den kvantitativa grundvattenresursen (lager och flode)
| Sverige ar de flesta grundvattenmagasin relativt sméa och den ”lagrade”

grundvattenmangd som dessa innehdller ar begransad. Varje uttag av grund-
vatten innebér att en del av det kontinuerliga grundvattenmagasinet utnytt-
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jas genom den avsénkning som alltid bildas kring uttaget. Om uttaget anpas-
sas till tillrinningen blir avsédnkningen konstant. Sett dver en langre tid ar
den totala grundvattentillgdngen i Sverige lika med avrinningen. Under kor-
tare tid kan dock en stérre del tas ut genom att avsankningen far fortga och
grundvattenmagasinet téms. Hur lang denna tid ar beror givetvis pa overut-
tagets storlek.

Grundvattenmagasinets storlek (grundvattenlagret) kan berdknas for varje
grundvattenmagasin (om an med storre eller mindre precision) och tillrin-
ningen beraknas for varje enskild punkt med ett avgransat avrinningsomra-
de. Den kvantitativa resursen kan behandlas badde med uttag och aterforan-
de, dvs infiltration. Uttag och aterinfiltration inom samma avrin-
ningsomrade ger normalt ingen paverkan pa grundvattentillgdngen i ned-
stroms liggande avrinningsomraden.

Den kvalitativa grundvattenresursen (funktion)

Med den kvalitativa grundvattenresursen menar vi grundvattnets ekologiska
betydelse, men ocksa dess betydelse for vattenforsérjningen. Denna del av
grundvattenresursen ar mycket svar att bedéma. Nar ger t ex ett uttag i upp-
stroms liggande avrinningsomrade oacceptabla konsekvenser nedstréms?
Nar det géller kvalitetsaspekterna &r det inte langre mdéjligt att enbart be-
trakta avrinningsomradet dar ett ingrepp sker. Kvalitetsaspekten innebér att
man maste beddma ingreppets paverkan lings vattnets hela flodesvag.

Grundvattenresurs

Vi ar angelagna att resursbegreppet far en, sa langt méjligt, konkret inne-
bord. Slutsatsen blir da att grundvattenresursen definieras utifrdn samhallets
utnyttjande, men att den geografiska avgransningen sker utifrdn en geo-
hydrologisk synpunkt.

Med grundvattenresurs menar vi i fortsattningen: Den del av grundvattnet
som i en viss punkt utgdr avrinning och kan utnyttjas, som kan utnyttjas och
aterinfiltreras, eller som kan utnyttjas som recipient utan att ge oacceptabla
effekter langs vattnets flodesvag.

Den kvantitativa grundvattenresursen anges utifran avrinningsomradet till
en referenspunkt, medan den kvalitativa grundvattenresursen (med paver-
kan) studeras ocksad utanfor detta avrinningsomrade langs vattnets flodes-
vag.
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GRUNDVATTEN OCH PLANERING | SVERIGE

Vi har forsokt fa en bild av den svenska grundvattenplaneringen, dels ge-
nom samtal med erfarna personer och dels genom studier av konkreta pro-
jekt, dar grundvattenfrdgor har behandlats i storre eller mindre ut-
strackning.

| foljande avsnitt diskuterar vi grundvattenplaneringens utveckling och vill-
kor i vart land. Forst speciellt med utgangspunkt fran nagra belysande exem-
pel, darefter mera generellt om den fysiska planeringens problem att i prak-
tiken svara mot de krav pa resurshushallning som uttrycks i Naturresursla-
gen (NRL) och i Plan- och Bygglagen (PBL).

Grundvattenplaneringens utveckling och villkor

Efter studier av grundvattenfrdgans behandling for lokalisering och utform-
ning av bergrum och soptippar pa vastkusten enligt handlingar fran lanssty-
relsens arkiv, kan vi dra vissa slutsatser. Kraven pa grundvattenutred-
ningarnas omfattning och innehdll har stegrats med tiden sedan bérjan pa
1970-talet. Tidigare betraktades grundvattnet mera som ett tekniskt pro-
blem, som kunde bemastras med hjalp av tekniska lésningar; dranering, av-
ledning eller tatning. Sa stallde t ex vattenverket i Goteborg krav pa en tat
betongskarm mot Delsj6arnas avrinningsomrade vid anlaggandet av Bruda-
remossens soptipp (i drift 1938-78).

Vid planeringen av Tagenetippen i borjan pa 1970-talet utfordes ganska
omfattande grundvattenundersokningar. Man far dock uppfattningen att de
genomforda utredningarna inriktats pa att bekrafta en redan vald etable-
ring.

Nya viktiga moment, som tillkommit i Tageneplaneringen, ar behandlingen i
koncessionsnamnden for miljoskydd samt, inte minst, ett engagemang fran
allmanheten. Grundvattenfragorna tas framfor allt upp av kringboende och
av narliggande industrier. Detta sker i atskilliga 6verklaganden och besvars-
skrivelser.

Vid utredning av soptipp vid Mattjarn (1983, ej i drift) intas en betydligt
mera kritisk hallning fran saval myndigheter som hydrogeologiska konsulter.
P& de 10 &r som ligger mellan Tagene och Mattjarn har kvaliteten pa de
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hydrogeologiska undersokningarna forbattrats avsevart. Vid placeringen i
Mattjarn har man i en forsta omgang undersokt flera alternativa platser och
sedan valt ut den mest lampade. De krav som stalls pa utredningsmaterialet
fran koncessionsnamnden, lansstyrelsen och kommunen har okat.

De utférda hydrogeologiska undersékningarna har skett i tva steg. Det fors-
ta avsdg att med hjalp av enklare och billigare ytkartering klarldgga om for-
utséttningar ur miljoskyddssynpunkt dverhuvudtaget fanns att etablera av-
fallsupplag. Nésta steg innebar borrningar och andra undersékningar for att
i detalj klarlagga forhallandena vid Mattjarn. Grundvattenundersokningarna
ar omfattande och noggranna.

Det finns en tydlig koppling mellan grundvattenutredningarnas omfattning
och innehall och det tryck p& projektet, som omgivningen eller situationen
staller. Vid Mattjarnsplaneringen férekommer en hel del éverklaganden,
besvar, protestskrivelser m m fran boende och intresseorganisationer. Skill-
nader vid behandlingen av bergrumsprojekten i Géteborg och Lysekils kom-
muner kan kanske forstds mot en liknande bakgrund.

De tre bergrumslagren, Syrhala 1, Brofjorden och Syrhala Il, planeras och
byggs under en relativt kort period efter riksdagens beslut om beredskaps-
lagring av rdolja 1973. Nar Brofjorden (1976) och Syrhéla Il (1977) skall ut-
formas, utgdr man givetvis fran erfarenheter av arbetet med Syrhéla I
(1974). Vi uppfattar dock att grundvattenfragan for Brofjorden har fatt en
noggrannare behandling an for Syrhala Il. Detta kan bero pa att industrilo-
kaliseringen vid Brofjorden som helhet uppfattas som mer kontroversiell
och kanslig an ytterligare en anlaggning pd Hisingen (Syrhala).

Vem har initiativet och kunskapen?

Den bild av grundvattenplaneringen som véxer fram genom de givna exemp-
len kan kompletteras med erfarenheterna fran bebyggelseplaneringens ut-
veckling. Alltsedan de sattningsskador som, framfér allt sedan mitten av
1960-talet, borjat upptrada inom manga leromraden till foljd av sankt grand-
vattenniva, har engagemanget for grandvattenfrdgorna, ofta kopplade till
ovriga mark- och vattenfragor, 6kat pd manga hall.

En allmén mening bland fackfolk &r dock att den dkade kunskapen inom
mark- och grandvattensektorn inte har kunnat omséttas i den praktiska pla-
neringen (Jansson, Winqvist 1978: Holmstrand, Lind 1983; Falkenmark
1984; Lind, Malbert 1985 m fl). Omfattande insatser har gjorts for att dka
bl a grandvatteninformationens tillgdnglighet och anvéandbarhet i bebyggel-
seplaneringen (Jansson, Winqvist 1978; Orre 1979; Holmstrand 1981; Hen-
ricsson et al 1982; Lind, Malbert 1985; Anderberg 1986).

Tillsammans med de beskrivna exemplen vaxer det fram en bild av att intia-
tivet nar det galler grundvattenfragor i anslutning till anlaggning och byg-
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gande ofta ligger hos fackfolk, konsulter. Det tar sig t ex uttryck i att konsul-
terna sjélva skriver program och formulerar malsittningar med undersok-
ningarna. Forhallandet belyses ocksd av rapporten Svensk Vatten-
databeredskap (IHP Report No 60, 1985), dar en enkat angdende vattenda-
ta for beslutsunderlag vad géaller kommunerna bl a gav till resultat att "&aren-
den handlaggs av konsulter, data m m hamnar hos konsulten/ bestallaren”.
Samma forhallande lyser igenom i den nyligen genomférda anvandarstudien
av PMK-programmet, dar det framgar att det hos kommunerna rader en ut-
talad osékerhet om informationen inom PMK, dar bl a grundvattendata in-
gar sedan 1978 (SNV, 1986).

Nagot annorlunda tycks situationen vara inom vegetationssektorn. Bland
annat genom MOVIUM-sekretariatets (Mark Och Vatten | Urban Milj6)
insatser finns en stor medvetenhet om markvatten- och grundvattenfragorna
hos landskapsarkitekter och annat branschfolk inom vegetationssektorn. |
manga kommuner drivs grundvattenfrdgorna inom den urbana miljén av
stadstradgéardsmastaren.

Ett belysande exempel kan har hamtas fran Rissne i Sundbybergs kommun.
I planunderlaget for en omradesplanering ingdr en landskapsanalys. I land-
skapsanalysen, som utférts av Soderblom & Palm AB (1978) diskuteras
grundvattnets betydelse for vegetationen inom planomradet. | den utvarde-
rande delen av landskapsanalysen avgransas omraden dar dagvattenmagasin
kan diskuteras. Omradet indelas i fem klasser med olika grundvatten- och
ytvattenberoende hos vegetationen. Indelningen atféljd av forslag till kon-
kreta tgarder vid byggnationen. Denna typ av vattenbalansstudier forekom-
mer s& gott som enbart inom vegetationssektorn. Som vi tidigare har forsokt
visa (Lind, Malbert 1985) borde grundvatteninformation betydligt oftare
ingd i planeringsunderlaget.

Kommunernas ansvar och kompetens

Grundvattenfrdgorna behandlas i Sverige huvudsakligen i samband med
konkreta projekt och ambitionsnivan ar mycket varierande. Speciell grund-
vattenplanering, liknande den som férekommer i Danmark, Finland och
manga andra lander med stort grundvattenberoende, férekommer inte i
Sverige. Vi har funnit att det framfor allt hos kommunerna ofta finns en
mycket besvarande brist pa resurser och personal for grundvattenplane-
ring. Samtidigt star det helt klart att det finns ett stort behov av att snabbt
komma igadng med savil grundvatten- som ytvattenplanering, nagot som ock-
s understroks av vattenplaneringsutredningen redan 1980 (SOU 1980: 39).

Behandlingen av grundvattenfrdgorna i den kommunala planeringen &r i
nulaget avhangig personligt engagemang fran ndgon intresserad politiker el-
ler tjansteman. Monica Bérjesson, miljo- och hélsoskyddschef i Marks kom-
mun, berattar att man vid en genomgang av grustikterna inom kommunen,
fann att taktvillkoren inte alltid foljdes - krav pd sattande av grundvat-
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tenobservationsrér och uppféljning av grundvattenniva och grundvatten-
kvalitet har inte alltid efterlevts. Téaktverksamheten kan ha pagatt under
Iang tid utan att grundvattenskyddet har kontrollerats.

Vid en motsvarande genomgéng av skyddsomréden fér kommunala grund-
vattentakter i Marks kommun upptackte man méanga okéanda brister betraf-
fande grundvattenskyddet. Var uppfattning ar att Marks kommun inte &r
nagot undantag. Det finns anledning att anta att uppféljningen av grundvat-
tenskyddet inom skyddsomraden och andra omraden, dar man har stallt sar-
skilda villkor, inte alltid sker kontinuerligt.

En av de planer som skall finnas enligt PBL &r 6versiktsplanen, dar kommu-
nerna dven skall géra en Gversyn av sina vattenomraden. Oversiktplanen
skall "ange anvandningen av mark- och vattenomraden i hela kommunen”
(Prop 85/86:1 s 124). Det framgar klart att kommunerna i sin planering "gor
klart for sig vilket beroende som i det sérskilda fallet finns mellan mark- och
vattenanvandning” (s 125). Enligt PBL skall ¢versiktsplanerna for landets
samtliga kommuner vara fardiga senast ar 1990. Det saknas dock konkreta
anvisningar hur man kan “gora Klart for sig” dessa samband och beroenden,
vilken typ av faktaunderlag som krdvs m m.

Vattenoversikter

En uppfattning om vilken praxis som kan komma att utbildas vad géaller
grundvattnets behandling i Gversiktsplanerna kan man fa genom att studera
de vattendversikter’ som sedan nagra ar har utarbetats vid flera av landets
kommuner.

Vid genomgang av vattenoversikter for Harryda, Trollhéttans, Lilla Edets,
Nybro och Laxd kommuner framkommer att grundvatten generellt har en
liten plats i forhallande till behandlingen av ytvattnet. Grundvattenfragan
behandlas i anslutning till befintliga grundvattentakter och generellt 6ver
hela kommunerna med avseende pa forsurningspaverkan samt ibland nit-
ratpaveran till foljd av urlakning fran jordbruksmark. | vissa fall uppmark-
sammas fororeningsriskerna vid grustakt och avfallsdeponering. Inte i nagot
fall gérs en genomgang och redovisning av grundvattenresurserna motsva-
rande den som sker for ytvattnet. En bit pd vag ar man dock i vatten-
oversikten for Ornskéldsviks kommun med sin forhallandevis ambitidsa
grundvattenpresentation.

Om grundvatten behandlas summariskt i den kommunala vattenplaneringen
har tidigare studier visat att vattnet dverhuvudtaget oftast inte har en sér-
skilt uttalad roll i planeringssammanhang (Nordforsk 1980:3, m fl). Vattnet
behandlas rutinmassigt i plansammanhang som en ytforeteelse, dvs ytan pa
en sjo eller vattnet i ett vattendrag behandlas ofta som ett lika statiskt
objekt som markytan. Det hydrologiska forloppets olika faser beaktas i ringa
grad. Analyser av sambanden mellan en foreslagen markanvandning och en
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eventuell paverkan pa nedstroms eller intilliggande vattens kvalitet fore-
kommer séllan (Castensson et al 1984).

Underlag for planering

Ovanan att behandla hydrogeologiska fragor i planeringen kan ocksa ta sig
andra uttryck. Infor utarbetande av en omradesplan for Faro utfordes en
tdmligen ambitids sammanstélining 6ver geologiska och hydrogeologiska
forhallanden. | det fardiga planforslaget hade dock hydrogeologin fatt ett
mycket daligt genomslag (Bernt Forsgren, muntlig kommentar). Exemplet
stoder uppfattningen att det finns en stor osékerhet éver hur de hydrogeo-
logiska fragorna skall behandlas och fa paverka planutformningen. | Dalen
5, Karlskoga, finns ett valdokumenterat exempel pa dar geoinformationen
verkligen kunnat paverka planeringen. Har bedrevs dock planarbetet pd ett
mycket speciellt satt bl a med deltagande av hydrogeologiska forskare.

Ett intressant fall av grundvattenplanering behandlades for nagra ar sedan
av lansstyrelsen i Alvsborgs lan. Arendet géllde en ansdkan om grusexploa-
tering i en liten &skulle, som samtidigt utnyttjades som grundvattentakt for
ca 2500 personer i Fritsla, Marks kommun. Markagarens ratt till grusex-
ploatering slogs fast i en vattendom frdn 1962 med foljande formulering:
”Inom markégarens omrade NO om vattentakten kommer markagaren moj-
ligen att i framtiden upptaga ett grustag. Markégarens rétt att uttaga grus
skall kvarstd, under forutsattning att effektiva atgarder vidtas, si att e
grundvattnet fororenas.” (Vasterbygdens vattendomstol 1962). Saledes fann
lansstyrelsen inte stod for att avstyrka grusexploateringen, sd nara som 25
meter fran den kommunala vattentidkten, med hanvisning till grundvatten-
skyddet. Saval Byggnadsnamnden som Miljo- och héalsoskyddsnamnden i
Marks kommun avstyrkte grustaktsansdkan. Ur hydrogeologisk synpunkt &r
det givetvis helt oacceptabelt att 6ppna ett grustag i samma geologiska for-
mation och endast ett stenkast fran en storre grundvattentakt.

For att skydda den kommunala vattentdkten tvingades lansstyrelsen att ut-
nyttja naturvardslagens taktbestammelser och havda att den for taktverk-
samhet aktuella gruskullen utgér ett markant inslag i landskapsbilden vid
Haggan. Det ingrepp som taktverksamheten skapar genom att delvis exploa-
tera denna grusfyndighet star inte i rimlig proportion till den begransade
materialméngd som kan utvinnas.”

Exemplet ger i sin enkelhet en god bild av grundvattnets stallning i den
svenska samhallsplaneringen. Den enskildes ratt till exploatering vagde tyng-
re an samhallsintressena att skydda grundvattnet mot befarade foéroreningar.
I det aktuella fallet avslogs grustdktsansokan i stallet med hanvisning till
storningar i landskapsbilden och den begransade materialmangd som kunde
utvinnas.

Den slutsats, som vi sannolikt delar med alla som har kunskap om grundvat-
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tenfrdgornas behandling i den fysiska planeringen, &r att dessa fragor fortja-
nar att lyftas fram och tillmétas storre betydelse. Mycket kan vinnas genom
att stérre hansyn tas till grundvattnet i den kommunala planeringen. Det
finns all anledning att forstarka grundvatteninformationen i planeringsun-
derlaget och lata denna kunskap paverka resultatet.

Den fysiska planeringens problem

Fragan som rér makt och ansvar dver planering och byggande kan inte for-
bigds i detta sammanhang. Detta ar en stor och komplicerad fraga, som vi
naturligtvis inte kan behandla inom ramarna for foreliggande projekt. Vi far
néja oss med att i diskussionsform peka pa vissa aspekter i kedjan fran pla-
nering till byggande, som i viss man forklarar varfor de hoga ambitioner,
som t ex uttrycks i naturresurslagens portalparagraf (NRL 81), inte kan for-
véntas genomsyra varje enskilt byggnadsobjekt i praktiken.

Planlaggning och plangenomférande

Ansvalret for planlaggning av mark och vatten &r i vart land offentligt och
utdvas genom kommunernas planmonopol (PBL 1:2). Detta har ytterligare
forstarkts genom att lansstyrelsernas faststéllelseprévning numera ar bortta-
gen for detaljplaner. Makten 6ver planernas genomférande ligger daremot i
huvudsak i privata markagares hander. Till dessa raknar vi éven statliga,
kommunala eller halvkommunala bolag med sjélvstandig ekonomi, eftersom
de agerar som markégare och byggherrar utifran foretagsekonomiska mal
snarare an samhallsekonomiska. Lat vara att markagarnas agerande begran-
sas i planens bestammelser.

Vad innebéar ovan beskrivna forhallande mellan offentligt och privat i plane-
rings- och byggverksamheten? Vad &r en fysisk plan med dess bestammelser
egentligen ett uttryck for? Fragorna &r stora och svara, men enligt var upp-
fattning mycket relevanta i sammanhanget. Vi vagar pastd att resultatet av
kommunernas fysiska planering inte kan betraktas som planer i ordets réatta
bemérkelse, dar samhéllet lagger fram riktlinjer och bestammelser for byg-
gande eller annan markanvéandning fér "det allménna béasta”. Mojligen kan
den obligatoriska dversiktsplanen, som inte ar bindande, utgdra en program-
forklaring i en sddan riktning. Detaljplanen, som &r produktionsférberedan-
de och civilrattsligt verkande, maste i stéllet betraktas som resultat av en
forhandling, dar sammanvéagningen av allménna och olika privata intressen
givit en kompromiss, som kan godtas av dem som besitter makt att genom-
fora planen. Om sa inte ar fallet, blir planen inte genomford och darfor
meningslds. Problemet med ej genomférda och inaktuella planer har man
forsokt undvika genom att i PBL foreskriva att alla detaljplaner far en be-
stdmd genomfdrandetid. Samtidigt forstarks forhandlingskaraktaren av att
kommunernas dispensrétt ar borttagen. Detta innebar att planerings- och
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projekteringsskedena i allt hogre grad kommer att samordnas, dvs att pla-
nerna skraddarsys for redan bestdmda verksamheter, byggnader eller an-
laggningar.

Synen pa planering, som en forhandlingssituation, delar vi med andra fors-
kare, t ex avdelningen for kommunal planering vid Statens institut for bygg-
nadsforskning (Asel Floderus m fl). Vilka ar d& méjligheterna att havda in-
tressen enligt naturresurslagens intentioner? Resultatet av en forhandling ar
beroende av vilka argument och motargument som fors fram och vilken
kraft olika akttrer kan satta bakom sina krav. Risken att sjalvklara argu-
ment frdn miljoskydds- och resurshushallningssynpunkt far sta tillbaka for
“tunga” argument om ekonomi och sysselséttning ar uppenbar. Besluten att
tillata nya bilfabriker med kanda miljéstérningar i centrala delar av Malmo
och Uddevalla, utan krav pé fullstandig rening av luftutslappen, ar aktuella
exempel pa detta. Naturresurslagen utgor dock en plattform for att ge storre
tyngd at miljo- och resursargumenten. For att dessa skall f& avgorande pa-
verkan pé forhandlingsplaneringen kravs okade kunskaper och medvetenhet
om deras betydelse och en radikal politisk vilja att driva dem.

Forutom ovan relaterade dvergripande aspekt om makt och ansvar i sam-
hallsbyggandet, finns ett flertal organisatoriska och strukturella forhallan-
den, som, i kombination med bristande kunskaper och kompetens, kan ut-
gora ett hinder for att NRLs intentioner far genomslag i praktiken.

Planeringsnivaer

PBL lagger huvudansvaret for den fysiska planeringen p4 kommunerna. Pla-
neringen skall drivas Oversiktligt i obligatoriska, men ej bindande, ovér-
siktsplaner och detaljerat i produktionsforberedande eller bevarande och
bindande detaljplaner eller omradesbestammelser. Den fysiska riksplane-
ringen, som bedrevs under 1960- och 70-talen, innebar en rikstackande kart-
laggning av vérdefulla naturresurser och konkurrerande intressen om dessa.
Detta omfattande material ligger till grund for sarskilda hushall-
ningsbestammelser for vissa omraden i landet (NRL 3 kap) och skall funge-
ra som underlag vid upprattande av kommunernas 6versiktsplaner. Over-
siktsplanen skall bl a fungera som en slags dverenskommelse mellan stat och
kommun om hur naturresurser av riksintresse skall skyddas och férvaltas.
Overenskommelsen far sin konkreta tillampning i samband med efterféljan-
de detaljplanering. Staten har genom lansstyrelserna provningsratt av kom-
munala beslut om att anta, andra eller upphava detaljplaner eller omrades-
bestdammelser som inte tillgodoser riksintressen enligt NRL, mellankommu-
nala intressen eller krav pa sikerhet och halsa (PBL 12:1).

Aven om man kan diskutera vad som &r eller inte &r naturresurser av riksin-
tresse (jfr t ex debatten om avverkning av fjallskogsomréaden) far vi nog anse
att i fysisk riksplanering utpekade riksintressen har visst skydd i géllande
lagstiftning. Naturresurser av mer lokalt intresse, dit de flesta grundvat-
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tenmagasin kan raknas, har en betydligt svagare stéllning. Har far politisk
vilja och medvetenhet ute i kommunerna en avgoérande betydelse. Naturre-
surslagens allmanna hushallningsbestammelser skall beaktas vid tillampning
av olika speciallagar, framst PBL och Vattenlagen. PBL lagger tungt ansvar
p& kommunerna. Utférliga resursbeskrivningar i éversiktsplanen utgér en
forutsattning for att naturresurserna skall beaktas i den féljande detaljplane-
ringen. Utifran forhandlingsperspektivet kan detta uttryckas med andra ord:
En forutsattning for att enskilda eller andra intressen med kraft skall kun-
na havda lokala resursfragor i detaljplane- eller bygglovsarenden ar att
dessa fragor ar legitimerade genom att de har lyfts fram i dversiktsplanen.

D4 oversiktsplanen, som antas av kommunfullmaktige, inte ar bindande och
darfor inte kan Gverklagas (PBL 1:3) och dess innehall inte regleras i detalj
(PBL 4:1) kommer naturresursernas behandling att variera fran kommun till
kommun, beroende av for tillfallet ridande ambitioner. Hartill kommer sva-
righeten att kartlagga, avgransa och beskriva naturresurser pa ett planerings-
anpassat satt, s att mojligheter och begransningar i resursutnyttjandet kan
forstds och resurspaverkan fran olika verksamheter eller atgarder kan bedé-
mas. Detta &r en ny uppgift for den fysiska planeringen, som enligt NRL och
PBL skall inordnas i den kommunala planeringen. Vi vagar pasta att kom-
munerna saknar sdval kompetens som lampliga arbetsformer for denna upp-
gift i etablerade planeringsorganisationer. Har finns ett stort behov av kun-
skaps- och metodutveckling (se t ex Bjur et al, 1987 och Malbert, 1987).

Sektorisering och specialisering

Etablerade organisationsformer och arbetsmetoder for den fysiska plane-
ringen ar resultatet av en ca 100-arig utveckling, dar planeringens uppgift
har varit inriktad pa industrisamhéllets utbyggnad (se t ex Bjur, 1984). Pla-
neringsorganisationen har fatt en hierarkisk uppbyggnad och kannetecknas
av sektorisering och specialisering. | takt med att planeringen far nya upp-
gifter med inriktning pa& fornyelse- och resursfragor, framtrader tendenser
till de etablerade arbetsformernas upplésning. Manga kommuner arbetar
med omorganiseringar av sina forvaltningar. Dessa kdnnetecknas av decen-
tralisering (kommundelsreformer och ekonomiskt ansvar inom tilldelade
ramar i basverksamheten m m) och sektors- och nivadverskridanden (geo-
grafiska i stéllet for fackméssiga indelningar, specialkonstruerade arbets-
grupper for bestamda problemomraden m m). Aven om drivkraften for om-
organisationen ofta utgors av krav pa besparingar och effektivisering, ar den
nodvandig for att planeringens nya uppgifter skall kunna hanteras pa ett
rimligt satt. Omorganisation ar en nédvandig men inte tillracklig forutsatt-
ning for att kommunernas samlade kompetens skall kunna utvecklas i nya
riktningar. Nya kunskaper och forhallningssatt méste utvecklas.

Kunskapsproblemet har flera dimensioner. Forutom rena kunskapsbrister
finns ett kunskapsutbytesproblem (Malbert, 1987). Vi menar att det inte
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bara handlar om att tillféra naturresursfragorna som en ny sektor for den
fysiska planeringen, utan att dessa maste ge planeringen nya utgangspunk-
ter. Det galler att kunna forsta och beskriva de nya uppgifterna for att finna
vagar att angripa dem. Ny kunskap uppstar om kunskapsbarare inom olika
samhallssektorer och fran olika kunskapsomraden kan motas i ett sektors-
overskridande kunskapsutbyte.

Sammanfattning

Vi kan konstatera att det i den process som styr plan- och byggverksamheten
finns ouppklarade problem eller forhallanden, som kan utgdéra hinder for
naturresurslagens genomslag i praktiken. Planering, projektering, byggande
och forvaltning ar olika skeden med olika huvudmén. Varje skede har sina
speciella kunskapsmassiga, juridiska och ekonomiska villkor, vilket betyder
att bestamda intentioner i ett skede inte alltid far utrymme i nésta.
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GRUNDVATTENPLANERING INTERNATIO-
NELLT

For att fa 6kade kunskaper om grundvattenplaneringens situation utom-
lands har en datasokning av internationell litteratur genomforts. Sokning
har gjorts i tre databaser: PASCAL (Frankrike), COMPENDEX (USA) och
FNVTROT INF (USA). Vid en inledande bred sékning pa ordet ground-
water erholls redan fran PASCAL néara 20.000 titlar. Successivt sokte vi 0ss i
de olika databaserna ned till kombinationer av sékord, som gav lampligt
antal, som vi hoppades, relevanta titlar. Litteraturen begransades ocksa ge-
nom att sétta tidskravet att endast titlar yngre an december 1979 skulle be-
aktas. P4 sé satt erhélls foljande fordelning:

PASCAL

Sokord: Groundwater management planning 111 titlar
Groundwater resours planning 43 titlar

COMPENDEX

Sokord: Groundwater management planning 32 titlar
Groundwater planning 4 titlar

ENVIROLINE

Sokord: Groundwater resources management
planning 150 titlar

Efter att ha sorterat bort ett antal dubletter bestalldes 283 titlar med sam-
manfattningar. Efter genomgang av sammanfattningarna valdes 32 artiklar,
som inforskaffades i sin helhet. Dessa artiklar, tillsammans med en del an-
nan tillganglig litteratur, ligger till grund for nedanstaende Gversiktliga resu-
mé. Det &r dock inte samtliga artiklar som direkt refereras. Vi ar medvetna
om att detta endast ar ett litet axplock fran grundvattenplaneringen runt om
i vérlden. Planering och utnyttjande av grundvatten &r pa flera héll en cen-
tral samhallsuppgift med manga manniskor aktivt inblandade. Vi tror dnda
att denna oversiktliga genomgang ger en tillracklig internationell bakgrund
till den svenska grundvattenplanering som behandlas i denna rapport.

Tillgang och efterfragan

Grundvatten star for huvuddelen av viérldens vattenforsérjning och dess roll
tenderar att dka allt mer. Stigande vattenbehov, framfor allt i stdderna, sam-
tidigt som fororeningshelastningen pa ytvattnen okar, leder till att ytvatten-
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tillgdngarna blir otillrackliga for vattenforsorjningen. Utvecklingen i t ex
Hamburg har gatt mot mer och mer grundvattenutnyttjande for att fran
1964 helt och hallet basera sin vattenforsorjning pa grundvatten, sedan vatt-
enuttaget fran Elbe upphort pa grund av den daliga vattenkvaliteten i flod-
vattnet. (Loehnert, 1985.) Utvecklingen har varit likartad p& andra hall. |
USA utgér grundvatten forsorjningskalla for 95% av befolkningen i staderna
(Moore, 1986). | manga lander, daribland Danmark, star grundvatten for
praktiskt taget hela vattenforsérjningen.

Stor grundvattenforbrukning i kombination med 6kande fororeningsbelast-
ning fran jordbruk, avfallsdeponier och industriutslapp har skapat problem-
situationer. Med Okade vattenbehov blir ocksd intressekonflikterna kring
grundvatten allt tydligare sdval inom stater som mellan olika stater. Utveck-
lingen har tvingat fram planeringsatgarder och grundvattenplanering ingar
nu som en viktig del i den samlade samhallsplaneringen i méanga lander. For
att underlatta bland annat vattenfrdgornas behandling i en mangfasetterad
samhéllsplanering, finns synséttet, som i stor utstrackning utvecklats inom
UNESCO MAB program (Man and the Biosphere), att betrakta samhallet
(och kanske framfor allt urbana omraden) som ett ekosystem, dar ett kom-
plicerat samspel sker mellan olika sektorer (Fournier, 1986). Lindh (1986)
tar fasta pd idén om ett urbant ekosystem och redovisar i en principfigur hur
vattenresurssystemet ingdr i den totala planeringsbilden. I likhet med manga
andra forfattare utvecklar han ocksa tankarna om ekosystem till att galla
aven naturen och anknyter darmed till "ett ekologiskt synsatt i planeringen”,
som behandlats av Jerkbrant et al (1979, 1983), Bjur et al (1987).

outer Environment

Planning and Water other Urban
Decisionmaking Resources Subsystems
Subsystem
Feedback
Feedbxk
Feedback

Paverkans- och aterforingseffekter paplanering och beslutsfattande (Lindh, 1986).

Affects
Impacts
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I likhet med forhéllandena i Sverige tycks det i manga andra lander vara sa
att vattenplanering tidigare i huvudsak avsett ytvattenplanering. Detta har
tagits upp som ett problem av flera forfattare, som i stéllet kraftigt forordar
ett samutnyttjande av grund- och ytvatten samt att vattenplanering alltid
maste innefatta bade grundvatten och ytvatten (Sahuquillo, 1985, Echevar-
ria Caballero 1982, Utton 1982). | detta sammanhang utnyttjar man en rad
argument for grundvatten; dess battre kvalitet, skydd mot fororeningar, jam-
nare vattenféring samt att grundvatten ofta kan utvinnas lokalt och darfor
blir billigare.

Ett av problemen inom vattenresursplaneringen ar de stora Overuttagen av
grundvatten som sker pd manga hall i varlden (Sahuquillo, 1985). Man talar
h&r om gruvbrytning av grundvatten” (ground-water mining) (Weizhen,
1983, Echevarria Caballero, 1982 m fl), vilket innebér att man tar ut mer
grundvatten &n vad som nybildas. Detta har lett till grandvattensédnkningar
pa upp emot 100 m pa flera héll i véarlden och man narmar sig inom jordbru-
ket en teknisk/ekonomisk gréns dér man inte ldngre kan bevattna med
djupt liggande grundvatten. Det uppges att 25% av USAs grundvattenuttag,
i mitten av 1970-talet, var dveruttag (van der Leeden, 1975). Flera experter
jamfor dagens vattensituation i USA med 1970-talets energikris (Heilman,
1984). Andra forfattare fran USA anser att det kravs omfattande planerings-
insatser och ocksa politiska reformer, som Gkar samhéllets styrmajligheter,
for att undvika en storskalig vattenkris (Viessman, 1982). Man har ockséa
forsokt visa hur kortsiktiga ekonomiska vinster for enskilda forbrukare suc-
cessivt undergraver vattentillgangen och barkraften for en hel region "The
California Case” (Knapp, Vaux, 1982).

Over hela vérlden (ocksa i vart land) férekommer problem med Gveruttag
av grundvatten, vilket orsakar sattningsskador, saltvattenintrdngning, for-
samring av de hydrogeologiska akviferegenskaperna och givetvis ocksa vat-
tenbrist. 1 en UNESCO-rapport (Beran, Rodier, 1981) papekar man att
kampen mot torka och vattenbrist ocksé innehéller en kamp mot Gverex-
ploatering samt att detta arbete inte enbart kan utgé ifrdn ett hydrogeolo-
giskt angreppssatt utan ocksd maste inbegripa politiska och planeringsméssi-
ga aspekter.

Problemen med 6veruttag kan beméstras genom planering och anpassning
av uttagen, aven om detta, som vi sett, moter stora svarigheter i praktiken.
Ett pa langre sikt betydligt allvarligare problem anser manga vara forsam-
ringen av grundvattnets kvalitet genom punktvisa féroreningsutslapp och
genom en okad areell miljobelastning. For Sveriges del torde just forsam-
ringen av grundvattenkvaliteten pa sikt vara det storsta hotet. | en artikel
fran USA beskriver Suzanne Kilner (1984) olika féroreningshot mot grund-
vattentikter. Hon anger att 1360 brunnar i USA, mellan &ren 1950 och
1980, har mast stangas till foljd av giftiga grundvattenfororeningar. Néastan
varenda stat har rapporterat att man tvingats overge nagon storre vattentakt
pa grund av kemiska fororeningar. Som ett hjalpmedel i planeringsarbetet
for att skydda grundvattnet, presenterar Kilner en zonkarta, dar grundvatt-
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net har klassats som akvifer resp tillrinningsresurs. Kartan, som ar dver en
stad i Massachusetts, utnyttjas for att faststélla restriktioner fér markan-
vandningen inom olika zoner. Det tycks mer och mer bli sd att speciella
restriktioner infors for att skydda grundvattnet.

| detta sammanhang &r det intressant att ta upp en artikel av Zaporozec
(1983) som beskriver grundvattennutnyttjande ur en méngd olika aspekter.
Grundvattenuttag for t ex vattenforsorjning maste ta hansyn till alla évriga
aspekter pé& grundvattenutnyttjande. Som planeringshjalpmedel foreslar
Zaporozec en grundvattenzonering, dvs en indelning i hydrogeologiska zo-
ner for att hantera konflikter mellan olika anvandning av grundvatten. Zo-
neringen blir en form av plan, dar grundvattenanvindningen kan regleras pa
motsvarande sétt som planer fér markanvandning.

cZz
S S Groundwater Base-flow contribution
springs to surface waters
0a g Extraction of Extraction of Extraction of Extraction of
. water for water for pur- other naturally other natural
% I I water supply poses other than occurring fluids resources
o = water supply

General Transportation: Urban Agriculture Irrigation
o construction airfields, roads development and forestry
practices
2S Surface water Surface mines Excavation Drainage
138 development dewatering dewatering
Solid waste Saltor waste Agricultural Recreational Incidental spillage
disposal pilling development development of harmful liquids
Disposal of Waste retention Septic tanks, Animal Accidental
liquid waste ponds and cesspools feedlots breakage of sewers
by irrigation lagoons or pipelines
5 Wastewater Cooling or Solid waste Radioactive
1 and liquid heating water disposal waste
waste injection disposal disposal
Artifical Storage of fresch Natural gas Storage of Heat storage
recharge water in saline storage storm run-off
aquifers

Tabell 6ver mojligt utnyttjande av grundvattenresursen (Zaporozec, 1983).
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Ett liknande synsatt presenteras av Tripp et al (1984). Med utgangspunkt
fran Long Island, New York, som kanske ar det hydrogeologiskt mest under-
sOkta omradet i varlden, upprattar han ett handlingsprogram i sex punkter
for att I6sa situationen med fororenat grundvatten:

1. Uppréttande av skyddszoner for grundvattnet, dar bebyggelse och an-
nan exploatering begransas.

2. Snabba atgarder for att stada upp, innesluta och isolera industritippar
och avfall. G& ifran stadiet med kontrollprogram till atgarder.

3. Begransa kemikalieanvandningen pa parkmark och golfbanor.

4.  Installera reningsanlaggningar for organiska fororeningar. Sédana re-
ningsanlaggningar kan vara tillfalliga, for att l6sa akuta forore-
ningssituationer.

5. Ateranvandning av avloppsvatten.
6.  Minska efterfragan och forbrukningen av vatten.

Fran en annan utgangspunkt diskuterar Heilman, i samma artikel, en lite
mera strategisk grundvattenplanering och foreslar ett anvandningsbaserat
klassifikationssystem, som kan ligga till grund for att identifiera konflikter
och gora avvagningar mellan olika intressen inom grundvattenplaneringeri.

Otillrackliga planeringrutiner

Samhéllsplaneringens villkor och medel varierar mycket mellan olika lander
och ocksa inom varje land. Ett generellt drag tycks dock vara att planerings-
rutinerna kring grundvatten ofta uppfattas som otillrackliga. Detta beror
dels pa att lagstiftningen ar otillracklig och dels pa att befintlig lagstiftning
inte utnyttjas tillrackligt kraftfullt. En sida av problemet belyses av Ziesing
(1985), som skriver fritt dversatt: "Empiriska undersdkningar har visat att
vattenmyndigheterna saknar tillrackligt med valutbildad personal for sin
uppgift. Detta har, i basta fall, lett till kompromisser i vattenvardsfragor och
till att myndigheterna har svart att havda allmanna intressen gentemot
frdmst vattenférorenande industrier.”

Just nu pagar en liknande diskussion i Sverige. Resursbrist hos ansvariga
myndigheter och svarigheter att behalla kompetent personal skapar pro-
blem, vilket bl a Naturvardsverkets generaldirektér, Valfrid Palsson, under
hosten 1987 tagit upp till debatt.

Vi ser en allman medvetenhet om att grundvattenplanering bl a maste inne-
fatta samarbete mellan hydrogeologer, fysiska planerare och jurister samt
att det maste utvecklas en forstaelse 6ver fackgranserna. Trots alla olikheter
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mellan skilda lander har den praktiska hanteringen av grundvatten for vatt-
enforsorjning kommit att bli forhallandevis likartad, van Waegeningh (1986)
exemplifierar detta med en 6versiktlig tabell om skyddsomraden kring
grundvattentékter, som visar stora likheter néar det galler inre och yttre
skyddsomraden.. En sléende sak, atminstone for en geolog, &ar att USSR, s&-
vitt bekant som enda nation, har en post som geologiminister. Geologiminis-
tern ansvarar ocksa for grundvattenfragorna s att dessa kan spela en roll pa
hog politisk niva (van Waegeningh, 1986).

Wiener (1983) anser att det grundldggande problemet nér det géller vatten-
kvalitet och vattenplanering, ligger i det gap som finns mellan teknik/hydro-
logi och den politiska styrningsprocessen. Han beskriver Ackoffs fyra olika
satt att méta problemet:

1. Inaktivism: krisorienterad planering, griper sig an planeringsuppgifter
forst nar nagot akut problem uppstatt.

2. Reaktivism: planering som syftar till att undanréja de storsta hoten, re-
ducerar en komplex planeringsverklighet till ndgra enkla problem som
gdr att bearbeta - bevara den tidigare situationen.

3. Preaktivism: orientering mot att forsdka forebygga kriser, soker nya
l6sningar for att i framtiden forbattra en situation.

4, Interaktivism: planering som syftar framat for att uppna en framtids-
bild, orientering mot en ideologisk planering.

Wiener papekar att den forsta modellen ar den vanligaste, medan miljovar-
dande organ vanligen arbetar efter modell 2 och kanske 3. Modell 4 uppges
vara en mycket sallsynt inriktning inom den fysiska planeringen. Ett pro-
blem kan vara att olika personer arbetar utifran skilda modeller, vilket t ex
paverkar hur snabbt man vill driva atgarderna.

En internationell grandvattenlag?

En omfattande genomgang varlden 6ver av lagstiftning rérande grundvatten
har utforts av Utton (1982). Det konstateras att lagstiftningen fokuseras pa
ytvatten och att grundvattnet beaktas mycket lite. Utton ger en fyllig bak-
grund och forslag pa inriktning hos en grundvattenlag som kan reglera mel-
lanstatliga forhallanden. Diskussionsexempel hamtas bl a frdn mellanstatliga
avtal, t ex Finland-Sverige 16 sept 1971 rérande Torneélven. Avtalen saknar
generellt helt preciseringar rérande grundvatten, trots att grundvattenstrom-
ning och grundvattenférorening kan ha viktiga kopplingar mellan landerna.
Anda, menar Utton, utgor dessa avtal en forsta ansats till internationell lag-
stiftning om grundvattenférorening.
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Man lever icke av brod allenast, papekar Blair (1982), mycket riktigt, och
syftar dd pd vatten och den konflikt som finns mellan gédsel- och kemikalie-
anvandning i jordbruket och grundvattenkvalitet. Blair slér fast att omfat-
tande grundvattenfororeningar har upptrétt inom manga jordbruksomraden.
I artikeln, som utarbetats med std fran en arbetsgrupp inom 1AH, ”Impact
of Agricultural Activities on Ground Water”, diskuteras behovet av att reg-
lera konflikten jordbruk-grundvattenkvalitet med st6d av lagstiftning. Lik-
nande synpunkter fors fram av Moore (1986) som for USAs del foreslér en
lagstiftning som alagger staterna att uppratta heltackande program (planer)
for grundvattenutnyttjande och grundvattenskydd.

Planeringsunderlag

Grundvatten har avgorande betydelse for vattenforsorjningen, men grund-
vatten har ocksd andra viktiga funktioner som maste kunna sakerstllas.
Grundvattenplanering maste syfta till att tillgodose flera intressen, déar-
ibland skydd mot foérorening och Overuttag. Zipfel (1983) presenterar en
planeringsmodell foér samutnyttjandeplanering av grundvatten. Enligt Zipfel
kan grundvattenutnyttjande, i meningen grundvattenuttag, foregds av tre
planeringssteg:

1. Utvardering av mojligheter och begransningar for grundvattenuttag.

2. Analys av miljopaverkan och moéjligheter att optimera grundvattenut-
nyttjandet.

3. Utarbetande och presentation av olika lésningar.

| planeringsarbetet ar det viktigt med samarbete mellan samhéllsplanerare,
hydrogeologer och andra berérda grupper. Som ett bra hjalpmedel for pla-
neringsunderlag framhaller Zipfel, Heitfeld et al 1984 m fl fram matematis-
ka modeller for grundvattensimulering.

Praktiskt anvandbara datormodeller for simulering av grundvattenmagasi-
nens egenskaper och respons pa olika uttag och ingrepp har utvecklats fram-
for allt under senare delen av 1970-talet och bérjan av 1980-talet. | litteratu-
ren finns manga exempel dar simuleringsmodeller har utnyttjats i plane-
ringssammanhang for att beskriva konsekvenser av grundvattenuttag och
fororeningsspridning i grundvattnet. Den svagaste lanken hos dessa model-
ler har mer och mer kommit att bli de geologiska indata. Medan de mate-
matiska berdkningarna kan utféras med stor precision, kan markens geolo-
giska uppbyggnad och hydrauliska konduktivitet (genomslapplighet) i skilda
lager och riktningar, vanligen endast anges i grova drag. Sarskilt besvarlig
blir situationen i bruten terrdng med varierande geologiska och hydrogeolo-
giska forhallanden, s&som fallet ofta ar i Sverige. Aven i Sverige pagar
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forskning for att forbattra geologiska indata samt for att utveckla simule-
ringsmodellerna och anpassa dessa till svenska forhallanden. Utan tvekan &r
det sa att modellerna i framtiden kommer att f& stérre och stérre tillamp-
ning som planeringsunderlag.

Betraffande undersdkningsmetodik och planunderlag kan man hos flera for-
fattare hitta en gemensam namnare som gar ut pa att undersokningarna
skall vara malrelaterade och utféras i flera steg. Busscher (1983) utvecklar
en arbetsmodell for grundvattenundersdkningar for planeringsunderlag, som
utgar fran att foljande fyra fragor ar besvarade:

1. Vad ar malsittningen med planunderlaget?

2. Hur skall grundvattenundersékningen goras for att uppfylla malsatt-
ningen?

3. Nar skall det vara klart?

4. Vilken detaljeringsgrad kréavs?

D& man upprattar ett planunderlag ar det naturligt att inleda med att sam-
manstélla befintligt material. For Sveriges vidkommande har Nordberg
(1983) lIamnat en oversikt dver var data fér grundvattenplanering kan finnas
att hamta. Nordberg papekar ocksa att informationen inte alltid primart ar
insamlad for planeringsdndamal och detta innebar att hydrogeologiskt sak-
kunnig person maste tolka och planeringsanpassa materialet. Grundvatten
kan sagas ingad som en del i det vidare begreppet markutredningar. En be-
skrivning av markutredningar, for planunderlag, i tre etapper har tidigare
lamnats av Lind, Malbert (1985).

Grundvattenplanering i Danmark

Praktiskt taget hela vattenférsorjningen i Danmark tdcks av grundvatten.
Sedan mitten av 1970-talet har man i Danmark tagit ett samlat grepp for att
kartlagga och planera grundvattenresurserna och deras utnyttjande. Ansva-
ret for grundvattenplaneringen ligger primart hos de tekniska férvaltningar-
na inom amtskommunerna, dvs de danska lansforvaltningarna. Dessa kan i
vissa avseenden jamféras med de svenska lansstyrelserna, men med den av-
gorande skillnaden att amtskommunerna & kommunala forvaltningar, sam-
finansierade av amtens (lanets) kommuner. Vid ett studiebesok i februari
1986, fick vi bl a tillfalle att gd igenom grundvattenplaneringens upplaggning
och praktiska tillampning i Vastsjellands amtskommun med en befolkning
pa 278.000 personer inom 23 enskilda kommuner. Foljande redogdrelse byg-
ger pa information fran detta studiebesok.
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Den fysiska planeringen i Danmark &r inte lika decentraliserad som den
svenska. P& regional niva finns en lagfast skyldighet hos amtskommunerna
att uppratta en sammanfattande regionplan samt fem olika sektorsplaner:
Vattenforsorjning, Révaror (grus, sand, lera), Fredning (naturskydd), Jord-
bruk, Recipientkvalitet. Sedan ett ar tillbaka faststills sektorsplanerna av
amtkommunerna sjdlva, medan regionplanerna skall godkannas av miljémi-
nistern. P& kommunal niva uppréattas sektorsplaner som faststalls av amts-
kommunen.

Grundvattenplaneringen innehaller huvudsakligen tvd moment; a) vattenut-
tags- och vattenforsérjningsplan samt b) recipientkvalitetsplan. Som ut-
gangspunkt for arbetet finns en centralt antagen prioriteringsordning vad
géller grundvattenutnyttjande; 1) dricksvattenférsorjning, 2) naturen/avrin-
ning, 3) industrin, jordbruket m m. Tillracklig vattenférekomst i naturen
prioriteras uttryckligen hogre &n industrins och jordbrukets vattenbehov.
Detta forhallningssatt skall bl a ses mot bakgrund av att vattendragen ofta
utnyttjas som recipient for olika typer av utsldpp och att det darfor ar viktigt
att de haller tillracklig vattenforing aret om.

Vattenuttags- och vattenforsdrjningsplaneringen i Vastsjellands amtskom-
muner har hittills resulterat i sju rapporter samt ett omfattande kart-
material. Arbetet foljdes upp med recipientskvalitetsplanen for vattendrag,
sjoar och kustvatten 1984, och finns beskriven i tva rapporter: 1) Malsattning-
ar, 2) Plankonsekvenser.

Alla, dven enskilda, grundvattenuttag i Danmark ar tillstandspliktiga. Innan
amtskommunerna 1973 6évertog befogenheten att bevilja grundvattenuttag,
blev uttagsansdkningarna behandlade av sarskilda kommissioner, som bilda-
des for varje enskilt tillfalle. Kommissionerna uppréttaded av en domare,
som for varje arende bl a utsdg en tekniskt sakkunnig. Detta kom att betrak-
tas som ett system for enskilda &renden utan garantier for hansyn till befint-
liga vattenuttag och utan ndgot samlat ansvar for utnyttjandet av grundvat-
tenresurserna.

Amtskommunens vattenplanering

Amtskommunen maste darfor, efter dvertagande av administrationen 1973,
snabbt skapa sig en bild av vattentaktstillstdndens typ, omfattning, placering
samt deras nuvarande och framtida vattenbehov. Detta resulterade i en
kartlaggning, kallad fas 1-2, 6ver befintliga vattentakter och vattenférbruk-
ning. Harefter uppstod naturligt behov av féljande tva ting: Att fa en upp-
fattning 6ver grundvattenresursernas fordelning, fas 3, samt att kunna styra
vattenforsorjningen, fas 4.

Inom fas 3 fick DGU (Danmarks Geologiska Undersdkning) i uppgift att
utarbeta hydrogeologiska kartor dver omradet. 1978-79 levererade DGU ett
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heltackande kartmaterial med fyra olika geologiska och hydrogeologiska
kartor i skala 1:50.000 och 1:100.000.

Under bl a den mycket torra sommaren 1973 skapades ett stort tryck pa den
kommunala vattenforsorjningen, inte minst fran fastigheter utanfor det
kommunala VA-natet. Det blev darfor nédvandigt att, parallellt med den
ovriga planeringen, ocksa reglera verksamheten for de olika vattenverken
Varje kommun gjorde en utredning av de egna vattenverkens kapacitet, en
kartlaggning av nuvarande forsorjningsomraden och en analys av tankbara
framtida forandringar. Amtskommunerna kunde dérefter i samarbete med
kommunerna faststalla forsorjningsomraden for vattenverken. Resultatet
redovisas i en omfattande rapport, fas 4a, 1978.

Avret efter, oktober 1979, var den geologiska kartlaggningen, som pabérjades
i fas 3, klar. Tidigare hade man for varje drende hamtat upplysningar fran
DGUs borrarkiv, men nu hade man i stéllet en god samlad dokumentation
av de geologiska och hydrogeologiska forhallandena.

Det vidare arbetet inriktades p& en mera detaljerad kartlaggning av grund-
vattnets tillgdnglighet och kvalitet. Denna kartlaggning genomférdes av amts-
kommunen sjalv i samband med utarbetande av férslag till regional vatten-
forsorjningsplan. Arbetet inom fas 4b presenteras i fyra rapporter: Vattenre-
surser, Grundvattenkvalitet, Vattenbehov och Forslag till vattenforsorj-
ningsplan.

Vattenplaneringens huvuduppgift ar att skapa férutsattningar for en tryggad
vattenforsorjning. Med det kriavs ocksad att vattenforsorjningsplaneringen
anpassas till den dvriga fysiska planeringen som konkret kommer till uttryck
i recipientskvalitetsplaneringen, rdvaruplaneringen och fredningsplanering-
en.

Det fortsatta arbetet i fas 5 innebar att varje kommun uppréttar egna vat-
tenforsorjningsplaner, som utgar frdn den regionala planlaggningen. Amts-
kommunens fortsatta arbete inriktas pa att, i samarbete med kommunerna,
uppratta och driva kontrollprogram for grundvattenuttag, grundvattentill-
gang och grundvattenkvalitet.

Slutsatser att bygga vidare pa

De internationella erfarenhetena har lett oss till flera viktiga slutsatser, som
vi bor utnyttja och bygga vidare pad inom den svenska grundvattenplane-
ringen.

For det forsta kan vi dn en gang understryka att grundvatten ar, och kanske
annu mer kommer att bli, en mycket viktig naturresurs som vi maste varna
om. Det stérsta hotet mot grundvattnet &r i Sverige, liksom pd manga andra
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hall, olika typer av kvalitetsférsamring genom férsurning och fororeningspa-
verkan. En av konflikterna i detta sasmmanhang ar kemikalieanvéndningen i
jord- och skogsbruket. Det ar noédvandigt att, atminstone inom vissa kansliga
omraden, begrinsa anvandningen av gédsel och bekdampningsmedel.

Det ar tydligt att en av stétestenarna utgérs av bristande planeringsrutiner
och planeringsmodeller dar grundvatten kan behandlas. Planeringsmetoder-
na bor utvecklas, liksom samarbetet mellan olika fackomréden, eftersom
grundvattnet berér manga intressen. Avgoérande &r att hydrogeologisk kom-
petens kan ingd i planeringsarbetet och detta leder ocksa till slutsatsen att
planerande organ maste fa tillrackliga resurser for att kunna svara upp mot
planeringens krav.

Huvudsyftet med den grundvattenplanering som bedrivs utomlands ar att
skapa forutsattningar for en tryggad vattenforsorjning. Detta leder till krav
pa skydd av grundvattnet, ofta utformat som indelning, zonering, av landska-
pet med olika typer av restriktioner for markanvandningen. Det innre
skyddsomradet for vattentakter har i Sverige, liksom utomlands, ofta av-
gransats for att ge en stromningstid hos grundvattnet pd 2 manader till
brunnsomradet (SNV Publ 1971:4). Denna strémningstid anses tillracklig
som skydd mot bakteriella féroreningar. | takt med att kunskaperna om
grundvattenpaverkan blir allt battre, haller nu en annan strategi pa att vaxa
fram. | ett ndgot langre perspektiv (kanske 20 &r och mer) kan man inte ndja
sig med att som nu forsoka skydda enbart vattentdkten och omradet i dess
narhet. Det &r i stallet friga om att skydda grundvattnet, och detta kan i
Sverige endast ske om man inbegriper hela markomradet dar grundvatten-
bildning och strémning sker.

Sammantaget ser vi att grundvatten ar en viktig del i det ekosystem dar vi
sjalva verkar. Det kravs en strategi, ett handlingsprogram och en arbetsmo-
dell for utnyttjande och skydd av denna naturtillgang.
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GRUNDVATTENUTNYTTJANDE OCH
PAVERKAN

For att strukturera diskussionerna kring grundvattenutnyttjande och péver-
kan har en "byggnadsstallning" utnyttjats, som i huvuddragen &terges nedan.
Nar det galler utnyttjande av grundvatten kan det delas upp i tva kategorier.
Vi skiljer pé direkt utnyttjande, som t ex grundvattenvarme och vattenfor-
sOrjning samt indirekt utnyttjande, t ex som ekologisk faktor med bl a olika
typer av vatmarksomraden. For varje form av grundvattenutnyttjande har vi
forsokt avgransa den utnyttjade egenskapen hos grundvattnet, den paverkan
som sker pa grundvattnet, den lagstiftning som reglerar utnyttjandet samt
de underlagsmaterial man kan utga ifran for att pa ett medvetet sétt ta stall-
ning till utnyttjandet i samhallsplaneringen.

P& motsvarande sétt har aktiviteter som ger paverkan pa grundvattnet delats
upp i kategorierna: Areella verksamheter (jordbruk, tékter, vattenreglering
etc), byggande (vagar, byggnader, undermarksbyggande m m), évriga verk-
samheter (utslapp i luft och vatten, urlakning frdn markanlaggningar etc).
For dessa aktiviteter dr det nodvandigt att avgransa den pdverkan som sker
pa grundvattnet, och finna de bedémningsgrunder som bildar underlag i den
fysiska planeringen, den lagstiftning som reglerar aktiviteten samt det be-
hov av basdata om grundvattnet som kravs for att kunna forstd och ta stall-
ning till aktiviteten.

Verksamhet
Vattenforsorjning
Recipient
Markvarme

Takter 0. bergrum
(oljelager)

Rekreation,turism
0. miljébevakning

Utslapp i mark,
vatten o. luft
(jord- 0. skogsbruk)

Byggande

Utnyttjad egenskap
Flode och kvalitet
Fléde och sjalvrening

Véarmebéarande media

Grundvattentryck

Kallsprang och
grv.-kemi

Transport av naring

Portryck, syrebarriar

Tabell 6ver grundvattenutnyttjande och paverkan.

Paverkan
Forbrukning
Foérorening
Kylning

Dranering, foérorening

Gifter, férorening,
forsurning,
dranering, gédning

Dranering, avrinning,
fororening

Lagstiftning
Vattenlagen
Miljoskyddslagen
Vattenlagen

Naturvardslagen
Miljoskyddslagen

Naturvardslagen,
Vattenlagen

Miljoskyddslagen,
Naturvardslagen,
Vattenlagen

Naturresurslagen,
Plan o. Bygglagen,
Miljoskyddslagen,
Vattenlagen
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Har diskuteras olika former av grundvattenutnyttjande eller paverkan. Av-
sikten &r att, om mojligt, se saval generella som speciella forutsattningar for
grundvattenplanering for skilda andamal. De olika delavsnitten ligger till
grund for en avslutande diskussion i avsnittet ”Slutsatser” och &r uppbyggda
kring foljande innehall:

beskrivning av verksamheten
nuvarande planering och styrning
behov av planeringsunderlag och ev styrning.

Vattenforsorjning

Cirka 50 procent av vattenforsorjningen i vart land utgérs av grundvatten el-
ler infiltrerat ytvatten. Grundvattentakter ar vanliga for mindre orter och
fastigheter i glesbygd. | storstadsregionerna dominerar vattenférsorjning
frén ytvattentakter. Grundvattentillgdngen (och atkomligheten) samt vatten-
kvalitén ar avgdrande faktorer for grundvattenutnyttjandet.

Vi har i dag metoder for att med stdd av nederbdrdsdata och hydrogeolo-
gisk information beddma grundvattenbildningen fér ett omrade. Denna
Oversiktliga bedémning kan lokalt bekraftas med provpumpningar.

Brunnsborrningstekniker och metoder for att med stoéd av geologisk in-
formation finna lokala grundvattentakter ar ocksa relativt utvecklade. Med
hjalp av vattenanalyser kan vi beddma vattenkvalitén och mot faststéllda
kvalitétsnormer kan vi bestdmma reningsbehovet. Normalt &r det senare be-
tydligt mindre for grundvatten an for ytvatten. P4 sikt kan den pagaende for-
surningen av mark och vatten utgéra ett hot mot framst de sma grundvat-
tentdkterna dar resurserna for kvalificerad vattenrening saknas.

Vattenforsorjning har hittills, och kommer &ven i framtiden, prioriterats
hogt i forhallande till annan konkurrerande grundvattenanvandning. Grund-
vattenplaneringens uppgift ar i detta sammanhang framst att skydda be-
fintliga vattentékter och kartldgga och sékerstélla 1ampliga takter for framti-
da behov. Med lampliga tékter avses hér grundvattenmagasin med er-
forderlig kapacitet och kvalitet, dar vattnet ocksa ar atkomligt till rimliga
kostnader. Den senare uppgiften finner sitt stod i naturresurslagens hushall-
ningsbestdmmelser i 2 kapitlet och i Vattenlagen (SFS 1983:291).

Ratt till vatten

Radighet Gver vatten och skydd av vattentakt regleras i Vattenlagen. ”Var
och en réader Gver det vatten som finns inom hans fastighet.” Rédighet kan
aven Gverlatas till eller forvarvas av nagon annan (VL 2 kap §2). Samhallets
vattenforsorjning kan tillgodoses genom att radighet tillkommer den (t ex
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kommunen) som vill utféra “en vattentakt for allman vattenforsérjning, all-
man varmeforsorjning eller bevattning” (VL 2 kap 84) och att den som ra-
der dver en vattentillgdng "ar skyldig att vid allvarlig vattenbrist, som orsa-
kas av torka eller annan jamforlig omstandighet, avstd det vatten som ar
oundgéngligen nddvéandigt for den allménna vattenforsorjningen eller for
nagot annat allméant behov” (VL 2 kap. §9). Om man dessutom beaktar de
sarskilda tvangsratter som enligt 8 kap VL kan tillkomma den som skall ut-
fora ett vattenforetag, kan man alltsé konstatera att samhallet har mycket
starka medel for att ta i ansprak grundvattenresurser for allman vattenfor-
sorjning. Detta ar helt i linje med andemeningen i vattenlagens portal-
paragraf: ”Vatten skall skyddas och vérdas som en gemensam naturtill-
gang.” (VL 1 kap §1)

Det galler atminstone om man ser till inneborden av orden ”gemensam na-
turtillgdng”. Trots att sjalva lagtexten talar om ett I&ngtgaende skydd och
vard, maste val konstateras att det finns mycket kvar att 6nska. Den pagaen-
de markférsurningen och urlakningen fran gamla och “glémda” avfalls- och
giftdeponeringar utgor tillsammans ett vaxande hot mot grundvattnet som &r
svart att dverblicka. Det &r uppenbart att lagen, eller snarare dess tillamp-
ning, har svagheter, som innebdr att skyddet av grundvattenresurserna inte
kan anses tillfredsstallande.

I gamla byar eller aldre villa- och fritidshebyggelse pé landsbygden kan fas-
tighetsagarnas sjalvklara ratt att borra en egen brunn fa andra och ibland
svérlosta konsekvenser genom Gveruttag i lokala vattenmagasin. Foljden blir
en sinkning av grundvattennivan, som i sin tur leder till att brunnar sinar
och att risken for sattningar i omraden med finkorniga marklager okar. For
aldre samhallen i kustomraden kan ett 6verutnyttjande av de lokala vatten-
magasinen fa katastrofala foljder. Har kan en lokal grundvattensankning in-
nebdra att omgivande saltvatten trdnger in och forstor det vattenmagasin,
som sedan urminnes tid varit en forutsattning for bosattning pa platsen.
Sommargésternas intensiva vattenférbrukning under de torra sommar-
manaderna kan pa detta satt dventyra de bofastas vattenforsorjning dven
under resten av aret.

Tillsyn och skydd

"Tillsyn 6ver vattenforetag och vattenanldggningar utdvas av lansstyrelsen.”
(VL 18 kap 81) Vattenforetag kraver normalt tillstand (VL 4 kap §1) och
tillsynen av t ex storre vattentékter sker enligt faststallda kontrollprogram.
Vattentakter for en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets hus-
behovsforbrukning eller varmeforsorjning ar dock undantagna fran till-
standsplikten (VL 4 kap 8la). Detta innebar att vattenforsorjningen for ca
1,5 milj manniskor i vart land i praktiken star utanfor samhallets kontroll
och tillsyn, dven om tillsynskravet géller alla vattentakter. Skador pa grund
av fortaring av otjanligt dricksvatten dr dnnu relativt ovanliga, men i per-
spektivet av pagaende miljoforstéring kan halsoriskerna inte negligeras.
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”Om en yt- eller gnmdvattentillgang utnyttjas eller kan antas komma att
utnyttjas for vattentakt, ar alla som vill bedriva sddan verksamhet eller utfo-
ra sadana atgarder i vatten eller pa land som kan skada vattentillgdngen
skyldiga att vidta de anordningar, tala de begransningar av verksamheten
och iakttaga de forsiktighetsmatt i 6vrigt som skaligen kan fordras for att
forebygga eller avhjalpa skadan.” (VL 19 kap 81) Formellt sett ger denna
paragraf ett starkt stéd for att skydda en vattentdkt. | praktiken finns det
dock stora svarigheter for tillimpningen. Det saknas ofta en heltackande
kartering av befintliga vattentdkter, var de finns och vilka vattenmagasin
som utnyttjas. Ser vi till de grundvattentillgdngar som kan antas komma att
utnyttjas”, ar underlagsmaterialet &nnu bristfalligare.

Skyddsomrade

Till skydd for en yt- eller grundvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas
komma att utnyttjas for vattentikt, far lansstyrelsen besluta om ett behévligt
skyddsomrade (vattenskyddsomréade).” (VL 19 kap §2) Vad som ar "behov-
ligt skyddsomrade” &r ibland svart att faststalla och kraver tid och hydrogeo-
logisk kompentens. Har finns stor risk for schablonméssiga bedémningar,
atminstone for det stora antalet mindre anlaggningar.

For enskilda brunnar tillampas vanligen ett schablonmassigt sakerhetsav-
stdnd pa 50 m vid tillstAndsprévning for lokal avlioppsbehandling med en-
skild infiltration. Detta beror p& en skrivning i naturvardsverkets publika-
tion 1974:15 ”Sma avloppsanldggningar” som lyder: “Ett sdkerhetsavstand
av minst 50 m mellan infiltrationsanordning och vattentakt bor dock anda
héllas...” Aven om man inte narmare motiverar varfoér man valt just 50 m, sa
framgar klart att avsikten ar att fa en tillrackligt 1ang uppehéllstid i marken
for att erhdlla tillracklig bakteriereduktion innan det behandlade avlopps-
vattnet férenar sig med brunnsvattnet. Resultatet har dock blivit att det ar
50 m som galler, vilket val illustrerar hur brist pa tid och kompetens latt le-
der till ett schablonmassigt beteende hos ansvariga tillsynsmyndigheter pé
olika nivaer.

Saken blir inte béttre av att inte ens det schablonmassiga blir tillampat i
praktiken. Ritar man in samtliga brunnar i ett dldre bebyggelseomrade pa
en karta och tar en passare och ritar in en cirkel med 50 m radie runt varje
brunn, far man till slut en geometrisk figur, som i princip tacker hela bebyg-
gelseomrddet. Med stor sannolikhet kommer, forutom gamla avlopps-
anlaggningar, dagvattenbrunnar och parkeringsplatser, dven flertalet av de
avloppsanlaggningar som tillatits efter 1974, att finnas inom detta omrade.

I Naturvardsverkets Allméanna rad 87:6 ”Sma avloppsanlaggningar”, som
ersatter publ 1974:15, finns en betydligt mer nyanserad skrivning om saker-
hetsavstand till vattentakter. Har redovisas underlag for bestamning av si-
kerhetsavstand, som kan variera mellan 20 och 200 meter, beroende av flera
av varandra oberoende faktorer som jordmaterial, grundvattenytans lutning
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i jordlagret och typ av vattentékt. Detta ar bra, men problemet med tid och
kompetens att géra sddana bedémningar kvarstar. Framtiden far utvisa vilka
resultat, som kommer att uppnas i praktiken.

Skyddsomraden for storre vattentakter avgransas naturligtvis med stod av
noggrannare undersokningar. Men &aven har visar det sig inte sallan att
skyddsaspekterna far sta tillbaka vid konflikter med andra etablerade verk-
samheter. Konflikter mellan vatten- och grusforsérjning ar inte ovanliga.
Grustakten ar da en del av vattenmagasinets infiltrationsomrade. Den schab-
lonmassiga kompromissen ar att inte tillata grusuttag under grundvatten-
ytan. Grusutvinningen, som regleras enligt naturvardslagen, innebéar dock att
marklagret, som utgor skyddsbarriar for bl a luftdeponerade féroreningar,
avlagsnas och darmed okar risken for fororening av grundvattnet. Fragan
kompliceras ofta genom att den aktuella grusasen samtidigt utgér vagbank
for en havdvunnen landsvdg. Tidigare generationer fann naturligtvis grus-
asen lamplig for vagbygge, med goda draneringsforhéallanden och schaktbart
material. | dag utgor en trafikerad bilvag en kalla for spridning av férore-
ningar fran transportolyckor, vagsalt, bilarnas avgaser m m.

Planeringsunderlag

Det finns anledning att hdvda att kommunerna behover ett battre kunskaps-
underlag for att hantera konflikter och andra drenden med hénsyn till skydd
och vérd av vattentillgdngar for vattenférsorjning. Detta kan goras i form av
kommuntéackande resursbeskrivningar och forsorjningsplaner. En dversikt-
lig resursbeskrivning for grundvatten bér omfatta kartering av befintliga
storre vattentakter och omraden med tatare bebyggelse dar vatten-
forsorjning sker frdn egna vattentakter samt kanda grundvattentillgangar,
som kan vara av intresse for framtida behov. Kartan kompletteras med in-
formation om infiltrations- och avrinningsomréaden, samt faststallda vatten-
skyddsomraden. Med detta underlag kan omraden oversiktligt utpekas dar
grundvattenfrgan sarskilt maste uppmarksammas vid olika typer av plane-
rings- eller tillstAndsarenden.

Om resursbeskrivningen t ex 6verlagras med en grusférsorjningsplan, blir de
konkurrerande resursintressena, som maste bli foremal for politiska stall-
ningstaganden, latta att identifiera for ansvariga beslutsfattare. Eftersom
vattenmagasinens naturliga avgransningar sallan 6verensstaimmer med kom-
munernas administrativa granser, far lansstyrelserna ett sjalvklart samord-
ningsansvar for denna typ av grundvattenresursbeskrivningar. Lansstyrelsen
ar ocksa “’skyldig att p& begéaran tillhandahdlla sadant planeringsunderlag &t
kommuner och myndigheter som skall tillampa denna lag.” (NRL 5 kap §1.)

Forsorjningsplaner kan utféras i form av VA-planer pd olika planeringsni-
véer. Vi anser att det finns minst tre relevanta nivaer for VA-planering (se
bl a Bjur, Malbert m fl 1982 och Naturvardsverket 87:6); kommuntackande
VA-G6versikt, omradesvis VA-6versikt och VA-plan for grupper av fastighe-
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ter. Vi ser ingen anledning att skilja pa vatten- och avloppsplanering. Tvart-
om utgor VA-fragans I6sning ett problem, som omfattar savil vattenforsori-
ning som kvittblivning av behandlat avloppsvatten. Detta blir sarskilt tydligt
vid planering for lokala VA-lésningar i omraden utanfor de storskaliga tat-
ortssystemen.

TillstAndskrav for egen vattentakt?

Med hansyn till de risker som finns for éveruttag och kvalitetspaverkan av
grundvatten fran lokala magasin i tatbebyggda omraden med egna vatten-
takter, ar det rimligt att resa frdgan om tillstandsplikt i sddana fall. Detta
skulle naturligtvis vara ett starkt avsteg fran var havdvunna ratt att ta vatten
frAn egen brunn, men kan i vissa fall vara av avgorande betydelse for att
skydda en viktig vattentillgdng. En sadan éatgard kan finna stéd i natur-
resurslagens intentioner.

Forutsattningen skulle kunna vara att man i en VA-plan eller VA-6versikt
for ett bestamt omrade har konstaterat att det vattenmagasin som utnyttjas
for omradets egna brunnar, har begransad kapacitet. Ett dveruttag innebar
har risk for att vattentillgdngen kan forstoras t ex genom saltvattenintrang-
ning. Enligt vattenlagen far ”Byggnads- eller andra anlaggningsarbeten som
utgdr vattenforetag” inte strida mot faststalld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan (VL 3 kap §2). Motsvarande galler for detaljplan eller omra-
desbestammelse enligt PBL. Under forutséttning att bestimmelse enligt de-
taljplan eller omradesbestammelse kan omfatta utférande av vattentakt,
finns ett majligt styrmedel genom PBL. Om inte, bor fragan om andring av
vattenlagen med en motsvarande inskrankning av tillstandsfriheten for egna
vattentékter i VL 4 kap 8§la 6vervégas.

Tillstdndsprévningen for egen vattentakt i omraden med férutsattningar en-
ligt ovan, skulle med fordel kunna integreras med milj6- och héalsoskydds-
namndens tillstindsprovning av enskilda avloppsanlaggningar enligt halso-
skyddslagen (SFS 1982:1080). "For att inratta en avloppsanordning krévs
tillstdnd av miljé- och halsoskyddsnamnden om en vattenklosett ar ansluten
till anordningen” (FISL 87). For enbart bad-, disk- och tvéttvatten (BDT-
vatten) krdavs bara anmélan. Denna skillnad forklaras av hélsoskyddsskal,
da bakterier och virus huvudsakligen sprids via tarminnehdllet. Med tanke
pa det stora innehallet av kemikalier och andra gifter i BDT-vatten frdn mo-
derna hushéll ar detta avlopp kanske minst lika allvarligt fran miljo-
skyddssynpunkt. Med hansyn till detta far kommunen foreskriva att det skall
fordras tillstdind for BDT-avlopp “inom vissa delar av. kommunen, om det
behdvs for att hindra uppkomsten av sanitar oldgenhet” (FISL §7).

En samlad VA-lovsprévning (“utan vatten, inget avlopp!”) skulle upphéva
denna skillnad for avliopp med eller utan WC-anslutning i sammanhéllen
bebyggelse dér lokala VA-anlaggningar forutsattes. Mojligheterna dkar for
att finna varaktiga l6sningar for VA-forsorjningen, som tar hansyn till hela
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omradets forutsattningar. Detta torde dven vara enda mojligheten att fore-
bygga att sanitara olagenheter uppstar i fritidsbebyggelse dar oplanerad om-
vandling till helarshoende férekommer i storre omfattning. En forutsattning
for att detta skall fungera i praktiken ar att kommunerna har tillrackliga re-
surser och kompetens for handlaggning av séddana tillstandsarenden och att
det finns tillrackligt stdd i lagen for att forhindra att olampliga VA-l6sningar
blir utférda.

Recipient

Har avses ett planerat utnyttjande av grundvatten som recipient (mottagare)
av behandlat spillvatten och dagvatten (avrinnande nederbord fran bebyg-
gelseomraden, hardgjorda markytor, vagar m m). Oplanerade och mera dif-
fusa utslapp eller lickage fran verksamheter eller markanlaggningar be-
handlas i senare avsnitt.

Lokal avloppsbehandling

Lokal avloppsbehandling med avledning till ytvatten eller infiltration till
grundvatten ar den i ett historiskt perspektiv giangse avloppslosningen i vart
land och detta galler fortfarande pa landsbygden. Tatortssystemen med om-
fattande ledningsnét och storskaliga behandlingsanlédggningar har utvecklats
under den senaste hundradrsperioden. Fran borjan var tatorternas vatten-
forsorjning en huvudfrdga. Nar man fick tillgang till vatten fran utbyggda
ledningsnat blev spillvattnets bortférande i slutna ledningar en angeldagen
uppgift for att losa ett vixande sanitart problem. D& uppstod i stallet miljo-
problem vid avloppsnatets utslappspunkter. Detta har framgangsrikt be-
motts genom den omfattande utbyggnaden av avloppsreningsverk, som dgde
rum under 1950- och 60-talen med stdd av statliga bidrag. De problem som i
dag framstar som mest angelagna for tatortssystemen &r att ta hand om det
slam som bildas i de olika behandlingsstegen samt renovering och férnyelse
av de aldre ledningssystemen.

Lamnar vi tatorterna och deras VA-system kan vi konstatera att den teknis-
ka utvecklingen av dessa knappast har fatt ndgon betydelse pé landsbygden
for att I6sa den glesa bebyggelsens problem med VA-forsérjningen. Har
dominerar fortfarande den gamla tekniken med lokala I6sningar. Samtidigt
som de boendes krav pa sanitar standard okar, 6kar ocksa samhallets miljo-
krav. Manga aldre anlaggningar ar mycket bristfalliga om man ser till de
funktionskrav vi har anledning att stalla i dag. De senaste ca 15 arens inten-
siva forsknings- och utvecklingsarbete har dock (se t ex Bjur, Malbert m fl,
1982 och Naturvardsverket 87:6) resulterat i goda kunskaper om utformning
och drift av lokala anlaggningar. En riktigt utformad lokal anlaggning med
hansyn till de naturliga forutsattningarna pa platsen kan mer an val méta sig
med den storskaliga tatortsteknikens effektivitet fran miljosynpunkt.
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Lokala avloppslésningar, som utnyttjar grundvatten som recipient, kan ha
stor betydelse for grundvattenbalansen i ett omrade. | vissa fall, inte minst i
tatortsomraden, kan det foreligga skal att genom detaljplanebestammelse
foreskriva lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD, se t ex Holmstrand,
Lindvall, 1979). En s&dan bestammelse kan havdas enligt PBL 5 kap §7 pkt
4.1 specialmotiveringen skriver bostadsministern: ”Som jag tidigare ndmnt i
specialmotiveringen till 3 kap. 3§ bér kommunen redan vid planléggningen
av ett omrade ge besked om byggnader skall medge god hushéllning med
vatten. Det bor alltsé av detaljplanen framga i vilka omraden som t ex ett
krav pa lokalt omhandertagande av dagvatten skall stallas eller i vilka bygg-
nader sndlspolande armaturer skall installeras.” (Prop 1987/86:1, sid 579.)

TillstAndsprévning

Infiltration av hushallsavloppsvatten efter slamavskiljning ar sanitart och
fran miljosynpunkt en utmarkt avloppslésning, dar naturliga forutsattningar
foreligger. Krav pa marklagrets kornstorlekar, maktighet och avstand till
grundvattenyta m m har utformats for att garantera tillracklig hydraulisk
kapacitet och minsta tillatna uppehallstid i marken innan avloppsvattnet nar
grundvattenrecipienten (se Bjur, Malbert m fl, 1982, SNV M 4/80 och Na-
turvardsverket 87:6).

En infiltrationsanlédggning provas enligt Halsoskyddslagen vid ansékan om
tillstdnd eller anmélan av enskild avloppsanlaggning (HSL §7). Prévningen
omfattar saval teknikvalet som anlédggningens utformning och lage, t ex i for-
hallande till ev vattentakter (se foregdende avsnitt). En infiltrationsanlagg-
ning ar enkel och driftsdker och utnyttjar markens egenskaper for sin funk-
tion. Om de lokala forutsattningarna inte motsvarar kraven for att tillata in-
filtration av hushallsavlopp, kan i vissa fall gynnsamma forutsattningar ska-
pas genom uppbyggnad med tillfért sandmaterial (t ex vid tunna jordlager
eller hog grundvattenniva).

Ar den hydrauliska kapaciteten inte tillrackligt god (t ex i lerjordar) kan
man i stallet bygga en s k markbadd (se Naturvardsverket 87:6 m fl killor).
Detta &r en konstgjord infiltrationsanldggning, dar avloppsvattnet efter be-
handling i ett uppbyggt sandlager avleds for utslapp i en ytvattenrecipient.
Prévningen av markbaddar sker enligt miljoskyddslagen (SFS 1969:387) och
miljoskyddsférordningen (SFS 1981: 574) och &r beroende av anlaggningens
storlek. Om anléaggningen ar avsedd for tatbebyggelse med mer an 50.000
personer anslutna, kravs tillstind av koncessionsnamnden for miljoskydd.
Detta ar dock inte aktuellt d& markbaddar sallan utfors for mer an néagra
hundra personer. Utslapp fran markbadd med fler an 200 personer kréaver
tillstdnd fran lansstyrelsen, och mindre anlaggningar har anmalningsplikt
(MSF 81 och 2). Om toalettavlopp &r anslutet till markb&dden kravs till-
stand aven for mindre anlaggningar, men provningen gors da av miljé- och
hélsoskyddsnamnden enligt HSL §7.
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Frédn en markbadd, som inte &r innesluten i vattentatt material, sker alltid
en viss infiltration i omgivande marklager. Omfattningen beror av markens
beskaffenhet och kan ibland vara betydande. Markbadden och in-
filtrationsanlaggningen bor darfor behandlas pa likvérdigt satt, nar man be-
raknar skyddsavstand till eventuella vattentakter. Normalt ar det fordelak-
tigt att s& mycket som mojligt av det behandlade avloppsvattnet infiltrerar i
marken for att i storsta mojliga mén avlasta ytvattenrecipienterna.

Det finns exempel fran omraden dar forutsattningar for direkt infiltration
inte foreligger och dar markbadd méste utféras, dar man anda kan undvika
utslapp i ytvattenrecipient genom efterféljande infiltration. Principen ar da
att markbadden svarar for avloppsbehandlingen och fungerar samtidigt som
utjgmningsmagasin for den efterféljande infiltrationen, som endast avser
kvittblivning av behandlat avloppsvatten. Denna del av anlaggningen kan da
utforas for basta mojliga hydrauliska kapacitet utan hansyn till krav pa be-
handlingseffekt. En variant pa detta tema &r att utloppsledningen fran en
markbadd utformas som en draneringsledning (6ver t ex dkermark). En an-
laggning i Kverrestad for ca 50 personer ar byggd pa detta satt. Har fram-
kom vid uppfdljande matningar (ca 21 personer anslutna) att allt avliopps-
vatten infiltrerade i marken innan utslappspunkten i den tilltdnkta reci-
pienten (se Nilsson m fl, 1986). Liknande erfarenheter finns fran Jonkopings
kommun.

Ny kunskap och organisation

Vi menar att det kan vara riktigt att stalla fragan om hur avloppsinfiltration
skall dstadkommas snarare an om det ar méjligt. Manga génger ar det mer
en kostnadsfraga an en teknisk frdga som blir avgérande for valet av en an-
nan behandlingsteknik. Detta forhallningssatt kraver dock hog kompetens
for projektering, tillstandsprovning och kontroll av anlaggningsarbetet. Vi
vagar pasta att varken VA-konsulter eller kommunernas miljé- och héalso-
skyddsnamnder i gemen annu har sddan kompetens.

Har finns ett stort behov av kunskapsuppbyggnad och organisatoriska for-
andringar inom kommunerna. Om inte detta kommer till stdnd finns dven
har stor risk for schablonméssigt beteende. En infiltrationsanldggning eller
markbadd, som inte exakt dverensstammer med naturvardsverkets allmanna
rdd, kanske inte far tillstand. Risken finns att en speciellt utformad an-
laggning efter de lokala forutsattningarna pa platsen inte far uppforas, eller
det omvanda, att en efter de lokala forhallandena olampligt utformad an-
laggning far byggas, eftersom den i princip 6verensstammer med anvisning-
arna.

En kompetent provning av en infiltationsanlaggning forutsatter att miljo-
och halsoskyddskontorets kunskaper om anldggningens sanitara och miljo-
massiga effekter kan kompletteras med en teknisk bedémning av anlégg-
ningens utformning. Detta forutsatter i sin tur geohydrologisk kunskap om
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forutsattningarna pa platsen. Detsamma galler for besiktning av anlaggning-
en under byggtiden. Den tekniska kompetensen borde finnas pd kommuner-
nas tekniska kontor eller motsvarande. Problemet &r, helt naturligt, att den
oftast helt ar inriktad pd den storskaliga tatortstekniken. Fragor som ror
teknik for lokal VA-behandling har av havd overlatits till miljé- och halso-
skyddskontoret.

Det geohydrologiska kunskapsunderlaget tas fram i kommunens VA-plane-
ring pa olika nivéer enligt de principer som redovisas i foregdende avsnitt
om vattenforsorjning. Vi menar att en helhetsmassig prévning av enskilda
avloppsanlaggningar knappast ar mojligt utan ett sddant underlag, om man
bortser fran anlaggningar for enstaka fastigheter i glesbygden.

Dagvatten ar att betrakta som avloppsvatten endast da det harror fran de-
taljplanelagt omrade och inte avser avledning fran viss eller vissa fastigheter
(MSL 89). Da galler tillstdnds- eller anmalningsplikt for utslapp till ytvatten-
recipient enligt miljéskyddsforordningen. | évriga fall, samt fér anlaggningar
som avser infiltration av dagvatten, finns inga motsvarande krav. Detta bety-
der att de flesta LOD-anlaggningar kan utforas utan tillstAndsprévning. Har
finns alltsa ett stort behov av information, rad och anvisningar till allmanhe-
ten om utformning av lokalt anpassade anlaggningar.

Markvarme

Det ytliga grundvattnets temperatur aterspeglar i grova drag medeltempera-
turen inom respektive omréde och varierar ofta mellan +5°C och + 12°C i
stora delar av landet. | berggrunden ékar temperaturen mot djupet med om-
kring 2 grader for var hundrade meter, vilket ger motsvarande férhdjning av
grundvattnets temperatur. Med markvarmetekniken kan man tillgodogéra
sig grundvattnets varmeinnehall.

Forutsattningarna och effekterna av alla typer av markvarmeanlaggningar
bestams av de lokala geologiska forhallandena, dar grundvattensituationen
har en avgorande roll. Vid grundvattenvarme och bergvarme utnyttjas direkt
grundvattnets varmeinnehall, men aven for ytjordvarme &r jordens varme-
konduktivitet (vdrmeledning) och varmekapacitet (varmeinnehdll) i hdg
grad beroende av fuktinnehallet.

Enligt siffror fran Svenska varmepumpsforeningen (SVEP) och SNV (1985)
kan man rékna fram att det 1984 totalt fanns omkring 60 000 markvéarmean-
laggningar i Sverige. Huvuddelen av dessa ar s k ytjordvarmesystem. Efter-
som de tekniker som utnyttjas till stor del bygger pa valkianda komponenter,
har tillampningen vuxit snabbt. | méanga av landets kommuner finns storre
markvarmeanlaggningar byggda, och flera planeras. Den snabba utbygg-
naden av markvarmesystem har sprungit ifrdn samhallets miljéskyddspla-
nering. De allra flesta markvarmeanlaggningarna har utforts helt pa fastig-
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hetsagarnas initiativ och offentlig dokumentation saknas: om slangdragning,
borrhal, koldbararvatskor etc. Detta kan skapa stora problem nar antalet
anlaggningar blir stort, samtidigt som bebyggelsetrycket i de glesa omradena
Okar, med allt vad det innebar av VA-anlaggningar och évriga markarbeten.

Grundvattenvdarme

Av markvarmesystem finns i dag tre huvudtyper: grundvattenvarme, berg-
varme och ytjordvdarme. Med grundvattenvarme avses en anlédggning dar
varmekallan utgors av grundvatten, som pumpas till en varmepump for var-
mevaxling. Det avkylda grundvattnet avleds senare till en ytvattenrecipient
eller aterfors till grundvattenmagasinet via infiltrationsbrunn eller infilt-
rationsdamm. Vattenuttaget for varmeproduktion ar, beroende pa grundvat-
tentemperaturen, 10-50 génger stérre an for konsumtion, dvs 6000-30000 1/d
for ett normalt enfamiljshus. Detta kraver brunnar med forhéllandevis hég
kapacitet och grundvattenvarme kan darfér anldggas framforallt i berg och i
goda grus- och sandakviferer. Férutom den kompressorolja och kéldmedia
(t ex freon) som finns i varmepumpen, innehaller systemet inga cirkulerande
tillsatser. Det forekommer att grundvattenbrunnen samtidigt utnyttjas for
vattenforsorjning.

Bergvarme

I en bergvarmeanlaggning sker en varmevéxling redan i den bergborrade
brunnen. Varme tillférs borrhdlet genom varmeledning i bergmassan och
den vattenomséttning som grundvattenflodet medfér. Genom att pumpa
upp och cirkulera vatten i borrhélet eller genom cirkulation av koldbéarar-
vétska i en nedsénkt kylslang, dverfors grundvattnets varme till en vér-
mevéaxlare. Tekniken kraver tillgang pa lamplig grundvattenférande berg-
grund, vilket finns i stora delar av Sverige. For utvinning av bergvarme till
ett enfamiljshus kravs ett borrhal till ca 150 m djup eller vanligen flera kor-
tare hal (3 st & 50-60 m). Bergvarmeanlaggningar &r i férsta hand tillampliga
for enstaka hus eller mindre grupper av hus.

Den allvarligaste stérning som kan uppsta pa ett bergvarmesystem ar lackage
pa slangsystem och kopplingar, sa att koldbararvatska kommer ut i borrhalet
och eventuellt sprids i grundvattnet. Betraffande slangsystemets livslangd
uppger leverantorer livslangden till 30 &r (BFR, 1983). Cirkulationssystemet
brukar vara utformat s att cirkulationen stoppas vid slangliackage och tryck-
fall.

En vanlig koéldbararvéatska ar propylenglykol. Rérligheten i mark och vatten
for de vanligaste forekommande kdldbararvatskorna ar i stort sett densam-
ma som for vatten (SNV, 1985, Ljung et al 1986). Koldbararvatskornas toxi-
citet beskrivs bl a i Hard, 1984, och Ljung et al, 1986. Det framkommer att
problem kan orsakas av syreforbrukning vid nedbrytningen av propy-
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lenglykol i grundvattnet. I ett refererat fall frdn Vallentuna med lickage av
40-50 | outspadd propylenglykol var det denna effekt som orsakade pro-
blem, medan nagra rester av propylenglykol i sig aldrig kunde spéras. Pro-
blemen som uppstod i narbeldgna brunnar var inte bestdende utan férsvann
efterhand och var helt borta efter 5 méanader, i samtliga brunnar i omradet.

Allmant uppfattas bergvarme som en miljoévanlig energikélla, "Bergvarme
kan anses som den mest miljévanliga av metoderna fér varmeuttag ur mark
och vatten. ”(SNV, 1985).

Ytjordvarme

Med ett ytjordvarmesystem avses en anldggning, dar varme utvinns ur mar-
ken med en kdldbararkrets kopplad till en vdrmepump. Foér uppvarmning av
ett normalt sméhus kravs 300-400 m slang nedlagd pé ca 0,8 m djup inom en
yta pa 400-600 m2 Jordartens vattenhallande egenskaper ar av avgorande
betydelse for varmeutvinningen. | stort sett fdr man antingen halla sig under
grundvattenytan eller till lera, finkorniga moréner eller sarskilt fuktiga
markpartier.

Den storsta miljorisken med ytjordvarme &r skador pa slangar och utlackage
av koldbararvatskor. De storsta riskfaktorerna &r har avgravning vid annat
anlaggningsarbete, felkopplingar eller liknande. I férhéllande till bergvarme
blir dock skadorna vid lackage i ytjordvarmesystem vanligen mera begransa-
de genom de t&ta omgivande jordlagren, forutsatt att slangsystemet &r for-
lagt i lerjord, vilket &r vanligt.

Varmeatervinning med ytjordvarme medfér ocksa en lokal paverkan pa véx-
ter och djur. Undersdkningar har visat att antalet daggmaskar kan minska
till ndgra 10 tals procent av ursprunget (SNV, 1984). Odlingsbetingelser kan
pad grund av temperaturpaverkan bli forsamrade med kanske tva véxtod-
lingszoner. Man maste alltsd rakna med en viss forsamring av odlingsbeting-
elserna.

Tillstand och reglering

Grundvattentakt for varmeutvinning regleras av vattenlagen, men ocksa av
kommunernas rétt att anta lokala foreskrifter. Enligt Vattenlagens 4 kap
kravs inte tillstind for anordnande av vattentakt for varmeutvinning. An-
laggningen féar dock inte byggas om det méter hinder fran “allmanna plane-
ringssynpunkter”, eller strider mot géllande planer (VL 3:1-2).

Med stdd av 118 i hdlsoskyddsforordningen eller 78 hélsoskyddslagen kan
kommunerna utfarda lokala foreskrifter for att skydda ytvattentakter och
enskilda grundvattentakter fran att férorenas av anlidggningar for varmeut-
vinning ur mark, ytvatten eller grundvatten. Foreskrifterna kan gélla till-
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standsplikt eller anmalningsskyldighet. Angdende anmaélningsskyldighet kan
paralleller dras till avloppsinfiltration, dar en anmalan enligt denna skyldig-
het inte far resultera i ett avslagsbeslut frin kommunen. | dag har flera kom-
muner, framfor allt i storstadsomradena, infort tillstandsplikt for markvar-
meanlaggningar.

Det férekommer tvister mellan agare till markvarmeanlaggningar och gran-
nar. Ett speciellt problem att uppméarksamma &r har borrningarna for berg-
varmeanlaggningar. Vanligtvis brukar halen “gradas”, dvs lutas nagot i for-
hallande till vertikalplanet. Detta innebar att borrhalen kan stracka sig fran
den egna fastigheten in till grannen. Eftersom mark&goratten i princip
stracker sig till jordens medelpunkt, innebér detta ett icke tillatet intrang.
Den drabbade markagaren maste dock visa att han verkligen skulle kunna
utnyttja den mark dar intranget skett.

Byggnadslov kravs inte for varmepumpsinstallation pa egen eller armans
tomt i befintlig bebyggelse, enligt PBL 8:1. Krdavs pumphus eller liknande
maste dock byggnadslov sokas. For att underlatta byggnadsnamndernas
provning har Planverket (numera Plan- och Bostadsverket) utarbetat typ-
godkannanderegler for varmepumpar. Byggnadsndamnden skall aven préva
att anlaggningen ar forenlig med bestdmmelserna i lagen om kemiska pro-
dukter. Av lagen foljer att den som anvénder kéldbararvétska och kéldme-
dium har att iaktta allman aktsamhet s att inte skada uppkommer.

Konflikterna kring markvarmesystem visar att dessa kraver en samhallelig
styrning. SNV (1985) har i en utredning, "Behovet av andrade regler for in-
stallation och anvandning av varmepumpar - miljoaspekter”, ocksa foresla-
git att anmalningsskyldighet eller i vissa fall tillstdndsplikt bor kravas med
stdd av halsoskyddslagen 7§8. Anmélan till miljo- och hélsoskyddsndmnden
bor vara skriftlig och innehdlla slangkarta, geohydrologiska beskrivningar,
ritningar och tekniska beskrivningar av varmepump och kéldmedium.

Takter och bergrum

Exploatering av grus och sand utgér en av de mest patagliga intressekonflik-
terna gentemot grundvattenmagasin i isalvsavlagringar. Varje ar meddelas
omkring 1000 nya takttillstdnd for grus och sand. Totalt finns for narvarande
ca 9000 gallande takttillstdnd i landet. UtGver dessa finns ett okant antal
husbehovstékter.

Tidigare tillampades normalt en regel, som innebar att grustakt inte fick na
narmare grundvattennivdn an 1 m. Erfarenheterna frdn grustakt under
grundvattennivan ar emellertid s& goda att man numera oftare tillater sddan
verksamhet i syfte att i stéllet begrénsa antalet grustakter. | dessa fall ar gi-
vetvis intressekonflikten total - grundvattnet forsvinner ju som foreteelse
och overgar till ytvattenmagasin.
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Tillstand for taktverksamhet

Vid uttag av sand, grus, morén, sten m fl jordarter i stérre omfattning an for
hushehov, fordras enligt 18§ naturvardslagen lansstyrelsens tillstdnd. Det-
samma galler for bergtékt. Taktverksamheten kan begréansas med hénsyn till
fyndighetens vetenskapliga varde, landskapsbild, friluftsliv och kulturella
vérden. Nar det géller skydd av grundvattnet &r lagstiftningen mindre precis.
Grustakt kan givetvis styras om avlagringen har ett faststallt skyddsomrade
av ndgot slag, t ex vattenskyddsomrade enligt vattenlagen. | évriga fall géller
naturvardslagens och miljoskyddslagens allmanna hansynsbestammelser
som, enligt det exempel som tidigare redovisats fran Alvsborgs lan, kan vara
alltfor svaga.

Oljelagring m m

Oljelagring, varmelagring eller andra upplag i bergrum ar att betakta som
miljofarlig verksamhet och tillamplig lagstiftning &r i detta sammanhang
Miljoskyddslagen, Férordning om brandfarliga varor (SFS 1961:568), Vat-
tenlagen och Plan- och bygglagen. Miljoskyddsprévningen sker efter anso-
kan om tillstand eller anmaélan till lansstyrelsen (miljoskyddsforordningen 85
16). Miljoskyddslagen kraver att atgarder foretas for att forhindra miljo-
stérningar pa omgivningen. Problemet &r, enligt de arenden vi studerat nar-
mare, att pa forhand foresla relevanta atgarder och kontrollsystem med han-
syn till de hydrogeologiska forhallandena pa platsen. Ett speciellt problem
utgér omhandertagandet av inldckande grundvatten, som efterhand samlas i
bergrummets lagpunkter.

Forordningen om brandfarliga varor innebar krav pa tillstand for verksam-
heten for att préva siakerhet mot brand- och explosionsrisker. Tillstandsmyn-
dighet ar byggnadsnamnden eller lansstyrelsen. Anldaggningens utformning
skall ske enligt foreskrifter, som utarbetats av statens sprangamnesinspek-
tion. Forhandsbesked om omréadets lamplighet for andamalet med hansyn
till beldgenhet och beskaffenhet, landskapsbild, milj6é- och hélsoskydd, vat-
tenforhéllanden, brandforsvar samt befintlig och planerad bebyggelse skall
lamnas av tillstindsmyndigheten efter ansokan. Har skall aven framga de
huvudsakliga villkor, som skall vara uppfyllda for ett eventuellt tillstdnd
(férordning om brandfarliga varor §27). Statlig myndighet ar befriad fran
tillstdndsplikten, men skall anmala s&dana &tgarder till brandchefen. Den
statliga myndigheten meddelar sérskilda foreskrifter for verksamheten i
samrad med sprangamnesinspektionen (férordning om brandfarliga varor
§7). Huvudman for de av oss studerade oljelagren ar Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB, tidigare kallad Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar).

Bygglov for bergrum

Enligt PBL &r bergrum bygglovspliktiga om det inte avser tunnlar for tun-
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nelbana eller gruvverksamhet (PBL 8:2). Byggnadsndmnden granskar an-
laggningens utformning bl a avseende sékerheten for dem som arbetar eller
vistas i bergrummet och si att anvandning av ovanliggande mark ej forsva-
ras pa ett orimligt satt.

Frén ett resurshushallningsperspektiv innebar denna typ av grundvattenut-
nyttjande att det aktuella grundvattenomradet inte kan anvandas for annat
andamal. Lokaliseringen av sadana anlaggningar bor darfér ske mot en
oversiktlig resursbeskrivning i oversiktsplanen enligt PBL.

Skyddsaspekten innehdller tva sidor. Férutom atgarder for skydd mot paver-
kan av omgivande mark- och vattenomraden, maste anldggningens funktion
med grundvattenbarriar sakerstallas. Storre uttag eller utdréaneringar, som
innebar avsankning av grundvattennivan, hotar vattenmagasinets omslutan-
de funktion. Det finns alltsd anledning att avgransa ett skyddsomrade for
bergrumslagret, dar grundvattensiankande atgarder kan forhindras. Harvid
uppkommer samma svarigheter med avgransning av vattenomradet, som
finns vid faststallande av skyddsomrade for vattentikt. Kunskaper och meto-
der for beskrivning av grundvattnets rorelser och férekomst i olika berg- och
jordmaterial maste utvecklas och tillampas vid planering, prévning och kon-
troll av sdval berglagret som verksamheter eller atgarder i dess omgivning.

For gruvverksamhet galler speciella regler som aterfinns i Gruvlagen, Mine-
rallagen samt nar det galler andra intressen Naturvardslagen och Milj6-
skyddslagen.

Sammanfattningsvis kan man sdga att det ar viktigt att grundvattenskyddet
gentemot tédktverksamhet uppméarksammas i ett tidigt skede genom marke-
ringar av grundvattenresurser i den kommunala 6éversiktsplaneringen.

Rekreation/turism/miljobevakning

Har avses grundvattnets mer eller mindre indirekta roll som forutsattning
for rekreation och turism samt for miljobevakning. Den levande naturen ut-
gor basen for en mycket stor del av Sveriges rekreation och turism. | detta
sammanhang utgor grundvatten en viktig forutsattning, dels som en av faser-
na i den allmanna vattenomsattningen i naturen, dels ibland med en tydliga-
re betydelse.

Det ar t ex grundvattnet som orsakar vittring av kalkstensberggrunden. Sa
har de stora grottorna pa Gotland (Lummelundagrottan) och i fjallkedjan
bildats. Grottorna besoks arligen av tusentals personer som sjélva kan se
grundvattenstrommarnas arbete. Platserna ar spannande och ocksa viktiga
for att forstd vattnets roll som losningsmedel och erosionskraft i naturen.

Uttrangande grundvatten bildar ibland kallor av stor betydelse for landska-
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pets karaktdr. Den speciella kvalitet som kallor utgér i naturlandskapet kan
utnyttjas for rekreation och turism. Under senare ar har kallor ocksa borjat
utnyttjas som kontrollpunkter for att studera fororeningsspridning och for-
andringar i miljon.

Kallor som far forbli oforandrat naturliga utgor viktiga referenspunkter for
grundvattnets sammansattning. Flera kallor, spridda 6ver hela landet,
utnyttjas som matpunkter inom programmet for dvervakning av miljokvali-
tet (PMK), grundvattennatet. Flera sdvil 1an som kommuner har ocksa fast-
stéllt egna naturliga kéllor for grundvattenkontroller. L&gesangivelse och en
kort beskrivning av storre kallor ingdr numera ocksd i SGUs hydrogeolo-
giska Kkartering. Den komplicerade grundvattensituation som finns i vart
land, med sma avgransade avrinningsomraden, gor det nodvandigt med flera
kontrollpunkter inom varje kommun for att kunna registrera paverkan och
planera for atgérder.

Av kanske annu storre betydelse &n kallor for landskapskaraktaren och att-
raktiviteten &r ytligt grundvatten, som ger forhéjd markfuktighet dver storre
omréden. Ytligt grundvatten kan ge forutsattning for niringskrévande vege-
tation i karr eller dversilningsmarker. | lanens naturvardsplaner finns manga
botaniskt vardefulla naturobjekt landet éver. En hel del av dessa &r starkt
beroende av en obruten tillstromning av grundvatten.

Rekreation och turism i Sverige bygger i stor utstrackning pa allemansrat-
ten, som innebér att vi fritt kan stréva i naturen, plocka bar och svamp och
ocksa dricka av grundvattnet fran kallan. De dvergripande intentionerna nar
det géller utnyttjandet av naturmiljon regleras i naturresurslagen (NRL 1
kap). | naturresurslagens 2 kap fastldggs att mark- och vattenomraden skall
skyddas mot skadlig paverkan. Har anges ocksa att omradenas naturskon-
het, vetenskapliga eller kulturella varden och vérden for friluftslivet skall
skyddas.

Den lag som direkt riktar in sig p& naturmiljén ar naturvérdslagen. Férutom
denna lag skyddas naturmiljon ocksé av ett flertal andra lagar, sérskilt da
miljoskyddslagen, kemilagen samt karntekniklagen, men ocksa vattenlagen
och plan- och bygglagen har en hel del bestdimmelser som ror naturmiljon,
och da dven grundvattnet.

I naturvardslagen aterfinns en allman hansynsregel, som &r knuten till alle-
mansratten. "Naturen utgor en nationell tillgdng, som skall skyddas och
vardas. Den ar tillganglig for alla enligt allemansratten. Envar skall visa
hénsyn och varsamhet i sitt umgénge med naturen ...” (NVL 18). I natur-
vardslagen fastslds att naturvarden ar en saval statlig som kommunal an-
geldgenhet.

Nationalparker, naturreservat, naturminne, strandskyddsomrade och natur-
vardsomrade &r olika typer av landskapsskydd. Allt det har regleras i natur-
vardslagen. Rekreation och friluftsliv ges saledes skydd i lagstiftningen och
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dessa fragor behandlas ocksa vanligen med ganska hdg prioritet inom den
kommunala planeringen. Vi vill hdvda att dven grundvattnet har en roll i
detta sammanhang. Planering for naturvard och friluftsliv bor inte ske utan
att beakta grundvattnet; dess betydelse for vegetationen, landskapskarak-
téren och miljokontrollprogram.

Tillstdnd for markawattning m m

Vegetationen och hela naturmiljon kan ta skada av att grundvattennivan
sinks genom drénering. Enligt naturvardslagen kravs lansstyrelsens tillstand
for att utfora s k markawattning (NVL 188). Andra ingrepp som kraver till-
sténd ar skogsdikning, hyggesplojning och att satta upp viltstangsel. 1 Gvriga
fall kraver lagen forst samrad med linsstyrelsen for den som skall géra na-
got som paverkar miljon.

Fragan om markdranering har ocksé tagits upp i PBL. Har anges att “Tom-
ter bor anordnas s att dagvattenavrinningen inte medfor betydande olagen-
heter for omgivningen. Genom att anordna vegetation sa att dagvattnet som
avrinner infiltreras i vegetationen inom tomten”. Texten &r allmén och gans-
ka vagt skriven. Det ar dock viktigt att ta fasta pa det uttryck som lagtexten
ger for att utnyttja markens férmaga till infiltration och grundvattenbildning.

I vattenlagen finns sérskilda bestammelser for markawattning. Enligt denna
lag kan marké&gare tvingas delta i dikningsforetag om andra intressenter kra-
ver detta (VL 5:1). | lagtexten papekas ocksa att avloppssvatten fran byggna-
der skall avledas i samma ledningar som markawattningen om detta medfor
vasentliga fordelar. Vattenlagen innehaller inga restriktioner nar det galler
att sdnka grundvattnet, men men vl for att héja. Man har ndmligen inte
utan vidare ratt att paverka andras intressen genom att helt eller delvis
minska driften vid en anldggning som for bort grundvatten. Att orsaka hoj-
ning av grundvattennivéan t ex genom att lagga igen ett dike, kan séledes kra-
va vattendomstolens tillstdnd och det kan bli fréga om ersattning till berérda
markégare (VL 14:5).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att VL speglar intentioner att un-
derlatta for markdrénering medan skador till féljd av grundvattensénkning
regleras i NVL och PBL.

Areell paverkan - forsurning, jordbruk och skogsbruk

Den areella paverkan pa grundvattnet i Sverige hanfor sig huvudsakligen till
luftburna féroreningar samt godsling och kemikalieanvandning inom jord-
och skogsbruket.
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Utslapp i luften

Forsurningen av mark och vatten ar i dag ett av de storsta globala miljého-
ten i Sverige. Varst drabbade ar omraden med hog nederbord och markfor-
hallanden som ger dalig buffrande formaga mot forsurande d&mnen. Aven
om det i marklagren férekommer naturligt forsurande processer ar det i dag
stallt utom allt tvivel att den nuvarande forsurningsbelastningen till stérsta
delen beror pa mansklig verksamhet som ger utslapp av svavel- och kvavefor-
eningar. | Europa som helhet ar manniskans svavelutsldapp atminstone tio
ganger storre dn den naturliga svaveltillforseln till atmosfaren (Monitor
1986). Svavelhalten har inom stora omraden med bred marginal 6verskridit
de nivaer dar negativa effekter borjar upptrada.

Fortfarande ar det svavelutslappen som i forsta hand star for forsurningen. |
vara dagar innehdller luft och nederb6rd emellertid ocksa stora mangder
forsurande kvaveforeningar. Vindarna fran kontinenten for med sig stora
mangder forsurande amnen. Enligt oversiktliga berédkningar kommer ca
90% av svavelnedfallet inom stora delar av landet fran utlandska kallor.
Vad galler kvaveoxiderna star bilismen for en storre relativ andel och det
lokala tillskottet fran vara egna kallor &ar darfor hogre.

Forsurningssituationen i grundvattnet har blivit foremal for stora forsknings-
insatser under senare ar. Undersokningarna visar sammantaget att grund-
vattnet inom stora delar av landet ar forsurningspaverkat, men att graden av
paverkan ar svér att avgora. Framst beror detta pa att det ar ont om aldre
data i tillrackligt 1dnga serier fran samma grundvattenmagasin. Forsurnings-
paverkan ger sig framfor allt tillkanna som stigande innehall av metalljoner
och sjunkande alkalinitet. Uppskattningsvis mellan en tredjedel och halften
av landets enskilda brunnar uppfyller Naturvéardsverkets normer for statsbi-
drag for atgarder mot forsurning.

Forsurning av mark och vatten ar i hogsta grad en internationell fraga. Det
ar viktigt att samtliga berérda utnyttjar alla sina kanaler for att skapa inter-
nationell opinion mot foérsurande utslapp. Inom Sverige kan lokala utslapp-
skéllor regleras i forsta hand med hjalp av miljoskyddslagen och halso-
skyddslagen. Pa detta satt ar det ocksd majligt att begransa biltrafiken inom
vissa omraden med hanvisning till skydd av grundvattnet.

Utslapp pa marken

Jord- och skogsbrukets paverkan pad grundvattenresursen ar av tva slag.
Godsling och spridning av gifter mot ogras, sjukdomar och skadeinsekter
kan innebdra fororening av grundvattnet och, ofta omfattande, dréneringsfo-
retag paverkar grundvattenflodet och grundvattennivan. P& senare tid har
aven de storskaliga kalhyggenas inverkan pd grundvattenbalansen kommit
att diskuteras. Kalavverkning dver stora omraden innebar forandring av de
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hydrologiska forhallandena. De samlade effekterna ar annu inte helt klar-
lagda, men mycket tyder pa att grundvattenbildningen okar samtidigt som
avrinningen blir héftigare och mer koncentrerad.

Jord- och skogsbrukets brukningsmetoder och anvandningen av maskiner
och kemikalier utvecklas som svar pd krav om rationaliseringar fér okad
I6nsamhet inom dessa naringsgrenar. Staten kan endast till viss del paverka
utvecklingstakten genom naringspolitiska beslut. Fragor angéende t ex ke-
mikalieanvandningens langsiktiga effekter p& mark och vatten har tidigare
inte stéllts i detta sammanhang. Staten har visserligen forbjudit anvandandet
av vissa preparat, t ex DDT och hormoslyr, men detta har da i forsta hand
berott p& dmnenas skadlighet for manniskor, dvs de har framst behandlats
som arbetsmiljofrdgor. Under 1980-talet har allvarliga ekologiska storningar
intraffat i kustomraden p& grund av 6vergodning. Sarskilt tydliga effekter
har uppstatt i mynningsomraden for storre vattendrag med avrinningsomra-
den, som i huvudsak bestar av jordbruksmark, t ex Laholmsbukten. I Dan-
mark har folketinget beslutat att genom lag reglera tilldtten mangd konst-
gd6dsel per odlad markyta, for att pa sikt minska paverkan av grundvattnet. |
Sverige diskuteras mdjligheter att avgiftsvdgen minska dvergddningen, dvs
genom att med miljéavgift pa priset tvinga fram en minskad anvandning av
konstgodsel.

Bristande styrningsmdjligheter

Kommunernas mojligheter att styra de areella naringarna genom fysisk pla-
nering ar mycket begrénsade, snarast obefintliga. Kommunen kan sékerstél-
la markanvéandningen for jordbruk eller annat &ndamal, men inte reglera
hur verksamheten skall bedrivas. De storsta arealerna for jord- och skogs-
bruk ligger dessutom i omraden som inte &r aktuella for detaljplanering.

Enligt PBL 5:7 pkt 11 kan bestammelser om stérningsskydd inforas i de-
taljplan. Dessa kan saval reglera hogsta tillatna storningar frdn omgivningen
(immission), som att den verksamhet som tillats inte far stéra omgivningen
(emission). Enligt bostadsministerns motiveringar (Prop 1985/86 s 586) av-
ses storningar, som provas enligt miljoskyddslagen. Det ar darfor inte moj-
ligt att reglera ett befintligt jordbruk pa detta satt. Majligen skulle en sadan
bestammelse i detaljplan for en vattentakt ge ett okat skydd mot sddana
storningar i framtiden, da& den bor paverka eventuella koncessionsbeslut for
verksamheter i omgivningen. Det leder dock ganska langt att anta att ett
modernt jordbruk, oavsett vilken miljopdverkan detta innebér, klassas som
miljofarlig verksamhet! De areella naringarnas miljoproblem maste nog an-
gripas pa annat satt. Tills vidare galler enbart vissa hansynsregler, som inne-
bar att verksamheterna skall bedrivas med hénsyn till andra intressen, t ex
att spara vegetation utmed allménna landsvégar med hansyn till landskaps-
bilden m m.
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Nitrat i dricksvatten

Enligt var mening kan det anses som klarlagt att kemikalie- och godselsprid-
ning Gver stora jordbruksarealer paverkar grundvattnet, framfér allt med
forhdjda nitrathalter. Det medicinska gransvéardet for nitrat i dricksvatten ar
50 mg/l (foér spadbarn). Inom de stora jordbruksomradena i Syd- och Mel-
lansverige uppmats ibland nitrathalter i grundvattnet som ligger néra eller
till och med Gver det medicinska gransvardet. | opaverkade omréaden &r nit-
rathalten i regel lagre &n 1 mg/l.

Erfarenhter frdn Danmark pekar pa att nitratférorening i grundvattnet
ibland kan hanfaras till en enskild utsldppskélla i form av naturgédselupplag
eller handelsgédselupplag. Sadana upplag kan i den kommunala planering-
en styras med hjélp av miljo- och hélsoskyddslagstiftningen.

Risken for hdga nitrathalter i grundvattnet ar storst i omraden med odlade
sandjordar. Problemet har bl a uppmérksammats i den fysiska riksplanering-
en (SOU 1979:54) dar man foreslar begransning av godselanvandningen
inom sddana omraden. Flera iakttagelser tyder pa att nitrat i grundvattnet ar
ett problem som okar.

Planering och byggande

Byggande gives har en vid definition och omfattar byggande av hus, vagar
och andra anldggningar samt undermarksbyggande och markbehandling. |
detta sammanhang férekommer savél direkt och indirekt grundvattenutnytt-
jande som paverkan péa grundvatten. Varje byggnadsatgard pa eller under
mark innebér ett ingrepp i den naturliga vattenbalansen. Sadana ingrepp
kan ha forsumbar eller avgorande effekt pad grundvattenférhéllandena.
Grundvatten, som férekommer i finkorniga jordarter, paverkar markens
barformaga. Detta utnyttjas indirekt vid grundlaggning pa sadan mark.
Grundvattensankning pa grund av byggnation pa eller under mark, dréane-
rande tunnlar och ledningsgravar samt hardgoring av markytan har resulte-
rat i omfattande sattningsskador pa aldre byggnader och ledningar pa
manga hall i landet.

I samband med 1980-talets omfattande renovering och ombyggnad av den
&ldre bebyggelsen i stddernas centrala delar har tekniker, som innebér di-
rekt grundvattenutnyttjande, utvecklats for grundforstarkning. Dessa gar ut
pa att pa konstlad vag bibehalla eller hoja grundvattennivan under byggna-
den genom infiltration av grundvatten. Syftet &r framst att skapa en syrebar-
ridr, som motverkar forruttnelse i rustbaddar eller stodpalar av tra.

Byggande av hus, vagar m m i &ldre tider forutsatte god anpassning till loka-
la forhéallanden i mark och vatten. Med stod av generationers erfarenheter
och byggnadstraditioner kunde man valja ldmplig plats och utformning. Sara
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Lidman beskriver t ex i sin bok ”Din tjanare hor” hur den giftasmogne so-
nen dgnade mycket tid under arets olika skeden &t att soka bésta platsen pa
familjens marker for sin blivande bostad. | dag finns tekniker, som i princip
gor det mojligt att bygga vad som helst var som helst. Om ett markomréade
skall bebyggas eller inte har alltmer blivit en kostnadsfraga i stéllet for en
frdga om lamplighet. Dyrkopta erfarenheter i form av uppmarksammade
skred eller omfattande fukt- och mdgelproblem, som beror p& okunskap,
slarv eller i varsta fall rent fusk, har dock pa senare ar okat kraven pa forun-
dersdkningar och kontroll av foérhallandena och forutsattningarna pa plat-
sen.

Problemet ar att erforderlig kompetens for sddana utredningar och bedom-
ningar finns hos olika markexperter, som inte alltid finner sin plats i de
etablerade planerings- och projekteringsrutinerna. Detta beror delvis pa bris-
ter i lagstiftningen eller, minst lika mycket, av brister i tillampningen av gal-
lande lagar. (Se diskussionen i kapitlet "Grundvatten och planering i Sveri-

ge”)

Grundvatten i 6versiktsplanen

Oversiktsplanen skall redovisa “allménna intressen som bor beaktas vid be-
slut om anvandningen av mark-och vattenomraden” och ”grunddragen i fra-
ga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden” (PBL 4:1).
Med stod av de grundlaggande hushéllningsbestammelserna i naturresursla-
gen (NRL 2 kap) och bostadsministerns motiveringar till PBL, kan detta
inte tolkas p& annat satt 4n att grundvattenresurserna skall behandlas utfor-
ligt i dversiktsplanen. Bostadsministern séger bl a: "1 obligatoriet (avseende
Oversiktsplanen, var anm) ligger att vattenresurserna behandlas som en del
i det ekologiska sammanhanget och att deras samband med markanvand-
ningens utveckling beaktas.” (prop 1985/86:1).

Oversiktsplanen bor dérfor innehalla savil 6versiktliga resursbeskrivningar
som sektoriella resursanvandningsplaner i stil med vad som féreslas i avsnit-
tet om "Vattenforsorjning”. Pa sé& satt klarlaggs forekommande intressekon-
flikter om grundvattenanvandningen och kommunen kan redovisa sina in-
tentioner att stodja eller motverka sédana intressen. Den slutgiltiga prov-
ningen sker dock i samband med beslut om detaljplan eller tillstand for
verksamheter eller atgarder som ror grundvattnet. Enligt naturresurslagen
skall foretrade "ges sddan anvandning som medfér en fran allman synpunkt
god hushallning” (NRL 2:1). En sddan bedémning kraver en vedertagen och
bestdamd definition av grundvattenresursen och vad som med hansyn till
denna kan uppfattas som “god hushéllning”. Detta underlag saknar vi annu.

Grundvatten i detaljplan och omradesbestammelser

Generellt géller alltid for planlaggning och bygglov att "bebyggelse skall lo-
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kaliseras till mark som &ar lampad for dndamalet med hénsyn till ... jord-,
berg- och grundvattenforhallanden...” (PBL 2:3). Paragrafen skall tolkas sa
att lamplighetsprévningen visar att “den mark som avses anvandas for be-
byggelse skall ha naturliga forutsattningar for att de angivna kraven skall
uppfyllas. Extra ordindra atgarder skall inte behova vidtas.” (prop 1986/
86:1). Bostadsministern konstaterar att detta i stor utstrackning ar en eko-
nomisk bedémning. "Visar berdkningar att kostnaderna skulle bli onormalt
héga, bor inte omradet anvandas for bebyggelse” (ibid).

Sedan de uppseendevackande skredolyckorna intraffade pd 1970-talet har
kraven pa geotekniska utredningar skarpts. Lansstyrelserna kraver rutinmas-
sigt geotekniska beddmningar i detaljplaneédrenden. Dessa skall visa mark-
omradets byggbarhet och foresla atgarder for att forebygga stabilitets- eller
fuktproblem. Med utgdngspunkt fran grundvattenfrdgorna och andeme-
ningen i PBL finns det anledning att utveckla markutredningarna till mera
allsidiga hydrogeologiska bedémningar, dar inte bara omradets byggbarhet
utreds, utan aven att andra aspekter rorande grundvattnets férekomst, rorel-
ser och nivaforhallanden prévas mot foreslagna bebyggelseatgarder.

Vi maste tyvarr konstatera att praxis i dag oftast innebar att det byggnads-
geologiska underlaget anvinds for att foresla vilka ev “extra ordinara atgar-
der” som behover vidtagas for att den planerade exploateringen skall kunna
genomfdras. En sadan utredning bor i sjalva verket utgora underlag for
planarbetet och styra bebyggelsens omfattning och utformning. Bostadsom-
radet Dalen 5 i Karlskoga &r ett bra och valdokumenterat exempel pa en
sadan planering (Holmstrand /red/, 1983).

Med stéd av en hydrogeologisk utredning kan man enligt PBL genom plan-
bestammelse stélla sarskilda krav pa en byggnads placering, utformning och
utgérande (PBL 5:7 pkt 4 resp 5:16 pkt 4). Det kan gélla tekniska foreskrif-
ter med krav pa viss grundlaggningsmetod, krav pa att vidmakthalla en viss
grundvattenniva eller krav pa lokalt omhandertagande av dagvatten for att
medge god hushallning med vatten m m. Denna méjlighet &r av stort intres-
se och boér utnyttjas i samband med detaljplaner fér ny- eller ombyggnad i
tatorter, dar byggnadsatgarder pa en tomt kan ha stor paverkan pa grann-
tomternas stabilitets- och draneringsforhallanden.

Bygg inte pa I6sa grunder

Aven om en byggnads utformning och utférande genom krav i planbestam-
melse eller villkor for byggnadslov blir val anpassad till rddande hydrogeolo-
giska forhallanden, kan olika moment eller tillfalliga &tgarder i byggskedet
innebéra risker for skador i omgivningen. Markagares ansvar och skyldighe-
ter i detta avseende regleras i Jordabalken (SFS 1970:1209). ”Den som am-
nar utfora eller lata utféra gravning eller liknande arbete pd sin mark skall
vidta varje skyddsatgard som kan anses nodvandig for att férebygga skada
pa angransande mark” (Jordabalken 3:3). "Medfér skyddsétgard uppenbar-
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ligen hogre kostnad an den skada som atgarden avser forebygga, far atgar-
den underlatas. Skadan skall dock ersattas enligt bestammelserna i miljoska-
delagen.” (ibid)

Lagens tillampning forutsatter god kunskap om de hydrogeologiska forhal-
landena pa platsen och kompetens att bedoma vilka skaderisker som fére-
ligger och vilka skyddsatgarder som ddarmed “kan anses nddvandiga”. Har ar
berérda markégare i de flesta fall tvungna att anlita experter for bedém-
ningar och kontroll for att forebygga eller pavisa skador till foljd av schakt-
ning, spontning, palning, sprangning, tillfalliga extrema marklaster eller ur-
pumpning av schaktgropar under grundvattenytan m m. Byggskedets pressa-
de ekonomi och tidsramar lamnar tyvérr utrymme fér omedveten och med-
veten underlatenhet i detta avseende.

Vi har hittills dgnat storst uppméarksamhet &r problemen kring den grund-
vattenpdaverkan olika byggnadsatgérder kan innebara. Pa senare tid har, som
vi papekade inledningsvis, olika former av direkt grundvattenutnyttjande
utvecklats for skydd av aldre grundkonstruktioner av trd. Principen ar att
genom tillférsel av grundvatten &stadkomma en lokal grundvattenhgjning
for att skapa en syrebarridr runt trakonstruktionen i marken. Saval grund-
vattenuttaget (pa annan plats) som tillférseln ar att betrakta som vattenfore-
tag (VL 1:3) och kraver tillstdnd enligt vattenlagen (VL 4:1). P& motsvaran-
de sétt som jordabalken foreskriver vattenlagen att den som utgér ett
vattenforetag ar skyldig att vidta atgarder for att forebygga eller minska ska-
dor gentemot allménna eller enskilda intressen (VL 3:7).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns ett stort behov av hydro-
geologisk information i hela plan- och byggprocessen. Vi har tidigare dgnat
denna fraga sarskilt intresse (Lind, Malbert, 1985). Vi anser att sddan kun-
skap finns spridd hos olika experter och att den maste goras tillganglig och
anvandbar for dem som planerar, projekterar och kontrollerar byggande.
Det behover utvecklas arbetsmetoder och hjalpmedel for att se till att ratt
information med anpassad detaljeringsgrad finns tillganglig vid réatt tidpunkt
i plan- och byggprocessens olika skeden. Markundersékningar, som kraver
matning och provtagning p platsen, ar ofta dyra och blir inte genomférda
om de inte ar vl motiverade!
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SLUTSATSER

Vi kan med god grund pésta att grundvattenplaneringen ar daligt utvecklad i
vart land. Samtidigt finns en véxande insikt om grundvattenresursernas bety-
delse for naturens och samhillets funktioner. NRLs och PBLs krav pa hus-
hallning med naturresurserna tvingar fram krav pa att utveckla relevanta
planeringsmetoder. Detta géller naturresurserna i allmanhet och kanske
grundvatten i synnerhet. Innan lagstiftningens intentioner far fullt genom-
slag i praktiken finns dock en period som maste innehdlla kunskaps- och
metodutveckling, formulering och konkretisering av mal och uppgifter for
planeringen, éversyn av tillgangliga och erforderliga styrmedel. Detta kraver
i sin tur utveckling av andamalsenliga planeringsorganisationer for att kun-
na hantera dessa for planeringen nya uppgifter och, kanske inte minst, att
nya synsétt far utvecklas i planerarsamhdllet.

I kommunernas pagdende arbeten med de obligatoriska dversiktsplanerna
kommer de forsta stegen att tas i en sadan riktning. Var foérhoppning ar att
kunna bidraga med ett underlag och ett stéd for detta utvecklingsarbete.
Erfarenheter frAn den praktiska tillampningen ar i sin tur ett nodvandigt
underlag foér en fortsatt FoU-verksamhet, for att ta fram mera handfasta
metoder och hjalpmedel for en d&ndamalsenlig grundvattenplanering.

Kunskapsbehovet

Var slutsats ar att den nuvarande flaskhalsen nar det géller grundvatten i
samhallsplaneringen framfér allt bottnar i tvd problem; den allmant laga
kunskapsnivan om grundvatten samt brister i organisation och planeringsru-
tiner (ofta resursbrist). Under de senaste 20-30 aren har kunskaperna om
grundvattnets forekomst och stromning i jord och berg utvecklats fran en
niva som i stor utstrackning byggde pa personlig erfarenhet och hydrogeolo-
gisk intuition till ett utvecklat och accepterat vetenskapsfilt.

I dag finns hos hydrologer och andra experter pa hogskolor och konsultfore-
tag i manga avseenden goda kunskaper, som kan vara anviandbara i sam-
héllsplaneringen. D&remot saknar, i de flesta fall, allmanheten och de som
fattar beslut om grundvattnets anvandning eller andra verksamheter som
paverkar grundvattenresurserna, grundldggande kunskaper om grundvatten.
Det finns allts3, enligt var uppfattning, ett stort behov av populdrvetenskap-
lig information om grundvattnet och dess roll i det hydrologiska kretslop-
pet, elementara kunskaper om var miljo, som borde laras av alla manniskor
redan i grundskolan.
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Férutom denna mer allménbildande informationsverksamhet borde FoU-
verksamheten ocksé inriktas pd metoder och hjalpmedel for att tillampa
forskarnas och experternas kunskaper for att astadkomma en rimlig plane-
ring och utnyttjande av grundvattenresursen i samhallet.

Planeringsmetoderna och hjalpmedlen avser savil insamling, analys och re-
dovisning av grundvatteninformation som planeringens processer och orga-
nisationsformer. Manga forskare och markexperter arbetar med att utveckla
kunskaper och konkreta hjélpmedel for hantering av grundvatteninforma-
tion, som vi ocksa har papekat i tidigare arbete (Lind, Malbert 1985). Bris-
ten pa motsvarande utveckling pa planeringssidan forklarar att markexper-
ternas hjélpmedel inte alltid blir anvandbara eller anvanda i praktiken.

Svdrigheten att anpassa ett planeringsunderlag for varierande behov i plane-
ringsprocessens olika skeden véxer till en omgjlighet om planeringsproces-
sen inte kan beskrivas och forklaras utifrdn nagon relevant planeringsmo-
dell. Avsaknaden av en grundldggande planeringsteori utgér ett huvudpro-
blem nar planeringen stalls infor nya uppgifter med kraven pé hushalining
med naturresurserna enligt NRL och PBL (Malbert 1987). Frdgan om pla-
neringsprocessen kan brytas ner till en mangd delfrdgor som bland annat rér
avgrénsningar, ansvarsfordelning, kompetenskrav, organisationsformer och
planeringsunderlag.

Avgransningar

Utredningsomradet for studier eller planering av naturresurser kan sillan
avgransas utifran de juridiska eller administrativa granser, som normalt an-
vands for fysisk planering. Detta géller i synnerhet ndr man arbetar med
vattenplanering, dar vattnets avrinningsomraden ar relativt latta att upp-
tacka i naturen och dar avvikelserna fran administrativa granser blir tydliga.
Vi menar att man for varje typ av naturresurs kan finna relevanta avgrans-
ningar i geografiska omraden, fran regioner till lokalt avgransade delomra-
den. Metoder och kriterier for sddana avgransningar varierar dock fran fall
till fall beroende pa vilken naturresurs och vilken aspekt, som skall studeras
(Bjur et al, 1987).

For ytvatten galler avrinningsomraden. Ett vattendrags totala avrinningsom-
rade kan i sin tur indelas i mindre omraden, allt efter behoven av detaljering
och efter vilken aspekt eller effekt, som skall studeras. P& motsvarande sétt
sker avgransning av grundvattenomraden. Grundvattnets avrinning dr dock
inte lika latt att finna i naturen och vissa skillnader géller for grundvatten i
jordlager respektive berggrund. De speciella geologiska forhallandena i vart
land innebdr dock, i de flesta fall, att det &r mdjligt att avgransa grundvatt-
nets avrinningsomraden pa samma sétt som for ytvatten, med stod av infor-
mation om topografi och geologi.
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Ansvarsfordelning

Ansvaret for planering och hushallning med naturresurserna och diarmed
grundvattenresurserna ar delat mellan stat och kommun enligt NRL och
PBL. Grundvattenomradenas naturliga avgransningar leder till att grundvat-
tenplaneringen ofta blir en interkommunal fréga. Lansstyrelsen har ett an-
svar att samordna sadan planering och att forse kommunerna med plane-
ringsunderlag, som har betydelse for hushallning med naturresurserna (PBL
12:1 och NRL 5:1). Lansstyrelsen &r skyldig att prova kommunernas planer i
dessa avseenden och i fragor som ror sakerhet och hilsa.

Den nya lagstiftningen staller pa detta sétt helt nya krav pd lansstyrelsens
egen utredningsverksamhet. Prévningen av kommuneras planer kan knap-
past ske pd ett utredningsmaterial, som till storsta delen utgors av samman-
stallningar av kommunernas egna utredningar. Lansstyrelsen maste ta fram
ett eget provningsunderlag i form av Oversiktiga resurs- och konfliktbe-
skrivningar, vilket i sin tur skall stéllas till kommunernas forfogande som
underlag for arbetet med dversiktsplanerna.

Mot denna bakgrund vill vi utpeka lansstyrelserna som en viktig avndmare
till de olika pagéende projekten, som avser utveckla olika typer av dator-
stodda fjarranalysmetoder, och till de rikstdckande kartsystem som SGU
haller pa att utarbeta. Sddana planeringsunderlag &r i de flesta fall inte till-
rackligt detaljerade och tillforlitliga for de avvégningar som behdver goras i
kommunernas planering, men kan fungera bra for att uppmarksamma pro-
blem eller konflikter, som behover utredas narmare i kommunernas arbete.

Kompetenskrav

Det blir trots allt kommunerna som féar det tyngsta ansvaret for grundvatt-
nets hantering i samhallsbygget. Detta staller krav pd en geohydrologisk
kompetens, som de flesta kommuner, av naturliga skal saknar, eftersom
grundvatten ar en ny uppgift for planeringen. Kompetens for utredning och
analys av bestamda grundvattenfragor kan alltid kopas p& konsultbasis. Pro-
blemet galler snarare kompetens att avgora nar och hur sddana utredningar
skall bestallas och pé vilket satt resultat skall tolkas och omvandlas till rele-
vant information for den uppgift kommunen star infor. Den kommunala
kompetensen maste i detta avseende vara ganska stor eftersom det ofta blir
frdga om att motivera och driva krav pd béttre planeringsunderlag. Den be-
héver inte vara knuten till planlaggning utan &ven till en mangd olika &aren-
den i form av bygglov, tillstdnd, kontrollprogram m m for verksamheter eller
anlaggningar, som pa olika satt utnyttjar eller paverkar grundvattenresurser-
na.

For stdérre kommuner ar det rimligt att kommunekologen, med biologisk in-
riktning, kompletteras med en kommungeolog eller motsvarande. For re-
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surssvagare kommuner boér lansstyrelser eller kommunalférbund kunna stal-
la sddan kompetens till forfogande. Det ar dock viktigt att den personen
kommer ut till kommunen och finns pé plats vid bestamda tider. Han eller
hon méste fa mojlighet att ta del av alla aktuella drenden pé olika forvalt-
ningar for att bedoma grundvattenfrdgans betydelse och eventuella behov av
sarskilda utredningar eller atgarder.

Organisation

Byggnadsnamnden maste alltid préva ett omrades lamplighet bland annat
med avseende pd mojligheten for VA-forsorjning av byggnader i samband
med bygglov eller planldggning (PBL 2:3). Tekniska ndmnden eller motsva-
rande ansvarar for den allménna vattenforsorjningen. Miljé- och hélso-
skyddsnamnden bevakar milj6, hygien- och skyddsfragor. Fritidsnamnden
driver vattenanknutna eller vattenberoende anlaggningar eller verksamhe-
ter. Kommunfullméktige har det slutliga ansvaret fér kommunens resursan-
vandning och planering.

Grundvatten ar alltsd en gemensam kommunal resurs. Detta faktum maste
genomsyra kommunernas forvaltningar och arbetet med grundvattenplane-
ringen. Annars &r det mycket latt att man hamnar i en situation dér foretré-
desvis miljo- och hilsoskyddskontoret driver fragor om grundvattenplane-
ring mot de andra forvaltningarna och deras sektorsintressen. Konflikten
mellan stadsarktiektkontorets utbyggnadsplaner och fragan om skydd av
vattentakter ligger ofta pa lut. Grundvattenplaneringen maste drivas tvar-
fackligt, som en integrerad del av den Oversiktliga vattenplaneringen, och
som ett underlag for stéllningstaganden i kommunens 6versiktsplan.

Arbetet bor drivas i en arbetsgrupp med representanter fran berorda for-
valtningar och som &r direkt understalld kommunledningen. Vattenplane-
ringen blir meningsfull endast om resultatet bygger pa en sammanvagning
av de olika krav som kan stallas utifran olika sektorers intressen och behov,
samt att det &r politiskt forankrat i kommunledningen. | detta sammanhang
ar det viktigt att framhalla, att vattenplaneringen maste drivas med en rea-
listisk ambitionsniva. Det ar enligt var uppfattning béattre att arbeta med en
enklare vattendversikt eller motsvarande, som blir politiskt férankrad och
kan utvecklas successivt, an att ta fram en tekniskt fullandad utredning, som
inte blir mer @n en tjanstemannaprodukt att stalla i bokhyllan.

Kommungeologen, eller motsvarande, blir en given sekreterare i arbetet
med vattendversiktens grundvattendel. Han eller hon bér placeras pa kom-
munkansliet eller liknande och vara direkt understalld kommunledningen.
Nar vattendversiktens resursbeskrivningar och atgardsprogram ar framtagna
och forankrade i oversiktsplanen, blir uppgiften att bevaka och utveckla
grundvattenfrdgorna i alla typer av drenden pd olika planeringsnivéer. En
angelégen uppgift ar att utveckla de geotekniska bedémningar, som numera



Sammanstallning och analys
i kommuntackande resursbe-

skrivningar.
Basfakta fran inventeringar
och utredningar.
Vattenowrsikt X-ryds
Topografi
Geologi
Kustvatten och hav Grundvattentakter

ATGARDER

L XXXXXXX
XXXXXXXXX
2. XXXX XX X
XXX XX XXX

3. XXX XX XX

4. XX XXX XX i .
OOOOORK Politiskt forankrat

atgardsprogram.
+

AL XXX XXXX XXXX XXXXXXX XX

XXXXX XXX XXX XXX XXXX XXXX X_rytis |k0m:mlu'jQ
B XX XXXX XXXX XXXX XXXX XX g

T XX XXX XXHOXRK XXX XXX VA-OVERSIKT

XXX XXXXX N

D. XXX XXX XXXXK XXXXXXXK N

XXXXX XXX XXXXXXK XXX XXXXXX Sektoriel |a fo rs('jrj nings_
XXHXXK XXXXX XXX

E. XXX XX XXXXX XX planer'

F. XXXXXXX XXX XXX XXX XXX X

KXXX XXX XXXXX XXXX
Konfliktbeskrivningar,
intresseavvagningar och
prioriteringar i kommunens
Oversiktsplan.

Grundvatteninformation i resursbeskrivningar, forsorjningsplaner och atgardsprogram som underlag
for oversiktsplanen.



65

rologiska beskrivningar. De ger inte enbart underlag for bedémning av mar-
kens barférmaga utan ser omradets forutséttningar i vidare mening for bygg-
nation, teknisk forsorjning, lokalklimat, vegetation m m.

Vattendversiktens innehall och koppling till 6versiktsplanen

Grundvattenplanering ingar sjalvklart i kommunens oversiktsplanering och
utgor ett nddvandigt underlag for dversiktsplanen. | arbetet med Oversikts-
planen sker det egentliga planeringsarbetet, dvs sammanvégning av olika in-
tressen, prioriteringar, malformuleringar m m. Underlagsmaterialet fran
vattenplaneringen &r av tre typer: oversiktliga resursbeskrivningar, forsorj-
ningsplaner, som redovisar olika sektorers ansprak och former for resursan-
vandning och atgardsprogram, som utgor forslag till atgarder som ar rele-
vanta utifrdn renodlade intressen for hushéllning med vattenresurserna.

Oversiktliga resursbeskrivningar &r de vattendversikter som ménga kommu-
ner redan arbetar med. Med analogin “ytvatten ar grundvatten i dagen” vill
vi dock understryka behovet av att integrera grundvattenplaneringen i ytvat-
tenplaneringen. For kustkommuner tillkommer &ven kustvatten och hav,
som en sarskild uppgift. Vi ger nedan ett forslag pd hur grundvattendelen i
vattenoversikten kan utformas och redovisar vilka typer av faktaunderlag
som kravs for detta. | foljande avsnitt redovisar vi exempel pa hur en forsorj-
ningsplan for vatten och avlopp kan vara uppbyggd for olika planeringsni-
véer. Ett atgardsprogram bygger pa lokala forutsattningar och forhallanden
och far darmed olika utformning fran fall till fall. Vi tror att inneborden av
ett sddant program kan forstas utan att vi i detta sammanhang utvecklar det-
ta narmare.

Vattendversikten, en kommuntéckande resursbeskrivning

Enligt var uppfattning, bl a utifrdn erfarenheter fran Marks kommun, kan
det vara praktiskt att utforma vattenoversikten som tva (tre) delar, en ytvat-
tendel och en grundvattendel (ev kustvatten och hav). | detta sammanhang
tar vi endast upp grundvattendelen och det bakgrundsmaterial, som ofta
finns tillgangligt och kan utnyttjas i arbetet.

Vattenéversiktens grundvattendel kan i huvuddragen utformas pad samma
sdtt som manga ytvattendversikter, enligt den s& kallade Umedmodellen.
Detta innebar kommuntéackande beskrivningar i en allmén del och med spe-
ciella beskrivningar av forekommande avrinningsomraden. Avrinningsomra-
dena avgransas pa samma satt som for ytvatten och ibland kan flera omra-
den slés ihop. Avrinningsomradena avgransas och beskrivs i skala 1:50.000 -
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1:250.000, beroende péa storlek, utstrackning och anpassning till évrigt un-
derlagsmaterial for kommunens dversiktsplanering.

Vattenoversikt - grundvattendel

1. Inledning och bakgrund
Hur arbetet har lagts upp och bedrivits.

2. Grundvatten i den dversiktliga planeringen

Grundvattendversikten utgor en sjalvklar del i den kommunala 6versiktspla-
neringen. Syftet med grundvattendversikten ar att dversiktligt beskriva den
allménna grundvattensituationen, ange intressekonflikter och i grova drag
ange utnyttjbara grundvattenresurser.

3.1 Grundvatten i naturen
En allmén beskrivning av grundvattnets roll i naturen.

3.2 Grundvattenbildning
Allmén beskrivning av infiltration, avdunstning, grundvattenbildning och
grundvattnets férekomst och strémning i naturen.

4, Grundvatten i kommunen

4.1 Nederbdrd och grundvattenbildning
Sammanstallning av infiltration, avdunstning och grundvattenbildning dver
kommunen. Sasongsvariationer.

4.2 Avrinningsomraden

Forklaring av begreppet avrinningsomréade. Beskrivning av hur avrinnings-
omrédena har avgransats. Kommunikationen berg - jord. | grundvattenover-
sikten markeras sand- och grusavlagringar med grundvattentillgdngar pa
karta. Den teoretiskt maximala grundvattentillgdngen i de storre avlagring-
arna beraknas. Berdkningarna bygger pa nederbérd och avdunstning inom
avgransade primara avrinningsomraden i direkt anslutning till sand- och
grusavsattningar. Detta avrinningsomrade kan avgransas forhéllandevis
snavt sd att grundvattentillgdngarna inte Gverskattas. | praktiken ar det gi-
vetvis omajligt att tillgodogéra sig hela grundvattentillgdngen genom uttag.
Den naturliga grundvattenbildningen kan p& manga hall ékas genom konst-
gjord infiltration av ytvatten.

4.3 Grundvatten i jordlagren
Beskrivning av grundvattensituationen allmént inom kommunen, i grus,
sand och morénjordar.

4.4 Grundvatten i berggrunden
Grundvattensituationen i berggrunden &r ofta svar att besriva utifran till-
gangligt geologiskt material. Ett viktigt steg blir att skaffa sig en bild dver
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berggrundens sprickor. Detta kan, med rimlig arbetsinsats, ske genom tolk-
ning av sprodtektoniska lineament fran flygbild och topografisk karta. Re-
sultatet kan bli en kartbild liknande den sprodtektoniska kartan éver Marks
kommun (bilaga 1).

Nasta steg ar att utnyttja brunnsdata frdn SGUs brunnsarkiv. Inom de flesta
kommuner finns uppgifter om djup, kapacitet och vattenkemi hos ca 100 -
200 bergborrade brunnar. Dessutom finns enbart kapacitetsuppgifter for yt-
terligare nagot hundratal brunnar. Brunnarnas lagen ar angivna med koordi-
nater och kan ocksa erhéllas utritade pa karta. Med hjalp av dessa uppgifter,
i kombination med den sprodtektoniska kartan, kan det vara mgjligt att i
grova drag avgransa vissa sprickzoner med forhdjd grundvattenforing. Ett
sadant forsok aterfinns i kartan fran Marks kommun (bilaga 2). Det fortsat-
ta arbetet inriktas bl a pa att soka avgora vilka spricksystem (bl a riktning)
som &r mest 6ppna och vattenférande.

4.5 Grundvattenkvalitet - Fororeningspaverkan/Miljékontroll

Den nya datortekniken ger bl a forbéttrade majligheter att redovisa bilder
Over grundvattnets kemiska kvaltiet. For Marks kommun finns t ex kemiska
analyser (16 komponenter) och lagesangivelser for 166 bergborrade brunnar
(SGUs brunnsarkiv). Dartill kommer analysserierna fran kommunens vat-
tenverk. Med en engangsinsats att skriva in brunnskoordinater och ke-
miuppgifter i en datafil kan materialet sedan behandlas statiskt och &ven
erhéllas utritat i olika former. F6r Marks kommun har datorprogrammet
Gridzo utnyttjats. Med detta program kan bl a erhallas isolinjekartor base-
rade pa de ca 170 brunnarna enligt illustration pé nasta sida.

| detta sammanhang kan ocksd kommunens miljékontrollprogram diskute-
ras och vilken roll som grundvattnet har i detta. Man bor strdva efter att
dels uppratthélla langa analysserier, frdn t ex aldre grundvattentakter, och
dels att inratta 2-3 naturliga kontrollpunkter fér grundvattenkvalitet inom
kommunen.

4.6 Grundvattenférsurning

Tyvarr har vi i dag ganska begrédnsade mojligheter att avgora graden av for-
surningspéaverkan. Det beror framst pa, att det 4r ont om aldre data med till-
rackligt 1dnga serier frdn samma grundvattenmagasin. Trenduppfoljning fran
kommunala vattentékter ger hér ofta det bésta resultatet.

De flesta kommuner i landet har gjort ndgon form av inventering av forsur-
ningssituationen i enskilda brunnar. Detta material, tillsammans med 6vriga
ké&nda uppgifter rorande grundvattenférsurning, utnyttjas for en allméan sam-
manstallning av forsurningslaget.

5.1 Grundvatten for forsérjningsandamal

Beskrivning av kommunens dricksvattenforsérjning och vilken roll som
grundvattnet spelar och kan komma att spela (bl a med tanke pa tillgang) i
framtiden.
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Jambhalten i bergborrade brunnar i Marks kommun.

Kartan visar isolinjer for log Fe-tot. Tabellen nedan kan tjadna som jamforelse
mellan kartans isolinjer och mg Fe/l.

-0,4 = 0,4 mg Fe/l

-0,2 = 0,6 mg Fe/l

0,0 = 1,0mg Fe/l

0,2 = 1,6 mg Fe/l

0,4 = 2,5mg Fe/l
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5.2 Skyddsomraden for grundvatten
Beskrivning av laget nér det géller skydd av befintliga och tdnkbara grund-
vattentakter.

6.  Speciell del - beskrivning av olika avrinningsomraden
Exempel frdn Marks kommun redovisas i bilaga 3.

7. Underlagsmaterial
Exempel pa kallforteckning fran Marks kommun redovisas i bilaga 4.

VA-6versikt och VA-plan, exempel pa sektoriella forsorjnings-
planer

Kommuntackande VA-6versikt

Den kommuntéckande VA-Oversikten utgor en sjélvklar del av underlaget
till kommunens Oversiktsplan (PBL 4 kap). Den kommuntéckande VA-6ver-
sikten kan byggas upp successivt. Forsta fasen kan enkelt utformas i samar-
bete mellan byggnadsnamnden, miljo- och hdlsoskyddsnamnden och tekniska
namnden (eller motsvarande). Den bor indela kommunen i tre omradesty-
per:

1. Omrade som &r anslutet eller skall anslutas till befintliga téitortssys-
tem inom 6verskadlig tid. Eventuell tidsplan eller beslutade priorite-
ringar bor redovisas.

2. Omrade dar VA-fragan maste utredas narmare (se nedan "Omrades-
visa VA-Oversikter”). Tidsplan eller prioriteringar bor redovisas.

3. Omrade med gles bebyggelse, dar enskilda VVA-anliaggningar for en el-
ler ett fatal fastigheter forutsatts.

VA-6versikten kompletteras efterhand genom att tatortssystemens utbygg-
nadsplaner och genomforda omradesvisa VA-oversikter (enligt nedan) far
ingd i den kommuntickande VA-oversikten. For omraden enligt typ 3 for-
djupas underlaget genom att information frdn kommunens vattenplanering
om yt- och grundvattenanvandning, vattenkvalitet, forsurningslage m m till-
fores VA-oversikten. En 6versiktlig beskrivning av tillgangliga vattentakter
och recipienter underlattar miljo- och halsoskyddsnamndens tillstandsprov-
ning for enskilda anlaggningar. Sadan information kan visa pa behov av mer
detaljerat underlag for provningen. Den kan ocksa utpeka omraden, dar det
finns anledning att utdka tillstandsplikten, att &ven omfatta anldggningar for
bad-, disk-och tvattavlopp. Tillstdnd kravs normalt endast for latrinaviopp
enligt géallande hélsoskyddslag (HSL §7).
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Omrédesvisa VA-oversikter

De omradesvisa VA-Gversikterna utfors for omraden, som enligt den kom-
muntéckande VA-dversikten tillhor typ 2. Dessa utgor framst mer eller mind-
re tatbebyggda omraden, som ligger utanfor tatortssystemens verksam-
hetsomraden. VA-oversiktens detaljeringsgrad Gverensstimmer val med
behoven i de omrades- eller dispositionsplaner manga kommuner arbetar
med. VA-Gversikten ingdr som en sjalvklar delutredning i sddana icke for-
mella planer eller i en fordjupning av éversiktsplanen for ett bestamt omréa-
de enligt PBL.

Den omradesvisa VA-oversikten redovisar forutsattningar for lokala VA-
l6sningar och eventuella alternativ med overféring till tatortssystemen. Har
framgar tankbara vattentakter och recipienter och vilka behandlingsprin-
ciper som ar lampliga med hansyn till lokala férhallanden, recipienternas
status och kénslighet, bebyggelsens omfattning, anvandning m m. En viktig
del av arbetet torde vara att avgransa bebyggelsegrupper, som med héansyn
till grund- och ytvattenavrinningen maste samverka for att erhélla en samlad
I6sning p& VA-problemen. Indelningen innebér en avgransning av minsta
tankbara delomraden for mer detaljerade utredningar i form av VA-planer.

VA-planer for grupper av fastigheter

VA-planen redovisar hur varje fastighet i ett bebyggelseomréade kan lésa sin
VA-forsorjning med hansyn till omradet som helhet. VA-planen utgér un-
derlag for projektering och tillstdndsprévning av erforderliga anlaggningar.
VA-planen redovisar vilka vattentakter respektive recipienter som skall an-
vandas, lampliga behandlings- och transportmetoder och anldggningarnas
lage m m. Av VA-planen skall framga vilka fastigheter som behéver samver-
ka kring gemensam vattenforsorjning och/ eller spillvattenbehandling.

En samlad VA-l6sning for ett bebyggelseomrade kan antingen besta av en
enda gemensam anlaggning eller ett antal mindre. | vissa fall kan aven an-
laggningar for enstaka fastigheter ingd i en helhetslosning. VA-planen skall
visa vilka eventuella befintliga anlaggningar som kan accepteras for framti-
den.

VA-planen utgor en sjalvklar del i en detaljplaneutredning. Den kan med
fordel kopplas till en fastighetsplan (PBL 6 kap 83), som da kan reglera de
fastighetsrattsliga foljderna av VA-planens genomférande, om kommunen
inte forutsattes vara huvudman.

En VA-plan &r i sig inget juridiskt planinstitut och har darfor ingen civil-
rattslig verkan. En i miljo- och halsoskyddsndmnden antagen VA-plan, som
ar forankrad genom samrad med lansstyrelsen, &r dock ett starkt, och kan-
ske nodvandigt, stod for att forhindra att enskilda anldggningar, som inte ar
anpassade till en helhetslosning, kommer till stdnd. En VA-plan kopplad till
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en detaljplan enligt PBL blir dessutom bindande om dess genomfdrande
forutsattes i detaljplanen.
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Bilaga 3

EXEMPEL PA BESKRIVNING AV ETT
AVRINNINGSOMRADE | MARKS KOMMUN

22, 25 Furusjons och Surtans avrinningsomrade

Avrinningsomradet utgors av kuperad bergsterrang genomskuren av Surtans
dalgdng, som i den 6vre delen ar mycket trang men vidgar sig vid Hyssna till
en mer dn 1 km bred dalgang.

Berggrunden bestar till huvuddelen av gra adrade gnejser med gangar och
kroppar av pegmatit och amfibolit. Berggrundens huvudstruktur gar i NNO-
SSV-lig riktning. Mindre framtréadande spricksystem finns i O-V och i N-S,

Hojdomradena upptas av den gangse bergs- och moréanterrangen medan
uppodlade lersediment é&terfinns lings Surtans dalgdng séder om Hyssna.
Vid Hyssna finns ocksd en av kommunens strésta sammanhangande isalvs-
avlagringar.

Grundvattenforhallanden

Det mer an 1 kml stora isdlvsdeltat vid Hyssna innehéaller stora mangder ut-
vinningsbart grundvatten. Den totala grundvattenavrinningen inom avlag-
ringen har beraknats till 138 I/s. Bildningen ar avsatt med smaltvatten fran
norr och bestar i den norra delen av en serie askullar med grusigt material
som vid Hyssna svaller ut i ett vidstrackt deltaplan, huvudsakligen bestdende
av sand. Séder om deltat upptrader vid Lockd-Brearedsmossen en grupp
flacka kullar bestdende av mycket vaxlande material frdn moranliknande till
sand och lera. Den storsta av dessa avlagringar ar till stor del exploaterad.
Isélvsavsattningarna vid Hyssna ar huvudsakligen uppodlade, men upptar
ocksa titbebyggelsen vid Hyssna kyrka.

I OV-lig riktning I6per en sprickzon i berggrunden dver Hyssna samt L och S

Holsjon. I sprickzonen finns forhéjda grundvattentillgangar i berggrundea Ka-
paciteten i bergborrade brunnar &ar har i medeltal omkring 100-120 I/timme.

Grundvattenutnyttjande

I Hyssna finns en kommunal grundvattentékt. Takten utgors av en bergbor-
rad brunn med ett uttag pa ca 72 m3/dygn.



Grundvattenkvalitet och paverkan

Vattenkvaliteten i de kommunala vattentakterna kontrolleras regelbundet.
Den bergborrade brunnen i Hyssna har god vattenkvaltiet med ett pH-varde
omkring 7,5 och alkaliniteten ca 100 mg/l. Sulfathalten ligger stabilt om-
kring 30 mg/l och kalciumhalten omkring 50 mg/l. Avrinningsomradet lig-
ger i norra kommundelen som har viss férhdjning av jarnhalten i berggrund-
vattnet. Jarnhalter pa 2-3 mg/| pétraffas allmant i bergborrade brunnar.

Inga storre vattentakter finns i isdlvsavlagringarna och grundvattnets kvalitet
och tillganglighet &r har i stort sett okéand.

Storre grund- Typ av Auvlagringens vo- Auvrinnings- Gmndvatten-  Tillstand for
vattenmagasin  bildning lym x 1000 fm 3 omrade km2  g5ring grus/bergtakt
ljord Mataras- sand: 4500 8.63 138 I/s

delta grus: 700

varierat: 800

| berg Sprickor brunnskap.,
medianvérde
60 I/tim,m

Tabell 6ver vissa datafor Furusjons och Surtans avrinningsomrade.
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GRUNDVATTEN, Marks kommun, Furusjons och Surtans avrinningsomrade

TECKENFORKLARING:
~

J Sand-grusavlagringar med god grundvattentillgng /MIMI

1 G Sand-grusavlagringar med méttlig grundvattentillgng

-mmmm  Avrinningsomrade till stérre grundvattenmagasin

N Grundvattnets stromning

\y Grustakt






Bilaga 4

EXEMPEL PA UNDERLAGSMATERIAL FOR

VATTENOVERSIKTENS GRUNDVATTENDEL
FRAN MARKS KOMMUN

Genomganget material

Interna kommunala rapporter

Sammanstallning av vattendomar och skyddsomraden, parm.
Arbetsgruppen for kommunala vattentékter, parm.

Lokala hélsoskyddsforeskrifter for Marks kommun. - Forteckning over fri-
tidsomraden med tillstand till BDT-avlopp.

Sammanstallning av godkéanda avloppsanlaggningar 1971-1977.
Forslag till miljo- och naturvardsprogram 1985-06-13.
Genomgang av nedlagda avfallsupplag 1981-03-12.

Forslag till fyllnadsplan for tatorterna inom Marks kommun, 1984-09-03.

Publicerade kommunala rapporter
Geologkonsult, 1979: Grusinventering, Marks kommun 1979.

Geologkonsult, 1983: Forsorjningsplan, Berg- och grusmaterial, Marks kom-
mun 1983.

Linder, O., 1985: Forsurningssituationen for gravda och borrade brunnar i
Marks kommun. Sammanstéllning av utférda undersokningar. Bilagor.

Migmatit AB, 1979: Bergtaktsinventering i Marks kommun.
Migmatit AB, 1980: Kompletterande bergtéktsinventering i Marks kommun.

K-Konsult, 1978: Miljovardsplanering for Marks kommun, del 1, Invente-
ring. Del 2, Atgéardsprogram.

Plankarta: Markbehov for olika samhallsintressen. 1982-06-11.

Gatukontort i Mark: Verksamhetsstatistik VA-verken 1986.



Lé&nsstyrelserapporter

Lansstyrelsen i Alvsborgs lan, 1976: Natur i Alvsborgs l4n. Inventering och
handlingsprogram for allman naturvard.

Eriksson, M., Nyman, H., Oskarsson, H., 1981: Oversiktlig naturinventering
av vissa vattendragsstrackor.

Eriksson, M:; Larsson, P:; 1981: Jamforande inventering av vatmarker i
Vistergotadelen av Alvsborgs lan. Lst 1981:1.

Lansstyrelsen, 1987: Oversyn av riksintressen for naturvard och friluftsliv
samt omraden med geografiska bestammelser. Del 1, Del 2. Koncept. Lst
maj 1987.

Blomgren, M., Lekemo, C., 1985: Lovskogsinventering i Marks kommun. Lst
1985:1.

Hedebjorn, A., Hultgren, S., Eliasson, I., 1986: Grundvattnets forsurnings-
kénslighet i Marks kommun. Lst 1986:4.

Lansstyrelsen: Turism och rekreation i Alvsborgs lan.

Ovrigt material
Svenskt vattenarkiv, 1985: Grundvattennatet.

Eriksson, B., 1980: Sveriges vattenbalans. Arsmedelvérden (1931-1960) av
nederboérd, avdunstning och avrinning. SMHI, Norrképing.

SGUs Brunnsarkiv: Datauppgifter frin SGUs brunnsarkiv.

Geologiska kartor fran SGU:

Skala 1:50.000, ser Ae, Af

Skala 1:250.000, ser Ba

Skala 1:250.000, Ser Ah (specialkarta forsurningskanslighet)
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