Det hir verket har digitaliserats vid Goteborgs universitetsbibliotek och ér fritt att anvinda. Alla
tryckta texter &r OCR-tolkade till maskinlédsbar text. Det betyder att du kan s6ka och kopiera
texten fran dokumentet. Vissa dldre dokument med daligt tryck kan vara svara att OCR-tolka
korrekt vilket medfor att den OCR-tolkade texten kan innehalla fel och darfér bér man visuellt
jamfora med verkets bilder for att avgora vad som ér riktigt.

This work has been digitized at Gothenburg University Library and is free to use. All printed
texts have been OCR-processed and converted to machine readable text. This means that you
can search and copy text from the document. Some early printed books are hard to OCR-process
correctly and the text may contain errors, so one should always visually compare it with the ima-
ges to determine what is correct.

GOTEBORGS UNIVERSITET

II\I:)C

l

L 9L 6L vL €L ¢ LW oL 6 8 L 9 6 ¥ € ¢

8l

lc 0Z 6l

6 8¢ LZ 9¢ GC V¥Z €Z ¢&¢



Rapport R7:1977
“fsH1u)

Ett forsok till en samhalls-

ekonomisk bedomning av
det s.k. Ostergards-

projektet

Lennart Erixon
Ove Mallander

Byggforskningen



R7:197T

ETT FORSOK TILL EH SAMHALLSEKONOMISK
BEDOMHIHG AV DET S.K. OSTERGARDSPROJEKTET

Lennart Erixon
Ove Mallander

Denna rapport hanfor sig till forskningsanslag 7A0385-0 fran
Statens rad for byggnadsforskning till Nationalekonomiska inst.,
Lunds Universitet, Lund.



Syckelord: Art.nr: 660507

mbostadsomraden Abonnemangsgrupp
slum Ingdr ej i abonnemang
sanering

samhéal Isekonomi
boendemiljo

sociala forandringar
re sur sanvandning
kalkylImodeller

UDK 711.585
351.778.5:352

R7:1977

ISBN 91-570-265"-7
Statens rad for byggnadsforskning, Stockholm

LiberTryck Stockholm 1977



INNEHALL

0270 ] 5
INLEDNING .« i et e e e e e e
KAPITEL 1. Slumbegreppets innehdll _._._.__._._._.__._...

KAPITEL 2. Slumproblemets behandling i den ekonomiska

KAPITEL 3. Bedomningar inom nationalekonomin av slum-
saneringsatgarders sociala lénsamhet och
fordelningseffekter ... ... . ... ... ... ....

KAPITEL 4. De teoretiska utgangspunkterna for under-
SOKNINGEeN e

Precisering av slumbegreppet ...... ... .. .......
Var tolkning av slumproblemet.._.._.___._.__.__....
Ostergardsprojektets plats i varmodell .........

Anvant valfardsbegrepp ... .o
Individurvalet. ... ... .. ... ... .. .......

KAPITEL 5- Institutionella anmarkningar. Identifiering
och val av jamforelse- och kontrollalterna-
tiv till det genomférda Ostergdrdsprojektet
vid undersokningen. Precisering av jamforel-
se- och kontrollomrdden. ... .. .. .. ........

Institutionella anmarkningar ... .. ..........
Identifiering och val av jamforelse-och kontroll-
alternativ till det genomforda Ostergardsprojektet
vid undersokningen. . ... ... i
5.3 Precisering av jamforelse- och kontrollomraden

(2]
N =

KAPITEL 6. De Tfinansiellakalkylerna ................
6.1 Kalkylernas struktur och upplaggning ...........

6.1.1 Nagra centrala begrepp vid upprattandet av
finansiella kalkyler ... .. .. ... .. ...
6.1.2 Precisering av kalkylperiod......_............
6.1.3 Nagra allmanna anmarkningar ..................
6.2

Sambandet mellan definitionen avgrupp! och de
finansiella kalkylerna .. ... ... ... . ... ... ...

.1 Principiella utgangspunkter .._..._._._.._.._.._._.....
.2 Praktiska begransningar ...... ... ... ... .. ....

Undersokningspopulationen ... ... ... ... ... ......

2R DWW w NN

=

Val av analysenhet - hushalleller individ . .
Val av urvalsmetod. . ... ... _ ... _..._........
Nagot om urvalsmaterialets representativitet

wnN -

Genomforandet av kalkylerna ......._ .. ...........

o 0O OO0 O OO

Nagra inledande reservationer _.._....__.._......

1

26

61

97

97
106
131
142
160
177

189
189

194
205
209
209

209
218
220

222

222
225

232

232
233
239

244
244



(Innehall forts.)

6.1.2 Presentation av undersdkningsunderlaget _ _ _ _ 2hj
6.1.3 Sammanstéallning av resultat  .._.._.............. 281
6.1.1 Sammanfattning av resultatet _.___............ 306
SLUTORD . it e e e e e i a e 312

LITTERATURLESTA e e e e e e 311
APPENDIX | Ostergdrdsprojektet - kort historik - . - . 323

SAMMANFATTNING. - . iaaa oo 330



Forord

Tillkomsten av foreliggande studie kar sitt ursprung
i det under &ren 1969-73 bedrivna arbetet med det s.k. Ostergdrdsprojek-
tet i Malmd. Vetenskaplig handledare for den i bostadsomradet verkande
projektgruppen var bitr. professor Harald Swedner vid Sociologiska
institutionen i Lund. Denne tog pa ett tidigt stadium kontakt med Natio-
nalekonomiska institutionen for att soka fa till stand ett interdiscipli-
nart samarbete vid uppfoljningen av projektets konsekvenser. Davarande
universitetslektorn vid institutionen Bengt Nilsson pabérjade ocksa
ett utifran samhallsekonomiska utgangspunkter mera ingdende studium av
slumproblem, ett arbete som sd smaningom var avsett att mynna ut i en
utvardering av resursallokerings- och fordelningseffekterna av de i
kvarteret genomforda &tgardsprogrammen. En av forfattarna skrev, med
Bengt Nilsson som handledare ocksa en uppsats pa trebetygsniva om de
teoretiska problemstallningarna kring en dylik utvardering. Detta sam-
arbete var tankt att foljas upp med en gemensam ansdkan om forsknings-
anslag Tor den berorda empiriska uppfoljningen hos Statens llad for bygg-
nadsforskning, en tanke som p.g.a. en rad praktiska omstandigheter forst
kom att bli verklighet efter det att Bengt Nilsson tilltratt en ny be-
fattning vid Statens Inu .striverk.

Arbetet har sedan ingangen av 1975 pa medel fran

BFR, bedrivits vid Nationalekonomiska institutionen i Lund pd heltid
forstnamnda ar och under tre manader pa halvtid samt en manad heltid

innevarande &r.

Framfor allt beroende pa forfattarnas brist
pd tidigare forskningserfarenhet har arbetet, delats upp pa mindre
lyckligt satt. Infor vad som formodades bli slutinlamningen i janu-
ari -76 gjordes salunda i november -75 av tidsskal en uppdelning sa
att Mallander skulle svara for faltarbetet och Erixon for det teo-

retiska arbetet. Denna uppdelning har sedan kommit att besta,



varfor Erixon star for innehallet i och forfattandet av kapitlen 1-5
och Mallander for kap. 6 och undersdkningens genomforande. FOr projektets
genomfdrande i sin helhet svarar dock forfattarna gemensamt.

Projektets referensgrupp har forutom né&mnde Bengt
Nilsson bestatt av Per Ahrdn (som p.g.a. utlandsstudier fr.o.m. &arsskif-
tet 1975/76 var tvungen att avsta fran vidare samarbete) och llans Lind
(ersatte Anriln fr.o.m. nyaret), Ffill dessa liksom till Ingemar Hansson
och Peter Stenkula vid Nationalekonomiska institutionen i Lund vill vi
rikta ett varmt tack. Detta galler sarskilt den sistnamnde,vilken ocksa
statt som sokande till projektet och forutan vars ovarderliga hjalp vi ej
kunnat genomfdra det arbete som foreliggande rapport ar det synbara be-
viset pa.

Utover dessa'ekonomers skara™ vill vi speciellt
framhalla det utomordentligt vardefulla stod vi erhallit fran Harald
Swedner, till vilken vi genom arbetet etablerat ett bestdende nara
samarbete av en karaktédr och omfattning vi forestaller oss ar mycket
ovanligt mellan vetenskapsdiciplinerna.

Vi vill ocksd tacka Bo Werner samt personalen vid
Malmbhus léans forsakringskassa - pensionsavdelningen, Lokala
skattemyndigheten, Fastighets- och Socialfdrvaltningarna och Dratsel-
kontorets statistikavdelning i Malmd,samt Lunds Datacentral.

Slutligen vill vi rikta ett mycket varmt tack
till Inga-Maj Rost som forutom den ovarderliga hjalp hon varit vid
redigerings- och korrekturlasningsarbetet &ven svarat for utskriften,
sammanstallning av litteraturlista samt kommit med vardefulla syn-
punkter och pdpekanden pad framlagda utkast under den forflutna pro-
Jektperioden.

Statens Rad for Byggnadsforskning har anslagit

medel for studiens genomfdorande och speciellt sekreteraren pa avdelning-



en for Bygg och Miljo Joran Lindvall har visat stort talamod med var
bristande forskarvana.

Som en bakgrund till foéreliggande arbete har i
appendix bifogats en - med forfattarnas tillstadnd - nigot omarbetad
historik 6ver Ostergardsprojektet hamtad ur Ostergdrdsgruppens forsk-
ningsrapport nummer 3: "Be evakuerade fran kv. 0-g". kor den som énskar
en utforligare bakgrund hanvisas till Slutrapporten éver Ostergdrdspro-

jektet.

Lund i augusti 1976.



Inledning.

Det behover knappast papekas, att .en samhalls-
ekonomisk bedémning av det s.k. Ostergardsprojektet” &r forenad med en
rad problem av en mer eller mindre principiell natur. Den metod vi
skisserade for undersokningen av Ostergardsprojektet under hésten 1974
liknade den som anvédndes vid analysen av amerikanska slumsaneringsprojekts
samhal Isekonomiska konsekvenser under 60-talet. Del- och slutrapporterna
fran Ostergdrdsgruppen hade avsldjat , att syftet med projektet var att
genomféra en "slumsanering” i kvarteret (om an i en valdigt vid beméar-
kelse). Tillgangen pa en metod for "sociala lonsamhetsbedémningar' av
slumsaneringsprojekt och en mycket omfattande dokumentation av ett genom-
fort sddant i var narhet utmynnade i den anslagsansokan som framlades
for BFR under hosten 1974.

Vid paboérjandet av det empiriska arbetet uppstod
emellertid tvivel pa den anvanda metodens relevans. Forsoken under det
forsta undersokningsskedet att uppratta kommun- och statsfinansiella
kalkyler over Ostergardsprojektet, tvingade oss att ta stallning till
problem som inte behandlats i1 samband med beddmningarna av de ameri-
kanska saneringsprojekten. Det blev darfor noédvandigt, att helt enkelt
ge det teoretiska arbetet en ny infallsvinkel och utifran den national-

ekonomiska litteraturen diskutera oss fram till en egen” syn pa
slumproblemet och en '"egen" beddmningsmodell

Eftersom vi holl fast vid den ursprungliga tanken
att genomfora en empirisk undersokning, har alltsd det teoretiska och
praktiska arbetet bedrivits samtidigt under den drygt fjorton manader
l1anga anslagsperioden ett forhallande, som visserligen varit fruktbart
men ocksa komplicerat.

Vart arbete har bl.a. inriktats pa att forsoka ut-

forma en modell for undersokningar av slumsaneringsprojekts resursallok-



erings- och fordelningseffekterl™En forsta fas i1 en undersokning av dessa

effekter har ocksa genomforts i och med att statliga och kommunala
kalkyler upprattats for Ostergardsprojektet och ett "alternativt"
saneringsprojekt (ett totalsaneringsprogram). For att fa en fullstandig
bild av fordelningseffekterna skulle sedan analysen av valfardskonsekvens-
erna for kommun- och statsmedborgarna exklusive de "direkt berdrda
individerna"™ kunna kompletteras med en analys av val fardskonsekvenserna
for de sistndmnda i cn andra fas. Genom uppstéallandet av de offentliga
projektkalkylerna, har ocksd en etapp i en total resursallokerings-
undersokning avverkats, eftersom vissa offentliga kostnadsposter kan
spegla existensen av bakomliggande beroendeférhallanden (externalitets-

forhallanden) mellan olika individer.

Nagon ambition att presentera ett definitivt

forslag till hur en beddmning av ett socialt programs resursallokerings-
effekter och fordelningseffekter bor utformas har vi sjalvfallet inte
haft. Det ar inte bara i den nationalekonomiska litteraturen om slum
som det papekats att mycket &terstar innan bedomningsmodeller av den
typen ar tillréackligt utvecklade. De principiella och praktiska problemen
- som vi i slutrapporten ventilerat si utforligt som mojligt - medfor
ocksd, att vi "endast” kunnat grovt indikera de effekter som vi varit
intresserade av att studera i fas 1.

I kapitel 1 uppmarksammas olika slumdefinitioner
inom nationalekonomin och sociologin (inklusive det slumbegrepp som

anvandes av de sociologer som deltog i Ostergdrdsprojektet). Kapitlen

1/ Vid en resursallokeringsundersokning studeras huruvida alla individer
skulle kunna fa det battre genom en forandring (analysen baseras pa
ett socialt effektivitetskriterium). Vid en fordelningsundersokning,
studeras fordelningen av de "vinster” och "forluster”" som uppstar
genom forandringen for olika grupper och individer.
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2 och 3 har en utpraglad oversiktskaraktédr och behandlar de beskrivning-
ar av slumproblemets innehall och slumsaneringsprojektens fordelnings-
och resursallokeringseffekter som forekommer i den nationalekonomiska
litteraturen. Syftet med dessa Oversikter ar att lasarens jamforelse
mellan var teoriansats och de referenser som anvands vid undersokningen
ska underlattas. Kapitlen 2 och 3 innehdller ocksd en relativt utforlig
redogorelse for centrala begrepp och tankegdngar i den valfardsteori som
utgor ramen for de flesta av de teorier och empiriska undersokningar

som presenteras i dessa kapitel. Syftet med denna redogdrelse &r att
aven de som inte har nagra tidigare erfarenheter av de ekonomisk-teore-
tiska resonemangen ska kunna folja problemdiskussionen i kapitel 4,

Den empiriska delen av vart arbete under den gangna anslagsperioden

presenteras slutligen i kapitlen 5 och 6.



Kapitel 1 - Slumbegreppets innehall. u

Av inledningen framgar, att atgarderna i Ostergard
genomfordes i syftet att astadkomma en "slumsanering"
av kvarteret. | 1.1. redogdrs for den "breda" slum-
definition som de 1 projektet involverade sociologerna
baserade sina undersokningar och sitt projektarbete pa.
I samband darmed, vidtages en individorientering av
denna slumdefinition. De varderings- och jamforelse-
problem som vidlater alla slumdefinitioner i storre
eller mindre omfattning uppmarksammas i1 1.2. Alter-
nativa slumdefinitioner hamtade fran den nationalekonom-
iska litteraturen presenteras slutligen i 1.3.

1.1
Begreppet "slum” brukar ofta sattas i samband med anhopningen av manniskor
med en 1ag socio-ekonomisk status i bostadsomraden med ett nedslitet
fastighetsbestand. Associationsbanoma gar osokt utanfor Sveriges granser,
till ghettoomrddena i de amerikanska stadskarnorna, till immigrantkvarteren
i London och Paris etc. Men finns det en svensk motsvarighet till den
utlandska slummen och vad utmarker i sa fall denna? For att 4 svar pa
sddana fragor, maste en utforligare beskrivning av slumbegreppets innehall
foretas

Den amerikanske sociologen Hunter karaktériserade ett

slumomrdde med de amerikanska storstaderna som empirisk utgangspunkt. *="

Dennes karaktaristika ar speciellt intressanta, eftersom de sociologer som
deltog i Ostergardsprojektet anviande ett hunterskt slumbegrepp.”™ Foére

projektets genomférande gjorde ocksad Lena Altvall 1968 en sociologisk

undersokning utifran Hunters slumkriterier av huruvida det '"gamla" Ostergard

kunde betraktas som ett slumomréde*3/

1/ Hunter D.R. , "The Slums -Challenge and Response', New York, 1964, s. 21-24.

2/ Andersson Gunnel - Nilsson Bodil - Swedner Harald- Ullerstam Martha -
Werner Bo ,'"Ostergard -Ett forsok till social rehabilitering i ett slum-
omrade i samband med dess byggnadstekniska sanering, Statens rad for
byggnadsforskning, Udevalla, maj 1975, s. 11-15. - Hunters karaktaristik
uppmarksammades ocksd i Saneringsutredningen da slumproblemet behandlades.
""Sanering 11", SOU 1971:65, s. 9-10.

3/ Altvall Lena, "Ostergard-Osterhus, en slumstudie i Malmo", Malmo 1968.
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Hunters lista o6ver slumkaraktaristika innehaller foljande
punkter:

1. forfall av fastigheter och bostéder.

2. fattigdom.

3. stark Overrepresentation av manniskor ur lagre socialgrupper med bl.a.
14g levnadsstandard-utbildningsnivd och som ocksd ar kulturellt utarmade
samt i avsaknad av organisationstillhorighet.

4. hdg frekvens av understddstagare

5. forekomst av hog rorlighet inom omrddet och mellan olika omraden. Slum—
saneringsprojekt, ej innehdllande nybyggnation av bostader for sluminvan-
arna i omradet.

6. hog boendetathet.

7. hdég frekvens av asocialitet, alkoholism och narkotikamissbruk.

8. svara halsoproblem med stegrad frekvens av bade somatiska och psykiska
sjukdomar .

9. splittrade hem, konfliktfyllda aktenskap, skilsmassor, manga ensamstaende.

10. madnga i omradet saknar egen bostad och haller darfor till i rivnings-
fastigheter, harbargen och pa ungkarlshotell.

11.invanarna lever ofta isolerade (alienation, vantrivsel och antagonism till
samhallet i ovrigt).

12. nedsmutsning och dalig renhdllning.

13. forekomst av personer tillhorande sprakliga och etniska minoriteter.
14. raskoncentration.

15. dalig kommunal service.

16. stor brandrisk.

17 .slumatmosfar.
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Enligt Altvalls undersokning, uppvisade Ostergard de
flesta av Hunters slumkaraktaristika fore upprustningen i kvarteret. Mycket
av den utlandska slummen avvek endast i gradkanseende fran den svenska har
representerad av Ostergard.

Nagot utrymme ska har inte ges at en ingdende kritisk
granskning av Hunters definition, lient allmdnt kan sdgas, att hans lista
over slumkaraktaristika ar nagot osystematisk.”Genomgdende galler dock,
att slumbegreppet ar omradesorienterat; slumegenskaper som forfallna hus,
manniskor med sociala , ekonomiska och psykiska problem etc. tillskrivs
vissa bostadsomraden

Vid den systematisering av Hunters punkter som fdretas
nedan, kommer slumbegreppet att individorienteras. Det innebar sjalvfallet
inte, att vi ignorerar egenskaper hos den fysiska eller sociala omgivningen.
Modifieringen av Hunters slumbegrepp uttrycker, att vi inte &ar intresserade

av ett bostadsomrades egenskaper "i sig”. | vart individorienterade
perspektiv relateras egenskaperna hos olika bostadsomraden till de enskilda
individernas valfard, vilket implicerar att t.ex. boendemiljon definieras
for olika individer.

Individorienteringen innebar darfor, att sluminvdnaren
-inte slumomrddet- karaktariseras genom att en beskrivning gors av hans
politiska, sociala och ekonomiska tillgangar, hans boendesituation, hans
kédnslor och beteenden.

Fordelen med att slumbegreppet individorienteras ligger

i, att ett direkt samband erhdlles mellan olika slumsaneringsdtgarder och

den individuella valfarden. Av inledningen framgdr, att vi har for avsikt

1/ Detta betonas ocksd i Andersson Gunnel et al.,a.a., s. 14.



att bl.a. genomfbdra den forsta delen av en valfardsfordelningsundersotkning
av dels det genomfoérda Ostergardsprojektet och dels ett tiankt total-
saneringsprojekt for Ostergard. Genom individcentreringen, skapas de
begreppsliga forutsattningarna for en beddmning av de valfardskonsekvenser

de olika slumsaneringsalternativen fick for de berorda individerna.

Var systematisering av Hunters slumkaraktar—
istika, nu iakttagna i ett individorienterat perspektiv, utkristalliserar
foljande slumbegrepp:

Sn individ lever under slumforhallanden om de/n egna

1. konsumtionsformidgan ar lag (2,3 och 4).

2. sociala aktivitetsformdgan ar lag (2,3,8,9.13 och 14).

3. politiska aktivitetsformdgan ar 1ag (2,3 och 13).

4. bostadsstandarden ar 1ag (1,6 och 10).

5. kvalitén pad den fysiska boendemiljon ar 1lag (1,10,12,15 och 18).

6. kvalitén pa den social-psykologaska boendemiljon ar lag (2,3,4,8,9,13 o.
7. aktivitetsmonstret kannetecknas av en jamforelsevis hog grad av

kriminalitet,missbruk av alkohol och narkotika, skilsmassor samt
flyttningar inom och mellan olika bostadsomraden (5,7,9 och 1C),

8. normerna, attityderna, preferenserna och de bakomliggande varderingarna
kan karaktériseras med hjalp av negativt laddade uttryck som alienation,
isaleringskanslor etc. (Il och 17).

Vid systematiseringen har Hunters sjutton
slumkaraktaristika reducerats till atta (siffrorna i parenteserna ovan

anger motsvarande slumindikatorer hos Hunter).

14

14) .
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De individrelaterade sluinindikatorema kan indelas
i tre olika grupper om distinlctionen gors mellan resurskonponenter (se
punkterna 1-3), boendekomponenter (se punkterna 4-6) ocli de komponenter
som definierar individens beteenden, attityder, normer o.s.v. (se punkterna
7-8). Som samlande beteckning for alla dessa komponenter anvénder vi den
nagot missvisande termen "valfardsfaktorer™.
valfardsbegreppet diskuteras inte i detta
kapitel utan utvecklas i kap. 4 avsnitt 5. Vi namner endast i forbigdende,
att de tre resurskomponenterna kan betraktas som faktorer vilka bestammer
de aktiviteter som ar mojliga att utfora samt den'konsumtionl-t.ex. den
""boendekonsumtion®- som &r mojlig under en viss tidsperiod. Vidare kan
preferenserna, attityderna o.s.v. betraktas som de faktorer som bestammer
vilka av de mojliga aktiviteterna som kommer att utdvas och vilket
konsumtionsmonster som kommer att valjas.
En strikt anvdndning av Hunters definition medfor,
att sluminvanarnas resursinnehav maste vara litet, boendesituationen
dalig och beteendena, attityderna o.s.v. "avvikande" enligt det 6vriga
samhallets bedomning,for att vi ska ha ratt att tala om slumforhallanden.
Vilka konsekvenser for ett slumreduceringsprograms utformning far anvandning-
en av detta "breda" slumbegrepp om vi forutsatter, att problembeskrivningen
ar baserad pa ett sadant? Det implicita jamforelsealternativet nedan, &r det
"smalare' slumbegrepp vilket behandlas 1 1.3. och som "enbart" definieras
pa basis av individernas boendesituation.

Det har redan omtalats, att de sociologer som
initierade och genomforde Ostergdrdsprojektet utgick fran ett hunterskt
slumbegrepp. FOr att belysa vilka konsekvenser detta faktum fick for
projektets utformning héanvisas till det sociala rehabiliteringsprogram

vilket ingick som en betydelsefull del i slumsaneringsprojektet "ostergard”.
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Socialarbetarnas, fritidspedagogernas, sociologernas m.fl.:s malsattning med
programmet var delvis att "kompensera underpriviligerade grupper™ for att bl.a.
skapa forutsattningar for “ett meningsfullt liv for alla som bodde i omradet”
Dessa malsattningar tyder pd, att syftet med Ostergdrdsprojek-
tet inte bara var att forbattra boendesituationen for manniskor med smd poli-
tiska, sociala och ekonomiska resurser utan aven att forsdka reducera fattig-
domsproblemen for manniskor i omradet. En forbattrad konsumtionsférmaga, social
aktivitetsformdga och politisk aktivitetsformdga (med var terminologi) framstod
som madl i sig oavsett dessa resurskomponenters eventuella instrumentella
varde.O!H.a.o.: vare sig en Igg konsumtionsfdrmaga etc. orsakade fArhallandena
4-6 eller ej, ansags reduceringen av resursfattigdomen i kvarteret ha ett
egenvarde
Sannolikt framstod ocksd, &aven om det ar svarare att beladgga, de
eventuel la beteende-varderings-attitydforandringarna som vardefulla i sig och
som direkta forutsattningar for ett "meningsfullt liv'. M.a.o.: oavsett effekterna
p& resurserna och boendesituationen (de/n egna och andras) betraktades dessa
forandringar som onskvérda av de projektinvolverade.3/
Forhoppningsvis har vi i detta avsnitt lyckats belysa vilket
slumbegrepp som anvéndes vid genomforandet av Ostergdrdsprojektet samt de
konsekvenser anvandningen fick for projektets utformning. Innan vi redogdr for
alternativa slumdefinitioner, berors forst de mat- och bestdmningsproblem som
vidlater slumdefinitioner i allmanhet och en huntersk slumdefinition i

synnerhet.

1/ Andersson Gunnel et al., a.a., s. 136.

2/ Genomforandet av det sociala rehabiliteringsprogrammets olika delar ses i
Vvar undersokning som forsok att direkt paverka nagon av "valfardsfaktorema
2, 3, 6 och 8 i "positiv" riktning. Detta framkommer tydligt i 4.3.

3/ Inkluderas de speciella attityderna, preferenserna, beteendena etc. under
punkterna 7-8 p& s. 4 i slumbegreppet, borde ett slumelimineringsprogram
(vars genomforande avsldjar att "slim" upplevs som en icke-dnskvérd
foreteelse) bl.a. ha som malsattning i sig att forandra dessa attityder etc.
oavsett deras relation till de Ovriga komponenterna. Det &r svart att
bekrafta huruvida Ostergardsprojektet utformades i konsekvens med innehallet
i detta slumbegrepp. Den relaterade malsattningen forekommer inte i explicit
form i rapporterna fran Ostergard, daremot beskrivs attityd- och beteende-
forandringarnas betydelse for forbattringen av boende- och resurssituationen.
Andersson Gunnel et al., a.a., s. 135-142.
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1.2,
For att jamfora de sociala forhallandena som manniskor lever under i olika
bostadsomraden och stader, erfordras ett teoretiskt index for "forslumnings-
graden™. (Begreppet "de sociala forhallandena” bestams har av resurs-
komponenterna 1-3, boendekomponentema 4-6 samt komponenterna 7-8 om ett
hunterskt slumbegrepp analyseras.) Svarigheterna forknippade med att
konstruera ett saddant slumindex hanger dels samman med problemen att
faststalla matt pad komponenterna 1-8 och dels med svarigheterna att
sammanvaga dessa matt for att darigenom erhalla ett enda index.

Forvarvsinkomsten under en viss tidsperiod -med
jJjusteringar for skatter och olika bidrag av subventionskaraktar- brukar
ofta anvandas som matt pa en individs konsumtionsformaga.” Om vi forut-
satter, att detta disponibla inkomstmdtt ar ett bra mdtt pa konsumtions-
formadgan, undviks manga mattekniska problem; - nagra storre svarigheter
uppstar inte vid graderingen av olika konsumtionsférmagor och vid bestam-

ningen av skillnader mellan dem.

1/ Weishrod B.A.. "The Economics of Poverty', New Jersey, 1965, s.8-9.

Med en persons konsumtionsformiga asyftas ovan den kopkraft som bestammer

omfattningen av och kvalitdn p& de varor och tjanster som denne kan
tillagna sig. Anvandningen av inkomsten (och d& helst av real-inkomsten)
vid varderingen av konsumtionsformadgan ar inte okontroversiell; alter-
nativa synsdtt saknas inte. Framford kritik mot bruket av ett inkomst-
begrepp harror fran uppfattningen, att det ar en persons reala
formogenhet som bestammer dennes mojliga konsumtion vid en viss tid-
punkt. "Formégenheten &r ett standsbegrepp medan ™inkomsten™ &ar ett

flodesbegrepp som definierar tillskotten till formdgenheten under en viss
tidsperiod. - For en diskussion av inkomst- och formégenhetsbegreppen

se Soderstrom Lars. "Bidrag till diskussionen om inkomstens innebdrd

och matande', nationalekonomiska institutionenen, januari 1976, stencil.

2/ Forutsattningen ar inte alltid realistisk, inte ens di ett formogenhets-

begrepp anvands som bestamningsfaktor om begreppet 'konsumtionsformaga’
tillskrivs on vid mojlighetsbetydelse. Exempej.: tva personer med identiska
likvida mojligheter att hyra en bostad kan p.g.a. diskrimineringar av
"icke- ekonomisk™ natur ha olika mojligheter att realisera sina boende-
onskemal. Begreppet "konsumtionsformaga™ har emellertid en snav innebord
ovan: en persons konsumtionsformaga definierar den "konsumtion™ av olika
varor och tjénster i kvantitativ och kvalitativ bemarkelse som denne

har radd med. Mojligheterna att realisera transaktionerna bestams inte
bara av konsumtionsformagan utan ocksd av fr.a. den sociala aktivitets-
formagan. (Se 2.5. och 4.2.
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Problemen med att finna invandningsfria matt
pd de ovriga faktorer som definierar de sociala forhallandena ar betydligt
storre.

Bedd .mningen av den kanske minst komplicerade
av dem -bostadsstandarden- baserar sig i Sverige framst pa bostadernas
utrymme och utrustning.” Bostadsrédkningarnas bestédmning avl utrustnings—
standarden sker genom att bostadsbestandet indelas i sju grupper efter
forekomsten av vattenledning, avlopp, vatten- eller torrklosett, central-
varme, dusch eller had, el- eller gasspis och kylskap. *

En s&dan mangdimensionell urvalsprincip ar
nodvandig vid beskrivningen av bostadsstandarden. Problemen uppstar vid
beddmningen av huruvida den svenska urvalsprincipen (eller nagon annan
urvalsprincip) ar rimlig.

Ett ytterligare problem uppstar p.g.a. mang-
dimensionalitetenj denna kraver ett sammanvagande index for bostadsstandard-
en. Ju fler matt som anvands som bestamningsfaktorer, desto storre blir
jamforelseproblemen. Om farre matt anvands, reduceras jamforelseproblemen
till priset av en alltfor ofullstdndig beskrivning av bostade jns standard.

P6r de ovriga komponenterna (2,3,5,6,7 och 8)
ar de relaterade matproblemen &nnu storre. Till dessa ska
ocksd laggas, att manga av de variabler som brukar anviandas som bestamnings-

faktorer for dessa komponenter inte &ar entydigt definierade (se 4.1.).

1/ Saneringsutredningen , "Sanering 1", SOU 1971:64, Stockholm 1971, s.55.

2/ lbid. , s. 39.
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Men &ven om vi gor den orealistiska forutsattningen
att matproblemen ovan ar negligerbara, kréavs for att mojliggdra jamforel-
ser mellan sociala forhallanden i olika bostadsomraden, stader o.s.v.
att en sammanvagning av de olika variablerna till ett enda index kan ske.

En sddan viktning av de olika variablerna kan aldrig goras
teoretiskt helt oklanderlig. Problemet &ar uppenbart i de fall, da olika
bostadsomraden inte uppvisar laga alternativt hoga varden pa samtliga
variabler. Bostadsstandarden kan t.ex. vara relativt hog liksom konsum-
tionsformagan for individerna i ett visst bostadsomrdde samtidigt som
politisk och social fattigdom forekommer i1 kombination med alienations-
kanslor och en l1ag kvalitet pa den fysiska -socialpsykologiska boende-
miljon. (Se begreppet "nyslum™) 1 andra bostadsomraden kan konsumtions-
formadgan vara lagre liksom bostadsstandarden och kvalitén p& den

fysiska boendemiljon medan o6vriga variabler har relativt hdga varden

(fr med forhallandena i manga arbetarkvarter i 20- och 30 talets

Sverige.) Pa en strikt "objektiv''gnmd finns inga mojligheter att

utifradn t.ex. Hunters slumdefinition avgora, vilket omrade som ar mest

forslummat, &an mindre att berdkna "avstandet” mellan dem i, slumhanseende.
Till rangordnings- och avstandssvarigheterna

tillkommer problemet med att avgora vilken niva pa ett teoretiskt

sammanvagt index som kan betraktas som slumindikerande, Detta definitions-

problem uppkommer ocksa for de olika variablerna som specificerar 1-8

respektive. Vid vilken inkomst existerar ex.vis fTattigdomsindikatorn

"svag kon3umtiomsformaga™ ? Fordelningspolitiska beslut brukar ofta

-mer eller mindra explicit utt/alat- vara baserade pa uppfattningar om

"acceptabla™ nivaer pa de sociala férhallandena, konsumtionsformigan etc.
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Det ar ofrankomligt, att skillnader i erfarenhet,
politiska och moraliska varderingar o.s.v. kommer att ge utslag vid
behandlingen av slumbegreppet. Det ar dock inte troligt, att dessa olikheter
paverkar slumrangordningen av ex.vis Calcutta-New York-Malmo. Oenighet
kommer kanske daremot att uppsta vid uppskattningen av hur mycket mera
omfattande slumférhallandena ar i Calcutta an i t.ex. New York.

Vid beddémningen av svenska bostadsomrdden och stader
maste den relativa karaktaren i tid och rum hos vara varderingar fram-
hallas. Aven om Ostergard fore upprustningen skulle fatt ett lagt virde
p& en internationell och historisk slumskala om en sadan kunde faststallas,
hamnar kvarteret sannolikt hogt upp pa en lista 6ver svensk nutida slum.
Allmanhet, myndigheter, samhallsforskare och arkitekter var t.o.m.
overens om att samtliga slumkaraktaristikor 1-8 uppfylldes i Ostergard.

De samtida sociala forhallandena i andra svenska bostadsomraden utgjorde
de flestas jamforelsenorm.

Vid en beddémning av huruvida Ostergdrd av idag ar ett
slumomradde eller inte uppnds troligtvis inte samma enighet. Oenigheten om
kvarterets plats vid rangordningen av olika svenska bostadsomraden m.a.p.
"slumstatus™ hade sannolikt ocksad blivit storre i.o.m. att det upprustade
Ostergard inte uppvisar laga varden pa samtliga komponenter 1-8.

Det ar sjalvklart, att ju flera slumindikatorer som
anvands, desto stdrre blir de problem som relaterats tidigare. Av den
orsaken ar t.ex. Hunters"breda slumbegrepp inte sarskilt hanterbart ur
teoretisk och empirisk synvinkel. Troligtvis kraver emellertid ingen, att
samtliga villkor 1-8 maste vara uppfyllda for att vi ska ha ratt att tala om
slum. Det &ar rimligt att forestalla sig, att de flesta som accepterar
denna’’breda’definition enbart kraver att ndgon av resursfattigdomsindikator-
eraa ar satisfierade, samtidigt som nagon av boendevariablerna har laga

varden.
1/ Se Gunnel Andersson et al.,a.a., s. 103-111.
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Genom understrykningarna markeras tva saker: (i) komponenterna

7-8 behover inte ingd i slumbegreppet.” (ii) det ar kombinationen

fattigdom-dalig boendesituation som gor att slumkriteriet uppfylls, vilket

innebar att samtliga slumindikatorer 1-3 respektive 4-6 inte behdver

2/
forekomma. - Nar vi 1 forts, anvander uttrycket "den breda slumdefinitionen

adsyftas detta kombinerade slumbegrepp.

1.3.

Alternativa slumdefinitioner, vid sidan an Hunters "sociologiska"™, saknas
inte. 1 den ekonomiska litteraturen &r det vanligare att ett 'smalare"

slumbegrepp anvands, som enbart inriktar sig pd individernas boende-
situation och darfor utesluter de tre forsta indikatorerna (och aven

indikatorerna 7-8). - Denna skillnad i definitioner &ar viktig att komma

ihdg da slumproblemets innehdll och I6sning diskuteras.
Men det slumbegrepp som anvénds vid merparten av de
nationalekonomiska analyserna, kannetecknas inte bara av att fattigdoms-

komponentema utelamnas utan ocksa av, att boendekomponent 5 och framfor

allt boendekomponent 6 negligeras.

Den social-psykologiska boendemiljons kvalitet intar en

central plats vid sociologiska slumbeskrivningar, vilket den individ-

1/ Visserligen betonas ofta i den sociologiska litteraturen -och aven i slut-
rapporten fran Ostergdrdsgruppen- att det utvecklas en speciell slumkultur

i vissa bostadsomraden med apati, misstrostan o.s.v. som utmarkande drag
(“"the slum of despair™). Mer eller mindre explicit brukar emellertid

behandlingen av dessa kulturella fenomen underordnas behandlingen av resurs—
fattigdomsproblemet (se begreppet "fattigdomskultur'™). Andersson Gunnel et

-f a*a*, se 19-39*

2/ FoljandR fall brukar emellertid, inte diskuteras i slumtermer: en person som
enbart ar politiskt “fattig” lever i en miljo som bara ar ~dalig™ i den
meningen,att aven individerna i bans omgivning ar politiskt “fattiga”.

3/ W.J. Baumdls aggregerade analys av sambandet mellan "blight" och inkomst

utgdr ett undantag. | begreppet "blight" (“slum™) inkluderar denne inte

bara bostadsforslumningen utan ocksd ex.vis fattigdomen i staderna (urban
poverty). -Se "Interactions of Public and Private Decisions™, i Public

Expenditure Decisions in the Urban Community, H.G. Schaller (ed.), John
Hopkins Press, 1963, s. 1-18.
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orienterade systematiseringen av Hunters slumkriterier bl.a. vill
markera. Siffrorna i parentesen for komponent 6 ar dar identiska med

siffrorna i parenteserna for komponenterna 1 —3egenskaperna kos de

manniskor som bor i en viss persons omgivning erhalles genom att stu-
dera deras resursinnehav.
Det framgdr bl.a. av det integrationsprogram som genomfordes

i Ostergdrd med bistand av bostadsformedlingen att debatten om 'nyslum”
och boendesegregation” under 60-talet hade paverkat utformningen av
Ostergardsproj ektet.

Att denna debatt inte satt nagra tydligare spar i den
ekonomiska litteraturen om slum upplever vi som en brist. Var bedémning
av ett projekt som delvis syftade till att forbattra den social-psykologiska
boendomiljon forsvadras av att de normativa modeller som finns for
bedomningar av slumsaneringsprojekt inom nationalekonomin utgar fran
fysiska slumbegrepp.

Hitintills bar vi endast diskuterat olika enumerativa

slumdefinitionerJ en upprakning bar skett av de sociala fenomen som
ingar eller inte ingar i slumbegreppet (en viss bostadsstandard o.s.v.).
Inom nationalekonomin forekommer ocksd en annan typ av slumdefinitioner
som specificerar vilken typ av problem som existensen av slum
representerar. Genom sjélva definitionen relateras begreppet direkt till
olika resuraallokering3problem.Anvandningen av detta slumbegrepp anger,
att "for lite" resurser i samhéllsekonomisk bemarkelse allokeras ex.vis

1/
till olika saneringsverksamheter. Eftersom vi stravar efter att separera

1/ Edgar 0. Olsen diskuterar olika typer av slumdefinitioner i A
Competitive Theory of the Housing Market™, The American Economic Review,
Vol. 59:1, 1969, s.614.
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diskussionen om slumbegreppets innehall fran diskussionen om slumproblemets
innehall, kommer vi emellertid att enbart behandla den forstnamnda
definitionstypen i fortsattningen.

Redan i detta kapitel beskrivs de slumkriterier som
vi sjalva kommer att anvédnda vid undersdkningen. Darigenom motiveras
inriktningen av det foljande kapitlet som uppmarksammar den national-
ekonomiska problembehandlingen av de fenomen som omfattas av vart slumbegrepp.

Undersokningen kommer att genomforas pa grundval av
ett "smalt” slumbegrepp vilket karaktariseras av, att det enbart baseras pa
boendekomponenterna 4-6. Var problemstallning &r m.a.o. mera begransad an
den som ett "brett” slumbegrepp aktualiserar. Motiven for vart val kan samman-
fattas i1 foljande tva punkter:
1) en generell analys av resursfattigdomsproblemet fore genomfdorandet av
den empiriska undersokningen skulle bli alltfor tidskravande. Detta innebar
dock inte, att resurssidan ignoreras vid var problemanalys utan att den
endast beaktas i samband med att problemet med en "dalig" boendesituation
studeras. Foljande exempel pa samband mellan ett litet resursinnehav och
en "dalig" boendesituation kan anféras: som vi redan tangerat, kan en lag
konsumtionsformdga, social och politisk aktivitetsformaga ge upphov till
en "dalig" individuell boendesituation (de individuella resursinnehaven
definierar ocksd den social-psykologiska boendemiljon). Den daliga
boendesituationen kan i sin tur resultera i negativa resurseffekter.
2) den nationalekonomiska litteraturen om saneringsprojekts "sociala
lIonsamhet” innehdller uteslutande snava slumbeskrivningar. (Oftast upp-
marksammas bara foérekomsten av slumindikator 4.) Aven om vi inte anser,

att de ekonomiska slumteoriema och de undersokningar som gjorts utifran
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dessa ar helt och hallet anvandbara for vara syften, underlattas anda
var egen teoriformulering och undersokning av att slumdefinitionen &ger
rum i den "nationalekonomiska"™ boendedimensionen.

Nar vi i1 forts, talar om ett "smalt" slumbegrepp
inkluderas emellertid aven en 1ag kvalitet p& den social-psykologiska
boendemiljon. Snavheten anspel ar bara pa, att vi koncentrerar oss pa
boendesituationen. Daremot bortser vi inte fran den "manskliga™ om-
givningens egenskaper da denna boendesituation ska definieras. Skalen

till detta ar de foljande:

1) de senaste decenniernas samhallsvetenskapliga diskussion om
boendesegregationens negativa valfardskonsekvenser borde enligt vart
formenande kompletteras med empiriska undersodkningar som eventuellt
verifierar detta samband.

2) ostergardsprojektets sammansattning visar, att de inblandade lade stor
vikt vid forbattringen av den social-psykologista miljon. | 4.3. visas

det, att sam-n i<ra program kan betraktas som forsok att direkt forbattra
denna boendekomponent i kvarteret. Det ar darfor inte rimligt att genomfdra
en undersokning av Ostergardsprojektet som inte beaktar effekterna av

de eventuella fdradndringarna i1 denna boendefaktor.

3) paradoxalt nog, Tforutsatter de nationalekonomiska normativa modeller

som berérts ovan, att beroendeférhallanden existerar mellan olika individer

(detta faktum far vi anledning att aterkomma till langre fram). Att

bortse fran den social-psykologiska miljons forandring genom projektet

skulle darfor innebéra, att denna forutséttning ignorerades.
Sammanfattningsvis om vart val av slumbegrepp: slum"

forekommer nar bostadsstandardea ar 1ag och/eller kvaliteten pa den
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fysiska boendemiljon ar 1ag och/eller kvalitet®» pa den social-psykologiska
boendemiljon ar 1ag.

Samtliga slumkriterier behover alltsd inte heller
1 detta snava perspektiv vara uppfyllda. Olika kombinationer speglar,
att det finns olika former av slum, vilket Overensstammer med de
tankegangar om nyslum” etc. som karaktariserat den svenska 60- och
70 tals debatten.

Framstallningen i detta kapitel har framst varit
av begreppsanalytisk art. Nagot datamaterial som pavisar den eventuella
existensen av slumforhallanden i dagens Sverige har inte redovisats. For
att fa en bild av olika boendesituationer madste forst en precisering ske
av de faktorer som ska bestamma bostadsstandarden och den "yttre"
boendemiljon i var undersokning. Denna precisering av slumindikatorema

foretas 1 4.1.
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KAPIIBL 2 - Elmnproblemets behandling i den ekonomiska teorin.

Diskussionen om slumbegreppets innehall i kap. 1
efterfoljs av en diskussion om slumproblemets innehall

1 kap. 2. "Slum"™ definieras nu "smalt", d.v.s. ute-
slutande 1 boendetermer. 2.1. fungerar som en inledning
till 2.2:s presentation av den nationalekonomiska
valfardsteorin. Mot bakgrund av 2.2._»uppmarksammas sedan
olika nationalekonomers behandling av slummen som ett
resursallokeringsproblem i 2.3. och slummen som ett
valfardsfordelningsproblem 1 2.4. Eftersom den social-
psykologiska boendemiljon sallan beaktas vid de national-
ekonomiska slumdefinitionerna, behandlas segregations—
problemet separat i 2.5.

2.1.

I det foreg. kapitlet stannade vi till slut for att sammanknippa existensen
av slum med speciella egenskaper hos individernas boendesituation. Inne-
havet av en 13g bostadsstandard och/eller en 1ag kvalité pd den fysiska
Boendemiljon och/eller en lag kvalité pa den social-psykologiska
boendemiljon gor en individ till en "sluminvanare™.

LAt oss antaga for de tva foljande kapitlen, att det inte
uppkommer nagon oenighet vid beskrivningen av de bostadssociala forhallanden
som bdr etiketteras med begreppet "slum". De bestamningsproblem som
relaterades i 1.2. ignoreras m.a.o. (En "dalig" social-psykologisk boendemiljo
kommer dock inte att ingd i slumbegreppet p.g.a. kapitlens "national-
ekonomiska™ karaktar.)

Ofrankomliga fragor i sammanhanget &ar naturligtvis: vad ar
dej; for typ av problem som slummen kan sattas i samband med och vad ar
orsaken till att det existerar bostader/kvarter/omraden/stadsdelar/stader/

regioner som uppfyller kriterierna pa slum?

I detta kapitel ska den nationalekonomiska behandlingen
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av slumproblemet presenteras. Av kapitlets innebadll framgadr det, att
denna nationalekonomiska behandling implicerar inte bara en analys av de
konsekvenser som sjalva existensen av slum for med sig utan ocksa en
analys av orsakerna till att slumfenomen uppkommer. Den eventuella till-
lampbarheten av dessa teorier pa svenska forhallanden diskuteras forst
i kap. 4.

En sd&dan till nationalekonomiskt synsatt begransad genomgang
kan forefalla ofullstandig. ldealt borde det inte konstrueras "national-
ekonomiska"™ teorier och t.ex. "sociologiska"™ teorier for slummens uppkomst
och effekter utan i stallet rimliga samhédllsvetenskapliga teorier om samhall-

eliga fenomen.
Skilda begreppsinnebérder och metodologier medfor

emellertid, att samhédlleliga fenomen ofta belyses ur helt olika pers-
pektiv inom nationalekonomin och sociologin. En gradering av olika teo-
rier om t.ex. slummens uppkomst i kvalitetshanseende forsvaras darfor av,
att enhetliga bedémningsnormer saknas. Som noterats i foregdende

kap., uppstar meningsskiljaktigheter redan vid bestamningen av slumbe-

greppets innehéll.l/

1/ Av ovan kan det forefalla, som om de teoretiska utgangspunkterna var

gemensamma for t.ex. alla nationalekonomiska analyser. Detta &ar naturligt-
vis en grov generalisering. Ett "sociologiskt™ inriktat angreppssatt anvands
forvisso av en del nationalekonomer (och &ven vice versa). Dessa befinner
sig emellertid f.n. i en klar minoritetsstallning gentemot de ekonomer som
anvander en deduktiv metodologi av en mera '"teknisk' karaktar.

Ibland diskuteras vad det egentligen &r som konstituerar den
avgorande skillnaden mellan de bagge angreppssédtten. Det finns ingen anledning
att hor berora innehdllet i denna diskussion. Rent allmant kan dock sé&gas,
att den "sociologiska"™ analysen ar betydligt mera historiskt fdrankrad i
den meningen,att enskilda samhédlleliga fenomen satts in i ett stdorre politiskt,
ekonomiskt och socialt sammanhang. Den "rena" nationalekonomiska analysen
daremot -t.o.m. i sin intertemporala allmanna jamviktsutformning- ar
betydligt mera "ohistorisk™ i den meningen, att atskilliga samhalleliga
forhallanden tas som givna vid studiet av klart avgransade delproblem.

Det ar signifikativt, att de "sociologiskt" inriktade national-
ekonomernas behandling av slummens orsaker underordnas behandlingen av
fattigdomens orsaker (inkl. den "kulturella fattigdomen"™ eftersom bestamning-
en av de individuella preferenserna, attityderna o.s.v. &aven diskuteras).

Se t.ex. Galbraith 1_.K.."Overflodets samhalle", Tidens forlag, Stockholm 1969.
Myrdal Gunnar. "Challenge to Affluence', Pantheon Books, New York, 1962.
Fusfield D.R.. "The Economy of the Urban Ghetto"™, 1 Financing the Metropolis,

J.P. Crecine (ed.), Vol. 4, Beverly Hills California, 1970, S. 369-399.
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Som komplement till de sociologiska beskrivningar av slummens
orsaker och effekter som bl.a. Ostergdrdsrapporten innehaller,*”
presenteras nedan de nationalekonomiska problembeskrivningarna.

Denna genomgang tjanar dock inte bara det passiva &ndamalet
att komplettera sociologins slumteorier. Ett viktigare motiv for genom-
gadngen ar att de flesta av de nationalekonomiska teorierna bygger- mer
eller mindre uttalat- pa den valfardsteori som kommer att bilda utgangs-
punkt for den normativa diskussionen om Ostergardsprojektets
konsekvenser i kap. 4 och framdt. For att forenkla redogorelsen, kommer
f.6. aven de slumteorier som inte &r baserade pa denna valfardsteoretiska
grundval att behandlas som om de vore det. P.g.a. den hdga graden av
enighet inom nationalekonomin om begreppsinnebdérder och principer for
teoribildning (utvecklades i fotnot pd foreg. sida), torde anvandningen
av en uniform teoretisk ram kunna accepteras.

Inriktningen pad de nationalekonomiska modellerna innebar att
begreppet "slum™ definieras utan att en beskrivning gors av det "egna"
resursinnehavet (eller av de beteenden och kénsloupplevelser som kanne-
tecknar sluminvanaraa). Den social-psykologiska boendemiljons utseende
(boendekomponent 6) negligeras ocksa vid sjalva slumdefinitionen. 1 den
policy-orienterade nationalekonomiska litteraturen om "slum"™ uppmarksammas
endast denna boendekomponent nar orsakerna till att privata fysiska

saneringar (slumsaneringar) inte kommer till stand analyseras. Segregations-

problematiken kommer darfor att behandlas separat i 2.5.

1/ Andersson Gunnel et al., a.a., s. 9-19. Se &ven beskrivningen av

bostadssegregationens framvaxt och foljder hos Rudvall Gote- Swedner
Harald et al», '"Boendeproblem™, en promemoria utarbetad pd uppdrag av
Boondeutredningen 1975, Sthlm, augusti 1975, s. 24-132.
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I den s.k. paretoanska valfardsteorin beskrivs de tillstand i ekonomin

eller de resursallokeringar som &r paretooptimala (samhallsekonomiskt

effektiva) gévet de existerande individuella preferenserna.ll Ett till-

stand ar paretooptimalt dels om det ar mojligt att uppnézl

och dels om
en forflyttning till ett annat mojligt tillstand ofelbart medfor att

nagon individs valfard skulle forsamras.
Vid en forflyttning fran ett inoptimalt tillstand till ett opti-
malt tillstadnd, kan minst en individ erhdlla en valfardsforbattring utan att
nagon individ behover vidkannas en valfardsforlust. Villkoret for att ingen

ska fa det samre an i utgangslaget ar dock, att de individer som ev. for-

lorar pa forflyttningen i valfardshanseende kan kompenseras for denna.
Sannolikt existerar det en mangd olika paretoopti-
mala tillstdnd som alla svarar mot olika valfardsfordelningar mellan indi-
viderna. Enligt nagon samhallelig etisk princip om vad som konstituerar

en "rattvis fordelning” kan en rangordning ske av de olika paretooptimala

tillstanden (problemen vid upprattandet av en sadan social valfardsfunk-

tion bor dock podngteras).)enna rangordning utkristalliserar ett "basta"

tillstadnd som alltsd inte bara ar onskvart ur samhallsekonomisk effektivi-
tetssynpunkt utan ocksd ur valfardsfordelningssynpunkt.

Det kan visas, att ett optimalt tillstand kan uppnas

genom prisbildningsmekani3men i1 en s.k. perfekt marknadsekonomi. "Perfekt®

antyder, att ett marknadssystem maste ha vissa speciella egenskaper for

att ett optimumlage ska realiseras. Priserna i denna ekonomi &r sadana,

1/ For erhallandet av en lattillganglig framstallning av de valfardsteoretiska
grunderna hanvisas till Bohm Peter."Samhal lsekonomisk effektivitet, SNS,
Forum, 1974.

2/ De mojliga tillstanden begransas av de teknologiska produktions- (och &aven
konsumtions-) restriktionerna samt av kravet pa att konsumtionen i samhallet
inte far o6verstiga summan av nettoproduktionen och de initiala resurserna.

3/ Etiska oOvervaganden ligger ocksa bakom bestamningen av de olika pareto-
optimala tillstanden. Foljande tva punkter beskriver dessa: (i) individerna
avgor sjalva vad som konstituerar den egna valfarden, (ii) samhallets
valfard beror pa valfarden hos de individer som definierar detta samhalle
och ingenting annat.
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att den etablerade resursallokeringen inte bara maximerar konsumenternas
valfard givet inkomsterna (eller formdgenheterna) och produktionsenheternas

vinster givet de tekniska produktionsméjligheterna (marknadsjamvikt exis-
terar) utan ocksad ar pareto-optimal .M

Principerna for valfardsanalvsen av en intertemporal
ekonomi ar desamma som for analysen av en atemporal ekonomi, . Den
intertemporala utvidgningen innebar, att produktionens och konsumtionens
fordelning o6ver tiden studeras. Darmed inféres fenomenen produktion av
kapitalvaror, uppskjuten konsumtion och rénta i den behandlade valfards—
teorin. Sambandet mellan pareto-optimalitet och den perfekta marknads-
ekonomin kvarstar dock, &ven om forutsattningarna fos att ett pareto-
optimalt tillstdnd ska realiseras av naturliga skal blir annu svarare att
uppfylla i detta dynamiska perspektiv. Bl.a. krdvs inte bara information
om dagens varor och priser utan ocksd om de "framtida™ varorna och
priserna.zl

Tidigare i1 framstallningen framhdlls, att det finns ett
paretooptimalt tillstand som betraktas som det basta™ av alla pareto-
optimala tillstand p.g.a. att valfardsfordelningen dar ar “rattvisast”
enligt nagon etisk princip. Det &ar inte troligt, att det ar detta tillstand

som uppnds pa en perfekt marknad med privat aganderatt till resurser och

produktionsenheter.

1/ 1 en atemporal ekonomi med privat &ganderatt till resurser och produk-
tionsenheter bestéms konsumenternas inkomster av det initiala resurs-
innehavet, av priserna pd dessa resurser samt av vinstandelen i fore-
tagen. - Ovan bortses f.56. ifrdn, att vissa speciella antaganden om
de individuella konsumtionsmangdernas och preferensfunktionernas ut-
seende maste goras.

2/ Fullstandig information &r dock inte on nddvandig forutsattning for
realiserandet av ett paretooptimum om det finns s.k. optionskontrakt vid
osédkerhet. Dessa bestammer vilka valmojligheter som star oppna for
marknadsdeltagarna vid alternativa framtida handelser.
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Mot bakgrund av den skisserade valfardsteorin ovan, kan
foljande "problem™ urskiljas 1 en privat organiserad marknadsekonomi:
1) inoptimalitetsproblem (resursallokeringsproblem).

Prisbildningen i ett marknadssystem ger inte upphov till en paretoopti-
mal resursallokering p.g.a. att den perfekta marknadsekonomins alla egenskaper
inte ar satisfierade. Vid existensen av extemalitetsforhallanden (defini-
eras senare), kollektiva varor, informationsbrist och monopol uppkommer
sannolikt en resursallokering 1 marknadssystemet som inte &ar paretooptimal.

En monopolsituation kan f.6. uppstd av rent "tekniska™ skal.
Vid tilltagande skalavkastning (stordriftsfordelar) skulle ett privat fore-
tag asamkas ett finansiellt underskott vid den paretooptimala produktions-
volymen. Privat produktion ar har endast forenlig med en prissattning
som inte ar paretooptimal (se begreppet *naturligt monopol™).

Statliga interventioner i prisbildningen aktualiseras vid fore-
komsten av de "marknadsimperfektioner' som forknippas med de ovan uppraknade
fenomenen. Offentliga ingripanden kan dock ge upphov till "imperfektioner™
och inoptimala resursallokeringar "i sig" under forutsadttning att de inte
ar effektivitetsmotiverade. Skattepolitikens snedvridande effekter pa re-
sursallokeringen brukar ofta framhavas.

2) valfardsfordelningsproblem (fordelningspolitiska problem).

Som omtalats, ar det inte troligt att den resursallokering som
uppkommer i marknadssystemet - aven om den skulle vara samhéal lsekonomiskt
effektiv - foredras om valfardsfordelningsaspekterna beaktas. Om valfards-
fordelningen uppfattas som ojamn, aktualiseras statliga ekonomisk-poli-
tiska atgarder anyo.

Den offentliga fordelningspolitiken bdr dock inte karaktariseras
av ingrepp i den "fria" prisbildningen. En konflikt mellan fordelningspoli-
tiska och optimala onskemal bor undvikas om det ar mgjligt. Forutsatt att

det ar politiskt mojligt att valja mellan olika paretooptimala tillstand

(med olika valfardsfordelningar) finns det alltid ett paretooptimalt till-

stand som ar att foredra framfor alla icke-optimala tillstand namligen det
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"pbasta™ givet den sociala valfardsfunktionen ' En "vandring” langs den kurva
pd vilken alla paretooptimala tillstand ar belagna forutsatter em. tillgangen
pad s.k. klumpsumiaeskatter och-transfereringar. Dessa klumpsummeoverfoéringar
karaktariseras av att de "i sig" inte ger upphov till nidgra effektivitetsfor-
luster i ekonomin. Eftersom verkliga motsvarigheter till valfardsteorins
"ideala" skatter och transfereringar ar sallsynta och de institutionella
mojligheterna att uppnd ett ur fordelningssynpunkt onskvart paretooptimum
begransade, kan mycket val ett visst icke-optimalt tillstand vara att fore-
dra framfor ett paretooptimalt.

Vilken plats har foérekomsten av en dalig bostadsstandard och/eller
en dalig fysisk boendemiljoé vid en viss tidpunkt i den relaterade valfards-

teorin? Denna fraga kommer att besvaras med hjalp av de nationalekonomiska

bidragen till den samhallsvetenskapliga litteraturen om slum. 1 2.3. betrak-

tas slummen som ett inoptimalitetsproblem. Tonvikten &r dar lagd pa slummen
som ett (i) externalitetsproblem (ii) informationsproblem (iii) problem vil-
ket uppkommit genom offentliga marknadsinterventioner. Det fdrdelningspolitis-

ka problemet "slum" behandlas sedan i 2.4.

2.3.

Som utgangspunkt for analysen av det fysiska slumproblemet i detta avsnitt

och i 2.4. samt aven for analysen av segregationsproblemet i1 2.5. anvands har
vissa amerikanska ekonomers dynamiska beskrivning av hur bostadsmarknaden
"automatiskt” eliminerar slummen som social foreteelse. Givet den radande
privata inkomstfordelningen, kommer en s.k. Tfiltreringsprocess pa& bostadsmark-
naden att tillse, att de fattigaste familjerna suceesivt kan fdrbattra sin
bostadsstandard och ocksd uppnd en bostadsstandard som ar hogre &an den

slumindikerande

1/ 1 analogi med tidigare, bortses ifran de "tekniska” i

SEE**
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Enligt Ira Lowrey ager en "filtrering"” rum om en bostads

1£

reala varde (deflaterade pris) forandras. “Filtreringsprocessen kan

beskrivas pa foljande satt:

Nybyggnation av dyrare bostiader medfor att bushall med relativt hoga
inkomster kommer att flytta in i de nybyggda bostéderna, vilket minskar
efterfragan pa "utflyttningsbostaderaa™. Priserna sjunker pa de sist-
namnda relativt priset pad t.ex. bostader av en lagre kvalitet, vilket gor
det mojligt for hushall med lagre inkomster att forbattra sin bostads-
situation. Efterfragan och de relativa priserna pa dessa hushalls "gamla"
lagenheter minskar, &annu samre situerade hushall flyttar in o.s.v. 0.s.v.
Genom denna process kan ocksa de fattigaste familjerna i samhallet for-

battra sin boendesituation och aven passera "slumstadiet” enligt ndgon av

samhallet faststalld Standardnorm.Z/

1/ Lovrev IaS.. "Filtering and Housing Standards: A Conceptual Analysis",
Land Econonics, nov. 1960, s.363. Lowreys definition &r den som
anvands mest vid ekonomiska analyser av Filtreringsprocessen. En
modifiering av denna definition gdrs av Edgar 0. Olsen i samband med
beskrivningen av bostadsmarknadens funktionssatt i termer av de teoretiska
fenomenen "housing stock™ och *"housing service" (a.a., s.615-616 ).

2/ Beskrivningen av filtreringsprocessen bygger huvudsakligen pa
D.M. Gordons framstéallning i "Problems in Political Economy -An Urban
Perspective”™, D.M. Gordon (ed.), D.C. Health and Company, Massachusetts,
1071, s. 357.
Filtreringsprocessen beskrivs flitigt i "Urban Economics"™ (se begreppen
"filtering process", "filtering down process"™, "trickle-down process"
och "turn-over process'). Se forutom Gordon &ven Perloff S_H.. "The
Developement of Urban Economics in the United States'™, Urban Studies
10, 1973, s.294. Downs A.. "Opening Up the Suburbs -An Urban Strategy
for America"™, Yale University Press, 1973, s.2-6. Lowrey 1.S,a.a.,s.366.
Olsen E.O., a.a., s. 616-617.
I presentationen av Fitreringsprocessen i texten ovan, lamnades fragan
medvetet Oppen vad det &r som orsakar nybyggnationen i processens
initialskede. Nagon oOverensstammelse rader inte pad den punkten. Foljande
"drivkrafter" for processen brukar anforas:
1. -langsiktig jamvikt existerar inte p& bostadsmarknaden om priset per
bostadsenhet av en viss kvalitet 6verstiger den langsiktiga genom-
snittliga produktionskostnaden. 1 denna ojamviktssituation kan ny-
byggnation av bostader &ga rum, eftersom kapitalvardetnu &ar stdrre an
produktionskostnaden p& "'bygg-marknaden'. (se Olsen,a.a.,616-617.)
2_.vid en initial jamviktssituation fdrandras bostadskonsumenteraas
preferenser.P.g.a. att uppfattningarna om "‘'modem standard" fdrandras,
kommer fr.a. hushall med relativt hoga realinkomster att efterfraga
nyare bostader. (Se A. Downs,a.a., s.4.)
3. Genom telpiisk obsolence samt en bostads foraldrade ‘‘design™
("technological obsolence™ respektive "style obsolence') kommer hég-
inkomsttagarna att efterfraga nyare bostader. (Se Lowrey,a.a.,s.365-366.)
Den sistnamnda kvalitetsforsamringen kan f.0,, vara svar att skilja fran
preferensforandringen under punkten 2. forts. s. 31
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En del amerikanska ekonomers tilltro till att

filtreringsijrocessen eliminerar slumnen. pa sikt kan belysas med

foljande citat: "The turnover process does make sound housing available

to income groups which cannot afford new construction. It is this process

that is largely responsible for the fact that, in 1960, a majority of

families at the lowest income levels were living in standard housing.

Det bor dock betonas, att inte alla ekonomer som
behandlar filtreringsprocessen hyser uppfattningen, att den automatiskt
lI6ser problemet med att reducera antalet eller proportionen bostéder
med en slumstandard.

Bernard J. Frieden har stallt upp tre villkor for
att filtreringsprocessen ska ltunna l6sa slumproblemet:Z/

1. antalet nybyggnationer maste vara hogt.

2. antalet rivningar maste vara lagt (underforstatt:av bostader med
en relativt hég standard).

3. "adekvata" underhall och renoveringar av adldre fastigheter maste
genomforas

. 4. realinkomsthdjningar medfor, att en hogre bostadskvalitet efterfragas
fort3. pa 4n ~-utgangslaget. (Se A. Downs,a.a., s.4.) Vid redogdrelserna for
fotnot 2 Filtreringsprocessen brukar realinkomstema ibland betraktas som givna.
s. 33. I texten ovan, har vi endast antagit att inkomstfordelningen &r given,

vilket inte utesluter att realinkomstfdéréndringar kan vara den ut-
l16sande filtreringsfaktorn. Anvénds Lowroys filtreringsdefinition vid
beskrivningen av marknadsprocessen, far dock inte realinkomstokningama
vara sd stora, att de som flyttar in i succesionsbostadema har en hogre
eller lika hog realinkomst som de tidigare invanarna hade da de bebodde
dessa. "Nedfiltreringen” av en bostad innebar ju, att det reala vardet
minskar p.g.a. nybyggnationen.

1/ Welfeid J.H.."Toward A New Federal Housing Policy", The Public Interest,
No 19, varen 1970, s. 34. -Welfeld asyftar utvecklingen pa bostadsmarknaden
i USA. I 2.5. berors nagra av de problem som denna "lyckade™ utveckling
gav upphov till. Anvandningen av filtreringsprocessen (utan subventioner till
1aginkomstfamiljer) som slumelimineringsstrategi ar en typisk amerikansk
foreteelse, se Downs A.."Housing the Urban Poor: the Economics of Various
Strategies”, The American Economic Review, Vol. 56, No 4, sept. 1969,
S. 646-51; omtryckt i Downs A., "Urban Problems and Prospects"™, Markham
Series in Public Policy Analysis, Chicago 1970, kap. 6 s. 165-175 (sarskilt

s. 170-174). - Detta faktum bor hallas i minnet da ex.vis det svenska slum-
problemet analyseras utifran den amerikanska slumlitteraturen.

2/ Frieden B,J.."Housing and National Urban Goals: OIld Policies and New
Realities™, J.Q. Wilson (ed.) The Metropolitan Enigma, 1970. En omarbetad

version ingar i den redan omnamnda "Problems in Political Economy -An Urban
Perspective”™, Gordon (ed.), s. 380-385.
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Dessa villkor &ar alltfor ospecificerade for att kunna tjéna som ett direkt
underlag for en ekonomisk-teoretisk diskussion om existensen av slum i en
oreglerad marknadsekonomi. Friedens punkter namns, for att de aktiviteter
ska preciseras som utdvas i en alltfor liten alternativt alltfor stor
omfattning i relation till den faststallda slumstandarden.

Enligt Lowrey, framstar bostadernas fysiska
kvalitetsforsamring (“'physical deterioation™), som sker med tiden och
oberoende av Ffiltreringsprocessen, som en kritisk marknadsfoéreteelse
for de som havdar att alla kan forbattra sin bostadsstandard (och &ven
uppnd en icke-slumstandard) 'automatiskt genom marknadsmekanismen utan
nagra offentliga ingripanden.

Filtreringsprocessens formaga att eliminera bostader
med slumstandard &ar beroende av vardeminskningens storlek i forhallande
till storleken pa& denna fysiska kvalitetsforsamring. Sker forsamringen
av kvalitén na succésionsbostaderna langsammare &n minskningen av vardet
pa dessa, ar detta ett tillrackligt villkor,allt annat givet, for att den
privata bostadsmarknaden ar "effektiv" ur slxuaelimineringssynpunkt.”®

Lowrey betvivlar, att detta villkor uppfylls pa
bostadsmarknaden.Agarna till succesionsbostiadema kommer att besvara
efterfrageminskningen och prissankningen med att inte vidtaga de reparationer
och det wunderhall som bevarar bostadens initiala fysiska kvalité. En
sadan "under-maintenance” intraffar om efterfragepriset sjunker under
de totala forvaltningskostnaderna (som forutom reparations- och
underhal Iskostnader aven kan inkludera driftskostnader och fastighets-

skatter). Det &ar inte sakert, att ex.vis en viss hyresgast uppnar en

forbattrad boendesituation i kvalitetshanseende i jamforelse med tidpunkten

1/ Lowrey 1.S.,a.a., s.364 och s.366. Uttrycket "physical deterioation”
anvands av Lowrey for att tacka in den fastighetsforslitning som &ar
mojlig att undvika genom olika reparations— och underhallsaktiviteter.
(Undvikandet av 'technological obsolence" respektive "style obsolence"
-se fotnot pa& s. 33- implicerar daremot att direkta fastighets-
nodemiseringar maste &aga rum.
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for filtreringsprocessens start. '

E.O. Olsen uppfattar Lowreys slutsats som trivial.
Under forutsattning att laginkomsttagarnas realinkomster ock preferenser
ar givna, liksom produktiviteten inom sektorn for bostadsproduktion, samt
att inga subventioner-skatter forekommer pa bostads- ock byggmarknader

som kannetecknas av perfekt konkurrens, finns det inget som talar for

2/

att slummen reduceras (eller elimineras pa sikt).

De ekonomer som kavdar, att slumfenomenet forsvinner

med tiden pa en "fri" bostadsmarknad utan produktivitetsforbattringar maste

alltsd forutsatta, att huskdllens realinkomster okar ock/eller att deras
preferenser Tor bostdder av slumkaraktar forsvagas.

Vi satter kar punkt for diskussionen om
filtreringsprocessen ock frigar oss nu mot bakgrund av innehallet i 2.2.:
forekommer slumférhallanden p.g.a. nagra "marknadsimperfektioner” dvs

med anledning av att resursallokeringen pd bostadsmarknaden inte

overensstammer med den samhal lsekonomiskt mest effektiva (den paretooptimala)?

Eftersom vi 1 fortsattningen placerar resurs-
allokerinn-scroblernet, "slum™ i blickpunkten,kan denna fragestallning

kompletteras pa foljande satt: ger existensen av slum per se upphov till

nagra resursal lokeringsproblem?

1/ Ebwrey,a.a., S. 366-368. Se ocksa Perloff H.S, a.a., s. 294. Sternlieb G..

"Slum Housing: A Functional Analysis"™, Law & Contemporary Problems,
Vol. 32, 1967, 3.351.

- L.L. Dildine - F.A. Massev kritiserar Lowrey for att denne bortser
fran forandringarna i de for den enskilde fastighetsidgaren exogena
marknadspriserna(bostadsprisema, "inpufprisema vid fastighetsunder-
hall samt diskonteringsrantan). Forandringarna i dessa variabler kan
motverka den "unc’er-maintenance"™ som Lowrey talar om. Se deras artikel
“"Dynamic Model of Private Incentives to Housing Maintenance', Southern:
Economic Journal, Vol. 40, 1973-74, s.631-639.— Kritiken ar emellertid
missriktad. Lowrey anger explicit, att exogena forandringar uteldamnas
vid analysen av "under-maintenance" fenomenet och att hans teori endast
ar giltig under antagandet att dessa forandringar ar franvarande.
Lowrey,a.a.,s. 363-364, 367-368.

2/ E.O. Olsen,a.a., s.165. Notera, att Olsen (och Lowrey) hade dragit andra
andra slutsatser om filtreringsprocessens slumelimineringsférmaga om de
hade anvant den sista av de fyra forklaringarna till nybyggnationens
orsaker i fotnot 2 pa s. 33-31+.
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En forklaring pa paretoansk valfardsteoretisk grund
till att totalsaneringar eller renoveringar inte kommer till stand
genom ett decentraliserat beslutsfattande, kar signerats 0.A. Davia ock
A.i). Vhinston (i forts. D/V). Deras teori ska bekandlas relativt
utforligt, eftersom den dels aterges standigt i nationalekonomiska urban-
antologier ock dels utgjort en viktig teoretisk utgangspunkt vid
genomfdrandet av s.k. cost-benefitanalyser av offentliga slumsanerings-
projekt.1/

Innan vi redogor for d/w:s teori, ska begreppet

"externa effekter" definieras (se avsnitt 2.2.).

Externa effekter uppstar ex.vis da en individs valfard
paverkas direkt i negativ eller positiv bemarkelse av andra individers
aktiviteter (eller "konsumtion™ i vid bemarkelse). Dessa effekter tar sig
uttryck i att den forstnamndes valfard paverkas 'omedelbart™ ock/eller via
forandringarna i dennes resursinnehav (halsotillstandet, formogenheten
etc. paverkas). Externalitetsforhdllanden kan f.6. ocksd uppsta pa
produktionssidan i ekonomin (och &aven mellan konsumtions- och produktions-

sidan).

1 den perfekta marknadsekonomin saknas antingen
dessa effekter eller ocksd &r de mojliga att "internalisera™ genom
“frivilliga" forhandlingsldsningar._Under forutsattning att informations-
och transaktionskostnaderna &r negligerbara, kan namligen den pareto-
optimala storleken pd den externa effekten faststallas pa "frivillig"”

vag genom en overenskommelse mellan de individer som star i ett
2/

extemalitetsforkallande till varandra.

1/ Davis-Whinstons artikel "The Economics of Urban Renewal' publicerades
forsta gangen i Law&Contemporary Problems, vintern 1961,s.105-117. En
av Davis nagot omarbetad version,"Economics and Urban Renewal: Market
Intervention", ingdr i Financing the Metropolis,a.a., s.73-92.

2/ Informations- ock transaktionskostnaderna inkluderar bl.a. de resurser
som erfordras for (i) soOkandet efter lampliga motparter i marknads-
systemet, (ii) sjalva forhandlingsproceduren och (iii) 6vervakandet av

att villkoren i1 marknadskontrakten efterlevs av motparten.
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Enligt D/W kan "marknadsimperfektioner™ uppsta p.g-a.

att s.k. grannskapsexternaliteter forekommer i ett bostadsomrdde. En
persons vardering av en vi3s fastighet bestams inte bara av denna
fastighets utseende, underhdll o.s.v. utan ocksd av egenskaperna hos de
narliggande fastigheterna samt av befolkningssammansattningen i omradet.
Den enskilde fastighetsédgarens hyresintakter och darmed den &gda
fastighetens kapitalvarde ar m.a.o. beroende av kvalitén pa den
social-psykologiska och fysiska boendemiljon.

Sambandet mellan slum och existensen av grannskaps-
externaliteter kan askadliggoras med ett exempel dar tva fastighetsagare
i ett bostadsomrade forsoker uppskatta den avkastningsrénta som upp-
kommer vid en fastighetsupprustning eller en totalsanering. Den berdknade
avkastningens forhallande till alternativa investeringsavkastningar avgor
om en sanering kommer till stand eller inte.

De bagge fastighetsdgarnas dilemma vid beslutstillfallet
med anledning av grannskapseffekterna kan uttryckas genom uppstallandet

av en s.k. spelmatris:

dgare 2
investering ingen investering
investering A .o7, -07) ( -03, .10)
dgare 1
ingen invest. I .10, .03) ( -04, .04

Spelraatrisen kan tolkas pa& foljande satt:

Siffrorna i parantesenlangst ned till hoger speglar, att bada fastighets-
agarna i nulaget erhaller en fastighetsavkastning pa 4 / samt en lika
stor avkastning pd det egna obligationsinnehavet. Om ingen av dem beslutar
sig for att genomfora en sanering, kommer de &aven i framtiden att erhalla

an avkastning pa 4 fi.
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Siffrorna i1 parentesen langst upp till vanster anger den
avkastning som de bagge fastighetsagarna erhaller vid ett simultant
heslut om sanering. Intemrantan ar 3 % hdogre an altemativkostnaden
for bagge vilket innebar, att ett gemensamt investeringsbeslut &ar
lI6nsamt ur fastighetsekonomisk synvinkel.

Om den ene &garen beslutar sig Tor att inte genomfdra
en sanering, medan den andre agaren investerar, kommer den fdérstndmnde
att erhalla en avkastning som &r hoégre &an den han skulle fatt om han ocksa
investerat enligt spelmatrisen. Avkastningen for den sistndmnde daremot, &r
t.o.m. lagre an den han skulle erhallit om 6.h.t. inga saneringsatgarder
genomforts i omradet. Orsaken till att denna paradox uppkommer, som F.0.
kallas 'prisoners dilemma™ i1 den ekonomiska litteraturen, &r nérvaron
av starka grannskapseffekter.

Antag, att agare 1 inte investerar men att agare 2 gor
det. Avkastningsprocenten i parentesen langst ned till vanster blir da
aktuella. Genom forbattringen i1 den fysiska och social-psykologiska
boendemiljon kommer &gare I:s hyresintakter att stiga si att avkastningen
antages bli 10 fo p4 fastigheten utan att ndgon egen nyinvestering &gt rum.For
individ 2 antages, att fastigheten ger en avkastning p& bara 3 fo. Dennes
hyresgaster kommer bl.a. att ta hansyn till den intillliggande fastig-
hetens daliga kondition, vilket gor att avkastningen blir lagre an 7 %.
Det &ar heller inte uteslutet, att avkastningen nu blir lagre an i en
situation dar ingen av agarna investerar, dwvs lagre an 4

Avkastningsprocenten langst upp till hdger galler for en
situation dar rollerna &r ombytta, dwvs &gare 1 investerar och agare 2

avstar.

1/ Siffrorna i de olika parenteserna ar tillrattalagda av D/W for att
"prisoners dilemma" ska uppkomma.
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Av matrisen kan utldsas, att ingen av &garna beslutar
sig for att investera vare sig de forvantar sig att den andre kommer
att investera eller ej. Se spelsituationen ur individ Iss synvinkel igen.

Om &agare 2 investerar, &r det mest lonsamt for individ 1 att avstd, eftersom

avkastningen d& blir 10 % i stallet for de 7 % han erhaller vid investering.
Om agare 2 inte investerar, ar det fortfarande mest lonsamt for agare 1

att inte investera. Avkastningen for detta status—quo alternativ ar 1 %
hogre an for investeringsalternativet, givet siffrorna i matrisen.

D/w papekar, att det inte &r narvaron av grannskaps-
externaliteter i sig som astadkommer ‘marknadsimperfektionerna’.Resurs-
allokeringsproblernet utgdrs snarare av att samarbete inte kommer till
stand mellan fastighetsagarna. Om investeringsbesluten kunde koordineras
-vilket blir svarare ju flera fastighetsagare som ar involverade i
beslutssituationen- skulle en paretooptimal I16sning kunna erhallas som

implicerar, att den genomsnittliga avkastningsprocenten ar hogre an i

nagon annan kombination i matrisschemat.ll

1 kap. 3 ska denna teori om uppkomna resursallokeringspro-

blem p& bostadsmarknadens utbudssida relateras till den cost-benefit

1/ Fragan ar om det &ar realistiskt, att en marknadsjamvikt utan samarbete

uppkommer i en situation med ett fatal fastighetsagare i ett bostads-
omrade. Utgangslaget i spelmatrisen borde snarare betraktas som ett
ojamviktslage vilket kan dvervinnas gonom att en koalition bildas
mellan de olika &agarna.

Studeras grannskapsexternalitetema fran konsumemtsidan forefaller

det emellertid osannolikt, rent intuitivt, att bostadsmarknaden
nagonsin skulle kunna vara i jamvikt. Enligt Tjalling Koopmans
—nobelpristagare i ekonomi 1975— och Martin Beckmann existerar det inte
nagra jamviktshyror under antagandet att hyran beror pa vilka som bebor
de intillliggande fastigheterna och lagenheterna. Det kommer alltid

att finnas incitament for nagon att flytta till ett annat omrade vid
forekomsten av sddana beroendeforhallanden. Darmed omojliggors den
jamforelse mellan olika jamviktslagen som karaktariserar den valfards-
teoretiska partialanalysen. (Vi &terkommer i kap. 4 till denna problematik.)
Koopmans T. - Beckmann M. , "Assignement Problems and the Location of
Economic Activities'™, Econometrica, 1957, s. 53-76. Speciellt s. 64-71.
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metod som anvands for att beddma de samhallsekonomiska effekterna av
1/
privata och offentliga investeringsbeslut. Det kommer att framgd, att

“intemaliseringen”™ av grannskapsexternaliteterna utgér en viktig intakt

(benefit) i de sociala ldnsamhetskalkyler dver slumsaneringsprojekt som

upprattats i samband med anvandningen av denna metod.

Narvaron av andra extemalitetsforhallanden i vissa
bostadsomraden brukar framhallas av en del ekonomer. Negativa extemalitet-
er uppstar nar fabriker, affarskedjor etc., belagna i narheten av fastig-
heter avsedda for bostadsandamdl, forsamrar den fysiska boendemiljon

genom rokutslapp, parkeringsplatsbyggnationer o.s.v. Konsekvensen blir

bl.a. att fastighetsvardena sjunker i. omradet.

Nagon principiell skillnad mellan dessa negativa miljo-

effekter och de tidigare namnda grannskapsexternaliteterna foreligger inte.

1 D/W:s exempel,kunde dock externalitetsforhdllandena vara “omsesidiga™}

en hyresgasts vardering av en viss fastighet var bl.a. beroende av andra
hyresgasters beslut och vice versa. | det andra externalitetsexemplet
paverkas fastighetsagarnas "produktionsmojligheter” och hyresgasternas
valfard negativt av en eller flera produktionsenheters verksamhet

i eller i narheten av ett bostadsomrade. Om inte exemplet kompletteras, &ar
extemalitetsforhallandet ensidigt i detta fall, eftersom hyresgasternas
och fastighetsigarnas aktivitetsval inte paverkar produktionsenheternas
mojligheter att utfora sina verksamheter.

1/ Bostadsmarknaden (“'the housing market') bestar egentligen av tva
delar, dels av en marknad for "investeringsvaror' (byggmarknaden)

och dels av en marknad for "konsumentvaror'. Agare av hyresfastig-
heter deltar ex.vis pa bagge marknaderna i den bemarkelsen att de ar
koépare av investeringsvaror och saljare av konsumentvaror. En viss
begreppsforvirring uppstar ibland i bostadsdebatten} med 'bostads-
marknad™ asyftas i vissa fall bada delmarknaderna och i andra fall
endast konsumentvarumarknaden. Sammanhanget i vilket begreppet fore-
kommer i texten ovan Tar klargodra dess speciella innebord.

2/ Mchardson H.W.. "Urban Economics"™, Penguin Modern Economics, 1971,
s. 128.- Muth B.E. , "Ehe Urban Economy and Public Problems",
J.P. Crecine (ed.), a.a., s. 436-437.
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Vi ska drdja oss kvar vid “slummen som ett
externalitetsproblem” ytterligare ett ogonblick for att behandla de
negativa effekter som uppstar genom existensen av slum enligt fr.a.
den amerikanske ekonomen Jerome Rothenberg.”™

Tillsammans med D/W:s grannskapsextemaliteter,
utgjorde forekomsten av ’sociala kostnader'™ det teoretiska alibit for
genomfdrandet av offentliga slumsaneringsprojekt i 60-talets USA.

Rothenberg menar, att externa kostnader uppstar
for sluminvanama sjalva och Sven for den ovriga befolkningen i omgivningen
p-g-a. slum. Psykisk och somatisk ohélsa, kriminalitet, brénder, personlig
och social missanpassning namns som exempel pa slummens negativa externa
effekter.
I avsnitt 4.2. ska de sociala kostnaderna skarskadas
mera 1 detalj. Dessa kostnader kan namligen inte utan vidare placeras in
i den valfardsteoretiska begreppsramen. Enligt definitionen av externa
effekter ovan,uppstar dessa i direkt anslutning till ett speciellt
beteende och inte p.g.a. vissa miljoforhallanden, (har:slum),som hos
Rothenberg.
Kortfattat ska nagra "marknadsimperfektioner”
pa byggmarknaddn slutligen berdras som ocksd figurerat i den ekonomiska
litteraturen.
Monopolforhallanden pa byggmarknaden kan medfora,
att en alltfor liten resursmangd anvands for bostadsproduktion. (Se

forekomsten av prisledande entrependrer och byggmaterialforetag.)

Imperfektioner pa kreditmarknaden kan fa liknande effekter p.g.a. bostad-

eraas langa varaktighet.

1/ Rothenberg J.. "Urban Renewal Programs', i Meausering Benefits ojf
Government Investments, R.Dorfman (ed.), The Brooking Institution, 1965,
s. 292-366. - Se ocksd Mc Kean R.N. ."An Outsider Looks at Urban
Economics"™, Urban Studies, 10, 1973, s. 29. - Wilner D.M.- Walkley R.P.
PiTiknrton 1.6. - lavback M.. *"The Housing Environment and Family Life",
John Hopkins Press, Baltimore, 1962, s. 241-252.
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Bostadernas langa ekonomiska och fysiska varaktighet
(i jamforelse med manga andra investeringsvaror) medfor ocksa att
osékerhetsproblemet &r stort vid bostadsinvesteringar. (Se den inter-
temporala ekonomins problem skildrade pd s. 30.) Enligt Bo Sodersten sker
en klar underskattning av avkastningen pa bostadsinvesteringar med

foljden, att bostadsmarknadens investeringsvolym ar avsevart mindre an
den optimala.”

De resursallokeringsproblem som uppstar genom
offentliga marknadsinterventioner kan forstéarka den "fria" marknadens
slumtendenser. Denna uppfattning framskymtar pd sina stallen i
litteraturen.

Exempels fastighetsédgare har mojligheter att gora
allt storre skattemissiga avskrivningar utan att dessa motsvaras av nagra
erséttningsinvesteringar.2/ En annan slumgenererande faktor enligt manga
amerikanska ekonomer ar fastighetsskatten. Existensen av denna, paverkar
fastigheternas kapitalvarden (de diskonterade vardena av de framtida
in- och utbetalningarna) och darmed allokeringen av resurser till ny-
produktion av bostader samt till underhdll oeh reparation av aldre fastig-
heter_Eftersom den effektiva skattesatsen aven ar beroende av fastighets-
véardet vid en viss tidpunkt, kommer slumfastigheter att bebdfcattas med en
lagre procentsats an andra fastigheter. Detta medfdr, ceteris paribus,

S i - - - 3
att incitamenten for slumsanering inte existerar.

1/ Sodersten Bo , '"Bostadsbristen och de tre rantorna'™, Tiden, 1963.
Enligt John K. Galbraith drar sig de stora

amerikanska bostadsforetagen for att investera i l3gkostnadsbostader
avsedda for laginkomsttagare p.g.a. de senares hoga rorlighet mellan
olika bostadsomraden och de plotsliga forandringarna i efterfriagan pa
sadana bostader.- Ga lbraith J.K. ,"Den nya industristaten”, Wahlstrom
& Widstrand, Sthlm, 1967. — Noteras bdr, att foretagens beteende hos
Galbraith inte ar identiskt med foretagens beteende i traditionell
ekonomisk teori. 1 stallet for vinstmaximering efterstravar tekno-
strukturen i storbolagen stabilitet och tillvaxt enligt denne. Se fr.a.
kap .XV s. 136-145.

2/ J. Rothenberg, a.a., s.303.

3/ Fastighetsskattens felallokeringseffekter uppmérksammas ofta i den
amerikanska litteraturen om slummens orsaker, vilket till stor del
beror p4 att USA:s motsvarighet till var kommunalskatt uttages i form
av en skatt pa fastigheter. Se ex.vis Schaaf A.H. , "Effects of Property
Taxation on Slums and Renewal: A Study of Land-Improvement Assessment
Ratios', Land Economics, febr. 1969, s. 111-117.

- R.N. Me Kean,a.a., s.33-34. L.L. Dildine-F.A. Massey, a.a., 637-638.
Rothenberg, a.a., s. 304.
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2.4.

1 det foreg. avsnittet betraktades existensen av slum som ett resurs-
allokeringsproblem; "slum” indikerar en felallokering av samhéllets
resurser oeh/eller ar orsaken till sadana felallokeringar. De flesta
nationalekonomer lutar dock at, att bostadsslummen ar ett fordelnings—
politiskt problem; slummen ger uttryck for en orattvis valfardsftordelning
i ett regionalt, nationellt eller internationellt perspektiv. Vid den
givna reala inkomst— eller formégenhetsfordelningen finns det hushalls—
grupper, vars boendesituation ar "dalig" enligt de bostadssociala
normerna oavsett eventuella effektivitetsproblem i ekonomin.

Uppfattningen att slum till syvende og sidst &ar ett
fordelningspolitiskt problem delas paradoxalt nog av ekonomer med
diametralt olika teoretiska och ideologiska utgangspunkter.

RadikaJt inriktade ekonomer betonar, att
produktionen av slum &r Ionsam i ett marknadssystem givet inkomst-
och formoégenhetsfordelningen(och existensen av diskrimineringar i
samhallet pa& "ieke-ekonomiska" grunder.} Markspekulationen ar ett iodgon-
fallande uttryck for sambandet mellan slumproduktion och den radande
inkomst- och formogenhetsfdordelningen. Forvantningar om expansion i vissa
bostadsomraden medfor att fastigheter bebodda av fr.a. laginkomsttagare
inte repareras eller underhdlls i tillracklig omfattning i avvaktan pa
ett gynnsamt forsaljningstillfalle.

Forvantningar om fortsatta markvéardestegringar
kan ocksa leda till forslumning av ett bostadsomrdde i.o.m. att en
fastighetsupprustning ar mera Idénsam " 1 morgon"™ &an "i dag'". Det ar heller
inte troligt, att laginkomsttagaren har rad att bo kvar i omradet efter

upprustningen p.g-.a. den kraftiga hyreshdjningen.

1/ H.W. Hichardson, a.a., s.128. —J. Rothenberg, a.a.,s.303.
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Konservativt inriktade ekonomer betonar, att

slumproblemet (las:probleinet med en 13g bostadsstandard) inte uppstar

med anledning av nd,gra ""marknadsimperfektioner” utan helt enkelt p.g.a.

att laginkomsttagare inte har rad att effektivt efterfraga bostader over

slumnivan.=*"/

Representanter To6r den konservativa Chicagoskolan - som
knappast kan anses tillhdra den paretoanska valfardsekonomiska teoritradi—
tionen - har genomfort en rad empiriska undersokningar for att testa sina
hypoteser om slummens orsaker samt lampliga slumelimineringsatgarder. Vi

ska nedan i punktform presentera nagra av de slutsatser som de kommit fram
till2s:

1. ett starkt samband existerar mellan bostadsstandard och inkomst.

2. ett svagt samband rader mellan slum och manga av de foérklaringar till
dess uppkomst som behandlades i1 fbéreg. avsnitt (narvaron av extemalitet -
er, "under-maintenance'™ och skattesystemets utformning).

3. sambandet:"fattigdom ger upphov till slum”bor preciseras enligt det
foljande :"l1ag inkomst ger upphov till slum”. Om inkomsten halls konstant,

finns det/t.ex. inget samband mellan svart hudfarg och dalig bostads-

standard.

Eftersom 1-3 galler, ar en till konsumtionsvalet obunden
inkomstsubvention till samhallsgrupper med liga inkomster ett effektivt medel
vid ldésningen av slumproblemet. (Denna subvention bdér helst ha formen av en

s.k. negativ inkomstskatt. Genom den speciella utformningen av denna,

1/ H.F. Muth,a.a., s. 435 och 437.

2/ R.E. Muth, a.a., s. 443-448 samt 448-451. Muth B«E.."Cities and Housing-—
The Spatial Pattern of Urban Residential Land Use,”™ The University
of Chicago Press, Chicago, 1969, kap. 10 (s.241-283) och 3. 326.
Nourse 11.0.,"The Effect of a Negative Income Tax on the Number of
Substandard Housing Units", Land Economics, november 1970, s. 435-446.

3/ Jamfor med kap. I:s uppdelning av resurssidan i de tre komponenterna

konsumtionsformaga, social aktivitetsformdga (som bl.a. kan bestammas
av hudfargen) samt politisk aktivitetsformaga.
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ar det meningen att risken for att konflikt uppstar mellan inkomstfordelnings”®

mal och effektivitetsmdl ska minimeras.)I/

iven Davis-Whinston - som anvander det valfards-
teoretiska betraktelsesattet- betonar att slumforhdllanden kan forekomma
trots att marknaden fungerar perfekt ur resursallokeringssynpunkt: "Indeed,

given the existense of low income households, a slum area may represent

2/

an efficient use of resources”. 1 den situationen &r argumenten for

genomforandet av offentliga slumsaneringsprojekt svaga eftersom detta

inte medfor att inkomstférdelningen fordndras i den onskade riktningen

enligt D/W.

1/ Oavsett om sambandet mellan inkomst och bostadsstandard ar giltigt eller
inte for alla individer, borde andd den obundna kontantunderstods-

formen anvéndas som fordelningspolitiskt medel enligt Milton Friedman
(den mest ké&nde representanten for Chicagoskolan). Harigenom maximeras

valfarden for de fattiga givet de existerande individuella preferens-
erna, eftersom mojligheten finns att valja alternativ konsumtion.
Friedman M.."Kapitalism S frihet- En konstruktiv analys av den moderna
kapitalismen™, Aldus, Sthlm, 1972, s. 220-223. Se ocksad R.F. Muth,
"Cities and Housing'”, a.a., s. 333.

I princip delas f.6. denna "effektivitetsbetingade" fordelningspolitiska
uppfattning ocksd av de paretoanska valfardsekonomema, vilket foljer

av de etiska forutsattningarna for den valfardsekonomiska analysen

(se avsnitt 2.2.)} "transfers in cash” foredras alltsid framfor "transfers
in kind". Se ex.vis Tullock G.."Subsidized Housing in a Competitive
Market: Comment', The American Economic Review, mars 1971,s. 218-219.

Denna 'vardeneutrala"™ grundprincip utesluter, att
“slum” betraktas som ett problem i de fall d& en person prefererar
slumboende givet en inkomst- och formoégenhetsniva som mojliggor betydligt
battre boendesituationer (samt givet att inga extemalitetsforhallanden
rader). Vissa ad hoc praglade undantag gors dock i den nationalekonomiska
diskussionen om "merit wants' (eller "social wants'). Av olika skéal
efterfragar vissa hushallsgrupper en "for 1ag boendekonsumtiom' enligt
utomstdendes uppfattningar om en acceptabel bostadsstandard. En
subventionering av bostadskomsumtionen och/eller -produktionen kan
darfor varakaotiverad. Musgrave 11.A_, "The Theory of Public Finance",
Mc Graw-Hill, Tokyo, 1959, s. 13-14. Olsen E.O.."Subsidized Housing
in a Competitive Market: Reply", The American Economic Rewiev, mars
1971, s. 220-224.

Bostadsstyrelsens god-bostadsnormer (och
amerikanarnas ''code enforcements'™) ar intressanta i det hdr sammanhanget.
Sadana riktlinjer for bostadsstandarden bor dook inte bara betraktas
som utslag av en offentlig formyndarmentalitet utan ocksd som ett medel
for en forbattrad resursallokering. De "benefits" som uppnds genom en
totalsanering (se kap. 3) skulle kunna erhallas till en lagre kostnad
med hjalp av ett "code-enforcement" program enligt F.E. Case 1
""Code Enforcement in Urban Renewal', Urban Studies,No3 1968 ,s. 277- 289.
Sokproblemen p& bostadsmarknaden reduceras ocksa sannolikt vid forekomsten

av uniforma bostadsnormer.
2/ 0.A. Davis-A.B. Whinston,a.a.,s,112.
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Vi ska avslutningsvis i detta avsnitt ta upp
bristen pa information pd bostadsmarknadens konsumentsida och desz
samband med existensen av slum.

Det kan tyckas, att behandlingen av denna
informationsbrist hor hemma 1 2.3. dar resursallokeringsproblemen
uppmarksammades. Ett paretooptimalt tillstand uppnids inte i marknads-
systemet som f.6. inte ens ar i1 jamvikt, eftersom ytterligare valfards-
okningar &r mojliga givet inkomstrestriktionerna. Om h&nsyn tas till att
insamlingen av information ar en resurskravande aktivitet, bér man vara
forsiktigare och endast pastd, att ett paretooptimalt lage utan
informationskostnader ceteris paribus inte uppnds i ett marknadssystem
med informationskostnader.

Orsaken till inplaceringen av informations-
problemet i detta fordelningspolitiska avsnitt ar att informationen pa
bostadsmarknaden sannolikt ar ojamnt fordelad mellan olika individer
i ett samhalle.

Informationsproblemet pa& efterfragesidan kem
delas upp i tva delproblems

1. information;om boendesituationer som ar battre an den nuvarande och
som kan uppnds vid den givna inkomsten saknas.

2. information om olika boendesituationers konsekvenser for den egnha
valfardon, ex.vis via effekterna pa halsan och inkomsten,saknas.

Kunskapen om mojliga boendesituationer och
deras konsekvenser, kan betraktas som en resurs som bestdmmer den
boendesituation som realiseras givet det o6vriga resursinnehavet och
de personliga preferenserna.

Sambandet mellan informationsbrist och
"resurssvaghet™ i ovrigt ar sannolikt starkt. Om det forutsdttes, att

manniskor med laga inkomster har mindre och/eller samre information &n
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manniskor med héga inkomster, kan detta resursallokeringsproblem harledas
tillbaka till ett inkomstfordelningsproblem.

Det kan tilldggas, att existensen av ett "omvant"

samband mellan en dalig boendesituation och t.ex. en lag xnkomst (se

delproblem 2) inte betraktas som sjalvklart av alla ekonomer. Den i
fotnoter redan omnamnde Richard Muth ifragasatter, att ett Omsesidigt
samband rader mellan inkomst och bostadsstandard} manniskor har en dalig

bostadsstandard for att de &r fattiga, men de ar inte fattiga for att de

har en dalig bostadsstandard.l' Hos de institutionella ('sociologiska™)

ekonomerna daremot, spelar ett sadant "cirkulart orsakssamband” en viktig

roll vid analysen av underutvecklade lander/regioner/stader.2’

1/ R.F. Muth,"The Urban Economy...", a.a.,s.447-448. 1bid.,"Cities and

Housing", a.a., s.282 och s.326. - R.N.Mc Kean, a.a.,s.24.
R.G. Healy presenterade en teoretisk modell

for och en empirisk undersdkning av sambandet mellan en forbattrad
boendesituation och fabriksarbetares produktivitet, halsa och
preferenser for arbete i1 "Effects of Improved Housing on Worker
Performance',The Journal of Human Resources, Vol. 6, 1971, s.297-308.
—-Mexikanska arbetares flyttning fran "substandard” bostader till
moderna enfamiljshus visade sig inte ha nagon signifikant effekt pa
vare sig halsan eller den langsiktiga produktiviteten. Franvarofrekvensen
var daremot hogre bade i jamforelse med den utvalda kontrollgruppen
och i jamforelse med situationen fore standardforbattringen. Det
sistnamnda forhallandet forklarar Healy med att flyttningen okade
altemativkostmaden for forvarvsarbete i.o.m. att "hemproduktion™
(tradgardsarbete etc.) nu blev attraktivare, (VI aterkommer till
Healys artikel 1 4.5)) - ———-n- —— A_.E. Martins genomgang av de
empiriska undersokningar som genomforts under en tjugoadrsperiod fram
till 1967 tyder emellertid pa, att det finns ett positivt samband mellan
hédlsa och den inre — yttre fysiska boendemiljon (se boendekomponenterna
4 och 5!) aven om detta samband tycks vara svagare &n vad som antytts
av tidigare undersokningar; "Environment, Housing and Health', Urban
Studies™, Yol. 4, no 1, febr. 1967, s. 1-19.

2/ Begreppet forknippas framst med namnet Gunnar Myrdal. Inom "Urban
Economics™ har det bl.a. anvands av D.R. Fusfield, a.a., s.389-392.
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2.5.

I 2.3. diskuterades den s.k.filtreringsprocessens mgjligheter att
eliminera slum. . Givet inkomstfordelningen i samhéllet tillser, enligt
vissa ekonomers formenande, marknadsprocessen att de fattigaste hushallens
boendesituation forbattras automatiskt.

Som utgangspunkt for behandlingen av slumproblemets
plats i den ekonomiska teorin anvandes B.J. Friedens tre villkor for att
Filtreringsprocessen skulle kunna eliminera '"substandard'-bostaden som
social foreteelse (hdg nybyggnadsvolym,lag rivningsvolym och adekvata"
underhall-renoveringar av aldre fastigheter). Frieden papekar emellertid,
att aven om Filtreringsprocessen skulle fungera perfekt i denna bemarkelse,
uppstar samtidigt en rad bieffekter genom processen *

Genom att fitreringsprocessen inte implicerar
nagra inkomstomfordelningar &ar det troligt att segregation3tendenserna
accentueras pa bostadsmarknaden. Personer ur fr.a. over- och medelklassen
flyttar ut fran stadskarnorna till sarskilda villaomraden som eventuellt
ar belagna i andra kommuner medan laginkomsttagarna stannar kvar.Be minst
eftertraktade bostaderna kommer att bebos av ensamstdende,aldre,etniska
minoritetsgrupper, extremt lagavlonade och arbetslésa.

Filtreringsprocessen medfor alltsa, att den social-

psykologiska boendemiljon, med anvandandet av var terminologi, forsamras for
vissa samhal lsgrupper.Detta far en mangd negativa konsekvenser for de

samst situerade (och kanske ocksad for det ovriga samhallet pa sikt).

Frieden namner som exempel den sociala och kulturella isoleringen

av de fattiga fran det ovriga samhallet samt det vaxande gapet mellan

lokala behov av offentliga tjanster och lokala resurser,

i/ B.J. Friden,a.a.,s.383-385.

2/ Utvecklingen i New York under 70-talet ar ett valkant exempel pa
detta. "Newyorkiseringstendenser'™, om &n i mindre skala, kan ocksa
méarkas 1 de svenska storstaderna.
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Med anvandningen av det valfardsteoretiska sprak-
bruket kan den beskrivna utvecklingen i storstédderna karaktariseras
med hjalp av externalitetsbegreppet. Genom forsamringen av den social-
psykologiska boendemiljon i1 stadskdrnorna kommer de direkta sociala
relationerna mellan manniskorna att bli av en i huvudsak negativ
karaktar, eftersom den enskilde individens boendemilj6 kommer att
definieras av manniskor med olika sociala och ekonomiska problem. De:
ofta "Omsesidiga" negativa extemalitetsforhallanden som kannetecknar
det segregerad® bostadsomradet kan f.6. inkludera beteenden som
kriminalitet, narkotikamissbruk o.s.v. (fr med begreppet "sociala
kostnader™ i 2.3.1). Manniskor i andra stadsdelar kan ocksa asamkas
negativa ertema effekter genom dessa '"avvikande" beteenden.

Genom hoginkomsttagares utflyttning fran innerstaden
kommer ocksa den offentliga och privata servicen -faktorer som kan
medverka vid bestamningen av den fysiska boendemiljon- att forsamras
for laginkomsttagarna. Genom utflyttningen fran staderna reduceras ocksa
mojligheterna att subventionera laginkomsttagare, aldringar, barn-
familjer etc. Dessa effekter av de individuella flyttningsbesluten

kallas i1 nationalekonomin for "pekunidra externa“effekter. Till skillnad

fran de extemaliteter som behandlades i foreg. stycke och som definierades

pd s.37 (de s.k. "teknologiska" externa effekterna) resulterar inte dessa

effekter i nagra resursallokeringsproblem. Daremot uppstar allvarliga
valfardsfordelningsproblem» De kvarstannandes "konsumtions'/aktivitets-
mojligheter och -upplevelser paverkas inte av flyttningsbesluten utan de
negativa effekterna uppkommer genom "interna” efterfrage- och utbuds-

forandringar i marknadssystemet och genom att de offentliga organens

skatteintakter minskar.
Det ar &ven ténkbart, att de "pekuniara" fordelnings-

effekterna och de "teknologiska" externa effekterna forstérker varandra.

En o6kning av antalet brott, brander och en dkad ohdlsa antages

1/ Nar vi i forts, talar om "extemaliteter™ (eller om "externa effekter'™)
asyftas de "teknologiska™ effekterna.



51

aga rum vid koncentrationen av "resurssvaga' hushall i stadskarnorna.
Samtidigt minskar den offentliga tillgangen pad resurser avsedda att
bemastra dessa problem. Resultatet av forandringarna blir, att foretagen
etablerar sig pd andra stallen p.g.a. de bojda forsakringspremierna

samt arbetskraftens reducerade produktivitet ocb okade arbetsfranvaro.
Harigenom reduceras innerstadsbefolkningens konsumtionsformaga (inkomsten)
ytterligare, vilket leder till att processen upprepas.

Men &ar det inte mojligt att inkomstsubventionera
bort uppkomsten eller fordjupandet av ett sddant segregerat boende? Genom
etablerandet av en jamnare inkomstfordelning forsvagas tendenserna till
att hushallens inkomststatus blir bestammande for de olika bostads-
omradenas befolkningssammansattning. Hansyn har da inte tagits till
att segregationen pa bostadsmarknaden aven kan vara bas erad pa "icke-
ekonomiska"™ olikheter mellan manniskor, ex.vis i etniskt avseende.

Inom nationalekonomin har intresset for
boendesegregationen 6kat markant under 60- och 70-talet. Teorierna
behandlar f.6. nagot ensidigt orsakerna till segregationen. Behandlingar

av segregationens fordelningseffekter och samhédllsekonomiska kostnader

ar daremot relativt séllsynta.l/

De flesta nationalekonomer erkanner em., att det annu inte finns

nagon ekonomisk teori om boendesegregationens orsaker som bade ar taxretiskt

hallbar och empiriskt bekraftad. En viss konsensus har dock uppstatt om att en

i/ A,H. Pascal har gjort en genomgang av den amerikanska 60-talslitteratur-
en om boendesegregationens (i)negativa fordelningseffekter och (ii)
sociala konsekvenser i "The Analysis of Residential Segregation",
Financing the Metropolis, J.P. Crecine (ed.), a.a., kap. 14, s.423-427.
(Pascals segregationsbegrepp bestams bade av en "ekonomisk™ del och en
"rasdel" _.Detta ar vart att notera, eftersom den "ekonomiska'" delen betraktas
som given i det fortsatta resonemanget om boendesegregationen ovan.)
X denna litteratur namns som exempel pa (i) de minskade sysselsattnings-
tillfallena for de svarta bosatta i1 innerstaden (en effekt som forstarks
av att foretagen etablerar sig i fororterna), de Okade sokkostnadema
pd arbetsmarknaden for ghettoinvanarna vid en intensifierad foretags-
utflyttning (Jfr med bostadsmarknadens "kombinerade™ resursallokerings/
fordelningsproblem beskrivna i 2.4.) samt den forsédmrade skolutbildningen
p-g-a. en minskning av de resurser som allokeras till "minoritetsomraden”
i kvalitativ och kvantitativ bemarkelse. Som exempel p& (ii) anfors
kriminalitet, psykiska sjukdomar, narkotikamissbruk etc. (fr med2 ,3.:s
"sociala kostnader'™). Pascal pdpekar i sammanhanget, att aven om "ekonomiska

forts. s. 52
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segregationsteori maste bygga pd individuella preferensfumktioner som

inte bara specificerar varderingarna av en viss bostad m.a.p. dess "inre"
komfort, estetiska kvalitéer, avstand till arbetsplatsen o.s.v. utan
ocksd preciserar varderingarna av boplatsens etniska egenskaper. Genom
introduktionen av sadana preferensfunktioner, kan segregation upp3ta pa
en bostadsmarknad som kannetecknas av perfekt konkurrens ock vinstmaximer-
ande ''produktionsenheter'. Detta teoretiska stallningstagande kan ses som
en reaktion pa de "utbudscentrerade™ teorier som dominerade den tidigaste
segragationsdebatten; olika ''sjalvsegregationsmodeller™ kar mer eller
mindre konkurrerat ut teorier om att det ar husdgares ock fasti,ghet3-
radkler»» aversion mot etniska minoritetsgrupper samt forsoken fran

deras sida att genom samarbete forhindra inflyttningen av minoritets-

grupper till vissa bostadsomrdden som forklarar segregationens uppkomst.ll

forts, fotnot foreg. sida. ... ock sociala diskrimineringar” (1&g social
aktivitetsformdga och konsumtionsformaga) kan forstarka det
kriminella beteendet o.s.v., &ar det anda troligt att det existerar
"miljosmittoeffekter” (“'neighborhood “contagion® effects"), dvs
sociala problem kan vippstd p.g.a. en dalig social-psykologisk
boendemil jo. Nagra systematiska empiriska undersokningar av denna
influens har dock inte genomforts enligt Pascal. (1 4.3. uppkom
"sociala kostnader™ p.g.a. slumforhallanden dar slumdefinitionen ej
byggde pa boendekomponent 6 utan enbart pd& komponenterna 4 och 5. 1
detta avsnitt, uppkommer "sociala kostnader'™ just med anledning av
att boendesituationen ar "dalig" ur 3ocial-psykologisk synvinkel.
Korrelationen mellan socialkostnadsbegreppet och de olika"valfards-
faktorerna™ utvecklas i ett appendix till avsnitt 4.2. )

FOor pavisandet av sambandet mellan en okad
boendesegregation och en minskad sysselsattning for de svarta invanarna
i de amerikanska stadskarnorna hanvisar Pascal till Kain J.F. |,
"Housing Segregation, Negro Employment and Metropolitan Decentrali-
zation", The Quaterly Journal of Economics, Vol. LXXXIl, maj 1968,

s. 175-197. - S.H. Masters har kritiserat Kains slutsatser i "A Note
on John Kains “Housing Segregation, Negro Employment, and Metropolitan
Decentralization® ", The Quaterly Journal of Economics, Vol. LXXXVTII,

aug. 1974, no 3, s. 505-512. (Det sistnamnda numret innehaller ocksa
en replik fran Kain.)

i/ A.H. Pascal, a.a., s.412-420. R.F. Muth,"The Urban Economy ...", a.a.,
S. 448-451. Tbid.,"Cities and Housing", a.a., 106-112. -- De
"utbudscentrerade™ teoriernas ringa forklaringsvarde beror pa, att det
sannolikt alltid finns ndgon fastighetsagare/maklare -eventuellt med en
mindre aversion mot minoritetsgrupper- som skulle vilja salja eller hyra
ut bostader till ex.vis ett svart hushall.

De individorienterade slumdefinitionema i
kap. 1 baserar sig bl.a. pa& den social-psykologiska boendemiljons
utseende. Det ligger valdigt nara till hand3, att anvanda preferenserna
for denna boendekomponent som forklaringsvariabler i en teori om
segregationens orsaker. Observera, att en persons vardering av den
social-psykologiska boendemiljon inte bara behtéver inkludera dess
etniska egenskaper utan ex.vis ocksa de potentiella eller de nu-
varande grannarnas inkomstforhallanden och halsotillstand (fysiska
handikapp,alkoholproblem etc).
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Analysen av segregationens orsaker i
konsumentpreferenstermer brukar forknippas med Chicagoekonomen Gary S.
Beckers namn.”Denne utgar ifran, att vita hyser storre betankligheter
mot att bo bland svarta &n andra svarta. Vita kommer darfor att vara
beredda att betala mera for bostédder som ar beldgna i1 grannskap med en
overvagande vit befolkning an svarta, vilket far till effekt att en
boendepolarisering kommer till stand. Vita hushdll kommer endast att
bo i narheten av svarta bostadsomraden vid ett pris som ar lagre an det
pris som rader pa liknande bostader i de "helvita™ omradena.

Forekommer det nagra diskriminerings-
mekanismer i den "frivilliga" segregationsprocess som ex.vis Gary Becker
beskriver?

Nagon enhetlig uppfattning om vad som menas
med "diskriminering" existerar inte ens bland de ekonomer som accepterar
sjalvsegregationstanken. Fo6ljande begreppsinnebdrder forekommer i
litteraturen:

1. de svarta maste betala ett hogre pris an de vita for en given bostads-
kvalitet.

2. de svarta maste betala ett hogre pris an de vita for att fa tillgang
till vissa grannskap.

3. aven om de svarta skulle vilja betala ett hogre pris an de vita for
vissa grannskap, kan de &nda inte realisera sina boendednskemal.

Notera, att dessa punkter kan relateras
till den nationalekonomiska slumdiskussionen som uppmarksammades i 2.3.
och 2.4. Galler nagot av pastdendena 1-3 implicerar detta, att slum
(en dalig fysisk boendemiljo och en lag bostadsstandard) kan uppsta
p-g-a. diskrimineringar av olika minoritetsgrupper givet for de sist-
namnda fallen, att standardbostaderna ligger i de grannskap som asyftas.
Chicagoekonomema sjalva, behandlar och

ifrigasatter forekomsten av den forsta diskrimineringsformen. Under

1/ Becker G.S.. "The Economics of Discrimination™, University of Chicago
Press, Chicago, 1957.
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forutsattning att Beckers teori &r riktig, kan t.o.ra, priserna i de svarta
bostadsomradena vara lagre an priserna i de vita bostadsomrédena.llMartin
J. Baileys analys visar, att den enda mojliga jamviktslosningen
karaktariseras av att bostadspriset ar hogre i de vita omrddena an i de
svarta givet vissa speciella antaganden om befolknings- och inkomst-
forandringarna over tiden for de olika grupperna.

Baileys analys utesluter &ven att de
diskrimineringar som beskrivs under punkterna 2. och 3. kan fdrekomma
atminstone pa sikt. Antag, att bostadspriset i de "helsvarta" bostads-
omradena ar detsamma som priset i de "helvita™ omradena. Antag ocksa, att
de vita foredrar att bo segregerat medan de svarta foredrar att bo
integrerat. Priset pd bostader kommer da att vara hogre for de svarta
vid gransen till det vita omradet an i de "helsvarta” bostadsomradena.

Som nadmnts tidigare, kommer vidare priset for de vita att vara hogre

i de "helvita” omrddena an vid gransen till de svarta omradena.

1/ G.S. Becker, a.a., s.59. -11.F. Muth, "Cities and Housing", a.a., s. 109.

2/ Bailev M.J.. "Note on the Economics of Residential Zoning and Urban
Renewal', Land Economics, aug. 1959, s. 288-292.

Muths undersdkningar av amerikanska
bostadsomraden (i Chicago) tyder pa, att boendesegregationens effekter
pd de svartas bostadspriser ar negligerbara. De svarta spenderar
emellertid mer &n de vita pa bostadskonsumfcion vid givna inkomstnivaer,
vilket beror dels pad att de svarta har storre familjer och dels pa att
substandardhostader ar dyrare relativt sin kvalitet &n battre bostader
enligt Muth.Den sistnamnda omstandigheten hetyder dock inte, att de
icke-vita har en samre bostadsstandard an de vita p.g.-a. segregationen.
Halls inkomsten och andra faktorer konstanta, &ar andelen hushall med
substandard (dalig utrymmes- och utrustningsstandard) inte hogre for
de icke-vita an for de vita (se punkt 3 pd s. 35).Detta talar ocksd
emot, att bostadspriset skulle vara hégre for icke-vita.- R.F. Muth,
"Cities and Housing',a.a.,I1X,s.284-303. Ibid., "The Urban Economy ...",
a.a., s. 450-451.

Svarigheterna att gora jamforelser
mellan boendesituationen i ett "vitt" bostadsomrade och boende-
situationen 1 ett "svart" har poangterats av M.R. Straszheim i
"Housing Market Discrimination and Black Housing"™, The Quaterly Journal
of Economics, Vol.LSQCVIII, no 1, febr. 1974, s. 19-43.- Denne formuler-
ar i stallot”oendekonsumtionsfunktioner Tor svarta och vita hushall
innehallande inkomsten samt olika priser, bl.a. pa& nyare enfamiljshus,
som oberoende variabler. Darmed kan ocksa prisskillnaderna pa
"forortsmarlmadema' analyseras, dwvs forekomsten av diskriminerings-
foreteelsen under punkt 2 i texten ovan. Straszheims undersdkningar
indikerar, att det existerar sadana prisskillnader mellan svart och vitt
boende.
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Av do bagge antagandena foljer, att
vid srransen &r bostadspriset for de svarta lagenheterna hogre an
bostadspriset for de vita lagenheterna. Agarna till de vita bostaderna
har darmed incitament att salja sina bostader till svarta hushall, vilket
medfor att gransen mellan de vita éch de svarta bostadsomradena forskjuts
mot de "helvita" omradena (en expansion av det svarta boendet &ager rum).
Bortses ifran externa stoérningar och givet att den vita och den svarta
efterfragan forandras i samma takt, kommer bostadspriset for de svarta
att sjunka rela tivt priset for de vita nar gransen forskjuts och
utbudet av svarta bostéader o6kar relativt utbudet av vita bostader.Under
dessa omstandigheter ar en jamviktsldsning endast forenlig med ett
identiskt pris pad svarta och vita bostader vid gransen (och ett lagre
pris i det "helsvarta” omrddet an i det "helvita"). Pastdende 2. galler

1/
darfor inte 1 jamvikt.

Vi ska uppmarksamma tva bidrag till den
nationalekonomiska segregationsdebatten, vars forfattare koncentrerar
sig pa den tredje diskrimineringsforeteelsen. Baileys artikel utgoér den
teoretiska utgangspunkten for dessa bidrag.

Enligt Bailey skulle vinstmaximeringen pa
en "fri" bostadsmarknad att resultera i en spatial expansion av de
svartas boendeomraden under forutsattningen att de svarta hushallen
foredrar att leva i integrerade omraden medan de vita foredrar att bo
segregerat.

Bidragens empiriska utgangspunkt utgors
av det faktum, att ett expanderande svart boende utanfdr stadskarnorna

inte har &gt rum i USA.

1/ Se forutom Bailey aven R.P. Muth, "Cities and Housing”, a.a., s.109-110.

Jfr dock dessa slutsatser med resultaten fran Straszheims empiriska
undersokning (fotnot 2 s. 5M).
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Baileys slutsatser 6verensstammer m.a.o

daligt med dessa empiriska observationer. En stor del av segregations-
litteraturen Innehdller forsok att forklara expansionen inte kommer
till stand trots att den enligt Bailey ar forenlig med enskild vinst-
maximering.ll

Om vissa manniskor ar utestangda fran
sarskilda boendemiljoer trots att de ar beredda att betala det radande
priset for dessa, utgdr detta faktum en allvarlig utmaning mot den
traditionella ekonomiska teorin. | denna ar det endast inkomstens eller
formogenhetens storlek som pd sikt satter gransen for individens
konsumtions- och aktivitetsval.

Anthony Downs negativa installning till
det inkomstsubventionssystem som Chicagoekonomema rekommenderar for
16sningen av slumproblemet grundar sig bl.a. pa, att utbudet av bostader
ar strangt begransat for de svarta hushallen.Z/ Men aven om de fargade
skulle kunna uppnd en "acceptabell* (om ej onskad) bostadsstandard (och
kanske ocksa en "acceptabel” fysisk boendemiljo) med en forstarkt kop-
kraft, som gor att de har rad att 6verta de bostader som blir lediga nar
de vita flyttar fran innerstaden, maste hansyn tas till att den social-
psykologiska boendemiljon kan ingd som komponent vid beskrivningen av en
persons boendesituation. De eventuella samhalleliga malsattningarna om en
boendeintegrering kan inte uppfyllas med hjalp av en inkomstsubvention om
diskrimineringsform 3. galler.

I Baileys modell, existerade det inga beroende-
forhallanden mellan de beslut som fattas av olika hyresgaster respek-
tive fTastighetsagare i ett grannskap. E. Smolensky et al. antar dar-

emot, att Davis-Whinstons begrepp 'grannskapsextemaliteter™ (se 2.3.)

1/ Aven Muth forvantar sig en sadan expansion under foérutsattning att de
svarta foredrar forortsboendet framfor innerstadsboendetj "Cities and
Housing"™, a.a., s. 182-183.

2/ Downs A.. "Moving Toward Realistic Housing Goals"™, Agenda for the Nation
Kermit Gordon (ed.), Washington D.C., The Brookings Instit,, 1968, s.160
Omtryckt i A.Downs "Urban Problems and Prospects™, a.a., kap. 4, s. 115-
155. Se speciellt s. 135-137.
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aven har sin tilladmparhet vid en analys av segregationsproblemet.

Fo6ljande antaganden om de forvantade hyres-
inkomsterna for agarna till tva intillliggande lagenheter gors av
Smolensky et al. !

(i) om bagge lagenheterna uthyrs till fargade, kommer den vinst som erhalles
for varje lagenhet att bli mindre an om bada uthyrdes till vita.

(ii) om den ena lagenheten uthyrdes till en fargad och den andra till en
vit, kommer den fargade att betala mer an den vite personen skulle ha
gjort om bédgge lagenheterna uthyrdes till vita och den vite personen
skulle betala mindre an en vit person skulle ha gjort om bada lagen-
heterna uthyrdes till vita.

Om (i) och (ii) galler, uppstar "prisoners dilemma” for de bagge hyres-
vardarna. Detta kan illustreras med hjalp av spelmatrisen nedan (en viss
tiUrattalaggning av hyresintaktsbeloppen maste emellertid ske som i

d/W:s fall):

agare 2
ingen uthyrning uthyrning
*#)
ingen uthyrning | B0 o (80, 110\
agare 1 till fargade
uthyrning till ,(110, 80) (90, 90) J

fargade

Helt i analogi med D/w:s exempel, maximeras hyresintakterna, fastighets-

vardena och vinsterna om en 6verenskommelse mellan hyresvardarna om att
endast hyra ut till vita kommer till stidnd. Bada hyr ut till svarta
familjer, oavsett vad de forvantar sig att den andre hyresvéarden véaljer

att gora, om samarbete inte ar mojligt.

1/ Smolensky E. - Becker S. - Molotch H..»lhe Prisoners Dilemma and Ghetto
Expansion', Land Economics, Vol. XLIV, No 4, nov. 1968 , s. 419-430.

Den avgbrande teoretiska kritiken mot Chicagoekonomemas konsument-
preferensteorier framgadr av forts, ovan; deras angreppssatt maste
helt enkelt implicera ett hansynstagande till de beroendeforhallanden
som rader mellan olika beslut pa bostadsmarknaden.
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Diskriminering uppstar alltsd genom samarbete
mellan hyresvardarna. Hos D/W uppkommer slumproblemet genom att den
beslutskoordination som maximerar de totala fastighetsvardena inte &ger
rum. Smolensky et al. fOrkastar dock sedan teorin efter en empirisk
prévning; modellens forklaringsvarde ar litet menar de, vilket gor att
battre teorier maste konstrueras.

Baileys slutsats, att en svart expansion &ger rum genom
en enskild vinstmaximering skulle halla om Smolensky et al.:s teori
vore riktig. Benjamin X. Cohen har dock visat, att exklusion av svarta

kan uppsta utan samarbete &aven om de sistnamndas antaganden (i) och (ii)

anvands vid analysen 1

Studera foljande matris:

agare 2
ingen uthyrning uthyrning

#)
ingen uthyrning (100, 100) ( 97, 102)

agare 1 till fargade

uthyrning till (102, 97) ( 90, 90)
fargade

Genom forandringarna i hyresintaktsbeloppen Tframgadr det, att samarbete
inte ar ett noédvandigt villkor for att fargade, som vill bo
integrerat, ska exkluderas. Forutsattes, att bada hyresvardarna forsoker
maximera den forvantade inkomsten, beror valet avhyresgast pa den
subjektiva sannolikheten for att den andre hyresvarden valjer en viss
hyresgast -fargad eller vit. Om bada hyresvardarna uppskattar
sannolikheten for att den andre hyr ut sin lagenhet till en fargad

till storre an 2/9, maximerar bada den forvantade vinsten vid uthyrning
till en vit. Ingen koordination behovs alltsa for detta.

1/ Cohen B.l«, "Another Theory of Residential Segregation', Land Economics,
Vol, XLVII, No 3, aug. 1971, s. 314-315.
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Delvis har de tva artiklarna (Smolensky et al.ss
och Cohens) valts ut bland en madngd andra bidrag till segregationsteorin
for att anyo belysa existensen av de beroendeforhdllanden mellan enskilda
marknadsbeslut som D/W faste uppmarksamheten pa.( “Teknologiskall
extemal itetsforhallanden mellan de boende orsakar “pekuniara
extemalitetsforhdllanden” mellan olika fastighetsagare.) Dessa beroende-
forhallanden har dock hittills endast studerats fran bostadsmarknadens
utbudssida. Det partialanalytiska betraktelsesattet har emellertid sina
givna teoretiska och empiriska begrénsningar, vilket blir tydligt vid en
studie av grannskapsextemaliteterna fran efterfragesidan (berérdes i en
fotnot pa s. kO). De beslut som fattas av hyresgasterna och fastighets-

agarna i de relaterade spelexemplen,paverkar aven manniskor i andra

bostadsomraden, vars beslut i sin tur har konsekvenser for andra o.s.v. 0.S.v
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KAPIIEh 3 - Beddmningar inom nationalekonomin av slransanerin®-satgarder3
sociala Idnsamhet och foérdelningseffekter.
Principerna for den s.k. cost-benefitanalysen behandlas i 3.1.
Med hjalp av denna analys uppskattas inom nationalekonomin de
samhallsekonomiska konsekvenserna av olika forandringar i det

ekonomiska systemet. De begransningar och problem som ar forknip-
pade med anvandningen av cost-benefit tekniken uppmarksammas ocksa.

I 3.2. presenteras bl.a. de modeller som skisserats for
cost-benefit beddmningar av olika slumsaneringsprojekt. De
nationalekonomiska analyserna av de fordelningseffekter som kan
uppsta vid slumsanering beskrivs slutligen i 3.3,

3.1.

X 2.2. poangterades, att den resursallokering som uppkommer genom
prisbildningen i ett oreglerat marknadssystem sannolikt inte svarar mot
en TiMwfcooptimal resursallokering, d.v.s. mot ett tillstdnd som sam-
hallet inte kan distansera sig ifran utan att forsamra nagon individs
valfard. Vid en analys av de 'tekniska" problem sora marknadssystemet
konfronteras mot - forekomsten av externaliteter, kollektiva varor

och tilltagande skalavkastning - blir det uppenbart, att risken ar
stor for att "for mycket" alternativt "for litet" resurser allokeras via
marknaden till vissa produktions- och konsumtionsverksamheter givet en
paretooptimal resursallokering.

Det valfardsteoretiska motivet for offentliga
marknadsintervontioner ar, att en forflyttning frdn en inoptimal
marknadsjamvikt till ett paretooptimalt tillstdnd kan &ga rum vid
existensen av extemaliteter etc. En sddan forflyttning behover inte
nagon individ forlora pd. Dessa biagge pastdenden ska modifieras
respeletive utvecklas i1 samband med att de teoretiska grunderna for

de s.k. samhallsekonomiska, I6nsamhetskalkylerna (cost-benefitkalkylema)
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over olika handlingsalternativ presenteras.

Nar effekterna av en enskild atgard inom en viss
sektor diskuteras 1 valfardsteorin ar det sallan som hanvisning gors
till ett paretooptimalt tillstand. De o6vriga delarna av ekonomin ar
troligtvis inte samhallsekonomiskt "korrigerade” i en saddan omfattning,
att genomforandet av den speciella atgarden resulterar i att ett pare-
tooptimura uppnds. Under forutsattning att forhallandena i den 6vriga
ekonomin &Aven maste betraktas som givna, &r det darfor meningsfullare
att ta.la om forflyttningar som innebar en faktisk eller potentiell
paretoforbattring i stallet for att tala om paretooptinala forflytt-
ningar.

En faktisk paretoforbattring uppnas (paretokrite-
riet uppfylls) om ingen individ i samhallet forlorar pd, men nagon individ
gynnas av att en atgard genomfors. Det &ar dock ovanligt, att det inte
finns nagon individ som upplever den nya situationen som samre &n den
gamla. En potentiell paretoforbattring uppnds (Kaldor-Hicks kriteriet
uppfylls) om de gynnade - genom 'kostnadsldsa™ klumpsurameskatter
och transfereringar - skulle kunna kompensera de som forlorar pa
genomforandet av en viss atgard och andad befinna sig i en battre val-
fardssituation an i utgangslaget. Skillnaden mellan kriterierna bestar
i att det sistnamnda kriteriet inte utesluter att vissa far det samre
genom &tgarden, vilket det forstnamnda gor. Accepteras det potentiella
paretokriteriet som bedomningsnorm kravs de t endast, att alla kan fa

det battre genom foérandringen i fréga.Z/

1/ Avsnittets redogorelse for cost-benefitanalysens olika komponenter
bygger framst pa E.J. Mishans, "Elements of Cost-Benefit Analysis",
Unwin University Books, London, 1972.

2/Mishan, a.a., s.14-16 och s.23.



Kunskap ora huruvida en potentiell paretofdrbéattring
kommer till stand eller inte genom en viss atgard kan i princip erhal-
las pa foljande satt: den penningsumma som "vinnarna" ar beredda att
betala som mest for forandringen jamfors med den penningsumma som
“forlorarna™ &r beredda att ta emot som minst i kompensation for for-
andringen. Beloppens storlek anger, att santliga berdrda individer
skulle ligga kvar pa den initiala valfardsnivan om den forstnamnda
summan betalades av '"vinnarna' och den sistndmnda suimaan emottogs av
“forlorarna™. Visar det sig att differensen mellan beloppen &r positiv
uppnas en potentiell paretoforbattring, eftersom "vinnarna™ kan kom-

pensera "forlorarna™ och andad fa det battre an i utgangslaget.

Malsattningen med cost-benefit analysen ar att
undersdka om och i vilken utstrackning ett visst "projekt" nprfyller

paretokriteriet potentiellt. Cost-benefit kriteriet uppfylls om de

uppskattade sociala intékterna overstiger de sociala kostnaderna.”™

Intraffar detta, uppfylls ocksa det potentiella paretokriteriet efter-

som ett "Overskott" skapats som mojliggor en valfardsforbattring for alla.

1/ Dessa sociala kostnader ska inte forvaxlas med de ''sociala kostnader"
som behandlades i1 kap 2.

2/ Ibid., s.14-17. - Betonas bor, att Mishans tolkning av Kaldor-l1licks

kriteriet inte ar allmant accepterad inom valfardsteorin. Bnligt
denne, ar det tillrackligt att en kompensation av forlorarna ar mojlig
1 bogreupslifl mening for att kriteriet ska uppfyllas, (ibid. s.15)
Andra valfardsekonomer menar emellertid, att de ovan relaterade
penningbeloppen saknar mening om nddvéndiga kompensationer och kon-
fiskationer inte ar mojliga i reel mening. Uppfyllandet av cost-bene-
kriteriet innebar darfor inte automatiskt en "potentiell” nareto-
forbattring enligt denna tolkning. Se ex.vis .Arvidsson G., "On Con-
sumers Surplus and Allied Concepts, Especially in Formulations of the
Pareto Criterion”, lie Swedish Journal of Economics, Vo01.76, v0 3.
Sept 1974, s. 294-296. ’
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Vid bedomningarna av olika atgarders sociala “in-
takter™ och kostnader, spelar begreppet 'konsnmentdverskott" en viktig
roll.

For att kunna ge en fdrenklad bild av konsument-
overskottsbegreppets plats i1 cost-benefit (C-B)-litteraturen, utnyttjas
tva mycket restriktiva antaganden vilket inte hindrar att de fdrekommer,
explicit eller implicit formulerade, i manga C-B modeller. FOr det
forsta antages, att priserna (inkl. faktorpriserna) i andra delar av det
ekonomiska systemet inte paverkas genom den aktuella atgarden. FoOr det
andra antages, att resursallokeringen i dessa ovriga delar ar paretoopti—
mal d.v.s. priserna ar lika med de marginella samhallsekonomiska
kostnaderna for de utfdrda konsumtions— och produktionsaktiviteterna.1/

Konsumentens overskott kan definieras som det
maximala penningbelopp som en konsument ar beredd att betala fo6r en viss
produktionsvolym minus det belopp han betalar pa marknaden.Z/ Under
forutsattningarna att priserna pa de oOvriga marknaderna ar givna och
valfardseffekterna (inkomsteffektema) ar noll (innebdrden av detta
utvecklas senare) kan konsumenternas oOverskott erhallas
genom att berakna storleken pa det omrade under den "vanliga" efterfrage-
kurvan som ligger oOver den yta som anger det belopp som betalas pa markna-
den.

I en perfekt marknadsekonomi behdver inte konsu-
mentoverskotten berédknas. Foretagens vinstmaximering ger upphov till en

paretooptimal produktion, trots att konsumentdverskottet inte kan

1/ Anvdndningen av dessa antaganden medfor att analysen blir partiell
till sin karaktar. Kritiken mot &tskilliga C-B analyser inriktar sig
fr.a. pa att pavisa det orealistiska innehdllet i dessa antaganden.

2/ Definitionen ovan, bygger pa det kardinala" konsumentoverskottsbegrepp
som formulerades av Alfred Marshall. 1 den modernare "ordinala™ val-
fardsteorin har en rad alternativa konsumentdverskottsbegrepp introdu-
cerats. Det begrepp som forst diskuterades i denna "ordinala™ teori
definieras av J.R. Hicks i "The Rehabilitation of Consumer”™ Surplus”,
The Review of Economic Studies,9, 1941, s.108-16* Omtryck”™ i '"Readings
in Welfare Economics'™ (se under "ovriga referenser™ avsnitt 2.2.),

s* 325-335#
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“"exproprieras'”. Vid all produktion med en fix initial kostnad (d.v.s.
med en tilltagande skalavkastning) Tfinns emellertid risken, att fdretags-
ekonomiska resursallokeringsbeslut fattas som inte a&r samhallsekonomiskt
motiverade.*” Under forutsattning att valfardseffekterna (inkomsteffekterna)
ar smd och de bagge partialanalytiska antagandena galler, kommer an-
tingen en kapitalinvestering inte till stand i ett "fritt" marknadssystem
eller ocksa ar den privata produktionsvolymen "for liten" i samhallelig
mening.

Riktigheten i dessa pastdenden kan visas med hjalp
av en statisk efterfrage-utbuds modell. Kurvan D(jS) i Ffiguren nedan
anger den efterfragan som existerar vid olika priser pd den produkt i
som eventuellt ska introduceras till en fast kostnad 1 (informations-
problemen vid bestamningen av dels denna efterfridgan och dels kostnadernas
storlek bortser vi har ifran). Ett privat foretag utan prisdiffrentierings-

mojligheter maximerar sin vinst vid volymen X~ eftersom marginalintékten

(MI) sammanfaller med marginalkostnaden (MK) vid denna produktion. (Av

forenklingsskal antager vi att marginalkostnaden ar en konstant a.)
Denna vinstmaximering galler dock bara vid en positiv produktionsvolym.

Da det kan vara lonsammare att inte producera alls, maste foretagen

1/ Savida inte foretaget kan expropriera hela konsumenttéverskottet med
hjalp av sinnrika prisdiffrentieringar.
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jamfora den uppkomna vinsten med den Ffixa iInvesteringskostnadens storlek
(é“ %A - a ij - i). En varuproduktion vid volymen QA kan dock vara sam-
hallsekonomisk Idnsam &ven om det fdretagsekonomiska ldnsamhetskrite-
riet inte ar uppfyllt, vilket ska visas genom att infora konsumentdver-
skottsbegreppet i analysen.

Den totala betalningsvilligheten for X~ ar lika med
den skuggade ytan under efterfragekurvan i figuren under forutsattning,
att priserna ar konstanta i den ovriga ekonomin samt att s._k. valfards-
effekter (inkomst- eller formogenhetseffekter) inte forekommer. Franvaron
av de senare effekterna medfor, att individens efterfragan pa ; ar obe-
roende av huruvida de tidigare relaterade exproprieringarna kommer
till stand eller inte; den "kompenserade" efterfrigekurvans utseende
overensstammer dd med den vanliga" efterfrigekurvans utseende. Givet
dessa antagandena, blir det totala konsumentdverskottet lika med tri-
angeln K i figuren. Detta konsumentoverskott &ar ocksa lika med skillnaden
mellan det sociala och det privata vardet av QA under forutsattning att
optimumvillkoren &r uppfyllda i de Ovriga delarna av ekonomin; pareto—
kriteriet uppfylls d& potentiellt om det totala konsumtionsvardet (se
den skuggade ytan) &r storre an de fixa och rorliga kostnaderna till-
sammans

Utdkas produktionen mot den lokala paretooptimala
volymen X okar skillnaden mellan det sociala och privata konsumtions-

r
vardet. Vid X0 har skillnaden 6kat med triangeln L i fig.

pt

/
X N ar ett lokalt optimum eftersom priset ar lika

med granskostnaden vid denna volym. ' ar ocksa ett globalt optimum
under forutsattning att valfardseffekterna ar noll samt att férandringen
fran produktionsvolymen noll till iq t uppfyller paretokriteriet poten-
tiellt vilket maste visas.

Konsumentéverskottet vid PO -ar lika med det

pt
streckade omradet i fig. Eftersom de finansiella intakterna (PQp™ * X))
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ar lika stora som de totala rorliga kostnaderna (a ¢« X i vart exempel,
ar det storleken pa detta streckade™ konsumentoverskott som ska jam-
foras med storleken pd de fixa investeringskostnaderna I1.*/ Visar det
sig, att konsumentdverskottet ar lagre &n de fixa resurskostnaderna,

bor volymen X=0 foredras framfor volymen X ~ under forutsattning att
endast resursallokeringsaspekterna beaktas. Eftersom "C-B kriteriet" inte
uppfylls, satisfieras inte keller paretokriteriet potentiellt.”®

"Konsumentéverskottet” &r inte bara ett centralt
valfardsteoretiskt begrepp vid investeringsbedémningar utan ocksa vid
uppskattningen av de sociala intédkter/kostnader som uppkommer med anled-
ning av olika pris- och skatteforandringar. Vid en Overgang fran be-
handlingen av sambandet mellan tilltagande skalavkastning och C-B tek-
niken till en behandling av sambandet mellan narvaron av externaliteter
som varierar med en verksamhetsomfattning och C-B tekniken, ges darfor
ett utmarkt tillfalle att ytterligare exemplifiera "konsumentdverskottets"
bestamning och anvandning.

Den traditionella rekommendationen fran valfards-
ekonomens sida vid existensen av olika extemalitetsforhallanden ar, att
subventions/skatte scheman bdr anvandas for att korrigera de “privata”
prisrelationema s3 att ett paretooptimalt tillstand uppnds. De aktivite-
ter som orsakar negativa externalitetsforhallanden utovas i "for stor”
omfattning under forutsattning att det inte ar mojligt att fa till stand

privata o6verenskommelser som nedbringar de negativa effekterna till en

1/ Antagandet om att optimalitetsvillkoren maste vara uppfyllda i de
ovriga sektorerna galler fortfarande.

2/ E.J. Mishan, a.a., s.25-36. Arvidsson Guy "Normativa aspekter",

SOU 1969:36, kap 10, s.177-178. G Arvidsson, 'On Consumers...",
a.a., S.292-294 och s. 305 (fotnot I).
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till de negativa extemaliteterna far ersatta den prissattning som
idealt borde ha skett i marknadssystemet. Ratt avvagd, kommer skatten
att reducera den externalitetsframkallande aktiviteten till en niva som
uppfyller optimalitetsvillkoren.

P& motsvarande satt, subventioneras de aktiviteter
som frambringar positiva externaliteter och som i en oreglerad marknads-
ekonomi sannolikt utdévas i1 en "for liten" utstréackning.

For att kunna uttala sig om huruvida och i vilken om-
fattning ett skatte/subventionsschema bor anvandas, maste nagon form av
sammanvagning ske av alla de "benefits'" och "costs" som en viss aktivi—
tetsforandring ger upphov till.

Det marginella vardet vid olika "outputs™ av de verk-
samheter som utdvas av ett antal individer i samhallet kan uttryckas med
hjalp av MB-kurvan (“'efterfragekurvan™) i fig. nedan. Antag, att nagra
"egna"™ resursuppoffringar inte erfordras i1 samband med utdvandet av dessa
verksamheter. Individerna kommer da att "konsumera™ kvantiteten X",

d.v.s. utfora aktiviteten i en sddan omfattning att MB=0 for alla.

1/ Mojligheten av sddana "marknadsinternaliseringar™ berdrdes i 2.3. Antag,
att lagbestammelserna, normerna etc. i samhallet tilldter utforandet av
en viss produktionsverksamhet som ger upphov till negativa externa ('tek-
nologiska™) effekter for en annan produktionsverksamhet. Om informations-
och transaktionskostnaderna ar tillrackligt laga, kan "offret" for verk-
samheten kompensera det foretag som utfor den for ett frivilligt vid-
tagande av en aktivitetsminskning till den optimala nivan. Ett mojligt
alternativ till denna "internalisering” genom skapandet av en "externali-
tetsmarknad™ &ar en sammanslagning av foretagen i syfte att maximera det
totala vinstresultatet (Jfr med Davis och Whinstons fastighetsagar-
exempel i 2.31).
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Vid det"privata''priset 0 &r konsumentdverskottet lika med kela ytan
under MB-kurvan under fdrutsattning att valfardseffekterna ar lika med
noll.
Ponera nu, att den beskrivna verksamheten ger upphov
till negativa externa effekter. (Batagares bullersamma framfart langs
vara badstrander kem namnas som exempel.) Relationen mellan dessa externa
""kostnader'" och verksamheten X anges av MC-kurvans lage och lutning i figuren.
Den paretooptimala verksamhetsvolymen &r lika med X%pt
under forutsattning att P=MC i de o6vriga delarna i ekonomin, vilket im-
plicerar att de aktivitetsutovandefindividerna maste formds att Overge
X for XQpj.. En sadan paretooptimal l6sning kan astadkommas om den
extemalitetsframkal lande verksamheten beskattas enligt skattesatsen t
(som ar lika med den marginella negativa effekten i optimumlaget). Cost-
benefit analytikerns svara uppgift bestar i att skaffa fram information
om efterfrage- och kostnadsforhallanden i den undersokta sektorn i
syftet att berdakna den optimala skattesatsen.
Hur stor blir den sociala vinst som uppstar nar den
optimala skatten reducerar den analyserade aktiviteten fran X~r till
Xopt? De extemalitetsframkallande individernas konsumentéverskott min-
skar med den streckade delen i fig. givet att priserna inte fdrandras
p-g.a. skatten i andra delar av ekonomin. Antag emellertid, att det to-
tala skattebeloppet t+« X 2 anvandes for att "klumpsumme kompensera' de
som forlorar pd inskrankningen. Konsumentforlusten reduceras da till det
streckade omrade som Iigger under MB-kurvan i intervallet XOpt - Xpr'
Detta omrade ar emellertid mindre an det omrade som representerar
"offrens™ vinst vid aktivitetsminskningen till X~ , d.v.s. det omrade
som Iigger under MC-kurvan i intervallet XOpt - Xpr' Differensen mellan

dessa omraden - den skuggade "triangeln” - representerar den sociala
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vinst som uppkommer genom beskattningen.
De tre antaganden som gjorts i framstallningen

ovan forenklar C-B analysen, men en mera realistisk modell kraver sjalv-

fallet, att hansyn tas till att priserna i de "6vriga" delarna i ekonomin

kan forandras vid genomforandet av en planerad atgard, att valfardseffek-

tema inte ar noll och att optimalitetsvillkoren inte ar uppfyllda i

den studerade sektorns omgivning. Vissa partialanalytiskt orienterade

valfardsekonomer betonar de praktiska problem (informationsproblem)
som uppstar vid uppskattningen av alla "benefits" och 'costs" nar an-

tagandena &r verklighetsframmande medan andra valfardsekonomer betonar
onskvardheten av en generell teori (en allman jamviktsteori) for C-B
beddmningar. P.M. Winch konstaterar, att aven om syftet med C-B tekniken
ar att den ska kunna anvandas vid stora saval som sma forandringar i
ekonomin, &r den &nd& - i sin nuvarande tappning - bast lampad for

2/
bedoémningar av smd forandringar. ' Vid en liten forandring ar det

1/ Forandringens "konsumtionsvarde" for "offren"” &r lika med det maximala
belopp som de skulle vilja betala for nedskdrningen till X ..
Konsumentvardeberakningar ar alltsa i princip aven mojligao™

vid C-B analysen av olika extemalitetsforhallanden.

2/ Winch P_M,. "Analytical Wel-
fare Economics', Penguin Modem Economics, Great Britain, 1971,
s.151-152. G.Arvidsson - som inte drar sig for att C-B analysera
relativt stora forandringar - utesluter inte mojligheten att de en-
skilda negativa och positiva valfardseffekterna kan ta ut varandra
vid en aggregering; den aggregerade 'kompenserade’ efterfragekurvan
och den aggregerade 'verkliga" efterfragekurvan kommer i den situa-
tionen att ligga nara varandra. G. Arvidsson, "Normativa Aspekter™,
a.a., S.178.

De valfardsteoretiska forsoken att bygga beddmnings-
modeller utan de Ovriga begransade antagandena ska kortfattat relate-
ras. G. Arvidsson menade, att konsumentoverskottsberakningar &aven
kan goras i den paverkade sektom vid prisforandringar pa 'narliggande”
produkter (s.k. substitut- och komplementvaror) om efterfragan inte
bara bestams av priset pa den atgardade marknaden utan ocksad av de
"narliggande’™ varupriserna. Arvidsson Guy, "On Consumer” Surplus ...",
a.a., s.302-305. E.J. Mishan adderar (subtraherar) daremot de kon-
sumentéverskottstillskott (-forluster) som uppstar pd substitut-
(komplement-)marknaden p.g.a. att en vara introduceras till ett visst
pris till (fran) konsumentoverskottstillskotten i den paverkade sektorn.

Forts. s. 71
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namligen tillatet att betrakta de "6vriga" priserna som konstanta och
valfardseffektema som negligerbara.

De valfardsteoretiska begrepp som hittills diskute-
rats, har hela tiden relaterats till det potentiella paretokriteriet.
En forandring som uppfyller detta kriterium kan emellertid ge upphov till
en valfardsfordelning som enligt nigon politisk vardering ar "samre" &an den
initiala forutsatt att mojligheterna till inkomsttransfereringar mellan in-
dividerna av klump-summe karaktar &r begransade. Betraktas projektet som
onskvart under den senare TfTorutsattningen har ett fordelningspolitiskt
stallningstagande "utanfor" det potentiella paretokriteriet gjorts, efter-
som uppfyllandet av det senare endast implicerar att en total konsum-

tionsvardeodkning kommer till stand genom projektet.

Det fordelningspolitiska stallningstagandet ovan,
kan tolkas som att "samhallet ar indifferent for valfardsfordelningen”

alternativt att "en kronas tillskott till den ene ar lika mycket vart

Forts, pa fotnot 2 s. 70.

E.J. Mishan, a.a., s.40-42. - Den s.k. 'second-best" diskussionen om
de prissattnings- och investeringsregler som bdr anvandas nar allo-
keringsforhallandena i "de oOvriga™ delarna ar givna och inoptimala
(p-g-a. monopol, extemalitetsforhdllanden och ojamviktsproblem)
startade pa allvar i.o.m. K.G. Lipseys och K. Lancasters artikel

"lhe General Theory of Second Best', Review of Economic Studies,

1957, s.11-32. Mishans och Winchs '"second-best" l6sning innebar, att
de privata kostnaderna justeras sd att de samhallsekonomiska kostnader-
na uppmarksammas vid de sociala l6nsamhetsbeddmningarna. Antag, att de
produktionsfaktorer som anvands vid ett analyserat projekt hamtas

fran en monopolmarknad dar P> MC. Faktorpriset ar da lagre an vardet
av marginalproduktiviteten och lagre &n altemativkostnaden. Vid
uppskattningen av de samhallsekonomiska kostnaderna maste darfor
faktorerna uppvarderas till altemativkostnadsnivah. D.M. Winch,

a.a., s.110-116 och s.158-159. E.J. Mishan, a.a., s.79-80. Istéallet
for att justera kostnadssidan uppat i detta monopolfall, justerar

Guy Arvidsson "benefitsidan" neddt. Vardet av de 6verforda resurserna
ar mindre an betalningsvilligheten for det planerade projektet da

P = MC inte ar uppfyllt i den "Ovriga"™ delen av ekonomin. G. Arvid-
sson, "Normativa Aspekter', a.a., s.178-179. - "On Consumer” Surplus...",
a.a., s.305-306.

Ett forsok att finna regler for C-B beddmningar uti-
fran ett mera renodlat allmant jamviktsperspektiv har bl.a. gjorts av
Boadwav R.W. i "Cost-Benefit Rules in General Equilibrium'", Review
of Economic Studies, 1975, s.361-374.
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som en kronas tillskott till den andre". Accepterandet av ett projekt

som uppfyller C-B kriteriet i1 konsumtionsviirdetermer trots att kompensa-
tion inte sker, kan tydas som att konsumtionsvardeforandringen Betrak-

tas som en summa av individuella valfardsforandringar. Vissa ekonomer in-
forlivar valfardsfordelningshansynen direkt i C-B analysen genom att uttryc

ka benefits och costs i valfardstermer i stallet for i1 konsumtionsvardeter-
mer -~ Av politiska skal, kein det vid aggregeringen vara motiverat att till

dela de berdrda individernas valfardsforandring olika vikter for att t.ex.

se till, underpriviligerade gruppers valfardsvinster vager tyngre &an

priviligerade gruppers valfardsforluster. En C-B kalkyl i valfardstermer

kan mycket val pavisa, att en atgard ar onskvard trots att C-B kriteriet

i konsumtionsvardetermer inte ar uppfyllt.

Reaktionen bland valfardsekonomer p& dessa 'valfards-
kalkyler™ ar inte odelat positiv. Manga anser det otillfredsstallande, att
projektet i exemplet ovan genomfors trots att alla kan fa det samre an i
utgangslaget. Mojligheterna att genom olika former av transfereringar kom-
pensera vissa grupper ska inte underskattas. Avgifts- och skattefinansie-
ringen av de fixa investeringskostnaderna lamnar ocksd stort utrymme for

fordelningspolitiska manipulationer 8/

1/ Under forutsattning att valfardseffekterna (inkomsteffektema) ar lika

med noll, &ar det belopp som uttrycker en konsuments valfardsvinst
(netto) da t.ex. en vara introduceras till ett visst pris lika stort

som det belopp som uttrycker dennes konsumtionsoverskott enligt en
tidigare presenterad definition. Sattes sedan ex.vis vikten 1 pa alla
individers valfardsokningar (ett forfarande som anger "indifferens for
valfardsfordelningen™) erhalles ocksd overensstammelse mellan det to-
tala konsumentodverskottet och den totala valfardsvinsten.

2/ Jfr med Niklasson H.. "Describing and Weighting Individual Utility

Changes in Relation to Income and Price Variations'™, The Swedish Jour-
nal of Economics, Vol.76, No 3, sept. 1974, s.313-331.

3/ Mishan, a.a., s.15-16 och s.22-24.
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Med "C-B analyser™ asyftas i forts, studierna av olika
projekts resursallokeringseffekter. (c-B analyser som inte bygger pa
nagot paretokriterium ar fortfarande relativt sallsynta.) I 3.2. ligger
tyngdpunkten i presentationen pa forsoken att uppratta sammanvagda C-B
kalkyler baserade pa det potentiella paretokriteriet i samband med
genomfdrandet av olika saneringsprojekt. De principer som anvédnds vid ana-
lysen av saneringsprojektens fordelningseffekter, d.v.s. vid studiet av
konsumtionsvardets fordelning mellan olika grupper och individer,
presenteras i 3.3.

Mot bakgrund av den valfardsteoretiska genomgangen
ovan, ska nu C-B analysens "praktiska sida" kortfattat beskrivas.

Vanligtvis anvédnds C-B tekniken vid beddmningar av
olika offentliga investeringsprojekt (det ar dock mycket sallsynt att det
samhal Isekonomiska synsattet blir utslagsgivande vid sjalva investerings-
beslutet).ll Innehallet i en traditionell foretagsekonomisk investerings-
kalkyl justeras och kompletteras for att de samhallsekonomiska intakterna
och kostnaderna fram till en bestamd tidshorisont ska beaktas vid besluts-
situationen. Principerna for lonsamhetsbeddmningen ar dock desamma vid
den privata och den samhallsekonomiska kalkyleringen. Ett projekt kan
t.ex. betraktas som lonsamt om kapitalvardet (nuvardet) &r positivt.
Existensen av fordelnings- och budgetrestriktioner kan emellertid for-
hindra genomfoérandet av projekt med ett positivt nuvarde.

Cost-Benefit tekniken har anvants vid studiet av olika
vatten-kraftsprojekt, stadsplanealtemativ, f/lygplatslokaliseringar,

2/
utbildningsprogram, glesbygdsprojekt o.s.v. Informations- och

1/ Med understrykningen av "offentliga”™ vill vi uttrycka foljande: de
institutionella svarigheterna att realisera icke-offentliga investe-
ringsprojekt baserade pa en samhallsekonomisk lénsamhetsbedomning
resulterar i, att C-B ekonomen fr.a. koncentrerar sig pa de offentliga
investeringarna. Med understrykningen av "investeringsprojekt” vill vi
betona, att C-B tekniken &aven kan anvdndas vid beddmningar av det sam-

hallsekonomiska vardet av tankta offentliga ingrepp i den "fria"
marknadsprissattningen (se externalitetsexemplet ovan) och aven for att

uppskatta lagandringars, forordningars etc. sociala ldnsamhet.

2/ "Ovriga referenser" i slutet av detta kapitel innehdller hanvisningar till
en del av dessa undersokningar. Se ocksd den antologi som namns i nasta
fotnot.
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osakerhetsproblemen vid uppskattningen av de sociala intadkterna och kostna-

derna ar av naturliga skal oftast stdorre an vid den "privata" kalky-
leringen. (Vilka personer berérs av projektet och i vilken omfattning?
Hur ska tillforlitliga varden erhallas pa de framtida effekterna?) Detta
ar den framsta anledningen till att det sallan forekommer fullstandiga
sammanvagda samhallsekonomiska kalkyler i1 den nationalekonomiska litte-
raturen Over de facto planerade eller genomfdorda projekt. Uppréattandet
av sadana kalkyler utgér ett ofta ouppnaligt ideal for C-B analytikern.
Denne far i stallet ndja sig med att dels uppge vilka grupper och indi-
vider som eventuellt "drabbas'™ av ett visst projekt och dels uppskatta
atskilliga effekter (fr.a. de externa) i fysiska eller verbala termer i
stallet for i1 monetara, Till dessa uppskattningsproblem tillkommer pro-
blemen med att dels ange den optimala kalkylranta som bdr anvéndas vid
diskonteringen av de olika intakts— och kostnadsposterna och dels bestam-—
ma tidshorisontens Iége}

Problemen ovan medfor att C-B analytikerns ambitions-
niva ofta blir lagre an den ursprungliga "ideala"™ ambitionsnivan: svarig-
heten att presentera kompletta sammanvagda sociala lonsamhetskalkyler far
inte medfdra, att den foretagsekonomiska kalkylen blir liggande till grund
for de offentliga projektvalen enligt denne. X politikernas och administ-
ratorernas beslutsunderlag bor darfor ingd approximativa storleksuppskatt-
ningar eller beskrivningar av ex.vis de extemaliteter som en planerad
verksamhet ger upphov till. Ett ytterligare problem som &nnu inte uppmark-
sammats, hénger samman med valet av olika jamforelsealtemativ. En offentlig
myndighet oOvervager inte bara handlingsalternativen:en viss atgard - ingen
atgard alls”.Ett val maste goras mellan ett stort antal alternativ som
alla ingar i myndighetens valmangd. En genomgang av denna problematik kom-
mer att 3ke i direkt anslutning till valet av jamforelsealternativ vid Vvar

egen undersokning (kap 5).

\j Problemen vid upprattandet av samhallsekonomiska kalkyler diskuteras bl.a.
av olika ekonomer i C-B antologin:‘'Cost-Benefit Analysis', Richard Layard
(ed.), Penguin Modern Economics Readings, Great Britain,1972. X denna in-
gar ocksa delar av A.R. Prests och R. Purveys klassiska oversiktsartikel:
""Cost-Benefit Analysis: a Survey"”, som forst publicerades i1 The Economic

Journal, vol.75, 1965, s.685—705.
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Redogérelsen for G-B analysen ska nu relateras till diskussionen on
slumproblemets innehdall i foreg. kapitel.

Antag, att det i utgangslaget existerar en "fri” "bostads-
marknad utan statliga interventioner. Antag vidare, att slum forekommer
pd. denna marknad enligt nagot kriterium pa en "dalig"” boendesituation.
Nar ar det da motiverat, att genomfora offentliga slumsaneringsprojekt
eller”uppmuntra”™ privata sanoringsprojekt alternativt forhindra privat
slumproduktion med hjalp av ett subventions/skatteschema?

Uppfattas slumproblemet som renodlat fordelnings-
politiskt, rekommenderas sallan direkta marknadsingripanden inom. valfards-
teorin. 1 stallet bor olika "fattigdomsprogram'” genomforas i syftet att

hdoja de missgynnade gruppernas allménna kopkraft.direkta marknadsinter-

ventioner for att reducera/eliminera slura rattfardigas dock i de teorier

som behandlar slummen som ett resursallokeringsnroblem.

bon namnts i avsnitt 2.3. intar extomalitetsbegrenpet
en central plats i de teorier dar sluraproblemet betraktas som ett
marknadsimnerfelrtionsproblera. (Observera, att slumbegreppet inte innefattar

en "dalig" social-psykologisk boendemiljo i 2.3.) Tonvikten lades pa tva

olika externalitetsfenomen namligen:

(X) narvaron av grannskapsexteraaliteter forhindrar slumsanering p.v.a*
att de privata fastighetsagarna i ett slumomrade inte kan samordna sina

investeringsbeslut.

(ii) existensen av slum per se ger upphov till 'sociala kostnader™ som t.ex.
brander, forsamrade halsotillstand, kriminalitet, personlig och social

missanpassuings

A~/ Exempel ska har ges pa nationalekonomers granskning av olika

"fattigdomsnrograra™ (se ocksd "ovriga referenser™);

Kgsper h., "The War On Poverty: A Program for the Taxpayers or the Poor",
Tho Quaterly Review of Economic & Business, Vol. 8, No 3, hosten 1968

s. 15-28. — Oakland N.Tl. - Sparrow F, 1. - Stettler 1IOL. . "The Economic
Implications of .Area—Oriented. Anti-Poverty Programs", .Tournai of

Regional Science, Vol. 11, No 1, 1971, s, 1-12. — ttelda 5.E.."The
Family Assistance Plan as a Solution to the Welfare Crisis", Journal

of Risk and Insurance, 38(2), 1971, s. 169-179. — Tabb W.K..» A Cost-
Benefit Analysis of Location Subsidies for Ghetto Neighborhoods®," Lard
Economics Vol. XXVTIIl, febr. 1972, s. 45-52.



Enligt Davis-£hinston, kan det vara motiverat att genomfora offentliga 7

slumsaneringsprojekt under forutsattning att en "marknadsintemalisering”
av grannskapsexternalitet® erna inte ar mojlig att realisera, (De
ekonomisk—politiska rekommendationerna som gjorts p& basis av de "sociala
kostnaderna™, far vi anledning att aterkomma till i ett appendix till
4.2.) Nagon subventionsutbetalning ?.v resursallokoringsskal fran ex.vis en
central offentlig myndighet till en lokal bor emellertid inte &aga rum;
"sarknadsimperfektionen™ ar ju egentligen av aganderédttslig karaktar. Med.
en i stallet for flera agare i slumomrddet uppnds den paretooptimala
16sningen -atminstone i ett partialanalytiskt perspektiv- genom en vanlig
foretagsekonomisk vinstnoxxraering.l/

Nagra andra resursallokeringsmotiv for offentliga
sareringsprojekt an (i) och (ii) ovan har inte framskymtat i den
valfardsteoretiska litteraturen. Detta innebar bl.a., att stordriftsfor-
delama i produktionen vid slumsanering inte enses som si stora relativt
den ovriga ekonomin och de imperfekta korfmrrensforhallandena i
allmanhet pd bostadsmarknaden som sa allvarliga, att offentliga marknads-—
ingipanden ar nédvandiga av dessa tekniska respektive sociala skal.

I USA har C-B kalkyler upprattats for en del av de
urban—reneualprojekt som lokal myndigheter genomfdorde fr,a. under 50— och
60 talet. Dessa totalsaneringsprogram, som kritiserats fran bade vanster-
och hégerhall i den amerikanska samhallsdebatten,z{fick nagot av en ekonomisk-

teoretisk upprattelse i efterhand genom C-B analyserna.

1/ Davis-Whinston, a.a., s. 117. 1. Perloff har darfor fel d& han pastar,
att D/;f:s teori ".._has provided a rationale for urban redevelop®ment
and renewal programmes through governmental subsidy.'" 1. Perloff, a.a.,

S. 294. En subventionering av resursallokeringsskdl kraver att ex.vis
fastighetsvardena paverkas i positiv riktning i de narliggande kvarter
som inte ingdr i saneringsprogrammet eller att de negativa externaliteter
vilka ingar som en bestandsdel i socialkostnadsbegreppet (se 4.2. och
4.4.) reduceras. FOr att rattfardiga ett subventionerat bostadsprogram

pd C-B basis, maste dessa "externalitetsbenefits” vara storre &n
skillnaden mellan projektkostnaderna, och '"konsumentbenefitsen™ i det
sanerade omradet; detta papekas av J.3. Ds Salvo i "Benefits and Costs

of New York City"s Middle-Income Hotising Program™, Journal of Political
Economy, Vol. S3, No 4, aug. 1975, s. 791-805.

2/ Den oheliga alliansen mellan radikala och konservativa ekonomer berdrdes

i 2.4."Slum” betraktades i bada kretsarna som ett fordelningsproblem;
detta loses inte genom offentliga satsningar pd slumsaneringsprojekt med
atfoljande nybyggnation av affarskomplex, lyxrenoverade bostader,
motorvagar etc.
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Huvudinnehallet i de urban-renewalprogram som innebar en
totalsanering kan sammanfattas pa foljande satt: En lokal myndighet fast-
staller att ett bostadsomrdde &ar forslummat och utdomer det. Hed hjalp av
en speciell tvangskopsratt (eminent domain) koper sedan myndigheten upp
tomterna i omrddet, river fastigheterna och paborjar en utbyggnad av gatu-
nat, skolor, avloppssystem etc. De familjer som forlorar sina hem genom
programmen anvisas 'adekvata" bostader pa& andra hall genom sarskilda
omlokaliseringsprogram. | urban-renewalprogrammens sista fas saljs marken
eller ocksd hyrs den ut mot tomtratt for privat nybyggnation.

Upp till 2/3 av nettokostnaderna for projekten finansieras
av de federala myndigheterna (nettokostnaden =den lokala myndighetens
totala utgifter for projektet - inkomsten vid forsaljningen av marken till
privata foretag o. dyl.).ll

Kritiken mot urban-renewal (i forts. UB) projekten kan
sammanfattas i foljande punkter:
(i) &aldre blandad stadsbebyggelse med "manniskovanlig atmosfar" gar
forlorad och ersatts av en "funktionell”™ stordriftsbebyggelse med affarer
i ett omradde, bostader i ett annat o.s.v.
(ii) omlokaliseringsprogrammen har i atskilliga fall antingen inte genom-
forts eller ocksa vallOt ineffektiva, vilket medfort att manga utflyttar«
fatt acceptera bostader ned slumst,cndard och/eller en hogre boendekostnad
an i utgangslaget. Kompensationsutbetalningama till dessa for de direkta
flyttningsutgifterna, de foérlorade grannkontakterna, de erforderliga
sokanstrangningama pa bostadsmarknaden etc. har ocks& varit laga om de
6.h.t. forekommit alls. Vidare: genom det minskade utbudet av laginkomst-

1/ Se J. Rothenbergs beskrivning av urban-renewalprojekten, a.a., s. 292-
294, samt aven H. Richardson, a.a., s. 136-139.- Hela den offentliga

saneringsverksamketen i USA ar emellertid inte inriktad pa totalsaneringar.

Federala subventioneringar av renoveringsprogram forekommer ocksd om &an
i en blygsammare skala. De senare programmen presenteras av sociologen
J« Ash i "Residential Rehabilitation in the USA", Urban Studies, Vol. 4,
No 1, febr. 1967, s. 22-40. — Med "urban renewal" &syftas tara total-
saneringsprojekten i den fortsatta framstallningen.



bostader oOkade priaet pd dessa relativt sett. Resultatet blev, att 78
samtliga laginkomsttagare i den berérda regionen erholl Okade hyres-
kostnader och/eller samre lagenheter an i utgangslaget.
(iii) de offentliga myndigheterna subventionerar de privata markagarna
genom att &terforsialjningen av marken sker till priser som ligger klart
under marknadsvérdena.ll

J. Rothenberg ar don ekonom som fr.a. fdrknippas med
eost-benefitstudier av de amerikanska UR-projekten. Dennes principer for
bedémningen av de samhallsekonomiska konsekvenserna har sedan anvénts
vid "case-studies" av olika slumsaneringsprojelrt.

Rothenberg betraktar "internaliseringen' av
grannskapsextemaliteterna och den eventuella reduceringen av de "sociala,
kostnaderna™ som de viktigaste posterna pa benefitsidan i en samhalls-
ekonomisk kalkyl. Vid uppréattandet av kalkylen, jamfors totalsonerings-
alternativet implicit med ett status—quo alternativ som kannetecknas av,
att de privata markaadsbesluten bestammer resursallokeringen i omradet
givet existerande statliga bostadsstandardnormer samt den fdrda skatte-
kreditpolitiken.

"Internaliseringen” av grarmskapserternaliteterna
innebar sannolikt tva resursallokeringsforbattringar enligt Rothenberg.

I'or det forsta, Okar markens produktivitet i de
sanerade omradena vilket medfor att markpriset stiger. Produktivitets-
okningen torde kunna erhallas genom att studera differensen mellan det
pris som den lokala myndigheten séljer tomterna till, under forutsattning
att koparen inte subventioneras, och det pris som denna myndighet betalade
for tomterna fore saneringen. Justering av den observerade prisforandringen
maste emellertid ske for att fordelningseffekterna ska kunna rensas bort.

i/ Den fullstandigaste genomgangen hittills av UR-projektens negativa
konsekvenser (med tonvikten lagd pa de negativa fordelningseffekterna)
har A, Downs svarat for i "Losses Imposed on Urban Households by Un-
compensated Highway and Renewal Costs"™, Kap. 8 i Urban Problems and
Prospects, a.a., s. 192-227. M. Andersens klassiska artikel "The Federal

Bulldozer™ hor ocksd namnas (Aterges i Urban Renewal, J.Q. Wilson ed.,
M.1.T. Press, juni 1967, s. 491-509). Se ocksa H. Richardson, Ibid.

2/ J. Rothenberg, a.a., s. 312-333. En empirisk undersokning baserad pa
Rothenbergs modell har genomforts av S.D. Messner.Denna presenteras i

"Urban Redevelopement in Indianapolis: A Benefit-Cost Analysis', Journal
of Regional Science, Vol. 8, No 2, 1968, s. 149-158.



("Den offentliga och privata servicen omfordelas eventuellt fran andra 9

bostadsomraden till det sanerade omradet da& kopkraften okar i det senare.
En eventuell markprisokning i saneringsomrddet p.g.a. denna omfordelning
kommer darfor att motsvaras av en markprissankning i andra omraden om en
kalkyl gors upp for hela staden.) Vidare maste markprisforandringen justeras

"uppat” for att ta hansyn, till fastighetsskattens negativa inverkan pa

marknadsvardet

FOor det andra, ar det mojligt att fastighetsvardena
okar i de omraden som ligger i narheten av det sanerade omradet. Dessa
positiva externa effekter hor ocksa raknas aom en benefit i den samhalls-
ekonomiska kalkylen.

Skillnaden mellan Rothenbergs benefits och d/W:s
benefits framgar av ovan. De senare koncentrerar sig pa fastighetsvardo-
forandringama uppkomna genom investeringen medan. Rothenberg inriktar sig

markyardeforandringaraa i det sanerade omradet och fastighetsyarde-
forandringarna i de intilliggande omradena. Rothenberg antar, att det
rader full sysselsattning i ekonomin och att kapital- och konstruktions-
marknadema &ar i full konkurrensjamvikt. Dessa forhallanden medfor, att de
resurser som anvands vid nybyggnationen pa den lediga marken har ett
altematiwarde som ar lika stort som det varde de ger upphov till i
nydyggnationsverksamheten. Byggnadsvardeférandringarna i det sanerade
omradet bor darfor inte medtagas i den samhallsekonomiska kalkylen. Daremot
borde byggnadsvardeforand.ringama i de intilliggande omrddena beaktas,
eftersom saneringsaktiviteterna héjer fastigheternas avkastning i dessa
omraden vilket paverkar bade mark— och byggnadsvardena i positiv bemarkelse.”

Vad de "sociala kostnaderna" betraffar, raknar

Rothenberg med att det finns ett samband mellan storleken pad dessa och

~/ T+ Rothenberg, a.a., s. 321, Visar d.ot sig, att antagandena om full
sysselsattning etc. ar orealistiska, imdervarderas benefitsen av slum-
sanerxngsprojekten enligt Rothenberg, Dennes antaganden anvands f.0.
ocksd vid S. Messners empiriska undersokning (a.a., s. 152). Rothenbergs
undervardoringstes galler dock inte alltid vid ojamvikt p& kapital— och
konstruktionsmarknaderna. En justering av benofitsidaa "nedat"” kan bli
aktuell om det observerbara priset nd dessa marknader ligger under
jamviktspriset.
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bostadsslummens omfattning. Genom totalsaneringen, minskar utbudet av

slumbostader. Mojligheten av forvarrade slumforhallanden i andra
bostadsomradden p.g.a. utflyttningen maste dock beaktas tillagger han;
okningen av priset pa lagkvalitetsbostader (se 3.3.) resulterar i, att
utflyttarnas bostadsefterfragan minskar vilket far till foljd att
boendetatheten Okar i andra slumomrdden. Det &ar ocksa mojligt att vissa
bostader som tidigare inte kunnat betecknas som slumbostader nar ned
till "slumnivan” p.g.a. att relativprisernas forandring (priset pa lag-
kval itetsbostader okar medan priset pa hogkvalitetsbostader minskar)
"forvandlar'" standardbostader till substandardbostéder. -~

Rothenbergs C-B metod lag till grund for den empi-
riska undersokning av olika slumsaneringsprojekt som Stephen Messner
genomforde. Resultatet av Messners beddmning av fem UR-projekt i

2/

Indianapolis, illustreras i tablan nedan.

Projekt och startar

Kostnader och "benefits"

1.
B.
C.
D.

A B c D G
(1955) (1957) (1964) (1962) (1964)

Resurskostnader 1.590.295 0.162.322 0.259.901 0.658.155 0.816.978

Projektbenefits

6kad markproduktivitet 0.238.981 0. 26.907 b c 0.183.356

fastighetsvardedkn.

i grannskapet d d d d d

reducerade sociala k-er. d&e d&e d&e d&e d&e

ovrigt d&e d&e d&e d&e d&e
11l1. Kostnader som inte 1.351.314 0.135.415 0.259.901 0.658.155 0.633.622

a)
b)
©)

d)
e)

uppvagts av matta
benefits (i-I11 A)

resurskostnaderna for projektet - bruttoprojektkostnadema — det ursprung-
liga markvardet.

marken kom inte att anvandas for nagot andamal.

marken saldes till ett universitet och ett sjukhus till projektskostnads-
pris. Darfor kan inte den 6kade markproduktiviteten beraknas for detta
alternativ.

matbar men ej matt vid undersodkningen.

icke matbar (“"inta ngibel™) effekt.

i/ Rothenberg, a.a., s.318
2/Messner, a.a., s.156. Rothenberg anvander en liknande redovisningstabla

for de UR-projekt han undersodkte i det huvudsakliga syftet att illustrera

C-B analysens tillampning (s.341). Jfr ocksad med H. Richardson, a.a.,
s.130-131.
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Nagra av Messners slutsatser ska presenteras i anslut-
ning till tablan.
1. Svarigheterna att genomfora C-B analyser av den har typen ar mycket stora,
Detta framkommer tydligt i tablan. Forutom projektkostnaderna, ar det
endast markvardeforandringama i det sanerade omradet som har forsokt att
uppskattas i monetara termer(men aven problemen med att isolera UR-projek-
tens inflytande pa markvardena betonas av Messner). Tidigare namnde vi,
att C-B analytikerns ambitionsniva ofta blir lagre &n den "ideala™ under
trycket fran fr.a. de mattekniska svarigheterna. Detta galler aven for
Messner;pa det nuvarande stadiet, papekar han, &ar det bara mgjligt att
etablera en ur samhéllsekonomisk synvinkel systematisk och meningsfull
struktur som sedan beslutsfattaren kan anvanda vid viktningen av projek-
tens "benefits".ll
2. Av tablan kan utlasas, att markvardeforandringama inte pa langt nar
ar av den storleken, att UR-projekten i Indianapolis ar forsvarbara ur
samhal Isekonomisk effektivitetssynpunkt bara p.g.a. dessa forédndringar.
Enligt Messner maste reduceringen av de '"sociala kostnaderna™ vara den
viktigaste "benefiten"” Tor att projekten ska kunna rattfardigas ur resurs-
allokeringssynpunkt. Han tvivlar dock pd, att denna kostnadsreducering
skulle vara betydande. Tvivlen grundar sig pa en undersokning av de ut-
flyttandes boendeforhallanden och hyreskostnader vid genomfdérandet av
projekt A. Majoriteten fick oOkade bostadskostnader i1 samband med utflyt-
tningen. Ungefar 1/3 av utflyttargruppen betalade inte bara hégre hyror
an tidigare utan erhdll ocksa en oforandrad eller forsamrad boendestandard
genom omflyttningen. Enligt Messner finns det darfér ingen anledning att
misstanka, att nagon markbar minskning av de "sociala kostnaderna!® &gt rum
(Indianapolisprogrammen karaktériserades emellertid av - till skillnad
fran de flesta andra Ult-programraen -att nigot omlokaliseringsprogram inte

var utformat).

1/ Messner, a.a., s.156-158.
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Kritikerna av UR—projekten ar aven skeptiskt installda

till den teori som formulerats som ett slags forsvar for dessa total-
saneringsprojekt.
Chicagoekonomen Hugh Nourse hanvisar bl.a. till undersdkning-

ar som visar att en forbattrad boendesituation inte medfdr de benefits i
form av minskade "sociala kostnader™ som ofta framhalles*/ Det &r heller inte

sékert, att fastighetsvardena okar netto vid slumsanering. Analysen av fas-
tighetsvardeforandringama bor inte bara koncentreras till saneringsomradet
utan hansyn borde ocksd tas till fastighetsvardeforandringarna i de omraden
som de tidigare invanarna maste flytta till p.g.a. UR. Om den procentuella

hyresdkningen for dessa, resulterar i en lika stor eller stdrre procentuell

minskning i efterfrigad boendekonsumtion (genom att boendetatheten okar

eller genom att till storleken mindre bostader efterfrigas) kommer inte

fastighetsvardena att 6ka i "utflyttningsomradena’. Nagra empiriska

belagg for att fastighetsvardena Okar i grannskapet p.g.a. ex.vis offent-

liga bostads- och serviceprojekt finns inte heller enligt Nourse. De

undersokningar som gjorts tyder i stallet pa, att fastighetsvardena inte

forandras. Visserligen kan en okning dga rum i ett visst bostadsomrade,

men denna motsvaras da av en lika stor minskning i andra delar av regionen.3/
Nagra ord ska ocksd sadgas om de 'cost-benefit analyser™

av olika stadsplanealtemativ som inte ar lika uppknutna till den

1/ Nourse H,,0.. "The Economics of Urban Renewal', Land Economics,
febr. 1966, s.65-66.

2/ H. Nourse, a.a., s.68. Det forutsattes m.a.o., att priselasti citeten
ar mindre eller lika med -1. Nourse hénvisar till R.F. Muths undersok-
ningar vilka visar, att dessa elasti cLtetsantaganden ar realistiska.
R.F. Muth, "Cities and Housing", a.a., s.59, s.69 och s.72.

3/ H. Nourse, a.a., s.70. Se aven R.F. Muth, "Cities and Housing", a.a.,

s.332. Nourses kritik ska kortfattat kommenteras i valfardsteoretiska
termer. Ett slumsaneringsprojekts resursallokeringseffekter och for-
delningseffekter maste hallas isar. Fastighetsvardeforandringarna i
"utflyttningsomradena™ utelamnas av Rothenberg, eftersom dennes C-B
analys bygger pa& det potentiella paretokriteriet. Utflyttaraas oden
uppmarksammas daremot nar valfardsfordelningsaspekter léggs pa& pro-
jekten (i 4.4. ifragasattes dock utelamnandet av ex.vis utflyttargruppen
vid C-B analysen trots att separationen uppratthalls). Vidare havdar
Nourse, att "grannarnas™ boendeforhallanden antingen inte paverkas av

saneringsverksamheten eller ocksa endast fordelnlngsma35|gt. Denna upp-
fattning ger en antydan om den empiriska svarigheten att bl.a. rensa

bort fordelningseffekterna da "internaliseringshypotesen" ska testas.
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valfardsekonomiska centralteorin som Rothenbergs analys.

Vid James Maos C-B undersdkning av ett totalsanerings-
program i Stockton (Californien) syftade inte bara den samhallsekonomiska
kalkylen till att pavisa en eventuell resursallokeringsforbattring i
ekonomin.l‘Pé benefitsidan i hans kalkyl ingar forutom olika "internali-
seringsposter”™ &ven poster som Rothenberg skulle ha beaktat i en full-
standig fordelningsundersdkning (vardet av den forbattrade offentliga
servicen i det sanerade omrddet samt de t6kade fastighetsskatterna). Vissa
av Maos benefits har ocksd karaktaren av "sociala mal" liknande de som
diskuteras i den samhallsvetenskapliga litteraturen om "sociala indika-

torer”™ (en forbattrad boendevalfard, en minskning av antalet brott, bran-

2./) )

Den engelske ekonomen N. Lichfields namn ar forknippat

der, sjukdomar o.s.v.

med genomfdrandet av grupporienterade 'cost-benefit analyser'™ av stads-
planer, projekt for bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader,
stormarknadsetableringar etc. Resultatet presenteras ofta i1 jattelika
tablder over de analyserade forandringarnas effekter for olika samhalls-
grupper. P.g.a. de ofantliga varderingsproblemen, uppréattar Lichfield

inga sammanvagda kalkyler &aven om detta ar hans malsattning infor framtiden.

1/ Mao J.C.T., "Efficiency in Public Urban Renewal Expenditures Through

Capital Budgeting', Research Report 27, Centre for Real Estate and
Urban Economics, University of California, 1965.

2/ Rothenbergs benefit "en reducering av de sociala kostnaderna" har

ocksd tydliga drag av ett saddant socialt 6nskemdl (meritweint) - se
avsnitt 4.2.

3/ Foljande artiklar exemplifierar Lichfields analysmetods ''Benefit-Cost
Analysis as a Tool in Urban Government Decision Making"™, N.L. - Margo-
lis Julius kap.6 1 H.G. Schaller (ed), Public Expenditure Decisions
in the Urban Community, Baltimore, 1963, "Cost-Benefit Analysis in
Plan Evaluation'™, Town Planning Review, Vol. XXXV, No 2, juli 1964,
s.159-168. - "Cost Benefit Analysis in Town Planning - A Case Study",
Urban Studies, Vol.2-3, 1965-66, s.215-245. - - — Att Lichfields "C-B
analys™ inte ar uppknuten lika intimt till ndgon overgripande valfards-
teori som ex.vis Rothenbergs framstallning, &ar bade dess styrka och dess
svaghet. A ena sidan kannetecknas inte hans analys av den partialanaly-
tiska "bias" som karaktariserar manga av de analyser som ar strikt val-
fardsteoretiska. A andra sidan saknas en explicit problemdiskussion i
hans framstallning vilket gor det svart att avgora ur vilken synvinkel
som det ar meningsfullt att uppratta "C-B kalkyler" & la Lichfield.



84
3.3.

Rothenbergs aggregerade C-B kalkyler ger ingen information om slumsanerings-
projektens fordelningseffekter. Hans syfte med C-B analysen &ar att avslgja
om en resursallokeringsforbattring kommit till stadnd eller inte och i
vilken omfattning genom projekten.

En resursallokeringsforbattring innebar att pareto-
kriteriet uppfylls potentiellt, d.v.s. alla berdrda parter skulle kunna

fa det battre an i utgangslaget. Kriteriet utesluter alltsd inte att vissa

personer de facto drabbas av en valfardsforsamring eller att vissa
gynnas i1 storre utstrackning an andra. Det kan darfor vara meningsfullt
att komplettera den "sammanvagda'™ C-B analysen med en undersokning av
"vinsternas" och "forlusternas" fordelning vid genomfdrandet av ett

visst projekt.

Rothenberg har aven presenterat en analytisk ram for
bedémningen av UR-projektens fTordelningseffekter. Som motiv for en sédan
analys anfor han, att de lokala myndigheter som genomfér slumsanerings-
projekten, inte har en central myndighets mdjligheter att genom inkomst-
transfereringar kompensera de grupper som asamkas fordelningsforluster
genom projekten.

For fordelningsanalysen antager Rothenberg, att priset
pa hogkvalitetsbostader minskar medan priset pa lagkvalitetsbostader
Okar vid genomforandet av ett slumsaneringsprojekt (tillgangen pad de forst-
namnda o6kar genom nybyggnationen medan tillgangen p& de senare minskar p.

g.a. rivningen). Foljande individer kommer di att paverkas av en slumsanering:

i. de individer vars tidigare boendealternativ nu bortfallit ur valmangden.

1/ Rothenberg, a.a., s.294. Det kan naturligtvis aven vara vardefullt att
studera fordelningskonsekvenserna aven om ingen fdrdelningsrestriktion
palaggs saneringsprojekten som hos Rothenberg. For att kunna genomféra
de onskvarda omfordelningarna maste ju beslutsfattarna ha en uppfattning
om projektens fordelningseffekter. Dessa framkommer inte automatiskt
genom den '"omrddesorienterade” C-B analys som behandlats i 3.2.
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2. de individer vars tidigare boendealternativ kvarstar men som nu drabbas
av en prisdkning for en del av dessa .

3. de individer som valjer ett boendealternativ som tidigare inte fanns

i valmangden.

4. de individer vars tidigare boendealternativ kvarstdr men som nu
gynnas av en prissankning for en del av dessa.

Grupp 2 utgors av de individer som inte bodde i det sanerade omradet

fore saneringen och som inte flyttar in i1 detta nar projektet &r avslutat
men som drabbas av prisokningen pa lagkvalitetsbostader. De flyttnings-
aktiviteter som prisokningen eventuellt ger upphov till ar "frivillig",
vilket medfor att flyttkostnaderna ar negligerbara for denna grupp enligt
Bothenberg. Till skillnad fran grupp 2 vinner grupp 3 pa genomfdrandet

av saneringsatgardena. Denna grupp bestar av de hushall, féretag etc.

som flyttar in i det sanerade omradet (i Rothenbergs analys koncentreras
em. intresset till "bostadskonsumenten'™). Denna grupp gynnas dels genom
en prissankning pa de bostader de bebodde tidigare samt dels genom en
"kvalitetsforbattring” vid flyttningen till de nybyggda bostaderna i det

sanerade omrédet.ll

Medan grupp 2 forlorar pa prisforandringen sa

gynnas grupp 4 av en sadan. Den sistnamnda gruppen skiljer sig fran grupp
3 1 den bemarkelsen att de inte noédvandigtvis flyttar in i det sanerade
omraddet. Vidare skulle en sadan inflyttning inte innebdra nagon "kvali-
tetsforbattring”™ for grupp 4:s vidkommande.

De mattekniker som Rothenberg anvisar vid uppskatt-

ningen av fdrdelningseffekterna ska presenteras i1 samband med att grupp

I:s - de ofrivilliga utflyttarnas - potentiella forluster analyseras.

1/ Det framgar implicit av B"s framstallning att "slum” och begreppen
1ag kvalité - l1ag standard inte &ar psynonyma. | det Fforstnamnda begrep-
pet inkluderas inte bara en dalig utrustningsstandard, forfallna
fastigheter etc. utan ocksd trangboddhet, en foreteelse som inte
inkluderas i de sistnamnda begreppen.
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Dessa hushall kan enligt Rothenberg asamkas tre olika typer av val-
fardsforluster genom flyttningen”:

1) det boendealternativ som valts elimineras. Hushallen far ndja sig
med ett boendealternativ som préféreras mindre an det ursprungliga al-
ternativet.

2) det ackumulerade "sociala kapitalet” i en viss boendemiljo gar for-
lorat.

3) priset pa en bostadsstandard som &r karaktaristisk for utflyttarhus-
hallen okar.

Pa bostadsmarknaden kan det existera en mangd olika
"boendetyper' beroende pa mer eller mindre markerade egenskapsskillnader.
Ju flera "unika™ egenskapskombinationer det finns pa bostadsmarknaden
enligt konsumenten, desto stdrre &r risken att faktor 1 blir betydande
vid utflyttningen. Denna faktor ar emellertid mindre betydande om indi-
viderna inte befann sig i en jamviktssituation fore utflyttningen p.g.a.
informationsbrist. Sodkandet efter ny bostad - eventuellt med hjalp av de
som verkstéaller omlokaliseringsprogrammen - kan mycket val resultera 1,
att utflyttarna erhaller en boendesituation som féredras framfor den
initiala. Ju flera som flyttar och ju "tatare" bostadsmarknaden &ar, desto
storre ar antalet hushall som maste realisera en samre boendesituation
tillagger dock Rothenberg.

Existensen av den andra faktorn anger, det sociala
kontaktnat som byggts upp under en lang tid rivs ned i samband med
saneringen. Konsekvensen av en flyttning kan t.ex. bli, att det kunskaps-
kapital som ackumulerats i omradet gar forlorat.

Den tredje faktorn vill pavisa, att prisokningen

1/ Rothenberg antager, att utflyttarna erhdller ersattning for de direkta

flyttutlaggen i1 samband med genomférandet av omlokaliseringsprogrammen
(a-a., s.325). Dessa kostnader utelamnas darfor vid uppréakningen ovan.
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orsakar valfardsforluster i form av konsumentodverskottsbortfall. Genom
ppj_g2idjningen kommer mindre 'boendekonsumtion™ att valjas an i utgangs-

laget allt annat givet. Prisforandringen medfor, att den boende gar miste
om ett konsumtionsvarde motsvarande det maximala penningbelopp som denne

skulle vilja betala vid en o6vergadng fran det hogre till det lagre priset

(om valfardseffektema ar lika med noll).

Rothenberg poangterar, att matproblemen &r stora
vid forsoken att uppskatta de tre forlusterna. Den tredje faktorn skulle
kunna matas genom konsumentdverskottsberédkningar via estimeringen av
efterfragefunktioner. P.g.a. faktor l:s narvaro ar det emellertid svart
att bestéamma prishdojningens effekter, eftersom det "nya" boendealternativet
upplevs som samre an det *“gamla™. Berakningar av konsumentodverskottsfor-
luster uppkomna genom prishéjningar forsvaras namligen om 'varan" byter
identitet Over tiden.2/ FOr att undvika det problemet, gor Rothenberg
det forenklande antagandet att faktor 1 ar negligerbar p.g.a. en initial
ojamviktssituation. Den tidigare avsaknaden av information medfdér, att

de bagge boendesituationema (fore ooh efter flyttningen) framstar som

tamligen likvardiga ur de enskilda hushallens synpunkt.3/

1/ Rothenbergs anvandning av uttrycket "valfardsforluster" avsldjar, att
hans konsumentéverskottsbegrepp inte ar identiskt med det som atergavs
i 3.1., d.v.s. med det som baserades pa paretokriteriet. Dennes redo-
gorelse for matproblemen (se forts, ovan) ger emellertid ett intryck av
att han implicit forutsatter, att valfardseffekterna (inkomsteffektema)
ar lika med noll. 1 detta fall &ar konsumentdverskottet som valfards-
matt for en individ identiskt med konsumentodverskottet som konsumtions-
vardematt.

2/ Prisforandringen far i enlighet med detta resonemang heller inte resul-
tera 1 att en lagre boendekvalitet valjs. Rothenberg negligerar denna
mojlighet genom att hanvisa till omlokaliseringsprogrammens malsatt-

ning att de utflyttande inte ska bli lidande i boendekvalitetshanseende
vid omflyttningen. (Se dock forts, ovan.)

3/ Enligt Rothenberg ar storleken pa faktor 2 lika med penningvardet av
den minimalabaendeegenskapsférandring som erfordras for att hushallen
ska flytta fran ett grannskap till ett annat.(a.a., s.326) Medtagandet
av faktor 2 ar f.6. inte odiskutabel . Risken for '"dubbelrdkning' ar
stor eftersom hushallen sannolikt tar hansyn till denna kapitalfaktor
vid uppskattningen av forlusten 1. Forts. s.88.
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Resultatet av fordelningsanalysen bestams i1 hdg grad av

i vilken utstrackning som ex.vis det reducerade utbudet av slumbostader pa-
verkar priset pa lagkvalitetsbostader och 'boendekonsumtionen™ fOor grupperna
1 och 2. Slummens omfattning och darmed de "sociala kostnadernas' storlek
enligt hypotesen bestams ju ocksd av dessa gruppers boendekvantitet och
boendekvalitet. (Se 3.2.) Rothenbergs antagande, att priserna stiger p.g.a.
totalsaneringsprogrammen ifragasatts emellertid av manga ekonomer.

I E.O. Olsens perfekta konkurrensmodell stiger bara
priserna kortsiktigt. Pa lang sikt kommer emellertid standardbostader att
"forvandlas™ till substandardbostader p.g.a. prisokningen. I langsiktiga
jamviktslaget ar priset per enhet "housing service'" detsamma for alla
bostadstyper och &aven identiskt med det pris som existerade fbére UR. Det
innebar, att t.ex. de tidigare invanarna i det sanerade omradet i ett langre

tidsperspektiv konsumerar exakt samma boendekvantitet som i utgangslaget

(ndgon distinktion mellan boendekvalitet och boendekvantitet gérs inte av

Olsen) . ™

Forts, pa fotnot 3 s. 87

Ett argument f6r saneringsprogram som inte behandlas
av Rothenberg men som ofta forekommer i den allmdnna debatten &ar att
nybyggnationer och "lyxrenoveringar” kan forma medel- och overklassen
att flytta tillbaka alternativt att stanna kvar i stadskarnorna. De
negativa valfardskonsekvenseraa for ex.vis de tidigare invanarna maste
vagas mot de indirekta fordelarna for dessa i form av Okade skatte-
intakter for kommunen och en forbattrad "boendemiljdé"™ i vid mening
(en forbattrad privat och kommunal service i innerstaden etc.).

1/ E.O. Olsen, "A Competitive Theory of the Housing Market", a.a.,
s.618-619. Olsen vill visa med sin analys, att UR-projekten inte
reducerar bostadsslummen (den konsumerade boendekvantiteten forandras
inte pad lang sikt). Darmed maste 'socialkostnadshypotesen' forkastas.
Men implicerar inte Olsens analys, att 'socialkostnadshypotesen™ fram-
stadr som annu sannolikare vid en utebliven prisokning pa lang sikt?
Rothenberg har ju pavisat, att prisokningen forvarrar och sprider slum-
foreteelserna. Den uppkomna paradoxen fdrklaras av att Rothenberg ar
fixerad vid det faktum att slumbostader elimineras i.o.m. totalsaneringen
medan Olsens slutsatser &ar baserade p& mikroekonomiska studier av de
1ang- och kortsiktiga pris- och kvantitetsforandringar som uppkommer
vid olika jamviktsstorningar pa bostadsmarknaden. Med det olsonska
betraktelsesattet, skulle det vara nédvandigt vid givna inkomster och
preferenser, att priset pa "housing service" minskade for att slummen
ska minska i omfattning. Forts. s.89.
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Diskussionen ovan om de pris-, kvantitets- och kvalitets-
forandringar som moéter utflyttargruppen vid UR ska nu slutligen relateras
till tvd olika empiriska undersokningar genomférda av nationalekonomer.
Undersokningarnas syfte skiljer sig at i det avseendet, att den ena vill
ge en samlad bild av valfardsforandringens riktning och karaktar medan
den andra forsoker uppskatta valfardsforlusternas storlek i penningtermer.

J. Maos undersodkning av ett omlokaliseringsprogram
for Stockton (Californien) baserades pa ett valfardsbegrepp inkluderande

bostadsstandarden (utrustningsstandarden och lagenhetsutrymmet), bostadens

lage och boendekostnaden. Valfarden for *‘den boende mé&nniskan®™ bestéams

m.a.o. av dessa komponenter i hans empiriska studie.”

Utflyttargruppen bestod bade av mexikanska, vita och
svarta hushall. Manadshvran ¢kade nagot for de mexikanska familjerna samt
for ensamstaende svarta och vita. En signifikant okning i fastighetsvardena
kunde noteras for familjer och ensamstdende husagare tillhdérande alla

etniska grupper.

Trangboddheten minskade betydligt bland svarta och

mexikanska familjer vilka tidigare varit mycket trangbodda. 20$ (13%)

av de mexikanska (svarta) familjerna bodde 1,5 personer/rum eller flera

fore saneringen. Andelen familjer med denna laga utrymmesstandard sjonk

till 15% (11$) efter utflyttningen. Vad galler utrustningsstandarden

Forts, p& fotnot 1 s.88

Olsens resonemang forutsatter, att den langsiktiga re-
lativa utbudskurvan ar fullstandigt elastisk. R.F. Muths empiriska under-
sOkningar tyder emellertid pa, att denna ar mindre &an fullstandigt elas-
tisk. "Cities and Housing"™, a.a., s.121-126, s.330-332. Vissa hushall
kommer &aven i det langsiktiga perspektivet att inneha bostader av en
hégre kvalitet p.g.a. den relativa prishdjningen medan en del av de hus-
hall som bor kvar i lagkvalitetsbostader "boendekonsumerar™ mindre an i
utgangslaget. Andelen ldgkvalitetsbostader kommer antagligen att minska
vid sanering tror Muth. Daremot reduceras den genomsnittliga kvaliteten
pa lagkvalitetsbostader. Ibid., s.331.

1/ Mao James C.. "Relocation and Housing Welfare: A Case Study", Land
Economics, 4-1965, s.365-370.
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flyttade inte mindre an 60/ (86/) av familjerna och 40/ (71/) av de

ensamstaende in i "standardlagenheter™ i egenskap av hyresgaster (hus-
agare). Fore saneringen kunde 3/4 av bostadsbestandet i projektomradet

betraktas som "substandard". Vidare flyttade 70/ av de omlokaliserade

hushallen in i integrerade bostadsomraden med valskotta hus o.s.v.
Boendesituationen forbattrades m.a.o. betydligt for

de flesta utflyttama. Forbattringen agde emellertid rum till priset av

en hoégre boendekostnad. F6r att utreda huruvida den nya boendesituationen

foredrogs framfor den gamla med beaktande av samtliga forédndringar, interv-

juade UH-myndigheten 257 av de 719 hushallen. 85/ uppgav att de fatt en

valfardsforbattring genom flyttningen, vilket foranleder Mao att dra slut-

satsen, att UR forbattrade boendevalfarden for de tidigare invanarna i
Stockton."*"/

E.J. Ford Jr har forsokt att uppskatta de konsument-
overskottsforluster for utflyttama som uppkommer genom det o©kade priset
pd en viss boendekvalitet (se Rothenbergs faktor 3!).2 Detta m%ste
betraktas som en teoretisk mera kravande uppgift an den J. Mao tog sig sm.

Det empiriska material som Ford Jr anvande fOr sina
uppskattningar hamtades fran den intervjuundersokning som Marc Fried

genomforde i1 samband med ett UR-projekt i West End-Boston (ungefar 500

3y
av de 2500 utflyttarfamiljema "fore- och efter"intervjuades).

1/ Han papekar dock, att detta positiva resultat snarare ar undantag an regel
(s.369). Notera, att Maos understkning inte besannar Muths och Olsens
pessimistiska slutsatser. Muth kritiserar dock undersokningar typ Maos
for att tidsperioden mellan utflyttningstillfallet och tidpunkten for
analysen av den nya boendesituationen ar alltfor kort. De "langsiktiga”
krafterna har da annu inte hunnit verka. R.F. Muth, "Cities and Hou-
sing", a.a., s$-362.

2/ Ford Jr E_J.. "Estimating Consumer®s Surplus Losses from an Urban Renewal
Projekt'", Land Economics, maj 1974 s.168-171.

3/Se Fried M.. "Grieving for a Lost Home: Psychological Costs of Reloca-
tion”, Urban Renewal J.Q. Wilson (ed.), a.a., s.359-379. Frieds under-
sokningsresultat pekade pa, att de omlokaliserade hushallen fick vid-
kdnnas vasentliga fysiska och psykiska halsoforsadmringar genom flytt-
ningen.
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Av Frieds data framgdr det, att medianhyran ckade frénty 41.40 till

$ 72.00. En viss del av denna 6kning kan tillskrivas okningen av lagen-
hetsutrymmet. Tillgangliga data tydde emellertid pa, att hyran/rum oOkade
markant (fran # 10.38 till ty 15.81). Vad boendekvaliteten betraffar,finns
det inget datastod for uppfattningen att denna forbattrades genom UR. Pa

en direkt forfragan ansag den overvaldigande majoriteten av de 500 interv-
juade familjerna att boendekvalitén inte hade forbattrats (§fr med Maos
undersékning ovanl).

Ford Jr missténkte mot bakgrund av Frieds undersodkning,
att de ursprungliga invanarna fick betala ett hogre pris for givna kombi-
nationer av lagenhetsstorlekar och boendekvalitéer (“similar packages of
housing service'™) genom UB. Denna prisdokning antyder forekomsten av kon-
sumentoverskottsforluster for utflyttama.

For berakningen av konsumentéverskottsforlusteraa
konstruerar Ford Jr efterfragefunktioner for de omlokaliserade familjerna.
Med hjalp av intervjudata fran tiden fore totalsaneringsprogrammets genom-
forande, estimerades forst en efterfragefunktion for de enskilda familjerna.
Ford Jr:s specificering av denna funktion kan uttryckas pa foljande satt:

» =B+ PiIm + +& F + T+
q = antalet rum i lagenheten.”

P = pris/rum ( kjTan )

H = index for boendekvalitdn.2” = felterm.

F = antalet personer i hushallet.
T = total hushallsinkomst/vecka.

1/ S.k. odelbarhetsproblem forekommer pa& bostadsmarknaden. Antingen konsume-
rar hushdllen 0 eller 1 enheter av "bostadsvaran. 1 2.2. papekades i en
fotnot, att vissa antaganden maste goras om bl.a. konsumtionsmangders
utseende for att marknadsjamvikten skall vara paretooptimal. Det nédvan-
diga antagandet att konsumtionsmangden maste vara konvex utesluter, att
odelbarhetsfenomen far forekomma. Fo6r att undvika detta problem, anvands
ofta "antalet rum"” som kvantitetsvariabel vilket naturligtvis ur bade teo-
retisk och empirisk synvinkel utgor nadgot av en nodlosning.

2/ Boendekvalitén erhdlls genom att fastighetskonditionen, boendeutrymmet

samt lagenheternas utrustning och nedslitningsgrad sammanvagdes genom
anvdndandet av ett relativt grovt podngsystem#
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FOor att kunna bestamma den valda lagenhetsstorleken, maste ocksd en utbuds—
funktion konstrueras. Denna fick fdljande utseende:
4 = *0 + H +cC3 L + ™ IXA + fa

L = hyresgastens boendetid pd samma adress.

TXA skatt per lagenhet ( antalet lagenheter i1 fastigheten >

= felterm
Antag, att hyran bestams pa bostadsmarknaden utanfor de enskilda hyres-
gasternas och hyresvardarnas kontroll. Hush&llen kommer da att valja
lagenhetsstorlek Xq i1 figuren. Vid denna kvantitet, ar lika med hus-

hallens marginella benefit MB (Ford Jr skiljer inte mellan hushalls—

och familjeenheterna; ett hushall behtver dock inte besta av en familj).

MB fe

En vandring langs med efterfragekurvan i fig. ovan avsldjar vilken kvanti-
tet som oOnskas vid olika priser givet vissa varden pa de ovriga variablerna
H,F och Y. Ett problem i detta sammanhang som maste losas av att ett
beroendeforhallande rader mellan de oberoende variablerna P och H; ett
forandrat Prm paverkar eventuellt bade lagenhetsstorleken och boende-
kvalitén. Eftersom det ar mojligt att bestamma koefficienterna framfor H
d.v.s. g-effekterna av en enhetsforandring i H allt annat konstant, &r det
emellertid ocksd mojligt att bestamma koefficienterna framfor P d.v.s.
g-effekterna vid en enhetsforandring av P allt annat konstant.

Efter att ha 16st vissa statistiska problem for-
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knippade med en s._k. Overidentifiering, ' kommer Pord Jr fram till fdljande

estimat av bagge ekvationerna:

g=3.01 - .122 P__ + .141 H + .278 P + .008 Y R2 = .312/
rm

g = 6.46 - .396 P + 150 H - .202 L+ .327 TXA R2 = .32
rm

Hushallen indelades sedan i olika grupper pd hasis av
"skiftparametrarna”™ H,F ock Y. (Foérandringar i dessa variabler forskjuter
efterfragekurvan uppat eller neddt.) De bushdll som hamnade i en viss grupp
karaktariserades av att deras H,F och Y vérden var relativt lika. For
varje grupp berédknade Ford Jr det genomsnittliga priset (p ) fore och
efter omlokaliseringen. Dessa priser samt medianvadrdena for H,F och Y
sattes sedan in i efterfragefunktionema for att erhalla de olika grup-

pernas efterfridgade bostadskvantiteter fore och efter utflyttningen.

1/ De statistiska inslagen i1 Ford Jr:s artikel relateras inte nérmare.
Begreppet "overidentifiering” ska emellertid foérklaras. Overidentifi-
ering uppstar, nar det finns fler exogena variabler i systemet som
inte ingdr i en ekvation an endogena variabler pd hogra sidan i denna
ekvation. Bagge ekvationerna ovan ar oOveridentifierade. | efterfrage-

funktionen motsvaras den endogena variabeln P av de uteslutna exo-
gena variablerna L och IXA. 1 utbudsfunktionen”motsvaras P av de

uteslutna exogena variablerna F och Y. Se Wonnacott R.J. -"~onnacott T.H..
""Econometrics'™, John Wiley&Sons, Inc., 1970, s.172-195.

2/ R2 = forklarad variation i g/total variation i q (ekvationens forkla-

ringsvarde).
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Omradet Poab bildar det totala konsumentdverskottet
for en speciell hushallsgrupp vid priset PQ (se aven det skuggade omradet
1 foreg. figur som bildar konsumentéverskottet vid P for det enskilda
hushallet). Det skuggade omradet anger den konsumentdverskottsforlust
som gruppen asamkas genom UR-projektet. Genom existensen av en linjar

efterfragefunktion blir forlusten lika med 1/2 A P Q™+ Q ) -~ Genom en

sammanvagning av de olika gruppernas forluster (pad grundval av antalet hus-
hall i de olika grupperna) erholl Ford Jr en genomsnittlig konsumentéver-

skottsforlust pd $ 18.81. Detta belopp &ar en uppskattning av den genom-

snittliga konsumentoverskottsforlusten/manad for den utflyttande familjen

under forutsattning att fordelningen mellan de olika grupperna for den
totala populationen liknar foérdelningen ovan samt att de estimerade funk-
tionerna ger en nagorlunda rimlig forutsagelse av den valda boendekvanti-—
teten 1 nefter'situationen. Genom aggregering av konsumentoverskottsfor-
lusterna over alla utflyttare (2500 st) och diskontering av framtida for-
luster erhdlls ett totalt "nuvarde'" som pendlade mellan 2.2 och 5.9

miljoner dollar givet olika diskonteringsrantor och kalkylperioder. (Valet

av olika kalkylperioder implicerar olika antaganden om tidpunkten for de

"langsiktiga™ marknadskrafternas eliminering av forlusterna.)

1/ Det skuggade omradet bestar av en kvadrat och en triangel. Kvadratens
yta ar lika med A P* Q.. Triangelns yta ar lika med A P(Q -Q.)72.

Dep 59ti}§(69$ ﬂ?ten ar da lika med A p* Q) +AP(Q.-Q)/2=

Ford Jr diskuterar inte den eventuella forekomsten av
valfardseffekter (inkomsteffekter). Under forutsattningen att dessa
effekter ar obetydliga, erhdlls en approximativ overensstammelse mellan
den riktiga efterfragekurvan och den 'kompenserade. Konsumentoéver-
skottsforlusten ar da ungefar lika med det skuggade omradet under
efterfragefunktionen i fig. ovan. Implicit betraktar f.6. Ford Jr
konsumentoéverskottsbegreppet som ett valfardsmatt (se anvandningen av
begreppet "valfardsforluster'”!). For att de aggregerade valfardsfor-
lusterna ska motsvaras av det streckade omradet i fig. kravs inte bara
att valfardseffektema ar negligerbara utan ocksd att "en kronas till-
skott till en person varderas socialt lika hogt som en kronas tillskott
till en annan person'.
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4. De teoretiska utgangspunkterna for undersokningen.

4.1. Preciseringen av slumbegreppet.
I 1.3. nédmndes, att ett "smalt" slumbegrepp ligger
till grund for var undersokning av det slumsaneringsprojekt som genom-
fordes i Ostergdrd. "Slum" betraktas som liktydigt - i det individoriente-
rade perspektivet - med en "dalig" boendesituation. Daremot bortses fran
det 'egna" resursinnehavets storlek vid sjalva slumdefinitionen.
Utifran valet av tre olika boendekomponenter faststalldes

i kap.l foljande slumindikatorer (se punkterna 4-6 i avsnitt 1.1.)

4. bostadsstandarden ar lag.
5. kvalitén pa den fysiska boendemiljon ar 1ag.

6. kvalitén pa den social-psykologiska boendemiljon ar 1ag.

I detta avsnitt ska en narmare precisering ske av de
faktorer som konstituerar en dalig" boendesituation. Vid denna precisering
har hansyn tagits dels till det understkningssyfte som diskuteras i 4.4.
och dels till de mat- och tidsrestriktionsproblem som uppstar vid genom-
forandet av en fullstandig undersokning. Malsattningen med en "national-
ekonomisk™ studie skulle kunna vara att indikera de resursallokerings-
och fordelningseffekter som uppkom p.g.a. tva slumsaneringsprojekt som
genomforts i 'dagens" Sverige (: Ostergardsprojektet samt ett totalsanerings-
projekt for ett bostadsomrade som far representera det "alternativa’
Ostergard). Relevanta bestamningsfaktorer givet denna malsattning miste
valjas. En fullstandig beskrivning av alla relevanta faktorer begréansas
dock av mat- och tidsrestriktionsproblem vid undersotkningen.

Vi kommer i fortsattningen att pastd, att en individ

lever under slumforhallanden om den egna
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4. bostadsstandarden ar 1ag (kvalitén pa den “inre" fysiska boendemiljon
ar 13g): (i) bostaden saknar vissa av de egenskaper som den svenska

bostadsrakningarnas kvalitetsgruppsindelning baseras pa och/eller (ii)

bostaden uppfyller inte krav pad en acceptabel utrymmesstandard.

5. fTysiska boendemiljon ar "dalig” (kvalitén pa den "yttre" fysiska
boendemiljon ar 1ag) : (i) litet eller kvalitetsmassigt "daligt" utbud av
"kollektiva nyttigbeter™ (lekplatser, gronomraden,daghem,fritidslokaler och
offentlig sjukvard) resp. av kommerciell service (dagligvaru- och urvals-

butiker, varuhus, privatpraktiserande tandlakare och lékare) och/eller

(ii) oestetiska och nedslitna byggnader i omradet.

6. social-psykologiska boendemiljon ar "dalig" : Overrepresentation av

grannar med ekonomiska och/eller sociala och/eller politiska problem, se

resurskomponentema 1-2-3, och/eller foéraldrar med 1-2-3.

Och/eller forhallanden galler ocksd for de olika slum-
indikatorerna inbordes. Det innebar t.ex., att aven om en eller ett par
av boendekomponenterna uppvisar laga slumvarden kem vi andad pastad att
slumforhallanden rader om en av boendekomponenterna uppvisar hoga slum-
véarden.

Den social-psykologiska delen av slumbegreppet bestams
har genom att resurskomponentema 1-3 i avsnitt 1.1. preciseras.ll

En person kan betraktas som "fattig" om den egna

1. konsumtionsformdgan ar 1ag : forvarvsinkomst minus direkt skatt plus

subventioner.

1/ och/eller forhallanden galler ocksd for dessa komponenter som defini-
erar den social-psykologiska boendemiljon.
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2. sociala aktivitetsformdgan ar 1ag : "dalig” halsa inkl. alkohol/nar-
kotikaproblem, och/eller 13g kunskapsniva och/eller hog alder, och/eller

etnisk minoritetsstallning och/eller kriminell belastning.

3. politiska aktivitetsformagan ar 1ag : avsaknaden av (i) fackliga och
ovriga politiska patryckningsmedel (tidningar, intresseorganisationer)
och/éller (ii) formdga att uttrycka sig i tal och skrift i politiska

sammanhang .

Som kriterium pd 1ag bostadsstandard valdes alltsd
faktorerna trangboddhet och bristfallig utrustningsstandard. Hanvisningen
till bostadsrakningen i Sverige innebar att vi "forsvenskar'" den forsta
komponenten i slumbegreppet. Be allmédnna uppfattningarna om en acceptabel
bostadsstandard i dagens Sverige avviker av naturliga skal fran motsvarande
uppfattningar i mdnga andra lander. | takt med att den svenska levnads-
standarden stiger, forandras ocksa dessa uppfattningar 6ver tiden, ibland
sd snabbt, att de statliga bostadsnormema inte alltid 6verensstammer
med de i samhallets radande varderingarna. Bostader i kvalitetsgrupperna
4-7 betraktas f.n. som omoderna vid bostadsrakningen medan bostader i
kvalitetsgrupp 3 rubriceras som halvmoderna. Be senare bostéderna saknar

dusch och/eller bad.Benna brist betraktas sannolikt idag av de flesta,

mot bakgrund av den accelererande minskningen av bostader i kvalitets-

1/

grupperna 4-7, som en indikator pa omodemitet. Ett analogt resonemang

kan ocksa anvandas for den andra delen i standardbegreppet:lagenhetsut-

rymmet for den enskilda individen.

i/ Andelen bostader i kvalitetsgrupperna 4-7 i riket sjonk fran 24$ till
12%$ under aren 1965 till 1970 enligt Folk- och Bostadsrakningsdata for
dessa ar. Beras absoluta antal sjonk fran ungefar 690.000 till ungefar
387.000. I stormalmdregionen (som 1970 aven inkluderade Trelleborg)
var motsvarande procentsiffror 20$ resp. 11% och motsvarande absoluta
antal 29.000 resp. 21.000.
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Valet av de tva bestamningsfaktorerna utesluter ex.vis
att lagenheternas nedslitningsgrad, antalet garderober, diskbankens
storlek, moéblemanget etc. definierar bostadsstandarden. Det ar dock inte
troligt, att vinsterna av att utoka antalet bestamningsfaktorer ar sa
stora, att de uppvager de kostnader i form av tids— och annan resursit-
gadng som en utvidgad studie av de standardforandringar som uppkommer vid
slumsanering implicerar.

Det andra slumkriteriet ar existensen av en "dalig"
fysisk boendemiljé. Denna boendekomponent innefattar bade den offentliga-
privata servicen och byggnadernas utseende och kondition i ett bostads-
omrade .

Genom medtagandet av den forsta delen tas bl.a. hénsyn
till, att bostadens lage i forhdllande till platsen for utbudet av den
privata och offentliga servicen ofta ar en viktig variabel vid defini-
tionen av en individs boendesituation.”

Punkt 5 ovan anger f.6., att detta utbud inte bara
bor beskrivas med hjalp av ndgot kvantitetsmatt utan ocksa utifran nagot
kvalitetsmatt

Vissa delar av den offentliga servicen har medvetet
utelamnats vid bestamningen av den fysiska boendemiljon av institutionella
skal. De senaste decenniernas expansion av utbildningssektorn har bl.a.
lett till att kvalitetsskillnader minskat mellan skolor bel&agna i och
inom olika rektorsomraden. Standarden p& skollokaler, undervisningsut—

rustning och lararpersonal kommer darfor inte att inkluderas bland de

1/ Inte sallan beaktas &aven avstandet till arbetsplatsen och avstandet till
centrum vid beskrivningarna av bostéders léage. Vi bortser emellertid
fran avstandsaspekten vid sjalva slumdefinitionen. Intresset koncent-
reras enbart till de faktorer som finns (eller inte finns) i eller i
narheten av olika bostadsomraden, (stora awagningsproblem uppstar
sjalvfallet nar ett visst bostadsomrades "narhet” ska spécifieras.)



faktorer som bestédmmer boendekomponent 5. Det ar emellertid svarare

att uttala sig om i vilken utstrackning det existerar kvalitetsskillnader
mellan olika daghem. Den kraftiga okningen i daghemsbyggandet under 60-
ooh 70-talet har inte motsvarats av en lika stor satsning pa utbildningen
av forskollarare. Undersokningar tyder ocksd pa att segregationen ar

annu mera markerad pa daghemssidan &an inom grundskolan,Z/ vilket kan

ha resulterat dels i1 en storre personell och materiell forslitning i
vissa daghem och dels i att daghemsaktiviteterna &r mera varierande och
meningsfulla i hégstatusdaghemmen p.g.a. foraldrarinsatser o.dyl. Preli-

minart kommer darfor kvalitén pad daghemmen att tas med vid bestamningen

o/

av kvalitén pa den fysiska boendemiljon.

Att utbudet av kollektiva nyttigheter for fritids-

andamal (gronomraden, lekplatser och fritidslokaler)samt sjukvard kan

variera i kvantitativ och kvalitativ bemiarkelse mellan olika omraden &r

1/ Darmed inte sagt, att kvalitetsskillnader inte skulle existera. Skol-
materialtillgdngen kan t.ex. vara olika i olika kommuner och &aven
ojamnt fordelad mellan olika skolor inom en kommun. Gymnastiksalarnas,
klassrummens etc. modemitetsgrad kan ocksd avvika fran varandra.
P.g.a. segregation kan vidare en snabbare forslitning av de ménskliga
och materiella tillgangarna aga rum i "problemskolorna™.

2/ Se finnnv & Marianne Svenning. "‘Daghemsbam och daghemsmiljd', Socio-
logiska institutionen i Lund, mars 1975, s.33-43. Det framgar f.0.
av denna undersokning att var koppling mellan barndaghem och bostads-
omrdde ovan ar acceptabel for de befolkningsgrupper som i huvudsak
ingdr i var undersokning. Barndaghemmen i mellan- och lagstatusom-
radena visade sig namligen i stor utstrackning fungera som omrades—
daghem i Malm6 (ibid).

3/ Nagra svenska sociologiska undersokningar av sambanden foérskollararval
av arbetsplats - segregation - daghemskvalité har oss veterligt inte
genomforts. Under hosten 1976 kommer emellertid sddana undersokningar
att genomforas i Malmdé kommun av C & M Svenning.
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uppenbart. ' Detta galler ocksd for den kommerciella narservicen. Den
diskussion om bristerna i den fysiska planeringen av de nya bostadsomradena

som forts under 60- ocb 70-talet, kretsade fr.a. kring dessa boendekom-
ponenter.n

Den andra delen av slumkriterium 5 inriktar sig pa

fastigheternas utseende och kondition. FOrutom den "egna'" fastigheten,

1/ Refererandet till "kollektiva nyttigheter” fordrar en begreppsforklaring.
Inom nationalekonomin talas traditionellt om "kollektiva varor” da en
och samma vara eller tjanst kan utnyttjas av flera personer samtidigt
Resurskostnaderna vid anvandningen av den kollektiva varan ar vidare
antingen obefintliga eller ocksd omgjliga att hanfora till den enskilda
konsumtionen, vilket utesluter "trangseleffekter" och en varuforslit-
ning som beror pa den personliga anvandningen. Men &ven om dessa fenomen
forekommer kan en “vara™ &andad betraktas som kollektiv under forutsatt-
ning att resurskostnaderna for en kapacitetsutbyggnad, kvalitetsfor-
battring etc. inte kan hanfoéras till niagra speciella grupper eller
individer.

Bestamningarna ovan &r hamtade ur B.J. Mishans "The
Postwar Literature on Externalities : An Interpretative Essay",

Journal of Economic Literature, 9 (1), mars 1971, s.9-13.

Vilka av "nyttigheterna"™ i texten ovan kan betraktas
som kollektiva mot bakgrund av de relaterade villkoren for kollektivi-
tet?

Med den anvanda definitionen blir det svart att hanfora
daghem, s.iukhus och skolor till den kollektiva varugruppen. Visserligen
kan manga personer anvanda skol-, sjukhus- och daghemslokalerna samti-
digt. Vid en bristsituation ('tréngsel’) forvandlas emellertid ex.vis
daghemmen till en privat vara. En familjs utnyttjande av daghemmet gar
ut over den familj som darigenom blir utan daghemsplats. Det ar heller
inte troligt, att det "langsiktiga"” kollektivitetsvillkoret uppfylls
Tor dessa "varor'. Att enskilda grupper och individer kan tillskrivas
de resurskostnader som uppkommer vid en utbudsférandring i nagon form,
framkommer tydligast vid nybyggnation av daghems- och skollokaler.
Kostnaderna for denna kan hanforas till de barn som kommer att utnyttja
ex.vis de nya skollokalerna. De barn som utnyttjar de "&aldre" lokalerna

drar dock ingen nytta av nybyggnationen savida inte denna ar inriktad
pd att oka kvalitén eller tillgangen pa de gymnastiksalar, samlings-
lokaler som anvands gemensamt.

Lekplatser, gronomraden och fritidslokaler ar mera
utpraglat kollektiva &n daghemmen, sjukhusen och skolorna. Tréangsel-
effekter kan uppstd aven om det ar mindre sannolikt. Det &ar ocksd svart
att hanfora de "langsiktiga” resurskostnaderna till "nya™ anvandare.
Utbyggnaden av parker, fritidslokaler och lekomraden gynnar saval de
""gamla" som de '"nya'" besdkarna.

2/ Dagligvaru-, urvalsbutikernas, varuhusens och de praktiserande lakar-

nas ojamna fordelning mellan olika stadsdelar diskuteras och belaggs
av Rudvall-Swedner i a.a., s.65-67.
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inkluderas aven de narliggande fastigheterna vid en beskrivning av en
individs boendefoérhallanden.

De mat- och definitionsproblem som behandlades i
kap. 1 ar mycket stora vid preciseringen av slumkriterium 4 (ii). Fr.a.
ar det svart att definiera estetiska variabler som "monotoni i fasadut-
formningen” etc. pa ett entydigt satt.

En 13g kvalité pa den social-psykologiska boendemiljon
ingdr som tredje komponent i slumbegreppet. Narvaron av denna komponent
implicerar, att de sociala relationerna i ett bostadsomrade inte far

negligeras da en individs boendesituation definieras. Likaval som bostadens

egenskaper och den yttre fysiska miljons egenskaper maste beaktas, maste
ocksd hansyn tas till manniskomas egenskaper i ett bostadsomrade (under
forutsattning att valfarden for en viss individ delvis beror pd vilka
personer som definierar hans manskliga boendemiljo).

Vid Var precisering av slumbegreppet blev det "re—
surskomponentema'™ 1-3 som fick bestamma den social-psykologiska boende-
miljon. M.a.o. de manskliga relationerna i ett bostadsomrdde karaktari-
seras genom invanarnas ekonomiska, sociala och politiska resursinnehav.
Fordelen med att inkludera samt! iva resurskomponenter fran avsnitt 1.1.
ligger i, att den ibland nagot ensidiga betoningen pd en boendesegrega-
tion baserad pa inkomstskillnader kan undvikas. Aven om genomsnittsin-
komsten i ett bostadsomrade &ar mycket lag relativt sett, kan de sociala
relationerna anda vara av overvagande positiv karaktar om t.ex.den
sociala aktivitetsformagan ar forhallandevis hog i.o.m. att halsotill-
standen ar goda etc.

Den tredje resurskomponenten har medtagits for att

definiera en individs mojligheter att — ofta i1 samarbete med andra perso-

ner -dels utova patryckningar pd de ekonomiska och politiska makthavarna

och dels deltaga direkt vid det samhalleliga beslutsfattandet.
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Vid samhéllsvetenskapliga studier anvédnds ofta "hus-
hallet” eller "familjen” som minsta undersokningsenhet med risken, att
barnens levnadsforhallanden hamnar i bakgrunden. FOr att undvika detta
vid en undersokning att ett projekt som kanske framst syftade till att
forbattra barnens valfard, preciseras boendesituationentned stor hansyn
till barnens "intressen". Det klaraste uttrycket for detta &r att den
social-psykologiska boendemiljon inte bara definieras av grannarnas
egenskaper utan ocksd av foraldrarnas egenskaper.

Den specifisering av resurskomponenterna som gjorts
ska kortfattat kommenteras nedan.

Generellt galler for resurskomponentema 1-3 att
de ar "tillstandsvariabler” och inte "fldodesvariabler”. '"Kunskap",
"halsa” o.s.v. anger det personliga tillstandet vid en viss tidpunkt
medan "utbildning” och "halsovard” kan betraktas som "flddesaktiviteter"

som eventuellt forbattrar de bagge personliga tillstanden.

I enlighet med ovan, borde inte ett inkomstbegrepp utan ett
formogenhetsbegrepp anvandas vid varderingen av konsumtionsformigan, (se
fotnot pd S.17 ). Har har dock ett floédesbegrepp valts framfér ett relevan-
tare standsbegrepp av foljande skal: vid den analys av forand-
ringarna i konsumtionsformagan som ingadr som en del i en totalundersokning
av Ostergardsprojektets (och totalsaneringsalternativets) valfardsfor-
delningskonsekvenser skulle framtagandet av formogenhetsdata bli alltfor
tidskravande. Mycket talar emellertid for att formogenhetsférdelningen
och inkomstférdelningen oOverensstammer relativt val med varandra for
respektive undersokningspopulation.

Notera, att vi hittills endast faststallt vilka

faktorer som ska fa bestamma de olika boendekomponenterna 4-6 i Var
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undersokning. Darefter maste matt pa respektive resurskomponenter 1-3
definieras som atminstone ar diskreta for att darigenom erhalla olika
tillstandsnivaer for de olika komponenterna, vilket forst kraver att
ytterligare bestamningsfaktorer (for t.ex. halso- och kunskapstillstan-
den) maste specificeras.Motsvarande nivabestamningar maste ocksa goras
for resp. faktorer som definierar den fysiska boendesituationen. Dessa
procedurer innebéar stora definitions- och sammanvagningsproblem. Det
sistnamnda problemet aterkommer da& ett index for boendesituationen ska
konstrueras. Det forstnamnda problemet aterkommer i sin tur nar en viss
slumniva ska faststallas.

"Losningen” av dessa problem kommer inte att disku-
teras i denna rapport. Problemen hanger intimt samman med svarigheterna
att konstruera "sociala indikatorer" for matningen av Ostergdrdsprojek—
tets valfardskonsekvenser for de '"'direkt berdrda individerna"” (se 4.4.

och 4.5.). Denna forskningsuppgift ingar emellertid inte i undersokningens

forsta fas



106
4_.2. Var tolkning av slumproblemet.

Diagrammet nedan, bildar utgangspunkt for presentationen av VAr syn pa

slumproblemet vid undersokningen.

konsumtions-
formaga (1) egna attityder,
preferenser, var-
deringar etc. (8)
boendesituation
social bostadsstan-

\ ajrcivivets— dard (4)

- formdga (2) fysisk boende-
miljo (5)
socialpsykologisk
boendemiljo (6)

aktivitets- mojlig
formaga (3) boendesituation

Diagrammet vill belysa foljande samband:

1: konsumtionsformdgan samt den sociala och politiska aktivitetsformagan
bestammer den boendesituation som ar mojlig att uppna vid en viss

tidpunkt.

Exempel p& la: en hojning av bostadstillaggen 6kar konsumtionsformagan,

men bara vad galler "boendekonsumtion'. Genom héjningen, har en person vid
givna hyresnivaer, forvarvsinkomster och ett givet antal barn, rad att halla
sig med en battre bostadsstandard och "yttre" boendemiljo &an i utgangslaget.

Exempel pa Ib: en persons kunskapsniva kan vara betydelsefull vid sokandet

efter bostader som ur kvalitets- och/eller kostnadssynpunkt kan betraktas



som "fynd". Vidare: alkohol/narkotikaproblem, kriminell belastning och
etnisk minoritetsstallning forsvarar forhandlingssituationen pa fr.a.

den privata hyresmarknaden.
Ex. pa& lc: mojligheterna att fa till stand fastighetsreparationer, myn-
dighetsbeslut om byggnation av fritidslokaler o.s.v. beror dels pa for-

magan att kunna uttrycka sig i tal och skrift och dels p& om hyresgasts-

organisationer saknas eller inte.

2: det individuella innehavet av politiska, sociala och ekonomiska
resurser vid en viss tidpunkt bestammer delvis eller kan delvis bestamma
de egna varderingarna, attityderna o.s.v.

EX. pa& 2a: den disponibla inkomsten kan - ceteris paribus - influera
valet av "boendekonsumtion™ i den meningen att t.ex. en realinkomsthoj-
ning for en individ resulterar i att en forbattrad boendesituation (6kad
""boendekonsumtion™) préféreras (se begreppet "positiv inkomsteffekt"

eller "positiv valfardseffekt” i den ekonomiska teorin).
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Ex. pa& 2b: en persons kunskapsniva praglar hems intresseinriktning, vilket

bl.a. avspeglas i dennes boendednskemdl. Analogt: en individs kriminella
forflutna bestammer till viss del dennes attityder ex.vis visavi olika
boendeformer. Behovet av offentlig narservice kan vidare vara beroende
av individens somatiska och psykiska halsotillstand.

Ex. pa 2c: alienations- och apatikanslor kan minska vid tillkomsten av

en kvartersfdrening.

3: mojliga boendesituationer — som definieras genom innehavet av ekono-
miska, politiska och sociala resurser - samt preferenserna for olika
boendeformer bestémmer den boendesituation som individen valjer att

realisera.

EX. pa 3: en person med hoég inkomst, tillhdérande en etnisk majoritets-

grupp, med god halsa och politiska patryckningsmojligheter, skaffar sig
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en bostad med en hdg "inre" standard samt en tilltalande "yttre" boende-

miljoé om preferenser for "det goda boendet™ existerar.

4: boendesituationen vid en viss tidpunkt antages delvis bestamma de
"egna' formagorna 1-3.

Ex pd 4: observera att boendesituationens effekter pa resurserna bar ar
direkta En extremvariant intraffar da grannar med sociala ocb ekonomiska
problem belt enkelt bindrar en person fran att arbeta eller att de
forstnamnda utovar formogenbetsbrott mot personen i fraga (se 4a). En
inkomstreducering kan ocksad orsakas av att grannar med problem /en lag
bostadsstandard/ en "dalig" fysisk boendemiljo/ forsamrar en individs
psykiska balsa. Det direkta sambandet utgbres i de senare exemplen av

boendemiljons inverkan pd halsotillstandet (se 4c), medan det indirekta

sambandet uttrycks genom linjerna 4c ocb 7a.

5: en persons boendesituation kan paverka de egna preferenserna, attity-
derna, varderingarna etc.

EX. pa 5: en forsamrad "inre” ocb "yttre" boendemilj6o kan i ett visst
tidsperspektiv etablera “kriminella”™ preferenser ocb beteenden, (upp-

rattandet av en sadan "socialkostnadsbypotes™ diskuteras i appendix.)

6 (-?4): egna véarderingar, preferenser etc. - bur nu &n dessa bar formats
inverkar inom en viss tidsrymd pd en individs sociala, politiska ocb
ekonomiska resurssituation.

Ex. pa 6: apatikanslor leder ofta till ett forsamrat halsotillstand ocb
lagre arbetsproduktivitet.Negativa attityder gentemot samhalleliga
normer ocb lagbestammelser eventuellt orsakade och/eller forstarkta

av "gillande” subnormsystem kan resultera i, att negativt resurspa—

verkade aktiviteter utfores (sannolikt okar exempelvis den kriminella
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belastningen).

7: enkla och/eller omsesidiga samband rader mellan de olika resurskom-
ponenterna. Det betyder att ett visst resurstillstand ar orsaken till
och/eller konsekvenser av tillstandet bos en annan resurs.

Ex. pa 7a: de personliga kunskapernas kvalitet ocb kvantitet kan avgora
framtida inkomstmojligbeter eftersom de delvis bestéammer vilka forvarvs-
aktiviteter som kan utdvas ocb omvant: existerande inkomster kan bestémma
framtida kunskapsnivaer eftersom utbildning kan vara foérenad med finansi-
ella uppoffringar.

Ex. pa& 7b: formagan att &agna sig at aktiviteter for att forbattra sina
politiska resurser kan vara beroende av halsotillstdndet ocb omvant:
oformadga att gora sig politiskt bord kan resultera i missbruk, av alkobol
som forsamrar halsotillstandet.

Ex. pa 7c: inkomsten satter en grans for mojligheterna att lara sig det
politiska spraket. Omvant kan medlemsskap i intresseorganisationer

medfora forbattrade inkomstforhallanden eller sankta hyror.

Notera att nagra samband mellan olika boendekomponen-
ter inte ar explicit uttryckta i modellen. Ett beroendeforhallande
mellan framst den fysiska ocb social-psykologiska boendemiljon forekommer
tveklost. Ex.: en forsamrad privat ocb offentlig service i ett bostads-
omrade kan bade vara resultatet av ocb orsaken till en forsamrad social-
psykologisk miljo.

Distinktionen mellan de samband som nédrmast &ar att

betrakta som definitionsmadssiga ocb de som enbart ar hypotetiska

1/ Sénkta hyror medfor att realinkomsten (den "reella'" kopkraften) okar.



framgar inte av diagrammet. Hed hjalp av den verbala formuleringen
har emellertid forsok gjorts att pavisa sambandens karaktar.

Att modellen &ar "sluten" innebar inte, att faktorer
utanfor modellen ej kan paverka de olika komponenterna i denna. Resursinne-
havet 1-3 kan naturligtvis influeras av andra faktorer &n boendesitua-
tionen. Vidare kan preferenserna, attityderna o.s.v. influeras av "utan-
forliggande™ samhalleliga fenomen. Uppfattningen att resurskomponenterna
bestammer boendesituationen helt och hallet kan f.6. ocksa ifragasattas
med tanke p& att t.ex. de politiska beslut som faststaller kvalitén pa
den fysiska boendemiljon ar svara att direkt relatera till invanarnas
resursinnehav.

I kap. 2 ventilerades den nationalekonomiska synen
pad 3lumproblemet. 1 kap. 3 anknots diskussionen om slumproblemets inne-
hall till analysen av slumsaneringsprojekts resursallokerings- och for-
delningseffekter.

Mot bakgrunden av dessa kapitel, kan de resursallo-
keringsproblem som framfor allt forknippas med "slum"™ i den national-
ekonomiska litteraturen betraktas som externalitetsproblem: "slum"
forekommer p.g.a. att s_k. grannskapsexternaliteter forhindrar att
saneringsbeslut kommer till stand i marknadssystemet. "Slum™ i sig
ger upphov till externa kostnader (“'sociala kostnader'™) i form av
kriminalitet etc.

Till dessa externalitetsproblem ska ocksd liaggas, att informations-
brist kan resultera i, att en boendesituation realiseras som ar samre
an den som valjs pa "perfekta marknaden”. (Det faktum att informations-
insamling ofta &r en resurskravande aktivitet bdr dock beaktas vid
bestamningen av de olika pareto-optimala resursallokeringarna.)

De flesta ekonomer betraktar emellertid slumproblemet

som ett valfardsfordelningsproblem vilket kan reduceras (eller elimineras)



med hjalp av inkomstomfordelande atgarder. En "dalig” boendesituation
lean vara ett tecken pa och/eller ge upphov till en samhallsekonomiskt
effektiv resursallokering givet inkomst- och formégenhetsférdelningen i
samhallet. En 1&g inkomst forhindrar ocksa informationsinvesteringar,
vilket gor att ovannédmnda resursallokeringsproblem p.g.a. informa-
tionsbrist till viss del kan betraktas som betingade av en for lag
inkomst

Integreras de nationalekonomiska teorierna blir det
mojligt att pastd, att slumproblemet bestar av en fordelnings- och en
externalitetsdel.

Med vissa modifieringar, kommer ocksa var a priori
uppfattning vid undersokningen av Ostergdrdsprojektet att vara, att
slumproblemet ar ett externalitets/fordelningsproblem. Modifieringarna
kan antingen utlasas ur diagrammet eller ocksd erhallas genom de
kompletterande forklaringarna. Nedan ska vi presentera dem i en mera
explicit form.

Q)

I kap. 2 uppmarksammade vi Davis-Whinstons ‘‘grann-
skapsextemaliteter'. Enskilda investeringsbeslut om fastighetssane-
ringar kommer inte till stand med anledning av att ett hushalls bostads-
efterfrigan ar starkt beroende av narboende individers (inkl. fastig-
hetsagares) egenskaper och beteenden.

Observera, att detta resursallokeringsproblem
studerades fran bostadsmarknadens utbudssida. (En teori for varfor
nytillskottet av "battre" bostader ar for litet presenteras.) Studeras
problemet i stallet direkt fran konsumentsidan blir det tydligt, att
D-W:s partialanalytiska problemperspektiv ar alltfor snavt. Antag,
att "den boende manniskans'™ valfard till viss del verkligen &ar bestamd

av de personer som bebor de intilliggande lagenheterna och fastig—

mu
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heterna. De senares egenskaper ingar alltsd som argu-

ment i de olika individernas preferensfunktioner._Annu battre ar
kanske att sdga, att andra - i1 grannskapet boende - individers aktivi-
teter ingar i de individuella preferensfunktionerna. Antag vidare, att
fastighetsagarna i1 D-W:s exempel verkligen genomfor en sanering. Genom
D-W:s koncentration p& hyresintakts- och fastighetsvardesforandringama
i det sanerade bostadsomradet inkluderas inte den eventuellt forandrade
social-psykologiska boendemiljon i andra bostadsomradden i den ™aggre-
gerade™ analysen. Det ar fullt mojligt, att de negativa '‘grannskaps-
extemaliteterna" forstarks genom saneringsbeslutet vilket fr.a. gar
ut over de som av ex.vis kostnadsskal maste flytta fran det sanerade
omradet och de individer som bor i "utflyttningsomradena"?/

Det faktum att individuella preferensfunktioner
studeras "direkt" far en mangd konsekvenser bl.a. for vart val av be-
démningsmodell (utvecklas i 4.4.). Problemstédllningen vid existensen av
grannskapsextemaliteter i 2.3. borde ocksa omformuleras vid anvand-
ningen av detta angreppssatt} problemet &r att individers social-psyko-
logiska boendemiljo kan vara av den karaktaren, att individerna star i
ett Overvagande negativt extemalitetsforhallande till sina "grannar”

(vilket kan ge upphov till det spelteoretiska investeringsproblem som d/w

1/ De preferensfunktioner som analyseras, baseras inte pa olika varor
utan pd de egenskaper som dessa uppvisar. Valfarden bestams alltsa
inte direkt av ex.vis varan "bostad" utan av egenskapemdjhos denna
"vara'.

En viktig forutsattning gors 1 samband med uppstall-
ningen av dessa preferensfunktioner} vi antar, att beddmningen av
vilka egenskaper som en viss 'vara" innehar ar gemensam for de flesta
individerna. (Daremot kan varderingen av dessa egenskaper skilja sig
at.) Detta objektivitetskriterium att en varas egenskaper &ar desamma
forjolika individer, forekommer i en del nationalekonomiska teorier
(aven om det ocksd ifriagasatts av manga ekonomer - jfr med avsnitt
4.5.). Se t.ex. Lancaster K.J.. "A New Approach to Consumer Theory",
Journal of Political Economy, 1966, s.134.

2/ Notera, att Rothenbergs benefit "internaliseringen av grannskaps-
externalitetema" bygger pd d/Wss slumhypotes} demies C-B analys
koncentreras av den anledningen till det sanerade omradet och dess
omedelbara omgivning. UtFlyttama medtages daremot nar saneringspro-
jektens fordelningseffekter studeras.
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uppmarksammade) . Genom preferensfunktionemas speciella utseende, borde f.6.
aven sjalva slumdefinitionen baseras pa& den social-psykologiska boendekom-
ponenten. Det &r symptomatiskt for D/W, att de anvénder en slumdefinition

som endast innefattar fastigheters daliga inre och yttre kondition trots att
de bygger sina teoretiska resonemang pa existensen av preferensfuhktioner som

kan innehalla argumentet "kvalitén pd den social-psykologiska boendemiljon™.

lI.o.m. att boendesituationen inte bara definieras
med hjalp av de fysiska boendekomponentema, inforlivas aven diskussionen
om segregationsproblemet (se avsnitt 2.5.) i detta avsnitts diskussion
om slumproblemet. Visserligen betonas 1 avsnitt 2.5., att det &aven exis-
terar ett samband mellan existensen av slum och segregationsproblemet
vid den ursprungliga definitionen; forekommer nidgon av diskriminerings-
formerna 1-3 (S.53) kan slum i Ffysisk mening uppkomma antingen p.g.a.
att bostadspriset ar hogre for de svarta eller p.g.a. att en hogre
svart betalningsvillighet relativt sett inte ar tillracklig for att
realisera boendednskemalen. "Slum” kan emellertid existera med anled-
ning av olika diskrimineringsfenomen trots att dessa fenomen inte ger
upphov till en "dalig” fysisk boendesituation givet att slumbegreppet
inkluderar en "undermdlig" social-psykologisk boendemiljo.

Det skulle framstd som alltfor pretentiost att i
det har sammanhanget presentera en fardig teori om diskrimineringens
orsaker mot bakgrund av bristen pa empiriskt och teoretiskt acceptabla
modeller i1 'segregationslitteraturen”™. Av 2.5. framgick, att de flesta
ekonomer grundar sina teorier pa preferensfuhktioner av den typ som
behandlats i detta avsnitt. Det &r signifikativt, att Smolensky et
al.:s forklaring av den tredje diskrimineringsforeteelsen explicit
bygger pa Davis-Whinstons grannskapsextemalitetsbegrepp. liksom d/w
bortser dessa dock fran de "ojamviktsproblem” som anvandningen av detta

begrepp implicerar (chicagoekonomema bortser helt fran att beroendefor-

hallanden existerar pa bostadsmarknaden vid formuleringen av den teori
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som visar pa den "ofrivilliga” diskrimineringens omdjlighet trots att
deras preferensfunktioner maste innehalla social-psykologiska argu-
ment).

Fragan ar ocksd vilken typ av problem som diskri-
mineringsfenomenen representerar i1 den valfardsteori vars huvuddrag
berdrdes i 2.2. Det kan p& goda grunder hdvdas, att diskrimineringen
har sin upprinnelse i det faktum att det forekommer beroendeforhallan-
den mellan olika individer och att majoritetsgruppen inte tar hansyn
till effekterna pa minoritetsgruppens valfard i.o.m. att de forstnamnda
inte accepterar att ett integrerat boende kommer till stand nar den sist-
namnda gruppen onskar detta. (Problemet kan ocksd betraktas som etiskt
i den meningen att vissa grupper i samhdllet har for "litet resurs-
innehav"” - se nedan.) Utifran denna extemalitetssyn pd diskrimlnerings-
problemet blir det naturligtvis intressant att studera vilka effekter
pa "segregationsgraden' som Ostergardsprojektet (och totalsanerings-
altemativet) medforde.

Det bor hallas i minnet, att de slumteorier som re-
fererats i kap. 2 ar formulerade framst utifran den nordamerikanska
verkligheten. Aven om den principiella synen pd resursallokeringspro—
blemet "slum" inte 6verges vid beaktandet av de institutionella skill-
naderna mellan Sverige och USA, forefaller det anda rimligt att betrakta
den svenska "problemgraden' som lagre. P.g.a. ett mera utvecklat
bostadssubventionssystem och en jamnare inkomstfordelning
ar inte skillnaderna i kvalitén pd den social-psykologiska boendemiljon
lika framtradande i Sverige (notera att konsumtionsférmdgan anvands som
bestamningsfaktor vid definitionen av denna boendekomponent). "Slum"
p-g-a. diskriminering av etniska minoritetsgrupper fdorekommer i Sverige
men inte i samma utstrackning som i USA. Att "externalitetsproblem” pa
bostadsmarknaden &nda betonas i den svenska debatten framgdr av Oster—

gardsprojektets sammansattning (se 4.3.). En stor del av insatserna i
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kvarteret kan ses som forsok att direkt eller indirekt paverka den
social-psykologiska boendemiljon i positiv riktning.

O

I 2.3. reducerades valfardsfordelningsproblemet "slum"™ till inkomst-
fordelningsproblemet "slum”. Nedan ska detta samband modifieras nagot.

I den s_k. human-kapitalanalysen inom nationaleko-
nomin betraktas manga av de komponenter som bestammer den politiska och
sociala aktivitetsformdgan som underordnade inkomst- eller foérmogenhets-
begreppet. Aven om t.ex. kunskaps- och halsotillstandet hos en viss indi-
vid - tillsammans med formdgenheten - bestammer de aktiviteter (“'konsum-
tionen”™ i vid mening) som kan utdvas under en viss tidsperiod ar det
mojligt, att inom vissa gréanser "investera'” i halsa och kunskap for att
darigenom forbattra de bagge tillstanden till "nasta" tidsperiod.

En del av de komponenter som definierar de politiska
och sociala resurserna i var undersokning kan emellertid inte forandras
p& detta “individuella" satt. Alder och etnisk tillhdrighet utgdr exem-
pel p& si&dana opaverkbara faktorer.

Diskrimineringsdiskussionen i 2.5. ger en antydan
om att den boendesituation som &r mojlig att realisera inte bara bestéms
av inkomsten—formogenheten utan ocksd av ex.vis den etniska tillhorig-
heten. De opaverkbara faktorerna begransar m.a.o. &ven konsumtionen i en
mera inskrankt betydelse. Darmed ar det inte mojligt att helt reducera
valfardsfordelningsproblemet till ett inkomstfdrdelningsproblem.

De resurskomponenter utdver inkomsten som ar en mera
paverkbar natur begransar ocksa boendemojligheterna vid en viss tid-
punkt. 1 ett dynamiskt perspektiv ar det emellertid mojligt att for-
andra dessa resurskomponenter med hjalp av ex.vis en inkomstsubvention

aven om den "frivilliga"” karaktaren i dessa forandringsaktiviteter inte
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bdr o6verbetonas.

Nagon anledning att inte betrakta slummen som ett
valfardsfordelningsproblem vid undersékningen av Ostergdrdsprojektet
finns inte. De etiska uppfattningarna om en '"acceptabel" boendesituation
varierar ju fran land till land och forandras ocksd over tiden inom
ett visst land i takt med att den allmanna levnadsstandarden hdjs.

Vi ska nu koppla modifieringarna till diagrammet
med tillhorande forklaringar ovan. Var syn pa slumproblemet vid under-
sokningen av Ostergardsprojektets resursallokerings- och fordelnings-
effekter kan sammanfattas 1 foljande punkter:
1) boendesituationen vid en viss tidpunkt bestédms av resurskomponentema
1-3 (sambanden 1 i diagrammet). En individ kein inte realisera en bo-
endesituation som ar battre an den slumindikerade p.g.a. en for 1ag
konsumtionsformaga och/eller en for 1ag social aktivitetsformaga och/eller
en for 1ag politisk aktivitetsformdga. Forutom att inkomsten bestammer
den boendesituation som individen har rad med, kan den ocks& bestamma
den information (se den sociala aktivitetsfoimdgan) som den enskilde
individen har, dels om realiserbara boendesituationer och dels om olika
boendesituationers resurskonsekvenser.z/ Resursallokeringsproblemet *slum"
vid informationsbrist kan darmed i stor utstréckning harledas tillbaka

till ett inkomstfdordelningsproblem. Valfardsfordelningsproblemet "slum”

i/ Ex.vis kan ett tidigare "val" (av tidigare generationer rentav) vara
av en avgdrande betydelse for dagens preferenser och méjligheter att
tillagna sig kunskaper och forbattra halsotillstandet.

2/ "Slum" kan existera av skalet att kunskap om battre boendesituationer
saknas eller ocksad att de negativa effekterna av ett "daligt" boende
pa den egna halsan o.s.v. helt eller delvis &r okanda (se pilarna
Ib och 4 i1 diagrammet).
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kan emellertid inte reduceras helt och hallet till ett inkomstfordelnings-
problem p.g.a. att vissa hushall - trots betalningsvillighet - ar ute-
stangda fran vissa grannskap.

2) en individs valfard paverkas ofta av de manniskor som bildar hems
social-psykologiska boendemiljo.*~ 1 ett slumomrdde ar det sannolikt,
att beroendeforhdllanden mellan individerna 4r av en évervagande nega-
tiv karaktar. Vidare kan slum uppkomma p.g.a. olika bakomliggande exter-
nalitetsforhallanden som resulterar i, att vissa hushallsgrupper inte
kommer att kunna bosatta sig i vissa grannskap eller ocksad sker denna
bosattning till ett hogre pris relativt det pris som andra grupper betalar.
Notera, att '‘grannskapsextemalitetema’™ inte sallan
ar omsesidiga. En viss individs valfard beror dels pd andra personers
egenskaper (eller beteenden) samtidigt som den forstndmndes egenskaper
(eller beteenden) bestémmer en del av de andra personernas valfard.
Ex: en "problemindivids" beslut att flytta in i ett slumomrdde kan fa
betydelse for andra manniskors valbefinnande i.o.m. att deras social-
psykologiska boendemiljo forsédmras genom inflyttningen. Den inflyttandes
valfard paverkas i sin tur av invanarna i slumomrddet, ex.vis genom de
speciella beteendemonster som redan existerar i omradet.

l.o.m. att en del av det socialkostnadsbegrepp som
behandlades 1 kap. 2-3 kopplas till det valfardsteoretiska externali-
tetsbegreppet i ett appendix till detta avsnitt, blir det mogjligt att
delvis inkorporera begreppet i resonemanget ovan. VAr syn pa resurs-
allokeringsproblemet slum implicerar, att vissa personers beteenden (eller
egenskaper) ingar som argument i andra personers preferensfunktioner.
Kriminalitet och missbruk av alkohol och narkotika vilket drabbar andra,
utgor mycket patagliga exempel pa sadana beteenden. Som framgar av

senare avsnitt, kommer vi att begransa VAar undersokning sa

1/ Den direkta bestamningen av valfarden ar inte inritad i diagrammet.

Externalitetsforhallandena framgar dock av att boendesituationen &ven
inkluderar valfardskomponent 6 (den social-psykologiska boendemiljon).
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att gruppen "direkt berdrda individer" endast omfattar de individer som

erhdllit forandrade boendeforhallanden genom projektet.I/ Det innebéar,
att "sociala kostnader™ uppstar for vissa individer genom att den
soeial-psykologiska boendemiljon utgors av manniskor med 13ag social
aktivitetsformdga (se bestamningsfaktorerna "kriminell belastning™ och
"ohalsa™ 1!). Socialkostnadsbegreppets externalitetsdel har darmed om-
formats till ett grannskapsexternalitetsbegrepp.

Om vi i stéllet betraktar de "sociala kostnadernas"
externalitetsdel ur den persons synvinkel som orsakar dessa kostnader
framgar det, att extemalitetema kan vara Omsesidiga. Pil 5 i diagrammet
uttrycker, att de preferenser som orsakar de ''sociala kostnaderna"™ kan
formas av den soeial-psykologiska boendemiljon. Diagrammet visar emeller-
tid ocksd, att de preferensmonster som astadkommer de externa effekterna
kan etableras genom de andra boendekomponentema (4-5) alternativt
genom nagon av resurskomponentema 1-3 (se pilarna2 ).

Genom det explicita medtagandet av den social-psyko-
logiska boendemiljon vid bestamningen av slumbegreppet, framstar slum-
problemet som ett sammansatt fordelnings/externalitetsproblem sett i
ett dynamiskt perspektiv. P.g.a. skillnader i politisk-social aktivi-
tetsformidga samt konsumtionsformaga, uppstar segregationstendenser pa
bostadsmarknaden med foljden att negativa extemalitetsforhallanden
uppkommer och forstarks i det eller de bostadsomrdden som bebos av de
resurssvagaste hushallen. Den alltmer forsamrade soeial-psykologiska
boendemiljon i dessa bostadsomraden forsvagar med tiden formagorna
1-3 ytterligare samtidigt som den fysiska boendemiljon blir allt
samre (den privata servicen etc. forsamras d.v.s. "pekuniara"” fordel-
ningseffekter uppstar).

En persons beslut att stanna kvar i det slumomrade

1/ Effekterna for "ovriga individer"” ska forsoka utldsas ur de kommu -
nala och statliga projektkalkylerna (se fas 1 i undersdkningen).
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han har mast bosatta sig i p.g-a. ex.vis en inkomstrestriktion paver-
kar - forutom hans egen valfard (direkt eller via effekterna pd resurs-
situationen) - andra personers valfard i.o.m. att deras social-psykolo-
giska boendemiljo kanske skulle forbattras om en flyttning kommit till
3tand. Forutom att valfarden paverkas direkt, kan ocksd de senares po-
litiska-sociala aktivitetsformagor samt konsumtionsformdgor paverkas
av beslutet att stanna kvar.

VAr "teoriskiss" ska illustreras ytterligare med
hjalp av nagra exempel pa tankbara exogena forandringar i systemet.
1. Antag, att inkomsten okar for en individ med ett litet resursinnehav
i utgangslaget. Harigenom blir det mojligt for denne att forbattra
bostadsstandarden och den fysiska boendemiljon. Antag nu, att individen
aven vill forbattra sin social-psykologiska boendemiljo, vilket impli-
cerar att denne onskar distansera sig ifran sina jamlikar i den ini-
tiala situationen. Dessa 6nskemdl kan ocksd realiseras eftersom segre-
gationen delvis &ar baserad pd en inkomstkomponent. FOrbattringens stor-
lek bestédms av inkomstokningens storlek samt av det '"egna" innehavet
av opaverkbara resurskomponenter. Personens forbattrade inkomst- och
boendesituation kan medfdra, att hans aktiviteter blir mindre inriktade
pad de verksamheter som resulterar i ett daligt halsotillstand etc.
Effekten av personens flyttning pa valfarden for de manniskor som bor
i "inflyttningsomradena™ blir i stor utstrackning beroende av dessa
forandringars storlek (forandringarna i halso- och kunskapstillstanden
0.S.V.).
2. Antag, att inkomsten o6kar for en stor grupp manniskor med ett ini-
tiait Iagt resursinnehav. Forutom att bostadsstandarden och den fysiska
boendemiljon forbattras, forandras ocksad extemalitetsforhallandena
i positiv riktning i de omraden som bebos av dessa manniskor, efter-
som den social-psykologiska boendemiljons utseende delvis bestéms av

inkomstens storlek. Eventuellt forbattras ocksd extemalitetsforhallandena



ytterligare genom att de oOvriga paverkbara resurskomponentema forandras
antingen p.g-a. den ursprungliga inkomstokningen eller p.g.a. den for-
battrade boendesituationen (inkl. forbattringen i den social-psykolo-
giska boendemiljbn).l/

Vid genomgdngen ovan, bar vi bortsett fran problemen
som inte direkt har att gbéra med "‘bostadskonsumentemas™ beteenden och
egenskaper. Detta implicerar inte, att vi underskattar de "marknads-
imperfektioner” som kan existera pa byggmarknaden. Vid sidan av de
koordinationsproblem vid beslut om saneringsinvesteringar som Davis-
Whinston uppmarksammade, kan t.ex. monopolforhdllanden foérhindra att
overensstammelse rader mellan det sociala och privata bostadspriset.
Att vi koncentrerar oss pa konsumentsidan vid behandlingen av slum-
problemet beror delvis pa Ostergardsprojektets speciella utformning.

I nasta avsnitt ska vi placera in de genomforda atgardena i den

"individorienterade” modell som presenterats i detta avsnitt.

1/ Modellen utesluter inte heller att inkomsten kan 6ka ytterligare
genom de exogena och endogena féradndringarna i systemet.
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Appendix till 4.2.

Socialkostnadsbegreppet.

I kap. 2 och 3 refererades till den traditionella uppfattningen inom
"Urban Economics™ att "slum" i bemdrkelsen en l3g bostadsstandard och
en 1ag kvalité pa den fysiska boendemiljon ger upphov till externa
kostnader for samhallet (inkl. for sluminvdnaraa sjalva); daliga
bostader, dalig offentlig service o.s.v. har en social kostnad i form
av brander, fysisk ohalsa, kriminalitet samt personliga och sociala
anpassningssvarigheter. Reduceringen av dessa "sociala kostnader"
betraktas som den kanske viktigaste men ocksa mest svaruppskattade
posten p& benefitsidan i en C-B kalkyl upprattat i samband med genom-
forandet av slumsaneringsproj ekt. ™

Kritik kan riktas mot detta socialkostnadsbegrepp
for att det inte har nagon motsvarighet i den valfardsteori som trots
allt utgor den teoretiska ramen for C-B analysen av slumprojekt. |
valfardsteorin rekommenderas inte direkta offentliga ingrepp i mark-
nadssystemet bara for att en viss social omgivning astadkommer vissa
speciella beteenden och tillstdnd som anses vara av ondo. 1 det foljande
ska vi forsoka att satta in socialkostnadsbegreppet i sitt ratta val-
fardsteoretiska sammanhang.z/

1 valfardsteorin forordas olika former av offent-
liga marknadsingrepp av samhallsekonomiska effektivitetsskal da ett
optimalt tillstadnd inte uppnds automatiskt genom frivilliga Overens-
kommelser mellan individer och foretag i ett marknadssystem. Begreppet

"externa effekter” &ar i det har sammanhanget speciellt intressant.

1/ Se Rothenberg, a.a., s.306-307, 328-333 och 338-340.

2/ Diskussionen om en beskattning av daliga bostader for att fa overens-

stammelse mellan privata och sociala kostnader — se t.ex. Milton

Friedman a.a., s.220-221 - har ocksd som teoretisk forutsattning,
att "slum" orsakar negativa extemaliteter (brottslighet, brander
etc.).
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En persons preferensfunktion innehdller inte bara
de aktiviteter som utévas av honom sjalv utan ocksd andra personers
aktiviteter. Antag, att en persons agerande medfor negativa externa
effekter och att dessa effekter tar sig uttryck 1 att andra personers
valfard paverkas negativt "direkt" och/eller via resursinnehavet. Det
forutsattes ocksd, att den forstnamnde personen inte tar nagon hansyn
till dessa externa effekter vid sitt verksamhetsval.

I vissa fall kan dessa negativa externa effekter
vara sanktionerade av det Ovriga samhdllet i den meningen att det
radande normsystemet och lagarna tillater utforandet av aktiviteterna.
1 andra fall ar de aktuella aktiviteterna forbjudna enligt lag eller

allmant betraktade som icke onskvarda utan att ett direkt forbud fore-
ligger*/; orsaken till den hardare attityden fran "samhallets" sida

kan vara, att de negativa effekterna anses som alltfér omfattande och/

eller att moraliska-etiska varden av konsensuskaraktér utmanas.

Antag, att foljande "aktiviteter"™ utbvas av en individ:

(i) egendomstillgrepp

(i1) missbruk av alkohol

(iii) ovarsamhet mot andras egendom och liv

Harigenom kan "sociala kostnader" uppsta for andra individer, namligen:
1, Direkta psykiska o. fysiska obehag. Halsoforsamringar och formoégen-
hetsforluster. Resurskostnader for att ta hansyn till konsekvenserna av
aktiviteterna.

2. Kostnader for att forhindra att forbjudna eller icke onskvéarda till-
l1atna aktiviteter kommer till stand (ex.:kostnaderna for att vidtaga

olika atgarder i preventivt syfte). Kostnader for att pad olika satt

1/ FOor att begransa icke onskvarda men tilldtna aktiviteter, upprattar
samhallet ibland olika bestraffningssystem med skatter, regleringar

etc. (Ex.: skatt pa alkoholhaltiga drycker, reglering av utslapp i
sjoar och vattendrag.)
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"straffa'" oOvertradelser av normer och lagar.

3. Kostnader for att forandra det icke onskvarda beteendemdnstret.
Tre skal talar for, att inte samtliga av dessa kostnader kommer att
falla pd de som direkt drabbas av aktiviteterna utan att offentliga
organ patager sig en del av kostnadsboérdan:

a. existensen av kollektiva tjanster (en persons aktiviteter for att
forhindra brott gynnar &aven hans grannar etc.).

b. fordelningspolitiska héansyn.

c. Torekomsten av stordriftsfordelar i “produktionen™ (av brottsskydd

Via de kommunala och statliga budgeterna finansieras ocksa en andel
av samtliga socialkostnadsposter i1 exemplet ovan over foljande for-
valtningsgrenar:
1" _brandkar, polis, halso- och sjukvard, (jfr 1 ovan.)
2. polis, domstolar, socialvard och kriminalvard, (§fr 2 ovan.)
3. socialvard, kriminalvard, halso- och sjukvard, (fr 3 ovan.)
Punkterna 1"-3", utgor alltsd exempel pad att aven
stat och kommun drabbas av de icke-Onskvarda aktiviteterna, d.v.s.
aven grupperna 2-3, specificerade i 4.6.
Genom behandlingen ovan, har socialkostnads-

begreppet i "Urban Economics"™ omformats till ett valfardsteoretiskt

1/ Samhallets bestraffningar av lagovertradelser o.dyl. innebar ofta,
att den som bryter mot lagbestammelser och samhalleliga normer far
kompensera "offren"” - finansiellt eller p4 annat satt - for kostna-
derna 1. I det foljande ovan, bortses fran denna aspekt pa fordel-
ningen av de ''sociala kostnaderna'.

2/ Egentligen talar bara existensen av kollektiva tjénster och stor-

driftsfordelar i produktionen for att offentliga resursallokerings-
beslut fattas. Olika fordelningar av finansieringsbordan (och
resursallokeringar) &ar dock tankbara givet olika uppfattningar om
en "rattvis" valfardsfordelning i1 samhéallet. 1 praktiken innebar
emellertid de offentliga resursallokeringsbesluten att de verkliga
eller potentiella "offren" avlastas en stor del av kostnadsbérdan.
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negativt exteraalitetsbegrepp. Denna forvandling innebdr, att de
"sociala kostnaderna'™ nu uppkommer genom ett visst individuellt beteende
och inte som forut genom de slumférhdllanden som antages bestamma detta
beteende.

Eftersom de extemalitetsframkallande preferenserna
inte betraktas som oOnskvarda ur det "6vriga" samhallets synpunkt, kan
det vara meningsfullt ur en valfardsteoretisk synvinkel att disku-
tera genomforandet av olika sociala atgarder som eventuellt forandrar
de beteenden som ger upphov till *sociala kostnader'.»

Genom att ett projekt av den karaktdr som genom-
fordes i Ostergard delvis kan ses som ett atgardsprogram for att for-
andra manniskors beteendemdnster via en foradndring av de sociala vari-
abler som antages bestdmma detta beteende, kan ett hypotetiskt "l1dnsam-
hetskriterium” stallas upp pa basis av de sociala kostnaderna for kommun
och stat resp. for hela samhallet:

Ostergardsprojektet var lonsamt for kommun och stat om de "offent-

liga sociala kostnaderna'™ ceieris paribus reducerades med ett stdrre
belopp an det som krévdes i kommunal och statlig resursinsats for att
paverka det aktuella individuella beteendet i o6nskad riktning.
Ostergardsprojektet var "lonsamt" ur samhdllets synvinkel om "offrens"
maximala betalningsvilja for en viss reducering av de "sociala kostnader-
na' ceieris paribus samt reduceringen av de "offentliga sociala kost-
naderna' var stdrre &n vardet av de samhallsekonomiska resursuppoff-
ringar som krédvdes for att forandra det individuella beteendet i1 Onskad

riktning. Det penningbelopp som anger vinsten/forlusten for de som

1/ Vanligtvis diskuteras endast &tgarder inom valfardsteorin som for-

andrar vissa beteenden bestamda av ett visst givet preferensmonster
(se forekomsten av avgifter, direktiv, forbud etc.), daremot sallan

atgarder i syfte att forandra preferensmonstre t som sada nh
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tidigare utfort de icke onskvarda aktiviteterna bor ocksd ingad med
ett positivt/negativt fortecken i den sammanvagda kalkylen. (Det ar
sannolikt, att dessa individer anser sin valfardssituation som forsam-
rad i1 ett ex-ante perspektiv men forbattrad i ett ex-post perspektiv;
dessa preferensforandringsproblem vid kalkyleringen diskuteras utfor-
ligt 1 avsnitt 4.4.)

Problemet blir naturligtvis att konstruera 'social-
kostnadshypoteser'™ som anger vilka variabler som bestammer de sociala
kostnadernas storlek och i vilken omfattning. Vid sidan av boende-
forhallandena, &ar det troligt att resurskomponentema (fr.a. 1 o. 2)
bor ingd som bestammande variabler i en socialkostnadsfunktion. Sanno-
likt ar t.ex. sambandet mellan fattigdom och kriminalitet starkare &an
sambandet mellan slum och kriminalitet.”®

Uppstéallandet av "socialkostnadshypoteser' for-
svaras av att de oberoende variablerna i ekvationen antagligen star i
ett starkt beroendeforhallande till varandra (se diagram pa s. 106 ).
En eventuell hoég korrelation mellan ex.vis inkomst-halsa-boendesitua-
tion gor det svart att isolera en viss variabels inverkan pa det ™asoci-
ala" beteendet.

Det bor f.6. poangteras, att begreppet "slum"
definieras i1 fysiska termer i storre delen av den ekonomiska littera-
turen. Den social-psykologiska miljon ingar alltsd inte som en del-
komponent vid beskrivningen av en individs boendesituation, vilket

medfor att omsesidigheten i atskilliga externalitetsforhallanden

1/ Detta "erkanns" &ven av Rothenberg: '"Crime is more related to
poverty and specific population than to physical surroundings",
(a-a., s-339). — Observera, att Rothenberg inte inkluderar kvalitén
pa den social-psykologiska boendemiljon vid sin beskrivning av
boendesituationen. Segregationens 'sociala kostnader'™ uppmarksammades

i 2.5. (se framst fotnot s.51-52),
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kamofleras.

De personer som utfor de aktiviteter som relaterats
tidigare (egendomstillgrepp, missbrukskonsumtion etc.) kein sjalva ha
utsatts Tor negativa extemaliteter. Den kriminella belastningen och
alkoholproblemen (0. &aven ex.vis den laga inkomsten) kan mycket val
ha uppstatt genom andra personers speciella beteendeménster.

Foraldrars underlatenhet att ta hansyn till barnens
valfard utgor det kanske mest flagranta exemplet pd att svara boendefor-
hallanden kein skapa grogrund for externa beteenden liknande de som
behandlades i1 samband med omformningen av socialkostnadsbegreppet.

Det ar troligt med beaktande av ovan, att det
modifierade socialkostnadsbegreppet blir mycket Overgripande vid defini-
tionen av den social-psykologiska boendemiljon. Men tacker extemalitets-—
begreppet in alla de "sociala kostnader™ som, enligt ekonomer inom
diciplinen "Urban Economics™, kan uppstd genom slum?

Bland de slummens "sociala kostnader™, som be-
handlas av ex.vis Rothenberg, inraknades brander, dalig halsa samt
personliga och sociala anpassningssvarigheter. Dessa kostnader kan ha
uppstatt med anledning av en dalig boendesituation utan att ett exter—
nalitetsforhallande forekommit mellan individerna.

Ex.: en viss individ A paverkar individ B:s val-
befinnande genom att denne delvis definierar individ B:s social-
psykologiska miljo. Halsofdorsamringar for individ B kan emellertid
komma till stand trots att individ A:s beteende inte forandrats genom
att en forslumningsprocess forsamrat bostadsstandarden och den fysiska
boendemiljon. B:s stora efterfragan pd vissa sjukvardstjanster, ex.vis
p-g-a. upprepade benbrott, behdver inte vara betingad av att individ

A upptréder ovarsamt utan av att trappstegen &r murkna o.s.v.
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Alienations- och frustrationskanslor kan ocksa
uppkomma genom innehavet av en lag bostadsstandard och en "undermalig"
fysisk boendemilj6é. Brander behdver vidare inte vara anlagda utan
brandrisken i ett bostadskvarter kan vara en funktion av bostédernas
alder.

Tidigare har papekats, att det finns samhal lsekono-
miska motiv for att forandra de sociala forhallandena som orsakar nega-
tiva externa effekter. Men vad finns det for anledning att anvanda eko-
nomiska resurser for att forandra miljoforhallanden som ger upphov till
"interna kostnader'™ for vissa individer vilka - framst av férdelnings-
skal - eventuellt &ven drabbar o6vriga individer via den offentliga
budgeterna?

Det &ar betydligt svarare - i jamforelse med exter-
nalitetsfallet - att finna argument fran valfardsteorin for offentliga
eller offentligt uppmuntrade slumsaneringsprojekt vid existensen av
dessa kostnader. Det troliga ar, att de slumforskare som inkluderar
dessa effekter (pd attityderna etc. samt pa valfarden givet de radande
attityderna etc. och givet avsaknaden av exteraalitetsforhdllanden) i
socialkostnadsbegreppet, skulle hanvisa till forekomsten av "merit
vants" (se fotnot 1 s.be6).

I den ekonomiska teorin, anvénds begreppet "merit
vants" for de situationer da de enskilda individerna inte anses forsta
sitt eget basta och det "fria" marknadssystemet darfor inte ger upphov
till den mest effektiva resursallokeringen alla andra "imperfektioner"
givna.l/ Forekomsten av "merit vants'" medfor i praktiken att utbild-
nings-, halso-, sjukvards— och bostadsprogram helt eller delvis finan-

sieras via de offentliga budgeterna och att sprit och narkotika beskattas

1/ Musgrave B_.A_., "The Theory of Public Finance", a.a., s.13-14.
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resp. forbjuds.

“Merit wants" teorin bar kritiserats av manga natio-
nalekonomer for att vara auktoritar (det ska dock ségas, att "merit
wants" begreppet ingar som en ad boc praglad del i en offentlighets—
ekonomisk teori dar huvudprincipen anda ar, att resursallokeringen bor
ske utifran de existerande individuella preferenssystemen). De problem
som behandlas 1 "merit wants'™ teorin ldses bast genom direkta fordelnings-
politiska atgarder i syftet att forstarka vissa gruppers allmanna
kopkraft enligt kritikerna. Individen borde sjalv fa valja sin "kon-
sumtion™ givet det egna resursinnehavet och priser som speglar den
samhal lsekonomiska alternativkostnaden vid franvaron av de "marknads-
imperfektioner”™ som raknades upp i 2.2.1/

Slumsaneringsprojekt i syftet att korrigera mark-
nadens resursallokering rekommenderas darfor troligtvis inte av de
flesta valfardsekonomer bara for att resursinnehavet och upplevelserna
av olika aktiviteter paverkas negativt av vissa boendeforhallanden.
Dessa "kostnader'™ bor i stallet reduceras genom inkomstférdelnings-
atgarder som mojliggor antingen en forbattrad boendesituation finansi-
ellt eller ocksa inforskaffandet av information om olika realiserbara
boendesituationer och deras negativa konsekvenser.

Mot denna kritik kan anfdras, att ett "felaktigt"”
boendeval i det forflutna (felaktigt i den meningen att information
och/eller finansiella mojligheter d& saknades) gor att "frivilligheten”
i1 beslutssituationen kan forefalla ytterst formell. D.v.s.s oavsett om
"merit wants”™ - influerade argument kan anféras mot att utgd fran de
preferenser som slumboendet etablerar vid varderingen av olika aktivi-

teters "benefits", kan det finnas motiv for att "korrigera" bristen pa

1/ Notera att slumlitteraturens 'sociala kostnader™ inte ar identiska
med de *‘samhallsekonomiska kostnaderna™ (eller de 'reala resursupp-
offringarna™).
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frivillighet 1 det forflutna genom beslut om t.ex. subventionering av
slumprojekt. Rothenbergs framstallning ger f.6. ett starkt intryck av
att han betraktar de 'sociala kostnaderna™ som "ofrivilliga” i denna

speciella mening.

Diskussionen i1 den nationalekonomiska slumlittera-
turen om de samhallsekonomiska vinsterna av att féradndra de sociala
forhallanden som antages orsaka de sjalvdestruktiva negativa resurs-
effekterna och attityderna borde ha forts efter linjerna ovan. Vid en

stringentare problemstallning, hade ocksad foérdelningsaspekterna (inkl.

informationsaspektema) blivit battre belysta.ll

Vi sammanfattar var analys av socialkostnadsbegreppet
genom att pastd, att det bestar av en extern” och en “intern” del.
I anslutning till redogdrelsen for den "interna” delen namndes, att de
valfardsteoretiska argumenten for offentliga slumsaneringsprojekt

(eller for subventioner till “privata" saneringsprojekt) vid existen-

sen av dessa "individuella slumkostnader"™ var betydligt svagare an
vid existensen av negativa extemalitetsforhallanden.
I forts, kommer vi inte att anvanda socialkostnads-

begreppet annat an vid hanvisningar till den nationalekonomiska litte-

raturen och vid hanvisningar till detta appendix. | stallet kopplas

1/ "Merit wants"begreppet ar dock mera komplicerat an si. Forekomsten
av "sociala onskemdl™ uttrycker, att utomstdende personer (ex.vis
politiker) har synpunkter pa vissa individers val av boendesituation
etc. Men kan inte detta faktum tolkas som att det rader ett externa-
litetsforhallande mellan olika personer i den bemarkelsen, att andras
boendeval etc. ingar i altruistiskt lagda personers preferensfunk-
tioner? Den tidigare namnde E.O. Olsen har gjort en sadan tolkning
och betraktar helt enkelt "merit vants"forhallandet som ett exempel
pa en konsumtionsexternalitet (i "Subsidized Housing in a Competitive
Market: Reply", a.a., s.224). Bostadssubventioner kan i en situation
med "merit wants'" vara att foredra framfor "transfers in cash".

Denna "paradox' bdr inte bara betraktas som ett
utslag av en begreppsanalytisk leklusta utan pekar pa ett grundlag-
gande dilemma i den moderna valfardsteorin: &ar det 6.h.t. mojligt
att gora nagra normativa utsagor utover det valhandlingsteoretiska
pastaendet, att den resursallokeringssituation som de facto valjs i det
ekonomiska systemet ocksd ar den basta av alla situationer rent
definitionsmassigt?
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begreppets extemalitetsdel till boende-

komponenten "den social-psykologiska boendemiljon'. De preferenser,
attityder etc. som ligger bakom utforandet av aktiviteter med en negativ
inverkan pa det "egna" resursinnehavet (missbrukskonsumtion som forsam-
rar halsotillstandet, brottslighet som Okar den kriminella belastningen
0.s.v.) ar i var modell en funktion av individens boendesituation -

inkl. den social-psykologiska boendemiljon som definierar individens
forhallande till andra manniskor i hans omgivning - samt dennes initiala
resursinnehav. Genom att definiera den social-psykologiska boendemiljon
kan ocksa aktiviteterna ovan betraktas ur en del av de drabbades synvinkel
dessa individers boendesituation definieras till viss del av grannarnas
egenskaper (kriminellalbelastning etc.) vilka &r bestdmda av de aktivi-
teter som utfores av de senare. Vid var undersokning kommer endast dessa
"grannskapsforhallanden” att analyseras. "Offren” for t.ex. en persons
kriminella verksamhet i bostadsomraden utanfor den senarea grannskap
(det "egna" kvarteret samt dess omedelbara omgivning) kommer att in-
rédknas bland de "6vriga individerna"™ (grupp 2 och 3). Vvalfardsforand-
ringarna for dessa p.g.a. Ostergardsprojektet uppskattas genom upp-

rattandet av statliga och kommunala projektkalkyler.
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4.3. Ostergardspro.iektets plats i var modell.

De program som ingick i Ostergardsprojektet ska nu relateras till den
modelIskiss i 4.2., som beskriver var syn pad slumproblemet vid under-
s6kningen.

Verksamheterna i kvarteret under tidsperioden juli-69
till juli-73 har av oss delats upp i en social rehabiliteringsdel, en
renoveringsdel och en integrationsdel. Delarnas innehdll kommer att
kortfattat berdras i samband med att de tre programmen satts in i Var
modell.

Uppgifterna om Ostergdrdsprojektets sammansattning
har hamtats ur den sist publicerade rapporten fran Ostergdrdsgruppen
(1975)1{. Eftersom arbetet i kvarteret inriktades pa en mangd olika
verksamhetsfalt for att beframja grannsamjan, forbdttra barnens situation
etc., kan vi av utrymmesskél inte redogdra for alla utfdrda aktiviteter
under projekttiden. FOr inhamtandet av ytterligare upplysningar om pro-
jektets innehall, hanvisas till Ostergardsgruppens del- och slutrapporter.

I diagrammet pa s.106ingar resurskomponenterna kon-
sumtionsformiga, social aktivitetsformdga och politisk aktivitetsformaga
samt boendekomponentema bostadsstandard, fysisk boendemiljo och social-
psykologisk boendemiljo. Vid sidan av dessa komponenter, ingar en kompo-
nent med preferenserna, attityderna etc. i diagrammet. Enligt Var upp-
fattning, kan Ostergardsprojektets tre program ses som Forsok att For-
andra samtliga komponenter direkt med undantag av den forsta (konsum-

tionsformagan) .

1/ Anderson Gunnel et al., 5. 3.
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Detta framgar av diagrammet nedan;

socialt socialt _fﬁgi;g;[zgz:,
ili i ii i -
rehabiliter- rebabiliteringam- __ P

ingsprogra rehabijliterings-

program
konsumtions-
formaga (1)
7K
vy
social egha attityder,
aktivitets- preferenser, vard-
formaga (2) eringar etc. (8)
boendesituation
NV | bostadsstandard(4)
\V4 ! fysisk boende- j
politisk miljo (5) ]
aktivitets- o . socialpsykologisk
formdga (3) mojlig boendemiljo (6) |

boendesituation

rehabiliterings—
rngram.

X kvarteret genomférdes f6 ljande aktiviteter for att
paverka respektive komponenter (i parenteserna anges pa vilka sidor de

olika &tgarderna behandlas i Ostergardsgruppens slutrapport fran 1975):

1, Konsumtionsformdgan : inget program (s.141, s.242 0. s.247-248)
kommentar: Nagon sarbehandling fran socialforvaltningens, Torsakrings-
kassans och arbetsldshetskassans sida i utbetalningshanseende &gde inte
rum for projektets skull. Daremot prdvades en ny distributionsform vid
socialhjalpens utbetalning, som innebar en hégre grad av valfrihet i
konsumtionen an den vanliga socialhjalpen (s-240). Som jamforelse kan
namnas, att de flesta ekonomer betraktar okningar av konsumtionsfor-
magan som den lampligaste atgarden vid existensen av slum (se slummen

som ett valfardsfordelningsproblem!). Att konsumtionsformagan var den
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enda kategori i modellen som inte forandrades direkt, &ar emellertid

inte ett tecken pad att dessa forandringar betraktades som mindre viktiga
av projektutformarna. Tvartom: i tidigare rapporter om projektet pa-
pekades, att det var svart att uppnd positiva resultat genom verksam-
heten i kvarteret, nar en forandring av invanarnas disponibla inkomst-

forhallanden inte var mojlig att genomfdora inom projektets ram.

2. Sociala aktivitetsformidgan : ett socialt rehabiliteringsprogram.

A. halsotillstandet

a. uppsotkande verksamhet for att forbattra kontakterna mellan skola-
elever-malsman. Direkt syfteA forbattra det psykiska halsotillstandet
(s.293-302).

b. praktikarbete av sjukskotare i omradet oktober 1970 - mars 1973. Direkt
syfte: fTorbattra det fysiska och psykiska halsotillstandet (s.268-274).

c. arrangemang av fritidsaktiviteter for barn, ungdom och vuxna. Direkt
syfte: forbattra det psykiska halsotillstandet (s.287-293, s. 323-329,

s. 341-347).

d. kontakter med alkoholklinik, sjukvardsstyrelsen i Malmo. Direkt syfte:
reducera alkoholproblemen i Ostergard (s.257).

e. informationsverksamhet for att skapa en positiv bild av Ostergard

hos allménheten - medel: foredrag, tidningsartiklar, informationsmdten
etc. Direkt syfte: forbattra Ostergardsbomas psykiska halsotillstand
(s.154-155) .

IrnminPTi+.aT-; namnda aktiviteter kan alltsd ses som ett Forsok att forbattra

halsotillstandet "direkt"”. Av diagrammet framgdr, att dessa halsofor-

1/ "Direkt syfte" behover inte vara liktydigt med "Ostergardsprojektets

explicita malsattning". Uttrycket anger i stallet, att projektets
aktiviteter kan ses som forsok att paverka de olika komponenterna

i var modell.
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andringar aven kan ha kommit till stand genom forandringar i andra
komponenter (och f.6. aven av delkomponenter inom den sociala aktivitets-
komponenten. En okad kunskapsniva kan t.ex. forbattra halsotillstandet
i.o.m. att sjukdomsbilden ex.vis klarnar for den enskilde, '"svartill-
gangliga"™ lakarspecialister kan konsulteras o.s.v. EOr att inte goéra

den teoretiska delen alltfor svaroverskadlig, har inte dessa "interna”

samband tagits med i Var modell).

B. Kunskapstillstandet

a. uppsokande verksamhet for att forbattra kontakterna mellan skola-elever-
malsman. Direkt syfte: hdja kunskapsnivan (se 2Aa ovan samt s.279-280).

b. sprakundervisning for invandrare 1970. Direkt syfte: okad kunskap

(s. 267).

c. upplysningsverksamheter for att dels informera "gamla" resp. de pre-
sumtiva Ostergdrdsborna om renoveringsprogrammets innehdll och dels sprida
information i kvarteret om kommunala bostadstillagg och hyror. Medverkan
vid planering och genomférandet av evakueringen fran kvarteret. Direkt
syfte: o©kad kunskap om bostadsmarknaden (s.154, s.221, s.229-230, s.264).
d. upplysningsaktiviteter for att informera Ostergardsborna om olika
sociala rattigheter och ekonomiska bidrag (exkl. bostadstillaggen) Ex:
sjuk- och halsovardsservice (vaccinering etc.), biblioteksservice, moj-
ligheter att f4 forskott pa pension, bad- och fotvardsmojligheter, hustru-
tillagg, socialhjalp, sommarkolonier, platser pad daghem och fritidshem
o.s.v. Direkt syfte: oOkad kunskap (s-154, s.245, s.253, s.264, s.268,
S.270 och s.285).

e. initiativtagandet till och finansieringen av en kvarterstidning. Direkt

syfte: sprida information om de aktiviteter som agde rum i kvarteret

(s-154, s.312 och s.331-337, sarskilt s.336).

kommentar: en del aktiviteter i Ostergard kan alltsa ses som forsok att
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paverka flera bestamningsfaktorer samtidigt (se bada punkterna a under
A och B). Samarbete med foraldrar och larare forbattrade eventuellt bade

Ostergardsbamens skolresultat och deras allmianna halsotillstand.

3. Politiska aktivitetsformagan : ett socialt rehabiliteringsprogram

A. Tackliga och 6vriga politiska patryckningsmedel.

a. initiativtagandet till startandet av en kvartersforening med gards-
planekommitté, fritidslokalskommitté, foraldrakommitté o.s.v. Direkt
syfte: forbattra mojligheterna att paverka de beslut som fattas om den
"egna" boendesituationen (s.140, s.154, s.321-323, s.329-331 och s.338-
341).

b. initiativtagandet till och finansieringen av en kvarterstidning. Direkt

syfte: forbattra kontakten mellan olika hyresgastgrupper (se 2Be ovan).

B. formdga att gora sig politiskt hord.
a. utlaming av telefonvana, blankettydning, beslutsoverklagan etc. Direkt
syfte: forbattra Ostergdrdsbomas mojligheter att tillvarata sina egna

intressen gentemot offentliga institutioner (s.136-137, s.243, s.245).

kommentar: Det vore en avgjord forenkling att pastd, att det var projekt-
gruppen som initierade bildandet av kvartersfdreningar etc.; initiativet
togs i de flesta fallen av hyresgasterna sjalva aven om projektgruppen
uppmuntrade forsoken att fa i gang foreningsverksamheten i kvarteret.

Den "externa' aktiviteten i Ostergard for att 6ka den politiska aktivi-
tetsformagan bestod d& snarare av att "direkt” forandra manniskomas

attityder o.s.v. (se punkt 8 nedan).

4. Bostadsstandarden: ett renoveringsprovram-
A. bostédernas utrustningsstandard.
a. renovering av kok, installation av gasradiatorer, inplacering av

toalettrum med dusch, insé&ttning av garderober. Direkt syfte: hdja
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bostadsstandarden for den enskilde Ostergardsbon (s.167-199).

B. bostédernas utrymmesstandard

a. sammanslagning av lagenheter. Direkt syfte: hdja bostadsstandarden

for den enskilde Ostergardsbon (se 4Aa ovan, speciellt hanvisningen till
s.169-172).

kommentar:kvalitetsgrupp 2 enligt FoB:s utrustningsklassificering upp-
naddes inte helt i Ostergard, eftersom lagenheterna saknar egentliga
badrum (s.211). Onskemdlen om moderna bostader kunde alltsa inte uppfyllas

framst av byggnadstekniska skal.

5, Fysiska boendemiljon: ett rénovéringsprogram och ett socialt rehabili-
teringsprogram.

A. tillgangen pa "kollektiva nyttigheter".

a. plantering av trad, rabatter, bersd och grasmattor, kupering av gards-
plan, byggandet av lekplatser etc. Direkt syfte: forbattra den "yttre"
fysiska boendemiljon (s.183-184).

b. initiativ till iordningstallandet av en fritidslokal i Ostergard.
Direkt syfte: erbjuda Ostergdrdsborna en forbattrad kollektiv service

(s.309).

B. fastigheternas allmdnna utseende och kondition.
a. upprustning av trapphus, kéllare, vindar och fasader. Direkt syfte:

héja fastigheternas estetiska vadrde och standard (s.189-192).

kommentar: i renoveringsprogrammet ingick m.a.o. ocksd en forbattring

av den "yttre" fysiska boendemiljon. P.g.a. vara speciella indelnings-

principer (se 4.1.) definierar den "inre" fastighetsstandarden delvis
komponent 5 (trapphus, kallare och vindar). N&ar vi talar om den "inre"

fysiska boendemiljon asyftas m.a.o. endast kvalitén pad sjalva lagenheten.
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Mojligheterna att kunna utnyttja en fritidslokal
kan betraktas som en del av det sociala rehabiliteringsprogrammet
(lokalen var en foérutsattning for grannsamarbetet i kvarteret). Ovriga
atgarder under punkten 5 utgjorde tillsammans med atgarderna beskrivna

under 4 det genomfdrda renoveringsprogrammet.

6, Social-psvkologiska boendemiljon; ett integrationsprogram’ett
renoveringsprogram och ett socialt rehabiliteringsprogram
A.grannarnas och foraldrarnas konsumtionsformaga och/eller sociala

aktivitetsformdga och/eller politiska aktivitetsformiga.

a. "styrd" uttagning av hyresgaster till det renoverade Ostergard. Direkt
syfte: minska andelen manniskor i kvarteret med sociala och/eller ekono-
miska problem (s.223-238).
b. upprustning av den "inre" och "yttre" fysiska boendemiljon. Direkt
syfte: formd manniskor utan ekonomiska och sociala problem att flytta
till Ostergdrd (se punkterna 4 och 5 ovan).
c. genomférandet av atgarder for att direkt hoja den politiska och
sociala aktivitetsformidgan i kvarteret. Direkt syfte: minska proportionen
individer med politiska, sociala och ekonomiska problem givet befolknings-
sammansattningen i det atgardade Ostergard (se punkterna 2 och 3 ovan).
kommentar: forsoken att styra inflyttningen till det nyrenoverade Ostergard
hade en valdigt ambitios malsattning: en befolkningssammansattning
skulle etableras i1 kvarteret som svarade mot Malmé kommuns i1 stort med
avseende pa en rad variabler (socialgrupp, alder, inkomst). Detta
integration3program utgjorde den kanske mest unika komponenten i hela
Ostergardsproj ektet.

Det har tidigare papekats, att renoveringsprogrammet
syftade till att forbattra den fysiska (“inre" och "yttre'™) boendemiljon

for den enskilde individen i Ostergard. Samtidigt kompletterade detta
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program det genomfdrda integrationsprogrammet som syftade till att for-
battra den soeial-psykologiska miljon. Genom forbattringen av bostads-
standarden och den fysiska boendemiljon Okade namligen méjligheterna att
locka manniskor utan sociala och ekonomiska problem till kvarteret.

Det sociala rehabiliteringsprogrammet for att paverka
Ostergardsbornas resurskomponenter medtages sjalvfallet under punkten
den soeial-psykologiska boendemiljotn, eftersom denna boendekomponent
definierar "omgivningens'™ ekonomiska, politiska och sociala resursinnehav.
Aven om varken renoverings- eller integrationsprogrammet hade genomforts
i Ostergard, kan anda den soeial-psykologiska boendemiljon ha forbatt-
rats genom atgarderna for att forbattra det allmanna halsotillstandet

0.s.v. 1 kvarteret.

8. Preferenserna, attityderna, varderingarna etc.: ett socialt
rehabiliteringsprogram.

a. kontakter med foraldrarna i kvarteret. Direkt syfte: forandra for-
aldrarnas attityder gentemot sina barn (s.284-287 och s.292).

b. arrangemang av fritidsaktiviteter for barn, ungdom och vuxna. Direkt
syfte: formd hyresgasterna att inta en positiv attityd till varandra

(se 2Ac ovan).

c. upplysningsaktiviteter for att informera Ostergdrdsborna om olika
sociala rattigheter och ekonomiska bidrag. Direkt syfte: hdja hyresgas-
ternas anspraksniva (se 2Bd ovan, speciellt hanvisningen s.245. Se ocksa
S.125 och s.137).

d. informationsverksamhet for att skapa en positiv bild av Ostergard

hos allmianheten, Direkt syfte: forandra Ostergardsbornas bild av sig
sjalva som sluminvdnare (se 2Ae ovan).

kommentar: atskilliga atgarder i Ostergard skulle idealt ha medfort en
forandring av invanarnas attityder, varderingar o.s.v. Det ar ofta svart

att separera verksamheter i syftet att astadkomma detta fran de verksam-
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heter som sattes in for att forandra resursinnehavet. Detta ger punkterna
8 b-c-d en antydan om. Aven de ovriga atgarderna som ar inplacerade
under punkterna 2 och 3 hade sannolikt denna dubbla funktion.

8 a-b:s genomfdrande reducerar eventuellt de negativa
extemalitetsforhallanden som oftast karaktariserar ett slumomrade.
Observera, att dessa indirekta forsok att forbattra den social-psykolo-
giska boendemiljon i Ostergard inte nodvandigtvis kravde, att resurs-
innehavet forandrades for de manniskor vars attityder etc. skulle paverkas.
Ex.vis kan barnens valfard oka helt enkelt p.g.a. att foraldrarna agnar
sig &t aktiviteter som kommer barnen till godo i storre utstrackning
an tidigare (vare sig foraldrarnas resurskomponenter paverkas eller inte
genom aktivitetsutovningen). - Detta forhallande motiverar pastaendet
i 4.2. att det snarare ar manniskans aktiviteter an hennes egenskaper
(har: resursinnehav) som borde definiera begreppet *den social-psykologiska
boendemi 1 jon™.

8 c-d kan ocksd ha bidragit till att forhallandet
mellan manniskorna forbattrats i Ostergard. Till skillnad fran 8 a-b
har dock dessa atgarder en mera subjektiv pragel; malsattningen ar har
snarast att oka individens ‘'egenkonsumtion® ( direkt eller via en
forbattrad psykisk halsa) samt eventuellt ocksd dennes sjalvrespekt och
manniskovarde oavsett konsekvenserna for den social-psykologiska boende-

miljon etc.

Vi ska avslutningsvis berdra vilka implicita varderingar och teorier
som kan ha legat bakom de &Atgardsprogram som genomfordes i Ostergard.

Det kan i det sammanhanget vara av intresse att forst rekapitulera den

1/ 1 appendix till 4.2. daremot, diskuterades preferensforandringar som

resulterade i att aktiviteter valdes som Okar delar av det '"egna"
resursinnehavet vilket forbattrar andra personers social-psykologiska
boendemi 1j6.
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nationalekonomiska normativa slumteori som behandlades i kapitlen 2 och
3, De Aatgarder som rekommenderades dar var antingen att fattiga manni-
skors konsumtionsformadga hor hojas, eller ocksd att offentliga organ

bér genomféra slumsaneringsprojekt for att "internalisera" de externali-
tetsforhallanden som antages orsaka slum eller ocksa bli foljden av slum.
Vad ar skilet till att projektarbetet i Ostergdrd implicerade en forand-
ring av sd manga forhallanden samtidigt?

Projektet vilade pad ett "brett" slumbegrepp, Vvilket
poangterades i kap. 1. Det innebar, att resursforandringarna ansags som
vardefulla oavsett sambandet resursinnehav - boendesituation. Analogt,
kan ocksa preferensforandringarna ha betraktats som vardefulla i sig"
oavsett effekterna pa boendesituationen.

Pilarna i var modell pavisar emellertid, att resurs-
och preferensforandringarna skulle ha kunnat kommit till stand utan att
dessa komponenter paverkats "direkt”. En forbattrad boendesituation kan
t.ex. reducera de alienationskanslor och den ohalsa som anses k&nne-
teckna sluminvanaren.

Vi maste darfor forestilla oss, att Ostergdrdsprojek-
tet vilade pa en teori om "trogheter™ i den modell som beskrivits ovan
samt att andra faktorer utanfor modellen paverkar de medtagna komponenterna.

Givet det anvanda slumbegreppet kan detta motivera den forandring i

1/ Nagra "tvangsatgarder” for att direkt forandra sjalva aktivitetsmonst-
ret givet attityderna, varderingarna etc. hos invanarna genomfdrdes
inte i Ostergdrd. Tvartom formulerades ett speciellt "nykterhetsvards-
program”™ i kvarteret som framst byggde pa principen att tvangsingri-
panden mot alkoholister inte skulle forekomma. Detta "program” l3g
helt i linje med den grundlaggande principen for projektet att indi-
videns fria val pa eget ansvar skulle bestamma projektets innehall
(s-240-241).
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manga forhallanden samtidigt som Ostergardsprojektet implicerade.
Liknande motiv kan ocksd anfdoras d& orsakerna till
att boendesituationen foréndrades "direkt'" ska utredas. Forsoken att
oka hushallens resursinnehav framstar som en otillracklig atgard for
att uppnd en acceptabel” boendesituation for dessa vid existensen av
olika "trogheter” pa bostadsmarknaden?l atminstone i ett relativt
kort tidsperspektiv. Dessa trighetsfenomen var ett patagligt problem

vid tidpunkten for projektets start (se'bostadsbristen” under 60-talet!).

Det bor ocksa hallas i minnet(att Malmo kommun stod som &gare till

fastigheterna i Ostergard redan di de byggdes vilket medfor, att sane-

ringsprogrammet &aven kan betraktas som en endogen forandring pa

bostadsmarknaden. Det &ar dock sannolikt, att Ostergard hade totalsane-

rats om hédnsyn endast tagits till de fastighetsekonomiska aspekterna.

1/ Jfr med den "sociologiskt" inriktade nationalekonomiska skolans (den
institutionella skolans) uppfattning, att det kravs samordnade for-
andringar av manga sociala forhallanden for att bryta underutvecklade
landers, regioners etc. "onda cirkel™.

Ex.; Myrdal Gunnar. "Asiatiskt Drama - En understkning om nationernas
fattigdom - Ekonomiska och sociala problem i Sydasien, Stockholm 1970,
S.160-163.

Vi forutsatter ovan att aven konsumtionsformdgan
paverkades direkt i Ostergardsfallet. Som namnts ovan, var det inte
av principiella, utan av institutionella skal som denna atgard ute-
lamnades vid projektutformningen.

2/ Ostergardsgruppen behandlade slumproblemet (och di narmast i betydelsen

boendeslumproblemet) som ett (i) resursfordelningsproblem (ii) segre-
gationsproblem (iii) Ffinansieringsproblem (s.9-11, s.37-38).
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4_4. Vad skall undersdkas?
Avsikten med de nationalekonomiska C-B bedomningarna ar att pavisa
huruvida och i vilken omfattning resursallokeringsforbattringar kommer
till stand alternativt kommit till stand vid genomforandet av alter-
nativa atgarder. Ofta atfoljs ocksd den 'aggregerade™ analysen av under-
sokningar av de olika atgardernas fordelningseffekter. | det har avsnittet
ska syftet med var undersokning av Ostergardsprojektet samt den bedom-
ningsmodell vi anvander att presenteras. Den naturliga utgdngspunkten
for denna presentation ar de C-B analyser samt de kompletterande for-
delningsanalyser av olika amerikanska slumsaneringsprojekt som uppmark-
sammades 1 kap. 3. Inledningsvis kan sagas, att de praktiska och prin-
cipiella problem som vidlater all C-B kalkylering, de teoretiska "modi-
fieringarna™ gjorda i 4.2. samt Ostergdrdsprojektets speciella samman-
sattning och storlek resulterar i, att utformningen av dessa analyser
inte Overensstammer med var egen bedémningsmodell.
Rothenbergs '"aggregerade"™ C-B kalkyl byggde delvis
pd Davis-Whinstons partialanalytiska slumteori. Markvardesokningarna
i ett slumsanerat omrade samt fastighetsvardedkningama i de intilliggan-
de omradena betraktades som samhallsekonomiska benefits efter det
att vardena rensats fran andra influenser an "internaliseringens™. Mot
kostnadssidan 1 de hypotetiska kalkylerna stélldes sedan dels dessa
benefits och dels vardet av de reducerade "sociala kostnaderna™.
Fragan ar, i vilken omfattning som hansyn maste
tas till att inoptimala resursallokeringsforhallanden forekommer i
andra delar av det ekonomiska systemet d& projektets kostnadssida ska
berdknas. De i Ostergdrdsprojektet anvianda produktionsfaktorerna har
alternativvarde som inte oOverensstammer med de "fdretagsekonomiska"
kostnaderna for projektet om ex.vis monopolforhallanden forekommer i den

"undantrangda™ verksamheten. Faktorpriseraa maste i detta fall justeras



"uppat” med ett matt pa monopolgraden for att kostnaderna for projektet
ska bli samhallsekonomiskt relevanta givet att inga andra inoptimali-
tetsproblem forekommer i den *"6vriga" ekonomin (inkl. den "undantréngda).
Skulle faktorerna ha anvants i verksamheter som ger upphov till nega-
tiva (positiva) extemaliteter, Overskattar (underskattar) faktorprisema
det sociala vardet av den "undantrangda™ verksamheten givet inga andra
optimalitetsproblem. (Eventuellt maste ocksd prisjusteringar ske vid
existensen av kopar- och saljarkoncentrationer pa arbetsmarknaden.)

De marknadspriser och marknadsldner som ska ligga
till grund for uppskattningen av projektkostnaderna behdver ocksa korri-
geras om varu- och faktormarknaderna inte ar i jamvikt. 1 ex.vis en
situation, dar det rader utbudsoverskott pd den arbetskraft som ska
anvandas i projektet, maste de observerbara lonerna korrigeras ned till
jamviktsnivan. Vid en formodan, att de i projektet involverade personer-
na skulle gatt arbetslésa om Ostergardsprojektet inte kommit till stand,
borde alternativkostnaden betraktas som obefintlig (vardet av de tjans-
ter som utfores &t bekanta etc. maste dock beaktas och uppskattas).

Det ar inte mojligt, att inom ramen for var under-
sokning analysera storleken pa de ovan relaterade imperfektionerna och
jamviktsavvikelserna i Ostergardsfallet. Utan nagra narmare undersok-
ningar ar det ocksd svart att ange i vilken riktning som marknadslonerna
och marknadspriserna behéver justeras for att alternativkostnaden (det

sociala vardet av den undantrangda™ verksamheten) ska framgd.Visser-

1/ Vid en "marginell” oOverforing av resurser till den analyserade sektorn
(faktorprisema paverkas inte), speglar marknadsldénerna och marknads-
priserna altemativkostnaden under forutsattning, att marknadsimper-
fektions- ochtojamviktsproblemen ovan inte existerar. L&agg marke till,
att Rothenberg aktualiserar en justering av benefitsidan och inte
av kostnadssidan vid existensen av arbetsloshet etc. (s.79). Den av
Rothenberg diskuterade korrigeringen av benefitsidan "uppat” motsvaras
emellertid av en korrigering "nedat"” av kostnadssidan.
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ligen kan arbetsldshetsmojligheten troligtvis avskrivas, eftersom pro-
jektet genomfdordes av personer med kommunal eller statlig anstallning

under den aktuella tidsperioden. Renoveringsarbetet i Ostergard utfordes

1-/; de 20-30 personer som

ex.vis av personal fran Malmo fastighetskontor
deltog 1 detta arbete skulle ha sysselsatts i andra verksamheter om
projektet inte genomforts. Det faktum, att de projektmedverkande var
anstallda i offentlig tjanst innebar emellertid att ett problem av en
annan art an de ovan beskrivna uppkommer. Lonerna i den offentliga sek-
torn kan knappast direkt relateras till ndgon konsumentvardering vilket
medfor, att korrigeringsriktningen blir mycket svarbedomd.

Av de skal som berdrdes ovan, maste en stor forsik-
tighet iakttagas vid tolkningen av C-B kalkylen nar de observerbara pri-
serna (inkl. lIénerna) anvands vid uppskattningen av ett projekts kostna-
der. En utebliven korrigering implicerar ju dels en orealistisk parti-
alanalytisk forutsattning om att ndgra ojamvikts- och marknadsimperfek-
tionsproblem inte existerar i1 'den 6vriga" ekonomin och dels att den
institutionella lénesattningen anda speglar vardet av de alternativa
verksamheterna.

Merparten av de ovan behandlade problemen ar "all-
mangiltiga™ i den meningen att de forsvarar genomfdorandet av de flesta
resursallokerings- och fdrdelningsanalyser. Detta innebar bl.a., att
problemen ar narvarande bade vidRothenbergs analys av de amerikanska
UR-projekten och vid en motsvarande analys av Ostergdrdsprojektet. L&t
oss nu i stallet studera vilka ytterligare problem alternativt vilka
problem som bortfaller da skillnaderna mellan ett representativt XJR-pro-

2/
jekt och Ostergardsprojektet beaktas. ' Tva olika egenskaper hos

1/ Andersson Gunnel et.al., a.a., s.183.

2/ Ostergardsprojektet behandlas &n si lange som ett slumsaneringsprojekt
enligt slumdefinitionen i1 4.1. Det ar darfor inte de skillnader mellan
detta projekt och UR-projekten som ar betingade av det sociala
rehabiliteringsprogrammets och integrationsprogrammets existens som
asyftas ovan.
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Ostergardsprojektet kommer att betonas, den ena egenskapen skulle ha
forenklat Rothenbergs fordelningsanalys medan den andra skulle ha gjort
den mera komplicerad.

Det genomforda Ostergdrdsprojektet berdérde en mycket
liten del av det totala bostadsbestandet i Malmd. Projektets blygsamma
storlek rattfardigar anvandningen av det partialanalytiska antagandet
att hyrorna "for givna kombinationer av lagenhetsstorlekar och boende-
kvalitéer™ pa bostadsmarknaden i Malmo inte paverkades i nagon namvard
omfattning av saneringsatgardera i Ostergérd.l( De "priseffekter™ som
Rothenberg raknade med skulle uppkomma, kan darmed ignoreras utan nagra
samvetskval . En konsekvens av denna forenkling blir bl.a., att tva av
dennes individgrupper kan uteldmnas vid fordelningsanalysen, namligen
grupperna 2 och 4 (se s.84-85 ). Dessa grupper - som bestod av individer
vilka inte nodvandigtvis flyttade in i det sanerade omradet alternativt
flyttade till ndgot annat bostadsomrade p.g.a. UR - paverkades endast"
av de uppkomna prisfdrandringarna.

En ny grupp tillkommer dock p.g.a. att Ostergards-
projektet varken innebar att nagon totalsanering eller nagon "lyxreno-
vering” genomférdes i omradet. Projektets saneringsdel skulle narmast kunna
rubriceras som ett "blygsamt renoveringsprogram'. Projektledningens
tanke var, att de tidigare invanarna skulle beredas mojligheter att fa
bo kvar 1 kvarteret. Till grupperna "inflyttare'” och "utflyttare"

skall alltsa laggas gruppen "kvarstannare".zl

Enligt den nationalekonomiska valhandlingsteorin.

i/ Ett antagande om att faktorpriserna inte paverkades av de analyserade
atgarderna ar heller inte orealistiskt med tanke pa projektets storlek.

2/ Trettiotre av de ungefar etthundradttio hushall som bodde i Ostergard
vid tidpunkten for renoveringsarbetets start, beslutade sig for att
bo kvar i kvarteret. Andersson Gunnel et al., a.a., s.228.
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ger det alternativ i valmangden som individen de facto valjer upphov

till en hogre valfard for denne &n alla andra handlingsalternativ i
valmangden. Vvalfardsforandringens riktning for de tva forstnamnda
grupperna vid tillkomsten av det "nya" Ostergard kan di bestammas a priori,
under forutsattning att individerna ar konsekventa i sitt handlande.
Genom att "inflyttarna"™ valde ett alternativ som tillforts deras val-
mangd (det upprustade Ostergard) utan att det tidigare valda alternativet
bortfallit ur valmangden, oOkade valfarden for dessa individer. P& mot-
svarande satt, minskade valfarden for de utflyttande personerna, efter-
som de nu valjer ett tidigare mojligt alternativ som emellertid inte
valdes i utgangslaget nar det forsvunna alternativet (det "gamla" Oster-
gard) fanns med i valmangden.

En vasentlig svaghet med valhandlingsteorin &r att
den inte gor nagon distinktion mellan att tro sig befinna sig i den
basta situationen och att faktiskt befinna sig i denna situation. In-
formationen om olika alternativ och deras konsekvenser for den egna
valfarden kan vara begransad bade i ett atemporalt och intertemporalt
perspektiv. | 3.3. betonadesex.vis, att sokanstrangningama i samband
med evakueringen fran ett sanerat bostadsomrade kan medfora, att ut—
Fflyttarna upptécker boendealternativ vilka betraktas som battre &n det
ursprungliga. Vi ska emellertid inte fordjupa oss i detta problem utan
i stallet formulera en fraga som inte kan besvaras a priori med hjalp
av valhandlingsteorin namligen denna: i vilken riktning forédndras val-
farden for de hushall som foredrog att stanna kvar i Ostergard?

I stéallet for det alternativ som bortfallit, valjer
individerna 1 kvarstannargruppen nu ett alternativ som inte fanns i
valmangden tidigare. Det &r inte sakert, att "det nya" Ostergard hade
prefererats om det vid valtillfallet funnits ett alternativ tillgangligt

som exakt motsvarade '‘det gamla" Ostergard.
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Genom intervjuundersokningar borde emellertid
tecknet pa valfardsforandringen for kvarstannargruppen kunna erhallas.
Dessa undersokningar torde ocksd kunna ge oss en uppfattning om det
maximala penningbelopp /7 det minimala penningbelopp som "‘kvarstannama'
skulle vilja betala / maste erhalla i kompensation for forandringen.
Beaktandet av Ostergdrdsprojektets innehdll och storlek behéver darfor
inte forsvara analysen av fordelningseffekterna utan tvartom forenkla
den med tanke pa de obetydliga priseffekterna. Givet de problem som kan
betraktas som allmangiltiga for alla C-B analyser och fdrdelningsstudier,
skulle det m.a.o. vara mgjligt att berdkna projektets samhallsekonomiska
effekter genom att studera mark- och fastighetsvardefdérandringama i

Ostergard och i kvarterets narhet samt projektkostnadernas storlek.

Vidare skulle fordelningseffekterna kunna uppskattas genom att individerna

i de olika grupperna (inflyttarna - utflyttama - kvarstannama) ombads

att precisera sin betalningsvillighet for projektet alternativt den
kompensation som krévdes vid dess genomforande.”™

Svarigheterna att berakna betalningsviljan etc. genom
intervjuer ska sjalvfallet inte bagatelliseras. Risken finns bl.a. alltid,

att de utfragade overskattar sina "verkliga"™ kompensationskrav alterna-

1/ Inflyttaren bodr uppge vad han maximalt skulle vara beredd att betala
for forandringen,vilket motsvarar det belopp som kan berdvas inflyt-
taren utdver hyran utan att han befinner sig i en samre valfardssitua-
tion an i utgangslaget. Hans "bruttobenefit" av det "nya" Ostergard
ar alltsa lika med hyresbeloppet plus detta konsumentoverskott.
(Alternativt skulle inflyttarens valfardsokning kunna uppskattas i
penningtermer om denne ombads att ange det penningbelopp som natt och
jamt kompenserar honom for en utebliven férandring; som omnamndes i
kap, 3, Overensstammer storleken pd dessa bagge konsumentoverskott
nar 'valfardseffekterna" &ar lika med noll.) Utflyttarens konsument-
vardeforlust vid forandringen erhdlles om denne bereds tillfalle att
uppge den minimala kompensation som kréavs for att han inte ska be-
finna sig i en samre valfardssituation an i utgangslaget. (Observera

dock, att en valfardsforbattring inte ar utesluten givet informations-
brist i utgangslaget.')
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tivt underskattar sin "verkliga" betalningsvilja.l/ Trots dessa problem
kan det &ndd tyckas, att en sadan intervjuundersokning ar relativt
okomplicerad, eftersom de berdrda individerna ar fi ocb renoverings-
projektet ar latt att specifisera vid frageformuleringen. Hansyn bar

dd inte tagits till de "ojamviktsproblem" som behandlades i 4.2.

Genom att Rothenberg (och Davis-Whinston) inte stu-
derade grannskapsexternaliteterna direkt fran konsumentsidan utan indi-
rekt via effekterna pa vissa fastighetsdgares investeringsbeslut! ' peku-
niara externaliteter uppkommer p.g.a. '"teknologiska" externaliteter )
forenklades C-B analysen (och analysen av fordelningseffekterna) betyd-
ligt. Denna forenkling utan hanvisning till undersokningstekniska sva-
righeter o.dyl. kan emellertid inte accepteras. Vilka "praktiska" kon-
sekvenser for var undersokning medfor di det faktum, att det inte ar
mojligt att uppnd olika jamviktslagen pd bostadsmarknaden vid existensen
av Omsesidiga beroendefbrhéllanden?ZI Nedan ska nggra av de viktigaste
konsekvenserna genomgas.

Mot bakgrund av att "intemaliseringen av grann-
skapsexteraalitetema” ingdr som en benefit i den samhallsekonomiska
kalkylen presenterad i avsnitt 3.2«, borde ocksd de forandrade externali-
tetsforhallandena i ex.vis utflyttningsomradena beaktas vid undersokningen
av ett slumsaneringsprojekts resursallokeringseffekter. De fdrvantade
forbattringarna av grannrelationerna i Ostergard kanske balanserades av
en motsvarande forsamring i de omraden som utflyttarna bosatte sig i.

En utflyttargrupp med ex.vis sociala problem (se

resurskomponent 2) kan ha forsamrat den social-psykologiska boendemiljon

1/ Det ar dock vanligast, att ekonomer forsoker uppskatta konsumentéver-
skottsforluster/-vinster inte direkt genom intervjuer, utan indirekt
via estimeringen av efterfragefunktioner altern, av preferensfunktioner.
Ford Jr, a.a., J.S. De Salvo, a.a.

2/ Jfr med fotnot pa s.”0.
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i andra bostadsomraden (&ven om det ar troligt att utflyttargruppen sjalv
fick en forbattrad "mansklig™ boendemiljo med tanke pa forballandena i
Ostergard fore forandringen).

Avsevarda informationsproblem ar forknippade med
att ta reda pd vilka extemalitetsforhallanden som Ostergardsprojektet
kan ba givit upphov till och férandrat, d.v.s. att lokalisera de individer
vars valfard paverkas och att uppskatta betalningsviljor och kompensa-
tionskrav. De flyttningsaktiviteter som initiait orsakades av saneringen
i Ostergard paverkade sannolikt boendeférhallandena (den social-psyko-
logiska boendemiljon) i andra bostadsomraden, nya flyttningsmonster kan
ha uppstatt genom denna paverkan 0.S.v.

Ett stort problem i sammanhanget blir att isolera
Ostergardsprojektets konsekvenser fran effekterna av andra handelser
pd bostadsmarknaden. Detta "ojamviktsproblem™ forsvinner inte &ven om
C-B analysen begrénsas till de grupper som beslutade sig for att flytta
in eller bo kvar i det renoverade Ostergdrd (‘'kvarstannama', "inflyttar-
na™). Beroendeforhallandena resulterar i, att det blir svart for de
intervjuade att uppge de 'riktiga" betalningsvilligheterna och kompen-
sationskraven nar de ska monetarisera vad den forédndrade boendesitua-
tionen p.g.a. slumreduceringsforsoken i Ostergard betytt for dem. En
handelse pa bostadsmarknaden kan namligen paverka boendesituationen
over en lang tidsperiod vilket bl.a. medfor, att de olika handelsernas
effekter svarligen later sig separeras.

Vilka konsekvenser for valet av beddmningsmetod
som ojamviktsproblemen an far, maste en samhallsekonomisk analys som ar
baserad p& en teori om grannskapsextemaliteter "individorienteras"
och inte koncentreras till det sanerade omradet "i sig" samt till dess
omedelbara narhet. Vid en saddan "individorientering” framgar det f.o.

tydligt, att valfardsforandringen for manniskor utanfor det sanerade
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omradet inte bara bor beaktas vid fordelningsanalysen utan ocksd vid
resursallokeringsanalysen.

"Ojamviktsproblemen™ ar sjalvfallet aven aktuella
vid fordelningsanalysen; inflyttar- utflyttar- kvarstannargruppema maste
bl.a. eventuellt kompletteras med andra grupper vars valfardssituation
ocksa paverkats av Ostergdrdsprojektet. Anvandningen av speciella ur-
valskriterier (se 4.6.) ar betingad av den undersodkningstekniska omdj-
ligheten att genomfdra en fullstandig undersokning.

Men &ar det inte tillatet att kringgd de beskrivna
problemen genom att antaga, att extemalitetsforhallandena &r obetydliga
i det analyserade fallet? | manga nationalekonomiska bostadsmarknadsmo-
deller kommer ett sadant betraktelsesatt implicit eller explicit till
uttryck vilket, som vi noterat, forenklar bade C-B analysen och fordel-
ningsanalysen hogst betydligt. Denna "l18sning" &ar emellertid alltfor
drastisk beaktat att dessa beroendeforhallanden utgor det enda starka
valfardsteoretiska motivet for genomfdrandet av slumsaneringsprojekt.l/
Forutom till Davis-Whinstons grannskapsextemalitetsbegrepp kan han-
visningen goras till de "sociala kostnadernas" externalitetsdel (se
appendix 4.2.). Den "moderna" segregationsteorin implicerar ocksd att det
existerar sadana beroendeforhallanden, vilket papekades i 2.5. Mot
extemalitetsignoransen talar aven att forandringen i den social-psyko-
logiska boendemiljon spelade en viktig roll vid projektarbetet i Oster-

gard. Detta framgar tydligt av avsnitt 4.3.; manga av de vidtagna

1/ FOor att det 6.h.t. ska vara meningsfullt att genomfdora en C-B analys
utan en extemalitetsteori, maste slumproblemet betraktas som ett
traditionellt tilltagande skalavkastningsproblem. En sadan C-B analys
hade sannolikt inriktats pa att berakna inflyttar- kvarstannargruppernas
betalningsvillighet for och kompensationskrav vid saneringsprojektets
genomfdérande. Som namndes i1 3.2., fdrekommer - oss veterligt - inga
Ffixkostnadsargument for slumsanering i1 den nationalekonomiska litte-
raturen.
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atgarderna i kvarteret syftade till att direkt eller indirekt forbattra
den "manskliga'" boendemiljdn. Att vid resursallokerings- och fordelnings-
analysen helt enkelt bortse fran att denna boendekomponent kan vara
betydelsefull forefaller darfor mindre lampligt.

Vi far anledning att aterkomma till de undersoknings-
problem som uppstar p.g.a. att beroendeforhallanden forekommer pa bostads-
marknaden. 1 stallet 6vergar vi till att behandla ett problem vid re-
sursallokerings- och fordelningsanalysen av en renodlad principiell
karaktar namligen mojligheten av, att preferenserna kan forédndras oOver
tiden just p.g.a. de atgarder som diskuteras.

1 4.2. (appendix) papekades visserligen att det kunde
vara valfardsteoretiskt motiverat att genomfdra slumsaneringsprojekt
under forutsattning att det existerar ett samband mellan "slum" och pre-
ferensmonster som ger upphov till negativa extemaliteter. Preferens-
forandringen framstar inte i den belysningen som ndgot “problem" utan
som en viktig forutsattning for att en resursallokeringsforbattring ska
aga rum.

Som utgangspunkt for problembeskrivningen kan Ford
Jr:s estimering av UR-utflyttamas efterfrigefunktioner anvandas (referer-

as i 3.3.). Dessa estimeringar vilade pd det explicita antagandet om
att preferenserna inte forandrades mellan "fore" och "efter"™ tidpunk-
terna. Intraffar en sadan forandring, skulle efterfrigefunktionens ut-
seende bli beroende av vid vilken tidpunkt som denna estimerades. Pa
motsvarande satt, kommer den betalningsvillighet etc. som uppges "direkt"
genom intervjuer att bli beroende av den tidpunkt som valts for under-
s6kningen.

En individs vardering av olika handlingsalternativ
kan m.a.o. vara beroende av den situation han de facto befinner sig 1.

Nastan undantagslost utgdr C-B ekonomen.fran de preferenser som galler
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1 ex-ante situationen. Baseras kalkylerna over slumsaneringsprojektets
samhal Isekonomiska effekter och fordelningseffekter pA ex-post intervjuer,
kommer detta brott mot huvudprincipen ovan att paverka kalkyl-
resultaten givet att preferenserna forandrats Over tiden p.g.a. projekten.

Som namndes 1 appendix till 4.2_., kan t.o.m. en negativ valfardsfor—
andring for vissa personer med "fdre'-tidpunktens preferenser fdrvandlas
till en positiv valfardsforandring for dessa med "efter'-tidpunktens
preferenser. Aven om preferensforandringsfenomenen ar ett allmangiltigt
problem i valfardsteorin inbillar vi oss andd, att de ar storre vid
analysen av slumsaneringsprojekt an vid analysen av madnga andra program
(som ex.vis vattenkraftsprojekt, flygplatslokaliseringar o.s.v.).
Eftersom vi inte bar tillgang till nagra for oss
relevanta "for-data” maste preferenserna, attityderna etc. i ex-nost
situationen betraktas som givna.® Om syftet med att uppratta kalkyler
i efterhand ar att dessa ska ligga till grund for framtida slumsanerings-
beslut (inkl. beslut om subventionering av saneringsprojekt av resurs-
allokerings- eller fordelningsskal), framstar emellertid tolkningen av

2/
ex-post resultaten som mycket komplicerad.

1/ Eftersom Ostergardsprojektet avslutades i juli 1973, kan &Aven prefe-
rensmonstret "idag" (d& fordelnings- allokeringsanalysema genomfors)
avvika fran det preferensmonster som radde omedelbart efter det att
projektet avslutades (p.g.a. olika handelser som intraffar i det
sociala systemet inkl. det studerade projektet).

2/ Det ar knappast mojligt i vart fall att delvis undvika preferens-
forandringsproblemet genom att koncentrera det till de individer som
medverkade i det sociala rehabiliteringsprogrammet i Ostergard, vilket
bl.a. syftade till att direkt paverka preferenserna, attityderna etc.
(se punkt 8 i 4.3.). Pilarna i diagrammet (4.2. och 4.3.) antyder
namligen att en stor del av de projektbertérda kunde ba fatt forandrade
preferenser indirekt genom fdradndringarna i de "egna' resurs- och
boendekomponentema.
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C-B ekonomens rekommendation om att utgd fran prefe-
renserna ex-ante &ar dock inte sjalvklar, utan har karaktéren av ett varde-
omdéme. Det &r dock sannolikt, att de flesta beslutsfattare skulle upp-
fatta ex-post varderingarna vid slumsaneringar som mera relevanta. En
analys av ett slumsaneringsprojekts effekter som bygger pa de vid inves-
teringstillfallet radande preferenserna skulle antagligen forkastas av
beslutsfattaren av moraliska skal.

En kort sammanfattning ska gbdras av de sociala
fenomen som forsvarar (i bade principiell ocb praktisk mening) uppskatt-
ningen av betalningsvilligheter/kompensationskrav ocb valfardsforandringar
(i penningtermer). P.g.a. narvaron av olika beroendeféorhallanden skulle
ett svarbestamt men troligtvis ett stort antal personer ingd i bade den
egentliga C-B analysen (den "aggregerade" analysen) ocb i fordelnings-
analysen. Men &ven om endast "inflyttarnas™ ocb "kvarstannamas"™ betal-
ningsvilja etc. studeras i syftet att p& C-B basis jamfora dessa "hyres-
gastsbenefits™ ocb projektkostnaderna uppstar problem, eftersom projek-
tets effekter ar svara att isolera pd en bostadsmarknad som aldrig
befinner sig i jamvikt. Det senare forhallandet implicerar ocksa, att
atgardsprogrammen kan orsaka forandringar i boendesituationen under en
1ang tidsperiod. Det ar darfor svart att avgora vid ett visst intervju-
tillfalle om alla férandringar p.g.a. Ostergardsprojektet redan intraffat
eller om forandringar fortfarande &ger rum. De troliga preferensforand-
ringama resulterar vidare i, att betalningsvilligbeten etc. i bog grad
blir beroende av det valda undersodkningstillfallet.

Dessa bedémningar ar sd pass stor enligt VAar upp-
fattning , att ambitionsnivan vid genomférandet av Ostergdrdsprojektets
resursallokerings- ocb fordelningseffekter mdste bli lagre &an den "ideala™.
(Till ojamvikts- ocb preferensproblemen ska ocksa laggas de 'allmanna”
C-B problem av en mer eller mindre praktisk art som delvis beskrivits

tidigare.) 1 stallet Tor att forsoka uppskatta allokerings- ocb férdelnings-
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effekterna "direkt" skulle en undersodkning i stéllet kunna inriktas péa
att forsoka ge en -ind-ikatinn p& dessa effekter. Givet urvalskriterierna
(se 4.6.) torde ett grovt matt pa t.ex. resursallokeringseffekterna
kunna erhallas genom att i ett "individorienterat” perspektiv studera

foljande fenomen:

(i) forandringen i den social-psykologiska boendemiljon for de direkt

berdrda personerna.

(ii) forandringarna i vissa offentliga kostnader beraknade genom upp-

stallandet av offentliga intakts-kostnadskalkyler oOver projektet (kost-

nader for kriminalvard, sjukvard, polis etc.).

Vid Var undersokning betraktas slumproblernet delvis
som ett extemalitetsproblem. Beroendeforhallandena mellan individerna
ar en o6vervagande negativ karaktar i vissa bostadsomradden samtidigt som
vissa individer tvingas att bo i dessa bostadsomradden p.g.a. narvaron
av olika beroendeforhdllanden. Som tidigare noterats, har den national-
ekonomiska behandlingen av olika extemalitetsforhallanden knytits till
boendekomponenten den social-psykologiska boendemiljon” vid var under-
sbkning. Genom att vid en viss tidpunkt studera den utvalda befolknings-
gruppens social-psykologiska boendemiljo (se bestamningsfaktorerna i
4.1.1) och sedan jamfora denna med kontrollgruppens resp. "jamforelse-
gruppens”***~  social-psykologiska boendemiljo kan vi f& en viss upp-
fattning om externalitetsforhdllandenas "nettoforandring” genom projektet
d.v.s. en indikation p4 det genomforda projektets relativa effektivitet vad

galler dess formaga att forbattra "boenderelationen” till andra manniskor och

1/ Denna grupp far representera de av Ostergardsprojektet direkt berérda
individerna 1 totalsaneringsfallet.
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"tillfredsstalla eventuella onskemdl om en mera integrerad boendemiljo.
Sjalvfallet ar det en nackdel vid en sddan undersokning, att nagon
direkt uppfattning om den social-psykologiska boendemiljons betydelse
for den individuella valfarden inte erhalls. En analys liknande den som
skisserats ovan, maste darfor kompletteras med intervjuundersokningar
for att utreda vilken vikt som laggs vid denna boendekomponent."™/

Appendix 4.2. avsldjar, att en andel av de '"sociala
kostnadernas' extemalitetsdel drabbar personer som inte &r direkt be-
rérda av projektet via de offentliga kostnaderna for brandkar, polis,
sjukvard etc. Forutom de praktiska svarigheterna att isolera projektets
effekter pd dessa kostnader fran andra faktorers inverkan bor ocksa
framhallas, att dessa kostnader inte behdver vara resultatet av bakom-
liggande externalitetsforhallanden (se de sociala kostnadernas 'interna"”
del!)2/ Visar det sig, att det ar mojligt att renodla sambandet mellan
de offentliga kostnadernas storlek och Ostergdrdsprojektet, kan darfor
kostnadsforandringen pa sin hojd betraktas som en indikator pa det offent-
liga vardet av de forandrade beroendeforhallandena (se ocksa individur-
valen beskrivna i 4.6.).

Vid analysen av projektets fordelningseffekter i
indikatortermer foreslar vi att en precisering forst gors av satten pa
vilka den individuella valfarden skulle kunna paverkas av ett projekt
liknande det som genomfoérdes i Ostergdrd. Darefter borde valet av lamp-

liga indikatorer diskuteras. | det foljande avsnittet (4.5.) kommer

1/ Egenskaper hos den social-psykologiska boendemiljon beaktas inte vid
bruksvarderingen pad den svenska bostadsmarknaden (varderingen baseras
pd bostadsstandarden och den fysiska boendemiljons utseende samt pa
olika lagesbeskrivningar).

2/ Dessa "interna" kostnader behéver f.6. inte nodvandigtvis minska vid en

forbattrad boendesituation. Det &ar fullt tankbart, att ex.vis en
forbattrad halsa och en o6kad forvarvsinkomst (se pilarna 4c och 7a i
diagrammet pad s.KXj resulterar i, att efterfragan pa offentliga sjuk-

vardstjanster okar
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dessa bestamningsproblem att behandlas narmare med utgangspunkt fran
dels den modell som presenterades i 4.2. och dels fran nagra av de human-
kapital teorier som formulerats inom nationalekonomin. Intresset kon-
centreras dar framst till de av projektet "direkt berdrda individerna".
valfardsforandringen (alternativt konsumtionsvardefoérandringen) for de
"“indirekt berorda individerna™, d.v.s. for personer som paverkades av
projektet i sin egenskap av stats- och kommuninvanare, skulle kunna
utlasas ur de offentliga intakts/kostnadskalkylerna over projektet.
Tid uppréattandet av dessa kalkyler, kompletteras uppgifterna om de offent-
liga kostnadernas forandring (observera: bade de "interna™ och de “externa’
kostnadernas forandring) med uppgifter om transfereringsutbetalnings—
forandringar och skatteintdktsfdorandringar samt med fastighetsekonomiska
data

Den empiriska undersodkning vi ténker genomfdra utgodr
en forsta fas i1 en totalunderstkning av de forédndrade extemalitetsfor-
hallanden resp. de valfardsfordelningskonsekvenser som Ostergdrdsprojektet
gav upphov till. Genom att uppratta intdkts/kostnadskalkyler for stat och
kommun &syftar vi att delvis indikera extemalitetsforhallandenas even-
tuella forandring samt &aven att indikera valfardskonsekvensema for tva
av de grupper som ingar i fordelningsanalysen: (i) kommunmedlemmarna i
Malmd exklusive de direkt berdrda individerna (ii) statsmedborgaraa exk-
lusive kommunmedlemmarna i Malmé. 1 en andra fas skulle sedan valfards—
konsekvenserna for de direkt berorda individerna kunna analyseras. Vid
beskrivningen av dessa personers fdradndrade social-psykologiska boende-
miljo kan ocksd de offentliga kalkylernas indikation av projektets
resursallokeringseffekter kompletteras

P.g.a. de forenklingar och uteslutningar som maste
gbras av praktiska skdl vid uppréattandet av de offentliga kalkylerna,

forstarks undersokningens indikationskaraktar ytterligare. Vi har
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tidigare antytt, att ett individurval kommer att gbras i1 4.6. vilket
begransar populationen "de direkt berérda individerna”. Svarigheten att
separera de "interna" och "externa" kostnaderna for det offentliga tjanste-
utbudet - vilket kravs for en direkt uppskattning av de "externa" kostna-
derna som drabbar skattebetalarna (se resursallokeringsanalysen) - po-
angterades ocksa. Problemet med att bestamma manga kostnadsposter i de
offentliga kalkylerna medfor vidare att vissa forandringar maste upp-
skattas med hjalp av indikatorer (antalet barnavardsutredningar
0.s.v.). Redogorelsen for de konsekvenser som de praktiska problemen far
Ffor undersokningens inriktning &r dock annu inte avslutad. Osadkerheten
vid uppskattningen av framst de framtida projektintdkternas storlek
(eventuella transfereringsutgiftsforandringar, skatteintaktsforandringar
och offentliga tjanstekostnadsforandringar) &r si pass stor, att den
"offentliga" undersdkningen i fas 1 begrénsas till studiet av ut-
vecklingen under aren 1969—1974.1/

Skillnaden mellan var skisserade bedomningsmodell
om de "ideala™ allokerings-fordelningsanalyser som fr.a. berdrdes i
avsnitt 3.1. ska anyo preciseras. Nagra forsok att uppratta en C-B kalkyl
genom att uppskatta konsumtionsvardefdorandringama - inkl. betalnings-
villigheten/kompensationskraven vid en externalitetsforéndring (uttryckta
i penningtermer) - "direkt” eller genom estimeringen av efterfrige- och
utbudsfunktioner, kommer inte att foretas. FOrdelningseffekterna kommer

heller inte att uttryckas 1 penningtermer. (Se fordelningsanalysen i 3.1.

1/ En viss antydan om ex.vis projektets statliga och kommunala "16n-
samhet” bor vi emellertid f4 p& grundval av den arliga intakts-kost-
nadsutveckling 1969-1974.

Dilemmat vid denna typ av undersodkningar ar uppen-
bart: osakerhetsproblemen resulterar i, att enbart den gangna tids-
periodens utveckling kan analyseras; det ar dock sannolikt, att de
positiva effekterna av ett projekt liknande det som genomfdrdes i
Ostergard inte framtrader forran en relativt lang tidsperiod for-
flutet sedan projektet avslutats.
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dar de olika penningbeloppen representerade de individuella konsumtions-
vardeforandringarna alternativt de individuella valfardsforandringarna.)
Mot bakgrund av de principiella ocb praktiska problemen foérknippade med
analyserna ovan, foreslds i stallet, att externalitetsforandringarna
resp. fTordelningseffekterna indikeras med hjalp av olika strategiska
variabler.

De problem som &terstar (och uppkommer) vid en indi-
katorundersokning ska emellertid inte ignoreras. lient allmant kan séagas,
att den foreslagna varderingsmetoden automatiskt implicerar en hdgre
grad av konformitet i jamforelse med den "ideala™ som uppmarksammades i
3.1. Ex.vis forutsatter den, att vi atminstone kan rangordna olika social-
psykologiska boendemiljder i kvalitetshidnseende trots att boendekompo-
nenteraa ar "individorienterade” (se 4.1. och 4.2.). En viss Overensstam-
melse maste alltsd rada om den egenskapssammansattning som olika boende-
miljoer uppvisar for att en indikatorunderstkning 6.h.t. skall vara menings-
full.

Skillnaden mellan den skisserade analysen och de
"sociala indikatorundersodkningar'™ som blivit allt vanligare i1 samhalls-
vetenskapliga sammanhang under 70-talet bor ocksad markeras. 'Sociala
indikatorer™ brukar betraktas som matt pa olika sociala forhallanden
(kriminalitet, utbildning, halsa, boendevalfard etc.) vars relativa
onskvardhet/icke onskvardhet ar faststalld a priori av ex.vis de politiska
beslutsfattarna.ll Vi utgar emellertid inte fran nagon dylik politisk

malfunktion vid vara undersokningar utan fran en stravan att forsoka

1/ En antologi som innehdller representativa sociala indikatortankegangar
ska har namnas: '"Social Indicators and Social Policy", A. Shonfield -
S. Shaw (ed.), Social Science Research Council, London 1972. Se
speciellt: Culyer A.J. - Lavers R.J. - Williams A., "Health Indicators",

kap 6, s.94-118. En "maluppfyllelseundersokning™ av ett svenskt socialt
program (Projekt Skarholmen-Varberg) beskrivs i Robert Bells "Att

utvardera sociala program”™, Wahlstrom & Widstrand, Stockholm 1975.
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uppskatta Ostergardsprojektets betydelse for de berdrda individerna.
Men eftersom projektets effekter endast kan indikeras, skulle eventuellt
de matt som anvands vid den sociala indikatoranalysen aven kunna vara
anvandbara for vara syften och da fr.a. nar valfardsfordelningskonsek-
vensema ska indikeras. ™

Vilket ar da det yttersta syftet med de skisserade
indikatorundersokningarna? Naturligtvis kan det vara av ett visst intresse
i sig att undersodka Ostergardsprojektets konsekvenser i de anseenden
som namnts i detta avsnitt. Det huvudsakliga vardet av en projektbeddm-
ning ex-post ligger dock i, att denna kan forbattra beslutsunderlaget
1 en situation dar genomforandet av olika slumsaneringsprojekt planeras.
Det &ar da att notera, att den hittills forda diskussionen i avsnittet
haft de nationalekonomiska slumsaneringsbedémningarna som utgangspunkt.
Forutom det egentliga renoveringsprogrammet genomfordes ocksad ett integra-
tionsprogram och ett socialt rehabiliteringsprogram i Ostergard (vilket
parentetiskt sagt forstarker de analyserade preferensforandrings- och
ojamviktsproblemei”™. Projektets '"unika" sammansattning reducerar
vardet av undersokningen ndgot samtidigt som dess 'breda sammansattning
gor det svarare att bestamma sambandet mellan olika "valfardsfaktorer"

for den boende méanniskan (se diagram s.106.)

1/ En renodlad skiss till en socialindikatorbedémning av UR-projekt har
presenterats av nationalekonomerna Stanfield J.Il. - Mullendore W.E.
i artikeln "A Suggested Form of Benefit-Cost Analysis for an Evalua-
tion of Urban Renewal Projects', Land Economics, febr. 1973 s.81-86.
Deras anvéndning av begreppet cost-benefit analys™ kan verka for-
virrande mot bakgrund av kap. 3; med "C-B analys" &syftades dar de
konsumtionsvarde- (realinkomst)berakningar som var baserade pa det
potentiella paretokriteriet. Begreppet anvands emellertid av manga
ekonomer aven vid rubriceringen av undersokningar med politiska
malfunktioner som ej ar baserade pa detta kriterium.
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4.5. Anvant vij fardsbegrepp.

For att fa en fullstandig bild av Ostergdrdsprojektets fordelnings-
effekter, maste upprattandet av de offentliga projektkalkylerna komplet-
teras med en beddmning av projektets konsekvenser for de "direkt be-
rérda individerna”. | detta avsnitt ska vi diskutera pa vilket satt

som individernas valfardssituation kan ha paverkats av Ostergdrdspro-
jektet. Utifran denna diskussion, skisseras sedan inriktningen pa den
fordelningsanalys m.a.p. de direkt berdrda individerna som eventuellt
skulle kunna genomfdras i1 en andra undersdkningsfas

I foregdende avsnitt betonades, att varderingen av
projektets effekter for de direkt berdrda individerna inte kommer att
baseras pa uppskattningar av individernas betalningsvillighet/kompensa-
tionskrav. Forsoken att i stallet indikera storleken pad en individs
valfardsforandring*/ implicerar, att en precisering maste goras av de
faktorer som bestammer den individuella véalfarden.

I nationalekonomin betraktas den individuella val-
farden som en funktion av de "varor' som individen konsumerar alterna-
tivt av de egenskaper som dessa 'varor' uppvisar alternativt av de ak-
tiviteter som individen utfor (d.v.s. av "konsumtionen™ i en vid akti-
vitetsmening enligt det sistnamnda betraktelsesdttet). Som antyds av
diagrammet pa s.106 begransas 'konsumtionen” bade i en inskrankt och
en mera vid betydelse av det personliga resursinnehavet. Boendesitua-
tionens "kvalité" bestams framst av den personliga reela kodpkraften
(se resurskomponent 1) men aven av ex.vis den etniska tillhorigheten

p-g-a. olika diskrimineringsfenomen (se resurskomponent 2). Utan att

1/ For att undvika en diskussion om olika konsumentdverskottsbegrepp i
detta avsnitt, antages att valfardseffekterna (inkomsteffekterna)
ar lika med noll. (En individs uppskattning i penningtermer av kon-

sumtionsvardefdrandringen och valfardsforandringen blir darmed iden-
tisk.)
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exemplifiera kan vidare namnas, att &aven aktivitetsmojlighetema bestams
av kopkraften (samt av det egna varuinnehavet som i sin tur bestams av
kopkraften) samt av ex.vis det personliga halsotillstandet.

Aven om beskrivningarna av valfardens bestamning
ovan &gt rum i "konsumtionsrummet™ (,dar begreppet ‘konsumtion”™ kan ha en
valdigt vid betydelse) innebar detta emellertid inte, att detbara ar olika
forandringars ''direkta konsumtionseffekter” (d.v.s. de omedelbara effek-
terna pa valfarden) som borde beaktas nar forandringens effekter analy-
seras. Atskilliga verksamheter resulterar i, att individernas resurs-
innehav forandras, vilket Tar konsekvenser for den framtida valfards-
situationen. Detta faktum ar fr.a. uppenbart vid genomférandet av olika
utbildnings- och sjukvardsprogram (aven om nastan all "konsumtion™
eller aktivitetsutdvning har negativa och/eller positiva resurseffekter).

1 den s_k. humankapitalanalysen inom nationalekono-
min - som bade gor normativa och positiva ansprak - betraktas sjukvar-
den och utbildningen som investeringar for att oka den ménskliga pro-
duktions- och konsumtionskapaciteten. Vid upprattandet av teoretiska
samhal Isekonomiska kalkyler for olika sjukvards- och utbildningsprogram
ingar vardet av den okade produktiviteten pa intaktssidan liksom &aven
de "direkta konsumtionseffektema™. En ytterligare intakt i dessa kal-
kyler ar de "indirekta konsumtionseffekter'" av investeringskaraktar som
uppkommer genom sjukvardsprogrammen respektive utbildningsprogrammen;
de forstnamnda programmen kan namligen forbattra halsotillstandet och
de sistnamnda kunskapsnivan, utan att detta implicerar nagra produk-
tivitetsokningar (konsumtionsmdjligheterna i en vid aktivitetsmening

forbattras). P& kostnadssidan medtages det produktions- och inkomstbort-

fall som intraffar under utbildnings- resp. vardtiden ("alternativkostnaden™)
samt de direkta utbildnings- och sjukvardskostnaderna.”
1/ For erhdllandet av ett exempel pa tillampad human-kapitalanalys han-

visas till Stahl Ingemar. "U 74 - En samhallsekonomisk analys av den
hoégre utbildningen™, SNS, Malmdé 1974, sarskilt s.18-63.
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Vilken anvandbarhet har den relaterade human-kapi-

talanalysen for var fordelningsundersokning?
Ostergardsprojektets speciella sammansattning imp-
licerar, vilket framgdr av diagrammet i 4.3., att resursinnehavet kan ha

paverkats, antingen "direkt" genom den sociala réhabiliteringsverksam—

heten eller ocksd "indirekt" genom forandringarna i 'valfardsfaktorerna™
4-6 och 8.

Antag, att Ostergardsprojektet enbart innehoéll det
sociala rehabiliteringsprogrammet genomfort &ren 1969-73. Antag vidare,
att detta program inte forandrade invanarnas preferenser, attityder etc.
och att beroendeforhallanden inte existerar mellan olika individer.

(Det senare antagandet utesluter bl.a. olika "ojamviktsproblem” samt
att det sociala rehabiliteringsprogrammet paverkade boendemiljon i
Ostergard.)

De tankbara verkningarna av detta sociala rehabili-
teringsprogram ska analyseras utifran en "aktivitetsorienterad” human—
kapitalmodell. Denna lagger inte samma ensidiga tonvikt pa inkomst-
och produktionsforandringarna under och efter projekttiden som manga
av de modeller vilka formulerats i syftet att uppréatta samhallsekonomiska

kalkyler over framst olika arbetsmarknads- och utbildningsprogram.

1/ En sadan "inkomstcentrerad" kalkyl har upprattats av G. Dahlstrom
i, "Arbetsmarknadsutbildning™ kap.6 1 "Att utvardera arbetsmarknads-
politik™ betdnkande avgivet av expertgruppen for utredningsverksam-
het i arbetsmarknadsfragor (EPA), SOU 1974:29, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Sthlm 1974. Motivet for att 6.h.t. uppratta cost-benefit-
kalkyler over olika arbetsmarknadsprogram (omskolningsverksamheter,
skyddade verkstader etc.) framgar sallan tillrackligt tydligt. En
explicit "imperfektionsteori’™ som antyder existensen av en avvikelse
mellan den privatekonomiska och samhallsekonomiska kalkylen borde
enligt var mening forst presenteras innan det egentliga empiriska
arbetet paborjas. 1 diskussionen kring dessa kalkyler har bl.a. fram-
hallits, att ett positivt kommunalt och statligt projektresultat ratt-
fardigar en subventionering av programmen i fraga (ur resursalloke-
ringssynpunkt). Savida inte olika externalitetsforhallanden speglas

i de offentliga kalkylerna (som i vart exempel - jfr med 4.4.), finns det
dockingen anledning att t.ex. de oOkade skatteintdkterna beaktas i en
aggregerad kalkyl. Vid en beskrivning av projektens fordelningseffekter

kan det _em. vara intressant att studera de offentliga intdktsposterna
(se projektets effekter for "ovriga™ kommun- och statsinvanare!).
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Utseendet hos denna bedomningsmodell (har ndgot

modifierad) kan illustreras utifran det sociala rehabiliterings-

programmet._”:

det sociala basta individuella

rehabiliterings- alternativ till det

projektet sociala rehab.projektet
N1

"direkta kon- | effekter na valfarden.

sumtionseffekter" I efter pro

(omedelbar effekt . )

pa& valfarden) _ | framtida férmégenhet !

framtida halsa

framtida kunskaper

De"direkta konsumtionseffekterna™ har redan behandlats. 1 den aktivitets
orienterade modellen ar det projektets nettoeffekter pa 'konsumtionen'
som analyseras. En jamforelse maste goras mellan de "direkta konsum-
tionseffekterna” av det genomfdrda projektet och de 'direkta konsum-
tionseffekter™ som uppstar genom de alternativa verksamheter kan kunde
agnat sig at under projekttiden i stallet for att deltaga i rehabilite-

ringsprogrammet.

Resurseffekterna definierar de foréandrade méjlig-

heterna till framtida valfard genom projektet. Aven har tas hansyn till

1/ Ovan asyftas Lars Soderstroms analys i "Att vardera arbetsmarknads-
utbildning™, Nationalekonomiska Institutionen Lund, sept. 1974,stencil,

respektive i1 "Att vardera sjukvard'", Nationalekonomiska Institutionen
Lund, meddelande 1974:4.

2/ Som papekats tidigare, sarbehandlas inte informations- och kunskaps-
faktorerna vid var undersokning. 1 originalversionen av den modell
som diskuteras ovan daremot, gors distinktionen mellan "information™
och "fardigheter"™ dar de senare innefattar kunskaps- och halsofaktorerna.
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de alternativa aktiviteterna i.o.m. att resurseffektema netto genom
projektet berédknas.

Notera, att formogenhetsbegreppet anvands i stallet
for inkomstbegreppet 1 modellen. Déarigenom kan aven individernas utgifter
for projektet inkluderas i analysen. Férmogenheten paverkas ju nega-
tivt av "utfloden™ i1 form av avgifter o.dyl. (Genomftdrandet av det so-
ciala rehabiliteringsprogrammet var dock inte forknippat med nagot
individuellt utgiftsansvar.) Nettoeffekten pa féormogenheten.kan antingen
ha varit positiv eller negativ bl.a. beroende pa vilka alternativa
aktiviteter som skulle utforts.

Inkomstdkningar kan uppstd genom en eventuell hojd
kunskapsniva eller genom ett forbattrat halsotillstdnd. Med var termino-
logi ar det allts&d mojligt att konsumtionsforméagan okar p.g.a. att den
sociala aktivitetsformagan okar. Kunskaps- och halsoforbattringar be-
hover emellertid inte noédvandigtvis komma till uttryck 1 o6kad arbets-
produktivitet. (Se uttrycket "indirekta konsumtionseffekter'” ovan.)

En person agnar sig at en rad andra aktiviteter under en viss tidsperiod
an just forvéarvsarbete.

Enligt den relaterade bedomningsmodellen, framstar
det sociala rehabiliteringsprogrammet som "l6nsamt" for den enskilde
individen om den omedelbara nettoeffekten pa valfarden plus nettoeffek-
ten pa den framtida valfarden &ar storre eller lika med noll.

Vi overgar nu till att diskutera den valfardspaverkan
som renoveringsprogrammet i Ostergdrd kan ha &stadkommit. Fortfarande
antages dock, att olika beroendeforhallanden inte existerar mellan in-
dividerna (den social-psykologiska boendemiljons betydelse for val-
farden negligeras) och att preferenser, attityder etc. inte forandrades

genom renoveringsprogrammet.
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R.G. Healys artikel - som presenterades i 2.4.
(fotnot 1 s.W) - visar, att det "humankapitalistiska"™ angreppssattet
aven ar anvandbart vid analyser av olika bostadsprojekt. En forbattrad
boendesituation kan namligen i likhet med olika sjukvards- och utbild-
ningsprogram betraktas som en investering for att 6ka den manskliga
kapaciteten i olika avseenden. Forbattrad ljudisolering, inrdttandet av
fritidslokaler, en forbattrad koksutrustningsstandard etc. kan fa minst
lika positiva konsekvenser for halsotillstandet som ex.vis ett sjukvards-
program.

Healy studerade sambandet mellan en forbattrad
boendesituation och produktiviteten - halsan - arbetsfranvaron. Analogt
skulle ocksad renoveringsprogrammets valfardskonsekvenser delvis kunna
uppskattas genom att studera resurseffekterna d.v.s. fdrandringarna i
resurskomponenterna 1-3 och da framst forandringarna av halsotillstandet
och inkomsten.

Liksom vid uppskattningen av det sociala rehabilite-
ringsprogrammets valfardskonsekvenser, borde alltsd inte bara reno-
veringsprogrammets "direkta konsumtionseffekter" analyseras utan ocksd
dess resurseffekter d.v.s. effekterna pa valfarden via forandringen av
framst den sociala aktivitetsformdgan och konsumtionsformadgan. Om inte
formoégenhetsbegreppet anvands, maste ocksd hyreskostnadsforandringen
beaktas.

Vid en bedémning av renoveringsprogrammets valfards-

1/ Analysen av inkomstférandringarna kan verka onédig mot bakgrund av
den aktivitetsorienterade” humankapitalmodellen. Den beddmningsmetod
vi skisserar, innebar emellertid inte att vi studerar foradndringens
resurseffekter for en viss population (de direkt berdrda individerna)
utan att resursinnehavet hos Ostergardspopulationen och hos de popu-
lationer som far "simulera™ den forstnamnda vid alternativa handel-
ser undersoks vid ett visst "nulége'. Som utvecklades 1 4.4., ar denna
bedoémningsmetods speciella utformning betingad av "ojamviktsproblemen'
pd bostadsmarknaden.
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fordelningskonsekvenser ar det emellertid inte tillrackligt att bara
studera valfardsforandringarna for invanarna i Ostergard efter upp-
rustningen (se tidigare avsnitt). Utflyttarna far eventuellt o6kade hyres-
kostnader (samt sjalva betala flyttkostnaderna) i samband med bostads-
bytet; egenskaperna hos den "gamla" och "nya" boendesituationen - ur
kvantitets- eller kvalitetssynpunkt - behéver vidare inte vara identiska.

Om aven integrationsprogrammet uppmarksammas, maste
antagandet om att den social-psykologiska boendemiljons betydelse for
valfarden ar negligerbar slappas. Innehdllet i detta program avsléjar
ju, att de speciella beroendeforhallandena i Ostergard uppfattades som
ett allvarligtvalfardsproblem. Vi har tangerat vid ett flertal till-
fallen, att infdorandet av denna sociala komponent i individernas prefe-
rensfunktioner resulterar i "ojamviktsproblem™, vilka ocksa beror inva-
narna i det upprustade Ostergard. Det kommer alltid att finnas nagot hus-
hall som kan forbattra sin valfardssituation genom att Fflytta till ett
annat bostadsomrade vid existensen av sadana beroendeforhallanden. Vid
undersokningen maste alltsd hansyn tas till att dven Ostergdrdsinvanama
flyttar till andra bostadsomrdden som en konsekvens av de genomforda
atgarderna. Denna omstandighet medfoér, att det kan vara meningsfullt
att helt enkelt undersdka vilka forandringar av boendesituationen som
det genomfdrda slumsaneringsprojektet implicerade.

Genom att studera boendesituationen vid ett visst
"nulage” for de personer som direkt berordes av Ostergdrdsprojektet och
de personer som “simulerar™ denna population i ett totalsaneringsalter-
nativ respektive ett "icke-atgards'alternativ kan en i basta fall
trubbig indikation erhallas pd Ostergadrdsprojektets (och jamforelse-
programmets) "direkta konsumtionseffekter'. (Vi betraktar har Oster-
gardsproj ektet som ett renodlat slumsaneringsprojekt d.v.s. det sociala

rehabiliteringsprogrammet ignoreras.) Den indirekta uppskattningen av
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dessa effekter skulle alltsd kunna komplettera en "direkt” analys av
resurseffektema. En direkt uppskattning av de "omedelbara"™ valfards-
konsekvensema vid en forandrad boendesituation kan bara ske genom att
de beroérda individerna tillfragas om betalningsvillighet/kompensations-
krav; "trubbigheten" forknippad med den indirekta uppskattningsmetoden
framkommer tydligt vid en jamforelse. Denna valfard som den alternativa
"konsumtionen' ger upphov till for de direkt berdrda individerna kommer
inte att kunna beaktas vid anvandningen av den senare; nagra 'netto-effek-

ter" kan darmed inte berdknas (mer om detta senare). Liksom vid resurs-
effektsanalysen ar det ocksd svart att ta hansyn till individuella pre-
ferensskillnader.

Indikeringen av de valfardsforandringar som uppkom
genom atgarderna vidtagna i syftet att forbattra Ostergardskvarterets
fysiska och sociala egenskaper skulle kunna baseras pa boendekomponenter-
na 4-6, vilka preciserades 1 4.1. Urvalet av "relevanta" begreppsbe-
stamningar kan naturligtvis alltid diskuteras. Av 4.1. framgar, att
boendekomponenternas innebdrder bestédms av undersokningens syfte samt av
mat- och tidsrestriktionsproblemen vid genomfdérandet av undersdkningen.
Vid beskrivningen av en viss boendesituationen bor f.6. ocksd hyres-
kostnaderna beaktas.

Relateringen av de "direkta konsumtionseffekterna"
till boendekomponenterna 4-6 implicerar, att en begransning gors av
grupyen "de direkt berorda individerna'. Det forsta urvalskriteriet
vid definitionen av grupp 1 i avsnitt 4.6. utesluter de personer vars
boendesituation inte fdradndrats genom projektet. Darmed kommer inte heller
nagon resursundersokning att genomfdoras m.a.p. dessa grupper.

Genom inriktningen pa individernas boendesituation

behover alltsa inte de "konsumtions-" och resurseffekter analyseras som
eventuel It uppstatt genom projektet utan att de egna boendeforhallandena

forandrats. Vid en totalsanering hade den nuvarande och kommande
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generationen kulturhistoriskt intresserade gatt miste om ett sevart
minnesmarke over arbetarklassens boendeforhallanden i 20-talets Sverige.
Den allmanna meningen var, att Ostergdrd - till skillnad fran oévriga
slumomraden i Malmé - agde en unik atmosfar p.g.a. den speciella bygg-
nads strukturen (storgardskvartersformen). Forutom att direkta konsum-
tionsvarden” kan ha gatt forlorade, &ar det aven mojligt, att den histo-
riska kunskapsnivan varit hogre vid bevarandet av Ostergard.

Andra extematiteter som negligeras genom denna
uteslutning ar de positiva "direkta konsumtionseffekter'" och positiva
effekter pd t.ex. den psykiska halsan som eventuellt uppstod genom pro-
jektet for de personer som brukade ta en kvallspromenad i omradet fore
upprustningen i Ostergard, under forutsattning att de inte sjalva fick
sin boendesituation fdradndrad genom projektet.

Vi motiverar uteslutningarna av de nédmnda valfards-
forandringarna framst med svarigheterna att lokalisera de berdrda indi-
viderna. | 4.6. gors ocksd nagra ytterligare begransningar av gruppen
"de direkt betrda individerna” vilket medfor att atskilliga individer
som kan ha fatt en forandrad boendesituation utesluts.

Koncentrationen pa boendesituationen medfor emeller-
tid inte, att vi bortser fran det sociala rehabiliteringsprogrammets
valfardskonsekvenser aven om antagandet skulle goéras,att den social-
psykologiska boendemiljon inte paverkar den "boende manniskans™ valfard.Efter-
som de individer som deltog i det sociala rehabiliteringsprogrammet i Oster-
gard aven fick en forandrad boendesituation, utesluts de inte vid anvand-
ningen av en urvalsprincip som baseras pa boendekomponenterna 4-6.

Den relaterade urvalsprincipen medfor ocksa, att
undersokningen av de negativa extemaliteter som uppstar p.g.a. krimi-
nellt beteende, missbruk av alkohol etc. koncentreras till de personer
som bor i eller i narheten av utdvarens "egna" bostadsomrade (omnamndes

i 4.2.) valfardskonsekvensema for "offren" av brott som utbévas i andra
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bostadsomraden bortser vi alltsa ifran.
Genom inforandet av dessa beroendeforhallanden i
diskussionen maste aven preferensforandringarnas effekter for beroérda

personer berdras. Dessa forandringar kan antingen ha uppstatt "direkt”

genom en del av de sociala rehabiliteringsatgarderna eller ocksa "in-
direkt” genom forandringen i resursinnehavet alternativt i boendesitua-
tionen. ((fr med diagram i 4.3.) 1 appendix till 4.2. diskuterades upp-
stallningen av en "socialkostnadshypotes'™. Enligt Rothenberg existerar
det ett samband mellan "slum"™ (i fysisk mening) och ex.vis kriminella
beteenden. Enligt andra ekonomer ar sambandet mellan fattigdom och
kriminellt beteende betydligt starkare. Men oavsett problemet med att
uppratta en ''socialkostnadshypotes'™, hur ska valfardsforandringarna av
en eventuell minskning av de externalitetsframkallande aktiviteterna
uppskattas?

De som skulle ha &samkats "externa kostnader™
genom andra personers aktivitetsutdvning, har nu storre mgjligheter att
i lugn och ro f4 utfora de aktiviteter som ger upphov till en "omedelbar™
valfard utan det storande inflytandet fran andra i omgivningen (se
begreppet "direkta konsumtionseffekter'™). Samtidigt &r det mgjligt, att
deras hélso-, kunskaps- och formdgenhetsstatus &r hogre relativt sett
(barnens kunskapsnivaer kan bli hdégre om grannarnas minskade spritfor-
taring medfor att skolresultaten forbattras o.s.v.).

Genom att studera resursinnehavets forandring borde
ett matt pad den sistnamnda effekten kunna erhdllas (d.v.s. den forbatt-
rade social-psykologiska boendemiljons inverkan pa resursinnehavet).
Svarigheterna att isolera de relaterade beteendenas resurseffekter fran
andra faktorers resurseffekter ar dock i vanlig ordning mycket stora.
Eftersom inkomsten anvands som bestamningsfaktorer for konsumtionsfor-

magan, &r det ocksd svart att behandla formogenhetsbrottens valfardskon-

sekvenser,
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Ett indirekt madtt pad kdda effekterna (och da fr.a. pa
de direkta "konsumtionseffekterna™)kan eventuellt erhdllas om forandring-
arna i "offrens" social-psykologiska boendemilj6 studeras.*'/ Personers
sociala aktivitetsformdga (halsa, kriminella belastning o.s.v.) defini-
erar ju delvis denna boendekomponent (tillsammans med omgivningens
konsumtionsformdga och politiska aktivitetsformaga). Genom att ex.vis
jamfora '‘grannarnas' (och foraldrarnas) kriminella belastning vid ett
visst "nulage” utifran de individers synvinklar som paverkades av
Ostergardsprojektet resp. av de bagge 'simuleringsalternativen” (total-
sanering, ingen atgard), kan en indikator erhallas pa de valfardsforand-
ringar som uppstar p.g.a. olika beroendeforhdllanden. Som omnamndes i
4.4_., maste dock denna analys kompletteras™ned intervjuer for att denna
boendekomponents betydelse To6r de enskilda individerna ska kunna bestém-
mas (och for att aven bestdmma den relativa betydelsen av de faktorer
som definierar begreppet "den social-psykologiska boendemiljon™).

Nar valfardskonsekvenserna for de personer som tidi-
gare orsakade de patagliga negativa externaliteter som exemplifierades
ovan, maste hansyn tas till att dessa personers preferenser, attityder
etc. forandrats genom projektet. 1 foreg. avsnitt pdpekades, att indi-
vidernas uppskattning av projektets effekter i hdg grad blir beroende
av det undersokningstillfalle som valjs.

For var undersokning antager vi, att det existerar
ett positivt samband mellan en reducering av de aktiviteter som ger
upphov till "externa sociala kostnader™ enligt terminologin 1 appendix
till 4.2. (kriminellt beteende, missbrukskonsumtion etc.) och en hdgre
valfard for den som utfort dessa. Diagrammet i 4.2. ger en antydan om
detta. Kriminell belastning och ohadlsa p.g.a. ex.vis alkoholproblem be-

traktades dar som faktorer vilka begransade boendemdjligheterna. Dessa

1/ For enkelhetens skull, betraktas inte externalitetsforhallandet gyan
som "'‘Omsesidigt".
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faktorer begransar aven "konsumtions-" ock aktivitetsvalet i allmanhet
enligt vart betraktelsesatt. Konsekvenserna for de externalitetsfram-
kallande individernas valfard skulle darfor kunna beaktas i en undersok-
ningsfas 2, eftersom resursanalysen i denna aven kan omfatta en jamforelse
mellan Ostergardspopulationens och "altemativpopulationernas'™ kriminella
belastning och halsotillstand vid ett visst "nulage".

Antagandet &ar naturligtvis inte immunt mot kritik.
Det kan t.ex. ifragasattas om kriminell belastning utgér en "konsumtions-"
och aktivitetsbegransande egenskap i allmdnhet. 1 de flesta samhalls-
formationer existerar det olika subkultursystem, ett faktum som kan
mildra effekterna av det Ovriga samhallets negativa reaktioner.

Yi ska nu behandla alla de i Ostergardsprojektet
ingdende programmen (det sociala rehabiliteringsprogrammet, integrations-
programmet och renoveringsprogrammet) utan nagra begransande antaganden.
De effekter av projektet som ar av intresse vid en valfardsfordelnings-
analys &ar dels de "direkta konsumtionseffekterna™ (de omedelbara effek-
terna pa valfarden) och dels effekterna pad individernas resursinnehav.

For de Qstergardsbor som bodde i kvarteret nagon
gang under och efter projekttiden 1969-1973 kan foljande forandringar
ha intraffat:
a. "direkta konsumtionseffekter™ kan ha uppstatt antingen genom det sociala
rehabiliteringsprogrammets aktiviteter for att paverka resursinnehavet
"direkt" eller genom den av de tre programmen fdrandrade boendesituationen.
b. resurseffekter kan ha uppstatt antingen genom det sociala rehabili-
teringsprogrammet “direkt"”, genom nadmnda programs preferensforandrande
del eller genom samtliga programs forandring av boendesituationen.

Genom att fdreta "dynamiska" jamforelser mellan
de tankbara alternativen, skulle resurseffekterna netto kunna uppskattas
med hjalp av inkomststatistik, kunskaps- och halsoindikatorer o.s.v.

En viss bild av framst de "direkta konsumtionseffekterna™ kan eventuellt
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ocksd erhallas genom att helt enkelt indikera boendesituationens
utseende pa ett motsvarande dynamiskt vis.

En forandrad boendesituation kan ha uppstatt an-
tingen genom det sociala rehabiliteringsprogrammet, renoveringsprogrammet
eller integrationsprogrammet. Observera, att i det forstnamnda program-
met ingick upplysningsverksamheter for att sprida information om bo-
stadsmarknaden. Dessa aktiviteter kan ha medfort, att boendesituationen
forbattrades for en del av de Ostergardsbor som medverkade i det sociala
rehabi literingsprogrammet oavsett programmets effekter pa den social-
psykologiska boendemiljon (i en isolerad undersdkning av det sociala
rehabiliteringsprogrammet i en situation utan beroendeforhallanden hade
vardet av den forbattrade informationen forsokt att beréknas).

Nagra mojligheter att uppskatta det sociala reha-
biliteringsprogrammets "direkta konsumtionseffekter™ i sig (d.v.s. pro-
grammets "'konsumtionseffekter" utdver de som uppkommer genom forbatt-
ringen av den social-psykologiska boendemiljon) finns daremot inte vid
anvandningen av den "dynamiska' beddmningsmetoden. Dessa effekter maste
darfor ignoreras vid undersdkningen.

Genom att programmen genomfdrdes samtidigt i
Ostergard ar det svart att separera deras respektive konsekvenser for de
som bodde i kvarteret nagon gang under den egentliga projektperioden.
Detta problem ar fr.a. aktuellt d& den forandrade boendesituationens
resurseffekter ska separeras fran det sociala rehabiliteringsprogrammets
"direkta" resurseffekter.

Eor de individer som inte bodde i Ostergdrd nagon gang
under projekttiden men som anda berordes av projektet, &ar det daremot
mojligt att hanféra valfardsforandringarna till forandringarna i bo-
endesituationen. (Svarigheterna vid samhallsvetenskapliga undersokningar
att isolera vissa utvalda variablers effekter maste dock fortfarande

beaktas.) En analys av dessa personers fodrandrade resursinnehav och



"direkta konsumtionseffekter™ skulle ocksa& kunna genomféras i en fas 2
i analogi med ovan. FOor att ge exempel p& vilka resurskonsekvenser

som kan drabba vilka individer anfores foljande exempel:

1. de som flyttade ifran Ostergard i samband med renoveringen Ffick dar-
igenom sannolikt en forandrad boendesituation, d.v.s. nagon eller
nagra av boendekomponenterna 4-6 forandrades. Undersokningen av projek-
tets valfardsfordelningskonsekvenser maste bl.a. ge oss svar pa fragan:
forandrades halsotillstandet, inkomsten etc. for "utflyttama' p.g.a.
denna forandrade boendesituation?

11. om utflyttargruppen i exempel I. bestod av manniskor med sociala,
politiska och ekonomiska problem, forsadamrades troligen den social-psyko-

logiska miljon markant for de individer som bodde i ett "kansligt”
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utflyttningsomrade. 1 vilken utstrackning forandrades t.ex. de sistnamnda

personernas inkomster genom den ytterligare forsamring av boendemiljon?

Undersokningen av "forandringen'™ innebdr som namnts
manga ganger tidigare, att de ovan namnda populationernas resursinnehav
jamfors med "'simuleringspopulationernas'™ resursinnehav vid en viss tid-
punkt.

Vi ska avslutningsvis behandla nagra av de problem
som &r forenade med en indikationsundersokning av Ostergdrdsprojektets
fordelningseffekter. Vid denna problemgenomgdng kommer ocksa fordelar-
na med de valfardsteoretiska berakningarna av betalningsvilligheten

och kompensationskraven att framga.

Ostergardsprojektet kan bade ha givit upphov till
omedelbara effekter pa valfarden och effekter pa den framtida valfarden
via forandringen i den sociala aktivitetsformdgan o.s.v. LAt oss t.v.

bortse fran de forstnamnda effekterna. En monetar vardering av resers-

effektemaiskul le kunna gdras om de berdrda personerna intervjuades om den

maximala betalningsvilligheten och de minimala kompensationskraven vid

en forandring av resursinnehavet. En sadan uppskattning, som baseras pa



de enskilda preferenserna, innebar dels att en sammanvagning av alla
tankbara resurseffekter kommer till stand automatiskt och dels att
hansyn tas till eventuella avvikelser mellan individernas syn pa de
olika handlingsalternativen. Vid en "indikatorundersokning™ uppstar
avsevirda svarigheter vid forsoken att for det forsta sammanvaga de fak-
torer som maste anvandas da halsotillstandet etc. ska matas och for det
andra att sedan sammanvdga de olika resurskomponenterna till ett enda
index. En sadan undersodkning tar heller inte hansyn till individuella
preferensavvikelser vilket heller inte ar meningen, eftersom dessa un-
dersokningar har som teoretisk-filosofisk utgangspunkt att det &ar
mojligt att pad ett objektivt satt beskriva olika manniskors 'resurs-
tillstand".

Vardet av de "direkta konsumtionseffekterna' upp-
skattas ocksd i valfardsteorin genom betalningsvillighets-/kompensa-
tionsberédkningar. En beskrivning av den forandrade boendesituationen
ar inte sarskilt upplysande i detta perspektiv; det ar ju en beddmning
av denna forandring som vi bl.a. vill ha en uppskattning av. Ett forsok
att indikera de "direkta konsumtionseffekterna"™ med hjalp av boende-
studier beaktar vidare inte vardet av den alternativa 'konsumtionen'
(problemen behandlade i1 stycket ovan ar f.6. fortfarande aktuella), het
ar ju fullt mojligt, att en undersokningspopulations daliga boendesitua-
tion kompenseras av hdga varden pa andra faktorer som kan betraktas som
vasentliga for den enskilda valfarden. (Eventuellt borde darfor boende-
indikatorerna kompletteras med andra valfardsindikatorer i "konsum-
tionsrummet™ vid genomfoérandet av fordelningsundersokningen i en fas 2./

Problemen vid uppskattningen av Ostergdrdsprojektets
fordelningseffekter "indikationsvagen™ &ar m.a.o. manga och av mer eller
mindre principiell karaktar. 1| 4.4. betonades dock, att aven berdkningar-
na av betalningsvillighet/kompensationskrav &r forknippad med stora

praktiska och teoretiska problem: (i) den ofrankomliga existensen av en
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dynamisk varld gor det svart att definiera den forandring som ska
analyseras, (ii) preferensstrukturen kan ha férandrats genom forstken
att oka resursinnehavet direkt, fork&ttra hoendesituationen direkt,
hoja anspraksnivan direkt o.s.v. Risken finns d&ven att individerna
inte avsldjar sina "sanna" preferenser vid intervjuerna utan antingen
underskattar eller Overskattar dessa. Avsaknaden av "ideala" undersok-
ningar av olika projekt visar ocksd, att problemen vid beradkningar av
konsumentdverskott etc. upplevs som stora inom nationalekonomin. Om syf-
tet ar att verkligen genomfdra en empirisk undersékning (och inte bara
presentera rakneexempel utifran vissa forenklande antaganden) maste
emellertid stallning tas till den "ideala" undersdkningens praktiska
och principiella problem.

Avslutningsvis ska skillnader mellan det valfards-
begrepp som indikatorundersokningarna baseras pa jamforas med det ™in-
dividuella™ valfardshegrepp som anvands i den nationalekonomiska diskus-
sionen om sociala ldnsamhetsbeddmningar.

Vi atervander till den aktivitetsorienterade human-
kapitalanalys som behandlades pae.162-164 for att illustrera preferen-
sernas roll vid bestéamningen av den individuella valfarden.

Den statiska modellen Tor valfardens bestéamning har
foljande utseende (modellen ar ndgot justerad for att ansluta till den

modell som presenterats i 4.2.)*":

konsumtions-
formaga

social o
aktivitets- aktiviteter valfard

formaga
preferenser

politisk
aktivitets-
formaga

i/ Se s. 176.
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Orsaken till att vi i samband med individoriente-
ringen av llunters slumkaraktaristika benamnde de &tta punkterna '"val-

1/

fardsfaktorer™ ( 14-15) torde framgad av diagrammet ovan. De tre
resurskomponenterna bestammer de aktiviteter som ar mdjliga att utféra
under en viss tidsperiod. P.g.a. framst tidsrestriktionen maste ett
urval av aktiviteter gdras vilket sker med hjalp av preferenserna som
uttrycker individens onskemal och behov (vilka praglats av hans biolo-
giska behov, erfarenheter o.s.v.). Valfarden bestams direkt av de ak-
tiviteter som sedan utférs av individen.

Av fig. framgar, att bedémningen av en individs
variabla™ resurstillstdnd (framst halsan och kunskapen) ar ""individuell™.
En persons preferenser for olika aktiviteter bestammer vilka "‘fardigheter®
som ar vardefulla ur dennes synvinkel. Det individrelaterade halsobegreppet
kontrasterar t.ex. skarpt mot de halsobegrepp som bygger pa formule-

ringen av sociala indikatorer i avsikten att skapa enhetliga halso-

beddmningsnormer.

Fotnot 1 fran s.175

1/ Soderstrom Lars, "Att vardera sjukvard™, a.a., s.4b. Den intertempo-
rala modellens utseende antyds pa s.163. Den generella utformningen
av denna visar, att en aktivitet bade paverkar valfarden 'omedelbart"
(""direkta konsumtionseffekter'*) och den framtida valfarden genom
resurseffekterna. De framtida preferenserna paverkas vidare av 'dagens
aktivitetsval.

1/ "“Yalfardsbestamningsfaktorer'™ &r kanske ett i sammanhanget rele-
vantare begrepp.

2/ Innebodrden i vart begrepp "konsumtionsféormaga’ och originalmodellens
begrepp "‘formogenhet” Overensstammer inte (forutom i1 det avseendet
att konsumtionsféormagan ar ett "‘flodesbegrepp’™ hos ossjoch formogen-
heten ett ""tillstAndsbegrepp’). Det senare innefattar inte bara vardet
av en persons kopkraft utan ocksd vardet av de varor som denne &ger
eller forfogar over (inkl. nyttjanderatten till lagenheter).



177

4.6. Individurvalet.
Vi har tidigare konstaterat, att ett mycket stort antal individer kan
lia paverkats "direkt" av Ostergadrdsprojektet framst med anledning av
forandringarna i den social-psykologiska boendemiljon. En undersékning
av projektets fordelnings- och resursallokeringseffekter som innefattar
alla direkt berorda individer ar en omgjlighet. FOr att 6.h.t. kunna
genomfora en analys av dessa effekter maste en rad urvalskriterier an-
vandas som begransar storleken pa denna grupp. | detta avsnitt kommer
principerna for urvalet att presenteras. Notera, att identifieringen
av den grupp som kommer att betraktas som de "direkt berérda'" inte bara
ar nodvandig vid genomforandet av en fas 2 (d& forandringarna av dels
deras social-psykologiska boendemiljo och dels deras valfardssituation
genom projektet kan analyseras). Skattefdrandringarna, transfererings-
utgiftsforandringama, de forandrade kostnaderna for de offentliga
tjansterna bestammer delvis de kommunala och statliga projektkalkylema.
lI.o.m. att dessa poster baseras pa de direkt berdrda individernas inkomst-
forandringar, halsoforandringar etc. maste &ven grupp 1 definieras for
genomfbrandet av fas 1.2/

Innan vi diskuterar valet av urvalsprinciper, ska
innebdrden i uttrycket "de direkt berdrda individerna" anges.

Manga "traditionella"” C-B kalkyler over offentliga

projekt brukar upprattas pa grundval av foljande gruppkalkyler:

1/ Detta avsnitt far fungera som en brygga mellan slutrapportens mera
"principiella™ del och dess "empiriska" del.

2/ Ovan avsldjar, att vissa av de data som insamlats i samband med upp-
rattandet av de offentliga kalkylerna (inkomstuppgifter, halsoindika-
torer o.s.v.) aven ar anvandbara vid genomforandet av en andra fas.
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samhallet

de direkt berérda de indirekt beroér-

individerna; indi-

videkonomiska kal- individekonomiska kommunala intakts/
kyler. kalkyler. kostnadskalkyler.

Grupp 1 inkluderar alla de individer vars preferenser for en viss "kon-
sumtion” eller vissa aktiviteter det offentliga projektet ytterst syftar
till att satisfiera. Vid ex.vis en brobyggnation bestar denna grupp av
de individer som efterfragar bropassager, vid arbetsmarknadsutbildning
de som genomgar de planerade kurserna o.s.v. Vid en "traditionell™ C-B
analys av ett saneringsprojekt, skulle sannolikt denna grupp ha bestatt
av inflyttarna och de eventuella kvarstannama d.v.s. av de manniskor
som utnyttjar investeringsobjektet. u
Grupp 2 bestar av de personer, vars valfard berors av grupp l:s "kon-
sumtion" eller aktiviteter. Brobyggnationen kan leda till att natur-
adlskande personer uppfattar en tidigare ordrd natur som forstérd o.s.v.
Som vi tidigare noterat, spelar dessa extemaliteter en viktig roll i
diskussionen om offentliga korrigeringar av den "fria" prisbildningen
(de "privata" priserna avviker ofta fran de "sociala” vid forekomsten av
externa effekter).

Grupperna 3 och 4 paverkas av det offentliga projektet i.o.m. att de
ingdr som medlemmar i de politisk-administrativa enheterna stat och
kommun. Dessa personer paverkas i den bemarkelsen, att projektet kan
resultera i1 skattetkningav/skattereduceringar och/eller i att andra

offentliga verksamheter omojliggors/mojliggors. Ex.: eventuella inkomst-

forandringar genom ex.vis ett saneringsprojekt kommer att medfbdra en

1/ Jfr med J.S. De Salvo, a.a.
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okning/minskning av de inkomstrelaterade transfereringsutgiftema
(utgifterna for socialbidrag, bostadsbidrag o.s.v.) for kommun ocb
stat. Eventuella halsoforandringar kan leda till, att utnyttjandet av
offentliga sjukvardstjanster, socialvardstjanster etc. forandras.

L&t oss nu - utifran den "traditionella™ grupp-
indelningen ovan - redogora for var egen specificering av de beroérda
individerna vid undersokningen av Ostergardsprojektet. Foéljande huvud-

grupper kan forst urskiljas:

samhallet
de direkt berdérda B
individerna; indi- statliga och kom-
videkonomiska kal- munala intakts/
kyler kostnadskalkyler

Som framgadr, har vi gjort en sammanslagning av de grupper som tidigare
benédmndes grupp 1 och grupp 2. Anledningen till att dessa grupper inte
separerats ar narvaron av de oOmsesidiga beroendeforhallanden som fram-
kommer vid definitionen av den social-psykologiska boendemiljon. Ex.:
valfarden hos den individ som flyttar in i det upprustade Ostergard
paverkas. av de manniskor som ocksad valt att flytta in eller stanna i
Ostergard i.o.m. att de senare definierar den forstnamndes social-
psykologiska boendemiljé. P& motsvarande satt paverkar den studerade
individen de ovriga inflyttarnas valfardssituation. Nagon mojlighet att
halla isar "extemalitetsgruppen'™ och "konsumentgruppen™ vid genom-
forandet av en C-B analys som baserar sig pa ett antagande om existensen
av sadana beroendefdrhallanden finns alltsd inte.

Svarigheterna forknippade med att bestamma den
"teoretiska™ gruppen 1 ar dock ooverstigliga. Men aven om en sadan

bestamning vore mojlig, utesluter tids- och andra resursrestriktioner



att alla individer i denna grupp analyseras. Ti maste darfor definiera
den "praktiska™ gruppen 1 med hjalp av olika urvalskriterier. Urvals-
proceduren innebar, att individerna fors over fran grupp 1 till grupper-
na 2 och 3; oavsett om de Overforda personernas inkomster, halsa, boende-
situation etc. forandrades genom Ostergardsprojektet, betraktar vi dem
anda som blott kommun- och statsinvanare (vilkas valfardsforandring
bestams av det offentliga kalkylresultatet).

Innan urvalskriterierna beskrivs, ska vi redan fran

bdrjan ange vilka grupper som slutligen utkristalliserades. Fdljande

individer - vilka paverkades eller kan ha paverkats av Ostergardsprojek-

tet "direkt" - ingadr som medlemmar i grupp 1:

a. de individer som bodde kvar i det upprustade Ostergard, d.v.s. de
individer som bodde i kvarteret innan ndgon atgard vidtagits och som

sedan flyttade in 1 de renoverade lagenheterna.

b. de individer som flyttade in i de nyrenoverade bostaderna i Ostergard

omedelbart efter fardigstallandet utan att tidigare ha bott i kvarteret.

c. de individer, som flyttade ifran Ostergdrd i samband med och p.g.a.

projektet.

d. de individer som bodde eller bor i Ostergdrds omedelbara grannskap

under projekttiden och efter det att projektet avslutats.

e. individerna i det eller de bostadsomraden som manniskor flyttade ifran

i stdrsta omfattning” p.g.a. integrations- och renoveringsprogrammen

i Ostergard.
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f. individerna i det eller de bostadsomrdden som manniskor omedelbart

flyttade till "i storsta omfattning” i1 samband med och p.g.a. projektet.

liedan 1 4.2. angavs, att kriteriet "forandrade bo-
endeforhallanden for individerna™ begransar var undersokning. Projektet
kan ex.vis ha forbattrat halsotillstandet for malmoébor i allmanhet utan
att deras boendesituation fdradndrats antingen genom de trygghetskanslor
som upprustningen i ett bostadsomrade med de kanske storsta sociala
problemen i kommunen frambringat eller genom att de tidigare invanarna
i Ostergard utévar mindre brott riktade mot dessa (i jamforelse med en
situation "utan atgard™). Uteslutningen av dessa manniskor ur grupp 1
kan inte motiveras med att projektet inte hade ndgon storre betydelse
for dem i valfardshanseende (ett pastdende vars giltighet vi inte kan
ha nagon a priori uppfattning om). Uteslutningen beror helt och hallet
pad de stora svarigheterna (relativt sett) att lokalisera individerna.
Genom tillgangen pad flyttningsdata ar det lattare att spara de individer
som eventuellt fatt en forandrad boendesituation genom projektet.

Det ar dock uppenbart, att inte ens en fullstandig
undersokning av de individer som erholl eller kan tankas erhallit en
forandrad boendesituation genom projektet &r praktisk genomférbar (se
"ojamviktsproblemen™ beskrivna bl.a. 1 4.4.). En begrénsning av &aven

denna delmédngd ar darfor nddvéndig.

Grupperna a och b ovan (“kvarstannare', "inflyttare')
bor naturligtvis ingd i grupp 1 eftersom atgarderna for att - direkt
eller indirekt - forbattra boendesituationen i Ostergdrd automatiskt
implicerade att just dessa grupper paverkades; det kan darfor vara av ett
speciellt intresse att undersoka i1 vilken omfattning som ex.vis deras

valfardssituation forandrades genom projektet. Vi far f.6. anledning

att aterkomma till "inflyttarna" och "kvarstannarna™ i samband med att



den tidsméssiga avgransningens betydelse for definitionen av de olika
grupperna diskuteras.

"Utflyttama™ ar en grupp manniskor som efterlysts
i de nationalekonomiska C-B analyserna. Gruppen bestar av de "gamla”
Ostorgardsbor som flyttade ut fran kvarteret i samband med och p.g.a.
renoveringen och som inte hade for avsikt att atervanda dit efter far-
digstallandet. Den forvantade forbattringen av bostadsstandarden, den
fysiska boendemiljon och den social-psykologiska boendemiljon var inte
tillrackligt stor for att kompensera "utflyttarna™ for den o6kade hyres-
kostnaden och for besvaren i samband med en tillfallig evakuering. Mot
bakgrund av de manga undersokningar som gjorts av utflyttarnas valfards-
vinster/forluster vid genomforandet av olika saneringsprogram, framstar
beaktandet av denna grupp vid var undersockning som tamligen sjalvklar.

De manniskor som var och ar bosatta i narheten av
Ostergard kan ha gynnats direkt genom upprustningen i Ostergard med

anledning av en forbattring av den fysiska och social-psykologiska
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boendemiljon. Kommunens beslut att genomfora en fasadputsning i Ostergard

kan ha givit upphov till '"grannskapseffekter'. (P.g.a. att kvarteret
Ostergard har formen av en storgdrd, ar det inte troligt, att plante-
ringen av trad, grasmattor, byggandet av lekplatser etc. kom att gynna
grannarna.) En eventuell fTorbattring av den social-psykologiska boende-

miljon i Ostergdrd kan ocksad ha foérbattrat densamma i grannkvarteren.

1/ Dessa grannskapsexternaliteter i de narliggande bostadsomradena skull
kunna indikeras i en resursallokeringsundersokning med hjalp av fasti
hetsvardeforandringama efter det att marknadsvardena Korrigerats
for Ostergardsprojektets fordelningseffekter. Det bor dock betonas,
att den social-psykologiskajboendemiljons utseende spelar en mindre
framtradande roll vid en administrativ prissattning (se anvandningen
av bruksvardesprincipen!).

e
g-
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Det ar svart att dra en geografisk grans som anger
vilka mdnniskor som berdrdes i grannskapet. Definitionen av gruppen d
avslojar emellertid, att vi bortser fran andra '"grannar” &an de som bor
eller bodde i Ostergdrds omedelbara narbet. De omraden som slutligen
utvaldes pad grundval av denna avgransning presenteras i kap.6.

Vid en undersékning av Ostergdrdsprojektets resurs-
allokerings- och fordelningseffekter kan det vara otillrackligt - trots
att det begransade kriteriet "en foradndrad boendesituation' anvands -
att enbart koncentrera sig pa de personer som bodde i Ostergdrd fore
alternativt efter det genomfdrda projektet samt de personer som bor
eller bodde 1 kvarterets grannskap. Genom de flyttaktiviteter som projek-
tet initierade kan aven andra personers boendesituation ha forédndrats.

Med hjalp av ett renoveringsprogram och ett integra-
tionsprogram forsokte de i projektet involverade myndigheterna och
samhal Isforskama att fa till stand en "problemfri” inflyttning till
Ostergard for att darigenom undvika en overrepresentation av manniskor
med sociala, ekonomiska och politiska problem i kvarteret. Men i
vilken utstrackning foradndrades hefolkningssammansédttningen i andra
bostadsomraden p.g.a. inflyttningen till Ostergdrd i samband med projektet?

valfarden hos invanarna i dessa bostadsomraden kan
paverkas pa tva olika satt vid en forandrad befolkningssammansattning.
FOr det forsta kan den soeial-psykologiska boendemiljon forandras. FOr
det andra kan "extemaliteter' av en annan karaktar uppkomma da ex.vis
kopstarka och politiskt inflytelserika personer flyttar fran ett bostads-
omrade och mindre kopstarka och inflytelserika personer flyttar in i

de lediga lagenheterna. Det ar inte uteslutet” att den kommerciella och

kommunala servicen forsamras for de kvarstannande genom denna process ,”™

1/ Om inte absolut, sd atminstone netto”, d.v.s. nar en jamforelse gors
vid olika tidpunkter med en hypotetisk situation utan flyttning.
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forutom att de kvarstannande drabbas direkt av de in/utflyttandes age-
rande, drabbas de &aven "indirekt" med anledning av att fdrdelningsmassiga
"pekunidra externa" effekter uppkommer.

P& motsvarande satt, ar det mojligt att utflyttningen
av "gamla" Ostergardsbor paverkat befolkningssammansattningen i andra
bostadsomradden med de konsekvenser som relaterats ovan.

Det faller inte inom rimlighetens granser att inklu-
dera alla individer som erhdllit en férandrad boendesituation pa detta
satt i undersokningen; en rad kedjeeffekter kan ha uppstatt p.g.a. de
flyttningsaktiviteter som Ostergardsprojektet initierade. Vi kommer dar-
for att koncentrera oss pa de "omedelbara" effekterna av grupperna b och
c:s flyttningsverksamheter vilket innebdr, att de individer inkluderas
som bodde i de bostadsomraden som grupp b flyttade ifran och de individer
som bodde i de omraden som grupp c flyttade till omedelbart efter det
att gruppen lamnat Ostergdrd. De stora svarigheterna att renodla just
Ostergardsprojektets inverkan pd utvecklingen och/eller en férmodan om

att denna inverkan ar relativt liten, kan anvandas som motiv for denna
uteslutning.”

Resursrestriktioner forhindrar emellertid aven en

undersokning av alla "omedelbara™ in/utflyttningsomraden. Uttrycket

1/ Det kan tyckas, att en ofullstandig bild erhdlls av foérdelnings- och
resursal lokeringseffekterna nar individer (och bostadsomraden) ute-
sluts for vilka det finns skal att missténka, att projektkonsekvenseraa
inte varit obetydliga. Tonvikten i var undersokning ar emellertid
lagd p& analysen av hur en viss population péaverkades dels av det
genomforda Ostergérdsprojektet, dels av det anvanda jamforelsealterna-
tivet (ett totalsanerat kvarter i narheten av Ostergard) och dels
av ett "kontrollalternativ" (ett slumkvarter i narheten av Ostergard
som inte sanerats 6.h.t.). De tva sistnamnda alternativen far simulera
en utveckling utan det de facto genomforda Ostergdrdsprojektet. |
kap.5 beskrivs denna undersokningsmetod pd ett mera utforligt sitt.
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i stdrsta omfattning'” anger, att begransningsproceduren annu inte ar
avslutad. Endast de omraden som de flesta "inflyttarna" kom ifran och

de flesta utflyttarna bosatte sig 1 studeras, Denna begransning motiveras
inte med en hypotes om att de uteslutna in/utflyttningsomrddena ar mindre
intressanta vid indikationsanalysen. Omfattningen av de sociala problem
som uppkommer (forsvinner) i andra bostadsomraden p.g.a. ett sanerings-
projektj bestams sjalvfallet inte bara av antalet flyttande personer utan
ocksd av deras egenskaper och aven av egenskaperna hos de manniskor som
ar bosatta i de olika in- och utflyttningsomradena. Undersdkningar av
individuella resursinnehav i syftet att ringa in de omrdden som kan miss-
tankas ha varit "de viktigaste" ar naturligtvis valdigt tidskravande. Den
ofrankomliga uteslutningen av vissa in/utflyttningsomrdden vid genomfdrandet
av fas 1 (vid uppréttandet av de offentliga projektkalkylerna) baseras

i storsta omfattning™).

darfor pa ett kvantitetsmatt (se uttrycket

Slutligen gors en tidsméssig avgransning som ar be-
tingad av de flyttningar som forekommer mellan olika bostadsomraden.
Intresset vid individurvalet knyts till det nyrenoverade Ostergard.
Definitionen av de olika grupperna relateras direkt till de beslut om
utflyttning fran, inflyttning till och kvarstannande i Ostergard som
fattades under en tidsperiod som begransas av en viss tidpunkt fore det
att projektet genomfordes (1/7 1968) och av en tidspunkt strax efter
det att sista nyrenoverade lagenheten togs 1 besittning (1/7 1972).

"Kvarstannama'™ resp. "utflyttarna" definieras som
de grupper vilka var bosatta i Ostergard den 1/7 1968 och som bodde res-
pektive inte bodde i Ostergard den 1/7 1972. Det innebdr ex.vis, att
de individer som bodde i Ostergard vid den forsta tidpunkten och som

sedan flyttade in i det upprustade Ostergard efter den andra tidpunkten
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inte kommer att inkluderas i1 grupp a. - Definitionen innebar vidare,
att de utkristalliserade kvarstannarpopulationen inte nddvandigtvis
bor i Ostergard i "nulaget".

Tidsinterval Isbestamningens kanske viktigaste kon-
sekvens avsldjas vid behandlingen av inflyttargruppens sammansattning.

l1.o.m. den tidsméssiga avgransningen medtages endast de inflyttare i

undersokningen som flyttade in i Ostergdrd omedelbart efter det att de

moderniserade lagenheterna kunde tas i ansprdk. Personer som flyttade

in i lagenheterna "i andra hand" kommer alltsa inte med i undersoknings-
populationen trots att deras vialfard paverkas av Ostergardsprojektet.
Anledningen till att vi utesluter just dessa inflyttargrupper utgor
ocksad motivet Tor utnyttjandet av det tidsmassiga urvalskriteriet: ju
langre tidsperioden &ar under vilken det "nya" Ostergardsboendet kan ana-
lyseras, desto storre ar mojligheten att de offentliga kalkylerna av-
speglar vad det "nya" Ostergard inneburit for de nyinflyttande pa ett
tillforlitligt satt. Eventuellt skulle emellertid de uteslutna in-
flyttargrupperna kunna beaktas vid en omradesorienterad undersokning

baserad pd kvartersdata for Ostergdrd fram till dags dato. Som papeka s

1/ Tidpunkten 1/7 1968 kan forefalla alltfor "tidig" vid beaktandet
av att evakueringen paborjades i maj 1969 och det formella beslutet
om renovering togs i februari 1969. Kommer inte individer att inga
i utflyttargruppen vars flyttningsbeslut inte behdver vara orsakat
av Ostergardsprojektet? Eftersom aven de individer vilka betraktas
som utflyttare i jamforelsealternativet (totalsanering) och de
individer som betraktas som sluminvanare (eller “kvarstannare™) i
kontrollalternativet ('ingen atgard") definieras vid samma tidpunkt
177 1968 &ger emellertid ingen snedvridning av undersokningsresul-
tatet rum. Den '"naturliga" utflyttningen fran Ostergard framgdr ex.vis
av kontrollalternativet; alla de manniskor som ar invanare i det
bostadsomrade som far representera ett Ostergard "utan atgird" behover
naturligtvis inte bo kvar i detta omrdde vid de tidpunkter som
analyseras (se vidare kap.5).
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nedan, bestams omfattningen av dessa omradesundersokningar i fas 1 av
tidsrestriktionen vid undersokningen.

Men &aven andra direkt berdrda individer givet de
tidigare urvalen kommer att uteslutas genom den tidsméssiga restrik-
tionen. Om vi konsekvent haller fast vid principen att endast utgd fran
de beslut angdende Ostergardsbosattningen som fattades under perioden
1968-1972 (1/7-1/7) skulle vi bara studera individdata for de 'gran-
nar' som bodde i det omedelbara grannskapet under denna tid. Vidare
skulle vi bara studera individdata for de individer som bodde i de
"omedelbara inflyttningsomradena™ vid de tidpunkter di utflyttningarna
fran Ostergard &gde rum men daremot inte for de som flyttade in i dessa
omraden efter dessa tidpunkter och motsvarande for "utflyttningsomra-
dena”. En narmare precisering av grupperna d.e och f borde alltsa &aga
rum.

Ytterligare preciseringar undviks dock tack vare att
en omradesorienterad undersokning kommer att genomfdoras - i man av
tid - med avseende p& grupperna d,e och f i fas 1. Genom att 'aggre-
gerade” data studeras for hela bostadsomraden/kvarter uppges anknyt-
ningen till den enskilda valfarden samtidigt som undersokningsresultatet
kan snedvridas p.g.a. flyttaktiviteterna. Denna omradesorientering
implicerar darfor, att vi for individerna i in- och utflyttningsomradena
betraktar individorienteringens fordelar som mindre &n dess nackdelar
(skevheten i undersokningsresultatet med anledning av de olika begrans-
ningarna av grupp 1, svarigheterna att individorientera vissa kommu-
nala och statliga kalkylposter samt den stora tidsatgangen vid analysen
av individdata).

De urvalsprinciper som anvands for att utkristalli-

sera den “praktiska"™ gruppen 1 kan sammanfattas enligt det fd¢ljande:
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1) de individer som fatt forandrade boendeforhdllanden genom projektet.
2) de individer som bodde i Ostergdrds omedelbara narhet bland de

“"grannar” som fick en forandrad social-psykologisk och/eller fysisk
boendemiljo genom projektet.ll
3) individer bosatta i de omraden som omedelbart drabbades av flyttaktivi-
teterna i samband med projektet.

4) de individer som drabbades av de flyttningsaktiviteter som projektet

omedelbart initierade "i stdrsta omfattning".

5) de individer som fattade beslut om att bo kvar/flytta in i/flytta ut

fran Ostergard under tidsperioden 1968 (1/7) - 1972 (1/7) och de individer

som direkt paverkades av dessa beslut.

dan teoretiskt gruppen 1

den ‘ffraittiska

1/ Denna grupp inkluderar &aven fastighetsdgarna i det omedelbara grann-
skapet vare sig dessa bor i det senare eller ej.
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5. Institutionella anmarkningar. ldentifiering och val av i1amforelse-

och kontrollalternativ till det genomférda Ostergdrdsprojektet vid.

undersokningen. Precisering av .jamforelse- och kontrollomraden.

5.1. Institutionella anmarkningar.
For den kommande framstallningen gors nedan nagra papekanden av insti-
tutionall karaktar.

(i) Malmo kommun svarar for saval den primar- som den sekundarkommunala

verksamheten. Detta medfdr, att nagon separat landstingsfinansiell kalkyl

ej behover upprattas di effekterna for de "indirekt berérda™ individerna
(eller snarare: de "ovriga" individerna enligt indelning s.169) ska uppskattas.
(ii) vara kalkyler blir av ex-post karaktar, d.v.s. "efterkalkyler",

eftersom hela kvarteret Ostergard var fardigrenoverat 1.2 1972 och hela
projektet var avslutat 1.7 1973. Harigenom kem vi t.ex. erhalla informa-
tion om hur manga och vilka personer som bodde kvar, flyttade in resp.
ut fran omradet i samband med renoveringens genomfdrande.

Denna information om flyttningsflddena samt den
ovriga kunskap vi besitter i efterhand medfor att vi i jamforelse med
de projektansvariga i '"'foresituationen' har storre mgjligheter att

bedoma Ostergdrdsprojektets effekter. Vart facit talar bl.a. om for
oss att situationen p& bostadsmarknaden har forandrats radikalt sedan

60-talets slut.

Mycket tyder pd, att Ostergdrdsprojektet delvis kom

till stand for att helt enkelt avhjalpa den akuta bristen pa billiga
bostader med en nagorlunda acceptabel standard.Vi bortser emellertid

1/ En totalsanering skulle inte oka utbudet av sadana lagenheter eftersom

hyran troligtvis skulle bli alltfor hog for manniskor med 1ag inkomst.
Vid rivningen av de s.k. Spanhusen c:a 10 ar fore beslutssituationen i
Ostergardsfallet klargjordes det for Malmo fastighetskontor, att det var
nédvandigt att kommunen &agde ett stort antal billiga bostader. Andersson
G. et al., a.a., s.168-169. En ytterligare reducering av dessa genom en
totalsanerlng i Ostergard skulle forvarratproblemet med att helt enkelt
ordna bostad at de minst kopstarka individerna pa bostadsmarknaden i
Malmb. P.g.a. att en totalsanering sannolikt skulle genomforts av ett
allmannyttigt eller privat bostadsforetag, maste ocksa hansyn tas till
att dessa bostadsfdretags principer vid urvalet av hyresgaster ar
stréngare an kommunens.
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2

ifran detta och koncentrerar oss i stallet pad de "langsiktiga™ mal-
sattningarna med projektet. 1 det perspektivet blir det intressant att
analysera om forutsattningarna for projektutformarnas vision av det
framtida Ostergard har forandrats genom den forandrade situationen pa
bostadsmarknaden under 70-talets forsta halft.

Nagon explicit beskrivning av den utvecklingsprocess
som skulle gora Ostergard till ett attraktivare bostadsomrade forekom
sallan fore eller under projektets genomfdrande. Det ar dock troligt, att
den "ideala" utvecklingen som inblandade myndigheter, samhallsforskare
och socialarbetare raknade med skulle &ga rum i omradet baserades pa
forvantningarna om en fortsatt "tat" bostadsmarknad. Detta framgar vid
en av oss konstruerad beskrivning av ett "idealt" forlopp:

Upprustningen av ett aldre bostadskvarter, 1 standard- och yttre miljo6-
hanseende, borde fa till effekt att manniskor utan sociala och ekonomiska
problem skulle uppleva omrddet som attraktivare och darfor flytta in.
Information via press och bostadsformedling, kompletterad med speciella
urvalsprinciper for nyinflyttningen fran bostadsformedlingens sida, skulle
sorja for en "problemfrinyinflyttning till Ostergdrd. Genom att renove-
ringen bl.a. innebar, att bostadsutbudet nu inkluderade trerumslagenheter,
hoppades man att den onskade nyinflyttningen skulle komma till stand.

De ursprungliga invanarna erbjods att stanna kvar i omradet (de flesta
barnfamiljerna kunde dock erbjudas lagenheter i andra bostadsomraden).

Den laga hyran efter renoveringen, relativt sett, skulle tillse att de

.. i
"gamla™ Ostergardsboma verkligen hade rgd att bo kvar i omradet.

1/ P .g.a. byggnadstekniska svarigheter fick kommunen dispens for att
underskrida de standardnormer som galler for erhallandet av statliga
ombyggnadslan (Bostadslanekung. 1967:552, 86-7). Hyrorna skulle
blivit oacceptabelt hdga utan dessa jamkningar. Andersson Gunnel
et al., a.a., s.184 och s.186.
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De sociala rehabiliteringsatgarderna skulle forbattra boendemiljon ytter-
ligare d.v.s. forstérka de forvantade positiva effekterna av den bygg-
nadstekniska upprustningen och intégrationsprogrammet.

En av de framsta anledningarna till att utvecklingen
inte tog den riktning som skisserats ovan, var de intraffade forandring-
arna p& bostadsmarknaden, Alla dessa forandringar ger .6, en entydig
bild av behovet av billiga bostédder, d.v.s. av framst omoderna lagenheter
ur det aldre fastighetsbestandet.

1. Den hoga nybyggnadstakten under slutet av 60-talet mattade efterfrigan
pa familjolagenheter med modern standard vilket bl.a. implicerade, att
aven de som — av olika skal - stod langst bak i bostadskon fick storre
mojligheter att skaffa sig lagenheter med hogre kvalitet.

2. En efterfrageforskjutning mot smdhus p.g.a. hogre inkomster och/eller
en stegrad inflationstakt och/eller preferensforandringar vid givna in-
komster och en given inflationstakt, resulterade i en okad villabyggna-
tion och ett ¢kat utflyttningsflode fran flerfamiljshus med foljd, att
ett avsevart utbudsoéverskott uppkom pd bade omoderna och moderna fler-
familjslagenheter i vissa kommuner bl.a. Malmé.

3. Generella regler for bostadstillagg baserade pa inkomst och hyresniva
genomfordes 1.1. 1974. Tidigare hade endast tillagg utgatt till pensio-
narer och barnfamiljer (de senare fr.o.m. 1.1. 1969”. Harigenom okade
efterfragan - ceteris paribus - pad dyrare lagenheter.

Som framgar, har det samhalleliga behovet av billiga bostader minskat
entydigt p.g.a. bostadsmarknadsforandringama under 70-talet. POr
Ostergard har konsekvenserna blivit de foljande: bostadsférmedlingen
Ffick problem med att rekrytera familjer utan sociala och ekonomiska
problem. Det blev ocksd lattare for invanarna i kvarteret att skaffa

sig andra lagenheter med hoégre standard, vilket resulterade i att ut-

Fflyttningsflodet av fr.a. barnfamiljer med bostadstillagg okade. Den

1/ Eamiljebostadsbidrag har dock funnits sedan 1948 men 1969 blev dessa
relaterade till inkomsten.
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blandade befolkningssammansattningen som de facto uppndddes strax efter

renoveringsprogrammets avslutande, snedvreds igen i negativ riktning
under 10TS.~Under 1973-74 uppstod ocksd en situation med outhyrda
lagenheter i Ostergard med anledning av en minskad inflyttning och en
O6kad utflyttning fran kvarteret.

Forandringarna 1, 2 och 3 har tvekldst resulterat
i att &ven manniskor med sociala och ekonomiska problem har kunnat héja
sin bostadsstandard under 70-—talet. Det &r dock osékrare om denna kvali-
tetsforbattring samtidigt inneburit en forbattrad social-psykologisk
boendemiljo enligt var definition for dessa individer. Folk med prefe-
renser for ett segregerat boende kan genom marknadsforandringama ha
erhallit storre mojligheter att realisera sina boendednskemal, vilket
forsvarar etablerandet av en acceptabel social-psykologisk boendemiljo
Ffor manniskor med ekonomiska och sociala problem.

Till sist presenteras lite statistik som avsldjar
omsvangningarna pa bostadsmarknaden i Malmd kommun sedan Ostergardsprojektet
planerades. Sadlunda fanns a&r 1969 en registrerad bostadské pa 35 000
personer. Under sjuttiotalets forsta halft forbyttes efterfragedverskottet
i ett utbudséverskott, framst pa nyproducerade lagenheter, bl.a. beroende
pa en alltmer markerad nettoutflyttning till randkommunerna Vellinge,
Staffanstorp etc. Bristen pad bostadslagenheter under sextiotalets senare
del hade salunda a&r 1971 forbytts i ett icke-uthyrt Overskott av ny-

byggda lagenheter om c:a 150 stycken.Under de darpa foljande aren oOkade

ytterligare antalet lediga bostédder i1 flerfamiljshus enligt bostadsfor-

1/ Andersson Gunnel et al.,a.a., s.377-382. Det bor emellertid poangteras,att
den socialgruppsfordelning som existerade vid renoveringsarbetets
slut till viss del uppndddes tack vare att akademiker (soc.grp I)
hade flyttat till Ostergdrd av intresse Tor sjalva projektet. D&
projektet var slut, flyttade manga av dessa fran kvarteret.

2/ Uppgifterna om efterfragedverskottet” 1969 och "utbudséverskottet”&arefter
ar emellertid inte riktigt jamforbara. Aven under 70-talet fanns det
ett stort antal bostadssokande registrerade for vissa eftertraktade
bostadsomraden i Malmd. Vidare inkluderas i siffran 35 000 de hushall
som erhallit en ny bostad men som &nnu inte avforts ur bostadsfor-
medlingens register oOver bostadssokandeDet bor dock noteras, att
smadhus-efterfragan inte ingar i siffran.
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medlingens och fastighetskontorets egen statistik (Jan.72: 500, jan.73:
1 450, jan. 74: 1 990, jan. 75: 2 0307). Till detta Overskott ska ocksa
laggas de till bostadsformedlingen ej inrapporterade, icke-uthyrda
lagenheterna i det aldre bestandet av fastigheter. Totalt uppgick lagen-
hetsreserven i mars-april 1975 till c:a 4 000.2/ En viss minskning i
denna reserv ha emellertid agt rum sedan dess. Enligt fastighetskonto-
rets och bostadsfdormedlingens statistik fanns det 1 950 outhyrda lagen-

heter i dec. 1975 1 975 och 1 930 i jan. 1976.

1/ Rekordsiffran noterades i juli 1974: 2 287 outhyrda lagenheter.

2/ Arbetet 8.4 1975, samtal med tjansteman pa fastighetskontoret i
Malmé kommun 4.3. 1975.
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5.2. ldentifiering och val av .jamforelse— och kontrollalternativ till
det genomforda Ostergardspro.iektet vid undersokningen.

Hittills Har intresset i forsta Hemd koncentrerats till analysen av en
enda social forandring: det genomforda Ostergdrdsprojektet. Oftast &r det
dock otillrackligt ur informationssynpunkt att endast studera ex.vis de
samhal Isekonomiska konsekvenserna av ett enda offentligt projekt. Det
kan mycket val finnas andra alternativ i den politiska valmangden som
ger upphov till en annu battre resursallokering an ett diskuterat alter-
nativ och som darfor borde genomforas givet att besluten baseras pa det
potentiella paretokriteriet. Jamforelser mellan enbart en viss atgard
och alternativet ,lingen atgard” bor darfor undvikas. Men &ar det inte

mojligt att havda mot bakgrund av 3.1., att alla offentliga projekt ska
genomforas som ger upphov till en potentiell paretofdrbattring (under
forutsattning om indifferens for fordelningseffekterna)? Existensen av en
budgetrestriktion forhindrar emellertid genomforandet av alla offentliga
projekt med en positiv nettobenefit. En genomgdng maste darfor goras

av alla ténkbara projekt for att utreda vilken kombination som ger upp-

hov till det hogsta sociala nettovardet givet budgetrestriktionen.1/

Det finns aven andra motiv for att mer an ett alter-

nativ ska beaktas 1 resursallokeringsanalysen (och fordelningsanalysen).
Vid forandringar av en viss karaktar ar inte sjalva utformingen av atgar-
den sjalvklar. De olika alternativen ar omsesidigt uteslutande 1 denna

situation, &aven om det inte existerar nagon budgetrestriktion. Genom

beddmningen av de olika alternativens resursallokeringseffekter (och

1/ Det ar knappast realistiskt, att jamforelsen mellan alla tankbara
atgarder skulle omfatta hela den offentliga verksamheten, utan pa

sin h6jd verksamheten i ex.vis ett visst statligt verk.
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fordelningseffekter) kan sedan projektets '"mest onskvarda™ utformning
faststéllas.

En jamforelse mellan en rad olika alternativ av
skilda karaktarer kunde ha varit meningsfull vid den tidpunkt da ett
Ostergardsprojekt planerades. Vilka explicita eller implicita besluts-
kriterier som kommunpolitiker an utgar ifran ar det fullt mojligt,att
ex.vis alternativen daghemsbyggnation och slumsanering skulle ha jé&m-
forts under en forutsadttning om att rationella beslut betraktas som
onskvarda i en situation med en begransad budget.” (papekas bor emeller-
tid, att undersokningstekniska och institutionella faktorer begransar
den politiska valmdngd som det ar mojligt att jamfora). Vid bestamningen
av slumsaneringsalternativets innehdll, kunde ocksa det genomférda réno-
véringsprogrammet jamforts med ett totalsaneringsprogram} renoverings-
programmets utformning i sig"” kunde ocksd ha diskuterats m.a.p. de
uppkomna resursallokerings- och fordelningseffekterna.

Vid valet av olika jamforelsealtemativ vid en ex-
post undersokning, maste hansyn tas till att resurser redan avsatts till
ett visst andamdl och ingenting kan andra pa det. Detta implicerar for
det forsta, att den kunskapsmangd som kan erhallas &r mindre vid be-
domningen av de alternativ till det genomfdrda projektet som var aktuella
vid beslutssituationen (ex.: daghems- och simhallsbyggnation etc.) &n
vid bedoémningen av Ostergardsprojektet eftersom de forstnamnda inte
blev genomférda. Men aven om det finns tillgang till datauppgifter fran
liknande projekt som verkligen genomforts, finns det inga skal for var-
for analysen av dessa ska kopplas till bedémningen av Ostergardsprojek—

tets konsekvenser.

1/ Denna daghemsbyggnation behdver inte nddvandigtvis &ga rum i det
bostadsomrade som eventuellt ska saneras.
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Vi kommer i den fortsatta diskussionen om relevanta
jamforelsealternativ (inkl. "utformningsalternativ') till Ostergards-
projektet att krava dels att motsvarigheter till de hypotetiska alter-
nativen verkligen har genomforts i Malmé kommun under den studerade tids-
perioden (det 'undersokningstekniska kriteriet"” maste vara uppfyllt)
och dels att dessa kan relateras till den normativa slumdiskussionen i
kap. 2-3 och avsnitt 4.2. (det "teoretiska kriteriet" maste vara uppfyllt).

I 2.4. relaterades manga ekonomers uppfattning, att
en allman koépkraftshoéjning ar att foredra framfor sanering vid existensen
av slum (se slummen som ett valfardsfordelningsprohlem). Det kunde darfér
vara av intresse, att studera vilka effekter pa boendesituationen och
det "ovriga" resursinnehavet som ett inkomstsubventionsprogram gav upp-
hov till. Den i appendix till 4.2. formulerade "socialkostnadshypotesen

anger vidare, att detta program inte bara &ar intressant ur fordelnings—

synpunkt utan ocksd ur resursallokeringssynpunkt; en lag inkomst och/

eller en"dalig"social-psykologisk boendemiljo (se inkomstkomponenten)

kan namligen resultera i de beteenden som framkallar negativa externali-
teter. Alternativt skulle ocksd Ostergdrdsprojektet kunna jamforas med
olika selektiva program for att direkt forbattra andra resurskomponenter
(halsovardsprogram, utbildningsprogram o.s.v.) i fordelnings— respektive
i resursallokeringsavseende.

Nagra sadana '"resursprojekt” ska emellertid inte
utnyttjas som jamforelsealtemativ vid undersokningen. Aven om det
genomforts vissa motsvarigheter till de sistnamnda i stycket ovan, maste
dessa anda forkastas p.g.a. att de inte ar tidsmassigt jamforbara med
Ostergdrdsprojektet. Atervander vi till det "teoretiska kriteriet" kraver
detta vidare, att de individer som direkt berdrdes av "resursprojekten"
har ett approximativt lika stort resursinnehav i utgangslaget som de

individer vilka bertrdes direkt av Ostergardsprojektet. Ett renodlat
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socialt rehabiliteringsprogram i ett slumomrdde med Ostergards egenskaper
vid tidpunkten fore upprustningen bade ex.vis varit ett lampligt jamforel-
sealtemativ. ™
Vid undersokningen kommer ett totalsaneringsprogram

med nybyggnation av bostader att anvandas som jamforelsealternativ. Int-
resset knyts m.a.o. till en tankbar utformning av ett slumsaneringsprojekt
i Ostergard. De nationalekonomiska bedémningar av slumsaneringsprojektet
som behandlades i kap. 3, baserades uteslutande pd totalsaneringsprojek-
tet (UR-program). Som noterats, bar dessa saneringsprogram blivit utsatta
for kritik ur bdde resursallokerings- och fordelningssynpunkt (se ex.vis
Ss. 7T-78 och s.82). Eftersom begreppet *"slum"” inte inkluderar boendekom-
ponent 6 nar de amerikanska totalsaneringsprojekten analyseras, aktuali-
seras ex.vis inte heller nagra sociala rehabiliteringsprogram och inte-
grationsprogram. Enligt Var uppfattning torde det vara av stort intresse,
att i resursallokerings- och fordelningshinseende jamféra Ostergdrdspro-
jektet - vars innehdll implicerade dels att de "gamla" Ostergdrdsborna
skulle beredas mojligheter att bo kvar i kvarteret och dels att "slummen"
i bdde fysisk och social-psykologisk bemarkelse skulle minska

- med ett slumsaneringsprojekt, som innebar dels att samtliga "ur-
invanare” flyttade ifran det sanerade kvarteret och dels att "slummen™

/ \ 2/
1 enbart fysisk mening (se boendekomponentema 4-5) skulle minska.

1/ Ett projekt som kan rubriceras som ett isolerat socialt rehabilite-
ringsprogram har just paborjats i ett bostadsomrade i Malmoé dar fr.a.
invanarnas sociala aktivitetsformaga ar 13ag (Kroksback). Tidsaspekten

talar dock mot anvandandet av detta projekt som jamforelsealtemativ.

2/ Totalsaneringsalternativet framstod ocksd som det mest troliga alter-
nativet till det genomforda Ostergardsprojektet. Larmrapporter och
skrivelser om Ostergdrdsomradet resulterade i, att "ingen &atgard"

Fgrts. inte betraktades som realistiskt mer an under en kortare tidsperiod.
pa fotnot Se bl.a. Lena Altvall, a.a., samt Rode J. - Hellstrand J. - Swedner
2 s.198 H., "Pm fran dec. 1968", Lund 1968, stencil. De nedslitna och under-

maliga lagenheterna i kombination med andra sociala problem i kvar-
teret pafordrade omedelbara atgarder fran kommunens sida enligt
ansvariga tjanstemian och politiker. Aven om ingen konkret plan for
totalsanering existerade, klassificerades Ostergard av den i febr.
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For att det "teoretiska kriteriet" ska vara uppfyllt,

kravs vidare att "urinvanarna” i totalsaneringsfallet har ett approxi-

mativt lika stort resursinnehav som "urinvanarna" i Ostergard vid pro-
jektets start och att boendesituationen (inkl. boendemiljon i vid regi-®
onal mening for att aven laget i forhallande till centrum och ytteromraden

ska kunna definieras) ar ungefar densamma for de bagge grupperna fore

1/

saneringen. —* Darigenom blir det mojligt, att behandla dessa grupper som
"identiska™ (preferensskillnader bortses har ifran) med foljd att val-
problemet kan formuleras for en viss samhdllsgrupp. Intresset for ett
totalsaneringsprojekt implicerar i den situationen ett samtidigt intresse

for hur "sluminvanaren" i Ostergdrd hade paverkats av ett alternativt

slumsaneringsprojekt

FOor att en jamforelse ska kunna goras mellan den

verklighet som moter "sluminvanaren" i Ostergardsfallet och den verklig-
het som denne moter om Ostergdrd hade totalsanerats kravs ocksd, att det
undersokningstekniska kriteriet ar uppfyllt. En "simulering” fordrar
namligen, att ett totalsaneringsprogram verkligen genomforts i Malmo

kommun och att tidpunkten f6r rivning och nybyggnation o6verensstammer

Forts, p& fotnot 2 s.198

1969 presenterade kommunala saneringsutredningen som ett omrade for

V|Iket endast detta alternativ_overhuvudtaget var aktuellt. Se
"utredning angdende forutsattning for sanering och/eller bostadsfor-

battring inom stadsdelarna Gamla staden, ROrsjostaden etc.", Malmo,
1969, stencil. Det framkommer inte av utredningen for vilket andamal
som marken i omradet skulle anvandas. Den hrist p& lagenheter i fler-
familjshus som var for handen vid denna tid, gor emellertid alterna-
tivet nybyggnation av bostader hogst sannolikt. Likasa var den beroérda
marken avsedd for bostadsandamal enligt den da gallande stadsplanen.
Planer pa att bredda Sédra Bulltoftavagen - 30m ar beldgen vid Oster-
gard - fanns f.6. varen 1968. En sadan breddning skulle medfort att

en del av kvarteret hade mast rivas. Denna plan ¢vergavs emellertid
senare. Gunnel Andersson et al., a.a., s. 169-170.

1/ Dessa krav kan forefalla renodlat '‘undersokningstekniska™. 1 4.2.
behandlades dock "slum"™ som ett negativt extemalitetsproblem
och ett fordelningsproblem vilket gor att kraven aven kan betraktas
som "‘teoretiska”.
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(atminstone ungefarligen) med de tidpunkter vid vilka en rivning och
nybyggnation skulle &gt rum i Ostergard.

Den troliga starttidpunkten for rivningsverksamheten
vid ett totalsaneringsprojekt for Ostergard hade sannolikt intraffat
nagon gang under aren 1970 eller 1971. Nybyggnationen skulle sedan tro-
ligtvis ha agt rum under aren 1972 och 1973, vilket implicerar ett
fardigstallande av kvarteret i slutet av 1973 eller i bdrjan av 1974,
d.v.s. omkring tva ar efter det att det realiserade renoveringsprojektet
avslutades. Av 5.3. framgar, i vilken utstrackning vi lyckades uppfylla
dessa undersoknihgstekniska krav.

Ett institutionellt forhallande hor poangteras i
det har sammanhanget. Eftersom kommunens fastighetsfdrvaltning huvud-
sakligen &ger aldre fastigheter i allmanhet byggda fore de allmannyttiga
bostadsforetagens tillkomst 1945, skulle en nybyggnation i Ostergard
troligen skett i allmannyttig eller privat regi. Det troliga ar ocksa,
att rivningen av de gamla fastigheterna skulle ombesdrjts av det privata
eller det allmannyttiga bostadsforetaget. Kommunens "egna' fastighets-
ekonomiska kalkyl 6ver totalsaneringsaltemativet - som ingar som en del
i den totala kommunala intdkts/kostnadskalkylen Over detta projekt - inne-
haller darfor intakter for uthyrning eller forsaljning av marken till
ex.vis MalmoK ommunala Byggnads AB (MKB) eller till ett privat bostads-
foretag, men déaremot inte hyresintékter och projektkostnader.

Vid uppréattandet av de offentliga projektkalkylerna

kommer data for dels de grupper som direkt berodrdes av Ostergardsprojektet

och dels de grupper som direkt berérdes av totalsaneringsaltemativet

1/
att analyseras under perioden 1.1.1969 - 31.12 1974. ' Starttid-

1/ 1 fas 2 skulle en sadan dynamisk jamforelse bli alltfor tidskravande.
En undersékning av de direkt berdrda individernas forandrade valfards—
situation far darfor inriktas pad att studera de olika populationernas
(""huvudpopulationens™, "jamforelsepopulationens™ och "kontrollpopula-
tionens™) valfardssituation vid ett visst "nulége".
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punkten for undersokningen bestams av det genomforda Ostergards-
projektet eftersom detta projekt med stor sannolikhet skulle foregatt

ett totalsaneringsprogram i tidsavseende (valet av just ar 1969 som start-
tidpunkt motiveras i kap. 6). Valet av en gemensam starttidpunkt kan
kanske vid forsta paseende forefalla markligt. Den tid som forflyter
mellan starttidpunkten 1.1. 1969 och tidpunkten f6r rivningen/nybyggna-
tionen ar emellertid &aven intressant i totalsaneringsfallet eftersom vi
stravar efter att "simulera" det forlopp som skulle &gt rum om Ostergard
totalsanerats (evakueringen av de "gamla™ invanarna intraffade f.6. ocksa
under denna period ett faktum som dock inte ar avgdrande for starttid-
punktsresonemanget).

Den teoretiska problemformuleringen vid Var under-
sokning koncentrerar intresset till de mdnniskor som bodde i de bostads-
omraden som i utgangslaget betraktas som forslummade. Uppfylls det teo-
retiska kriteriet uppstar inga storre problem nar motsvarigheten till de
manniskor som paverkades av Ostergdrdsprojektet ska identifieras i to-
talsaneringsfallet. "Utflyttama'™ och "kvarstannama' har sin motsvarig-
het i den grupp som flyttade ut fran det kvarter som far representera
det "alternativa Ostergard". "Utflyttama™ i det sistnamnda fallet de-
finieras vid samma tidpunkt som "utflyttama™ i renoveringsfallet vilket
papekades i 4.6. Av individurvalet i 4.6. framgick det ocksa, att "inflyt-
tarna" till Ostergard ingar i grupp 1. For att inte belasta undersok-
ningen med ytterligare populationer, gor vi det forenklande antagandet
att inflyttarna i det genomfdorda alternativet motsvarar inflyttargruppen
i totalsaneringsalternativet. Detta &r ett kritiskt antagande. De man-
niskor som flyttade in i det totalsanerade omradet 73/74 behotver inte
nodvandigtvis tillhora den population (definierad ex.vis pa basis av

resursinnehavet) som flyttade in i det renoverade Ostergard 1972. Individ-

data tyder dock pd, att de bagge gruppernas sammansattning var relativt
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lika m.a.p. inkomster, alder, kriminell belastning etc.

Vi satter bar punkt for diskussionen om valet av
jamforelsealternativ for att i1 stallet diskutera valet av "kontroll-
alternativ'”. Erfarenheterna hos ex.vis de "slumindivider”™ som berérdes direkt
av de olika saneringsaltemativen maste i sig jamforas med erfarenheterna hos
de individer (under den betraktade tidsperioden) som i utgangslaget bebor
ett slumomrdde som inte sanerats. Det utvalda kontrollkvarteret far
alltsd simulera ett Ostergdrd "utan &atgard".

I den statiska jamviktsanalysen jamfors ett initiait
status-quo lage med det jamviktslage som uppkommer vid en forandring i
systemet. Exempel p& sadana "fore-efteranalyser har givits i kap. 3.
Forekomsten av oavbrutna *'storningar™ i systemet, vilka poédngterats i
tidigare kapitel, gor emellertid denna jamforelse irrelevant. 'Status-
quo' forédndras standigt over tiden vilket kraver, att en dynamisk
jamforelse gors under den analyserade tidsperioden mellan de "slumindi-
viders™ oden som i utgangslaget bor i ett kvarter som inte saneras under
denna period och de "slumindividers™ 6den som paverkats direkt av sane-
ringsprojektet.

"KontrolIgruppen™ i Vvar undersokning har delvis ham-
tats fran ett slumomrade i Malmé som inte blivit foremadl for nagra sane-
ringsatgarder under den betraktade tidsperioden (se avsnitt 5.3.).
"Kvarstannama™ (eller sluminvanarna) definieras vid samma tidpunkt
som utflyttarna i totalsaneringsfallet och "kvarstannama-utflyttama'

i renoveringsfallet (1.7 1968). Vid undersokningen beaktas f.6., att
denna kontrollpopulation kan flytta fran slumomradet efter definitions-
tidpunkten vilket foljer av det dynamiska betraktelsesattet.

En "kontrollgrupp” saknas emellertid i icke-atgards-
fallet namligen de individer som far representera de potentiella in-

flyttarna. Annu en gang hanvisas till forsoken att inskranka de analy-
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sera populationema nar inflyttargruppen i totalsaneringsalternativet

aven betraktas som den potentiella inflyttargruppen i utan-atgardsfal-

let fram till den tidpunkt d& den forstnamnda gruppen flyttar in i det
"nya' bostadsomradet. Nagon jamforelse mellan erfarenheterna hos en
potentiell inflyttargrupp i det omrdde som inte saneras och erfaren-
heterna hos inflyttargruppen i totalsaneringsfallet kan m.a.o. inte
foretas under denna period. Genom denna "losning” erhdlles inte nagra
datauppgifter for den grupp som skulle flyttat in i det icke-atgardade
omradet vid sanering under den sista delen av den analyserade tidsperioden.
For dessa ar maste darfor en extrapolering ske vilket utvecklas i kap. 6.

Anledningen till att kontrollpopulationer anvands
vid undersodkningen ar naturligtvis, att det inflytande som andra for-
andringar an saneringsprojekten kan ha pa utvecklingen ska "rensas bort".
Det maste dock pdpekas i det sammanhanget, att inte ens det nddvandiga
bruket av kontrollgrupper ger oss ratt att helt och hallet hanfora "skill-
nader' till slumsaneringsprojektens existens} skillnaderna mellan for-
loppen kan bero pa andra faktorers inverkan, ett forhallande som det &ar
svart att "neutralisera’.

Sammanfattningsvis har tre olika alternativ utmdnst-
rats vid diskussionen ovan: ett totalsaneringsalternativ, ett "ieke-
atgardsaltemativ och det genomférda Ostergdrdsprojektet. De tva forst-
namnda Far representera ett totalsanerat Ostergdrd (jamforelsealtemativ)
resp. ett Ostergdrd som vid undersokningsperiodens slut fortfarande ar
forslummat (kontrollalternativ). Till dessa alternativ har ocksa jam-
forelse- och kontrollpopulationer definierats som far motsvara de indi-
vidgrupper som berordes direkt av Ostergdrdsprojektet. Genom att studera
dessa populationers inkomster, i ansprakstagande av offentliga tjanster
0.S.v. under perioden 1969 - 1974 hoppas vi i fas 1 f4 en bild av de

bagge jamforelsealtemativens "offentliga" konsekvenser.
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Nagra av de problem som var undersokningsmetod ger
upphov till har redan betonats. Andra problem, narvarande vid de flesta
samhal Isvetenskapliga undersokningar, ska ocksa namnas. De olika huvud-
grupperna, jamforelsegrupperna och kontrollgrupperna har inte dragits
ur samma population} utflyttama i totalsaneringsfallet tillhor inte
samma population som utflyttarna fran Ostergard o.s.v. Detta faktum
staller mycket héga krav pa vart val av jamforelse- och kontrollomraden
och darmed ocksd pa vart val av jamforelse- och kontrollgrupper. En
avgorande forutsattning for att undersokningen ska kunna pavisa nagra
orsakssamband ar att de utvalda omrddena och grupperna uppvisar egen-
skaper (och da fr.a. ett resursinnehav vad galler individerna) som ar
approximativt overensstammande. (Berdrdes i samband med diskussionen om
inflyttargruppens sammansattning i Ostergardsfallet och totalsanerings-
fallet.) Problemet forknippat med att finna sadana motsvarigheter fram-
star utan tvekan som det stora problemet vid dynamiska jamforelser}
vid en "fore-efter"” analys undviks problemet, eftersom alla undersotkta
individer tillhor samma population.

Vi har inte forsokt att dolja de uppenbara problem
som ar forenade med genomforandet av var undersockning (problem som f.06.
existerar vid de flesta samhallsvetenskapliga undersokningar). Tvéartom
har det varit var stravan, att i sa explicit form som mojligt redogdra
for de olika problemen for att sedan pa grundval av denna problemdiskussion
foreta kompromisser mellan det teoretiskt riktiga och det praktiskt
mojliga. Den lampligaste avvagningen mellan dessa ofta "konflikterande"
krav kan naturligtvis alltid diskuteras.

Slutligen ska innehdllet i detta avsnitt relateras
till innehallet i 4.6. Av grupperna a—f ar det enbart grupperna a), b)

och c) som hittills uppmarksammats i detta avsnitt. Anknytningen till

den "individorienterade" problemanalysen i framst 4.2. har medfért, att
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de individer som eventuellt kommer att "omradesanalyseras™ i fas 1
hamnat i1 bakgrunden.

Att 1 analogi med den individorienterade analysen
utan nagra mera ingdende undersokningar behandla de "mesta inflyttnings—
omradena” respektive de "mesta utflyttningsomradena™ som samma™ omraden i
jamforelsefallet och Ostergdrdsfallet &r en alltfor drastisk forenkling.
"Simuleringsproceduren” kommer darfor i forsta hand att tillampas m.a.p.
grupperna a),b),c) och d). Vid upprattandet av de offentliga kalkylerna
maste detta forhallande hdllas i minnet; undersokningstekniken att jamfora
hur den populationsom paverkades av Ostergardsprojektet paverkades av ett
annat projekt tilldmpas eventuellt inte konsekvent.

ALLtfor goda "simuleringsmojligheter” kan emellertid
ge upphov till problem som komplicerar analysen av projektens konsek-
venser for manniskorna i dessa bostadsomraden: det ar inte alls otroligt,
att det var samma bostadsomrdden som ex.vis tog emot de manniskor som
lamnade det totalsanerade kvarteret och utflyttarna fran det renoverade
Ostergard. Det kan m.a.o. bli svart att separera in- och utflyttnings-
omradena i de bagge fallen vilket medfor, att problem uppstar nar ex.vis
totalsaneringsutflyttningens effekter ska separeras fran renoverings-
utflyttningens effekter. 1| kap. 6 fastslas i vilken utstrackning som vi
kommer att genomfora omradesorienterade analyser (se grupperna d”e och
). Detta urvalsbeslut kan bl.a. vara baserat pa mojligheterna till
separation. Vid ett narmare studium av egenskaperna hos de manniskor som

bor i de "mesta inflyttnings/utflyttningsomradena” skulle det vidare
framkomma i1 vilken omfattning som “simulering”™ ar mojlig-~

1/ Kontrollomraden maste sjalvfallet ocksd anvandas vid analysen av
projektens effekter for grupperna d, e och f.
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5.3. Precisering av .jamforelse- och kontrollomraden.

(i) Totalsaneringsalternativet.

Innan vart val av jamforelseomrade presenteras, ska de urvalskriterier
som lag till grund for detta val raknas upp. De flesta av dessa urvals-
kriterier presenterades redan i 5.2. 1 samband med bestamningen av jam-
forelsealtemativets karaktar. (Distinktionen mellan "teoretiska™ och
"undersokningstekniska" kriterier uppratthdlls dock inte i detta avsnitt.)
lidpunkten:Var.ie potentiellt alternativ maste i tiden harmonisera med
ett tankt genomforande av en totalsanering i Ostergdrd. Helst bor riv-
ningsverksamheten ha paborjats under aren 1970 och/eller 1971 och nybygg-
nationen &gt rum under aren 1972 och/eller 1973.

£mradef£s_anvandning£: Omradet skall, liksom Ostergard, vara avsett att
anvandas for i huvudsak bostadsandamal, alltsd ej for t.ex. kommerciella
aktiviteter.

Agarforhallandena: Den tomt som fastigheterna i Ostergard ar uppford pa
ags av Malmé kommun. FOr att en realistisk rekonstruktion skall vara
mojlig, bor foljaktligen kommunen i totalsaneringsfallet statt som ur-
sprunglig &agare / ha inlost marken ifraga for att darefter ha avyttrat/
uthyrt densamma med tomtratt.

Tidigare bebyggelse: Omradet bor tidigare ha varit bebyggt med bostader,
for att darigenom likhet med renoveringskvarteret skall uppnas.
Bostadsstandard och fysisk_boendemiljoi. Bostadsstandarden bor vara lag
och den fysiska boendemiljon "dalig” fore saneringen d.v.s. den fysiska
boendesituationen bor paminna om den som existerade i Ostergdrd innan
renoveringsprogrammet genomfordes, (lagenheterna bor befinna sig i
kvalitetsgrupperna 4-7 enligt Bostadsrakningens klassificering av ut-
rustningsstandarden, Tfastigheterna bdr vara byggda vid ungefar samma

tidpunkt o.s.v.)
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Den socialpsykologiska boendemiljon™ Medelinkomsten, antalet kriminellt
belastade, &alderssammansattningen, antalet utlanska medborgare etc.
borde 6verensstamma med medelinkomsten etc. i Ostergard fore projektet.
Storleken £4 _omradetj_ Bade med anseende pa mojligt exploateringstal
(enligt stadsplan) ocb tomtyta bor overensstammelse stka uppnas.
Avstandet till_city: Nagon exakt precisering av vad som menas med city
ar bar ej erforderligt. Det vasentliga harvidlag ar, att omrddet inte
bor vara ett markerat ytteromrade, med de speciella strukturella boende-
karaktaristika som utmarker ett sadant i relation till innerstadsbebyg-

gelsen.

Det omrade som bast uppfyller dessa krav ar kvarteret
Pontus, belaget mellan Drottninggatan och Hermansgatan vid motorvégens

nordvastra infart.

Kvarteret &ar relativt centralt belaget. Bebyggelsen
bestod tidigare av en rad mindre fastigheter, byggda i huvudsak runt
sekelskiftet och under 1900-talets forsta artionden. Dessa fastigheter
var under de sista aren av uttalad slumkaraktar (med undantag av nagra
av de fastigheter som vatte mot Drottninggatan) och inhyste ett stort
antal manniskor med en 1&g socio-ekonomisk status. Andelen utlandska
medborgare och invanarnas alderssammansattning Overensstamde ocksa
relativt val med det '"gamla" Ostergards. Antalet lagenheter var som
mest c:a 150 (190 i Ostergdrd 1967) och sd gott som samtliga tillhdrande
kvalitetsgrupperna 4-7. Fastigheterna utrymdes succesivt fr.o.m. 1969
och fram till rivningens paborjan 1972 (en tidpunkt som kan accepteras
med viss tvekan). Nybyggnationen avslutades under varen 1974. De upp-
forda fastigheterna inrymmer 160 lagenheter vilket ar ungefar det antal
som ett totalsanerat Ostergdrd skulle tinkas ha inrymt enligt stadsplanen.

Vissa &aganderattsliga forhallanden talar mot anvand-
ningen av Pontus som jamforelsealternativ. Under slutskedet &agde Malmo

kommun c:a 2/3 av det totala fastighetsbestandet i kvarteret. Kommunens



fastigheter o6vergick sedan i1 Sdderbostédder AB:s &ago 1971 genom ett
bytesavtal. Kommunen stod dock som &gare till hela kvarteret Ostergard
vid tidpunkten for saneringsheslutet. Till dessa uppgifter om &agarfor-
hallandena ska ocksd laggas att tomtytan i Pontus &r nagot mindre &an

den i Ostergard.
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De kriterier som kvarteret Pontus uppfyller (i stérre

utstrackning &an andra kvarter) maste emellertid betraktas som tyngre

an det aganderattsliga kriteriet och det som anger jamforelseomradets
onskvarda storlek.

(ii) Jamforelseomradet ™ingen atgard".

Kriterierna i 5.2. (ii) exklusive de som direkt herdr saneringsverksam-
heten 13g ocksa till grund for vart val av kontrollomrade. For att kunna
erhalla ett omradde med namnda karaktaristika utgick vi fran 1970 ars
Folk och Bostadsrakning. Ur denna kan en rad data angdende bostaderna
och deras invanare ned pa kvartersniva (s.k. femsiffemivd) erhallas.
Den strategiska variabeln vid den priméra bearbetningen av materialet
blev inkomstnivan. Efter att ha plockat ut de c:a 25 kvarter med den
lagsta genomsnittsinkomsten och ur dessa ha eliminerat samtliga kvarter
som under 1970-talets forsta halft helt eller delvis hade rivits, reno-
verats eller totalevakuerats aterstod c:a ett tiotal. Dessa kvarter
jamfordes sedan med varandra m.a.p. storlek, alder, lagenheternas
kvalitetsgruppstillhorighet, &garkategori, trangboddhet, invanarnas
alderssammansattning, antalet barn, andelenutlandska medborgare.

Genom personliga studier pa platsen av de sex kvarter som visade sig
mest lampliga ur statistisk synpunkt valdes slutligen kvarteret Hugo,
belaget vid Varnhemstorget, Kungsgatan, Ehrensvérdsgatan och For-
eningsgatan. Endast i ett avseende upptacktes en skillnad mellan detta
kvarter och det ursprungliga Ostergard som ar att betrakta som vasent-

lig: andelen utlédndska medborgare. Denna grupp var kraftigt "under-
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representerad” i kvarteret Hugo jamfort med Ostergdrd foére saneringen
(c:a 5/ mot 20& i Ostergard). | ovrigt var overensstammelsen s&lunda stor.
Fastigheterna i fraga var byggda under borjan av seklet 1901-30 och
ar samtliga att betrakta som omoderna. Kommunen star och stod som &gare
till merparten av lagenheterna i kvarteret (156 av 172). Liksom i
ostergard var invanarnas inkomster mycket laga och andelen pensionarer

mycket stor.

Efterkommentar.

Valet av jamforelse- och kontrollomraden foretogs under ett mycket
tidigt skede av var anslagsperiod. Undersokningen omfattande karaktar
kravde namligen att de olika populationerna definierades pa detta
tidiga stadium. Med den oOkade tillgangen pd statistiskt material blev
det dock tydligt for oss att Ostergard fore upprustningen var unikt i
manga avseenden (vad galler kriminaliteten, socialhjalpsutbetalningarna,
alkoholproblemen etc.).Aven om Pontus och Hugo fortfarande framstod som
det basta jamforelseomradet resp, kontrollomradet vid den stérre in-
formationsmiangden, maste hansyn tas till det faktum att Ostergard var
mera forslummat an de forstnamnda kvarteren. Detta far bl.a. konsekven-
ser for den teknik som kommer att anvandas vid upprattandet av de

offentliga projektkalkylerna vilket utvecklas i kap. 6.

I kapitel 6 forkortas det genomfdérda rehabiliterings/

renoverings/integrationsprojektet HUl, totalsaneringsprojektet TS och

alternativet "ingen atgard” IA.
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6. De Tfinansiella kalkylerna

6.1. Kalkylernas struktur och uppléaggning.

6.1.1. Nagra centrala begrepp vid upprattande av finansiella kalkyler.
Vi liar hittills diskuterat offentliga projektkalkyler eller offentliga
kostnads/intéktskalkyler, utan att nédrmare precisera innebdrden av de-
samma. Under 4.4. har bl.a. papekats att "vinsten" av de genomforda
atgardsprogrammen for de "indirekt berérda™ individerna, d.v.s. grup-
perna 2 och 3 visas genom upprattandet av sadana kommunala och statliga
projektkalkyler. Vi har i det foljande valt att arbeta med s.k. finan-
siella kalkyler (med vissa modifieringar, vilka diskuteras nedan i av-
snittet). En finansiell kalkyl avser att spegla de for varje tidsperiod

(i vart fall kalenderar) uppkomna in- och utbetalningsstrommama som

resultat av ett projekts genomforande.” Nagon fullstandig 6verensstam-

melse inom den ekonomiska litteraturen om huruvida endast de kostnader
(=vardet av resursforbrukning) och intakter som har en motsvarighet i
under aret de facto gjorda utbetalningar och inbetalningar skall medtagas
i kalkylen finns inte. Vi kommer att berora detta i det foljande i sa-
dana fall, dar ett dylikt pendangfoérhallande inte behtver foreligga.
Huvudregeln kommer emellertid att vara att en sadan avhangighet skall

vara for handen.

Detta medfor att under forutsattning att samtliga i en kalkyl ingdende
variabler kan erhallas, nettoresultatet visar om de olika alternativen
borde medfdra skattehdjningar/-sankningar och/eller andra verksamheter

om6jliggors/mojliggdrs. Innan vi narmare specificerar de poster vilka

= 2

i enlighet med namnda betraktelsesédtt skall inga i kalkylerna skall

1/ Dessa begrepp skall i sin tur skiljas fran inkomster och utgifter.
Finansiella intakter och kostnader utgor periodiserade (t.ex. Aarsvis)
inkomster och utgifter till f6ljd av en investering. Att inkomster
periodiseras ar emellertid ytterligt ovanligt varfor inkomst och in-
takt oftast ar tva analoga begrepp Over en period. Fo6r att inte komp-
licera bilden alltfor mycket kommer vi darfor att i mesta mojliga man
sOka avstd fran anvandandet av inkomst och utgiftsbegrepp i forts.



kort refereras och diskuteras de metoder och tekniker som vanligtvis
utnyttjas vid lonsamhetskalkyler over olika atgardsprogram/investeringar,
ocb i samband banned, peka pd nagra av de vasentliga skillnader som
foreligger mellan dessa ocb vara finansiella kalkyler. Vi kommer barvid
foretradesvis att jamfora den traditionella foretagsekonomiska kostnads/
intaktsanalysen med den fastighetsekonomiska kalkyl som bildar utgangs-
punkt for renoveringsprogrammets genomfdrande och i samband harmed visa
varfor denna sistnamnda kalkylform ar otillracklig som underlag for var
utvarderingsansats. Tekniken vid uppréattandet av en kommunal eller stat-
lig finansiell kalkyl kan i huvuddrag overensstamma med den som ett
privat foretag anvander vid upprattandet av kostnads/intéktsanalyss
Daremot behéver sjalvfallet inte de offentliga och privata beslutskri-—
terierna vara identiska. En kommun kommer t.ex. sannolikt att valja det
alternativ som i storsta utstrackning satisfierar de sociala malsatt-
ningarna (politiskt eller legislativt givna), &ven om detta skulle med-
fora ett samre finansiellt nettoresultat an ovriga ifridgakommande alter-

nativ.

I kostnads/intéktsanalysen gors ett forsok att uppskatta de framtida
lI6pande in- och utbetalningarna 6ver en bestédmd kalkylperiod som upp-
kommer i direkt anslutning till ett projekt. Genom att in- och utbetal-
ningarna, inkluderande utbetalningarna for grundinvesteringen, intraffar
vid olika tidpunkter maste dessa for jamforbarhetens skull hanforas till

samma tidpunkt, vilket sker med hjalp av en kalkylranta som speglar
alternativkostnaden for det egna satsade kapitalet. (Vi tanker oss har

Tfor enkelhetens skull att investeringen finansieras med eget kapital.)

Inbetalningar och uthetalningar under kalkylperioden diskonteras och
summeras till nuvarde vid den tidpunkt pa investeringen gors. Besluts-

kriteriet kan dd vara att det alternativ valjs som medfor den storsta
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differensen mellan inbetalningar och utbetalningar, resp. om valet star

mellan genomférande/icke genomférande av ett visst program, detta genom-
fors om nuvardesumman av inbetalningarna o6verstiger nuvardesumman av
utbetalningarna. Alternativt periodiseras utbetalningen for investeringen
over kalkylperioden till lika stora arliga belopp, d.v.s. kapitalut-
giften annuitetsberdknas. Denna annuitet innehdller dels en avskriv-
ningsdel och dels en rantedel som fortfarande speglar avkastningskravet
pad det egna kapitalet. Investeringskalkyler, i huvudsak Gverensstammande
med dessa tekniker uppréttas som ovan namnts vid genomfdrandet av offent-
liga projekt, aven om varderingen av intdktsidans poster ofta utgor

svarforcerbara hinder. Till grund for realiserandet av renoveringsprogram—

met i Ostergard lag ursprungligen en fastighetsekonomisk kalkyl. Denna
aterges nedan. De bada kolumnbeloppen representerar har de kostnader som

beréknades uppkomma for de 126 "ordinara" lagenheterna for vilka ombygg-

nadslan tanktes utgd resp. de 34 st pensionarslagenheter med s.k. for-

battringslan.

Arliga driftskostnader.

skatter 9.700 + 2.300
forsakringar 1.600 + .400
inre reparationer 11.300 + 2.700
yttre reparationer 11.300 + 2.700
forbrukningsartiklar 4.000 + 1.000
el-forbrukning 4_.000 + 1.000
renhalIning 8.900 + 2.100
sotning .800 + .200
fastighetsskotararvode 21.000 + 5.000

1/ Malmd stads fastighetskontor, Mark och Bostadsavdelningen, Malmo

20.2 1969. Denna kalkyl har sedan reviderats och Overensstammer darfor
ej med de verkliga drifts- och kapitalkostnaderna, ett faktum som
framgar i~var egen kalkyl nedan. Den kan trots detta tjana som under-
lag for var diskussion har.
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vattenforbrakning 17.000 + 4.000

hyresforluster 3.100 + .600
diverse och ofdrutsett 3.800 + 1.000
fastighetsforvaltning 15.000 + 3.600

Arliga kapitalkostnader

tomtkostnad 31.500 +
8.100

ombyggnad, paritetslan 174.994

+ statligt forbattrings-

1an 37.573

5,9 Jo resp. 7.31 annuitet

arliga erforderliga

hyresintakter 318.000 + 72.300

Denna kalkyl kan jamfdras med den teoretiska annuitetskalkyl son ovan
diskuterats. Foljande olikheter b6r noteras:

i) genom att lanedelen av modemiseringskostnaden till storsta delen
utgjordes av ett paritetslan, fordelades inte kapitalkostnaderna

over kalkylperioden strikt enligt annuitetsprincipen.

ii) det egna kapitalet representeras i kalkylen av markvardet.
Forrantningskravet pa den kommunala férmogenheten var som framgar
(1960) 6 fo. Detta tomtvéarde motsvaras f.0. inte av en investerings-
utbetalning i det har fallet, eftersom kommunen &gde marken redan vid
tidpunkten for den fdrsta bebyggelsen. Posten inkluderas emellertid

i kapitalkostnadsbegreppet for att markera, att denna "kapitalplacering”

1/

har en alternativ avkastning.

1/ Observera: h&r motsvaras inte tomtkostnaden av en utbetalning. |
analogi med vad som ovan sagts representerar det snarare en "installd
inbetalning”™ d.v.s. en inbetalning som &gt rum om kommunen avyttrat
marken och placerat dessa medel sd att dessa givit arlig inbetalning

svarande not tomtkostnaden.



iii) vid uppstallandet av en privatekonomisk lénsamhetskalkyl maste
restvardet vid kalkylperiodens slut ingd. Genom nuvardesberakning

av utrangeringsvardet kan darefter en arlig kapitalkostnad uppskattas
som ar lagre an den ursprungliga arliga kapitalkostnaden om restvardet

ar positivt.

I den fastighetsekonomiska kalkylen berdknas inget sadant utrangerings-
varde. Detta beror pa att vid kalkylperiodens slut nuvardet av byggnads-
vardet sannolikt &r mycket nara noll. Markvardet skrivs déremot inte ned.
Snarare finns det anledning &tminstone sett Gver en langre tidsperiod,
att formoda mot bakgrund av den 6kning markens taxeringsvarde genomgatt
sedan 19451/ en fortsatt kraftig vardetillvaxt i framtiden.

iv) | de teoretiska kalkylerna, baserade pa nuvardes- och annuitets-
metoderna, preciserades kalkylrantan genom att avkastningskraven pa

det egna kapitalet bestamdes. Genom att renoveringen delvis lane-
finansierades maste emellertid en sammanvagning av avkastningskraven

och de facto forekommande lanevillkoren foretas vid bestamningen av
kalkylrantan. 1 kalkylen nedan genomfors en sadan sammanvagning med
utgangspunkt fran fastighetskontorets kalkyl, lanehandlingar etc.

v) Fastighetskontorets kalkyl baserades inte pa forandringarna i
Ostergard utan pd kvarteret som sddant. Det innebar, att nagon implicit
jamforelse med en situation utan atgard inte forekom. Vid investerings-
kalkyleringen ar det vanligt, att endast de intékter och kostnader
inkluderas i kalkylen som direkt uppkommer i anslutning till det

planerade projektet. | konsekvens med detta, skulle enbart de forvan-
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tade foréndringarna i hyresintékter, driftskostnader och kapitalkostnader

1/ Se t.ex. Bo Sbdersten: Bostadsforsorjning och bostadspolitik under
efterkrigstiden s.223.
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(med. eventuell hansyn tagen till det forandrade utrangeringsvarde)
speglas i projektkalkylen. Nar vi forsoker berakna de arliga intakterna

och kostnaderna uppkomna genom Ostergdrdsprojektet ar det dessa Tor-

andringsvarden som vi ar intresserade av.

Den fastighetsekonomiska kalkylen ar emellertid otillracklig som under-
lag vid berékningen av projektets konsekvenser for grupperna de indi-
rekt berdorda (2 och 3) och detta av tva skal.

i) Renoveringsprogrammet utgjorde i sig bara ett av tre atgardsprogram
for det studerade omradet.

ii) En forandrad boendesituation ger mycket troligt upphov till framst
andra intakter an de som ingar i den fastighetsekonomiska kalkylen. Ing-
et talar em., vilket kommer att framgd nedan, for att det fastighets-
ekonomiska '"nettot" &ar av underordnad betydelse vid bedtmande av pro-
jektets finansiella konsekvenser. Mot bakgrund av vad som ovan anforts

bor alltsa en mera fullstandig kalkyl spegla foljande féréndringarll:

IntakterZ/ Kostnader
T, (=forandrade) hyresintakter f. fastighetsekonomiska kostnader
f. transfereringskostnader kostnader for rehabiliteringsprogram
f. kostnader for socialvards- kostnader for integrationsprogram '
halsovards-
brandskydds-
kriminalvards- tjanster
nykterhetsvards-
barnavards-

f. skatteintakter
1/ Fordelade pa stat och kommun for resp alternativ.
2/ Vi har har for enkelhetens skull implicit antagit att atgarderna

medférde minskade arliga kostnader for transfereringar och "sociala

tjanster samt o6kade arliga hyres- resp. skatteintikter.
3/ Betraktas i de fortsatta resonemangen som ej forenade med nagra

kostnader. Jfr under 4.4. och inledning.



215
Samtliga har listade poster implicerar idealt in- och utflyttningsstrom-
mar. Med idealt forstds har att Ostergardsprojektet kan ha generat
"potentiella uthetalningsminskningar”, d.v.s. att de finansiella ut-
gifterna skulle ha minskat om t.ex. ej administrativa hinder forelag.
Sa horde t.ex. minskad efterfragan pad sjukvardstjanster fran den berdérda
Populationen ha medfdrt en motsvarande nedskarning av budgetanslagen
for sjlikvarden inom Malmé kommun, d.v.s. en minskning av utbetalningarna
till halso- och sjukvardssektorn, om fullstandig flexibilitet i anpassning-
en av anslagsforfarandet foreldg. Alternativt skulle de pad detta satt
frigjorda resurserna anvandas for att erbjuda aterstdende patienter en
i ndgon mening battre vard, eller till att minska koerna till respektive

avdelningar pa berodrda sjukhus i Malmo.” Forst pa langre sikt skulle

emellertid med stdrre sannolikhet de genom projektets genomfdrande
skapade "extra resurserna™ i praktiken kunna medfdra en minskad budget-
tilldelning eller nedskuren Okningstakt i anslagsramarna for halso- och

sjukvardsverksamheten inom kommunen.

Som framgdr av den forda diskussionen behodver alltsd ej en resursinbes-
paring till foljd av de genomfborda programmen nodvandigtvis innebara

att korresponderande minskade utbetalningar for stat och kommun uppkommer .
Vi har emellertid i var analys i foregdende kapitel mycket eftertryckligt
betonat den betydelse som de offentliga kostnadernas forandring maste
tillmatas vid slumsanering. For att darfor en sd fullstandig bild av
effekterna for de indirekt berdrda grupperna (d.v.s. grupperna 2 och 3)
skall erhdllas, bor dessa kostnaders forandring pa nagot satt inklu-
deras i kalkylen. D& vi tidigare berort svarigheterna vid operationali-
serandet av de offentliga kostnadernas forandring och darvid fastslagit

1/ ldealt skulle man aven hé&r kunna tanka sig ett fall dar de inbespa-

rade resurserna direkt kunde oOverforas till andra offentliga verk-
samhetsgrenar. Ett sadant for de olika verksamhetsomraden icke-given
uppdelning av resurserna forandrar emellertid inte principinnehallet
i Var diskussion.
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att vi avser att lata de fysiska forandrade iansprdkstagandet av
offentliga tjanster utgora en indikation pa forandringar i dessa
offentliga kostnadsforandringar, har vi alltsd valt att implicera
kostnaderna for detta iansprakstagandet i kalkylen. Darmed har vi valt
ett mindre "snavt" finansiellt hegrepp i var kalkyl &n det som omnamn-

des i1 kapitlets inledning och a&ven ar "vidare"™ &n det i den fdretagsekono-

1/

miska kostnads-/intaktsanalysen.

Det bor emellertid redan pd det har stadiet fastslas betraffande an-
vandandet av fysiska indikatorer for iansprakstagande av offentliga
tjanster som matt pad namnda kostnader: ett okat iansprdkstagande av
halso-, sjukvards-, socialvardstjanster m.m. innebar inte noédvandigtvis
en forsamring av den berdrda befolkningens resursinnehav. De fdrbattrade
insikter i sina samhalleliga rattigheter, sin hdlsa etc. som rehabilite-
ringsprogrammet initierade, kan mycket val ha medfort att kraven pa
samhallsservice helt enkelt stegrades. Likasd kan en battre boende-
situation via t.ex. en forbattrad halsa (t.ex. genom lagre alkoholkon-
sumtion) och hogre inkomst leda till en hogre sjukvardsefterfragan (jfr

under 6.1.3.)

Vi har nu definierat innehdllet i och ramen for de finansiella kalkylerna.
Foreligger det nu nagra hinder for upprattandet av en fullstandig kommun
och stadsfinansiell kalkyl o6ver det genomforda projektet i Ostergard,

d& vi samtidigt haller i atanke att data for de forsta aren sedan

1/ Observera: 1 en kommunekonomisk eller stadsekonomisk kalkyl, d.v.s.
en ekonomisk kalkyl omfattande alla effekter for alla kommunmedlem-
mar och stadsmedborgare hade i1 stéllet transfereringskostnaderaa
utelamnats som poster da dessa i allmanhet bara utgor overforingar
mellan olika individer inom kommun resp.stat och inte innebar nagra
resursuppoffringar. Posten innebar emellertid i den finansiella
kalkylen att Overforingar sker mellan grupp 1 och grupperna 2 och 3,
varfor det ar nodvandigt att man later dem inga.
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projektstarten finns tillgangliga d.v.s. var kalkyl delvis kan vara
av ex-post karaktar? Om utsagor betrédffande det forvantade utfallet
av posterna efter den tidpunkt data finns att tillgd skall goraSj tornar
genast svarigheterna upp sig. Osakerheten om framst de framtida in-

takterna ar sa stora, att vi inte ens med hjalp av de inom ekonomin
vedertagna metoderna kan erhallas nagon vagledning.” En extrapolering

utifran de varden for vilka tillforlitlig statistik foreligger kraver,
for att vara statistiskt meningsfull, att den for denna period erhallna
trenden ar nagotsanar entydig vilket vi knappast har nagon anledning att

a priori forutsatta.

Det ar naturligtvis projektets omfattande och komplicerade implikations-
monster som ar den framsta orsaken till Vvar osakerhet. Vi kan saga mycket
lite om t.ex. de framtida forhallandena for de barn som vaxer upp i

de undersokta bostadsomradena. Likasd kan vi bara spekulera i nar, och

om en eventuellt forbattrad halsa for de berdrda individerna till foljd

av projektets genomforande ger sig tillkd&nna i1 framtiden etc.

1/ Vid osadkerhet - till skillnad fran vid risk - kanner man inte ens

sannolikheten for ett visst famtida utfall. Ire metoder att handskas
med detta problem kan h&r kort nadmnas. Vid en kalkylperiodsférkortning.
bortfaller de langst bort belagna aren fran analysen. Denna metod
rekommenderas framst om det finns anledning att rakna med, att in-
takterna forsvinner eller att kostnaderna skjuter i hojden efter en
given tidpunkt. Faststallandet av en rantepremie innebar, att till

den rena diskonteringsréntan fogas en osdkerhetsfaktor; harigenom

tas hansyn till, att osadkerheten ofta ar en exponentiell funktion av
tiden. Om ett samband mellan osékerhet och tid inte existerar, &ar det
lampligare att justera osakra intaktsposter neddt och osakra kost-
nadsposter uppat med en viss procentsats. Se t.ex. Dasgupta - Pearce
""Cost-Benefit Analysis™, s.194 f.f., London 1972, Macmillan, Mishan
E.J., "Cost-Benefit Analysis™ s.300, London 1971, Allen & Urwin,
Pearce D.W. "Cost-Benefit Analysis', s.63 MacMillian Papermacs, London
1971, Mattson B. "Samhallsekonomiska kalkyler™, s.37 f., Scandinavian
University Books, Lund 1970, Prest A.R. - Turvey R.,"Cost-Benefit
Analysis - A Survey",” s.91 i Layard R. (ed.) Cost-Benefit Analysis,

Penguin Modern Economics Readings Harmondsworth, England 1972.
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P& grundval harav ar det tamligen uppenbart att varje forsok till fram-
tida uppskattningar av framst intaktssidan maste medfora sa stora matt

av godtycklighet att resultatet sannolikt blir intetsédgande.

Vi kommer darfor endast att studera den hitintills forflutna tidsperioden
och sa langt mojligt har soka uppskatta de finansiella effekterna. Detta
bor emellertid vara tillrackligt for att atminstone erhalla en indikation
pa projektets kommun- och stadsfinansiella "Ibnsamhet"I/ inklusive de
offentliga kostnadernas utveckling (se den under 4.4. skisserade resurs-

allokeringsanalysen for fas 1).

6,1.2, Precisering av kalkylperiod.

Generellt bor vid en ex-post kalkyl av diskuterat slag, projektets
igadngsattningstillfalle anvandas som starttidpunkt for analysen.
Renoveringen startade i mindre skala under november 1969, efter det att
en gradvis fTorsiktig evakuering fran fyra av de 16 "husen™ paborjats
ndgra manader tidigare. Statens Rad for byggnadsforskning finansierade
under perioden 1.7-1.10 samma ar ett s.k. pilotprojekt, vilket i huvud-
sak innefattade planerings- och forberedande rehabiliteringsaktiviteter.
Detta genomfordes av ndgra av de personer som senare kom att utgora

projektgruppen. Fr.o.m. 6.10 beviljades medel for den egentliga reha-

biliteringsverksamheten. Detta skulle tala for en starttidpunkt for
var kalkyl omkring den 1.7 1969, d.v.s. da det forsta projektets program

paborjades

1/ Med indikation av finansiell lonsamhet forstds med de genomforda
begransningarna héar egentligen tre olika innebdrder av begreppet:
(i) vi studerar en begréansad tidsperiod, Over vilken utfallet indi-
kerar effekterna for hela den tid som effekterna i realiteten varar
(ii)den slutligen anvanda grupp l:s finansiella effekter indikerar
motsvarande resultat for den i kap. 4 skisserade 'teoretiska grupp"
(iii) de offentliga kostnadsforandringarna indikeras av de fysiska
matt vi kommer att bli hanvisade att anvanda for dessa poster (jfr
under 3.4.2.).

2/ Anderson et al, a.a., s.114-117 och s. 121-122.
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Vi maste emellertid vid vart val inkludera de eventuella finansiella
effekter som emanerar fran de individuella beslut och beteenden som
projektplanerna i sig gav upphov till. Hyresgasterna sades formellt upp
i maj 1969. Starttidpunkten for kalkylen bor darfor ligga nagonstans
fore denna tidpunkt, d.v.s. fdre det saneringsplanema bdrjade influera
individernas flyttnings- och 6vriga beteenden. Det formella beslutet om
renoveringen fattades for ovrigt av davarande stadsfullmiaktige i april
efter det fastighetsnamden tagit stallning i &rendet tre manader tidi-
gare.ll Da vi av statistiska skial maste basera vara berakningar pa
arsdata, syntes oss darfor 1.1. 1969 vara att betrakta som den lampli-
gaste starttidpunkten for var analys.Z/ Nar vara undersokningar pa-
borjades fanns endast statistiskt primarmaterial tillgangligt t.o.m.
1974, varfor den valda undersokningsperioden foljdaktligen kom att om-

fatta 1.1 1969-31.12 1974.

Denna utveckling skall jamforas med utvecklingen for den tidsmassigt
samtidigt definierade populationen, boende i vart kontrollomrade (Hugo)
dar det senare simulerar, som sagts under 5.2., ett Ostergard dar inga

slumsaneringsatgarder vidtagits.

Likasa skall utvecklingen jamféras m.a.p. det valda totalsaneringsalter-

nativet, vilket likaledes representerar konsekvenserna av en tankt
rivning med atfoljande nybyggnation av Ostergdrd. Starttidpunkten for

kalkylen m.a.p. detta totalsaneringsalternativet ar salunda identiskt

1/ Anderson et al, a.a., s.203.

2/ Observera att vi vid definitionerna av de olika grupperna, for att
erhalla tillracklig sdkerhetsmarginal, krivde att de skulle bo i Oster-
gard sa tidigt som 1.7 1968.

Sannolikt medférde den relativt fataliga utflyttningen under 1969
samt efterslapningen i utbekommandet av de flesta transfereringar,
att de finansiella effekterna (framst pd intaktssidan) detta ar var
mycket begransade, ett antagande som vi far anledning att &terkomma
till nedan under 6.4.3.
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med RRI-altemativet. Ett planerande och genomforande av det fdrstnamnda
skulle enligt samstammiga uppgifter fran herorda befattningshavare vid
Malmdé kommuns Fastighetskontor kréavt helt andra tidsramar an de genom-
forda programmen.ll Salunda skulle utéver namda atgarder rivnings-,
schaktnings- och nybyggnadslov ansdkas om och beviljas m.m. Vidare

hade med stor sannolikhet man installerat fjarrvarme i de nybyggda fastig-
heterna, varfor ett nyuppfort Ostergard tidigast statt inflyttningsklart
under nagot av undersokningsperiodens bagge sista ar (jfr under 5.3.).
Foljaktligen madste RRI-alternativet utgora riktmarket vid for undersok-

ningen och darmed ocksd bestamma starttidpunkten.

6,1,3. Nagra allmana anmarkningar.

Avslutningsvis skall, sedan vi nu tillfalligt lamnat sjalva problemet
med undersokningens genomférande, nagra problem i samband med resultatets
tolkning beréras som flyktigast. Ett av de centrala argumenten for
genomforande av stats- och kommunfinansiella kalkyler vid slumsanerings-
projekt ligger i mojligheterna att fa hypotesen om sambanden mellan
boendemi 1 jo-halsa respektive boendemiljo-inkomst verifierad/falsifierad.
Svarigheterna vid att pavisa sociala samband av dylik karaktar kan inte
tillrackligt understrykas, har lika lite som i de flesta undersokningar

av samhallsvetenskaplig/social natur.

Skulle det med stor statistisk tillforlitlighet visa sig att inkomsten
(t.ex. via transfereringar och inbetald skatt) inte forandrats till

foljd av den forbattrade boendemiljdn, behbver detta inte innebdra att

1/ Samtal med Bengt Aurell 28.1 1975, GOote Morin 28.1 1975, Stig Lund-
gvist 28.1 1975, Sten Kallstrom 7.4 1975, Janerik Majevski 7.4
1975 m.fl. p& Malmd Fastighetskontor.
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ett samband mellan boendemiljd och inkomst inte skulle existera: dels
kan projektet av beslutsfattande myndigheter betraktas ur utgiftssyn-
punkt som ett marginellt projekt, vilket bl.a. att bostadsstandarden
knappt hojdes till kvalitetsgrupp tva:s niva indikerar. Dels &ar det
mojligt att sadana, inte statistiskt pavisbara effekter pa inkomsterna
(och halsonivaerna) helt enkelt tyder pa att den tidigare boendemiljon
har ett sa markant och bestdende inflytande pa& de berdrda individerna
att aven mycket resurskravande projekts effekter skulle framstd som
marginella m.a.p. de berdrda variablerna. Det vi, i det sistnamnda fallet,
erhaller kunskap om vid undersokningen av ett visst saneringsprojekts
konsekvenser blir under sddana omstandigheter snarare den tidigare

boendesituationens betydelse &an den, vars effekter vi soker faststalla.

Vi vill darfor har an en gang understryka det som vi bedtmer vara det
grundldaggande dilemmat vid undersdkningar av har fdretagen karaktar:

en forbattrad boendesituations inflytande pa den sociala aktivitets-
formadgan och konsumtionsformagan ar framfor allt langsiktigt. Osaker-
heten om de framtida effekterna ar, som namnts sa stora, att kalkyler
over det forvantade langsiktigare utfallet inte ar mojliga att uppratta

pad ett meningsfullt satt.

Det ar mot bakgrund av dessa reservationer som VAar undersokning skall
ses. Givet vara restriktioner (till vilka vi aterkommer nedan under
6.4.), kan vi som bast erhalla vissa indikationer och relativt grova
skattningar av atgardernas finansiella effekter. De begransade moj-
ligheterna att genomfdora fullstadndiga "ldnsamhetsanalyser™ av sociala
program far dock enligt var mening inte resultera i, att forsok till

sadana bedomningar inte kommer till stand.
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6.2. Sambandet mellan definitionen, av grupp 1 och de finansiella kalkylerna.
6.2.1. Principiella utgangspunkter.
Ett projekts kommun- och stadsfinansiella intdktssida bestadms 1 huvud-
sak av forandringarna i variablerna: hyra, iInkomst,fastighetsvarde och
hypotetiskt av forédndrat resursinnehav , boendemiljo och preferenser.
I det ha&r avsnittet amnar vi relatera de eventuella forandringarna i
dessa variabler p.g.a. Ostergardsprojektet till de begransningar av grupp

1 som foredrogs i 4.6. (resonemangen askadliggors i bilaga till detta

avsnitt) . *"

I 4.6. gjordes en inledande begransning av den grupp som direkt paverkades
av projektet. Det papekades dar, att vi bara skulle koncentrera oss pa

de individer vars boendeforhdllanden genom projektet hade forandrats. Daref-
ter vidtogs ytterligare begransningar si att slutligen enbart foljande

individer kvarstod som medlemmar i grupp 1:

a. de individer som bodde kvar i det upprustade Ostergard, d.v.s.
de individer som bodde i Ostergdrd innan ndgon atgard vidtagits
i kvarteret, och som sedan flyttade in i de renoverade lagenheterna

b. de individer som flyttade in i de nyrenoverade bostiderna i Oster-
gard omedelbart efter fardigstallandet utan att tidigare ha bott
1 kvarteret

c. de individer som flyttade ifran Ostergdrd i samband med och p.g.a.
projektet

d. de individer som bor eller bodde i Ostergdrds omedelbara grann-
skap Tinder projekttiden och efter det att projektet avslutats

e. individerna i det eller de bostadsomraden som manniskor flyttade
ifran "i storsta omfattning” p.g.a. integrations- och renoverings-
programmen for Ostergard

f. individerna i det eller de bostadsomrdden som manniskor omedel-
bart flyttade till "i storsta omfattning™ i1 samband med och p.g.a.
projektet

1/ Samtliga h&r forda resonemang ar givetvis principiellt tillampbara
pd vara alternativa o6stergardsprogram®.! Betraffande praktiska avvikel-
ser jfr nedan under 6.2.2.
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For att faststalla Ostergarclsprojektets effekter pa de fyra variablerna
namnda i forsta stycket bor, alltsd undersokningen inriktas pa de
ovannamnda grupperna a-f. (Fastighetsvardeforandringarna borde egentligen
relateras till fastighetsagarna, vilka nodvandigtvis inte ingar i var

grupp 1, Detta utvecklas i bilagan.)

Det framstar tamligen sjalvklart att de finansiella effekterna av grupperna
a, b och c:s hyreskostnadsforandringar bor studeras. Vidare bdr hyres-
utvecklingen for grupp d foljas. De eventuella forbattringarna i den
fysiska boendemiljon kan t.ex. ha medfort, att hyresnivaerna i de pri-
vatagda fastigheter som byggts 1958 eller senare ar hogre jamfort med

en situation utan atgarder i Ostergard. Om fastighetsskatten okar, ar

det ocksa mojligt att bostadsrattsinnehavarnas hyreskostnader okar.

Nagon undersokning av grupperna e och f kommer a priori inte att foretas,
da vi forutsatter effekter pd dessa gruppers hyresnivaer ar mycket
svarbestambara men sannolikt aven relativt omarkbara. Visserligen kan
forandringar i den fysiska boendemiljon paverka hyreskostnadsutvecklingen
1 gynnsam eller icke gynnsam riktning.xv Det &ar dock inte sannolikt att
forandringar i densocial-psykologiska miljon paverkar hyreskostnads-
utvecklingen, eftersom t.ex. bruksvardesprincipen ar baserad pa boende-

komponenterna 4 och 5, men inte pa boendekomponenten 6.

Inflyttningen till Ostergard i samband med projektet kan emellertid
resultera i att hyresgaster far forandrade hyreskostnader vid oOver-
tagandet av de lagenheter som da blir lediga, andra lagenhetsvakanser

uppstar, ny inflyttning ager rum etc. Trots att dessa kedjeeffekter kan

1/ Den fysiska boendemiljon kan forandras for grupperna e och f genom

att den kommunala och kommerciella servicen exempelvis forsamras samt
genom att den yttre miljon forfulas och slits ned.
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vara nog sa betydelsefulla vid bestamningen av ett slumprojekts finan-

siella effekter, tilldter inte var begransade tidsram en analys av dem.

Mot bakgrund av urvalet ovan, skulle endast fastighetsvardetdrandringarna

i Ostergard och i de intilliggande husen att studeras.

Undersotkandet av eventuellt &ndrade skatteinkomster for kommun och stat
samt inkomstrelaterade transfereringskostnader genom projektet aktuali-

serar en undersdkning av olika individers inkomstforandringar.

Vi har i avsnittet 2.4. behandlat det Omsesidiga ''sociologiska'" sam-
bandet: 1&g inkomst genererar boendeslum, och boendeslum genererar lag
inkomst. Enligt det sistnamnda orsakssambandet borde ett "lyckat" slum-
saneringsprojekt resultera i att sluminvanarnas inkomster o6kar. Som
namnts tidigare, har vi inga mojligheter att verifiera eller forkasta
forekomsten av ett "rent" samband mellan inkomst och boendesituation for
grupperna a och b, p.g.a. det sociala rehabiliteringsprogrammets existens.
FOor de oOvriga grupperna diaremot, arrangerades inte ndgot motsvarande
program for "direkt resurspaverkan”, vilket gor att en undersokning

av dessa grupper m.a.p. inkomstfdrandringens effekter torde vara sarskilt
intressant. Samtliga grupper a-f borde darfor idealt ingd i inkomst-

undersokningen.

I appendix 4.2. presenterades hypotesen att de "sociala kostnaderna"
ar en funktion av boendesituationen. Givet begréansningarna i 4.6. borde
darfor data for de offentliga kostnaderna for samtliga grupper a-f

att genomgas.

En del offentliga kostnader, som t.ex. kostnaderna for polis- och
brandkarsutryckningar, kan vara mycket svara att individrelatera. For
andra framstar en individorientering som naturligare, men den ofull-

standiga tillgangen pa& relevanta individdata i vissa fall och tids-
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begransningen for den statistiska undersdkningen satter en grans for

individorienteringen.

Existensen av de tva sistnamnda problemen medfor att en begransning
a priori borde foretas till en omrddesorienterad datainsamling for
grupperna d, e och f, vilket omnamndes i 4.6. Statistikdata pa kvar-

tersniva i stillet for individniva bor darmed anvandas.

Men aven for de aterstdende individorienterade offentliga kostnaderna
har vi astadkommit vissa foérenklingar som underlattar faltarbetet.

Vare sig det ar bakomliggande beroendeforhallanden som ger upphov till
iansprakstagandet av sjukvardstjanster eller ej kommer alla sjukvards-
kostnader relateras till dem som utnyttjar dem, oavsett hur de psykiska
och fysiska halsoforandringarna uppstatt. Med "de som ger upphov till
ansprakstagande av offentliga tjanster” asyftas alltsd de personer som

efterfragar sjukvardstjanster.

6.2.2. Praktiska begrénsningar.

Av fTorklarliga skal medfor det empiriska definierandet av grupperna e
och f svaroéverkomliga problem.

Vi har utifran respektive forsamlingsboeker genomfort en total kart-
laggning av flyttningsstrommarna for de grupper, vilka representerar
utflyttare resp. inflyttare i var population.”™ Denna kartlaggning
omfattar saval de adresser/kvarter dar "utflyttarna™ kyrkoskrev sig

som de adresser/kvarter varifran "inflyttarna™ ursprungligen kom.

POor att nagra finansiella effekter overhuvudtaget skulle vara menings-

fulla att soka uppskatta Tor grupperna e och f, utgick vi a priori fran

1/ For def. av urvalspopulation, analysenhet etc. se 6.3. Vi har har
vidare endast studerat individernas/hushallens forsta flyttning. Jfr

begreppet '"omedelbart” i samband harmed under 4.6.
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att de berorda flyttarkategorierna maste uppvisa gemensamma utflytt-
nings- respektive inflyttningsadresser i atminstone nagot fall under
den studerade tidsperioden. Detta innebdr att det ej var ett till-
rackligt villkor att ett enstaka hushdll vid en viss given tidpunkt
Fflyttade till en viss adress/kvarter for att de i kap. 4 beskrivna kon-
sekvenserna och deras finansiella effekter i1 "mesta utflyttnings-" resp.
"mesta inflyttningsomrade™ skulle vara iakttagbara. Inneboérden harav
ar emellertid inte att vi inte tror att t.ex. ett ensamt hushall
genom sitt beteende skulle kunna astadkomma de tidigare refererade foljd-
verkningarna for sin omgivning, utan bara att det har helt enkelt ar prak-

tiskt omojligt att definiera ett omradde, annat &an dit/varifran man flyttat

i "mesta omfattning'.

Vi har vid genomgadngen av flyttningsstrommarna emellertid inte funnit

nidgot fall, dar det visat sig mojligt att faststalla en adress/kvarter
dit/varifradn mer an ett hushall flyttat under ett ar. 1 tva fall har
hushall flyttat till samma adress, men i bagge dessa har tidsavstandet
mellan flyttningarna overstigit tva ar. Daremot har vissa forsamlingar
tenderat att aterkomma "oproportionellt” ofta: forsamlingar vilka i stor
utstrackning under den undersokta tidsperioden relativt sett, i1 stor

omfattning innefattade manga av de statistikomrdden pa s.k. fyrsifferniva,
med de lagsta genomsnittliga inkomstnivaerna.”

Vi har darfor harav dragit slutsatsen, att for att pd ett statistiskt
meningsfullt satt avlasa de finansiella effekterna av "mesta inflyttnings-"
respektive "mesta utflyttningsomrade™ en totalundersokning vore nod-
vandigt. Detta ligger emellertid utanfdor de tids- och resursmassiga ramar

vi har att réra oss inom. VAr undersokningspopulation ar foljaktligen

1/ Mollevangen, Kirseberg, S:t Pauli, V:a Skravlinge m.fl. Se Malmo
kommuns inkomststatistik: for aren 71-74 (hushall) Folk och Bostads-
rakning 1970 m.m.
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alltfor spridd for att nagra av de i vara hypoteser antagna effekter
skall kunna avlasas. D& vi ej kunnat faststalla grupperna e och f innebar
ett utelamnande av dessa i den fortsatta undersokningen an en gang

alltsa ej, att vi inte tror att nagra samband av de i kapitel 4 skis-
serad karaktar foreligger, tvartom - vi nddgas bara acceptera konsekven-
serna av de definitionssvarigheter vi stallts infor. For att pavisa dessa
samband maste sannolikt en total kartlaggning av flyttningsstrommar och

- beteenden for samtliga laginkomstomraden genomforas.

Vad betraffar gruppen d, d.v.s. grannarna till de olika undersokta omra-
dena &ar problemet nagot annorlunda. Har foreligger inga svarigheter att
definiera populationema som sadana. Som namndes ovan, &ar vi nodsakade
att, av tids- och resursméssiga skdl, prioritera vilka delar av popula-
tionerna vi o6nskade undersoka pa individ- (vilket sjalvfallet ar mest

resurskravande) och omradesniva. Den sistnamnda analysteknik var, vilket
framgatt tidigare, mindre lamplig for studerandet av projektets effekter

for grupperna a-c. Darmed var valet i1 praktiken klart. Grupperna d-f "han-

visades"till att bli studerade pa omradesnivd. Den statistik som finns

tillganglig pad omrddesniva (d.v.s. pa s.k. statistisk femsifferniva
eller kvartersnivd) &ar emellertid mycket knapphandig. S&lunda finns har,
utover Folk och Bostadsrakningarnas data for 1970 och 1975,2/* endast

pa femsiffemiva ' Tor hushallsenheter inkomststatistik for aren 1971-74.
Onskar man uppgifter om individinkomster, data om utbetalda transfere-
ringar etc. finns endast dessa att tillgd pa fyrsifferniva, d.v.s.
avseende invanarna i fler kvarter. Detta medfor att det statistiska

underlaget for slutsatser om projektets finansiella konsekvenser for

1/Se t.ex. 4.6.
2/ Ej fardigbehandlad och publicerad i skrivande stund.

3/jfr fotnot foregdende sida.
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grannarna blir alltfor omfattande for att nagra meningsfulla slut-
satser skall kunna erhdllas. Vi har darfor valt att avsta fran att analy-

sera de finansiella effekterna for denna grupp.

Vi summerar alltsd: sambandet individurval och de finansiella kalkylerna.

Under 6.2.1. relaterades de grupper vilka under 4.6. faststallts till-

héra de '"direkt berdrda'" individerna (grupp 1). Genom en diskussion

fran principiella och praktiska utgangspunkter reducerades denna grupps

olika medlemmar att omfatta for respektive alternativ.

(i) de individer som stannade kvar i omradet, efter det atgardsprogram

vidtagits (“'kvarstannare')

(ii) de individer som flyttade in i omradet efter det att atgarder vid-
tagits (“inflyttare')

(iii) de individer som lamnade omradet till foljd av, och i samband med
de genomforda atgarderna ('utflyttare™).

X vart och ett av dessa fall kommer de stats- och kommunfinansiella

konsekvenserna av forandrade hyror, inkomst och iansprakstagande av

offentliga tjénster att beraknas.

Som noterats ar det endast i BEl-altemativet som samtliga tre katego-
rier ar representerade i1 renodlad form. 1 totalsaneringsalternativet
ingdr ej "kvarstannarna™ medan for jamforelsealteraativet 'ingen atgard"
utflyttama och kvarstannarna genomsamt representerar en kategori och
"potentiella”™ inflyttare vilket totalsaneringsalternativets inflyttnings-

kategori, tankes simulera for aren 1969-73. (jfr under 5.2.)

1/ For diskussionen om foradndrade fastighetsvarden/fastighetsskatt se
under 6.4.2.

2/ | den omfattning de forekommer i resp. fall.
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Bilaga 6.2.

Ktt forsok att askadliggora sambandet mellan individurval och de finansi-

ella kalkylerna i undersokningen.

Mangden innanfdor den streckade cirkeln: den teoretiska gruppen 1, d.v.s.
de individer vars valfard direkt paverkades av projektet genom eget
och/eller andras agerande.

Mangden innanfor den heldragna cirkeln: individer i grupp 1 enligt de-
finition i 4.6., d.v.s. de individer vars boendesituation paverkats av
projektet.

Mangden innanfor den "punktade'™ cirkeln: individer i grupp 1, givet de
ytterligare begransningar, gjorda i 4.6.

Mangden innanfor den "kort-lang" markerade cirkeln: individer i grupp 1
efter slutliga begrénsningar i 6.2.2.

Mangden A: de individer, som genom projektet givit upphov till férand-
rade offentliga kostnader.

Mangden Bi den delmangd av den teoretiska gruppen 1, som erhdllit inkomst-
forandringar genom projektet. Motiveringen for att denna mangd inne-

haller element som ligger utanfor den “punktade™ cirkeln: inkomstfor-
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andringar kan ha agt rum for en individ utan att han hehdver vara bosatt
i de omrdden som uteslutits i 4.6. och t.o.m. utan att hans boende-
situation forandrats oOver huvudtaget. (Exempel: Okad arbetslust hos
individer p.g.a. minskad kriminalitet i Malmé utan att forédndring for
dessa skett i nagon av de egna boendekomponentemd. )

Mangden C: den delmangd av grupp 1 enligt definitionen erhallit hyres-
kostnadsforandringar genom projektet. Motiveringen for att denna méngd
inte innehaller element som ligger utanfor den heldragna linjen:
hyreskostnadsforandringar for en individ i samband med proejktet kan

nastan utan undantag forknippas med fdrandringar av boendesituationen.

Ytterligare kommentarer:

1) Grupp 1 i var undersokning bestar av en delmangd av de individer som
paverkats direkt av projektet, namligen de som finns innanfor den "kort-
1ang™ markerade cirkeln.

2) Vid var undersokning av projektets finansiella konsekvenser for stat
och kommun (valfardskonsekvenser for grupp 2 och 3) bor alla de individer
studeras som befinner sig i den med "kort-l1ang" markerade cirkeln,
eftersom dessa kan ha givit upphov till férandrade offentliga kostnader,
forandrade skatteintdkter och forandrade transfereringskostnader, givet
begransningarna i undersokningen. Utan nagra begransningar hade en
storre mangd mast undersdkas, namligen den streckade cirkeln.

3) Mangden inom det skuggade omradet: individer i Vvar praktiska grupp 1
(som slutligen definieras i 6.2.2.) vars valfardsforandring inte har
kommit till uttryck i1 forédndrade inkomster, forandrade hyror och for-
dndrade offentliga kostnader.

4) De individer som hamnar utanfor den "kort-lang" markerade cirkeln
kommer att behandlas som medlemmar i grupperna 2 och 3. Det innebar att
projektets valfardsforandringar for dessa individer forutsatts ske in-

direkt via de kommunala och statliga budgeterna.



231

5) Eftersom vi ténker studera fastighetsvardeforandringarnas konsek-
venser for kommun implicerar detta, att ett undantag gjorts fran den
huvudprincip vid individurvalet som har askadliggjorts. Om fastig-
hetsvardena relateras till t.ex. privata fastighetsagare, fdrekommer
dessa 1 mangden A. Daremot tillhor de troligtvis inte den 'punktade™
mangden och hamnar av den anledningen utanfor vart "undersokningsomrade’.
Vid uppréattandet av de finansiella kalkylerna kommer fastighetsvarde-

foréandringarnas skatteeffekter emellertid att undersdkas.
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6.3. Undersokningspopulationen
Vi har hitintills fastslagit att for de grupper som vi valt att under-
sO6ka i enlighet med 6.2., dessa skall studeras pa individniva. Men hur
skall dessa utvaljas? Vilken skall bli var minsta undersokningsenhet?
Hur pass relevant blir var valda population m.a.p. de effekter vi

avser att mata? Dessa fragor skall vi soka besvara under denna punkt.

6.3.1. val av analysenhet-hushall eller individ.

Det har upprepade ganger namnts att projektets stats- och kommunfinan-
siella intaktssida bestams av forandringarna i variablerna hyra, inkomst,
fastighetsvarde och hypotetiskt av forandrat resursinnehav, boendemiljo

och preferenser.

For att kunna studera de finansiella fordndringarna till foljd av
andringar i hyra och inkomst, maste vi ta stallning till vilka sta-
tistiska individer som skall utgdra undersodkningens minsta analysenhet:

hushall eller enskilda individer.

DA vi avser att anvanda samma undersokningspopulation vid ett eventuellt
studerande av de "direkt” berdrda individernas valfardsforandringar

till foljd av projektets genomfdérande, har vi valt enskilda individer
som en sadan minsta analysenhet. Till detta argument bér fogas en rad
andra skal som likasd talar for anvandandet av individer framfor hus-
hall: Ett hushalls sammansattning skiftar 6ver undersodkningsperioden
till foljd av mortalitet, nativitet, skillsmiassor , ingadngna aktenskap

etc., varfor jamforelser oOver aren starkt forsvaras™Afidare ar det

statistiska primarmaterialet (forsamlingsbdcker och mantalslangder)

1/ D& dessutom merparten av de inkomst och hyresrelaterade transferering-
arna antingen utbetalas direkt till den enskilde eller ar latt omrak-
ningsbar fran hushallet till dess enskilda medlemmar, medfor inte dessa
poster heller ndgon olagenhet vid valet av individer som analysenhet.
Vi aterkommer delvis till detta i samband med genomgangen av resp.
poster nedan.



233

nidgot ofullstandigt vad betraffar registrerandet av den utstrackning i

vilken personer som kyrkoskrivs resp. mantalsskrivs &r sammanboende

eller inte (utan att ha ingdtt aktenskap eller ha gemensamt barn).

Sjalva problemet vid anvandandet av hushallsbegreppet har bl.a. upp-
marksammats av den s.k. Laginkomstutredningen, dar man foljaktligen

lagt tonvikten pa& individen som undersoknings- och inkomstenhet. Per
Holmberg uttrycker saken salunda: ™Begreppet <hushall® &ar tyvarr synner-
ligen diffust och flexibelt. En persons civilstand sager exempelvis inte
mycket om hans eller hennes ~hushallsstallning® .

Vad betraffar forandringarna i iansprdkstagandet av offentliga tjanster
ar dessa, med undantag av brandskydds- och polistjanster, mycket enkla
att individrelatera, varfor aven dessa talar for anvéndandet av individ

snarare an hushall som analysenhet.

De finansiella effekterna av forandringar i fastighetsvidrde samt posterna

pa kalkylens kostnadssida &ar helt oberoende av vilken enhet som valjs.

6,3.2. Val av urvalsmetod.
Definierade enligt 4.6. och foregdende avsnitt omfattar var totala

- R 2/ . . -
population 1405 individ.Gr* Dossa ar da fordoladG pa rGspclrtivG gruppor

och alternativ:

Alternativet: |fﬂ| V "Kvarstannare" 76
\/ "Inflyttare" 285
3g "Utflyttare” 245
Alternativet: TS V "Inflyttare" 265
V "Utflyttare" 217

1/ Holmberg Per et al: Vvalstand med slagsida, Stockholm 1970, s.9

2/ Egentligen 1870, da i enlighet med 5.2. "Inflyttarna” i TS-alterna-

tiv, aven under 1969-73 representerar ‘‘potentiella”™ inflyttare i
jamforelseomrédet '"Ingen Atgard" (iA).



234
(Jamforelsealternativet)

1A Nj,: "Kvarstannare/utflyttare" 317
(N~ "Potentiella Inflyttare"
=N~ for aren 1969-73)

1405

Idealt skulle hela denna population undersokas m.a.p. iansprakstagandet
av offentliga tjanster, transfereringar, skatter etc. Av flera skal

har vi emellertid varit nddsakade att begrédnsa oss till att gora ett
stickprovsurval. Framfor allt har detta varit beroende av pa de tids-,
resursmassiga samt administrativa restriktioner vi stallts infor, (fr

under 8.4. nedan)

Dessa restriktioner har medfort att vart sampel mast begransats till

e:a 500 personer, d.v.s. ett stickprov motsvarande drygt var tredje i
totalpopulationen ingdende indivier. En sadan stickprovsandel bor, for
hégfrekvent forekommande variabler ge en god precision i skattningarna.
For att emellertid en tillfredsstallande precision i estimaten aven av

de mindre hogfrekvent forekommande variablerna (typ vissa transfereringar
och iansprakstagande av offentliga tjanster), har vi efter att ha forde-
lat vart sampel (n~...ng) proportionellt mellan de olika delpopulationer-
na (N*...Ng), valt att genomfdra en stratifiering inom respektive del-
population. Vi har har valt alder som stratifieringsvariabel, da vi a
priori antagit att denna demografiska variabel (via inkomsten) pa ett
intimt satt samvarierar med de undersokta variablerna. Till grund for
detta vart antagande ligger den i sig hogst rimliga hypotesen att

aldern, grovt rdknat, avgor en persons forvarvsstatus, vilket i sin

tur bestammer inkomsten o6ver livscykeln. ®*""

1/ ldealt skulle en dubbel stratifiering m.a.p. saval alder som koén vara
att foredraga for att harigenom ytterligare hdja precisionsgraden i
skattningarna. Detta skulle emellertid, givit var totala populations
sammansattning, medfdra att urvalet inom flera stratan skulle blivit
noll eller si litet att nagra estimeringar for variabelvardena ej skulle
kunna genomfdras.
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Genom att sadlunda schematiskt indela undersokningens delpopulationer i

fem olika aldersklasser, var och en svarande mot olika potentiella for-
varvsstatus (och darmed olika inkomster, transfereringar, skatter etc.)
anser vi oss ha erhallit, for vara syften tillrackligt homogena enheter

m.a.p. vara undersokta variabler. De fem olika stratifieringsenheterna

ar foljande:

Nil: i>ensionarer under hela undersékningsperioden.”™

Ni2: Overgangsgrupp, d.v.s. personer som genomsnittligt betraktat boér
overgd fran presumtiv forvarvsstatus till pension under den studerade
tidsperioden.

Ni3: Forvarvstagare under hela undersodkningsperioden.

~i4: “vergungsgrupp, d.v.s. personer som genomsnittligt sett bor évergd
till forvarvsarbete 6ver den undersokta tidsperioden.

Ni5: Icke forvarvsarbetande minderariga under hela undersokningsperioden.

Vi har valt foljande fodelsear vid preciserandet av de olika stratan:

~il* Fodda 1903 och tidigare. Vid en senare genomgdng av utbetalda pen-
sioner fran Malmoé forsakringskassa Pensionsregister av var under-
sokningspopulation, har denna indelning visat sig stéamma tamligen

exakt med verkligheten for vart stickprov.

1/ Personer som avlidit under ett visst undersokningsar har franraknats

vid skattandet av medelvardet pafoljande ar och framdt for respektive
variabler. Denna reducering har genomforts for att ej medelvardena for
transfereringarna etc. skall sédnkas p.g.a. att de avlidna personernas
variabelvarden for berdrda ar raknats som noll. Emellertid skulle en
dalig boendemiljo, 1 enlighet med tidigare forda resonemang, kunnat
vara direkt orsaksrelaterat till en for tidig dod - ett samband som
endast skulle kunna aterspeglas i den finansiella kalkylen just

genom nadmnda sankning av medelvardena. Vi har dock antagit att o&ver
den korta tidsperiod vi studerar, dessa effekter &ar mindre troliga,
varfor vi alltsa valt att genomféra de diskuterade reduceringar.
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Fodda 1904-09. Detta val foljer liksom delvis av det forega-
ende (N7), ock uppvisar foljaktligen ocksd en hog grad av over-
ensstammelser med namnda datakalla.

Fodda 1910-49. Den 6vre gransen maste har med nodvandighet hli
relativt godtycklig. Vi har darfor valt att definiera denna utifran
definitionen av grupp

Fodda 1950-55. En person erhadller deklarationsnummer av Taxerings-
myndigheterna det ar han/hon fyller femton och skulle darmed i
samhallets mening vara att betrakta som potentiell inkomsttagare.
Vi har emellertid gjort den beddmningen att den genomsnittliga in-
tradesaldem i forvarvslivet genomsnittligt sker nagra ar efter
avslutad grundskola d.v.s. ungefar vid 1T-19 ars alder. Harav foljer
att denna "6vergangsgrupp” bor omfatta alderskategorin 13-19 ar
1969, d.v.s. de som ar fodda mellan 1950 och 1955. Fdrstnamnda ar
definierar darmed den Ovre gransen for X, med andra ord 1949.

En efterkontroll gentemot taxeringslangderna for respektive ar
visar att den Overvégande merparten av denna grupp 1974 har en
bruttoinkomst overstigande 25 000 kronor, alltsd har overgatt till
att vara arbetstagare.ll

Fodda 1956 och tidigare. Inkomsttagare forekommer endast undantags-
vis i denna grupp, vilket ocksd "kontrollen" i ovan namnda kallor

bekraftar.

Stratifieringsurvalet har sedan gjorts genom anvéndandet av sambandet

ij dar N. resp. n. representerar delpopulation resp.

1/ Undantagen har kan forklaras av hemarbetande kvinnor och i nagot
enstaka fall av att personen ifraga kan tankas uppbara statliga
studiemedel, da personerna ifriga haft titeln studerande.



TABELL 6:1 Totala undersokningspopulationen fordelad pa alders-
stratan efter delpopulationer.

Hil Mi2 Ni3 Ni4 Ni5 << Nii
1903- 1904- 1910- 1950- 1956- ~
09 49 55 J=1
RRI
N1j kvarst 14 h 40 3 8 76
N2j  inflyt ;.11 7 134 25 68 245
RRI
N3 ey P 1 161 18 78 285
. TS
N4j inflyt- 45 26 126 14 54 265
. TS
NS ety 37 15 119 13 3 217
1A
. kvarsta
N6 Ltflytl 83 42 129 28 3B 317
i
N7j pot.in-
flytt.
i
5
nil ni?2 ni3 ni4 nis
1903- 1904- 1910- 1950- 1956-
09 49 55
nlj 5 4 14 1 3 27
n2j 5 2 44 9 24 84
n3j 5 6 55 7 28 101
n4j 14 13 42 5 20 94
n5j 14 6 40 5 12 77
nej 33 15 44 9 12 113
J

2L nij

J
496
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urvalet for denna och j:na indexerar respektive strata, d.v.s. strataur-
valet har skett proportionellt m.a.p. de olika delpopulationema. |
tabell 6:1 visas hur vara urval respektive totalpopulation fordelar sig

over stratan och delpopulationer.

Var avsikt med det har genomgangna stratifieringsforfarandet har, som
namnts, framst varit att erhalla en sd god precision som mojligt i
skattningarna. Daremot har det inte varit var uttalade intention att
explicit redovisa resultaten for varje delpopulation totalt eller for

delpopulationemas olika strata direkt.

Av hl_.a. utrymmes- och tidsskal kommer vi endast att primart narmare
granska och soka véardera utfallet for de olika alternativpopulationerna
som helhet o6ver den undersdkta tidsperioden.l/ Var tanke har emellertid
varit, att om svarforklarliga fluktuationer i arsdata for de undersokta
alternativen skulle uppkomma, mojligheten skall finnas att bryta ned
denna variabels forandringar till delpopulations— och stratanivaer och
darmed erhalla "statistiska" forklaringar till dessa fluktuationer genom
den merinformation vi pa detta satt har om undersokningspopulationens

sammansattning jamfort med ett obundet slumpmassigt urval fran del-

populationerna direkt.

Innan sjalva urvalsprocessen vidtogs, exkluderades de individer vilka
flyttat ut fran kommunen bland ""utflyttama™ respektive de individer
bland "inflyttarna” som kom fran adresser belagna utanfor Malmos granser.

Denna uteslutning motiverades av dels att dessa individer under stora

1/ Sjalvklart hade det har ocksa varit av utomordentligt stort intresse

att t.ex. jamfora de olika alternativens grupper inbdrdes eller
motsvarande grupper mellan alternativen m.a.p. de undersokta vari-
ablerna. Emellertid har som ndmns i text tidsrestriktionen tvingat
oss att avsta harifran.
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delar av undersokningsperioden inte medférde nagra finansiella konsek-
venser for kommunen, varfoér hela undersokningsforfarandet avsevart

skulle komplicerats om de enbart skulle medtagits for de a&r under vilka
de var mantalsskrivna dar. Dels skulle ett inkluderande inneburit att
sjéalva arbetet med insamlandet av data i hog grad skulle blivit mera
betungande, da detta kravt ett omfattande korrespondensarbete med berdrda

myndigheter i1 respektive kommuner.

DA var undersokningsmetodik till stor del i grunden bygger pa jamforelser
av medelvadrden (fr under 6.4.) innebar darfor sannolikt den gjorda
uteslutningen, under vissa forutsattningar vilka diskuteras i1 nast-
kommande avsnitt, att vart resultat ej paverkas i nagon namvard omfatt-
ning. Sjalva urvalet av individer genomférdes genom obundet slumpmassigt
urval med hjalp av s.k. slumtalstabeller, dar forst samtliga individer

i delpopulationerna tilldelats en sifferkombination.

6.3.3. Nagot om urvalsmaterialets representativitet.
POr att kunna yttra oss 6ver huruvida vart gjorda urval &ager den oOnsk-

varda representativiteten for hela var totalundersokningspopulation,

maste vissa begransningars eventuella enverkan pa resultatet diskuteras.

(i) Exkluderandet av "‘utomkommunsgrupper'.

Under foregdende avsnitt diskuterades de uteslutningar som gjorts vid
urvalet av delpopulationer. Forutsattningen for att dessa exklusioner
ej skall paverka vart resultat ar, i enlighet med vad som dar anfordes,
att dessa individerna skulle generera samma finansiella effekter som
de vilka kom fran omraden belagna i respektive flyttande till omraden
inom Malmé, d.v.s. ej paverka de medelvarden vi kommer att erhalla i

ena eller andra riktningen pad nigot signifikant sitt.
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Betraffande de personer som flyttade in i det renoverade Ostergard

medfor detta inget problem, da denna inflyttning skedde sa pass tidigt
att data varit tillgangliga for de flesta av de utomkommunala inflyttarna.
Vi behover har endast exkludera atta stycken personer, vilka knappast i
nagon utstrickning kan paverka genomsnittsresultatet. Aven i totalsane-
ringsfallet ar den "utomkommunala"™ inflyttningen fdrsumbar. Mindre &n

tio procent av inflyttarhushallen till kv. Pontus kom fran adresser
belagna utanfor kommungranserna, varfor vi pd goda grunder kan antaga att
dessa, &aven om de nagot avvek fran genomsnittet m.a.p. de undersokta

variablerna ndgon namvard andring av dessa medelvarden ej skulle ske.

Studerar man utflyttarna utanfor kommunen blir bilden ndgot mera komp-
licerad. | KRI-alternativet utgor denna grupp endast fyra familjer pa
inalles atta personer, varfor den eventuella betydelse dessa skulle

kunna haft pd vara variabelvarden helt kan bortses ifran.

Betraffande de bagge oOvriga alternativen flyttade 30 stycken personer
fran kvarteret Hugo, varav c:a 2/3 (motsvarande sex hushall) bosatte sig
i Burlévs kommun, medan 26 personer flyttade fran Pontus till framst
andra skanska kommuner: Lund, Angelholm, Burlév etc. Fem personer av
dessa 26 repatrierade till sina respektive hemlédnder (Jugoslavien och
Finland). Na&gon markerad utflyttning till "villasamhidllena”: Vellinge,
Staffanstorp, Loddekopinge etc. forekom alltsd ej, ndgot som om si
varit fallet, mycket grovt kunnat indikerat att berdrda personer hade
varit i en gynnsammare social och ekonomisk situation &n genomsnittet

for respektive utflyttargrupper.

Vi antager darfor att inte heller dessa utflyttargrupper pad nagot avgo-

rande satt avviker fran ovriga utflyttarkategorier, d.v.s. att de

1/ "Flyttningar i Malmd"™, Malmdé kommuns fastighetskontor, Exploaterings-
avd., Malmé 1975, s.32.



241

finansiella effekterna av att om de bott kvar inom kommungréanserna varit

desamma som for dem, vilka de facto stannade dar.

Det ar emellertid vart att notera, att om en avvikelse 1 verkligheten
skulle forekommit som inneburit finansiella konsekvenser, skulle denna
avvikelse, forutsatt den inte vore alltfor omfattande vilket ovan
refererade flyttningsorter indikerar, bara marginellt paverka variaoel-
vardena, da dessa individer endast utgor 8.6,0 resp. 10.7fo av de salunda
vidgade definitionsmangden "utflyttare’. Vi sammanfattar alltsi att vart

urval pad denna punkt ar att betrakta som tillrackligt representativt.

(ii) Konssammansattningens betydelse.

Vi har tidigare framhallit att en dubbel stratifiering m.a.p. saval alder
som kon vore att teoretiskt foredraga framfor var enkla stratifiering.
Detta beroende pad att sannolikt farre kvinnor an man i de produktiva
aldrarna (har i huvudsak representerat av N°g) forvarvsarbetar och dar-
med har en annan skatte- och transfereringsstruktur. Denna effekt skulle
bli markbar i resultatet om t.ex. kvinnorna i nagon grupp blev kraftigt
over- eller underrepresenterade. Vi maste darfor undersoka huruvida
konsproportionerna i urvalet for TLg, d.v.s. nig svarar mot delpopula-
tionemas sammansattning. Dessa framgar ur tabell 6:2. Vi ser har, att
med undantag av RIll-altemativets utflyttargrupp har vi en intuitivt
tillfredsstallande konsfordelning. En narmare studie av forvarvssitua-
tionen har ger emellertid, vid handen att andelen (6ver hela tidsperioden)

forvarvsarbetande kvinnor i urvalet bara obetydligt understeg motsvaran-

de andel for mannen (63fo mot 87t, varfor denna slumpmassiga skevhet i

art urval knappast bor tillméatas nagon finansiell betydelse.

(iii) Bortfallets betydelse.
Genom att vi uteslutande arbetat med statistiskt primarmaterial typ taxe-

ringslangder, Socialt aktregister etc. har inte haft nidgot bortfall



TABELL 6:2 Totala undersoékningspopulationen fordelad pa kon
inom aldersstratan efter delpopulationer.

M Kv M Kv M Kv M  Kv M Kv 5

Nil Ni2

Ni3 Ni4 Ni5 Ni3
-1903 1904-09 1910-49 1950-55 1956- 5=1
»15 12 2 10 1 28 12 2 1 7 1 59 17
N2j 6 5 5 2 72 62 11 14 36 32 130 115.
»35 A1 6 6 5 9 71 un 7 36 42 154 131
N4j 13 32 8 18 62 64 6 8 27 27 116 149
S3j 24 13 7 8 66 53 5 8 16 17 118 99
»6] 33 50 22 20 60 69 16 12 15 20 146 169
M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv  3-
nil ai2 ai3 ai4 aib 7 nij
-1903 1904-09 1910-49 1950-55 1956- 5=1
nij 3 2 4 o 10 4 1 0 2 1 20 7
n23 3 2 2 0 25 19 4 5 15 9 49 35
n3j 3 2 4 2 26 29 4 3 1 17 &8 5
adj 7 7 6 7 22 2 4 1 9 11 48 46
nsj 8 6 % 1 3 2 6 6 46 31
nej 18 15 7 8 2 2 4 5 16 6 67 56
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vid genomfdrandet av undersdkningen.

Yi sammanfattar: P& grundval av vad som ovan anforts under punkterna

(i)-(iii) kan vi havda att vart urval uppvisar en for vara syften

tillfredsstallande hog grad av representativitet.
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6.4. Genomforandet av kalkylerna.

0.4,1. Nagra inledande reservationer.

Vi liar i 6.1. grovt schematiserat vilka huvudposter som skall ingd i

vara kalkyler. Vid upprattandet av kalkyler av har asyftat slag, &ar det
nodvandigt att en begransning gores till sadana poster, vilka ur rim-
lighets synpunkt pd nigot satt bedoms std i ett (om an ibland "l1angsokt™)
kausalitetsforhallande till det genomforda problemkomplexet och dess
alternativ. Under bl.a. 6.2. definierade vi detta betraffande de individ-
relaterade posterna salunda som poster, vilka medforde finansiella
effekter for myndigheterna till foljd av forandrade hyresnivaer, inkomster
etc. genom projektet eller dess alternativ. Manga av de undersokta och
nedan redovisade individrelaterade posterna ar darfor ocksd i varierande
omfattning mer eller mindre hart kopplade till genomférandet av de stu-
derade aktiviteterna. Daremot har t.ex. ej generella transfereringar av
typ barnbidrag medtagits, d& detta endast &ar knutet till antalet minder-
ariga barn i hushallet, och foljaktligen inte paverkades av de undersokta

atgarderna. Vi kommer i forekommande fall att aterkomma till dessa problem

vid presentationen av posterna nedan.

Under genomfdrandet av foreliggande forsok till utvardering, har vi vid
insamlandet av det statistiska basmaterialet ofta stallts infor praktiska
svarigheter. Innan vi lamnar detta avsnitt ar det darfor pd sin plats

att berora vilka dessa svarigheter varit, da vi med jamna mellanrum

badde ovan i text och framover har( respektive kommer att hanvisa till
dessa problem i samband med olika begransningar och strykningar som mast
ha foretagits. De restriktioner vi varit tvungna att arbeta med skulle,
utan nigra ansprak pa orginalitet i forhallande till andra empiriska
samhallsvetenskapliga undersokningar, kunna sammanfattas under foljande,

icke Omsesidigt uteslutande rubriker:
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( 1) Tidsméssiga restriktioner.
( 11) Administrativa restriktioner.
(iil) Ekonomiska restriktioner.

( iv) Brist pa relevant statistiskt material.

De tidsméssiga restriktionerna har ofta inneburit att vi, Infor en
annalkande redovisningstidpunkt, pa olika satt varit tvungna att soka
paskynda handlaggningen av fran oss gjorda framstallningar till beroérda
myndigheter om tillgang till t.ex. sekretessbelagda handlingar. Detta
har ocksd i nagra fall medfort en sadan tnskad behandlingstakt medan
resultatet i andra fall blivit det rakt motsatta.l/ De administrativa
restriktionerna har framst bestatt i, att i fall dar vi personligen
inte tillatits taga del av det o¢nskade statistiska primarmaterialet,
myndigheterna i fraga avdelat personal, vilka i tjansten eller mot
overenskommen oOvertidsersattning framtagit de oOnskade uppgifterna.
Har har oftast emellertid fran myndighetens sida stipulerats en ovre
grans for antalet uppgifter, vilka man ansett sig ha tid att avsatta

2
personal for. 4 1 de flesta fall har detta tak satts till c:a 500

1/ Ex* p& d»nna senar* kategori &ar den till Rikspolisstyrelsen stallda
ansokan om tillgang till Rikspolisregistrets uppgifter om var under-
sokningspopulation och till registret over s.k. Ingripandemeddelande
for samma individer hos polismyndigheten i Malmd. Trots att Rikspolis-
styrelsen ar beslutsfattande myndighet i bagge typerna av &arende, héav-
dades det darifran att Regeringen hade att ta stallning i fragan huru-
vida de onskade handlingarna skulle kunna erhallas eller ej. Detta
skulle krava en anseenlig handldggningstid. Om déremot ansdkan &ndrades
att endast omfatta uppgifter ur Rikspolisregister kunde mein sjalv om-
gadende taga stallning i arendet. Infor utsikten att kanske tvingas

valja mellan begransade data eller inga, blev vi tvungna att valja det
forstnamnda, for att oOverhuvudtaget erhdlla nagot underlag for vara

kalkyler p& denna punkt.

2/ Galler t.ex. uppgifter fran Malmé Forsakringskassa, Malmo Sjukvards-
forvaltning.
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personer. | detta sammanhang har vi ibland blivit hénvisade till langre
vantetider p.g.a. att ingen personal vid framstallningstidpunkten fanns
att tillgd. De ekonomiska restriktionerna bar, forutom att de ofta varit
betydelsefulla vid de bagge ovan namnda begransningarna, vid nagra till-
fallen direkt inneburit att vi hanvisats till tidskrdvande manuellt in-
samlingsarbete p.g.a. att medel saknats for utbekommandet av berdrda
uppgifter maskinellt t.ex. via dataregister. Pa vissa punkter har till-
forlitlig statistik 6verhuvudtaget ej funnits att tillgd for den stude-
rade tidsperioden.I/ Refererade begransningar har medfdrt att t.ex. vara
indikationer pa iansprakstagandet av offentliga tjanster i nagra fall
inte blivit sa fullstandiga som vi ursprungligen onskade. Likasa har
antalet observationer vid vissa lagfrekventa forekommande variabler (typ
vissa transfereringar) blivit sd litet att nagra sakra skattade varden

ej kunnat erhdllas. Vi kommer att aterkomma till detta under 6.4.3. nedan

Avslutningsvis skall har skisseras den fortsatta uppléaggningen av av-
snittet 6.4. FOor att erhalla de Tfinansiella kalkylernas slutsammanstall-
ning, vars struktur redovisats i kapitlets inledning, maste forst en
genomgang av slutkalkylemas "underlag” goras, d.v.s. vi kommer att pre-

sentera det direkta underlaget for berdkningar av de slutliga stats-

2/

och kommunfinansiella posterna™ for vara respektive huvudalternativ

1/ Den Oppna sjukvarden inom Malmé kommun, t.ex.

2/ Observera: begreppet post kommer att anvandas i saval 6.4.2. som 6.4.3
D4, vilket framhdllits har, vi under 6.4.2. inte genomfor nagon kal-

kyl, utan bara &skadliggor vart bakgrundsmaterial for den slutliga
sammanstallningen 1 6.4.3. kommer de egentliga kalkyl-posterna (enl.

6.1.) kommer att redovisas forst har. Med "post” i 6.4.2. alltsd
foljaktligen forstads "bakgrundspost’.
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och kontrollaltemativ. Detta gors i 6.4.2. | samband med denna presenta-
tion kommer kallorna for vara insamlade data att redovisas, samt i fore-
kommande fall en slutlig diskussion att foras som vilka variabler som
skulle medtagits om inga praktiska hinder forelegat. De pa individniva
undersokta variablerna (exkl. iansprikstagande av offentliga tjanster)
kommer att visas fTor e stimerade medelvirden, samtliga skattade med
konfidensgraden 0,95. Samtliga 1 6.4.2. och 6.4.3. forekommande monetara
poster (exkl. berdrda medelvarden) kommer att vara avrundade till jamt
hundratal d.v.s. presenteras i tusental kronor med en decimal. Till av-
snittet kommer bilaga med ett figurativt askadliggorande av de trans-
fereringskostnads- och skatteintéktsvariabler, for vilka statistiskt
numerart sakra varden for resp. ar kunnat erhallas. 1 de fall dar nagra
sadana tillforlitliga siffror ej kunnat framtagas har vi begransat oss
till att studera huruvida en 6kning respektive minskning av respektive
variabel skett under den undersokta perioden. Till detta sistnamnda ater-

kommer vi i1 6.4.3.

Under avsnittet 6.4.4. kommer kalkylernas utfall samt ndgot om resultatets

generaliserbarhet kort att diskuteras.

6.4.2. Presentation av undersdkningsunrierlagct.

Inledning.

I det foljande kommer samtliga potentiella "bakgrundsposter'™ till de stats- o.
kommunfinansiella kalkylerna att specificeras, diskuteras och redovisas

for respektive alternativ, i enlighet med i foregdende avsnitt presen-

terade upplaggning. Den allmana strukturen vid denna genomgang kommer

att vara:

1 ._KommunfinansiuQa_poster:

kostnader:

1. Fastighetsekonomiska kostnader
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2. Rehabiliteringskostnaderll a) Personalkostnader

b) Ovriga kostnader
3. Transfereringskostnader
4. Kostnader for iansprakstagande av offentliga tjanster
Intékter:

5. Hyresintékter

6. Skatteintakter a|] Fastighetsskatter
b) Inkomstskatter

2._Statsfinansiella £psterf_
kostnader:

Fastighetsekonomiska kostnader
2. Rehabiliteringskostnader™ a) Personalkostnader
b) Ovriga kostnader
3. Transfereringskostnader
4. Kostnader for iansprdkstagande av offentliga tjanster
Intékter:
6. Skatteintakter a) Inkomstskatter
b) Indirekta skatter (i) konsumtions-

skatter (ii) allmdn arbetsgivarav-
gift

Innan vi i detalj gar in pad posterna bor slutligen problemet med "poten-

tiella inflyttare” i lA-populationen respektive "inflyttare" i TS-po-
pulationen an en gang uppmarksammas. De erh&llna varderaa for den forst-
namnda kategorin skulle for 1974 (liksom for tidigare ar) bestd av en
sammanvagning av resp. motsvarande varden for grupperna (=N") och

Ngj (fr tabell 6.1. m.m.). For detta ar ar det emellertid en sadan samman-
vagning inte korrekt, da vara "potentiella inflyttare” (N) nu "valt”

att flytta in i det totalsanerade omrddet. Vi har sokt ta hansyn till detta
genom att anvanda liniar regression pa de under aren 1969-73 erhallna
vardena pa variablerna for gruppen , varefter vi predikterat mot-

svarande varde for &r 1974. Darefter har en sammanvagning med vardena

1/ Forekommer ej i totalsanerings- resp. Ingen atgardsaltemativen,
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for gruppen Ng~ ater genomforts, varvid kontrollpopulationen erhdllits

for undersokningens sista ar.

Betraffande kostnaderna for iansprakstagandet av offentliga tjanster

for alternativet Ingen atgard har forfarits enligt foljande: for de
potentiella inflyttarna har genomsnittsvardet for iansprakstagandet av
tjansterna tagits for aren 1969-73 varefter detta salunda for 1974 erhall-
na vardet adderats till det ur stickprovet skattade medelvardet for
kvarstannar/utflyttar-gruppen i IA-populationen for samma &r. Utnyttjandet
av en sadan relativt enkel metod &r betingad av, att det laga antalet
observationer i merparten av fallen inte tillater anvandandet av mer
"sofistikerade” statistiska berakningssatt. Att denna brukade metod &nda
medfor en i1 stort satt lika tillfredsstallande skattning som t.ex. vid
linjar regression, indikeras av att vid anviandandet av bada dessa metoder,
samma resultat erhdlls for 1974 betraffande "sjukvardstjanster™, dar
antalet observationer var tillrackligt stort for ifragavarande depo-
pulation for att en statistisk metod av namnt slag pa ett menings-
fullt satt skulle kunna utnyttjas.

Posterna

A._Benoverinf£s/B«habilitering/Intégratipnsalteniativet

A_1. Kommunfinansiella poster”

1. Fastighetsekonomiska kostnader?/
37/

Dessa bestar av drifts- och kapitalkostnader.

Driftskostnaderna utgjordes av (i 1000-tals kronor)

1/ Opublicerad driftsstatistik for kvarteret Ostergard, Malmé kommuns
fastighetskontor 1976.

2/ For diskussion om utrangeringsvarde se 6.4.3.

3/ Till de kommunfinansiella posterna hanfors alla kostnader och intakter
for kommunen som uppkommit till foljd av projektetsgenomfdrande.
Berorda forvaltningar ar framst Malmd kommuns sjukvards-, social-,

fastighets-, och fritidsforvaltningar samt brandstyrelse.



250

1969 1970 1971 1972 1973 1974

Personalkostnader*/
53.5 52.4 48.0 47.9 87.8 71.2

2/
Fastighetskontorets kostn. 10.0 11.7 14.0 21.0 25.0 25.0

Varmekostnader 0 0.4 65.9 118.5 131.3 198.0
Avskrivna hyresfordringar 0.7 0.3 1.0 6.9 10.0 13.1
Normalt underhall 30.5 384.2 534.2 30.2 54 2 58.0
Ovriga fastighetskostn* 56.0 48.0 94.0 139.7 147.5 142.0
Summa driftskostnader 150.7 497.0 757.1 364.2 455_8 507.3

Notervart har ar tva saker: dels varmekostnademas kraftigt accelerande

storlek, dels det s.k. normala underhdllets extremt hdoga niva under

aren 1970 och 1971. Det sistnamnda sammanhanger fr.a. med att stora delar

av den yttre renoveringen (d.v.s. exteridrens och trapphusens upprustning)

p-g-a. den, sedan de ursprungliga berakningarnas upprattande ofdrutsedda

kostnadsstegringen, fick finansieras over driftsbudgeten da kapital-

kostnadsanslaget fran kommunfullmaktige ej var tillrackligt.

Kapitalkostnaderna utgjordes av:

(i) Avskrivningar pa byggnadsvardet (L% av bokfort byggnadsvarde)

(ii) Ranta pa ombyggnadslan. Tva 1an pa tillsammans 1.022.000 kronor for
upprustningen beviljades med stod av 1967 ars Bost~dslanekungorelse.
Detta v&r utformat som ett paritetslan och lépte 6ver en 20-arig
tidsperiod.

(iii) Amorteringar pa ombyggnadslan

1/ Utbetalningar for vaktmasteri etc.
2/ Administrativa omkostnader m.m.

3/ Utbetalningar for renhallning, sophamtning, el, vattenavgifter etc.
Hit hanfors ocksa normalt inbetald fastighetsskatt, vilken vi emeller-
tid har dragit ifradn har dd detta bara utgér en éverforing fran
kommunen till sig sjalv.
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(iv) Ranta pa forbattringslan for pensionarslagenheter.
Totalt beviljades ett forbattringslan pa 854 000 kronor med stod av
1962 ars Kungl. Kungorelse om Forbattringslan for 34 stycken lagen-
heter, varav 340 000, d.v.s. 10 000 per Igb utgjorde en rantefri
och i princip amorteringsfri del, vilken avskrivs 10 ar efter ute-
lamnandet om fastigheten fortfarande anvands for bostadsandamal.
Resterande del 514 000 utgick som ett annuitetslan, l6pande pa 20
ar med en arlig av staten subventionerad ranta pa 4$.

(v ) Amorteringar pad forbattringslan. (Jfr (iv) ovan) Annuitetsbelopp;7.31$

(vi) Avkastningskravet pa& det egna kapitalet: Marken.
Marken i Ostergard, vilken kommunen &ger, har under den studerade
tidsperioden haft ett varde pa 660 000 kronor.
Vi har har anvédnt samma kalkylrdnta som kommunfdrbundet rekommen-
derar sina medlemmar, namligen:

1969-70: 6% 1971: 7$ 1972: 7,5% 1973-74: 7$

(vii) Avkastningen pd det egna kapitalet: Byggnadsinvesteringen.
Det totala investeringsbeloppet for upprustningen, som finansierades
over kapitalbudgeten uppgick till 3.820.000, fordelat over aren
1969: 1.500.000 1970: 500.000 och 1971: 1.820.000.Nagot bygg-
nadskreditiv eller "kort" byggnadslan forekom alltsa inte, utan
Kommunen svarade sjalv for finansieringen under sjalva ombyggnads-

tiden. Fran dessa arsvisa belopp, for vilka vi kommer att anvanda

det i (vi) refererade avkastningskravet, skall de beviljade lanen

(ii-v) dragas 1971 resp. 1972, da alltsd man "loste in" delar av

de egna kapitalutgifterna mot forbattrings- resp. ombyggnadslanen.

1/ Malmdé kommunfullméktiges protokoll, 18 april 1969, nr 4, § 166 och
Malmd kommun budgetar 1969 s.251, 1970 s.249 och 1971 s.257.
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De totala kapitalkostnaderna blir di, i enlighet med redovisade beraknings-

metoder (i1 000-tal kronor)

1969 1970 1971 1972 1973 1974

(1) 0 0 31.7 31.7 77.3 77.6
'®)) 0 0 0 9.3 18.2 19.6
(iii) 0 0 0 35.6 75.1 76.4
(iv) 0 0 5.1 20.4 19.7 19.0
) 0 0 0 17.2 17.9 18.7
(vi) 39.6 39.6 46.2 49.5 46.2 46.2
(vii) 90.0 120.0 136.1 145.8 136.1 136.1
Summa kapitalkostn. 129.6 159.6 219.1 309.5 390.5 393.6

2. Rehabiliteringskostnader
(@) Personalkostnaderzl 3/
De av kommunen anstallda personalen knutna till projektet bestod av:

1. Faltassistent, anstalld andra halften av 1969 (halvtid)
samt fram till halvarsskiftet 1973 pa heltid.

2. En forskollarare, vilken under perioden 73-10-15 - 74-04-15
pd heltid och 74-06-16 - 74-10-30 pa halvtid arbetade framst
med barn och ungdomsverksamhet i kvarteret.

3. Ett kontorsbitriade, anstalld ett drygt ar fran 1.10.69 pa
heltid, varefter en 6verenskommelse mellan projektgruppen
och socialforvaltningen slots, som gav gruppens medlemmar
mojlighet att i1 stallet utnyttja forvaltningens skrivcentral.

4. Extra personal fran fritidsforvaltningen. Under sommaren 1972
arbetade en grupp, bestdende av tre personer pa heltid med
barn och ungdomsverksamhet i omraddet. Detta arbete foljdes
sedan upp av en av deltagarna under sept, och ckt. (halvtid).

1/ Kallas Malmo kommuns lanehandlingar, opublicerade, Malmo.

2/ Inklusive sociala avgifter.

Andersson et.al. a.a. kap.9.3., 10.11., och 11.4 och samtal med pro-
Jjektgruppens medlemmar.
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5. Ovriga personalkostnader. Det eventuella merarbete for
fastighetsskotsel och underhdll som renoveringen innebar ar
inkluderade i de fastighetsekonomiska driftskostnaderna.
De sjukskoterskeelever, socialhogskolepraktikanter m.fl.
som tidvis arbetade i kvarteret var oavlténade och da person
vid socialforvaltningens skrivcentral ej utnyttjades i nago
namvard omfattning kan foljaktligen "6vriga personalkostna-
der" sattas till 0.

De arsvisa kostnaderna for kommunen for personal var darfor(i 1 000-tal

kronor)

1969 1970 1971 1972 1973 1974

17.1 74.4 52.0 82.5 36.5 24.0

(b) Ovriga kostnader

Dessa kostnader omfattade:j/

(i) Bidrag fran socialforvaltningen for bamverksamheten i kvarteret.

(ii) Extra timmar for bibliotekarie fran Kirsebergsbibliotekets Tfilial.

(iii1) Socialforvaltningens bidrag till julfester o.dyl.

(iv) Socialforvaltningens bekostnad av kvarterstidningens tryckning.

(v) Fritidslokaler och arbetslokaler i kvarteret Hagstorp.
Daremot ar hyreskostnaden for den under inledningsfasen anvdnda lo-
kalen i Ostergard ej att betrakta som en kostnadspost har, da den
redan finns med som hyresbortfall i1 den fastighetsekonomiska posten
ovan.

(vi) El,varme,diverse inventarier for den under (vi) refererade lokalen

1/ Andersson et.al. a.a., kap. 9.3., 10.11. och 11.4. och samtal med
projektgruppens medlemmar .

2/ Notera (i) och (iii) utgor ej reela kostnader utan medtages som
utbetalningar i analogi med transfereringskostnader (Jfr 6.1.).

53

al

n

i Og.
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Dessa Ovriga kostnader periodiserade arsvis blir da (i 1 000-tal

kronor)

1969 1970 1971 1972 1973 1974
(O) 0 0 0 0 2.0 o6
@Gi) 0 1.0 1.0 1.0 1.0 0
(i) 0 0 1.7 1.7 1.7 1.0
(iv) 0 0 2.0 4.0 4.0 4.0
) 0 0 1.0 2.0 1.0 0
i) 0.3 1.0 0.3 0 0 0
Summa 6vriga kostnader 0.3 2.0 6.0 8.7 9.7 5.5

4. Transfereringskostnader

De transfereringar vi, mot bakgrund av vad som anforts i1 bl.a. 6.4.1.

valt att undersotka ar:

(i) Kommunalt bostadstillagg for pensiondrer (KBT)™

KBT:s utformning varierar nagot mellan olika kommuner, men kan i
princip sagas utgd med ett belopp, som i allmanhet drygt motsvarar
pensiondrernas boendekostnad under forutsattning om en viss begransad
inkomst. Det ar salunda har framst knutit till en ev. forandrad
boendesituation.

(ii) Statskommunalt bostadstillagg till barnfamiljer (SKBT)"™
Detta bidrag ar bundet till boendekostnaden och trappas av med stigande
inkomst. Fr.o.m. 1974 utgar det aven till familjer utan barn och
ensamstadende. Den kommunala delen av detta bidrag (f.n. 300) kallas
1 fortsattningen SKBI-K och den statligt finansierade SKBT-S. |
vara berakningar har har liksom under (iii), om makar gemensamt
sokt om tillagg och endast en av dem forekommer i vart urval, det
erhallna beloppet halveras.

1/ Kalla: Malmd forsakringskassa pensionsregister.
2/ Kalla: Register hos avd. for bostadstillagg, Malmé Fastighetskontor.
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(ii1) Extrakommunalt bostadstillagg for barnfamiljer (eKBT)*/

Denna , sedan 1971 i Malmdé kommun infdrda till&aggsform, &ar utformad
sd, att den del av byxan som Overstiger en viss procentsats av (den
efter vissa regler framrédknade) familjeinkomsten, och som ej de

ordindra bostadstransfereringama tacker, betalas av kommunen.”

Por denna stodform erhdller kommunen inget statsbidrag.

(iv) Bidragsforskott (BF)-kommunal del .3/
Vi &r héar intresserade av huruvida en ev. okad inkomst for de i
Populationen underhdllspliktiga, medfort en okad aterbetalnings-
frekvens, d.v.s. minskade utbetalningar for stat och kommun. De
efter reducering med det sdlunda aterbetalda beloppet, erhallna
nettobidragsforskott har, i enlighet med géallande praxis delats
mellan stat 75% (BF-S) och kommun 25% (bF-K).

(v) Kommunalt kontantunderstéd-kommunal del (KKU-K)4/
Detta bidrag administrerades av de Kommunala Arbetsldshetsnamderna
t.o.m. 1973, d& det ersattes av det helt statliga Kontanta Arbets-
marknadsstodet for dem som ej tillhorde erkand arbetsldshetskassa och
gick utan sysselsdttning. Antalet individer som var berattigade till
KKD med statsbidrag formellt faststalldes av Lénsarbetsnamnderna,
men i praktiken skedde en uppdelning oftast sd att kommun och stat
svarade Tor halva de utbetalda beloppen varderade, vilket vi ocksa

baserat vara berakningar pa.

1/ Kalla: Register hos avd. for bostadstillagg, Malmd Fastighetskontor.
2/ Stadsfullméktige i1 Malmoés handlingar, Bihang 1970:325 och 1972:102.
3/ Kalla: Bidragsforskottsregister, Malmd socialforvaltning.

4/ Kalla: Socialt aktregister, Malmd socialfdrvaltning.



(vi) Utbetalningar med stdd av Socialhjalpslag och Nykterhetsvardslag
(SH)”~ Utbetalningar med stdd av NvL och Shjl har hédr sammanférts

under en gemensam rubrik. Detta p.g.a.

kontant stéd till personer med alkoholproblem,

ningar belasta socialhjalpskontot.

skett till makar gemensamt och endast den ena forekommer i vart ur-

l1ater dessa utbetal-
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att man i stor utstréckning vid

I de fall socialhjalpsutbetalningar

val. har beloppet reducerats med halften.

(vii) Utbetalningar med stoéd av Baraavardslagen. (BU}/

Hari ingar de utbetalningar som enligt BvL "i forebyggande syfte"
utbetalts Tor minderariga i urvalspopulationen,

vard i fosterhem eller pd anstalt jamte o6vriga kostnader for om-

h&ndertagande av barn.

samt kostnader for

Vara skattade medelvarden for RM—populationen i kronor blev da:

1969 1970 1971
KBT 145 203 279
SKBT-K 1 3 10
EKBT - - 23
BF-K 7 16 27
KKU-K 1 1 14
SH 535 602 638
BU 52 95 47

4. Kostnader for iansprakstagande av offentliga tjanster.
Vi har vid flera tillfallen tidigare papekat att kostnaderna

iansprakstagandet av offentliga tjanster (och forandringar i dessa) far

1972 1973
347 400
18 33
29 41
27 25
70 53
703 649
29 45

1974

414

48

47

33

615

11

for

indikeras genom anvandandet av fysiska matt. De kommunala tjanster som kan

forvantas sta i ett direkt orsaksforhallande till de genomforda projektet

1/ Kalla: Socialt aktregister, Malmo socialfdrvaltning.
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(och dess alternativ) ar, vilket framgdtt i tidigare kapitel:
lansprikstagande av : (i) Halso- och sjukvardstjanster

(ii) Nykterhetsvardstjanster

(iii) Barnavardstjanster

(iv) Socialvardstjanster

(v) Brandskyddstjéanster
Av dessa var de fyra forsta mojliga att individrelatera (Jfr 6.2.2. m.fl.)
Till dessa skulle iansprdkstagandet av kommunala beredskapsarbeten kunnat
fogas. Trots att denna indikator sannolikt skulle erbjudit ett lampligt
matt pa de Ffinansiella inbesparingarna vid jamforelsen mellan de olika

alternativens utfall i nastkommande avsnitt, har vi nodgats avstd fran

den p.g.a. att sammanhangande statistik for perioden helt enkelt saknas.

For att (i) skall utgora ett heltackande matt pa iansprakstagandet av
sjuk- och halsovardsresurser bor den idealt innefatta saval data for
Vvar undersokningspopulations iansprakstagande av resurser inom den s.k.
Oppna vardsektorn som den "slutna”, liksom t.ex. antalet lakarbesok vid
privatmottagningar etc. Den enda tillgadngliga och tillforlitliga stati-
stiken Tor den undersokta perioden omfattar emellertid bara den slutna
varden, varfor denna ensam fatt tjana som indikator pd iansprakstagna
finansiella halso- och sjukvardsresurser.

Antalet individer som var foremal for den slutna varden i vart urval
for den undersokta tidsperioden var:

1969 1970 1971 1972 1973 1974*n

32 27 26 27 32 26

For (ii-iv) kompliceras bilden redan vid faststallandet av ett anvéndbart
indikatormdtt. Kravet pa en enhetlig indikator i respektive fall under-

stryks har av varje tankbart matts laga frekvensiella forekomst i

1/ Kalla: register over personer behandlade vid den slutna varden, Malmo
kommuns sjukhusforvaltning, Malmo.
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sociala aktregistret vilket omojliggdor meningsfulla statistiska slutsatser
om de undersokta grupperna pa basis av t.ex. antalet placeringar pa
fosterhem, antalet tvangsintagningar pa nykterhetsvardsanstalt, d& dessa
endast forekommer sju respektive fem ganger i hela vart undersoknings-

material totalt.

For att darfor overhuvudtaget erhdlla nagon uppfattning om (ii-iv) har
vi valt att anvanda antalet genomforda utredningar avseende vara urvals-
populationer i nykterhetsvards-, barnavards- och socialhjalpsarenden.
Detta maste naturligtvis bedommas som en mycket grov indikator. |

1/ 2/ 3/
* NvL och ShjL foreskrivs emellertid vissa grundlaggande %t—

BvL,
garder som maste vidtagas, da respektive lagar pakallar en utredning om
en individs sociala forhallanden. Harav foljer, att om lagarnas inten-
tioner nagot sd nar skall uppfyllas, det kravs vissa minimiinsatser av
socialforvaltningarna vid genomforandet av sddana utredningar. Detta
borgar for att den brukade indikationen &nda bor ge en viss uppfattning
om omfattningen av utredningsarbetet for vara undersokta populationer
och foljaktligen, trots den allmant erkanda varierande tidsatgangen vid
genomfdrandet av desamma, kunna tjana som underlag vid var sammanstall-

ning av resultatet i nastkommande avsnitt, m.a.p. de forandrade ianspraks-

tagandet av Nykterhets- barnavards- och socialhjalpstjanster.

Antalet paborjade utredningar for var urvalspopulation var for respektive

utredningstyp aren 1969-74 for BJU-alternativet:

1/ § 14,15 och 18
2/ § 12

3/ § 16,17
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1969 1970 1971 1972 1973 1974
(i) 3 2 3 2 8 2
(i) 3 2 3 2 2 2
(iv) 5 2 5 12 15 9

Betraffande iansprakstagandet av brandskyddstjanster har tidigare fram-
hallts svarigheterna att pad ett meningsfullt satt individrelatera

dessa. Har foreligger dessutom samma svarigheter som i (ii-iv) ovan:
problemet att definiera ett entydigt matt pd detta iansprakstagande. |
det foljande har vi valt antalet utryckningar till respektive alterna-
tivomrade, val medvetna om den varierande tidsatgdng, som de olika utryck-
ningspppdragen kan medfdora, da detta ar den enda statistik som finns
tillgénglig hos Malmd Brandskyddsstyrelse.

Antalet utryckningar till Ostergdrdsomradet var:

1969 1970 1971 1972 1973 1974

6 0 1 2 1 2

R 2/
5. Hyresintéakter -
Hyresintdkterna har under den undersodkta tidsperioden fordelat sig enl.

foljande (i 1 000-tal kronor):

1969 1970 1971 1972 1973 1974

99.2 83.2 299.0 573.2 622.8 621.3

6. Skatteintakter

a. Fastighetsskatter

Fastighetsskatten fran s.k. annan fastighet bestar i princip av tva
komponenter: dels det s.k. garantibeloppet for fastigheten, vilken

utgor 2.3} av Fastighetens taxeringsvéarde, dels en del dar fastighetsagarens
overskott, sedan erforderliga avdrag for omkostnader och reducering med

garantibelopp (‘'procentavdraget’) gjorts, beskattas i1 sedvanlig ordning.

1/ Kalla: Socialt aktregister, Malmo socialférvaltning, Malmo.
2/ Kalla: Driftstatistik, Malmo fastighetskontor.
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Kommunala fastigheter, vilka brukas for bostadsandamal beraknas i

princip aldrig ge nagot Overskott, varfor den skattepliktiga inkomsten
fran fastigheten oftast ar identiskt med garantibeloppet.

Den inbetalda skatten fran kvarteret Ostergdrd uppgick fér den undersokta

perioden till (il 000-tal kronor):

1969 1970 1971 1972 1973 1974
3.5 4.0 4.4 3.5 7.7 27.517 2/

Vi har emellertid redan reducerat "6vriga fastighetskostnader™ i
driftskostnadsposten ovan med inbetalda skatter varfor vi ej behdver

taga nagon hansyn till dessa under punkten 6.

For intilliggande fastigheter kan en forbattrad boendemiljo fa finansi-

ella aterverkningar pd tva satt:

I. En h6jd attraktivitet for dessa fastigheter till foljd av projek-

tets eller totalsaneringsaltemativets genomforande kan innebara okade
hyresintakter dels till foljd av fastighetsagarnas formiga att kapi-
talisera detta Okade intresse genom att h6ja hyrorna for redan uthyrda
lagenheter, dels till foljd av ett ev. minskat antal outhyrda lagenhe-

ter. Under den studerade tidsperioden radde emellertid fortfarande den s.k.
hyresregleringen i Malmé (avskaffades 1/H-75), varfor vi ur finansiell
synvinkel helt kan bortse fran den forstnamnda typen av effekter. En
stegrad uthyrningsfrekvens skulle kunna avlasas i det arliga over-

skottet i "inkomst fran annan fastighet” om hyresintakterna harmed okade

1/ Att dessa skatteinbetalningsbelopp ej Overensstammer till fullo med
den beskattningspliktiga garantibeloppsdelen sammanhanger med att
den for varje ar gjorda skatteinbetalningen grundas pa foregaende
ars utdebitering och taxeringsvarde, varfor kvarskatt i vissa fall
har tillkommit pafoljande ar till foljd av andringar i framfor allt

taxeringsvardet.

2/ Kalla: Driftsstatistik for kv. Ostergdrd, opublicerad, Malmé 1976.
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markant. 1 taxeringslangderna forekommer ingen uppdelning under denna
rubrik pd &agarnas olika fastigheter utan dessa redovisas gemensamt.

DA den oOvervagande delen av agarna till intilliggande fastigheter for
vara alternativ samtidigt star som &agare till ytterligare fastigheter,

har det darfor varit omojligt att separera ut vilka fastigheter respek-

tive inkomster ifran.”

Il. Vad betraffar garantibeloppet ndmndes ovan att detta utgick i procent
av taxeringsvardet. Allman fastighetstaxering genomfors vart femte ar
(1970 och 1975 senast). Darutover kein, om en fastighet undergar betydande
vardeforandringar for tiden mellan tva allmana taxeringar, nya taxerings-
varden faststalls. Den skatteskyldige ar harfor skyldig, att till led-
ning for taxeringsmyndigheternas arbete, inlamna en s.k. sarskild fastig-
hetsdeklaration. Praxis har har blivit att en dylik omtaxering endast
ager rum vid omfattande renoveringar, rivning etc., d.v.s. till foljd
av forandringar i sjalva fastigheten och foljaktligen inte i dess om-
givning. Bland de berdrda intilliggande fastigheterna for respektive
alternativ har helt foljdriktigt inte forekommit nagot sadant fall av
sarskild fastighetstaxering under den undersodkta tidsperioden. Samtliga
undersokta fastigheter uppvisar ocksd hogst genomsnittliga forandringar

1 taxeringsvardena for byggnaderna i relation till deras kondition och
mycket mattliga markvardesstegringar vid 1970 och 1975 &rs allmana
taxeringar.

1/ For tillstand att granska de enskilda deklarationerna dar dessa upp-

gifter finns, kravs tillstand av Kungl. Maj:t, vilket beviljas mycket
restriktivt och kraver en ofta lang handlaggning, varfor vi har helt
avstatt fran att forsoka erhalla ett sadant.

2/ De undersokta kvarteren var:
Kirseberg: Sandbacken, Kapellet, Byggen Osterhus,
Hammaren Mjodet, Kruset. .
S:t Pauli: Bolf, Nils Granen, Quiding, Svante Oda,
Walther, Gothard, Helge.
Kalla: Fastighetslédngder, Lokala skattemyndigheten, Malmo.
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Vi summerar alltsd att nagon o6kning/minskning av de intilliggande fastig-

heternas skatteinbetalning till f6ljd av respektive alternativs genom-

forande ej ar pavisbara utifran tillgangliga data.

b. Inkomstskattet
Ur taxeringslangder har har framtagits de arligen gjorda inbetalningarna
till kommunal skatt.
Utdebiteringen for Malmd kommun har under den undersokta tidsperioden
varit

1969 1970 1971 1972 1973 1974

18.00 18.00 19.50 21.00 22.00 22.00

1 de fall kvarskatt forekommit &ar de inkluderade det ar de inbetalts.

Bland var urvalspopulation forekom inte i nagot fall beskattningsbar in-

komst av annat inkomstslag an tjénst eller rorelse.

De erhallna skattade medelvardena for RtU-populationen blev i kronor:
1969 1970 1971 1972 1973 1974

868 952 865 1147 1403 2159

A_.2. Statsfinansiella poster*”

1. Fastighetsekonomiska kostnader
Genom det s.k. forbattringslanet till pensionarslagenheter subventionerar

statsmakten kommunen pa tre satt:

(i) amorteringar
Pa den rantefria delen, 340 000 kronor har under den studerade tidspe-

rioden inga amorteringar gjorts. Enligt forbattringslanekungorelsens

12 § skall "Rantefritt stdende l1an eller rantefri stdende del av 1an"....

1/ Till de statsfinansiella posterna hanfors alla intakter och kostnader
for staten som uppkommit till f6ljd av projektets genomfdérande. De
direkt berdrda statliga organen ar Bostadsstyrelsen, Socialstyrelsen
och Statens fiad for Byggnadsforskning.
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"darest icke dess forinnan uppsagts till betalning eller overforts till
rantebarande amorteringslan, i sin helhet avskrivs efter tio ar fran
utlamnandet’ .De salunda “installda" amorteringarna medfor alltsd att
dessa finansieras av staten. D& lanet ar givet pd tjugo ar innebar detta

en "installd” arlig amortering i genomsnitt pa 5$.

(ii) Pa& den helt rantefria delen utgar, som framgdr av namnet, ej heller
nagon ranta. DA vi har valt att betrakta dessa medels anvandning som
begransade till utlaning for bostadsbyggnadsandamal blir den uteblivna rante-
intakten for staten lika med den statliga ombyggnads-/nybyggnadslanerantan
for motsvarande lanebelopp. Den studerade tidsperioden omfattar, som

ovan diskuteras, endast sex ar. Darfor ar det av yttersta vikt att vi

har "valjer en laneform™ som ger en rattvisande bild av subventionens
storlek Over den undersokta tidsperioden. Vi kan darfor ej anvénda
paritetslaneformen da denna, genom sin konstruktion, tenderar att under-
skatta de hypotetiska aterbetalningarna for den studerade tidsperioden jam-
fort med andra laneformer. 1 stallet tanker vi oss ordinara nominella 1an i
form av anuiteter. Rantesatsen for de statliga bostadslanen ar roérlig och
faststalls Tor varje ar av Kungl. Maj:t. Denna ranta motsvarar den beriknade
kostnaden for statens egna langfristiga upplaning jamte ett palagg pa

0,25% for administrativa kostnader forknippade med handlaggningen. For
perioden 1969-74 var denna 1969:6,25, 1970: 7,5 och 1972-74:7,25. Inklu-
derande det ovan namnda palagget ger detta en genomsnittsranta pa 7,42".

Om vi nu anvander den tjugodriga avskrivningsperiod for vilken forbatt-
ringslanet 1972 beviljades kommunen, erhaller vi ur annuitetstabell fol-
jande annuiteter for den undersokta tidsperioden (i 1 000-tal kronor):

1969 1970 1971 1972 1973 1974

- - - 33,4 33,4 33,4

1/ KK om forbattringslan 5 okt. 1962 nr. 538.
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(iii) Den. resterande delen av forbattringslanet, ocksa denna i form av

annuiteter, lI6pte med fyra procents ranta pd 20 ar. Den arliga statliga

subventionen blir da mellanskillnad (il 000-tal kronor):

1969 1970 1971 1972 1973 1974
Statl. annuitet - 9,0 50,5 50,5 50,5
enl. (iii)
- de facto betal- - - 5,1 37,6 37,6 87.61/
da komm, annuitet
Arlig subvention - - 3,9 12,9 12,9 12,9
Totala arliga - - 3,9 46,3 46,3 46,3
(enl. i-ili)
subventioner

2. Rehabiliteringskostnader
a. Personalkostnader
Statliga anslagsbeviljande myndigheter var har Statens rad for byggnads-
forskning (BFR) och Socialstyrelsen.”™ De anslagna medlen avsags tacka
I6ner och sociala avgifter for framst medlemmar i1 projektgruppen (exklu-
sive de i den kommunfinansiella kalkylen refererade personerna) enl.
foljande:

1/ En socialassistent knuten till projektet fr.o.m. 71-07-01 t.o.m.

73-06-30 pa medel fran socialstyrelsen.

2/ En sociolog pa medel av BFR och socialstyrelsen fran 69-07-01
t.o.m. 73-06-30.

3/ En fritidspedagog anstalld pa medel av BFR 71-01-01 - 73-06-30
samt 74-04-01 - 74-05-31.

4/ Diverse o6vrig extra personal: pa halvtid kontorspersonal 71-03-12 -
71-05-31 och 74-03-01 - 74-04-30.

En extra sociolog: 74-03-01 - 74-05-31 m.fl.

1/ Kalla: malmo kommuns lanehandlingar (opublicerade), Malmo.

2/ Kalla: Rakenskaper for Ostergardsprojektet - arkiverade fakturor m.m.
fran Ostergardsprojektet - Sociologiska Institutionen, Lund.
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Vi har har foljdaktligen valt att inte forsoka separera ut den andel av de
totala lonekostnaderna vilka anvandes for forskningsandamal eller direkt
rapport- och memorandskrivande till de anslagsbeviljande myndigheter etc.
Detta val haserar sig pa var uppfattning( att det vid samhallsarbete av
den typ projektgruppen genomforde, en stor del av tiden alltid maste
anslds for nedtecknade och utvarderade av vunna erfarenheter, &aven om ej
formella skyldigheter foreligger att redovisa det genomfdrda arbetet och
dess utfall for nadgon myndighet. Dessutom skulle ett forsok till utkris-
talliserande av de enskilda gruppmedlemmarnas olika arbetsuppgifter och
roller knappast kunna goras pa ett tillfredstallande entydigt satt. Vi
betraktar darfor samtliga personalkostnader i det foljande som '‘rena”

rehabi literingskostnader.

b. Ovriga kostnader for rehabiliteringsprogram

Dessa omfattade kostnader for material, resor, forrattningar, stencilering
etc. och utgjorde ca. 10M av de totala utbetalningarna inalles.

De summerade arskostnaderna for rehabiliteringsverksamheten fordelad pa

resp. organ och totalt (i 1 000-tal kronor) blir da:

1969 1970 1971 1972 1973 1974
SocS. - - 38,0 84,0 45,9 9,1
BFR 51,5 80,1 125,9 77,2 53,8 26,0
TOTALT 51,5 80,1 163,9 161,2 99,7 35,1

3. Transfereringskostnader

De statliga transfereringar som undersokts ar:

(i) statligt bostadstillagg for barnfamiljer (SBT). Utgar med ett
faststallt belopp per manad och barn. (f.n. 75:-) for barnfamiljer,
obeskuret upp till en viss inkomstniva (f.n. 23 000:-/ar) varefter

det succesivt avtrappas.

(ii) statskommunalt bostadstillagg for barnfamiljer - statlig del (SKBT-S).

jfr. under A 1:4 (ii)
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(iii) utbildningsbidrag (UB).
Utgar av statsmedel till de personer som deltager i arbetsmarknads-
utbildning 1 Arbetsmarknadsstyrelsens regi. Detta bidrag bestod i
huvudsak av ett grundbidrag (1974 665:-/man. for gift person, 615:-/
man. Tor ogift) samt tillagg i forekommande fall for hyra pa hemorten,
traktamente vid utbetalning utanfér hemorten, barntillagg + diverse
s.k. sarskilda bidrag (for kursavgifter etc.).l/

(iv) Bidragsforskott - statlig del (BF-S).
Jfr under A 1:4 (iv)

(v) Kommunalt kontantunderstdéd - statlig del (KKU-S).

Jfr A 1:4 (V).

2/

(vi) Kontant arbetsmarknadsstod - KAS. °
Detta ersattes fr.o.m. 1974 det under (v) namnda kommunala kontant-
understodet.
Utgar liksom detta till personer utan sysselsattning som ej &ar medlemmar
i erkand arbetsloshetskassa. KAS kan ocksd delvis sagas ersatta det t.o.m.
1973 forekommande s.k. omstallningsbidraget for ofdrsékrade arbetslosa
over 60 ar (under specifika omstandigheter over 55 ars alder), d.v.s.
oftast personer som var utforsakrade” fran arbetsloshetskassa. Denna
senare understodsform avsdgs ocksa ursprungligen att ingd som en trans-
fereringspost har. Det finns emellertid, enl. arbetsmarknadsstyrelsen,
ingen sammanhédngande statistik over dessa utbetalningar, varfor vi varit

tvungna att helt bortse fran detta bidrag.

Skattade statliga transfereringskostnader for RRI-populationen i medel-

varden (i kronor):

1/ Se Arbetsmarknadskung. SFS 368/1960, andrat bl.a. 240/1968, § 14-28.

2/ Kalla: Malmo forsdkringskassas sjukforsakringsregister.
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1969 1970 1971 1972 1973 1974
SBT 91 200 165 208 217 210
SKBT-S 1 3 10 36 67 112
UB 0 17 110 153 37 0
BF-S 22 47 80 80 75 121
KEU-S 1 1 14 70 53 -
KAS - - - 37

4. Kostnader for iansprakstagande av offentliga tjanster.
De offentliga tjanster som har kunde ténkas vara kausalt kopplade till
projektets genomforande ar kriminalvards-, domstols- och polisiara
tjanster, d.v.s. brottsbekampande verksamheter. Omfattningen i ianspraks-
tagandet av de tva forstnamnda kan erhalla ur Rikspolisregister. Harur
kan uppgifter hamtas om:

(i) Antalet personer i vart urval som tilldomts pafoljder for brott

begadngna under den studerade tidsperioden.
(ii) Antalet begadngna beivrade brott enligt Brottsbalk och Vagtrafikfor-

ordning under 1969-74 for vart urval.

(iii) Antalet utdomda fangelsestraff for brott begangna enl. (i) och (ii).

Bade (i) och (ii) synes vid forsta anblicken utgora for vara syften

lampliga indikatorer. Den sistnamnda innebar nastan undantagslést emellertid
att det ar samma personer som i (i) vilka ar anklagade for ett varierande
antal atalspunkter.

Anvandandet av (ii) lider darfor av samma nackdelar som indikator har,

som t.ex. antalet varddagar inom den slutna varden skulle gjort i den
kommunfinansiella kalkylen som halsoindikator namligen denna: en person

kan ensam svara for sd manga beivrade brott (resp. antal varddagar) att
indikatora sag fordubblas eller tredubblas oOver ett ar, trots att antalet

personer i urvalet vilka tilldomts pafoljder (resp. iansprakstaget tjans-
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ter inom den slutna varden) sjunkit markant. Pa det fataliga antalet
observationer vi erhdller fran vara stickprov, kan ett enstaka allvarligt
insjuknande/tillfrisknande eller en t.ex. serie egendomstillgrepp av

samma person foljaktligen helt snedvrida resultatet. Vi har darfdr stannat
for anvandandet av (i) dad punkten (iii) d.v.s. antalet utdomda fangelse-
straff ar endast ett matt pa grovheten i (i) och (ii) och dessutom si
1agfrekvent forekommande i materialet att ndgra statistiskt siakra slut-

satser pa basis av de fataliga observationerna vore omojliga att dra.

Betraffande de polisidra tjansterna skulle uppgifterna i det hos Malmo
Polismyndighet forda registret Over s_k. Ingripandemeddelanden erbjudaexem-
pel pa lampliga indikatorer . Vid varje polisdistrikt fors en sadan sta-
tistik over gjorda ingripanden av polistjansteman. Harur framgar t.ex.
antalet ingripanden vid lagenhetsbrak, fylleri etc., handelser som normalt
sallan leder till atal och pafoljder, men som &ndd av samhallet betraktas
som icke-onskvarda aktiviteter. Dessutom skulle ur ett sadant register
forandringar i iansprakstagandet av polisidra tjanster for en viss popu-
lation ganska latt kunna iakttagas. Av skdl som omtalats under 6.4.1. har
vi emellertid ej fatt tillgang till berdrda register varfor vi som indi-
kator alltsd fatt noja oss med anvandandet av (i).

Antalet personer i vart stickprov for BElI-altemativet som erholl pafoljd
for brott begdnga under 1969-74 var:

1969 1970 1971 1972 1973 1974

9 8 10 10 9 7

6. Skatteintakter
a. Inkomstskatter
Statlig inkomstskatt per ar har erhallits ur taxeringslangder vid Lokala

skattemyndigheten i Malm6. Det anvanda skattebegreppet inkluderar &aven

folkpensionsavgift. De skattade medelvardena har blev for RHI-populationen
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(i kronor):
1969 1970 1971 1972 1973 1974
552 666 524 671 659 1134

b. Indirekta skatter

(1) Konsumtionsskatter

Till dessa hanfors 1. Mervardesskatt (tidigare omsattningsskatt)

2. Skatter pa tobak, alkohol och destillerade drycker
3. Skatt pa motorbransle, motorfordon och energi
4. Ovriga indirekta skatter

Ett enhetligt matt pa (1-4) maste foljaktligen sammanvagas for att en

uppfattning om (i) skall erhdllas. Eskil Wadensjo har for 1969 raknat det-

ta som i genomsnitt 18% av det totala konsumtionsbeloppet for hushallen

(disponibla inkomsten minus sparande och s.k. remitteringar, d.v.s.

hemséndandet av pengar till anhdriga i hemlandet for utlandska medborgare

boende i Sverige).1” Harav utgjorde (1) narmare halften eller 41%.

Efter den genomforda héjningen av denna skatt (1971) fran 10 till 15% av

beskattningsvardet pa varan eller tjansten (d.v.s. priset inkluderande

skatt) skulle salunda detta svara mot en genomsnittlig konsumtionsskatt
pd over 20%. Vi har i det foljande valt att anvanda 20 (fore 1971) respek-
tive 25% (23,5% for 1974) .~ Skalen harfor ar:

- 1 vart disponibla inkomstmdtt d.v.s. bruttoinkomst minus skatt plus
transfereringar ingar ej arbetsloshetsersattning fran erkand arbets-
l6shetskassa, studiemedel/studiebidrag, barnbidrag, statligt omstall-
ningsbidrag, underhallsbidrag samt nagra mycket lagfrekvent forekom-
mande transfereringar vilka vi inte undersokt. Detta innebar att inkomst-

matt ar nagot lagre &an vid en mera fullstandig undersokning omfattande

1/e. Wadensjo: Immigration och samhallsekonomi, Band 2, s.296,

Nationalekonomiska Institutionen i Lund,Lund 1972. )
2/ Mervéardesskatten sanktes temporart med 3% (eller 3,41%$ av bruttopriset)

under perioden 1.4-15.9 1974, d.v.s. 5.5 manader, varfor vi approxima-
tivt sankt konsumtionsskatten med 1,5% for detta A&r.
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samtliga transfereringar.

- Franzén et.al”™ har bl.a. visat att andelen av hushallens inkomster som
gar till konsumtionsskatter, stiger med sjunkande inkomstniva varfor,
da var undersokningspopulation huvudsakligen hestar av laginkomsttagare,
den genomsnittliga konsumtionsskatten hor ligga hégre har &n vad den
utifran Wadensjos exempel siffermassiga uppskrivningen skulle visa

- Beskattningen p& energi, drivmedel och alkoholhaltiga drycker har i

etapper hojts sedan 1969.

Betraffande sparandet har vi antagit att detta ar noll for var undersok-
ningspopulation o6ver den undersokta tidsperioden. Detta kan framstd som
nagot djarvt med tanke pa det sedan 1967-68 kraftigt okade hushallssparan-
det.Z/ Den s.k. Hushallsbugetundersokningen 1969 visar emellertid att i
hushallsinkomster upp till en disponibel inkomst av 30 000 kronor per ar

3/

ar sparandets andel noll eller negligerbar.

Aven om disponibla inkomsten per hushall &r svar att utan vidare oOversatta
till individinkomst i bruttotermer, innesluter var totala undersoknings-
population, dar den individuella bruttoinkomsten i urvalet inte i nagot
fall overstiger 40 000 kronor namnda ar, sannolikt mycket & fall av
“'sparare” varfor vart antagande trots allt framstar tamligen rimligt

for atminstone undersokningens forsta ar. Vi avstar darmed ocksa fran

att uppstalla nagra hypoteser om forandringar i sparkvoten for vara
undersokningsgrupper Over perioden, utan sager helt enkelt att vi antager

att det ar fortfarande de '"'rika” som sparar och foljaktligen &aven svarar

1/ Franzén et al: "Redistributional effects of taxes and public expendi-
tures in Sweden". Swedish Jounal of Economics No 1, 1975 s.31-55,
sarskilt 48-50.

2/ Se t.ex.: Wikner G.: "Hushallens sparande och samhallet", Svenska

Sparbanksfdreningen, Stockholm 1975.
3/ Statistiska meddelanden P:1971:9, s.61.
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for okningen av hushallssparandet. Detta mot bakgrund av att "inkomst
fran kapital™ ar det avgjort betydelsefullaste inkomstslaget™*” vid
sparande, och att detta inkomstslag forekom knappast alls bland de stude-

rade individerna.

Betraffande eventuella remitteringar har vi valt att helt bortse ifran
dessa. | kontroll och jamforelsepopulationerna var antalet invandrare

relativt lagt 7, medan de utgjorde nastan 20$ av ttlRl-populationen. Wa-
densjo visar i sin immigrationsundersokning att for de invandrargrupper
som i vart fall ar aktuella (framst finska och jugoslaviska medborgare)
remitteringsandelen 1969 endast utgjorde 1,4$ resp. 0,4% av bruttoin-
komsten. 7 Detta skulle pa en arsinkomst av siag 25 000 kronor utgora
350 respektive 100 kronor per ar, for grovt raknat 20$ av hushallen
d.v.s. 20-70 kronor i genomsnitt per huhdall och &r - en i detta samman-

hang negligerbar siffra.

Konsumtionsskatten per individ erhdlls da ur sambandet:(bruttoinkomst-
skatter+transfereringar) 0,20 (1969-71) eller 0,25 (1971-73) eller

0,235 (1974). (Jfr bilaga till 6.3.1.)

(ii) Allman arbetsgivaravgift
Denna beraknas pa kommunalt taxerad bruttoinkomst multiplicerad med den

procent som den allmdnna arbetsgivaravgiften utgor. Denna har varit:

1969: 1 $, 1971: 2 $ och 1973-74: 4 $.

Skattade medelvarden for RKI-populationen (i kronor):

1969 1970 1971 1972 1973 1974
) 1439 1617 2120 2427 2784 3043
anmn 61 66 124 147 343 496

1/ Wikner a.a., kap. 8.
2/ Denna gallande sarskilt gruppen kvarstannare/utflyttare i kv. Hugo.

Jfr 5.3.
3/ Wadensjo a.a., s.243.
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B. Totalsaneringsalternativet.

B.1. Kommunfinansiella poster.

1. Fastighetsekonomiska kostnader.

Som betonats i 5.3. tvingades vi har valja ett omrdde for vilket inte
kommunen ensam, i motsats till RRI- och ingen atgardsalternativen, stod
som agare. Nagon méjlighet att gora totalsaneringsalternativet pa ett
meningsfullt satt fastighetsekonomiskt jamforbart med de bégge Ovriga
alternativen finns darfor ej. Vi kommer har darfor att begransa oss till
att antaga att ett nybyggt Ostergard, liksom blev fallet for kvarteret
Pontus, sannolikt skulle varit attraktivt for manga manniskor i kraft av
sitt relativt centrala lage. Foljden harav ar att hyresintakterna over
den undersokta sexarsperioden mycket troligt skulle overstigit drifts-
och kapitalkostnaderna. Detta mot bakgrund av, dels att de omra&den inom
Malmdé kommun vilka uppvisar resultatmassiga underskott nédstan undantags-
lost - i motsats till Ostergdrd - &r beldgna i kommunens ytteromraden,
och dels att de under den studerade tiden okade mdjligheterna till bostads-
subventioner sannolikt inneburit att lagenheterna blivit uthyrda aven om
m — hyrorna oOverstigit det renoverade Ostergard. Vi kommer att aterkomma
till konsekvenserna av detta antagande i 6.4.3.

3. Transfereringskostnader

Skattade medelvéarden for TS-populationen (i kronor):

1969 1970 1971 1972 1973 1974
KBT 212 297 430 538 593 853
SKBT-K 4 12 17 31 45 68
EKBT - - 29 27 33 42
BF-K 15 17 26 20 20 28
KKU-K 9 0 14 32 16 -
SH 260 254 230 182 163 145

BU 0 0 0 0 1 6
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4. Kostnader for i1ansprakstagande av offentliga tjanster.

Jfr under A 1:3 ovan for definitioner och dylikt.
Offentliga tjansters omfattning for vart TS-urval:

1969 1970 1971 1972 1973 1974

(i) Sjukvards- 11 20 23 17 16 16
tjanster
(ii)Nykterhets- 1 1 1 2 5 1
vardstjanster
(iii)Bamavards- 0 1 0 1 0 2
tjanster
(iv)Soeial- 5 3 2 2 10 7
hjalps-
tjanster
(v)Brandskydds- 2 2 2 1 1 1
tjénster

5. Hyresintakter

Se under 1. ovan.

6. Skatteintdkter
b. Inkomstskatter
Skattade medelvarden for TS-populationen (i kronor):
1969 1970 1971 1972 1973 1974

1210 1271 1312 1727 1946 2640

B2j_ Statsfj~ansiella_poster
3. Transfereringskostnader.
Skattade statliga transfereringskostnader i1 medelvarden for TS-popu-

lationen (i kronor):

1969 1970 1971 1972 1973 1974
SBT 62 71 73 91 69 68
SKBT-S 4 12 18 72 84 160
0B 0 15 2 102 53 3
BF-S 44 50 79 59 58 85
KKU-S 10 0 14 32 16 -

KAS _ - - - 11
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4. Kostnader for iansprdkstagande av offentliga tjanster.

Jfr under A 2:2 ovan.

Antal personer i urvalet som tilldomts pafoljd for brott begangna under
perioden: 1g69 1970 1971 1972 1973 1974

1 2 2 3 2 4

6. Skatteintakter

a. Statlig inkomstskatt.

Skattade medelvarden for TS-populationen (i kronor):
1969 1970 1971 1972 1973 1974
826 1000 873 1186 1069 1539

b. Indirekta statliga skatter.

(1) Konsumtionsskatter

(ii) Allman arbetsgivaravgift

Skattade medelvarden for TS-populationen (i kronor):

1969 1970 1971 1972 1973 1974
(i) 1648 1738 2488 2940 3159 3337
i) 79 83 174 211 437 549

£ ._Alternativet_: Ingen .atgard.

C.I. Kommunfinansiella poster

1. Fastighetsekonomiska kostnaderl/ gfr A 1:1).
a. Driftskostnader

Driftskostnader arsvis (i 1 000-tal kronor):

1/ Driftsstatistik, Malmé kommuns fastighetskontor, kv. Hugo (opublicerat)
Malmé 1976.



(i)Personalkostn.

(i1)Fastighets-
kontorets
ko3tn.

(ifi)varme
(iv)Avskrivna
hyresfodr.

(v)Normalt un-
derhall

(vi)Ovr. fastig-

hetskostn.
(exkl. skatt)

Totalt.

1969

52.0

10.0

58.3

112.5

47.1

279.9

b. Kapitalkostnader

Kapitalkostnadsposter éar,

(i) Avskrivningar pa bokfort varde.
(ii) Avkastningskrav pa eget kapital
skulder eller gravitationer/inteckningar finns ej pad fastigheten.

ett approximativt matt pa avkastningen anvands har internrantan liksom

i A 1:1.

1970

55.2

12.1

45.8

1.3

97.7

59.9

272.0

Kostnader (il 000-tal kronor):

1969
O] 29.1
i) 127.7

Totalt. 156.8

3. Transfereringskostnader

Skattade transfereringskostnader for IA-populationen,

(i kronor):

1970

29.1

123.0

152.1

1971

29.8

143.7

173.5

1971

59.8

92.8

66.0

302.6

1972

29.8

152.0

181.8

1972

76.6

21.0

68.9

1.0

92.2

71.6

347.3

analogt med A 1:1 ovan,

1973

30.2

140.1

170.3

1973
71.3

25.0

78.2

2.5

92.2

95.2

364.4

foljande:

1974
30.2
138.2

168.4

1974

81.9

25.0

121.8

15.5

34.9

106.9

386.0

(byggnadsvéarde + markvéarde).

medelvarden
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1969
KBT 234
SKBT-K 3
EKBI
BF-K 10
KKU-K 7
SH 237
BU 8

1970

276

11

286

1971

383

10

19

17

229

1972

492

22

22

15

42

241

1973

615

31

20

15

51

269

1974

796

51

25

16

267

21

4. lansprdkstagande av offentliga tjanster (fr A 1:4).

Offentliga tjansters omfattning for urvalet alt.

(i)Sjukvards-
tjanster

(ii)Nykterhets-
vardstjanster

(iii)Bamavards-
tjénster

(iv)Socialhjalps-
tjanster

(v)Brandkars-
tjanster
Intékter

5. Hyresintakter

1969 1970
15 19
1 3
0 0
5 5
2 0

1971

14

1972

18

1A:

1973

22

10

1974

24

Hyresintakterna for Ingen atgard-omradet fordelade sig 6ver den

undersokta tidsperioden (i

1969 1970

383.9 395.1

6. Skatteintakter
a. Fastighetsskatt:

b. Inkomstskatt

1971

413.9

se under A 1:6.

1972

474.0

i 000-tal kronor):
1973

560.1

1974

519.4

276



Skattade medelvarden for var urvalspopulation:lA-alt.
1969 1970 1971 1972 1973 1974
1239 1300 1278 1526 1703 2435

fe«d* Statsfinansiella Epster”

3. Transfereringskostnader

(i kronor)

277

Skattade statliga transfereringskostnader i meda&dvarden foér 1A-popula-

tionen (i kronor):

1969 1970 1971 1972 1973
SBX 77 71 89 122 119
SKBT-S 3 8 10 51 69
uB 0 8 0 70 51
BF-S 31 34 52 44 46
KKU-S 7 5 6 42 51

KAS - _ _ 3

1974

122

116

114

65

24

4. Kostnader for iansprakstagande av offentliga tjanster.

Antal personer i urvalet som tilldomts pafoljd for brott begdngna under

perioden:
1969 1970 1971 1972 1973 1974
2 2 2 3 2 2

6. Skatteintékter
a. Statlig inkomstskatt

Skattade medelvarden for IA-populationen (i kronor)i

1969 1970 1971 1972 1973 1974

780 939 804 937 828 1098

b. Indirekta statliga skatter.

(1) Konsumtionsskatter

(i1) Allman arbetsgivaravgift



Skattade medelvarden for l1A-populationen (i kronor):
1969 1970 1971 1972 1973
(O) 1681 1771 2416 2782 3025

(i) 78 80 160 180 366

1974

3449

447

278
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BILAGA TILL 6,3.1.
I. Statliga intékter av konsumtionsskatt.

a. 1969-70: ( 11- TS - TK + SH + BU + SP + SBT + SKBT-K +

+ SKBT-S + UB - BF-K - BF-S + KKD-K + KKU-S + MP ) x 0,20.

b. 1971-73:(1 - TK - TS + KBT + SH + BU + SP + SBI + SKBT-K + SKBI-S +

+ EKBT + UB - BP-K - BF-S + KKU-K + KKU-S + MP ) x 0,25.

c. 1974: (1 - TK - TS + KBT + SH + BU+SBI + SKBT-K +

+ SKBI-S + EKBT - BF-K - BP-S ) x 0,235.

I11. Statliga intdkter av allman arbetsgivaravgift.
a. 1969-70: 1 x0,01
b. 1971-72: 1 x 0,02
c. 1973-74: 1 x0,04
dar TK = kommunal skatt
TS = statlig direkt skatt
I = kommunal taxerad bruttoinkomst
MP = moderskapspenning

SP = sjukpenning

1/ Observera: om den undersékte individen ar pensiondr bar det bdgre av
beloppen taxerad inkomst eller pensionbelopp per ar anvands. Det
sistnamnda ar hamtat ur Malméhus lans Forsékringskassors pensions-
register. Detta galler endast for statliga intdkter av konsumtions-
skatt och foljaktligen ej under 11I.



Bilaga 6.4.2.

Kommentar :

Nedan redovisas i figurer de skattade
medelvardena for de undersokta variabler,
Irackligt

numeriska varden skall kunna erhallas som
underlag for de finansiella kalkylerna.

Teckenforklaringar:

m - Renoverings/Rehab
programspopulation

iterings/Integrations- i

Q- Totalsaneringspopulation

X- Kontrollpopulation representerande
ingen atgard

Bidragsforskott, utbetalda belopp

- kommunal dol for resp. vorulationcr
skattade medelvarden, &arsvis

Bidragsforskott, utbetalda nettobelopp Inbetalda konsumtfronsskatter for resp.
- statlig del, for resg. populationcr populationer, skattade medelvéarden, &rsvis
skattade medelvarden, arsvis
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10 tal- KR

‘3> 1:363 1370 1371 1378 19/*3 1374 13?7=

Inbetald statlig inkomstskatt for resp.

populationer, skattade medelvarden,

arsvis

Kommunalt bostadstillagg for pensionérer

for fesp. populationer, skattade médelvarden;
arsvis

1358 1963 1370 19?1 1978 1373 1974 1375

Inbeta
resp.
arsvis

Utbetalningar med stod av socialh

Id kommunal inkomstskatt for
populationer, skattade medelvarden,

ps-

och nykterhetsvardslag, for resp. N ~
populationer, skattade medelvarden, arsvis
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SO N R —
St gt bostadft ag? for resp. populationer Kommunal del av statskommunalt bostads-
skattade medelvarden, &rsvis tillagg for resp. populationer,
skattade medelvarden, A&rsvis
Statlig del av statskommunalt bostadstillagg Extrakommunalt”~Bostadstillagg for
for resp. populationer, skattade medelvarden resp. popula
arsvis *

ner,
varden,

skattade medel-
arsv



0

Inbetalda arbetsgivaravgifter for resp.
populationer, skattade medelvarden, arsvis

Utbetalt stod enligt barnavardslae
for resp. populationer, skattade
medely<"rclcn* Srsvic

283
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6.4.3» Sammanstallning av resultat.

Allmant om uppléaggning.

I foregdende avsnitt har arsdata for variablerna i undersoékningsunderla-
get redovisats for aren 1969-74. For att nu fa en uppfattning om de
inbesparingar/intaktsokningar etc. som skisserades i kapitelinledningen,
maste de posterna goras arsvis jamforbara, sd att dessa ev. forandringar
kan avlasas. Svarigheterna att valja en sadan 'sammanvagningsmetod™
invandningsfritt ar uppenbara. Vi har tidigare framhallit det vasentliga
i att kalkylen explicit tar hansyn till de av alternativen genererade
effekterna over tiden liksom att en rensning fran ovriga forandringars
effekter gors. Det sistnamnda innefattar utdver de under 5.1. némnda
faktorerna aven t.ex. konjunkturcykelns aterverkningar, skatteomlagg-
ningar, &ndrade normer eller ambitionsgrad hos myndigheterna vad be-
traffar de sociala malsattningarna t.ex. olika typer av transfereringar
etc. Dessa forh&llanden kommer att diktera vart val av redovisningsmetod,
vilken i princip kommer att ga ut pa att anvanda data for 1A-populationen
som numerar eller basnorm for att harigenom stka minimera ovan namnda

effekter. Nedan kommer detta valda angreppssatt att ndrmare presenteras.

Jamforel s_ens_bakgrun<i.

Vi har tidigare framhallit att totalsaneringsaltemativet resp. jamforel-
sealternativet anvandande i analysen innefattar att de tankes simulera
vad som skulle skett med BRI-populationen om i stallet Ostergardsomradet
rivits och nybyggts for bostadsandamdl resp. ingen atgard tills vidare
vidtagits under den studerade tidsperioden. Ett sddant synsatt implicerar
tva konsekvenser:

(i) Problemen, vid val av korrekta jamforelse- och kontrollpopulationer

har tidigare understrukits. Ostergardsomradets invanare var vid projekt-
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starten, som namnts vid ett flertal tillfallen, unika i en rad socio-
ekonomiska avseenden inom Malmé kommun. 1 inget annat bostadsomrade var
t.ex. de genomsnittligt erhallna utbetalningarna enligt socialhjalps-
lagen sa hoga etc. Detta innebar att svarigheterna uppstar nar vi skall
forsoka genomfbra en redovisning av det slag som namnts ovan. Trots ett
omsorgsfullt val av kontroll- och jamforelsepopulationer kan vi inte,
mot bakgrund av var kannedom om Ostergardsinvanamas speciella sociala
karaktaristika, forutsatta att de genomsnittliga undersokta variabel-
vardena ar lika i utgangslaget, d.v.s. altemativpopulationema svarar
ej till fullo mot RRI-populationen. Darmed kan ej en exakt simulering
ske, d.v.s. direkt jamforelse mellan arsmedelvardena for vara undersokta
variabler. 1 stallet maste vi, sedan vi eliminerat de initiala olik-
heterna mellan genomsnittsvardena gdéra nagot antagande om hur dessa for-

andras over tiden.

Vi har darfor valt att antaga att den procentuella arsvisa forandringen
for resp. variabel ar densamma mellan & ena sidan var valda kontroll-
population och & andra sidan vara huvudalternativ TS- resp. KRX-popu-

lationeraa, om ingen atgard vidtagits i dessa senare fallen.

Vad detta resonemang generellt medfor for vart vidkommande ar alltsa,
attaven om de genomsnittliga absoluta nivaerna for de olika individ-
relaterade variablerna skiljer sig at mellan de olika alteraativpopu-
lationema, sa skulle de, om de blivit foremal for samma program reagerat
lika, d.v.s. de finansiella effekterna skulle relativt sett varit desamma.
Detta innebar foljaktligen att de procentuella forédndringarna i vari-
ablerna blir den komponent som ytterst kommer att avgora huruvida en
forbattring eller forsamring m.a.p. ifridgavarande individrelaterade

post har &gt rum. Hur vi rent praktiskt forfarit vid genomfbrandet kommer

att redovisas nedan.
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(ii) Den namnda simuleringen innebar ocksa att vi vid jamforelsens
genomforande maste anvanda RRI- populationens numerar nar vi raknar
fram de skattade medelvardena till total niva. Det &r si att saga denna
population vi hypotetiskt studerar under tre olika yttre betingelser,
och darmed de finansiella effekterna for populationens individer under

korresponderande forhallanden.

Jamforelsens_utformning.

Vart centrala antagande &ar alltsd, att om ingen atgard vidtagits, hade
den Aarsvisa relativa forandringen for resp. variabler mellan alterna-
tiven varit densamma. Innebdrden harav var, att det ar avvikelsen fran
denna procentuella forandring som konstituerar huruvida nagra finansi-
ella forandringar &gt rum eller inte. FOr transfereringskostnader och
skatteintakter medfor var valda metod att vi utifran okningen/minsk-
ningen for 1A-populationens genomsnittsvarden, predikterat vardena for
TS- och RRI-populationerna motsvarande ar. Darefter tages differenserna
mellan de verkliga pch skattade véardena, vilka sedan - i enlighet med
(ii) ovan - "blases upp” till RRI-populationens niva. Detta kan &skadlig-
goras enligt foljande jamforelse mellan RRI- och lA-alternativen, dar

m representerar medelvardet av en i individundersokningen ingdende

godtycklig variabel.

m &SL -m ﬁﬁH = Den verkliga procentuella forandringen av vari-
69 abeln mellan ar 1969 och 1970 for RRI-alternativet.
m RRI
70 69 - — . -
mIA“ mIA Den verkliga procentuella forandringen av varia-
69 beln mellan &r 1969 och 1970 for 1A-populationen.
1A
~ 70 ggl/ m 79
Det predikterade vardet for 1970 ( m ) ar da m DD_ ( 1A )
RRT RR1 69~
u 1A
69

1/ DAr m alltsd ar kand.
Ui-C
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o - 70 70 " 70
och den erhallna differensen m BEI - m BRI dar m BEI betecknar

det de facto observerade genomsnittsvardet for RRI-populationen. Ett
analogt tillvagagangssatt tillampas sedan for aren 1970 och 1971 o.s.v.
FOr TS-populationen ar forfarandet detsamma. De erhallna differensvardena
multipliceras slutligen med BRI-populationens storlek, varefter arsvar-
dena summeras oOver den studerade tidsperioden. De salunda erhallna skatta-
de totalsummorna for varje variabel summeras pa kalkylernas stats- eller
kommunfinansiella intaktssida resp. kostnadssida beroende pa om de inne-
burit utbetalningsminskningar/inbetalningsdkningar eller motsatsen, var-
efter resultaten m.a.p. de tva huvudalternativen jamfors. Vi erhaller
sadledes pad samma gang ett matt pad det genomforda projektets ev. kommun-
och statsfinansiella lénsamhet, samtidigt som vi far ett matt pa dess
relativa lonsamhet i forhadllande till det simulerade totalsaneringsut-
fallet. Valet av denna metod innebar att nagra skattade varden for 1969

ej kan erhallas utifran det undersockningsunderlag vi presenterat i 6.4.2.

da vi ej kanner relationen m ?X , d.v.s. konsekvensen blir att de finansi-
68

m 1A
ella forandringarna har kommer att raknas som lika med noll.
Starttidpunkten for analysen var, som ndmnts i 1.1, 1969. Onder detta
forsta ar medforde de paborjade rehabiliterings- och renoveringsprogram-
men icke oansenliga utbetalningar for berérda myndigheter. Betraffande
forandringen av skatter och transfereringskostnader &r de finansiella
effekterna daremot sannolikt sma detta ar till foljd av det paborjade
projektet Tor RRI-populationen. (For 1S-population finns f.0. inga skal

som direkt talar for nagon forandring har -jfr under 6.1.2.).

Detta av flera skal:

(i) Evakueringen paborjades under detta ar i relativt liten skala. Endast

fyra av sexton "hus™ tomdes under arets sista kvartal, d.v.s. det var
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endast en liten del av utflyttare/kvarstannare kategorierna som fick
sin boendesituation forandrad, medan "inflyttaren™ ej berordes alls,
da inflyttningen till omrddet tog sin borjan forst under 1970.

(i1) De flesta byres- och inkomstrelaterade transfereringarna, t.ex.
bostadstillagg, utbetalas tidigast manaden efter det bostadsforut-
sattningarna andrats varfor, da dessutom den berdrda gruppen ar
begransad, dessa effekter, totalt sett kan anses vara relativt
obetydliga under 1969.

(iii) De finansiella effekter, vilka pd ett mera direkt satt genererades
av projektgruppens verksamhet, var under det inledande aret sanno-
likt hogst moderata, da verksamheten mer var inriktad p& forbere-
delse och planeringsaktiviteter &n direkt s_k. samhallsarbete.

Punkterna (i-iii) implicerar att vi ej, i nagot vasentligt avseende gor

oss skyldiga till nagon, for kalkylens utfall, forenkling genom valet

av jamforelsemetod. For att fa svar pad frigan om huruvida vara indika-

torer pa kostnaderna for offentliga tjanster pd motsvarande satt under-

gatt nigra statistiskt pavisbara forandringar har vi forfarit enligt
foljande:

VAr avsikt var har att soka testa om utvecklingen foér alternativen BEI

och IA respektive TS och 1A signifikant skiljer sig 6ver den undersékta

tidsperioden, d.v.s. i vad man det studerade iansprakstagandet av
offentliga tjanster for vara huvudalternativ uppvisar ndgon statistisk
sakerstallbar forandring gentemot jamforelseomradet, och gentemot
varandra, Vi har darfor, for dessa variabler (nykterhetsvards-, barna-
vards-, socialhjalps-, sjukvards- och kriminalvardstjanster) skattat
regressionslinjerna for de redovisade tidsseriedata. Ur regressions-
linjerna erhdlls s.k. 'p-koefficienterna (d.v.s. linjernas riktnings-
koefficienter). Dessa har sedan genom anvandandet av s.k. tvasidigt

test testats mot varandra dar resp. J~Ng = innebar

att utvecklingen varit densamma, medan om B-vardena ar signifikant
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skilda fran varandra utvecklingstakten varit olika. Att R -koefficien-
terna mellan namnda fall ar lika ar saledes var noll-hypotes ock om en
statistisk signifikant skillnad foreligger, d.v.s. en skillnad som ej

forklaras av slumpen, forkastas foljaktligen noll-hypotesen.

Betraffande den omradesrelaterade indikatorn avseende kostnader for
iansprakstagande av brandskyddstjanster, bar vi tvingats forfara pa
ett nagot annorlunda satt. Har utgor en jamforelse mellan antalet ob-
servationer for indikatorn i de olika alternativomradena inte nagon
lamplig metod, d& slumpen darigenom i alltfor hog grad skulle kunna
paverka resultatet. De ideala vore i stallet en jamforelse mellan vara
huvudalternativ och ett vagt genomsnitt av samtliga slumomraden i Malmo.
DA vi ej, av tidsskal, har insamlat erforderligt statistiskt material
for en sddan sammanvagning, har darfor valts att utnyttja arsdata for
hela kommunen som jamforelsenorm. Salunda var antalet utryckningar over
den studerade tidsperioden:

1969 1970 1971 1972 1973 1974

1411 1416 1567 1559 1701 1538

En intuitiv jamforelse med motsvarande arsvarden for kvarteren Hugo

och Pontus ger omedelbart vid handen att alla forandringar har kan
forklaras som slumpmassiga variationer. For Ostergards del &ar detta mera
osakert. Fragestallningen blir darfor: givet det antal observationer

vi har for hela tidsperioden, - hur stor ar sannolikheten att det for
1969 erhallna observationstalet kan forklaras av slumpen?” Genom att
taga antalet observationer for hela kommunen 1969 dividerat med det

totala antalet observationer o6ver tidsperioden erhdlls det forvantade

1/ Ett dylikt satt att formulera fragestallningen implicerar att vi

nodgas antaga att nagon forandring till foljd av det genomforda
programmet ej &gt rum under 1969.
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viardet for att en utryckning skall intraffa 1969 i Ostergardsomradet
(141179192 & 0.15)1/. Ur binomialfordelningstabell erhalls sedan
sannolikheten for att nivan pa antalet de facto observerade utryck-
ningarna i Ostergard kan tillskrivas slumpen. Detta var c:a 1 m, vilket
alltsd klart indikerar en forandring (minskning) i antalet utryck-

ningar sedan 1969.

Hedxvisnin®ens_struktur.

Under 6.1. skisserades den struktur var finansiella kalkyl skulle fa.
Denna var, med posterna nadgot omgrupperade:

1. FOréandrade fastighetsekonomiska kostnader

2. FOréndrade hyresintakter

3. Kostnader for rehabiliteringsprogram

4. FOréandrade transfereringskostnader

5. Forandrade skatteintékter

6. Forandrade kostnader for iansprakstagande av offentliga tjanster

Den sistnamnda posten skulle, som framhallits, "indikeras genom vara
valda indikatorer” pd iansprdkstagande av respektive offentliga tjanster.
Vi kommer i det foljande att ga igenom dessa poster, (i de fall de fore-
kommer) i nu namnd ordning, med RRI—aItemativetsS/ utfall forst for
varje post.

Darefter kommer ett forsok till en Overblickbar sammanstallning av

resultatet att goras.

1/ D.v.s. vad ar Pr™x”~_.6 | p=0.15, n=12j ?

2/ For vara respektive huvudalternativ fordelade pad stat och kommun.

3/ Skall egentligen fr.o.m. nu tolkas som REI- (resp. 13-) alternati-
vens utfall i forhdllande till att ingen atgard genomforts.
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1. Fastighetsekonomiska foérandringar

a. RRI-altemativet

Forandrat utrangeringsvarde”

En fastighets utrangeringsvarde &ar dess saluvidrde vid den ekonomiska
livslangdens slut. DA vi arbetar med en kalkylperiod s& kort som sex ar
och d& fastighetens aterstdende ekonomiska livslangd stracker sig minst
tjugo ar framat i tiden, (§fr villkoren for restaureringslanen) vore
darfor "forsaljningsvarde vid kalkylperiodens™ slut en mera adekvat rub-
ricering har. Vi har emellertid foredragit att anvanda den fdrstnamnda
termen dad denna mera allmant, &aven i var nagot oegentliga betydelse,
anvands vid kalkyler av foreliggande slag. Normalt raknar man med bland
de kommunala fastighetsforvaltningama att en fastighets taxeringsvéarde

ungefar motsvarar 75 io av dess saluviarde - en berékningsgrund som vi

kommer att anvanda i det foljande.

Ostergards taxeringsviarde var vid kalkylperiodens slut 3 700! och vid
dess borjan 1 100'?{Av detta svarade markvardet for 259" resp. 500°.
For att erhalla det till foljd av renoveringen forandrade restvardet
maste vi jamfora med hur utvecklingen varit om ej renoveringen genom-
forts. Kvarteret Hugo hade for motsvarande ar taxeringsvardena 3 000"
resp. 2 000". Harav utgjorde markvéardet 1 600" och 724", d.v.s. en
markvardesstegring pa drygt 114 io. En korresponderande vardeokning i
Ostergard, om ingen atgard vidtagits skulle givit 565°, d.v.s. nagot
mer &n vad marken de facto taxerades till vid motsvarande tidpunkt.
Denna skillnad kan till stor del forklaras av kvarteret Hugos nagot
centrala lage. Daremot hdjdes taxeringsvardet for fastigheten Hugo
med ca. 13 % (fran 1276 till 14007) vilket, da& i stort satt inga

nyinvesteringar forekommit i kvarteret, Tar representera den allmanna

1/ Notera har att "restvardet"” av fastigheten inte egentligen innebar en
finansiell post forran en ev. forsaljning realiserats, (Jfr under 6.1.)

2/"Malmo fastighetskontors driftsstatistik.
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vardestegringen (fran efterfragesidan) pa flerfamiljshus av Ostergards
karaktar. Vid berdknandet av byggnadens taxerade vardestegring bor hansyn
tagas till namnda efterfrdgeokningseffekter, d.v.s. de 841 ' som bygg-
naden ursprungligen varderats till Okat med 13 fo (= 950 ’), varfor den
erhallna héjningen blir 3200" - 950' = 2250'. Detta svarar mot, som

ovan sagts, 75 fo av fastighetsvardedkningen, varfor den sistndmnda blir

3000 .

Forand£ade_driftsko_stnéuler__
Driftskostnaderna for kv. Ostergdrd (i 1 000-tal kronor) var:
1969 1970 1971 1972 1973 1974
150.7 497.0 757.1 364.2 455.8 507.3
X och med att renoveringen paborjades pa forvintern 1969 ar vi nddsakade
att ga till 1968 ars varden (for kv. Ostergard: 196.900 och kv.
Hugo: 252.300 exklusive skatt) for att erhalla en uppfattning om drifts-

kostnadernas storlek da hela kvarteret var bebott.

Genom att jamfdra med motsvarande kostnadsmaéssiga utveckling for kv.
Hugo, har vi i analogi med antagandena i inledningen ovan, d.v.s.
samma relativa forandringar, erhallit det predikterade vardena for
driftsutbetalningarna i ett dylikt saneringsmoget omrade, representerande
att ingen restaurering vidtagits (i 1 000-tal kronor):

1969 1970 1971 1972 1973 1974

218.4 212.3 236.2 271.0 284.4 301.2
varfor differenserna mellan de reella och predikterade beloppen blir:

-67.7 284.7 520.9 93.2 171.4 206.1
De summerade skattade Okade driftskostnaderna till foljd av renoveringen

var da 1.208.600' kronor.

Forandjpade_kapitalkostnader

De forandrade kapitalkostnaderna innefattar samtliga till renoveringen
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knutna investeringskostnader. Detta innebar, att de under 6.4.2. presen-
terade vardena endast skall reduceras med avkastningskravet pad den &agda
marken, da& sa lange kommunen &Ager denna, detta ar en kostnad man har,

vare sig nagon renovering genomfors eller ej.

Nagra avskrivningar forekom ej fore projektets genomforande, varfor alltsd
de okade kapitalkostnaderna blir (i 1 000-tal kronor):

1969 1970 1971 1972 1973 1974

90.0 120.0 172.9 260.0 344.3 347.4

eller totalt 1.334.600 kronor.

For staten innebar de foréandrade kapitalkostnaderna de under 6.3.2.
redovisade subventionerade lanekostnaderna. Dessa var (il 000-tal kronor)
1969 1970 1971 1972 1973 1974
0 0 3.9 46.3 46.3 46.3

eller totalt: 142.800 kronor under perioden.

b. Totalsaneringsalternativet.

Nagra berakningar av de forandrade fastighetsekonomiska konsekvenserna
av totalsaneringsalternativet ar av skal som anfdorts under 5.2. och
6.3.2. ej mojliga att genomfora. Vi begransar oss darfor pad denna punkt
till att upprepa, att ett sd centralt belaget omradde som Ostergard med
storsta sannolikhet lett till ett intaktsdverskott totalt for den
studerade sexarsperioden, da lagenheterna sannolikt varit lattuthyrda,
aven pa en icke-tat bostadsmarknad, varfor hyresintakterna mycket troligt
overstigit de samlade kapital- och driftskostnaderna (d.v.s. restvéarde
oraknat). Jamfort med data for alternativet ingen atgard hade foljakt-
ligen utfallet ocksd varit positivt, (fr hyresintakterna och de fastig-
hetsekonomiska kostnaderna for IA-omradet i 6.4.2., vilka totalt slutar

pd ett underskott over perioden pa 207.600 kronor.)
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2. FOrédndrade hyresintakter

a. RRI-alternativet
Har, liksom for de forandrade driftskostnaderna far en jamforelse med
utvecklingen fran 1968 (kv. Ostergdrd: 133.800 och kv. Hugo: 359.000)
i kontrollomradet goras med hjalp av de relativa férandringarna for
detta overskott till Ostergdrdsdata.
De inbetalda hyrorna fér den studerade perioden var for Ostergard ( i
1 000-tal kronor)
1969 1970 1971 1972 1973 1974
99.2 83.2 299.0 573.2 622.8 621.3
och de skattade vardena for om ingen atgard vidtagits
143.1 147 .2 154.2 176.6 208.7 193.5
d.v.s. en differens arsvis pa
-43.9 -64.0 144 .8 396.6 414.1 427.8
eller totalt for perioden en okning i hyresintakterna pad 1.275.400 kronor.
3. Kostnad for rehabiliteringsprogram
De kommunala kostnaderna var har totalt per ar (i 1 000-tal kronor)
1969 1970 1971 1972 1973 1974
17.4 76.4 58.0 91.2 46.2 29.5
eller totalt 318.700 kronor dver perioden.
De statliga utbetalningarna for rehabiliteringsprogrammet var arsvis
fordelade (il 000-tal kronor):
1969 1970 1971 1972 1973 1974
51.5 80.1 163.9 161.2 99.7 35.1

d.v.s. Tor hela perioden 591.500 kronor.

4. FOrandrade transfereingskostnader

a. KBI-alternativ
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(1) Forandrade kommunala transfereringar.
Foljande varden erholls for var undersokningsperiod (i 1 000-tal kronor)

(fr i fortsattningen Bilaga 6.4.):

Intakter: Kostnader:

Minskat KBT 72.6 Okat SKBT-K 2.4

Minskat SH 12.7 Okat EKBT 21.7

Minskat BU 24.91/ Okat BF-K 5.9
110.2 30.0

For variabeln KKU-K ar antalet observationer alltfor fa for att nagra
numeriskt signifikanta varden skall kunna anvandas. Som framgar av
bilaga 6.4. tyder emellertid vart resultat pd en marknad minskning i dessa

utbetalningar

De forandrade transfereringskostnaderna till foljd av projektets genom-
forande var alltsd 80.200 kronor jamte en indikerad minskning i de kom-

munala utbetalningarna for kommunalt kontantunderstéd.

(ii) Forandrade statliga transfereringar (i % 000-tal kronor)

Kostnader:

Okat SBT 8.4
Okat SKBT-S 5.6
Okat BF-S  30.2

44 .2

Liksom i (i) indikerar har vara berakningar en minskning i de statliga

arbetsldshetsstodet. FOr utbildningsbidraget, dar liksom for kontant-

1/P .g.a. de fataliga antalet forekommande fall for IA-populationen
(liksom XS-populationen) betraffande BU (jfr figur 6.1.) har vi har
raknat med ingen forandring i dessa fall - d.v.s. de minskade barna-
vardsutbetalningama &r betingade av nedgadngen i dessa utbetalningar
for RBI-populationen sjalv.

2/ Observera att KAS och KKO-S fr.o.m. nu &r sammanfoérda till en post, av
bekvamlighetsskal hdr rubricerad statligt arbetsldshetsstod.
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understodet antalet observationer for litet for att sakra numeriska
slutsatser skall kunna dragas, antyder vara berdkningar en markerad

nedgdng i utbetalningarna.

De forandrade statliga transfereringskostnaderna till foljd av projektets
genomforande innefattade alltsd, utover den indikerade nedgangen i
statligt arbetsléshetsstdd och utbildningsbidrag, en 6kning av trans-

fereringarna pa 44.200 kr.

b. TS-alternativ

(i) Foérandrade kommunala transfereringskostnader (i 1 000-tal kronor)

Intékter: Kostnader:
Minskat SH 91.1 Okat KBT 34.2
Minskat SKBT-K 4.7 Okat 19.2
Minskat BF-K 1.6

97.4 53.4

Betraffande det kommunala kontantunderstodet indikerar vara berakningar
har ocksa en nedgang, vilken ar signifikant stéorre an for RRI-alteraa-

tivet ovan.

De minskade kommunala transfereringskostnaderna till foljd av en genom-
ford totalsanering i Ostergadrd beraknas salunda till 44.000 kronor, for-

utom en nedgang i det kommunala kontantunderstoédet.

(i1) Forandrade statliga transfereringskostnader (i 1 000-tal kronor)

Intékter:

Minskat SBT 20.5
Minskat 3KBT-S 6.1
Minskat BF-S 2.6

29.2
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Vad det statliga arbetsltdshetsstdodet betraffar erhdll vi en stdrre minsk-
ning &n for KRI-alternativet, medan vi endast kan sédga om utbildnings-

bidraget att detta minskade o6ver perioden.

Vara berakningar visar alltsd pad att de statliga transfereringskostnadema
till foljd av en simulerad totalsanering minskade med 29 200 kronor ut-

over en nedgadng i det statliga arbetsloshetsunderstodet och utbildnings-

bidraget.

5. Forandrade skatteintakter.

a. RRI-alternativ

(1) Forandrade konsumtionsskatter:

Dessa Okade med 363 300 kronor.

(ii) Foradndrade statliga skatteintakter

De forandrade statliga skatterna till foljd av det genomfdrda projektet

var (il 000-tal kronor):

Okade inkomstskatter 207.4
Okade konsumtionsskatter 13.4
Okade allménna arbetsgivar- 75.3
avgifter

296.1

d.v.s. totalt en okning pad 296 100 Kkronor.

b. Totalsaneringsalternativet

(1) Forandrade kommunala skatteintéakter

Dessa steg i vart tankta totalsaneringsfall med 261 500 kronor.

(i1) Forandrade statliga skatter.

Forandringen har var enligt vara beradkningar (i 1 000-tal kronor):



Intékter: Kostnader:
Okade inkomstskatter 202.3 Minskade konsumtionsskatter
Okade allmanna arbets- 29.4
givaravgifter
231.7

d.v.s. totalt en 6kning med 165.700 kronor.

6. Forandrade kostnader for iansprdkstagande av offentliga tjanster.
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66.0

66.0

Utifran det jamforelsematerial, som presenterats i inledningen i avsnitt

6.4. kar foljande resultat erhallits. Minustecken har markerar att en

statistiskt signifikant ¢kning av iansprakstagande har skett, medan

plustecken foljaktligen markerar en motsvarande minskning. Ett plus- och

minustecken skall tolkas sd att ingen signifikant forandring mellan

respektive huvudalternativ och kontrollalternativet ar statistiskt

sakerstallbart.

a. KRI-alternativ

(1) Forandrade kommunala kostnader:

1. Sjukvardstjanster +

2. Nykterhetsvards- +
tjénster

3. Baraavardstjanster +

4. Socialhjalpstjanster +

5. Brandskyddstjanster +

(i1) Forédndrade statliga kostnader:

1. Kriminalvardstjanster +

b. TS-alternativ
(1) Forandrade kommunala kostnader
1. Sjukvardstjanster +

2. Nykterhetsvards- +
tjanster



3.

4.

5.

Barnavardstjanster +
Socialhjalpstjanster +
Brandskyddstjanster +

(ii) Forandrade statliga kostnader:

1.

Kriminalvardstjanster -
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Summering: Vi har endast kunna pavisa en forbattring i RRI-fallet for

iansprakstagande av brandskydds- och sjukvardstjanster. For

motsvarande totalsaneringsfall har en forsamring vad betraffar

kriminalvardstjanster kunnat statistiskt sakerstallas. En

jamforelse, i1 enlighet med hitintills anvdnd metod, mellan

1S- och ERI-fallen ger for handen att brandskydds- och krimi-

nalvardstjanster uppvisar en signifikant forbattring for RRI-

gentemot TS-fallet.

Sammanstallning av resultatet

a.

RRI-alternativ

Kommunfinansiellt resultat:

1.

Forandrade fastighetsekonomiska kostnader (exkl.

varde) i1 jamna i 000-tal kronor:

(i) Okade driftskostnader

(ii) Okade kapitalkostnader

1/

Férandrade hyresintakter

Kostnader for rehabiliterings-
program

Forandrade transfereringskostnader
(Minskat kommunalt kontantunderstod

-1.209

-1.3351

-2.544"

+1.275"

- 3191

+ 80*

forandrat utrangerings-

-2.544"

+1.275 "'

- 319"

1 analogi med de offentliga kostnaderna betecknar har ett plustecken

for transfereringskostnaderna en minskning vars numeriska varde p.g.a.
ett otillrackligt antal observationer ar statistiskt icke signifikant,

och ett minustecken en o6kning.
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5. Forandrade skatteintakter + 363" + 363"

6. Forandrade kostnader for iansprakstagande

av offentliga tjanster.

(i) Minskat iansprakstagande av sjukvardstjanster +
(ii)Minskat iansprakstagande av brandskyddstjanster +
-1.145"

Vara berakningar ger alltsd vid handen, att utdver vissa Ffinansiellt
icke uppskattningsbara inbesparingar av offentliga kostnader och en
nedgdng i utbetalningar i kommunalt kontantunderstdd, medférde det
genomforda projektet ett underskott pad drygt 1.145.000 kronor for kom-
munen. Om det Okade forsaljningsvardet (3 miljoner) inkluderas, forbyts

detta i ett Overskott pa 1.855.000 kronor.

Statsfinansiellt resultat:

1. FOrédndrade fastighetsekonomiska kostnader:

Férandrade kapitalkostnader -143" -143
3. Kostnader for rehabiliteringsprogram -592" -592°
4. Forandrade transfereringskostnader - 44" - 44"

(Minskat statligt arbetsléshetsstod + + )

(Minskat utbildningsbidrag + + )
5. Forandrade skatteintakter +296 +296°
6. Forandrade kostnader for iansprakstagande +

av offentliga tjanster

-483*

Vart resultat visar foljaktligen pa, utdver inbesparingar for staten
for utbildningsbidrag och arbetsldshetsstdd, ett underskott till foljd
av det genomforda projektet p& ca. en halv miljon kronor for den
undersokta perioden. Detta medfor att om de offentliga myndigheternas

Ffinansiella "nettoforlust” sammanraknas dessa uppgick till
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1.628.000 kronor, oréknat inbesparade transfereringskostnader for arbets-
marknadspolitiska &tgarder, kostnader for vissa kommunala tjanster

samt det forandrade utrangeringsvardet.

b. TS-altemativ

Kommunfinansiellt resultat:

ol/
1. och 2. Forandrade fastighetsekonomiska kostnader
och hyresintakter
4. Forandrade transfereringskostnader + 44 + 44"
(Minskat kommunalt kontantunderstod + )
5. Forandrade skatteintakter +262° +262 °
6. Forandrade kostnader for iansprakstagande +
av offentliga tjénster
306

Under antagandet om ett icke-negativt fastighetsekonomiskt nettoresultat
for de sex undersokningsaren vid en kommunalt genomfért totalsanering,
pekar berakningarna pa ett kommunalt nettodverskott pa 306.000 kronor

forutom inbesparade utbetalningar for kommunalt kontantunderstdd.

Statsfinansiellt resultat:
4. Forandrade transfereringskostnader +29% +29 '
Minskat statligt arbetsldshetsstod
Minskat utbildningsbidrag
5. Férandrade skatteintakter +66 - +66 *
6. Forandrade kostnader for iansprakstagande

av offentliga tjanster
Okat iansprakstagande av kriminalvardstjanster

95 +

1/ Jfr antagande under 6.4.2. och 6.4.3
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Liksom vid det kommunfinansiella resultatet tyder vara berdkningar, for
det statsfinansiella utfallet, pa ett nettodverskott (exkl. inbesparade
transfereringar, UB och statligt arbetsloshetsstod) pa 95.000 kronor

for den undersokta tidsperioden. Till detta bor d& laggas okade kostnader

for iansprakstagande av kriminalvardstjanster.

Totalsaneringsalternativets totalfinansiella netto visar - i motsats

till RRI-alternativet - pa ett o6verskott pa c:a 400,000 kronor.

Om vi nu slutligen gor en jamforelse mellan utfallen for RRI- och TS-
alternativen i forhallande till om ingen atgard vidtagits kan vi, pa
basis av vad som redovisats i detta avsnitt, konstatera foljande: fTor
kommunen ¢kade intakterna fran posterna inbesparade transfererings-
kostnader plus Okade skatteintdkter mer for Hlll-alternativet &n for
TS-altemativet jamfort med status quo, medan daremot nagon skillnad i
offentliga kostnader ej kan statistiskt sakerstallas. Betraffande den
statliga kalkylen ar forhallandet detsamma, (trots att transfererings-
kostnaderaa har okade i BBI-fallet) forutom att darutoéver iansprakstagan-

det av offentliga tjanster ocksd minskade for RRI-programmen. Vi kommer

bl.a. att diskutera dessa resultat i avsnitt 6.4.4. nedan.
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6.4.4. Sammanfattning av resultatet.

Resultatets, innebof£d_och_tolkning.

Enligt berakningarna i foregdende avsnitt var, strikt kommunfinan-
siellt, renoverings-, rehabiliterings- och integrationsprogrammet en
mindre fordelaktig investering. Visserligen skulle kommunen vid en for-
saljning av omrddet vid arsskiftet 1974/75 erhalla intakter, s att for
den undersokta perioden nettoresultatet inneburit ett Overskott pad nar-
mare tva millioner kronor. Denna nettobehdllning - som for ovrigt ar
mycket 1&g i forhallande till vad man sannolikt erhallit om fastigheten
avyttrats efter en rivning och nybyggnation - hade man sannolikt uppnatt
aven om inget rehabiliterings- och integrationsprogram forekommit, var-
for det i1 detta sammanhanget inte ar sarskilt intresseviackande att med-
taga utrangeringsvardet i berédkningarna. 1 stéallet bor vi studera utfallet

exklusive namnda restvarde.

Oraknat de forandrade kostnaderna for iansprakstagande av ofientliga
tjanster pekade vara berakningar da pa ett kommunalt underskott pa dryga
miljonen kronor - de genomfdrda programmen skulle foljaktligen varit
en dalig investering. Det statsfinansiella nettoresultatet, ocksa exklu-
sive de offentliga kostnaderna, var inte mer upplyftande: narmare en

halv million i underskott.

Lat oss narmare granska den logiska slutsatsen av dessa siffror - d.v.s.

att Ostergardsprojektets genomfdorande innebar en "dalig" resursanvandning.

Vi har i1 kapitel fyra understrukit den stora betydelse som reducerandet
av "offentliga kostnader™ maste tillmatas i slumsaneringssammanhang.
Vara indikatorer pa kostnaderna for denna resursanvandning pekar emeller-

tid endast pa ett minskat iansprakstagande av brandskydds- och sjukvards-
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tjanster. Man bor emellertid har halla framst tva av vara, i 6.1.1.,
namnda aspekter av indikationer i atanke. Dels har vi varit hanvisade
att anvanda ett enstaka matt som indikator, vilket inte nodvandigtvis
behéver ha varit valida matt pd de onskade kostnaderna, dels har vi

bara studerat en mycket kort tidsperiod. De flesta av de effekter indi-
katorerna avser att mata har sannolikt framforallt langsiktiga effekter.
Om t.ex. barnens uppvaxtforhallanden genom den forbattrade boendesitua-
tionen (inkluderande eventuellt en forbattring av den socialpsykologiska
boendemiljon) medfor, exempelvis en radikalt positivare attityd till
samhallet och sin omgivning &n som blivit fallet om inga atgarder vid-
tagits, kan denna i framtiden leda till en minskad kriminalitet, minskat
utnyttjande av socialhjalps-, barnavards- och nykterhetsvardstjanster.
Aven om vara valda indikatorer ar valida som matt pd kostnaderna av dessa
tjanster behover avsaknaden av pavisbara forandringar for vissa av
kostnaderna inte innebdra, att ej nagra minskningar i iansprakstagandet
intraffat. Det skall snarare tolkas sa att de effekter vi i enlighet

med de i kapitel fyra antagna sambanden, hoppades kunna pavisa redan
under den studerade perioden sannolikt, om de o&verhuvudtaget uppkommer,
inte slar igenom forran pa medellang eller mycket lang sikt. Allt detta
har tidigare framhallits, men fortjanar anda att paminnas om da kalkyl-
resultaten skall tolkas. De offentliga kostnaderna har, genom svarig-
heterna vid indikerandet och monetédriserandet( tenderat att intaga en
alltfor undanskymd roll i kalkylerna, en roll som - enligt var mening

- troligen star i omvant forhallande till deras verkliga betydelse,

atminstone om ett langsiktigare perspektiv anlaggs.

Den storsta delen av det negativa utfallet for RRI-alternativet for-
klaras i1 forsta hand av de oOkade fastighetsekonomiska kostnaderna. Vi

bor darfor har aterknyta till de tva driftskostnader som kommenterades
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X 6.4.2.: varmekostnaden ock dek s.k. normala underhallet.

Genom att gasradiatorer, i stallet for fjarrvarme, installerades i1 kvar-
teret kar varmekostnadernas oOkningar antagit en for nyrenoverade fastig-
keter, extraordinadra proportioner. Detta beroende pa att den fdrstnamnda
formen ar forenad med koga rorliga kostnader ock en 13g fast kostnad i
motsats till fjarrvarmesystemet. D& hyresgasterna inte enskilt debiteras
sina varmekostnader kar detta, enligt ansvariga pa fastighetskontoret
lett till ett bristfalligt hushallande med varmen, varfor kostnaderna
harfor kraftigt stegrats. Om i1 stéllet en anslutning till det befint-
liga fjarrvarmenatet skett kade detta darfor sannolikt kunnat innebara

lagre arliga driftskostnader.

Narmare 450 000 kr., vilka egentligen skulle belasta kapitalbudgeten
kom 1 stallet, genom den ofdrutsedda kostnadstkningen sedan projektet
planerades, att finansieras oOver driftsbudgeten (1970-71). Detta belopp
skulle, om sedvanlig lanefinansiering eller egen finansiering skett

"avlastat"” kalkylen c:a 300 000 kronor oOver den studerade tidsperioden.

Aven om en dylik finansiering &gt rum hade de fastighetsekonomiska
kostnaderna - reducerat med hyresintédkterna — inneburit ett underskott
over perioden pd knappa miljonen kronor, eller c:a 800 000 kronor

totalt.

Det intressanta ar emellertid inte framst kalkylutfallen gentemot ett
status quo—forhallande, utan skillnaderna i de finansiella forandringarna
mellan de bagge problemalternativ som diskuterats i 5.2. En sadan jam-
forelse (under antagande om fstighetsekonomisk kostnadstéckning over
perioden) visar pa ett nettodverskott saval stats— som kommunfinansielit

for 1S-alternativet. Innebar detta hdrmed att det varit lampligare att

totalsanera Ostergard
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som vara berakningar ger vid banden? Mot en sadan nagot foérenklad tolk-

ning kan vissa reservationer anfdras:

(i) | detta fall bar vi sannolikt mindre anledning att forvdnta oss en
forbattring vad betraffar de offentliga kostnadernas forédndring an
for Ritl-fallet. | totalsaneringsaltemativet forekom inget program
for social rehabilitering, vilket t.ex. genom positiva forand-
ringar i den sociala aktivitetsformdgan bos individerna kunde ba
lett till en forbattrad socialpsykologisk boendemiljd. Detta kan
implicera att nagra langsiktiga effekter av den karaktaren som
refererats till Ritl-fallet ej uppkommer.

(ii) Saval skatteintakter som transfereringskostnader gav ett storre
positivt utfall under den studerade tidsperioden for RRI- &n for
TS-alteraativet. Detta kan tolkas sd att de genomfdérda programmen var
avsevart verkningsfullare an totalsaneringsaltemativet med avseende
pd att forandra de bakomliggande faktorer som konstituerar variab-

lernas finansiella effekter: d.v.s. utdver byran framst inkomsten

ocb de egna attityderna/preferenserna/resursinnebavet samt boende-
situationen (framforallt den namnda socialpsykologiska boendemiljén)
aven oOver den korta tidsperioden studien omfattat. Ur fordelnings-
synpunkt skulle mycket trots allt tala for den i Ostergdrd provade
formen av samhéllsarbete i kombination med modernisering ocb selek-

tiv inflyttning 1 jamforelse med en totalsanering.

Vara antaganden ocb gjorda begransningars betydelse_ for resuitatet”
Vi bar under analysens fortskridande tvingats till en rad antaganden
ocb forenklingar for att kunna fortsétta penetrationen ocb renodlande

av problemstallningarna ocb for att kunna genomfdra kalkylerna.

Nagra av dessa begransningar ocb hypoteser bor sannolikt tillmatas en
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strategisk betydelse, for erhallandet av det resultat, som vara finansi-
ella kalkyler gav. Det skulle leda for langt att &n en gang ga igenom

och diskutera resultatets giltighet m.a.p. var och en av dessa restrik-
tioner. Har skall darfor bara kort nédmnas ett par av de mera centrala

begransningarna och deras betydelse for kalkylutfallet.

Det ovan, 1 annat sammanhang, diskuterade indikationsforfarandet ar
sakerligen den allvarligaste av de gjorda forenklingarna. Genom att
succesivt begransa den undersokta mangden inom grupp 1. har vi slutligen
kommit att studera en population och dess finansiella effekter vars re-
sultat inte nodvandigtvis fullsténdigt oOverensstammer med det, for den

ideala teoretiska gruppen "direkt beroérda™.

Likasd ar det utomordentligt svart att yttra sig over hur valida de valda
indikatorerna pa offentliga kostnader ar. De praktiska problemen vid
definierandet av sadana indikatorer ar bara alltfor uppenbara. Bagge dessa
begransningar har vi tvingats till av praktiska,resurs- och tidsmassiga

skal .

Den enligt Vvar mening avgjort allvarligaste begransningen har emellertid
framdrivits av mera naturliga orsaker, namligen den begransade tidsperioden
som forflutit sedan projektstarten. FOr att erhalla en uppskattning om

de verkliga finansiella konsekvenserna av ett genomfort problemkomplex

av Ostergardsprojektets karaktar maste ett mycket langsiktigare tids-
perspektiv anlaggas. En siddan studiemdste goras ex-post da man sannolikt,

- vilket bl.a. foreliggande studie ger belagg for - utifran forhallandet

1/ Lasaren bor t.ex. vid tolkandet av resultatet halla i atanke de i
kap. 5 gjorda "kritiska antagandet" att inflyttarna i XS- och RRI-
altemativen "motsvarar' varandra, antagandet om proportionella for-
andringar i de undersodkta skatteintdkts- och transfereringskostnads-
variablema mellan de olika altemativpopulationema om ingen atgard
vidtagits (i avsnitt 6.4.3.) etc.
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vid en given tidpunkt, kan saga mycket lite, a priori, om den fram-
tida utvecklingen av de bakomliggande faktorernas (resursinnehavets-,
varderingarnas-, etc.) inverkan pa de finansiella posterna, t.ex.

kostnaderna for iansprakstagande av offentliga tjanster.

Att den studerade tidsperioden ar alltfor kort for att nagon definitiv
utsago om den "slutliga" utvecklingen av posterna i kalkylen skall kunna
goras sammanhanger helt enkelt med att olika foérandringar i ingaende
variablerna intraffar olika fort, d.v.s. de genererar finansiella effek-
ter vid skilda tidpunkter. Salunda paverkas sannolikt vissa transfererings-
variabler mycket snabbt medan daremot minskade kostnader for t.ex.

halso- och sjukvardstjanster till foljd av en forbattrad bostadsstandard

kanske forst ger sig till kanna efter 20 - 30 ar»

Vi skall avsluta detta avsnitt med att pipeka det fordelaktiga i anvan-
dandet av en stor stickprovsandel (helst om resurserna sa medger, genom-
fora en totalundersékning) vid studier av foreliggande slag. Aven om de
problem som diskuterats ovan vore helt lésta blir, kanske manga, for
undersokningens utfall relevanta variabler alltfor lagfrekvent fore-
kommande i urvalet for att nagra statistiskt sakra slutsatser skall
kunna dragas harur. Onskar man inkorporera éven effekterna av dessa pa
ett uttommande satt, kan darfor aven en sd "ambitios" stickprovsandel,
som den av oss anvanda vara otillracklig. Vidare medger en stdrre under-
sokningspopulation t.ex. mojligheter att anvanda mera differentierade
och nyanserade indikatorer pa de offentliga kostnaderna, indikatorer

som har mast uteslutas p.g.a. antalet observationer varit alltfor

begransat.
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Slutord.
Var ursprungliga avsikt med foreliggande arbete var, att detta skulle
utgdra den forsta etappen i en undersokning av de resursallokerings- och
fordelningseffekter som Ostergardsprojektet genererade. Denna kartlagg-
ning skulle om mojligt goras sd generell att metoden skulle kunna komma
till anvandning vid forsok till utvarderingar av liknande projekt i
framtiden. D& inget arbete gjorts, oss veterligt, dar ett forsok till
utvardering av ett sadant projekt genomforts, har betoningen i det
gangna arbetet kommit att ligga p& en penetration av vad som skrivits
om slumsanering och renovering i allmdnhet inom nationalekonomin,
saval renodlade teoretiska alster som verk med mera empirisk betoning
(framfor allt anvdndandet av cost-benefitanalysen vid studier av elimi-
nerandet av slumproblem), samt konstruerandet av en mera generell modell
utifran vilken problemet skulle kunna angripas. Slutligen har det i denna
projektfas ingdtt ett forsok till utvardering av effekterna for de som
ej "direkt berordes" - vilka vi approximerat till stat och kommun - av
projektets genomforande och dess troliga alternativ: totalsanering. Denna
utvardering har varit en del i den ovan refererade fordelningsanalysen
men har alltsd aven "pa kopet" innefattat delar av effekterna pa resurs-

allokeringen.

Under arbetets gang har de problem, som skulle mota en andra projektfas
kommit att te sig allt mera ootverstigliga. Denna andra projektfas skulle
utgbras av en utvardering av de av projektet (och dess alternativ)
"direkt berordas' valfardsforandringar, innefattande den resterande

delen av fordelningsanalysen och den till undersdkandet av resursallo-
keringsanalysen horande,eventuellt fdradndrade social-psykologiska boende-
miljo for dessa individer. 1 en sadan undersokning skulle vi - i mot-

sats till foreliggande studie - endast 1 begransad omfattning anvanda
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0ss av statistiskt primarmaterial typ offentliga register etc.

Vi skulle emellertid har stallas infor svarforcerade hinder av bade
metodologisk och matteknisk natur (t.exkonstruerandet av entydiga och
valida indikatorer pa individernas valfardsforandringar). Dessa problem,
bedoémer vi skulle innebara mycket smd utsikter att nagra patagliga re-

sultat skulle erhdllas innom rimliga tidsramar.

Vi har darfor valt att betrakta arbetet som avslutat i och med forelig-
gande redovisning och hyser i stallet en stilla forhoppning att den an-
vanda ansatsen skall kunna bilda utgangspunkt for analyser av liknande
problem i framtiden och att den genomfdrda kalkylen bidragit med - utdver
understrykandet av de praktiska svarigheter som moter vid en undersok-
ning av detta slag - en antydning om de finansiella effekter som kan

emanera fran olika former av lésningar pa slumproblem.
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Ostergardsprojektet - Kort historik.

Bakgrund

Ostergard ar ett kvarter, belaget i stadsdelen Kirseberg i 6stra Malmdé. Férutom
Ostergard bestdr sjalva omradet av kvarteren Hagstorp och Osterhus, vilka till-
sammans utgor ett avgransat bostadsomrade. Saval Ostergard som Osterhus upp-
fordes mellan &ren 1917-1924 av Malmé Kommun. Detta efter det att stadsful Imakti-
ge under en langre period forgaves forsokt intressera privata byggherrar att
har uppfdra de avsedda arbetarbostaderna. Fastigheterna, vilka uppfdrdes under
en tidsperiod di bostadsbristen var mycket markerad, utrustades med en standard,
som jamfort med manga samtida bostader avsedda for arbetarfamiljer, var pa-
fallande hog. Ostergdrd ar ett s.k. storgdrdskvarter, dar sjalva huskropparna
inramar en rymlig gard. Av de trehundra lagenheterna utgjordes den Overvagande
delen (80%) av ettrumslagenheter, medan resten bestod av tva rum och kok. Kvar-
teret Hagstorp byggdes som tjénstebostader av Televerket. Samtliga fastigheter
ags f.n_.av Malmo Kommun. De forsta invanarna i kvarteret var arbetare och lagre
tjansteman, flertalet anstallda vid Malmé spdrvagar och Statens Jarnvagar. In-
trycket hv ett barnrikt, men "valordnat" arbetaromradde bestod till en bit in

p& fyrtiotalet. Under denna tidsrymd genomfordes emellertid inga reparationer
eller moderniseringar av namnvart slag, varfor detta tillsammans med ett inom
kommunen véaxande utbud av nybyggda, moderna bostader bidrog till, att hyres-
gasterna inom omradet alltefterhand ersattes med manniskor, vilkas ekonomiska
resurser ej tillat dem ta del av det dd framvaxande bostadsbestandets hogre
standard. Under de darpa kommande artiondena fortgick och accelererade ytter-
ligare denna process.Bostadsbristen var under sextiotalet mycket svar, och enda
utvagen for socialt utslagna manniskor var ofta att kommunen stallde lagenheter
i sina egna fastigheter till forfogande. De privata bostadsfdretagen var mycket
restriktiva och accepterade sallan eller aldrig nagra manniskor med lag social
och ekonomisk status som hyresgaster. Nar kommunen rev flera av sina samsta

bostader under sextiotalets sista ar flyttade en stor del av de férra invanarna
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till 6stergard och Osterhus. Denna har uppkommna koncentrationen av manniskor
med sociala problem hade da tagit en sadan omfattning, att kvarteren blivit
okanda langt utanfor stadsdelen Kirseberg. Den mindre smickrande uppmarksamheten
omradet ronte jamte diverse®larmrapporter”, gjorde att ansvariga bland forvalt-
ningspersonal och politiker sig sig foranledda att omedelbart vidtaga nagra at-
garder for att soka rada bot pa missforhallandena. Salunda hade i bérjan av
sextiotalet en vaktmastare papekat att en modernisering av fastigheterna skulle
motverka den pagdende forslummingen, men denna skrivelse ledde ej till nagon
atgard. Vid en inventering av fastighetsbestandet i kommunens &aldre stadsdelar
som utfordes 1965 av fastighetskontoret, foreslog utredarna att Ostergdrd och
Osterhus skulle rivas. Ar 1967 reagerade tjansteman inom Socialvarden pa for-
hallandena i kvarteren och i en skrivelse till Socialvardsstyrelsen, foreslog
man en samordning mellan berdrda myndigheter och ett gemensamt planmassigt hand-
lande for Ostergdrds och Osterhus* framtid. Den ena gallde fastigheternas bygg-

nadstekniska standard och mgjligheterna for en modernisering, och den andra
var en sociologisk studie av forhallandena i Ostergéard och Osterhus. De bada

utredningarna utmynnade i forslag, som gemensamt bildade grunden for Ostergards-

projektet.
Atgarderna

Ostergardsprojektet var ett forsok att angripa slumproblematiken fran flera

olika hall samtidigt, namligen genom:

(1) modernisering av bostaderna (renovering)

(2) okade insatser fran socialvarden, Okade grannkontakter, aktivitet och med-
bestammanderatt for hyresgasterna (social rehabilitering)

(3) styrd inflyttning for att astadkomma differentierad hyresgastsammansattning

(integration).

Ostergard skulle fa en standard som var jamforlig med nyproduktionens, men som

anda inte kostade mera an att det var mojligt for de gamla hyresgasterna att bo

kvar dar. Det skulle bli ett bostadsomrade dit manniskor med normala inkomster
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kunde flytta.

Beslutet fattades 1969 och paverkades sakert av de prognoser och planer som

vid denna tid utvecklades for Malmoé och sydvastra Skane. | 1966 ars generalplan
for Malmo framkommer att befolkningen i staden under aren 1961-1965 Okade med
8,7%. Under perioden 1960-65 Okade antalet sysselsatta med 19.000 personer, vilket
var nastan lika mycket som under hela 50-talet. Man raknade med en fortsatt och
accelererande folkdkning. Bostadsbyggnadsplanen omfattade en arlig produktion

av 4.000 lagenheter under narmaste 5-arsperiod. | bostadskon stod drygt 30.000

hushall. Behovet av billiga och bra bostader bedémdes som stort.

P& fastighetsnamndens forslag beslutade Stadsful lmaktige i Malmé varen 1969

att bevilja medel for en modernisering av kvarteret Ostergdrd. Betraffande kvarte-
ret Osterhus fattades inte nagot beslut. De byggnadstekniska forutsattningarna

for en modernisering av kvarteret Osterhus hade vid utredningen beddmts som
mindre goda, och ndgot forslag om modernisering utarbetades darfor ej for detta

kvarter.

Moderniseringen startade hdsten 1969 och var genomford i februari 1972. 1 samtli-
ga lagenheter installerades varmvatten, centralvarme (gasradiatorer), modem
koksutrustning, wc och dusch. Lagenhetsférdelningen andrades genom att smalagen-
heter slogs samman. Darigenom erholls 20 trerumslagenheter, 80 tvarumslagenheter
och 60 enrumslagenheter. Fasaderna putsades om och malades i milda, klara farger
med anknytning till gatohustraditionen i det gamla Kirseberg. Gardsplanen, som
ursprungligen varit gronskande och prydd med rabatter, men som sedan mitten av
30-talet enbart bestod av grusbelaggning, kuperades nu. Grasmattor och rabatter

anlades och lekplatser inrattades.

Koncentrationen av manniskor med sociala problem var som namnts mycket stor, och
det ansags darfor nodvandigt med ndgon form av socialt rehabiliteringsarbete i
Ostergdrd. En drivande kraft i arbetet for att fa fram medel till en sadan verk-
samhet var bitr. professor Harald Swedner vid Sociologiska Institutionen vid

Lunds universitet. Tillsammans med en arbetsgrupp bestdende av tjansteman fran
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socialforvaltningen i Malmd och sociologer fran Lund, arbetade han fram ett socialt
rehabiliteringsprogram for kvarteret. Fastighetsnamnden ansdg att sadan verksam-
het foll utanfor gransen for dess verksamhetsomrade, och medel foér arbetet maste
sokas pa andra hall. S& smaningom beviljades anslag fran Statens Rad for Byggnads-
forskning och fran socialforvaltningen i Malmé. Under projektets andra halft bi-
drog &aven Socialstyrelsen med anslag. Lokaler och; visst material erholls fran

kommunens fastighetskontor.

Det sociala rehabiliteringsarbetet bedrevs av en projektgrupp, som bildades sommar-
en 1969 och utdkades 1970 och 1971. 1 gruppen ingick en fritidspedagog, tva social-
arbetare, samt en sociolog. Projektgruppens uppgift var, att pd olika satt ta itu
med den sociala problematiken i kvarteret, med madlsattningen att skapa ett socialt

fungerande kvarter.

Projektgruppen erholl lokaler i bostadsomrddet och inrattade dar ett kontor, som
holls 6ppet hela dagen, sd att hyresgasterna latt kunde komma i kontakt med den.
Det sociala arbetet inriktades pd att hyresgasterna inte skulle bli mera hjalp-
16sa genom projektgruppens handlande, utan i stéllet battre rustade for att i

fortsattningen l8sa sina problem.

De viktigaste inslagen i det sociala rehabiliteringsprogrammet var uppbyggda kring
hyresgasternas egen medverkan. Om kvarteret skulle foréndras till ett socialt
fungerande bostadskvarter var detta en helt nddvandig forutsattning. Projekt-
gruppen tog initiativ till att skapa en fritidslokal, och hyresgdsterna startade
fester och samkvam i denna under medverkan av projektgruppen. S& smaningom bilda-

des en forening bland hyresgasterna.

Under &arens lopp bildades ocksd en rad kommittéer, vilka hade skiftande framgang
i sitt arbete. S& anordnade t.ex. en pensionarskommitté under tva ars tid fri-

tidsaktiviteter for pensiondrer. Olika arbetsgrupper startade fester, maskerader
och auktioner och en tidningskommitté bildades. Den utger fortfarande varje manad

"Kvarterstidningen', som innehaller information om vad som tilldrar sig i kvarteret



327

Hyresgasternas forening och kommittéer fick stor betydelse for att skapa kontakter
mellan grannarna och en samhorighetskénsla i kvarteret. De arrangemang som gallt
narmiljon har i allmanhet slagit val ut. Nagot inflytande 6ver andra forhallanden
an dem med direkt anknytning till relationer mellan grannarna (fester, samkvéam,
etc) har hyresgasterna inte fatt. Deras intresse for narmiljon uppfattas av

myndigheterna och fastighetsforvaltarna snarare som besvarande.

Den styrda inflyttningen (det s.k. integrationsprogrammet) till Ostergdrd skedde
i samarbete med kommunens bostadsformedling. Malsattningen i arbetet var att ge
bostadsomradet en mera "normal" hyresgastsammansattning &an det tidigare haft.
Alla socialgrupper, alderskategorier och inkomstskikt skulle finnas representera-?
de. Hyresgasterna fran dessa olika kategorier skulle kunna utbyta tjanster och
kunskaper med varandra och darigenom berika sin tillvaro. En fdrsoksverksamhet
med styrd bostadsfordelning i liten skala skulle ocksd kunna ge sadana erfaren-
heter att metoderna sedan skulle kunna anvandas for att bearbeta de mera om-

fattande segregationsproblemen i t&atorterna.

Uttagningen av hyresgaster till Ostergdrd baserades pd en forfrigan om bostads-
onskemdl, som varen 1970 utgick till de ca 30.000 hushall, som da fanns anteckna-
de i bostadskén. Hush&llen fick information om de bostadsomrdden, som beraknades
bli fardigstallda inom det narmaste aret. Bland de presenterade bostadsalterna-
tiven fanns aven Ostergdrd. Av de drygt 7.000 svar som kom in uttalade 1.000 hus-
hall onskemdl om att f4 bostad i kvarteret Ostergard. Dessa hushall fordelades

i grupper efter alder, kon och familjestorlek och varje grupp tilldelades en

kvot lagenheter, som skulle ge hyresgdstsammansadttningen samma proportioner som
ett genomsnitt av befolkningen i Malmé. | varje trappuppgang placerades darefter
representanter for olika alders- och familjegrupper. Enligt planerna skulle bo-
stéderna dessutom fordelas efter inkomst- och socialgrupp. Detta arbete kréavde
emellertid storre resurser an dem projektgruppen forfogade oOver, och det uppgavs

darfor



328

Vissa praktiska omstandigheter paverkade resultatet av bostadsfordelningen. Lagen-
heternas storlek och standard var s&dana, att de inte var attraktiva for hushall

i de hogre inkomstklasserna. Det stora antalet ettrumslégenheter begransade mojlig-
heten att placera flerpersonshushall i kvarteret. Manga bostadssokande tackade nej
till lagenheterna. | vissa kategorier uppstod svarigheter att fylla kvoten. |
februari 1972 var renoveringen av o6stergard avslutad, 155 hushall bodde d& i kvar-
teret. En kontroll av resultatet av inflyttningen visade foljande: halften av hus-
hallen bestod av en-persons-hushall, dar man utgjorde 60%, 15% av hushallen be-
stod av ensamstdende vuxna med barn och resten av hushdllen bestod av tva vuxna,
med eller Utan barn..Barnen utgjorde totalt omkring 22% av befolkningen. Social-

gruppsmassigt hade kvarterets befolkning i stort sett samma fordelning som landets

totala befolkning har - omkring 60% tillhérde socialgrupp 111, 30% socialgrupp 11
och 7-8% socialgrupp I. Likheten var dock endast skenbar. Socialgrupp | bestod
huvudsakligen av unga adademiker utan inkomst, och socialgrupp 1l av personer med

serviceyrken inom detaljhandel och vardsektor. Inkomstlaget i kvarteret var lagt.
57% av hushallen hade mindre &n 15,000 kronor i sammanraknad nettoinkomst. Social-
hjalp utgick 1970 till 36% och 1971 till 45% av hushallen.Vid en jamforelse med
"gamla" Ostergard framstod resultatet som ljust, men det fyllde langt ifran den
ursprungliga malsattningen for uttagningen av hyresgasterna. Atmosfaren i kvarteret

var emellertid positiv, och grannrelationerna far betecknas som goda.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan man om Ostergardsprojektet (1969-1974) siga, att det var en
betydlig materiell standardférbattring, som kvarteret genomgick i och med moderni-
seringen, men att den ej var tillréacklig for att locka ett genomsnitt av befolk-
ning att bli hyresgaster dar. Kvarteret fortsatte att vara ett laginkomstomrade

En livlig aktivitet utvecklades emellertid bland de inflyttade hyresgasterna,

och relationerna mellan grannarna utvecklades snabbare och mera positivt &n vad som
ar vanligt i nyligen fardigstallda bostadsomrdden. Hyresgasterna hade gagn av sitt

gemensamma arbete, di.ldet inriktades pa trivselfrigor i narmiljoén, men de ronte
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inte nagra framgangar under projekttiden da det gallde forhandlingar kring fragor
av mera djupgdende art, sasom hyresfragor och inflytande pa forvaltningen av

fastigheten. Den styrda hyresgdstsammansattningen gav inte det onskade resultatet,

men ledde anda till en viss differentiering av hyresgaBterna, vilket troligen
var positivt for trivseln i kvarteret. Tyvarr har utvecklingen ater gatt mot

en tilltagande segregation; invanarna i kvarteret omsattes hastigt och andelen

hyresgaster med sociala problem har efterhand blivit allt hogre.
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Sammanfattning.
Teoretisk del.
Vid bestédmningen av det individorienterade slumbegreppets innebdrd, beaktas
bl.a. den soeial-psykologiska boendemiljons utseende. Den mé&nskliga omgiv-
ningen definieras med hjalp av de tre resurskomponenternas konsumtionsformaga,
social aktivitetsformaga och politisk aktivitetsformaga. Anvandningen av en
sadan slumdefinition gor det naturligt att direkt relatera slumproblemet till
existensen av en "dalig" social-psykologisk boendemiljo i vissa bostadsomraden
vid upprattandet av en hypotes om "imperfektioner™ i ett oreglerat marknads-
system. Darmed ifrigasatts det partiella” betraktelsesatt som kommit till ut-
tryck vid de nationalekonomiska beddémningarna av olika amerikanska slumsanerings-
projekt: trots att imperfektionsteorin ar baserad pa existensen av 'grannskaps-
externaliteter”, koncentreras den samhéllsekonomiska analysen till det sanerade
bostadsomrddet och dess omedelbara narhet. En del av det socialkostnadsbegrepp
som anvands vid namnda beddmningar, omformas vidare till ett externalitetsbe-
grepp. Hypotetiskt ger "slum" upphov till beteenden som kriminalitet, missbruk
av alkohol och narkotika vilket drabbar andra individer etc: dessa externali-
tetsforhallanden kan ses som nagra bland manga andra mojliga uttryck for exis-
tensen av negativa grannrelationer givet en reducering av den direkt involve-
rade individgruppen. Det ar dock uppenbart, att en marknadsimperfektionsteori
om slum maste kompletteras med en teori om slummen som ett valfardsfordelnings-
nroblem. P& grund av olika diskrimineringsfenomen, &r det inte mojligt att helt
och hallet reducera detta problem till ett inkomstfordelningsproblem (ett dispo-
nibelt inkomstfordelningsproblem). | ett dynamiskt perspektiv, kan for ovrigt
slumproblemet betrakts som ett sammansatt fordelnings/negativt externalitets-
problem.

I det diagram, som beskriver sambanden mellan de olika "valfardsfak-

torerna', inplaceras de atgarder som ingick i Ostergardsprojektet. Dessa atgir-
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der kan ses som forsok att direkt paverka den enskilde 6stergdrdsbons po-
litiska aktivitetsformdga, sociala aktivitetsformaga, attityder, bostads-
standard, fysiska och social-psykologiska boendemilj6. Utifran de ameri-
kanska slumsaneringsbeddmningaraa och de valfardsteoretiska rekommendation-
erna om konsumentvillighets/konsumtionskravsuppskattningar av olika foréand-
ringar, presenteras de ojamviktsproblem och prefensforandringsproblem som
ar forknippade med en undersokning av Ostergardsprojektets resursallokerings-
och fordelningseffekter. De principiella och praktiska problemen medfor, att
var skisserade bedomningsmodell far en "indirekt" karaktar i den meningen,
att externalitetsforhallandenas forandring och fordelningseffekterna approxi-—
meras med hjalp av strategiska variabler studerade vid vissa tidpunkter. Den
forsta delen i en fullstandig "indirekt" empirisk understkning av Ostergards-
projektets och ett totalsaneringsalternativs resursallokerings- och fordel-
ningseffekter har ocksd genomforts. Genom upprattandet av offentliga projekt-
kalkyler for perioden 1969-74 ville vi dels erhdlla en indikation pid extema-
litetsforhallandenas utveckling for de tva slumsaneringsaltemativen och dels
erhalla en indikation pa valfardskonsekvenserna for de 'ovriga individerna™
(samhallet minus de direkt berdrda individerna). FOr en andra ej genomférd
undersokningsfas foreslds, att resursallokeringsanalysen slutfors genom upp-
skattningar av den social-psykologiska boendemiljons foérandring och fordel-
ningsanalysen slutférs genom indikeringar av valfardsforandringaraa for de
direkt berdrda individerna. Ett lampligt tillvagagangssatt vid den sistnamnda
undersokningen har ocksa skisserats. Analysen borde framst inriktas pa at-
gardenas ''resurseffekter'” och konsekvenser for boendesituationen.

Eftersom de direkt berdrda individernas beteenden och erfarenheter
aven avgor utfallet av de offentliga projektkalkylema, maste gruppen "de
direkt berdrda individerna" aven definieras vid genomforandet av den forsta

undersokningsfasen. Med hjalp av olika urvalskriterier reduceras den “teare-
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tiska gruppen 1" till den "praktiska gruppen 1" ett forfarande, som illustre-
rar undersotkningens indikatorkaraktar.

Anvadndningen av ett totalsaneringsfall som jamforelsealternativ mo-
tiveras med att detta uppfyller bade de teoretiska och undersokningstekniska
kriterierna: studiet av en simulerad utveckling i Ostergard vid genomforan-
det av ett alternativt slumsaneringsprojekt ar bade meningsfull och mojlig.
Ett "utan atgardsfall” maste ocksd definieras av det undersokningstekniska
skalet, att inflytandet av andra forandringar &n "slumsanering” maste rensas

bort.

EmEirisk_del_j_

valfardskonsekvensema for "ovriga individer” samt en indikation pd resurs-
allokeringseffektema erhdlles genom upprattandet av offentliga projektkal-
kyler, dar de genomférda programmens effekter fordelas pa stat och kommun.
Inledningsvis fortydligas vilka effekter som bor medtagas vid upprattandet

av namnda kalkyler. Harvid konstateras dels att det valda kalkylbegreppet

ar att betrakta som nagot 'vidare" &an det brukliga, dels att vi hanvisas

till att indikera forandringarna i de offentliga kostnaderna genom "forandrat
iansprakstagande av offentliga tjanster”. Kalkylperioden preciseras vidare
till att omfatta 1/1 1969-31/12 1974.

Den ovan refererade gruppen 1 reduceras darefter ytterligare pa
basis av saval praktiska som principiella grunder, till att innefatta ka-
tegorierna "utflyttare', "inflyttare" samt "kvarstannare' for respektive
undersoknings-, jamforelse- och kontrollpopulation.

Till analysenhet for undersdkningen valdes individer framfor hus-
hall. Utifran en aldersstratifierad undersokningspopulation av ovan namnda
kategorier drogs darefter genom ett slumpmassigt proportionellt urval med

avseende pa& de olika delpopulationema vart stickprov. Detta var av admi-
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nistrativa och ekonomiska skal a priori begransat till 500 personer. Ur-
valen visades darefter vara representativa samt ge en for undersokningens

syften tillrackligt hoég precision i skattningarna.

Kalkylens underlag™ genomgds, d.v.s. en redovisning av de poster
vilka ligger till grund for den slutliga kalkylsammanstallningen gors.
Darefter betonas de problem som sammanhanger med att de valda jamforelse-
respektive kontrollpopulationerna till fullo skall kunna simulera ett Oster-
gard dar totalsanering respektive ingen atgard vidtagits. Vi gor har antagan-
det att den procentuella arsvisa forandringen for de forekommande variablerna
ar densamma mellan & ena sidan var valda kontrollpopulation och & andra sidan
vara huvudalternativ: det genomforda programkomplexet respektive totalsane-
ringsalternativet, om ingen atgard vidtagits i de sistnamnda fallen. Hari-
genom erhalls vinsten eller forlusten for varje post for vara handlingsal-
ternativ gentemot status quo. Dessa resultat summeras darefter.

Ur slutsammanstallningen framgdr, att under gjorda antaganden, det
genomférda projektet i Ostergard strikt finansiellt var ett samre alternativ
an en tankt totalsanering saval kommunalt som statligt. Medan det forstnamnda
slutade pa ett nettounderskott pa drygt miljonen kronor (kommunalt) och knappt
en halv miljon (statligt) visade den sistnamnda ett Overskott pad trehundra resp.
etthundra tusen kronor. Daremot visar de indikerade forandringarna av offent-
liga kostnaderna pa en statistiskt signifikant gynnsammare utveckling i Oster-
gardsfallet an totalsaneringsalternativet i den statliga kalkylen medan nagon
skillnad ej kan pavisas i den kommunala.

Det papekas i stimband harmed att resultatet bor tolkas med en vissfor-

siktighet. Salunda har t.ex. de positiva effekterna till féljd av det i Oster-

gardsfallet genomforda rehabiliteringsprogrammet sannolikt en langre genom-

slagstid &an vad undersodkningsperioden omfattar, varfor en viss under-

skattning pa intaktssidan kan ha skett. Likasa betonas dels de effekter
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de framtvingade begransningarna av gruppen 1, dels de begréansningar som
svarigheterna att finna tillfyllest mangdimensionella och valida indika-
torer pad kostnaderna for iansprakstagandet av offentliga tjanster kan ha

medfort for resultatet.
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