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1.2

INLEDNING
BAKGRUND

I Sverige finns inga normer eller rekommendationer for skyddsavstand
kring miljostorande industri. Enligt naturvardsverket och planverket
ar det battre att bestamma skyddsavstands storlek fran fall till fall.
Undantag fran denna regel &ar skyddsavstanden kring karnkraftverk samt
asfalt- och krossverk. Vid alla karnkraftverk har av praxis inforts

i stort sett samma bebyggelserestriktioner. Asfalt- och krossverk bor
enligt naturvardsverkets "Riktlinjer for luftvard"(1973:5) inte ligga
narmare bostadsbebyggelse an ca 500 m.

Behovet av skyddsomraden har blivit alltmer uppmarksammat, dels pga
av vaxande krav pa miljons kvalité och stérre kunskaper om olika
utslapps skadlighet, dels pga att industrianlaggningarna blivit allt
storre vilxet leder till stora koncentrerade utslapp.

Nar en miljostorande industri nylokaliseras brukar den i regel omges
med skyddsomraden, vars storlek varierar fran fall till fall. Vid
befintliga anlaggningar ar skyddsomraddena mindre och en expansion
vid anlaggningen behéver inte innebara att skyddsomrddena forstoras.

Det ar inte klarlagt vilka faktorer som varit avgorande nar stor-
leken p& befintliga skyddsomraden faststallts. Det &ar inte heller
narmare utrett vilka skyddsavstand som normalt borde finnas. Kring
1970 pagick pa naturvardsverket, i samarbete med planverket, ett
arbete om lampliga skyddsavstand. Arbetet kom dock aldrig sd langt
att det gav nagot resultat. (Intervju SNV)

Bade inom den kommunala planeringen och p& lansnivd har det uttryckts
onskemal om vissa riktlinjer for skyddsavstand. Det &ar sarskilt
angelaget for de kommuner dar miljostorande industri kan komma att
lokaliseras eller dar befintliga industrier vantas expandera.

SYFTE

I denna utredning har skyddsomraden kring fyra industrier undersokts.
Tvad av foretagen, Varté bruk och Ringhals karnkraftverk, &ar lokaliserade
i mitten av 60-talet. De tvad 6vriga, Granges Aluminium i Sundsvall och
Norrbottens jarnverk i Luled, &ar ursprungligen fran i borjan av 40-
talet, men har under senare ar vuxit kraftigt.

De fragor som utredningen forsoker besvara ar:

1. Vilka avstand existerar mellan det miljostorande foretaget och
omraden for andra typer av markanvandning, sasom permanenta bostader,
tillfalliga bostader, fritidshus, rorligt friluftsliv, jordbruk,
andra industrier samt skolor och andra allmanna byggnader ?

2. P& vilket satt ar skyddsavstanden faststallda ?
3. Vem &ger, forvaltar eller anvander skyddsomradena ?
4. Vilka miljostorningar forekommer ?

5. Vilka villkor for miljostorning har de tillstandsprovande myndig-
heterna faststallt for foretaget ?
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6. Vilka storningar har motiverat skyddsomradena ?

7. Vilket avseende har fasts vid befintliga bostadsomraden, topo-
grafi, vegetation, vaderleksforhallanden, internationella erfarenr-
heter och normer samt risken fér olyckor och behovet av utrymnings-
vagar ?

8. Har det vid otillrackligt stora skyddsomraden kravts att renings-
métoderna maste vara battre an i "normalfallet” ?

9. Har det forts fram krav pa att markanvandningen kring foretaget
maste forandras ?

Undersokningen galler framforallt situationen idag och vad som vantas
ske i den narmaste framtiden. |1 korthet studeras dock hur fdretaget
vuxit, vilka miljoproblem som funnits och om dessa blivit lésta eller
forvarrats i takt med foretagets expansion. Vidare beskrivs hur
bostadsbebyggelsen 1 foretagets omgivning utvecklats, men det gors
ingen narmare undersokning av tidigare diskussioner om behovet av
skyddsomraden.

Avsikten med studien har inte varit att analysera hur olika myndig-
heter fordelar ansvaret mellan sig och om ndgon myndighet driver

en fraga hardare an nagon annan myndighet. Vid nagra tillfallen

har dock redovisats om det forekommit olika syn pd en fraga.

ARBETSSATT

De viktigaste kallorna har varit stadsplaner for industriomradena,
beslut enligt miljoskyddslagen av koncessionsnémnden for miljdskydd
eller regeringen, lokaliseringstillstand enligt 136 a § byggnads-
lagen, buller- och luftundersdkningar, beredskapsplaner samt for
Ringhals karnkraftverk dessutom skrivelser fran karnkraftsinspek-
tionen och stralskyddsinstitutet. Vidare har jag intervjuat tjanste-
man i kommunernas halsovards- och byggnadsavdelningar; lansstyrelser-
nas forsvars-, naturvards- och planenheter; naturvardsverket och
planverket samt karnkraftsinspektionen och stralskyddsinstitutet.
Kontakt har ocksd tagits med bostads- och jordbruksdepartementen,
arbetarskyddsskyddsstyrelsen och fdretagen samt brandmyndigheter

och parkfoérvaltningar.

Koncessionsndmndens beslut for Vard bruk, Granges Aluminium ocjt
NJA innehdller en bra sammanfattning av dessa foretags produktions-
kapacitet och anlaggningsdelar, miljoproblemem kring foretagen,
remissinstansernas yttranden, specialutredningar samt slutligen
koncessionsnamndens egna beddmningar och villkor. Jag har i stor
utstrackning anvant dessa beslut som kalla och endast néar jag
funnit dem otillrackliga kompletterat med annat material. Eftersom
avsikten med undersokningen inte har varit att studera olika
myndigheters agerande har jag endast i vissa fall gatt direkt pa
remissvaren. Vid Stalverk 80 var detta nodvandigt eftersom prov-
ningen annu inte har avslutats.

I vissa fall har kompletterande litteratur anvants. Tex i samband
med Ringhals karnkraftverk studerade jag Lindell-Lo6fveberg: "Karn-
kraften, mé&nniskan och sékerheten"." Daremot fann jag att "Narfor-
laggningsutredningen™ (SOU 1974:56) inte kunde tillfdra arbetet



nagot vasentligt. Narforlaggningsutredningens resultat har inte
heller lett till att nuvarande praxis vid forlaggning av karn-
kraftverk kommer att &ndras.

Till var och en av kommunerna har jag gjort en resa for att samla
in material och intervjua tjansteman i kommunens forvaltning (i
Luled ocksd pa lansstyrelsen) samt soudera och fotografera in-
dustriernas omgivningar.

AVGRANSNINGAR

En lamplig utgangspunkt vid val av undersokningsobjekt ar de miljo-
storande verksamheter som rdknas upp 1 136 a § byggnadslagen. Dessa
verksamheter ska vid nyanlaggning lokaliseringsprovas av regeringen.

De ar:
jarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk

0 . . . . 3
sagverk med en arlig produktionskapacitet oOverstigande 50 000 m
sdgade travaror, trasliperi, pappersbruk och cellulosafabrik

fabrik for framstallning av oorganiska eller organiska kemikalier
eller av petrokemiska produkter i o6vrigt

atomkraftanlaggningar
anlaggning for upparbetning av atombransle

angkraftanlaggning och annan anlaggning for eldning av fossilt
bréansle med en tillford effekt Overstigande 500 MW

fabrik for framstallning av godselmedel
cementfabrik

En annan utgangspunkt ar att foretaget nylokaliserats eller byggts
ut mycket kraftigt under de senaste tio aren.

Raffinaderier och andra kemiska industrier har valts bort. En del

av de fragor som jag stallt har besvarats av Petroindustriutredningen.
(Ds 1973:5 En inventering. Lagesrapport fran petroindustriutredningen;
Ds 1974:7 Alternativa raffinaderilagen. Delrapport fran petroindustri-
utredningen)

Av de de fyra valda industrierna var Varo bruk (sulfatmassafabrik)
och Ringhals karnkraftverk sjalvskrivna. Under tiden december 1973-
juni 1974 deltog jag i1 forskningsprojektet ""Den kommunala planering-
en och industrietableringarna i Varé™ pa avdelningen for samhalls-
byggnad, KTH. Jag var darfor redan delvis insatt i vissa av fragorna
kring varcomradet. Dessutom hade det i samband med Vardprojektet
samlats in material som som var anvandbart for denna undersokning.

De tva ovriga industrierna valdes efter kontakt med ett antal kom-
muner dar det finns miljostorande industri. Valet foll pd Granges
Aluminium och Norrbottens jarnverk darfor att dar skett stora ut-
byggnader och fler planerades. Dessutom fanns det en hel del bra
material
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1.5.1

Undersokningen har begransats till sddana storningar som har inverkan
p& skyddsavstand. Alltsad buller, utslapp av luftféroreningar samt
risken for olyckor.

Storningar som inte beaktats &r ljus, stdérning av landskapsbilden
och utslapp av fororeningar i vatten. De tva forsta typerna, som

har inverkan p& skyddsavstand, har utgdtt darfor att de inte berorts”
vid tillstandsprovningen av foretagen. Vattenfororeningar har jag
uteslutit darfor att de inte direkt paverkar skyddsomrdden. Indirekt
finns ett samband eftersom ett foretag ibland kan valja mellan att
sléppa ut fororeningarna i vatten eller luft. Ett kant exempel &r
sulfitmassaindustrin. For att inte fororena vattendrag genom lut-
utslapp branner man luten. Detta leder till stora utslépp av svavel-
dioxid.

Utslapp av fororeningar i vatten kan leda till att vattenomraden
blir otjanliga for fiske och rekreation. Detta forhallande skulle
motivera att storningarna behandlas hdr. Men jag har beddmt att
det inte skulle vara ndodvandigt. De undersokta industrierna &r
dock stora fororenare av vatten. Fisket 1 Hertsofjarden norr om
NJA "ar nu i det narmaste total skadat".! (Fiskeristyrelsens yttran-
de till koncessionsnamnden 1972).

KORT SAMMANDRAG AV PROBLEMEN VID DE FYRA INDUSTRIERNA
Vard bruk och Ringhals kéarnkraftverk

I mitten av 60-talet blev det kédnt att en sulfatmassafabrik, Varo
bruk, och ett karnkraftverk, Ringhals, skulle lokaliseras till
Vard kommun. Det huvudsakliga syselsattningen i kommunen hade
tidigare varit fiske och jordbruk.

Produktionen vid Vard bruk inleddes sommaren 1972. Hittills har
Vattenfall fatt tillstand att uppfora fyra karnkraftsaggregat vid
Ringhals. De tva forsta togs i drift hostfen 1974.

Storningarna fran varo bruk ar buller samt utslapp av luktamnen,
stoft och svaveldioxid. Dessutom tillkommer risken for klorgas
utslapp.

Storningarna fran Ringhals ar buller och utslapp av radioaktivitet.
Den allvarligaste storningen ar dock risken for haverier med stora
utslapp av radioaktivitet som foljd. Under byggnadstiden tillkommer
dessutom spridning av damm.

Utbyggnaden av bostader i .Varoomrddet ar reglerad pga av narheten
till karnkraftverket. Inom ett avstand av 2 km fran kraftverket

ar det nybyggnadsforbud och inom ett avstand av 'ndgon mil" ska
utbyggnaden vara under uppsikt. Lansstyrelsen har dock i nagra fall
givit dispens, fran nybyggnadsfprbudéf, Framforallt for fritidshus.
Inom den yttre restriktionszonen har tatorten Bua vuxit fran ca 500
inv (1966) till ca 2 000 inv (1973). En o6versyn av bebyggelserestrik-
tionerna pagar samtidigt med den oversiktsplanering av Varéomradet
som ar en foljd av den fysiska riksplaneringen. Vissa tecken tyder

pd att restriktionerna kommer att skarpas.



En extern lokalisering av Ringhals &r nddvandig, men aven for Varo
bruk har valts ett sadant lage. Detta kan delvis forklaras med att
det anses tekniskt och ekonomiskt omojligt att undvikd lukt inom ett
omrade ut till ca 1 km fran sulfatmassafabriker.

Samtidigt med lokaliseringsdiskussionerna om Vard bruk gjordes berak-
ningar av hur ofta det skulle forekomma luktstdorningar. Ber&kningarna
visade att att luktstorningar skulle bli sallsynta. Detta Overens-
stammer inte med de faktiska forhallandena.

Trots riskerna for haveri vid Ringhals och for klorgasutslépp vid
Vard bruk har myndigheterna tillatit att befolkningsmangden i VAaro-
omradet okat. Det har framforallt skett i Bua. | omradet finns ocksa
ett stort antal fritidsboende, som kan bli svara att varna vid en
olycka.

Vid den fysiska riksplaneringen har Vardomradet sagts vara lampligt
for miljostorande industri. | framtiden kan darfor vantas nya typer
av storningar. Lokalisering av vissa industrier kan gora Vardomradet
olampligt som bostads- och fritidsomrade.

Granges Aluminium i Sundsvall

I borjan av 40-talet lokaliserades ett aluminiumsmaltverk till Kubiken-
borg ca 4 km fran Sundsvalls centrum. Avstanden till de narmaste
bostadshusen &ar endast ca 100 m. Nya bostader har under arens lopp
byggts intill smaltverket.

Smaltverket vaxte langsamt under 40- och 50-talen. Ar 1962 inleddes
en utbyggnad som ¢kade kapaciteten fran 13 000 ton/ar till 85 000
ton/ar 1970. 1 augusti 1974 fick foretaget tillstand att hdja
kapaciteten till 135 000 ton/ar.

Miljostorningarna fran Granges Aluminium &ar buller, samt utslapp av
fluorid, tjara, svaveldioxid, vattenanga och en del andra luftforo-
reningar. Det for aluminiumsmaltverk karaktaristiska fluoridutslappet
har blivit mest uppmarksammat. Det har lett till véxtskador. Vissa

ar har skador pad ett avstand av 5 km fran fabriken konstaterats.

Vid stérre koncentrationer kan betande djur f& skelettskadpr. Det

har inte skett i1 Sundsvall.

Miljoproblemen kring Granges Aluminium forvarras av att det praktiskt
taget saknas skyddsomraden mot bostadsomrddena samt av de radande
vaderleksforhallandena och Sundsvallsomradets topografi. Ofta,
sarskilt under varen och forsommaren, driver fdroreningarna in

over de téatbefolkade delarna av Sundsvall. Dessutom stiger inte
roken vid vissa vaderbetingelser utan slar ned mot marken.

Vid koncessionsnadmndens proévning 1974 agnades speciellt intresse

at att begransa fluoridutslappet. En okning av de o6vriga utslappen
med undantag av vattendngan har koncessionsnamnden daremot tillatit.
Sarskilt utslappen av tjara och vattendnga ar forutom bullret och
fluoridutsléppen besvarande for dem som bor nara smaltverket.

Internationellt sett ar avstandet mellan aluminiumsmaltverket och
bostadsbebyggeslen kort. Halsovardsnamnden har foreslagit att i de
narmaste kvarteren bor bostaderna ersiattas av smaindustri och
liknande. Detta forslag har emellertid inte helt accepterats i
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den dispositionsplan som galler for bla de narmaste kvarteren.

I november 1975 beslutade regeringen att utbyggnaden av Grénges
Aluminium ska prdvas enligt 136 a § byggnadslagen.

Norrbottens jarnverk i Luled

Norrbottens jarnverk (NJA) bdrjade uppfdras under 40-talet intill
stadsdelen Svartdstaden, som idag har ca 900 inv.

I samband med jarnverkets expansion byggdes tre stadsdelar, Lov-
skataheden och Ornaset ca 700 m norr om jarnverket och Malmudden
ca 2 km norr om. Det sammanlagda invanarantalet &ar idag ca 7 700.

De namnda stadsdelarna har varit mycket stdrda av stoft- och svavel-
dioxidutslapp fran jarnverket. Dessutom har tillkommit buller. En
annan stor stoftspridare i omrddet ar LKAB:s malmlager. Jarnverket
var under 50- och 60-talen inte utrustat med bra filter.

I slutet av 60-talet var NJA mycket nedslitet. Ar 1970 fattades
emellertid beslut om att jarnverket skulle moderniseras och byggas
ut. Snart kom beslut om ytterligare utbyggnader. Bland de nya an-
laggningarna kan namnas koksverk, syrgasstalugnar och ny masugn.

Ar 1974 beslutades att anlégga Stalverk 80 4 km 6ster om gamla NJA.
Detta verk kommer att producera mer &an dubbelt sa mycket stal som
det nuvarande verket.

Ombyggnaden av de gamla anlaggningarna har lett till en minskning
av stoftutslappen. Fortfarande &ar dock de namnda stadsdelarna
storda av stoft. Sarskilt i Svartdstaden &ar nedsmutsningen stor.
Detta omrade stors ocksd mycket av buller. 1 Lovskataheden har
otillatligt hoga halter av svavande stoft uppmatts.

Koksverket, som startade sommaren 1975, har fort in nya stoérningar
i Luledomradet, lukt och tungmetallutslapp.

Stalverk 80 kommer att innebdra en stor o6kning av stoft- och sva-
veldioxidutslappen. Okningen &r si stor att regeringen i sitt
lokaliseringstillstand 1975-05-15 bestamt att koncessionsnamnden
samtidigt som den faststaller miljovillkoren for stalverk 80 om-
provar de villkor som galler for de gamla anléggningarna. Denna
prévning ar annu inte avslutad.

Sarskilt stort av stalverk 80 kommer, enligt naturvardsverket,

det nya bostadsomradet pd Hertson liksom fritidshusomradena langs
Hertsons sodra strand att bli. Bostadsomradet pa Hertson borjade
uppforas 1970 och kommer att std fardigt 1975. Antalet invanare
blir ca 7 000. Nar bostadsomradet planerades varnade bla lansla-
karen for att en framtida expansion vid NJA skulle komma att stdra
omrédet. Denna expansion har efter byggstarten blivit konkret i
och med beslut om koksverk och stalverk 80. Kommunen har emeller-
tid funnit det omdjligt att avbryta utbyggnaden. En del av fri-
tidshusen ska ldsas in av NJA.

Nar det galler Svartdstaden har planverket och lansstyrelsen fore-
slagit att den pa& sikt bor upphdra som bostadsomrade.
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RAPPORTENS UPPBYGGNAD

I kap 2 orienteras forst om de lagar som galler vid tillstandsprov-
ning av miljéstorande industri. Beskrivningen tar ocksd upp de forand-
ringar av provningen som skett under den aktuella perioden. Vidare
sammanfattas naturvardsverkets riktvarden for buller och utslapp av
luftfororeningar samt de foreslagna riktvardena for luftkvalité.

Kap 3 om Vvard bruk, kap 6 om Gréanges Aluminium och kap 7 om NJA

ar uppbyggda pd samma satt. Kap 4 om Ringhals har i stort sett

samma disposition, men avviker i detaljer pga de speciella problemen
med karnkraft. Kap 4 har darfor blivit utforligare redovisat i inne-
hallsforteckningen. 1 kap 5 behandlas gemensamma fragor for Varo
bruk och Ringhals.

Kapitlen om de olika industrierna inleds med en redovisning av bak-
grundsfakta. Foljande rubriker fdrekommer:

ALLMANT OM FORETAGET

Bakgrund

Produktionskapacitet - Tillverkningsmetod
Antal anstéllda

Transporter

Speciell bakgrund. Tex fdretagets historia.
GEOGRAFISKT LAGE

Befolkningsmangder. Avstand till olika typer av markanvandning.
KLIMAT

BESLUT SOM REGLERAR VERKSAMHETEN

Koncession. Fysiska planer. Beredskapsplaner.

Darefter foljer en genomgang av de stérningar som forekommer vid
foretaget. Storningarna behandlas var for sig. Redovisningen tar
upp nuvarande storningsniva, vilka problem som forekommer och de
villkor som tillstandsmyndigheten faststallt. Varje genomgdng av-
slutas med en kommentar.

Efter genomgangen av de forekommande stdrningarna granskas skydds-
omradena. Vad stadsplaner och 6éversiktsplaner sager om behovet

av skyddsomraden. Stadsplanebestammelser for de olika delarna av
industriomrddet och omgivande skyddsomraden. Vidare beskrivs be-
byggelseutvecklingen i narheten av foretaget under de senaste aren
samt vilka planer som finns for framtiden.

Avsnittet SAMMANFATTNING AV VISSA FRAGOR. KOMMENTARER innehdller
foljande rubriker.(Vissa avvikelser forekommer i de olika kapitlen.)

Hur ar skyddsomradena faststallda ? Vem &ager dem ?
Vilka typer av stdrningar skyddar man sig emot ?
Avstand till permanenta bostader.

Avstand till fritidshus.

Avstand till rorligt friluftsliv.

Avstand till tillfalliga bostader.

Avsyand till skolor och liknande.

Avstand till andra industrier.

I avsnitten om avstand till olika typer av markanvandning samman-
fattas och kommenteras miljoproblemen och behovet av skyddsomraden
med utgangspunkt fran respektive typ av markanvandning. Detta satt



att presentera materialet leder sjalvfallet till upprepningar. FoOr
den som snabbt vill f& en bild av forhallandet mellan foretaget

och omgivande omrdden racker det med att lasa ett av "Avstands-
avsnitten".

De speciella problemen vid de olika industrierna tas upp i ett av-
slutande avsnitt kallat SLUTKOMMENTAR.

I det avslutande kap 8 gors en kort sammanfattning av avstanden till
olika typer av markanvandning och hur skyddsomradena ar faststallda.
I kapitlet tas ocksa upp nagra av de fragor som denna undersokning
vackt
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2.2.1

LAGAR MM SOM GALLER VID PROVNING AV MILJOSTORANDE INDUSTRI
INLEDNING

For att miljostorande industri ska fa anlaggas eller byggas ut
kravs det att den provas enligt flera olika lagar. Verksamhetens
tillkomst och lokalisering, fragor om markanvandning samt den
mer detaljerade utformningen av industriomradet med omgivningar
provas enligt byggnadslagen (1947:384).

Fragor om verksamhetens inverkan pad miljon provas sedan 1969-07-
01 enligt miljoskyddslagen (1969:387). Tidigare provades luftut-
slapp, lukt, buller och andra sanitara storningar av halsovards-
namnden. Utsldpp till vatten och byggande i vatten provades en-
ligt vattenlagen (1918:523) av vattendomstol.

Karnkraftverk ska dessutom provas enligt atomenergilagen (1956:
306) -

Vissa storre miljostorande industrier ska fr.o.m. 1973-01-01 pro-
vas av regeringen enligt 136a § byggnadslagen. Andra lagar som
kan komma i fraga ar jordforvarvslagen (1965:290), lagen (1916:
156) om vissa inskrankningar i réatten att forvarva fast egendom,
naturvardslagen (1964:822), fornminneslagen (1942:350) eller vag-
lagen (1971:943).

Under den period som denna undersokning omfattar har en del &and-
ringar gjorts i lagarna. Forst redogdrs har for prévningen enligt
byggnadslagen och de &andringar av lagen som infdordes 1973-01-01.
Darefter foljer en redogdrelse av prévningen ur miljosynpunkt,
varpd foljer ett avsnitt om prévningen enligt 136a § byggnads-
lagen. Genomgangen av lagarna avslutas med atomenergilagen. Avslut-
ningsvis behandlas naturvardsverkets riktvarden for de storningar
som undersokts i detta arbete.

PROVNING UR PLANSYNPUNKT
Inledning

Syftet med provning enligt byggnadslagen (1947:384) framgar i tva
inledande paragrafer. (Lydelse sedan 1973-01-01).

"4 § Vid planlaggning skola saval allmanna som enskilda intressen
tillborligen beaktas.

5 § Markens &gare &ar med avseende a dess anvandning for. olika slag
av bebyggelse underkastad de inskrankningar som stadgas i1 denna
lag eller med stéd av lagen.

For att mark skall fa anvdndas till tétbebyggelse forutsdttes,att
den provats fran allman synpunkt lampad for andamalet. Sadan prov-
ning sker.vid planlaggning enligt denna lag. | fraga om annan be-
byggelse an tatbebyggelse md provning ske aven i samband med prov-
ning av anstkan om byggnadslov."

1 byggnadsstadgans (1959:612) 9 § forsta stycket har syftet med
planlaggning utvecklats. "Planlaggning skall ske sd, att den fram-
jar en ur allman synpunkt lamplig utveckling inom det omrade, som
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2.2.2.1

2.2.2.2

planen skall avse. Tillborlig hansyn skall tagas till forhallan-
den i angransande omraden samt till den allmanna samfardselns,
det militara forsvarets, civilfdérsvarets och andra for riket
gemensamma behov. Sven enskildas intressen skola tillbdrligen
beaktas."

I tatbebyggt omrade kravs i princip att det finns en faststalld
detaljplan. Beslut om att uppratta plan 6ver ett omrade fattar
kommunen.

I byggnadslagen (1947:385) finns fyra planinstrument. Regionplan
som upprattas over omraden som ligger i flera kommuner. General-
plan galler for del av eller hela kommunen. Vid detaljplanelégg-
ning finns tvd planer, stadsplan och byggnadsplan. Den senare
anvands vanligen pa landsbygden.

Dessutom forekommer det ofta att kommunerna uppréattar planer o6ver
sammanhangande omraden. Dessa planer kallas vanligen dispositions-
planer eller omradesplaner. Eftersom de inte ar planer i byggnads-
lagens mening saknar de rattsverkan. De tjanar narmast som ledning
vid den fortsatta detaljplaneringen. 1 samtliga av de fall som
undersoks har forekommer dispositionsplaner och liknande.

Utanfor detalj planelagt omrdde far det i princip inte ges bygg-
nadslov for tatbebyggelse. Regleringen av byggande i glesbygd

har skrapts under senare ar. Eftersom inga av de undersokta om-
radena ligger utanfor detaljplanelagt omrade redogdrs inte har
for denna reglering. Under mitt stkande efter lampliga studie-
objekt kunde jag dock konstatera att det inte ar ovanligt att
storre industrier ligger pd icke detaljplanelagt omrade. T.ex.
Iggesunds bruk och Skutskarsverken. Stadsplaneforslaget fran 1960
for Oxeldsunds jarnverk har &annu inte antagits av kommunen. LKAB:s
malmlager i Luled har aldrig provats ur varken plan- eller miljo-
synpunkt. (Intervju byggnadsn. i Luled, Hudiksvall, Alvkarleby,
Oxeldsund).

Detaljplaner - stadsplan och byggnadsplan
Inledning

For att ett omrade i tatbebyggelse ska fa bebyggas kravs att det
finns en faststalld detaljplan. Om detaljplanen ska upprattas i
form av stadsplan eller byggnadsplan beror framst av samhallets
intresse av plangenomfdérandet. En stadsplan ger kommunen stdrre
befogenheter. Bl.a. far den ratt att l6sa in erforderlig mark.
Byggnadsplan anvands vanligen for att reglera tatbebyggelse pa
landsbygden. Skillnaden mellan stadsplan och byggnadsplan har med
aren blivit mindre. | den nya byggnadslag som kommer finns bara en
typ av detaljplan.

Upprattande av stadsplan
Byggnadsnadmnden tar initiativ till upprattande av stadsplan. |
fig 1 redovisas arendegadngen. Planen utarbetas av kommunen eller

konsult. Kommunen svarar for kostnaderna.

I stadsplanen ska anges granserna for olika andamdl, som ingar i
planen, sasom byggnadskvarter, gator, torg, parker och andra all-

10
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2.2.2.3

2.2.2.4

2.2.2.5

2.2.2.6

2.2.3

2.2.3.1

manna platser. Vidare ska planen utmarka specialomraden som
jarnvags- och andra trafikomraden, skydds- eller sakerhets-
omraden for vissa anlaggningar, hamnomraden, idrottsomraden,
begravningsplatser och vattenomradden. (25 § BL). 1 stadsplanen
ska ocksa anges bestammelser for omradets bebyggelse.

Antagande av stadsplan

Sedan stadsplan upprattats ska den stallas ut i minst tre veckor.
Utstallandet ska kungdras i1 ortspressen. Berodrda markagare samt
vissa andra rattsinnehavare ska underréattas skriftligt.

Darefter overlamnar byggnadsnamnden stadsplaneforslaget, inkomna
anmarkningar och sitt eget yttrande till kommunfullmaktige, som
antager stadsplanen. 1 vissa fall kan kommunfullmaktige ge bygg-
nadsnamnden i1 uppdrag att antaga stadsplanen.

Faststallande av stadsplan

For att en stadsplan ska bli giltig maste den faststiallas av lans-
styrelsen. Om planen ar av storre omfattning eller stdrre bety-
delse i allmanhet eller om planarendet ror nagon fraga, som enligt
byggnadslagen ska avgdras av regeringen, ska lansstyrelsen over-
lamna stadsplanen till regeringen for provning. (26 § BL). Stads-
planerna for Vard bruk och Ringhals beddmdes vara sa viktiga att
de faststalldes av regeringen.

Regler fo6r byggnadsplan

En byggnadsplan bestdr av byggnadsplanekarta samt i regel sar-
skilda bestammelsen. Kartan ska utmarka och ange granserna for
byggnadsmark, vagar och andra allmdnna platser. Om sarskilda be-
stammelser behdvs ska de tas med 1 planen. (107 BL).

En byggnadsplan ska vara utstalld i tre veckor. Den antages av
kommunful Im&ktige och faststalles av lansstyrelsen. Sedan 1973-
01-01 ska om sarskild anledning foreligger byggnadsplan fast-
stallas av regeringen. (108 § BL).

Dispens fran detaljplan
Lansstyrelsen kan ge dispens for nybyggnad som strider mot detalj-
plan. Mindre avvikelser far byggnadsnamnden ge dispens for. (34,

110 88 BL). Fore 1973-01-01 gav regeringen dispens for stadsplan.

Det forekommer att industrier, bl.a. Vvard bruk, har generell
dispens fran detaljplan. (Intervju byggnadskontoret i Varberg)

Generalplan
Upprattande av generalplan

Generalplan upprattas genom kommunens Tforsorg och pa dess bekost-
nad. Schemat i fig 1 galler i tillampliga delar.

I generalplanen ska anges grunddragen for markens anvandning for
olika andamal, tatbebyggelse, trafikleder, allmanna platser, fri-
tids- och naturskyddsomraden. (9 § BL).

12
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2.2.3.3

2.2.3.4

2.2.4

Under planarbetet ska planforfattaren samrdda med kommunens repre-
sentanter, lansarkitekten och 6vriga myndigheter, sammanslutningar
och enskilda personer som har intresse av fragan.

Antagande och faststdllande av generalplan

Ett generalplaneforslag ska hallas utstallt i tre veckor. Darefter

kan den antagas av kommunfullmdktige och 6verlamnas till lansstyrelsen
eller regeringen for faststédllelse. Om generalplanen ska faststéallas
av regeringen eller lansstyrelsen beror pa vilken vikt planen har.
Fore 1973-01-01 skulle alla generalplaner faststédllas av regeringen.

For att en generalplan ska fa rattsverkan maste den vara faststalld.

Det ar mycket ovanligt att kommunerna later faststalla generalplaner,
eftersom det bade medfor vissa rattigheter och skyldigheter for kom-
munen.

Det &r t.o.m. vanligt att kommunerna inte antar generalplaner, utan

sedan kommunfullméktige tagit del av planen laggs den till kommunens
handlingar. Den kan darmed inte anses vara en plan i byggnadslagens

mening utan ar mer ett kommunalt handlingsprogram.

I Sundsvall och Luled har kommunen upprattat generalplaner, men inte
antagit dem.

Generalplanering for att genomfdra riksplaneringen

For att kunna fullfolja den fysiska riksplaneringens intentioner

maste den oversiktliga planeringen forbattras. Lagstiftarna har inte
ansett det vara ratt att skapa ett nytt planinstrument for detta be-
hov. Det vore att foregripa arbetet med den nya byggnadslagen. |

vantan pa den nya byggnadslagen ska generalplanen anvandas. Men for

att den ska f& nagon rattsverkan maste den faststallas, vilket hittills
varit sallsynt, (prop 1972:111 bil 2 och 3 s 221).

Det har darfor 1973-01-01 inforts paragrafer i byggnadslagen som ger
regeringen ratt att foreskriva att generalplan ska uppréattas och
faststallas nar sa pakallas till framjande av en fran rikssynpunkt
angelagen utveckling ..." (14a § BL). Aven reglerna for inlésen har
forandrats. Nu kan markagare begara inlosen endast om pagdende markan-
vandning avsevart forsvaras av den faststallda generalplanen. (22 §
BL) .

I Varéomradet pagar nu pa statsmakternas uppmaning arbete med en Over-
siktsplan. Planen berdknas bli klar under 1976.

Dispens fran generalplan

Fore 1973-01-01 var det i forsta hand regeringen som gav dispens

fran faststalld generalplan. 1 viss utstrackning hade lansstyrelsen
och byggnadsnamnden dispensratt. Numera ger lansstyrelsen och i vissa
fall byggnadsnamnden dispens. Lansstyrelsen far inte ge dispens om
byggnadsnamnden avstyrkt. (13 § BL).

Regionplan

For att planlagga gemensamma fragor kan flera kommuner uppratta en
regionplan. Regeringen beslutar, efter forslag fran lansstyrelsen

13
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eller kommun, om regionplan ska upprattas samt regionplaneomra-
dets omfattning och vilka fragor som ska planlaggas gemensamt.
(126, 127 88 BL). Regionplan antages av forbundsfullméktige, som
kommunerna tillsatt, och faststalles av regeringen. (131 § BL).

En regionplan har mycket begrénsade réattsverkningar. Den tjénar
som ledning for framtida general- och detaljplanelaggning. (134 §
BL).

I Sundsvallsomrddet har upprattats regionplaner, som faststallts
av regeringen. Den nu gallande regionplanen faststélldes 1973-
08-10.

PROVNING UR MILJOSYNPUNKT

Inledning

Under den period som denna undersokning omfattar har det vid tva
tillfallen skett vasentliga forandringar av prdvningen av ett
foretag ur miljosynpunkt. 1969-07-01 tradde miljoskyddslagen
(1969:387) i kraft och koncessionsnamnden for miljoskydd inratta-
des. 1973-01-01 infordes en ny paragraf, 136a, 1 byggnadslagen
(1947:385). Den ger regeringen ratt att prova vissa miljoforsto-
rande industrier.

Perioden fram till 1969-07-01

Innan miljoéskyddslagen borjade galla 1969-07-01 kravdes det till-
stand fran halsovardsnamnden for att starta eller vasentligt for-
andra viss typ av miljostorande verksamhet. Halsovardsnamndens
provningsratt grundade sig pa 63 § i halsovardsstadgan. | denna
paragraf raknades upp vilka typer av industrier som skulle provas.
Listan var nagot otidsenlig.

Halsovardsnamndens provning gallde utslapp av luftfororeningar,
lukt, buller och andra sanitdra storningar. Utslapp av foérore-
ningar 1 vatten provades av vattendomstol.

Till halsovardsnamndens tillstandsbeslut kunde fastas villkor
for verksamhetens bedrivande.

Vid provningen skickades &arendet pd remiss till bl.a. lanslaka-
ren, provinsiallakaren och statens luftvardsnamnd (uppgick 1967
i naturvardsverket). Arendegdngen redovisas i fig 2.

Ett beslut av halsovardsnamnden kunde 6verklagas till lansstyrel-
sen. Besvar over lansstyrelsens beslut skedde hos regeringsratten.
Ratt att overklaga hade medlem av kommunen (76 § kommunallagen)
och sbdkande foretag.

Endast vid Ringhals karnkraftverk géaller i dag miljovillkor som
faststallts fore 1969-07-01. Provningen inleddes 1967. Utslé&ppen
till vatten har darfor provats och provas delvis fortfarande vid
vattendomstol. De storningar som foll inom halsovardsnamndens
omrade har emellertid inte provats av halsovardsnamnden. Utslappen
av radioaktivitet till luften har provats enligt atomenergilagen.
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Mil joskyddslagen trader i kraft 1969-07-01
Inledning

For att fa en samlad bedémning av miljoskyddsfragorna och en
snabbare &arendegadng overfordes 1969-07-01 tillstandsprovningen
till den nyinrattade koncessionsnamnden for miljoskydd. Denna
provningsordning galler fortfarande, men fr.o.m. 1973-01-01
provas vissa storre miljostdorande industrier forst av regering-
en enligt 136a § i byggnadslagen. Dispens fran skyldigheten att
soka tillstand kan ges av naturvardsverket och lansstyrelsen.

Mi ljoskyddslagens omfattning

Miljoskyddslagen (ML) galler utslédpp av avloppsvatten och luft-
fororeningar, buller, skakningar och ljusstérningar samt for-
fulning av landskapsbilden. Undantagna fran lagen ar storningar
i radio- och TV-apparater, inverkan genom strom fran elektriska
anlaggningar, avfallsutslapp, som behandlas i lagen om forbud

om dumpning i vatten, och radioaktiv stralning (1 8ML). Andra
storningar fran karnkraftverk ska daremot provas av koncessions-
namnden. Det galler inte Ringhals, eftersom provningen dar in-
leddes redan 1967.

De foretag som inte far anlaggas utan tillstand eller dispens
finns uppréknade i paragraf 3 i miljoskyddskungorelsen (MK)
(1969:388). Aven andringar av verksamheten, som medfor okade
fororeningar, forandrad sammansattning av fororeningarna eller
satt for utslapp, ska provas (3 § MK).

Tillatlighetsregler

Miljostorande verksamhet far bedrivas under foljande forut-
sattningar .

"4 § FOr miljofarlig verksamhet skall valjas sadan plats att
andamalet kan vinnas med minsta intrang och olagenhet utan o-
skalig kostnad.

5 § Den som utovar eller amnar utova miljofarlig verksamhet skall
vidtaga de skyddsatgarder, tala den begransning av verksamheten
och iakttaga de forsiktighetsmatt i 6vrigt som skaligen kan ford-
ras for att forebygga eller avhjalpa olagenhet.

Omfattningen av aliggande enligt forsta stycket beddmes med ut-
gangspunkt i vad som ar tekniskt mojligt vid verksamhet av det

slag som ar i fraga och med beaktande av saval allmanna som en-
skilda intressen.

Vid avvagningen mellan olika intressen skall sarskild hansyn
tagas till & ena sidan beskaffenheten av omradde som kan bli ut-
satt for storning och betydelsen av storningens verkningar, &
andra sidan nyttan av verksamheten samt kostnaden for skyddsat-
garder och den ekonomiska verkan i o6vrigt av forsiktighetsmatt
som kommer i fraga.

6 § Kan miljofarlig verksamhet befaras foranleda olagenhet av
vasentlig betydelse, &aven om forsiktighetsmatt som avses i 5 §
iakttages, Tar verksamheten utdvas endast om sarskilda skal
foreligger.
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2.3.3.4

2.3.3.5

2.3.3.6

Innebéar den befarade ol&genheten att ett stort antal manniskor
far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller att
betydande forlust fran naturvardssynpunkt uppkommer eller att
liknande allmant intresse skadas avsevart, far verksamheten ej
utovas. Konungen kan dock lamna tillstand enligt denna lag, om
verksamheten ar av synnerlig betydelse for naringslivet eller
for orten eller eljest fran allman synpunkt.

Bestammelserna i1 forsta och andra styckena galler ej verksamhet,
vars lokalisering provats enligt®"136a § byggnadslagen (1947:385).
Forsta stycket eller andra stycket andra punkten hindrar ej att
sddan flygplats, vag eller jarnvag, vars anlaggande provas i
sarskild ordning, anvandes for avsett andamal."

(Miljoskyddslagen enligt lydelse fr.o.m. 1973-01-01)
Koncessionsnamndens sammanséattning

Koncessionsnamnden bestar av fyra ledaméter. En ordférande med
domarerfarenhet, en tekniker, en ledamot med erfarenhet av fragor
som faller inom naturvardsverkets verksamhetsomrade, och en leda-
mot med erfarenhet av industriell verksamhet. Om &rendet huvud-
sakligen ror kommunala forhadllanden byts den sistnamnde ledamoten
ut mot en person med erfarenhet av kommunal verksamhet. (11 § ML).
Chefen for planverket, eller hans ersattare, har ratt att narvara
vid koncessionsnamndens sammantraden. Han har inte ratt att delta
i besluten (17 § MK).

Koncessionsnamndens handlaggning

Koncessionsnamnden arbetar i mycket som en domstol. Den haller
sammantraden med parterna och gor besiktningar pad platsen. Nar ett
foretag har lamnat in en ansdkan till koncessionsndamnden ska detta
kungéras i ortens tidningar. Naturvardsverket, lansstyrelse och
kommun ska meddelas. Alla som har intresse att bevaka 1 &rendet
kan yttra sig muntligen eller skriftligen till koncessionsnamnden.
(14 § ML). Tillstandsprévningen innehaller alltsd ett omfattande
remissforfarande. 1 fig 3 redovisas &rendegangen.

Om koncessionsnamnden beslutar att ge tillstadnd ska i beslutet an-
ges alla villkor om rening och annat som bdr galla for verksamhet-
en. Dessutom ska anges inom vilken tid, i regel ej over 10 &r, som
verksamheten ska ha satts igang. (18 § ML).

Om koncessionsnamnden finner att en verksamhet &ar otillatlig men
bedbmer att den ar av "synnerlig betydelse for naringslivet eller
for orten eller eljest fran allman synpunkt" kan den overlamna
arendet till regeringen. Detta galler inte om regeringen redan
gett tillstadnd enligt 136a § i byggnadslagen (6 § ML). Efter ut-
redning och remissforfarande fattar sedan regeringen beslut.

Overklagande av koncessionsnamndens beslut

Ett beslut av koncessionsnamnden overklagas till regeringen (jord-
bruksdepartementet). Ratt att overklaga har sodkande foretag, en-
skilda sakagare och naturvardsverket. (48 § ML). En kommun har inte
overklagningsratt. 1 egenskap av stord markagare kan kommunen o&ver-
klaga. (Persson s 28). FOr att raknas som sakégare kréavs i regel
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2.3.3.7

2.3.3.8

2.3.3.9

19
att man ager mark som stdérs av verksamheten.
Naturvardsverkets och lansstyrelsens dispensratt

Alla koncessionspliktiga foretag kan soka dispens fran naturvards-
verket (1 § MK). Dispensen innebar bara befrielse fran skyldigheten
att soka tillstand fran koncessionsnamnden. Lansstyrelsen har ratt
att ge dispens for vissa mindre foretag. (Uppréaknade i1 12 § MK).
Arendegangen framgar i fig 4.

Nar naturvardsverket utreder arendet ska samrdd ske med kommunala
och statliga myndigheter, som har intressen att bevaka. Lansstyrel-
se och halsovardsnamnd ska meddelas nar en ansdkan har inlamnats.

Om naturvardsverket finner att arendet p.g.a. dess principiella vikt
eller annan sarskild omstandighet inte bor proévas av naturvardsver-
ket ska dispensansokan omedelbart avslas (22 § MK).

I naturvardsverkets dispensbeslut ska ingd villkoren for verksamhet-
ens bedrivande. (Persson s 29).

Ett dispensbeslut eller ett avslag pd en dispensansdkan kan inte
overklagas. Far inte foretaget dispens maste det begara tillstand
fran koncessionsnamnden. (Persson s 30).

Skillnaden mellan ett tillstdnd fran koncessionsnamnden och en dispens

Koncessionsnamndens beslut har en formell rattslig verkan pa samma
satt som en domstols dom. Tillstandet galler i princip for framtiden.
(22 § ML). Endast under vissa omsténdigheter kan koncessionsnamnden
omprova beslutet. (24 § ML). Villkoren kan inte skarpas av nagon
annan myndighet an koncessionsnamnden. (22 § ML). Sedan tio ar gatt
kan koncessionsnamnden alltid &andra villkoren. Om forhallandena &and-
rats vasentligt kan det ske tidigare. (24 § ML).

Ett dispensbeslut har ingen formell rattsverkan. Det binder varken
myndigheter eller enskilda parter. Halsovardsnamnden kan med stod av
halsovardsstadgan ingripa mot foretaget. Naturvardsverket kan sjalv
skarpa villkoren. Av den anledningen har manga dispensbeslut begran-
sad giltighetstid. En enskild sakagare kan ga till fastighetsdomstol
och krava att verksamheten forbjuds eller att skyddsatgarder vidtages.
I praktiken anses ett dispensbeslut skydda ett foretag fran en skarp-
ning av villkoren eftersom naturvardsverket samratt med alla berérda
myndigheter. (Persson s 33).

Tillsynsmyndigheter

Naturvardsverket och lansstyrelsen ar tillsynsmyndigheter. De ska se
till att miljoskyddslagen foljs, spara upp och ingripa mot forore-
ningskallor. Tillsynsmyndigheten har ratt att fa tilltrade till
industri som befaras vara miljofarlig. (38, 43 8§ ML).

Naturvardsverket kan begira att koncessionsnamnden ingriper mot for-
orenande foretag som inte provats enligt miljoskyddslagen. (41 § ML).

Enskilda och andra myndigheter, t.ex. halsovardsnamnden, som anser
att ett foretags verksamhet bdr provas kan vanda sig till natur-
vardsverket eller lansstyrelsen. Dessa avgor om ett ingripande ska
ske.



SOeAis)OE>4 uojt™voar
f/ATURUAR PSv crkikt
£i_UER UA*JSST><R.e.L-SEN)

phojoj iN&sa. ucTigr
OvIL. 13i»a$

TILL. KO»0CEIOM&- Kon3aCE«W)nISHAULS -
-A,,*sJAWhIDEK) DCTJ PCoVAA "E>J-
DEV. 5E FIfi 3

uAKi FA* A0 ei-seK) par
PROVAS £»u. Wo<x #

M/VTURvte VJATURVARDIW/ER. -

6,R.A.k15uckJinla
Oc-H 6AFAR/M>

3e.5JK-r»0 VTsi(x
OCH SA'MI./NotRADE

50KF\KJ0t0 $ARDER

ANFIOVCANT THJL
KOVJCESSIOMSNAM»J00«)

Sem

Dispensarende enligt miljoskyddslagen

20



2.3.3.10

2.3.3.11

2.4

2.4.1

Villkor i denna undersodkning som faststallts av koncessionsnamnden

De villkor som idag géller for verksamheten vid Norrbottens Jarn-
verk, Luled, har beslutats av koncessionsnamnden i ett antal beslut
under aren 1972-1974. Utbyggnaden av stalverk 80 har prévats av re-
geringen, som gav lokaliseringstillstand i maj 1975. Tillskottet av
fororeningar blir si stort att regeringen bestamt att koncessions-
namnden i den proévning som nu pagar ska omprova de tidigare vill-
koren.

Verksamheten vid Granges Aluminium, Sundsvall, regleras av ett
koncessionsnamndsbeslut i augusti 1974. Tillstandet oOverklagades
och regeringen tog stallning i november 1975. Vid tva tillfallen
1969 och 1970 har naturvardsverket givit foretaget dispens fran
skyldigheten att stka tillstadnd fran koncessionsnamnden.

For vardé bruk galler tva koncessionsnamndsbeslut fran 1971 och
1974 samt de &ndringar regeringen gjorde 1973 av det forsta be-
slutet. Naturvardsverket hade o6verklagat detta.

Ringhals kérnkraftverk har inte berdrts av miljoskyddslagens till-
komst eftersom prévningen inleddes 1967.

Koppling mellan provning enligt miljoéskyddslagen och prévning
enligt byggnadslagen

Kopplingen mellan provning enligt miljoskydds- och byggnadslagen
framgdr av departementschefens kommentar i propositionen till

mi ljoskyddslagen. (Vid provning enligt 136a § BL galler speciella
kopplingar. Se avsnitt 2.4.5).

"Innan jag lamnar fragan om utformningen av tillatlighetsreglerna
vill jag namna nagot om den betydelse som faststalld bebyggelse-
plan har for tilldtlighetsbedomningen. Om ett foretag som ar foremal
for tillstandsprovning hos koncessionsnamnden strider mot faststalld
plan, far det anses folja av byggnadslagens regler om plans ratts-
verkan att tillstand inte kan lamnas. Motsvarande galler i fraga om
naturvardsverkets dispensprovning. | en situation som den nu be-
skrivna kan alltsa inte dispens meddelas. Nagon bestammelse harom i
den nya lagen torde inte behdvas. Det kan namnas att vattenlagen
saknar foreskrift i fragan fast det inte ar ovanligt att motsvarande
kollisionsfall uppkommer i vattenr&dttskipningen. Jag utgar fran att
fragan i praktiken inte kommer att drivas till sin spets i till-
stands- och dispensarenden. Sa snart det blir klarlagt att foretaget
strider mot plan bor provningsmyndigheten underratta soékanden om
detta och om vilka foljder det har for provningen av arendet.

I likhet med vad som ibland sker pa& det vattenrattsliga omradet bor

tillstand eller dispens i vissa fall kunna lamnas under forutsattning

att planen andras sd att hindret undanrgjs. S& kan ske t.ex. nar en
planandring &ar nara forestaende."

TILLSTANDSPROVNING ENLIGT 136 a § BYGGNADSLAGEN
Inledning

Lokalisering av industriell och liknande verksamhet som ar av
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2.4.2

2.4.4

vasentlig betydelse for hushallningen med landets samlade mark-
och vattenresurser ska from 1973-01-01 prdvas av regeringen. From
1973-07-01 ska ocksad verksamheter som ar av vasentlig betydelse
for hushallningen med energi provas.

Bakgrund

Enligt prop 1972:111 var de storsta bristerna med den tidigare
prévningen av miljostorande industrier att 1. beslut inte kunde
fattas pa ett tillrackligt tidigt stadium, vilket innebar att
sbkande foretag riskerade att forlora tid och pengar vid ett
eventuellt avslag 2. det var oklart i vilken ordning prévningen
skulle ske (ibland provade regeringen en lokalisering forst en-
ligt miljoskyddslagen, i andra fall blev det forst en prdvning
enligt byggnadslagen) 3. lokaliseringsbeslut kunde inte fattas

pad grundval av en tillrackligt allsidig bedémning. (Prop 1972:111
bil 2 och 3 s 239, 361).

Industrier som ska provas

Nyanlaggning av folj ande verksamheter ska provas av regeringen

- jarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk;

- sagverk med en arlig produktionskapacitet Overstigande 50 000 m
sdgade travaror, trasliperi, pappersbruk och cellulosafabrik;

- fabrik for framstallning av oorganiska eller organiska kemika-
lier eller av petrokemiska produkter i oOvrigt;

- atomkraftanlaggning;

- anlaggning for upparbetning av atombrénsle;

- angkraftanlaggning och annan anlaggning foér eldning med fossilt
brénsle med en tillfdord effekt Overstigande 500 MW;

- fabrik for framstallning av godselmedel;

- cementfabrik; (136a § BL)

Sagverk och fabrik for framstallning av oorganiska och organiska
kemikalier blev proévningspliktiga 1975-07-01. De ovriga verksam-
heterna 1973-01-01.

Regeringen har ratt att medge undantag fran prévningsskyldigheten.

Genom ett sarskilt beslut kan regeringen forbehdlla sig provning
av utvidgning av verksamheter som namns i 136a § BL och nyanlagg-
ning och utbyggnad av verksamheter som inte ndmns. (136a § BL).

Arendets handlaggning

Lokaliseringsarendena handlaggs i bostadsdepartementet som gor ut-
redningar och inhamtar yttranden fran olika myndigheter och organi-
sationer. (Se fig 5). Sokande foretag far lamna uppgifter som kan
ligga till grund for provningen fran olika synpunkter. De myndig-
heter som i regel alltid tillfrigas ar industriverket, naturskydds-
verket, koncessionsnamnden for miljoskydd, planverket, véagverket
och arbetsmarknadsstyrelsen. Lansstyrelsen och kommunen hdrs alltid.
Kommunens yttrande &ar obligatoriskt eftersom tillstand till lokali-
sering bara far ges om kommunen tillstyrkt. Beroende pa &arendets
karaktar inhamtas yttranden ocksd fran andra centrala myndigheter,
fackliga organisationer samt bransch- och intresseorganisationer.
Kommunen, lansstyrelsen och koncessionsnamnden far yttra sig efter
de ovriga instanserna och ska ha tillgang till dessas yttranden.
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2.4.5

2.4.6

2.5

2.5.1

Efter remissomgangen bereds &rendet gemensamt vanligen i fem de-
partement: bostads-, kommunikations-, jordbruks-, arbetsmarknads-
och industridepartementen. (UMI s 113-115).

Regeringens provning handlar inte bara om hushallning med vissa na-
turresurser utan ar ocksd en bedémning av arbetsmarknadspolitisk,
regionalpolitisk och miljopolitisk art.

Innebbrden av regeringens beslut

Regeringens beslut ar bindande for de myndigheter som ska prova lo-
kaliseringen enligt byggnadslagen eller miljdskyddslagen. Det &ar
daremot inte bindande for de myndigheter som préva enligt t.ex.
atomenergilagen, luftfartslagen eller vattenlagen. (Prop 1972:111
bil 2 och 3 s 365).

Har regeringen avslagit en anstkan far inte koncesionsnamnden ge
tillstdnd. Ar ansokan bifallen ska koncessionsnamnden tilldta verk-
samheten och foreskriva de villkor, som inte redan ar reglerade i
regeringens beslut. Det &r téankbart att koncessionsnamnden beslutar
om s& stranga villkor att verksamheten inte blir ekonomiskt genom-
forbar. Det ligger darfor i sOkande foretags intresse att presentera
ett tillrackligt material for att villkoren kan beddmas redan vid
regeringens proévning.

Till regeringens tillstandsbeslut knyts vissa villkor. Regelmissigt
anges nar verksamheten ska ha satts igang. 1 ovrigt kan foreskrivas
mi Ljoskyddsvillkor, speciella villkor, t.ex. kostnadsansvar for vag-
investeringar, samt villkor for tillgodoseende av allmdnna intressen.
Denna senare typ av villkor ar av mer allmédn karaktar och kan ha
olika innehdll fran fall till fall. Avsikten med foreskrifter om
speciella villkor och villkor for tillgodoseende av allmdnna intress-
en ar att beakta intressen som inte beaktas i1 annan ordning, exempel-
vis genom tvingande lagregler. (UMl s 115).

Verksamheter i denna undersdkning som prévats enligt 136a § BL

Anlaggandet av Stalverk 80 har provats av regeringen enligt 136 a §
byggnadslagen. | december 1974 fattade regeringen forbehall sbeslut

och i maj 1975 kom lokaliseringstillstandet. For tillfallet ligger

arendet hos koncessionsnamnden, som ska bestamma miljovillkoren for
verksamheten. Enligt regeringens beslut ska villkoren for samtliga

anléaggningar vid NJA provas

I februari 1974 beslutade regeringen att utbyggnaden vid Granges
Aluminium inte skulle prévas enligt 136a BL, men i november 1975
beslutades att utbyggnaden trots allt skulle prdvas. Att regeringen
andrat sig beror pa att den fr.o.m. 1975-07-01 ocksd kan prova verk-
samheter som &ar av vasentlig betydelse for hushallningen med energi.
I januari 1976 var lokaliseringsprovningen annu inte avslutad.

PROVNING AV KARNKRAFTVERK OCH UPPARBETNINGSANLAGGNINGAR
Inledning
Av atomenergilagen (1956:306) framgar att for att fa anlagga ett

karnkraftverk, upparbetningsverk och liknande kravs tillstand fran
regeringen.
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Fr.o.m. 1969-07-01 kravs dessutom tillstand fran koncessionsnamnden
for miljoskydd. Koncessionsnamnden ska préva andra miljostérningar
an utslapp av radioaktivitet, t.ex. buller och varmvattenutslapp.

Fr.o.m. 1973-01-01 ska karnkraftverk och upparbetningsanlaggningar
ocksd provas av regeringen enligt 136a § BL. Hittills har endast
aggregat 3 i Oskarshamns karnkraftverk provats pd detta siatt. Rege-
ringen gav tillstand 1974-09-06. 1 avsnitt 4.5 redogors for de nor-
mer som galler for utslapp av radioaktiva amnen.

Ringhals karnkraftverk har inte prodvats enligt miljoskyddslagen.
Provningen av intag och utslapp av kylvatten samt utsldpp av radio-
aktivitet i kylvattnet inleddes 1967 och prévas enligt vattenlagen
av vattendomstol. Den provningen ar annu inte helt avslutad.

Arendets handlaggning

Sokande foretag lamnar ansokan till regeringen (industridepartemen-
tet) som remitterar arendet till karnkraftsinspektionen (fore 1974-
07-01 Delegationen for atomenergifragor). Se fig 6.

Karnkrafts inspektionen i sin tur inhamtar yttranden fran stralskydds-
institutet, planverket, naturvardsverket, Sveriges Meteorologiska och
hydrologiska institut samt lansstyrelsen. Fiskeristyrelsen far kanne-
dom om &rendet. Ett sarskilt yttrande avger karnkraftsinspektionens
reaktorforlaggningskommitte, vilken har till uppgift att behandla
fragor som angdr sakerheten vid karnkraftanlaggning och handhavande
av karnbransle. Lansstyrelsen inhamtar yttrande fran berdrd kommun.
Efter remissomgdngen bearbetar karnkraftsinspektionen yttrandena och
avger ett eget yttrande till regeringen. Regeringen fattar darefter
beslut om tillstand.

Detaljvillkor for driften vid karnkraftverket ger karnkraftsinspek-
tionen etappvis. (UMl s 121).

Byggnadsforbud kring karnkraftverk

I en ca 2 km vid zon kring de svenska karnkraftverken har lansstyrel-
serna med stéd av 81 och 82 §§ BL utfardat nybyggnadsforbud. For
Ringhals del infordes nybyggnadsforbud 1968-11-14. Fem manader tidi-
gare hade regeringen givit tillstand for det forsta aggregatet vid
kraftverket.

Kring karnkraftverken galler vidare den ordningen att karnkrafts-
inspektionen ska fa ta del av planer pa ytterligare bebyggelse inom
ett omrade som stracker sig nagon mil, vid Oskarshamn 15 km, fran
kraftverket. Denna kontroll saknar grund i byggnadslagen.

Lansstyrelsen ger dispens fran byggnadsforbudet i 2km-zonen. Den
faktiska dispensmyndigheten &r emellertid karnkraftsinspektionen ,
eftersom lansstyrelserna brukar folja ka&rnkraftsinspektionens yttran-
de over dispensansokningarna.

Karnkraftsinspektionen har i september 1973 fdreslagit en annan ord-
ning. Den skulle innebara att karnkraftsinspektionen inte skulle
behdva yttra sig over varje enskild dispensansdkan. | stallet borde
vissa befolkningsramar utarbetas. (DFA till planverket).
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2.6

2.6.1

2.6.2

2.6.2.1

NATURVARDSVERKETS RIKTLINJER FOR LUFTFORORENINGAR OCH BULLER

Inledning

I miljoskyddslagen anges inga granser for hur stdérande en verk-
samhet far vara. Detta ska provas fran fall till fall.

Naturvardsverket har inte faststallt nagra bindande gransvarden
for milj 6storingar motsvarande de bindande normerna i "Svensk
byggnorm™. De gréansvarden som finns for miljostorningar &ar endast
riktlinjer. De anger vad som normalt kan krévas vid nylokalisering
av miljostorande verksamhet. For befintliga anlaggningar ar de ett
mal pd sikt.

Riktvardena ar alltsd endast vagledande vid provning enligt miljo-
skyddslagen. Vagledande ar ocksad den praxis som med tiden bildas

av tidigare proévningar av koncessionsnamnden. Lokala forhallanden
och forutsattningar kan paverka villkoren. 1 denna undersokning &r
det speciellt tydligt vid Granges Aluminium och NJA, som innehaller
aldre produktionsdelar.

Har redogors for "Riktlinjer for luftvard” och "Riktvarden for
externt industribuller” samt for ett forslag till “Riktlinjer for
luftkvalitet”. Den forstnamnda publikationen reglerar endast ut-
slappens storlek och inte forhallandena i industrins omgivning. De
tvd sistnamnda anger gransvarden for stérningar i bostadsomraden
mm. Den forstnamnda typen av riktvarden ar den vanligaste. Det be-
ror pd att det hittills forskats mer om méjligheterna att begransa
utslappen pa ett "ekonomiskt rimligt satt” an om fororeningars in-
verkan pa manniskor, djur och vaxter.

Riktlinjer for luftutslépp
Inledning

"Riktlinjer for luftvard" (1973:8) gavs ut av naturvardsverket i
december 1973. Den ersatter "Riktlinjer for emissionsbegransande
atgarder vid luftfororenande anlaggningar™ (1970:2). Skillnaden
mellan publikationernas gransvarden ar liten.

I forordet redogors for bakgrunden till "Riktlinjer for luftvard".

"“Underlag for riktvarden ar liksom tidigare olika utredningar som
utforts av naturvardsverket i samarbete med industrins bransch-
organisationer. Dessa utredningar belyser nuvarande luftfororenings-
utslapp samt de tekniska och ekonomiska mdjligheterna att minska
sddana utslapp. Avgorande for skyddsdtgardernas omfattning har varit
vad som i dagens lage ar tekniskt mojligt inom en realistisk ekono-
misk ram. Darigenom erhdlles en grundliaggande teknisk standard for
emissionsbegransande atgarder vid luftfororenande anlaggningar. Av
betydelse for riktvardenas niva har varit beslut fattade av kon-
cessionsnamnden for miljoskydd." (SNV 1973:8 s 5).

Utredningar av intresse i detta sammanhang &r''Skogsindustrins luft-
vardsproblem " (1969:3) och "Luftvardsproblem vid jarn-, stal- och
ferrolegeringsverk' (1968:8).
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Tillampning

Riktlinjerna ska tillampas pa foljande satt:
"Riktlinjerna har inte bindande karaktar utan ar avsedda att

for nya enheter underlatta forprévningen i de enskilda fallen
genom att redovisa vad som normalt kan fordras i fraga om begrans-
ning av olika fdrereningsutslapp

for befintliga anlaggningar underlatta planering och gradvis genom-
forande av luftvardande &tgarder genom att i stora drag ange erfor-
derliga luftvardsstandard inom en viss tidsperiod

inom hela luftvardsomradet stimulera den tekniska utvecklingen till
effektivare och mera ekonomiska kontrollmetoder genom att definiera
och sprida kunskap om funktionskrav

Vid forprévningen kommer hénsyn tas till anlaggningens belé&genhet,
det omgivande omrddets karaktar samt ovriga speciella omstandigheter,
vilka ej till fullo kan beaktas i allmédnna riktlinjer."

(SNV1973:8 s 7).

Gransvardena &ar angivna i mangd stoft per ton producerad produkt.
For flertalet anlaggningar har inte angivits vilka amnen som far
ingd i stoftet eller halten av dessa.

Sedan atgarder vidtagits for att begransa utslappet maste det slappas
ut pa tillrackligt stor hojd for att bli tillrackligt utspatt. Natur-
vardsverket rekommenderar fa utslappspunkter. Avgorande vid berakning
av skorstenshdjd ar den koncentration av ett amne som kan accepteras

i utomhusluft. Vid berakningarna maste hansyn tas till dels det kon-

tinuerliga utsléppet och dess variationer, dels till risken for

stora utsldpp vid driftsstorningar. (SNV 1973:8 s 9).

I publikationen finns riktvarden for tvd av de industrier som under-
soks har, jarn- och stalverk samt sulfatmassafabrik. Anvisningar for

ett aluminiumsmaltverk, som tillverkar primaraluminium ur aluminiumoxid,

finns inte. Daremot finns regler for omsmaltningsverk. Stoftutsléppen
fran ett omsmaltningsverk ar emellertid betydligt lagre. Bestammelser
for utslapp av radioaktivitet fran karnkraftverk och liknande ges av
stralskyddsinstitutet

Gransvardena &r angivna i mangd stoft per ton producerad produkt.
Denna konstruktion leder till att vid en stor produktion blir stoft-
utslappen omfattande. 1 sin ansokan for Stalverk 80 har NJA uppgivit
att det ar mojligt att halla utsldppen under riktvardena. Naturvards-
verket menar i sitt yttrande o6ver Stalverk 80 att detta inte ar till-
rackligt. Riktvardena ar avsedda for normalfallet. Vid ett si stort
verk som Stalverk 80 &ar det nodvandigt, och ocksd mojligt, att slappa
ut en mindre mangd stoft per ton produkt raknat.

Har redogors inte for Naturvardsverkets riktvarden. De tas i stallet

upp vid genomgangen av stoftutslappen fran NJA och VArd bruk. Det kan
dock redan har sagas att varo bruk har statt "modell” for riktvardena
for massafabriker.

I rapporten finns vidare anvisningar for berdkning av erforderlig
skorstenshdjd vid utslapp av svaveldioxid. Dessutom finns anvisningar
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for matning av utslapp samt beddmning av resultaten.

Riktlinjer for luftvard finns ocksd i regeringens forordning (SFS
1968:551) och kungorelse (SFS 1970:621) om begransning av svavel-
halten i eldningsolja samt Naturvardsverkets tillampningsforeskrif-
ter pa detta omrdde ('Svavelhalt i eldningsolja”,' 1969:5).

(SNV 1973:8 s 7).

Riktvarden for luftkvalité

Inledning

Gallande riktvarden for luftkvalité, som anger grénsvérden for
svaveldioxid i utomhusluften, faststidlldes 1967 av davarande statens
luftvardsnamnd. 1 februari 1975 foéreslog Naturvardsverket nya rikt-
varden for luftkvalité. Nu ska ocksd inforas riktvarden for stoft.
Forslaget var ute pa remiss under varen 1975.

Publikationen innehdller dels gransvarden, som under nuvarande for-
hallanden inte bor 6verskridas, dels gransvarden som malsattning for
en langsiktig planering.

Gransvarden for svaveldioxid samt tillé&mpning

For svaveldioxid har foreslagits gransvarden enl tab 1.

Tab 1 Svenska gransvarden for svaveldioxid i utomhusluft

3
Svaveldioxid/Ug/m
Maximal Planerings- Medelvarde for
konc mal tidsperiod Anm
100 60 Vinterhalvar For omrakning till pphm
(okt-mars) galler i avrundade varden
att 1 pphm = 30”ug/m3
300 200 24 tim Medelvardet for 24 tim far
overskridas hogst 2 % av
tiden (3 dagar under vinter-
halvaret. Dessa far dock ej
infalla i foljd)
750 1 tim Medelvardet for 1 tim far

overskridas under hogst 1 %
av tiden under en 30-dagars
period.

(Riktvarden for luftkvalité. Remissutgdva s 4).

De nu gallande riktvardena for svaveldioxid ar 150,ug/m3 som manads-
medelvéarde, 300 ,ug/m3 som dygnsmedelvarde och 750,ug/m3 for en 30
minuters period. '

Gransvardena for maximal koncentration &r avsedda som hjalpmedel

vid bedomning om omedelbara atgarder behdver vidtas, t.ex. Overgd

fran tjockolja till tunnolja, sankning av svavelhalten i eldningsolja
eller oka skorstenshojder. Omedelbara &tgarder bor i forsta hand vidtas
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nar vintermedelvardet for svaveldioxid Overstiger 100”ug/m3 redan
vid for orten normal medeltemperatur.

1-timmesvardet ska anvandas vid berékning av skorstenshdjd sedan

utsléppet begréansats enligt gdllande forordningar om svavelhalt i
bréansle eller enligt villkor i beslut enligt milj6skyddslagen. Om
skorstenen inte kan goras tillrackligt hog pga narhet till flyg-

plats maste utslappet begransas.

(Riktvéarden ... s 5-6).

Gransvarden for sot och stoft samt tilléampning
For sot har utarbetats gransvarden enbart for maximal koncentration.

Tab 2 Svenska gransvarden for sot (“'smoke™) i utomhusluft

Sot Medelvarde for

Maximal konc tidsperiod Anm

~ug/m3

40 Vinterhalvar

(okt-mars)

120 24 tim Medelvardet for 24 tim far over-
skridas hogst 2 % av tiden (3 dagar)
under vinterhalvaret. Dessa dagar
far dock inte infalla i foljd.

(Riktvarden ... s 4).

Enligt Naturvardsverket finns det for narvarande inte tillrackligt
underlag for att stdlla upp svenska riktvarden for stoft. De gallan-
de gransvardena i USA rekommenderas som vagledning. Se tab 3. Primar
standard ar vald for att skydda mot hélsoeffekter. Sekundar standard
tar ocksd hansyn till olagenhetseffekter

Tab 3 Amerikanska gransvarden for stoft

Stoft ,ug/m3

Primar Sekundar Medelvarde for Anm

standard standard tidsperiod

75 60 1 ar Geometriskt medelvarde

260 150 24 tim Medelvardet for 24 tim far
overskridas 1 gang per ar

(Riktvéarden ... s 5).

De i tab 3 angivna grénsvardena ska vara ett hjalpmedel vid en beddm-
ning om det kravs ytterligare begransning av stoftutslédppen an vad
som normalt krévs med ledning av teknisk-ekonomiska Overvaganden.
Gransvardena ska ocksd vara vagledande vid lokalisering av bostader
nadra dammande verksamheter.

Innehdller stoftet t.ex. tungmetaller eller sura sulfatpartiklar
maste en bedomning ske fran fall till fall.
(Riktvarden ... s 6).
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Halsoeffekter. Véxtskador. Korrosion.
I tab 4 framgar vid vilka halter av svaveldioxid och stoft som olika
halsoeffekter kan forvantas. Tabellen ar hamtad ur "Air quality cri-
teria and guides for urban air pollutants. Report of a WHO expert
committee. Geneva 1972". (Den bifogas remissutgavan).

Tab 4 Forvantade hélsoeffekter av svaveldioxid och stoft. ~ug/m3

Fororening Overdodlighet  Férsamring Paverkad Nedsatt sikt

o6kad sjukhus- hos patien- andnings- ol&agenhets-
intagning ter med funktion effekter
lungsjuk-
domar
Svavel- 500 500-250 100 80
dioxid dygnsmedel - dygnsmedel- arsmedel- geometriskt
véarde varde varde arsmedelvarde
Stoft 500 250 100 80
(sot) dygnsmedel - dygnsmedel- &rsmedel- geometriskt
varde varde varde arsmedelvarde

De i tab 4 angivna effekterna har observerats da man haft de obser-
verade halterna av bade svaveldioxid och sot. Det finns emellertid
inga data som siger att exempelvis hoga stofthalter och l3ga svavel-
dioxidhalter utesluter halsoeffekter.

Den Okade overdodligheten da bade svaveldioxid- och stofthalterna
overskrider 500,ug/m3 under ett dygn har huvudsakligen observerats
hos den mest kansliga befolkningsgruppen, hjart- och lungsjuka. Vid
halter av 250-500 ,ug/m3 svaveldioxid och 250,ug/m3 stoft under ett
dygn forsamras tillstandet hos bronkitpatienter. Luftvagssjukdomar
och nedsatt lungfunktion kan vantas vara vanligare hos barn om ars-
medelvardena for bada fororeningarna o6verskrider 100”ug/m3.

I "Riktvarden for luftkvalité" star vidare att:

"Sambandet mellan halsoeffekter och svaveldioxid samt stoft innebéar
inte nodvandigtvis att det &ar just svaveldioxid och stoft som givit
upphov till halsoeffekterna. Det kan inte uteslutas att andra &mnen
bidragit. Koncentrationen av svaveldioxid och stoft kan i forsta
hand ses som ett index pd graden av fororening. 1| framtiden &ar det
foljaktligen onskvart att beskriva luftfororening genom registrering
av ytterligare amnen. N&rvaron av starka syror och sulfatpartiklar
liksom stoftets partikelstorlek torde exempelvis vara av betydelse.™

Nar det galler véxtskador ar barrtrad vanligen- kadnsligare an andra
tradarter. 1 Sverige forekommer véxtskador pga svaveldioxid i luften

i tatorter och omedelbart intill vissa industrier. Om fluorférorening-
ar ar narvarande intraffar vaxtskador vid lagre svaveldioxidhalter.
Vid de halter som ar motiverade ur halsosynpunkt torde véxtskador

fran svaveldioxid och stoft vara av liten betydelse. Vid det maximala
1-timmesvérdet for svaveldioxid kan inte lokala véxtskador uteslutas.

Atgarder for att komma till ratta med forsurning av mark och vatten
pga svaveldioxidutslapp ska Naturvardsverket foresla i ett annat
sammanhang
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I publikationen berdrs ocksd skador pad material. Korrosionsinsti-
tutet har berdknat vad en sankning av svaveldioxidhalten till pla-
neringsmalet skulle innebara ekonomiskt sett. De arliga korrosions-
kostnaderna skulle minska med 100 milj kr raknat i 1974 ars penning-
véarde .

(Riktvarden ... s 6-9).

Riktvarden for industribuller

I mars 1973 publicerade Naturvardsverket "Riktvarden for externt
industribuller” (1973:5).

Riktvardena ar provisoriska och galler pad forsok under tre ar. Da
beraknas trafikbullerutredningen vara klar med sitt forslag pa
gransvarden for trafikbuller.

I forordet star bl.a. "Mer omfattande svenska undersokningar av
miljostorningar fran externt industribuller, som kan anvandas som
normunderlag, saknas. Riktvardena har darfor i tillampliga delar
utformats i Overensstammelse med internationella rekommendationer
och utlandska bestammelser. Dessa bygger i huvudsak pa teknisk
praxis.” (SNV 1973:5 s 5).

Med industribuller avses i rapporten "buller fran varje slags in-
dustriell anlaggning och fran anlaggningar av typ varmekraftverk,
verkstéader, serviceanldggningar, gods- och lagerhantering” (SNV
1973:5 s 7). For trafik utanfor anlaggningens omrade, som forekom-
mer p& grund av verksamheten vid anlaggningen finns immissionsrikt-
varden i planverkets rapport nr 22 - "Samhéallsplanering och vag-
trafikbuller, information utgiven i samarbete med naturvardsverket,
socialstyrelsen och vagverket." Dessa riktvarden bor enligt natur-
vardsverket vara vagledande.

Riktvardena for externt industribuller &r immissionsriktvarden. De
ska vara véagledande vid nylokalisering av bullrande verksamhet och
malet for dampning av buller vid befintliga anlaggningar.

(SNV 1973:5 s 9).

Gallande riktvarden redovisas i tab 5. Vardena avser frifaltsfor-
h&llanden utomhus uppmatta 1,5 m 6ver markplan och bor innehallas
under alla meteorologiska forhallanden utom extrema temperatur-
skiftningar .

Tab 5 Riktvarden for industribuller angivna som ekvivalent ljudniva
i dB(A)

Omréade Dag Kvall Natt
kl 07-18 kI 18-22 samt kl 22-07
soh kI 07-18

Omraden for bostader och

fritidsverksamheter utom-

hus i bostaders grannskap

samt for utbildningsloka-

ler och vardbyggnader 50 45 40

Omréaden for fritidsbebygg-
else och rorligt frilufts-
liv 40 35 35
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"Hogsta tolerabla ljudnivd erhalles genom att till riktvardet lagga

10 dB(A)-enheter™ (Vilket ar en fordubbling av 1ljudnivan)."Om bullret
innehaller horbara tonkomponenter eller impulsljud eller badadera skall
ett varde 5 dB(A)-enheter l&agre &n respektive riktvarde for den ekvi-
valenta ljudnivan tillampas.

For natten galler vid intermettent eller fluktuerande buller att
maximalnivan ej far overstiga respektive riktvarde for den ekvivalenta
Ijudnivan med mer an 15 dB(A)-enheter.”

(SN\V 1973:5 s 11)

Rapporten innehdller ocksd ett avsnitt om matutrustning, lampliga mat-
punkter, matférhallanden och matforfaranden.



Varo bruk fran soder

Nytt bostadsomrade i Bua
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VARO BRUK
ALLMANT OM FORETAGET
Bakgrund

Beslut om att anlégga VArd bruk fattades 1963. Aret darpd blev
det kant att ytterligare en miljostorande industri, Ringhals
karnkraftverk, skulle lokaliseras till Varchalvon. De tva indust-
riernas lage framgar i fig 7.

varo bruk tillhdr Skogsdgarnas Industri AB (SIAB), som ar ett
dotterbolag till Sodra Sveriges Skogsagares Forbund (SSSF)

Anlaggningen bestar idag av en sulfatmassafabrik och ett sagverk.
Tillstandsprovningen av massafabriken tog lang tid. Forst hoésten
1969 borjade anlaggningsarbetena, Produktionen startade i juni
1972. S&gverket borjade anlaggas varen 1973 och produktionen
startade i borjan av 1975. (Var6 bruk broschyr s 5, 25)

Produktionskapacitet

Sulfatmassafabriken ar konstruerad for att producera 300 000
ton/ar. Ursprungligen sokte SIAB tillstand for 200 000 ton/ar,
men 1971 onskade man 6ka produktionen med 100 000 ton/&r.

FOor att gora det mgjligt att fordubbla produktionen &r massafab-
riken planerad sa att en spegelvand anlaggning kan laggas intill
den. (Tillf, bostadsomr s A 7 2:2)

3

Sagverket kan producera 180 000 m~ s&gat virke/ar.

Antal anstallda

Vid massafabriken arbetar ca 350 personer och vid sagverket ca
120. (varo bruk broschyr s 5, 25)

Transporter

Till Var6é bruk transporteras omkring 6 500 m3 ved/dygn. Ca 95 %

av veden kommer med lastbil, vilket innebadr omkring 100 lastbilar
per dygn. Resten av veden kommer p& jarnvag. En ca 3 km lang jarn-
vag har dragits fran vastkustbanan till bruket.

De fardiga produkterna fors pa jarnvag till hamnen i Varberg,
varifran de exporteras. SIAB har fatt tillstand fran vattendom-
stolen att anlagga en hamn vid fabriken. Tillstadndet har inte ut-
nyttjats. Foretaget vantar formodligen pd att fler industrier ska
lokaliseras till Varéomradet, si att man kan dela pad anlaggnings-
kostnaderna.

For produktionen vid Varo bruk kravs ocksa en del kemikalier, bla
klor. Foretaget har inget klorlager vid fabriken utan ca 60 ton
klor kommer varje dag med tag. (Intervju Vardé bruk, VArd bruk
broschyr)



Tatort

*i*J Fri.tidsbebvce;else
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FOLKMANGDSUTVECKLINGEN  1960-1370 (73) | TAT-
ORTER MED 500 -2000 INVANARE NIVA 1-4

INVANARE

TVAAKER
VEDDI GE
TRASLOVSLAGE
HORRED
SARO
VALLDA
1973 AR

FIG

GEOGRAFISKT LAGE
Befolkningsmangder i Vard forsamling

I varo forsamling, som ungefar motsvarar det omrade som till foljd
av riksplaneringen haller pa att oOversiktsplaneras, bodde 1974
knappt 4 000 personer. | de tvd tatorterna Bua och Vartbacka bodde
éa 2 000 resp 400 personer. (Se fig 7). Intill Ringhals ligger ett
tillfalligt bostadsomrdde for anlaggningsarbetare. Det finns plats
for drygt 700 personer. Soéder om Viskans mynning ligger Askloster
med ca 200 inv. Strax norr om kommungranden Frillesds med ca 500
inv. Befolkningsutveckligen sedan 1960 framgar av tab 6 samt fig

8 och 9.
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FOLKMANGD SUTVECKLINGEN 1960 -1970 | TAT-
ORTER MED 200-500 INVANARE NIVA 1-4

INVANARE B
FJARAS KYRKBY
RYDET

ANNEBERG

VAROBACKA
AsA

KUNGSATER

SKALUNGE
TANGABERG

TOFTA

GRANS FOR TATORT

1970 AR FIGg

Tab 6 Befolkningsutveckling i1 Vard forsamling
1960 1966 | 1970 | 1973 1

varo forsamling 2 296 2 284 99 2 854 124 3 989 174

Bua 448 463 103 909 202 1 947 435
Vardbacka 397
Frillesas 372 397 107 476 119

varobacka raknades som tatort forst i 1970 ars folk-och bostads-
rékning. (K-konsults inventering 1974 s 6)

Anmarkningsvard &ar den kraftiga tillvéxten i1 Bua



Till befolkningsmangden ska under sommaren ocksd raknas ca 1 500
fritidsboende. (Gasskyddsplan)

Fram till 1971-01-01 utgjorde Vard forsamling en egen kommun. De
flesta beslut som galler for Vard bruk och Ringhals fattades under
denna tid. Numera &ar Vardé en del av Varbergs kommun.

Avstand till skolor

varo bruk ligger inom Lahallsomradet vid Klosterfjorden. Se fig 7.
Avstandet till Bua ar ca 3 km. Till Varobacka &ar det ocksa 3 km,
liksom till Askloster. Antalet bofasta personer i olika sektorer
kring bruket redovisas langre fram i fig 11.

vaster om Vard bruk, pa knappt 1 km avstadnd, borjar ett storre om-
rade for fritidshus. Antalet fritidsboende dar &ar ca 465.

Till bebyggelsen soder om Klosterfjorden &ar det ca 2 km. Antalet
fritidsboende &r 1 050 och antalet bofasta 150. (Gasskyddsplan kap 7}

Sydvast om Varobacka i Limabackaomradet har uppforts tillfalliga
bostader. Avstandet till varo bruks industriomrdde &ar drygt 1 km.
Det finns plats for 245 personer. Husen uppfdordes 1970. De anvéndes
ursprungligen av anlaggningsarbetare vid Vard bruk,-men hyrs sedan
i juli 1972 av Vattenfall. Omradet ar stadsplanelagt

Under 1971 och 1972 fanns dessutom ett husvagnslager, med 110 platser,
pa varo bruks omrade. Lagret 1ag ca 250 m fran den blivande fabriken.
(Tillf, bostadsomr s A 7.5.2)

Avstand till skolor

2,5 km nordvast om Vard bruk ligger Bua gamla skola, som har plats
for 85 elever.

Pa 3,5 km avstand ligger den nya skolan i Bua, som har 141 elever.

Drygt 4 km norr om bruket ligger Varobacka skola med 219 elever.
(Intervju skolkontoret)

Avstand till industrier

Avstandet fran varo bruk till Ringhals karnkraftverk ar 5 km.
Vattenfalls gasturbinanlaggning ligger ca 700 m norr om bruket.

I Bua hamn finns Astras fiskmjolsfabrik.
KLIMAT

Det finns ingen vindros for Varoomraddet. Den narmast liggande obser-
vationsplatsen var tidigare Varberg. Fig 10 visar vindforhallandena
i Varberg mellan aren 1939-48. Den bifogades Vattenfalls ansodkan for
aggregat 1.

Vid Ringhals gors numera meteorologiska observationer. Dessa visar
att vindrosen ar i huvudsak riktig aven vad galler Vvarodhalvon.

(Intervju Ringhals)
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3.4.2

3.4.3

Under sommarhalvaret &ar vast- och sydvastvindar forharskande och
under vinterhalvaret ost- och sydostvindar.

Frekvensen av stagnationstillstand ar forhallandevis ringa och de
atmosfariska ventilationsforhallandena pafallande goda enligt SMHI:s
yttrande over stadsplanen for Vard bruk 1968.

BESLUT SOM REGLERAR VERKSAMHETEN
Koncession

De forsta villkoren for buller och utslapp av luftfdororeningar gav
halsovardsnamnden i Vardé kommun 1967-06-26. Beslutet 6verklagades
och avgjordes slutligen av regeringsratten 1969-06-04.

I april 1971 ansokte SIAB om att fa oka produktionen vid Varé bruk
fran 200 000 ton/&r till 300 000 ton/ar. Nya villkor, som ersatte

de tidigare, faststdlldes av koncessionsnamnden 1971-12-23. Natur-
vardsverket oOverklagade dock vissa delar av koncessionsnamndens be-
slut till regeringen. Regeringen beslutade 1973-04-06 att &ndra vill-
koren nagot.

Fragan om utslapp av svaveldioxid fran andra kallor an oljeeldning
upskots av koncessionsnamnden och avgjordes forst 1974-10-02.

For sagverket galler de rad och anvisningar som lansstyrelsen
utfardade 1973-05-08.

Beredskapsplan

En gasskyddsplan har utarbetats vid lansstyrelsens forsvarsenhet
Planen galler from 1972-06-09

Fysiska planer

I juni 1966 fick VBB i uppdrag av Varé kommun att utarbeta en stads-
plan for varo bruks omrade oeh ett dispositionsplaneférslag for Varo-
halvoén.

Stadsplanen faststalldes av regeringen 1968-03-29. En reviderad plan
faststalldes av regeringen 1970-12-15. Revisionen innebar inga for-
andringar av planomradets forhallande till omgivande omraden.

Dispositionsplanefdorslaget var fardigt 1966-12-13. Forslaget ar inte
langre aktuellt.

Lansstyrelsen befriade 1970-12-18 SIAB fran plikten att soka byggnads-
lov. (Intervju byggnadsk)

For tillfallet pagar arbete med en 6versiktsplan for ett omrade som
omfattar si gott som hela gamla varo kommun. Arbetet utfors av
K-konsult. Enligt de direktiv som faststédlldes i samband med den
fysiska riksplaneringen hosten 1973 ska o6versiktsplanen vara klar
1976-07-01. Planverket anser dock att planarbetet bor fa fortsatta
ytterligare ett halvar. (Intervju Lst och K-konsult)
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LUFTFORORENINGAR
Luftfororeningar som sléapps ut
Varo bruk slapper ut tre slag av luftféroreningar:
1. Luktémnen som bla bildas vid kokprocessen och vid luftférbranningen.

2. Stoft i rokgaserna fran sodapannan, mesaugnen samt olje- och
barkpannan.

3. Sura gaser som huvudsakligen uppstar vid lutforbranningen och
vid oljeeldning.

(KN 1971 s 12)

Efter viss rening sléapps luftfdororeningarna ut genom den 120 m hdga
skorstenen. Alla luktamnen samlas dock inte upp, en del utslapp
sker i markniva

Luktutslapp
Luktéamnen som slépps ut

Den karaktéristiska lukten vid sulfatmassafabriker orsakas av svavel-
vate och de organiska svavelfdreningarna metylmerkaptan, dimetyl-
sulfid och dimetyldisulfid. Sven vid kraftig utspadning ar gaserna
fornimbara. Se tab 7. Sambandet mellan halt och lukt &r &nnnu inte
helt utrett. Det &ar mojligt att den mangd stoft som samtidigt slépps
ut komplicerar forhallandena. (Skogsind luftvard s 95)

Tab 7 Sammanstallning av lukttroskelvarden bestamda vid Folkhalsan

6,9 x 10 N mg/ni*

Svavelvate
-3 3
Metylmerkaptan 4,1 x 10 ~ mg/m
N AN
Dimetylsulfid 2,0 x 10 * mg/m

(Skogsind luftvard s 107)

De organiska svavelforeningarna bildas vid kokningen. Huvuddelen

av dem oOvergar redan da i gasform och kah samlas upp. En del foljer
dock med massa-lutblandningen och 6vergar till luften under andra
operationer i fabriken. Tex vid tvattning och silning av massan
eller indunstning av luten.

Nar svartluten forbranns i sodapannan frigors bade svavelvate och
organiska svavelforeningar. De senare forbranns dock pga den hoéga
temperaturen till svavelvéate.

Vid forbranningen i mesaugnen bildas ocksa luktamnen. (Skogsind
luftvard s 95)
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Utredning om forvantad luktstdrning

Ar 1966 gjorde prof Friberg, Folkhalsan, i samarbete med SMHI, en
utredning om vilka luktstdérningar som kunde véantas. Utredningen sa
att i ett narstorningsomrade, ut till ca 1 km fran fabriken, kunde
lukt forekomma pga av utslapp nara marken. Utsl&ppen genom skorstenen
skulle ge de storsta storningarna pa 5-10 km avstand. Man kunde for-
vanta sig att lukt skulle forekomma i fjarrstorningsomradet hogst en
timme per manad. Vid ogynnsam vindfordelning 2-3 timmar. Definitionen
pa forekomst av luktstérningar ar att minst halften av forsoksper-
sonerna vid luktforsok kan fornimma lukt.

Lukt i narstorningsomradet ansdgs sa svar att komma till ratta med
att utredarna rekommenderade att bostdder inte borde byggas 1 nar-
storningsomradet eller omedelbart intill det. (Disp.pl s 5-6)

Villkor for utslapp av luktéamnen

I koncessionsnamndens beslut 1971-12-23 finns ett villkor om hur
ofta det far lukta utanfor narstorningsomradet. "8. Lukt fran
mesabranneri, losarskorskorsten och skorsten for ventilationsluft
far normalt ej forekomma utanfor det sk narstorningsomradet.'

(KN 1971 s 12)

Formuleringen &ar mycket allmadn. Vad &ar normalt? Hur stort &r nar-
storningsomradet?

Bestéamda granser for utslapp av luktdmnen har bara satts for svavel-
vate. Réaknar koncessionsnamnden med att de 6vriga luktamnena kommer
att vara under kontroll samtidigt? Koncessionsnamndens villkor for
svavelvate overklagades av naturvardsverket. Villkoret ansdgs vara
alltfor oklart formulerat och innebar en uppmjukning av de villkor
som regeringsratten faststallde 1969-06-04 for den lagre produktionen.
Koncessionsnamndens villkor 16d: *11.Sodapannan skall, intill dess
annat blir bestamt, skotas”sd att svavelvateavgangen endast undan-
tagsvis oOverstiger 10 mg/m torra rokgaser. Bolaget ar vidare skyl-
digt att iaktta de generella normer betraffande utslapp av eller
lagsta utspadningsfaktor for svavelvate som naturvardsverket

kan komma att faststalla.” (KN 1971 s 12 Min kurs)

Regeringen skarpte 1973-04-06 villkoret och skrev: "att intill

dess naturvardsverkets generella normer ... faststallts den med-
givna svavelvateavgangen far oOverskridas hogst en procent av drift-
tiden per kalendermanad.” (Regeringen 73-04-06 Min kurs)

I december 1973 publicerade naturvardsverket "Riktlinjer for luft-
vard"™ (1973:8) Den innehdller riktlinjer for svavelvateutslapp. Att
kalla den for "normer™ &ar en felskrivning eftersom naturvardsverket
inte utger sadana.

I "Riktlinjer for luftvard" anses det acceptabelt om gransvardet

for svavelvéate oOverskrids under hogst 5 procent av drifttiden vid en
modern: fabrik. Kravet for Vard bruk skulle darmed ha mjukats upp.
Sodapannan vid Vvaro bruk ar emellertid, enligt naturvardsverket, sa
bra att det inte ar nagra problem att begransa svavelvateutslappet.
(Intervju SNV)
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Naturvardsverkets och koncessionsnamndens olika syn pa hur utslapp
ska regleras

Naturvardsverkets oOverklagande av vissa av de villkor som koncessions-
namnden faststallt ar ett exempel pa de tvd myndigheternas skilda syn
pd hur utslapp ska regleras. Koncessionsnamnden foredrar att uttrycka
sig allmant i1 koncessionsbeslutet och menar att mer exakta grans-
varden kan skrivas in i kontrollprogrammet. Det skulle pad detta

satt bli lattare att skarpa (eller mildra?) kraven nar battre
reningsmetoder upptécks. Att &ndra.-ett koncessionsbeslut, som har
samma styrka som ett domstolsbeslut, &r mer omstandigt. Natur-
vardsverket onskar ha den styrkan bakom villkoren, som darfor

bér innehdlla preciserade utslappsgranser. (Intervju SNV)

Luktstérningar i verkligheten

Produktionen vid Varo bruk startade under sommaren 1972. Betydande
utslapp av luktamnen skedde. Manga klagomal framfordes till lans-
styrelsen. Naturvardsverket besokte fabriken 1972-08-25 och fann
att utslappen av luktamnen fran kokeri, indunstningsanlaggning och
hartskokeri var sd stora att foretaget hade gjort sig skyldigt till
en "klar overtradelse av koncessionsnamndes villkor." (SNV brev
1972-09-01, intervju Lst)

Senare har situationen forbattrats och naturvardsverket lat aldrig
atala foretaget. Enligt naturvardsverket utgor utslappen genom
skorstenen inte langre ndgot problem. Sodapannan ar bland de
"luktfriaste i landet"”. Fortfarande ar det en del problem med
mesaugnen. Det finns 1 Sverige ingen tillrackligt bra reningsmetod.
(Intervju SNV)

Aven om luktsituationen forbattrats &ar det dock varre &n vad

Fribergs utredning uppgav. Det sker matningar av utsléappen. "Auktori-
serade luktare"™ rapporterar till lansstyrelsen. Lansstyrelsen har
emellertid inte gjort ndgon sammanstallning och utvardering av det
insamlade materialet. Det ar darfor inte mojligt att ange hur ofta
det luktar och vilka omraden som &r mest drabbade. Vindrosen (fig 10)
bekraftar dock den allmanna uppfattningen i Varcomradet att be-
svarande lukt oftast forekommer Oster om fabriken i ett strak upp

mot Veddige. (Intervju Hvn och Lst)

Kommentar

Varoe bruk lokaliserades till ett omrdde dar tidigare inga luktstor-
ningar forekommit. Manga personer protesterade mot lokaliseringen,
eftersom de ansag att den skulle forsamra miljon. 1 Sverige finns
1ang erfarenhet av sulfatmassaproduktion och de miljoproblem denna
medfor. Det &r darfor rimligt att vanta sig att det vid en nyloka-
lisering skulle laggas ner stora anstrangningar pa att rena ut-
slappen samt komplettera med skyddsomradden. Det skulle ocksd vara
mojligt att redan fore utbyggnaden forutse reningsanordningarnas
effektivitet

Vi kan konstatera att det stalldes storre reningskrav pd vard bruk
an vad som galler i traditionella massafabriksomraden. Se tex
kravet pa att svavelvateavgangen endast far oOverskridas under en
procent av drifttiden. Enligt "Riktlinjer for luftvard" ar det
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acceptabelt om gransvéardet vid befintliga anlaggningar overskrids
hégst 10 procent av drifttiden och vid nya fabriker 5 procent. Vid
Varo bruk har dessa riktlinjer inte nagon praktisk betydelse efter”-
som fabriken ar konstruerad for att ligga under en procent. Enligt
naturvardsverket klarar den det. Daremot &ar det problem med mark-
utsléapp.

Trots dessa goda siffror ar det manga av de kringboende som stors

av luktutslapp. Eftersom lansstyrelsen inte har sammanstallt och
varderat sina matningar ar det-inte mojligt att ange nagra siffror

p& luktstorningarnas omfattning. Lukt forekommer bade i narstdérnings-
och fjarrstorningsomradet

Markligt ar att luktstorningsutredningen inte kunde komma till ett
mer realistiskt resultat.

Stoftutslépp
Stoftets innehdll. Utslappspunkter

Stoftet fran sodapannan bestar till stdrsta delen av natriumsulfat
och mindre méngder av natriumkarbonat, natriumsulfit och i vissa
fall natriumklorid. (Skogsind luftvard s 91)

Rokgasen fran mesaugnen innehaller kalkdamm.
Fran bark- och oljepannan kommer ocksa stoft.

ROokgasméngden frgn Vard bruk raknat som normal—m3 torr gas é&r
220 000 m /h. (Intervju Varo bruk)

Innan rokgaserna slédpps ut genom den 120 m hdga skorstenen renas

de i ett elektrofilter med tre kamrar. Gaserna renas till 99,4 %.
Skulle nagon av kamrarna vara ur funktion blir reningsgraden 98,5 %.
(Varé bruk broschyr s 16)

Vid ett totalfel pa elektrofiltret blir det betydande utslapp av
stoft. 1 Skogsindustrins luftvardsproblem anses det att vid fel pa
ett filter brukar det ga fortare att lagra filtret an att slacka
pannan, vilket tar minst 6 timmar. (Skogsind luftvard s 92)

Villkor for stoftutslapp

Koncessionsnamnden bestémde 1971-12-23 att: "7. Mangden stoft i
gaserna fran~sodapanna, mesaugn och barkpanna far inte vara stoérre

an 250 mg/Nm torr gas som medeltal for kalendermanad. Stoftutslappet
fran oljepanna och barkpanna, i den man denna eldas med olja, far

ej oOverstiga 1,5 g/kg olja samt 1,0 g sot/kg olja som medeltal per
manad." (KN 1971 s 11-12)

Villkoret oOverensstammer med kraven for nya fabriker i "Riktlinjer
for luftvard”. 1 verkligheten ligger stoftutslippet mellan 30 och
50 mg/Nm torr gas. Alltsd en bra bit under vad som koncessions-
namnden kréver. Stoftutslappet per dygn ar foljaktligen 160-260
kg. (Intervju Varo bruk)
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3.5.4 ~Svaveldioxidutslapp

Utsléappet av svaveldioxid ar reglerat genom de villkor som koncessions-
namnden givit.

For svaveldioxidutslapp till foljd av oljeeldning géller sedan 1971-
12-23: "9. Angdende svavelhalten i eldningsolja galler vad darom &ar
eller kan sarskilt bli stadgat". (KN 1971 s 12)

Svaveldioxidutslapp fran andra kallor reglerades 1971-12-23 i ett
provisoriskt beslut som sa att utslappet fick uppgd till hogst
800 kg/h under fyra vintermanader och 700 kg/h under 6vrig tid.
(KN 1971 s 12)

Sedan 1974-10-02 galler for utslapp fran andra kallor: ™10. Ut-
slappet av svaveldioxid fran andra kallor an oljeeldning far uppga
till hogst 3 kg per ton massa, raknat som manadsmedélvarde.”

(KN 1974 s 4)

Svaveldioxidutsléppet har ingen stdrre betydelse for narmiljon och
behéver inte regleras av ndgot skyddsomrade. Storre betydelse har
det som en av de kallor som bidrar till den allmanna forsurningen

av marken.
3.6 BULLER
3.6.1 Villkor for bullerbegrénsning

Gréansvardet for buller faststallde koncessionsnédmnden 1971-12-23.
"12. Ljudnivan fran anlaggningen far ej Overstiga 45 dB(A) effekt-
niva nattetid pa ett avstand av 600 m fran anlaggningsomradet. ..
varvid natt skall raknas fran 23.00 till 06.00." (KN 1971 s 12)

Det samtidigt beslutade villkoret for tillfalligt buller 6verklaga-
des av naturvardsverket. Villkoret ansdgs vara alltfort vagt for-
mulerat. Regeringen beslutade 1973-04-06 att: "angutslapp eller
annat tillfalligt buller fran anlaggningen far ej overstiga ljud-
nivan 60 dB(A)." (Regeringen 1973 s 2)

Koncessionsnéamnden och regeringen har inte angivit hur bullerbegrans-
ningen ska ske.

For sagverket galler, enligt lansstyrelsens rad och anvisningar
1973-05-08, samma gransvarden som for massafabriken.

3.6.2 Kommentar

Det tilldtna bullervardet ligger 5 dB(A) over det riktvarde for natt-
buller i bostadsomradden, som naturvardsverket bestamde 1973. (Se
avsnitt 2.6.4) Narmare fabriken an 600 m ligger nagra bondgardar.
Enligt gasskyddsplanen bor 11 permanentboende inom 1 km avstand.

For fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv har naturvardsverket
satt 35 dB(A) som gréans for nattbuller. Om man réknar med att bullret
avtar med 6 dB(A) vid en fordubbling av avstandet, bor inte fritids-,
aktiviteter forekomma narmare ca 2 km fran fabriken. Antalet fritids-
boende inom detta avstand ar enligt gasskyddsplanen 105.
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KLORUTSLAPP
Klorutslapp &r storsta faran.
Risken for klorutslapp vid Vard bruk ar den stérsta faran for om-
givningen. Varje dag fors 60 ton klor i jarnvagsvagnar till fabriken,

Det finns inget klorlager.

Klor ar 2,5 ganger tyngre an luft vilket innebar att gasen kommer att
svepa fram nara markytan. 1 tab 8 redovisas klors giftighet.

Tab 8 Verkan av olika klorkoncentrationer

Klorkoncentratjjon Verkan
i luften, g/m

0,003 Hygieniskt gransvarde

0,01-0,02 Tydlig klorlukt markbar. Sveda i 6gon och nasa.
Hogsta halt som kan inandas 1 timme utan farlig
verkan.

0,05 Omedelbar irritation av svalget

0,1 Omedelbara hostattacker

0,3 Kan medfoéra livsfarliga skador

3 Livsfara redan efter nagra djupa andetag

30 Filtermask otillréacklig, anvand trycklufts-
apparat

Skyddsmask ger foljande skydd:

3
Vid koncentration 0,05 g/m"™ stoppar filtret 110 timmar
1,0 g/t>2 stoppar Filtret 5 timmar
30,0 g/m ger Filtret inget skydd

(Gasskyddsplan kap 3, hamtat- fran Handbok for klor)
Omradde som vantas beroras vid ett klorutslapp

Storleken pad det omrade som vantas berdras vid ett klorutslapp beror
pa utslappets storlek,vaderleksforhallandena och omradets topografi .

I gasskyddsplanen, som galler sedan 1972-06-09, raknar lansstyrelsen
med att skyddsatgarder kan behdva vidtas inom ett omradde med 4 km
radie kring Vard bruk. Den storleken grundar lansstyrelen pa FOA:s
rapport "Planering av skydd mot kemiska skadeverkningar'. Fran den
rapporten ar foljande citat hamtat:

"En klorgaskoncentration i luften av 0,3 g/m3 kan vara livshotande.
Saval teoretiska berdkningar som praktiska erfarenheter for olyckor

visar att lacker nagra ton klor ut, sd kan denna koncentration uppnas
i vindriktningen 3-4 km fran utspridningsstallet.
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Varnings-(alarm-)system maste finnas inom berodrda riskomraden, inte
enbart vid fabriker som hanterar klor. Tidsfaktorn &r har av stor
betydelse, da evakuering eller annan skyddsatgard (inomhusvistelse)
maste paborjas inom ca 5 minuter efter olycKan i en punkt belagen
1 km fran olycksplatsen i vindriktningen vid en vindhastighet av 3
m/sek."

(Gasskyddsplan kap 4)

Inom berort omrade bor enligt gasskyddsplanen 2 480 personer och under
sommaren ytterligare 1 500 personer. Se fig 11. Under dagtid upppstar
befolkningskoncentrationer vid Vard center i Bua(sektor G 4) 100
personer, vid BUa nya skola (G 4) 75 personer samt vid Bua gamla

skola (G33) 125 personer. (I avsnitt 3.2.3 uppgav skolkontoret i Var-
berg att antalet elever var 141 resp 85.) Strax utanfdr 4 km radien
ligger varobacka skola med 125 elever. (Gasskyddsplan kap 7)

Atgarder for att skydda allmanheten

Vid ett klorgasutslapp utldser brandkaren flyglarm. Tyfoner finns i
Bua, Varobacka och Askloster. Dessutom kommer telefonlarm att ges till
skolor och affarer. De som bor intill Vardé bruk kommer att larmas av
brukets larmgrupp.

varo bruks larmgrupp ska tillsammans polis, brandkdr och hemvarn
hjalpa de personer som hotas av gasen.

Till dem som bor inom 4 km fran Varé bruk har éelats ut en folder.

I foldern uppmanas allmanheten att vid “flyglarm™ g& in i narmaste
hus, stanga dorrar, fohster, flaktar och ventiler. Vidare bor man
befinna sig si hogt upp som mojligt i huset och aven stanga dorrarna
mellan rummen. 1 radio (P 3) kommer information att ges.

Den som inte har mgjlighet att ta skydd inomhus bdr uppsoka den
hégst belagna platsen som finns i narheten.

Den som kanner klorlukt ska pressa en fuktig nésduk mot n&asan och
andas "'snalt”.

Alla bor halla sig inomhus till dess hogtalarbilar meddelar att
farn ar over eller till dess signal ges med tyfonerna. (Gasskydds-
plan kap 14)

FOA raknar med att koncentrationen av gas inomhus Okar varje minut
med 1/1 000 av koncentrationen utomhus.under forutsattning att huset
ar relativt tatt. (FOA 1486-33 s 14)

Nagra svara klorolyckor

I Raumo, Finland, slapptes 5 november 1947 ut mellan 30-40 ton klor.
Gasmolnet gick 6ver ett bostadsomrade, som ligger ca 700 m fran
fabriken. Totalt omkom 19 personer. Samtliga befann sig narmare an
200 m fran utslappspunkten. Evakueringen kunde paborjas efter 10
minuter och var i full gang efter 20 minuter. Tack vare evakueringen
blev antalet skadade endast ett tiotal. Vid olyckan var vindhastig-
heten 13g. Foljande kvall kunde faan. kdnna gaslukt pd 12 km avstand.

P& natten mellan 3 och 4 april 1952 ramnade en klorgascistern i
Walsum, Vasttyskland. Omkring 10 ton fdrgasades omedelbart. Gasen



Befolkningsforhallanden 1972-01-01
st permanentbesnds (30)

Fritidsboende
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drev mot ett bostadsomrdde. Evakuering inleddes. Sammanlagt omkom 7
personer, darav 2 utanfor fabriken. 240 manniskor fick foras till
sjukhus. Av dessa fick 99 ligga kvar.

Vid Karlsborgsverken lackte 2 augusti 1969 ut 4,8 ton klor fran en
jarnvagsvagn. 14 av dem som arbetade vid fabriken skadades. (FOA
1486-33 bil 3)

I Stenungsund slapptes 5 augusti 1969 ut 1-2 ton klor. Utslédppet
pdgick i 10 minuter. Gasen drev mot samhallet. Labil skiktning radde
vilket innebar att gasen snabbt spaddes ut. Hade det ratt stabil
skiktninv kunde farliga koncentrationer forekommit i stora delar

av samhéallet. Nu blev inte koncentrationen halsofarlig, men déremot
besvdrande. 35 personer skadades, darav en allvarligt. Samtliga
befann sig inom industriomradet. (FOA tillagg 13.8.1969)

Olyckan i Stenungsund intraffade strax efter det att FOA slutfort
den ovan citerade utredningen *Beddmning av risker for akuta for-
giftningar i samband med oavsedda substansutslapp i Stenungsund'
(FOA 1 A 1486-33). Redogorelsen for olyckan finns darfor i-ett
tillagg.

FOA skulle framst bedodma riskerna for de norra delarna av Stenungsund.
Kommunen planerade att lagga ett gymnasium dar. Den risksituation som
diskuterades beddmdes vara en "Mycket osannolik handelse som, om den
intraffar, kan medfora svara konsekvenser for en stor del av sam-
hallet .""Risken for gasforgiftning i1 samband med gasutslapp synes

inte vara sd stor, att denna risk uteslutande skall anvandas som
kriterium vid valet. Aktuell statistik antyder tex att trafikmiljon

i omgivningen av skolan mera &n avstandet till industriomradet bor
beaktas vid beslutet”. (FOA 1486-33 s 16-17)

Ungefar en manad efter det att utredningen var klar hade denna
"mycket osannolika handelse™ intraffat om det ratt stabil skiktning.
Detta visar att sk riskanalyser har stora svagheter.

Avstand mellan bebyggelse och klorfabriker

Nedan visas avstandet mellan de svenska klorfabrikerna och narmaste
tata bostadsbebyggelse. Sammanstallningen ar hamtad fran FOA:s ut-
redning om Stenungsund. De byggnader som anges ligger narmare &n 500
m fran fabriken. Som synes ar det ofta smd avstand mellan klorfab-
riker och bostader.

Plats Avstand fran klor- Anmarkning

anléaggning
Ostrands- Ca ,400 m till narmaste Starkt kuperad terrang
fabriken bostadsbebyggelse i Vanligaste vindrikt-
SCA riktning VNV ningar O-V och V-0,

I vastlig riktning
stracker sig ett lagre
omrade inat landet.



Plats

Alfredshem
Mo och Domsjo
AB

Forss fabriker
KépmanhoImen
NCB

Korsnasverken
Korsnas-Marma
AB

Stroms
Cellullosa-
fabrik

AB Iggesunds
Bruk

Skutskars-
verken

Stora Koppar-
bergs Bergslags
AB

Skoghal Isverken
Uddeholms AB

Elektrokemiska
Aktiebolaget

Kommentar
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Avstand fran klor-
anlaggning

Anmarkning

Tatbebyggelse och skola inom
ett avstand av 300-500 m

fran klorfabrik och klorlager
Stadsbebyggt omrdde inom ett
avstand av 500 m. Centrala
stadsomradet ' (Orn"skéldsvik)
pa ett avstand av 2,5 km, till
stor deldver vatten.

Terréangen starkt
kuperad med flera
héjdpartier &atskilda
av dalstrdk och
vatten.

Bostadsbebyggelse pa ett avstand
av ca 100 m fran klorlager och
kloralkalifabrik. Samlingslokal
p& 60 m avstand.

Flack till smdbruten
terrang,

Avstand fran narmaste bostads-
bebyggelse till klorlager och
klorfabrik ca 1 500 m.

Arbetarbostader pa omkring 300 m
avstand fran klorlagret (normalt

30 ton). Huvuddelen av samhallet
ligger pa mellan 700 och 1 000 m
fran klorlagret. Avstand till
samlingslokaler: Stromshall (dans)
och kyrka 300 m, missionskyrka 600 m.
Bostadsbebyggelse pa omkring Flack terrang
200 m avstand fran klorlager

(600+200 ton). Smaskola pa ett

avstand av ca 500 m. E 4 inom

ett avstand av 100 m.

Gles bostadsbebyggelse (villor) Vid Vanern. Dominerande
inom 600 m fran klorfyllnings- vindriktningar: sommar-
plats, villaomrade omkring tid fran S-SV, vinter-
1 000 m fran denna. tid fran N-0

Vid Gota alv mitt
emot Hisingen.

Narmaste tatbebyggelse pa ett
avstand av ca 500 m. E 6 inom
500 m liksom jarnvagsstation

Det &r uppenbart att det kring fabriker som hanterar klor boér
finnas ett flera kilometer stort obefolkat skyddsomrade om det ska
kunna undvikas att personer utanfor fabriken drabbas vid ett ut-
slapp. FOA anser att livshotande koncentrationer kan uppnds pa

ett avstand av 3-4 km fran utslappspunkten. Gasskyddsplanen &ar

utarbetad enligt de forutsédttningarna.

Inom 4 km avstand fran

vard bruk ligger Askloster samt stora delar av Bua och Varébacka.
Det totala antalet &aretruntboende &r 2 480 och antalet fritids-

boende 1 500.

Mycket snabbt maste skyddsatgarder vidtas vid ett utslapp. FOA
skriver att de som befinner sig pa 1 km avstand maste evakueras
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inom 5 minuter nar vindhastigheten ar 3 m/s.

Speciella problem maste uppstd i fritidsomradena vaster och soéder
om fabriken. Fritidshusen ar inte lika tata som aretruntbostaderna
vagarna ar oframkomliga och avstandet till tyfonerna ar sa stort
att risk finns for att de inte uppfattas.

Det ar viktigt att komma ihdg att klorgasutslapp aven kan intraffa
under transport till Vard bruk. Ett utslapp vid Vardbacka station
maste fa allvarliga konsekvenser.

SKYDDSOMRADEN | DE FYSISKA PLANERNA
Skyddsomraden i stadsplanen

Stadsplanen for Vard bruk faststélldes av regeringen 1968-03-29.
Ett reviderat forslag fastalldes 1970-12-15.

Skyddsomradet i stadsplanen ar utformat med ledning av Fribergs ut-
redning om luktadmnens spridning och frekvens (se avsnitt 3.5.2.2)
samt bedomningar om acceptabel bullernivd i bostadsomraden. (Stads-
plan 1968 s 3)

Fribergs utredning sa att inom ett 1 km stort narstérningsomrade
kring fabriken forekommer luktstdorningar pga utslédpp néra markytan.
I stadsplanen stracker sig narstorningsomradet ca 600 m ut fran de
massaproducerande anlaggningarna.(Storindustriomrdde i fig 12). |
vissa riktningar mot norr och nordvast ar avstandet endast 500 m.
Hela detta omrdde &gs av Vard bruk.

Skyddsomradet ska ocksd skydda mot buller. Koncessionsnamnden har
1971-12-23 beslutat att bullret far pa 600 m avstand fran anlagg-
ningsomradet inte overskrida 45 dB(A) nattetid. Koncessionsnamnden
har tydligen haft stadsplanen i1 tankarna ndr den besté&mde detta
avstand

Skyddsomradet bestar innerst av ett omrdde markerat som industri-
omradde ooh runt detta omraden markerade som naturpark och industri-
park. Se fig 12. Enligt bestammelserna far industriomradetanvandas
endast for industriandamdl av sadan beskaffenhet att narboende ej
vallas olagenheter med hansyn till sundhet, brandsdkerhet och trev-
nad” ( § 1 Mom 1 b). | den nordostra delen av industriomradet ligger
sdgverket ca 200 m fran stadsplanegransen.

For industriparken galler att den "skall utgbra planterat skydds-
omrdde for industri och far ej bebyggas™ ( § 1 Mom 2 e). Tills
vidare kan marken i industriparken anvandas for jordbruksandamal.
Det minsta avstandet till storindustriomradet ar knappt 200 m. Nar
ytterligare industrier blir aktuella kan de genom en planandripg.
laggas i industriparken. Ett nytt skyddsomrade kan da& behévas
utanfor det nuvarande planomradet. (Stadsplan 1968 s 4).

I naturparken ar det inget"hinder for att befintliga byggnader och
anlaggningar for jordbtuksandamdl kvarligger och utnyttjas for
sddant andamal™ ( § 1 Mom 2 f)

I skyddsomradet mot nordvast ingar dessutom ett ca 100 m brett
kommunikationsomradde. Det var tankt for transporter till en stor
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hamn vaster om Varé bruk.
Kommentar

Till grund for skyddsomrddet kring Vard bruk ligger Fribergs utred-
ning om luktéamnenas spridning. Den utredningen talade om ett ca 1
km stort narstorningsomrade. | stadsplanen har det emellertid inte
blivit stdérre @ ca 600 m. | vissa riktningar endast 500 m. Fore-
taget har tydligen inte ansett det nddvandigt att ldsa in ett
storre omrdde. Varfor fick inte Fribergs utredning stoérre tyngd

for planmyndigheterna ? Det har dock visat sig att aven 1 km ar

for kort avstand. Borde inte skyddsomradet stracka sig 5-10 km

ut fran fabriken ?

Stadsplanen har inte tagit upp risken for klorgasutslapp. Denna
risk har inte heller tagits upp i det dispositionsplanefdrslag som
presenterades i december 1966. Varfor beaktas inte denna stdrning ?

Vi kan ocksa konstatera att stadsplanen for Varé bruk betraktas som
den forsta biten i en framtida industrialisering av Varthalvon. |
skyddsomradet nordvast om fabriken talas det om att lagga andra
industrier, vilket kan motivera att skyddsomradet skjuts utat.
Dessutom ingdr en bred kommunikationszon reserverad for transporter
till en hamn 1 vaster.

Avstandsovervaganden i dispositionsplanen 1966

VBB arbetade pa dispositionsplanen fran juni 1966 till december
samma ar. Man samrddde med Friberg och SMHI om luktstdérningarna.
Kontakt togs ocksd med reaktorforlaggningskommittén angdende skydds-
omraden kring Ringhals karnkraftverk. Vid samradet framkom det att
det inte ansdgs lampligt med bostadsbebyggelse "i eller omedelbart
intill narstorhingsomradet”. | fjarrstorningsomradet skulle lukt-
storningarna bli si sallsynta att bosattning kunde ske var som helst.
(Disp.pl s 5-6)

Trots att Varobacka ligger i den ogynnsammaste vindriktningen fran

vard bruk, anges i dispositionsplanen att tatorten skulle byggas ut
till ca 6 500 inv 1980. Fram till &r 2000 raknade man med en okning
med ytterligare 10 000 personer. Samhallet skulle vaxa norrut. For

en expansion till 6 500 inv hade man fatt klartecken fran reaktor-

forlaggningskommitten. (Disp.pl s 5-7)

I Bua planerades en befolkningsokning till ca 1 000 inv 1980. Det
forsta tillskottet av nya bostader skulle ske 1 Bua, eftersom kom-
munen dar hade den basta beredskapen i fraga om mark, gator och
ledningar. (Disp.pl s 9)

Verklig bebyggelseutveckling

Bostadsutbyggnaden i Varéomradet kom inte att folja dispositions-
planen. Mycket snart stod det klart att Varodbacka inte skulle byggas
ut. 1 stallet skedde en kraftigare utbyggnad i1 Bua. Mellan 1966 och
1973 okade folkmangden i Bua fran 463 till 1 947. Det planerades att
att det 1980 skulle bli 3 00Q inv. Satsningen pa Bua accepterades av
Delegationen for atomenergifragor 1968. Under senare ar har utbygg-
naden gatt trogt. Myndigheterna har blivit tveksamma till om det &r
lampligt med en sd stor tatort nara ett karnkraftverk. (Se vidare
avsnitt 4.11.5)
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Den foreslagna utbyggnaden av Vardbacka var aldrig allvarligt menad.
Den syftade till att invagga politikerna i Var6 kommun i den tron
att industrietableringarna skulle leda till en befolkningstillvaxt
inom kommunens granser. Men en sadan utveckling skulle inte accep-
teras av de centrala myndigheterna. (Maunsbach-Martensson s 150)

Utbyggnaden av Bua ar en fordel med tanke pa luktstorningar och
beredskap mot klorgasutslapp. Vinden ligger mycket oftare mot Varo-
backa &n Bua. Det &ar allmant bekant att Vartbacka besvédras mer av
lukt. Dessutom transporteras klor genom Vardbacka. Med tanke pa
beredskap mot olyckor vid Ringhals karnkraftverk ligger Bua daremot
samre till.

SAMMANFATTNING AV VISSA FRAGOR. KOMMENTARER.
Hur &ar skyddsomradena faststallda ? Vem ager dem ?

Det ca 600 m breda skyddsomradet kring.Vard bruk ingar i den stads-
plan som regeringen faststallde 1968-03-29.

SIAB &ger hela skyddsomradet.

Den inre delen av skyddsomrddet &ar i stadsplanen markerat som
industriomradde. Det &ar inhagnat och anvands av SIAB som lager mm.
Den yttre delen av skyddsomrddet &ar i nordvast och nordost markerat
som industripark, i sydvast och sydost som naturpark. Omradena ut-
nyttjas for jordbruk. Det &ar ténkt att i framtiden lagga nya in-
dustrier i industriparken. FOr detta kradvs en planédndring. Det kan
da behtvas ett nytt skyddsomrdde utanfor det nuvarande.

Vilka typer av storningar skyddar man sig emot ?

| stadsplanebeskrivningen motiveras det ca 600 breda skyddsomradet
av lukt- och bullerstdrningar

Vid sulfatmassafabriker sker en del utslapp av luktdmnen vid mark-
niva. Det anses svart att helt eliminera dessa och det rekommenderas
att bostader inte boér finnas narmare fabriken an ca 1 km. Vid Varé
bruk har skyddsomradet blivit 600 m. Formodligen har inte foretaget
inte velat losa in ett stdrre omréade.

Stoérningar som dessutom beaktats vid proévningen enligt miljoskydds-
lagen ar utsldpp av stoft och svaveldioxid

Risken for klorgasutslapp har inte uppmarksammats i1 den fysiska
planeringen. Daremot har lansstyrelsen utarbetat en gasskyddsplan.
Planen réknar med att livshotande klorgaskoncentrationer kan fore-
komma i vindriktningen ut till 4 km avstand fran utslappspunkten,
Stora delar av Bua och Varobacka ligger inom detta avstand fran
Varé bruk. Detta galler ocksd Askloster.

Avstand till permanenta bostader

Ar 1966 gjordes en utredning om luktamnenas férvantade spridning
och frekvens kring Vard bruk. Utredningen rekommendrade att inga
bostader skulle byggas i narstorningsomradet eller omedelbart™
intill detta. Narstorningsomradet ansdgs stracka sig ca 1 km fran
fabriken.
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Vid den bostadsutbyggnad som foljde pga industrietableringarna tog
man hansyn till utredningens rekommendationer. Bostdderna byggdes
till storsta delen i Bua som ligger ca 3 km nordvast om fabriken.

En mindre utbyggnad skedde ocksad i Vvarobacka, 3 km i nordost.
Dessutom forekommer en del byggande i glesbygden. Teoretiskt sétt

kan bostader fa byggas anda fram till stadsplanegransen, dvs 600

m fran fabriken. NAgon stoérre bostadsutbyggnad &ar dock knappast
trolig. 1 skyddsomradet ligger nagra bondgardar. De far enligt stads-
planebestammelserna ligga kvar.

Antalet aretruntboende inom 1 km radie var 1972 11 och inom 2 km 80.

Luktutredningens berdkningar visade sig vara felaktiga. Trots det
relativt stora skyddsomradet mot markutslapp och den 120 m hoéga
skorstenen, som ska ge sadan utspadning att lukt blir sallsynt i
fjarrstorningsomradet, stéors manga manniskor av lukt. Storningarna
forekommer oftare Oster &n vaster om fabriken. Bua i1 nordvast ligger
darfor relativt bra till.

Vid ett klorgasutslapp kan livshotande koncentrationer sprida sig
flera km i vindriktningen. Léansstyrelens gasskyddsplan raknar med
4 km. Vid den fysiska planeringen har inte detta problem beaktats.
Stora delar av Bua och Véarodbacka ligger narmare &an 4 km. Totalt
finns det 2 480 aretruntboende inom 4 km avstand.

Avstand till fritidshus

De fritidshusomrdden som ligger narmast Vard bruk ar, dels ett om-
rade som borjar 1 km vaster om fabriken, dels ett omrade som ligger
soder om Klosterfjorden pa 2 km avstand. | det forstnamnda omradet
bor ca 465 personer och i det andra 1 050.

Bada omradena ligger i relativt gynnsamma vindriktningar vad galler
luktstérningar under sommaren. Den begréansning av bullret som konces-
sionsnamnden bestamt leder till att naturvardsverkets riktvarde for
bullernivd i fritidsomraden 6verskrids ut till ca 2 km. Inom detta
avstand bor ca 100 fritidsboende.

Vid ett klorgasutslapp kan livshotande koncentrationer fdrekomma
flera km i vindriktningen. Skyddsatgarder i fritidsomraden ar kompli-
cerade pga svarigheter att varna de boende, daliga vagar forsvarar en
evakuering samt fritidshusen ger inte ett lika bra skydd som aretrunt-
bostader

Riskerna med klor skulle kunna motivera ett stopp for fler fritidshus
pa varschalvon. Men den begransning som myndigheterna nu diskuterar
beror mer pa& haveririskerna vid Ringhals.

Avstand till rorligt friluftsliv

Stora delar av Vardhalvon anvands for det rorliga friluftslivet. Natur-

parken vid Varo bruk ar ett attraktivt omrdde. Avstandet darifran till
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fabriksbyggnaden ar ca 400 m. Detta omrade stors av buller och ibland av

lukt. Klorgasrisken ar ett storre problem nar det galler det rérliga
friluftslivet an for ovriga verksamheter, eftersom flera av de be-
sOkande kan vara oinformerade om risken.
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Avstand till tillfalliga bostader

Ar 1970 uppférdes ett tillfalligt bostadsomrdde i Limabackaomradet

drygt 1 km nordost om Vard bruk. 1 omraddet finns plats for 245 per-
soner. Fram till 1972 bodde dar anlaggningsarbetare for Vard bruk,

darefter for Ringhals.

Omradet ligger sd pass langt fran Vardé bruk att bullernivan inte
ligger over 40 dB(A), som naturyardsverket satt som riktvarde for
nattbuller. Ur luktstorningssynpunkt ar omradet relativt drabbat.
Dels pga det korta avstandet till bruket, dels pga ofta forekom-
mande vindriktningar.

Under uppbyggnaden av Vard bruk fanns det ett husvagnslager med
110 platser. Det 14g ca 300 m fran den blivande sodapannan.

Avstand till skolor och barndaghem

Den skola som ligger narmast Vardé bruk ar Bua gamla skola. Den ligger
2,5 km nordvast om fabriken. Antalet elever ar 85.

P4 ytterligare ca 1 km avstand ligger Bua nya skola med 141 elever.
Intill skolan finns ett barndaghem.

Drygt 4 km norr om bruket ligger skolan i Vardbacka med 219 elever.

Risken for att skola ska drabbas vid ett klogasutslépp ar stérre ju
narmare den ligger utsldppspunkten. Vid ett utslapp kommer den eller
de de skolor som ligger i vindriktningen att larmas per telefon.
Eleverna uppmanas att halla sig inomhus.

Avstand till andra industrier

I framtiden ar det ténkbart att nya industrier l&aggs i industriparken
nordvast eller nordoést om Vard bruk. Det minsta avstandet skulle da
kunna bli 200 m. Bullret och lukten fran Varo bruk liksom risken for
klorgasutslapp bedéms tydligen inte hindra en sadan lokalisering.
Risken for klorgasutslapp maste anses vara den allvarligaste stor-
ningen for andra industrier. Erfarenheter fran andra klorgasolyckor
visar att mycket snabbt maste vidtas skyddsatgarder.

De befintliga industrierna pa Varchalvon ar Vattenfalls karnkraft-
verk och gasturbinanlaggning samt Astras fiskmjolsfabrik. Avstandet
till Ringhals ar 5 km, till gasturbinerna 700 m och till Ffiskmjols-
fabriken 1 Bua hamn 4 km.

Avstand till jordbruk

Jordbruk bedrivs i de yttre delarna av skyddsomrddet. 1 stadsplanen
markerade som industripark och naturpark. Det minsta faktiska av-
standet mellan Varo bruk och jordbruksmark &r omkring 200 m. Stor-
ningarna har alltsd inte ansetts sd allvarliga att jordbruksproduk-
tionen skulle behéva upphéra. Men vad innebar utslappen av svavel-
dioxid och stoft (kalkdamm, natriumsulfit, natriumkarbonat och
natriumklorid) foér jordens avkastning ?
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X Sverige finns lang erfarenhet av sulfatmassafabriker. Det borde
darfor finnas goda kunskaper om miljoproblemen vid dessa fabriker
och om mojligheterna att begransa storningarna. Har dessa erfaren-
heter paverkat utformningen av Varé bruk ? En fabrik som dessutom
lokaliserats till en region som inte tidigare stdorts av denna typ
av verksamhet.

I viss man har Var6é bruk paverkats av tidigare erfarenheter. Enligt
naturvardsverket &ar Varoé bruk en av de "luktfriaste" sulfatmassa-
fabrikerna i landet. Avstandet till samlad bostadsbebyggelse &r
relativt stort.

Men skyddsatgarderna ar inte tillrackligt omfattande. Luktstorningar
till foljd av markutslapp forekommer utanfor narstorningsomradet
som i stadsplanen ar ca 600 m brett. Avstandet till narmaste storre
tatort, Vardbacka, &ar ca 3 km. Dessutom forekommer luktstorningar
pga skorstensutslapp i fjarrstorningsomradet

Bullret fran fabriken orsakar for hoga nivaer i fritidsomraden
anda ut till ca 2 km.

Med nuvarande reningsteknik ar alltsd skyddsomradet alltfor litet.
Luktstorningsutredningen 1966 rekommenderade minst 1 km till bostads-
omrdden, men aven det ar ett for litet. Hur stort skyddsomradet kring
Vard bruk borde vara ar inte mojligt att ange forréan lansstyrelsen
utvarderat sina luktmatningar. Mycket talar for att skyddsomradet
borde vara flera km stort.

Dessutom finns risken for klorgasutslapp. Den risken har inte be-
beaktats i den fysiska planeringen. Hade gasskyddsplanens uppgifter
om risk for livshotande koncentrationer ut till 3-4 km fran fabriken
legat till grund for den fysiska planeringen borde ingen befolknings-
tillvaxt tilldtits inom detta avstand. Nu har bla Bua vuxit fran

500 inv till 2000. Mer kommentarer omolycksriskerna finns 1 avsnitt
5.2.






Bua och pa andra sidan av Batafjorden Ringhals

Barack vid Ringhals.

Aggregat 1 till hdger.

Aggregat 2 till véanster
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RINGHALS KARNKRAFTVERK
ALLMANT OM FORETAGET
Bakgrund

Vattenfalls planer pad att bygga ett varmekraftverk i Biskopshagen
blev kanda 1964.

Anlaggningsarbetena bérjade i februari 1969. Under hoésten 1974 bor-
jade driften vid de tvad forsta aggregaten. Ytterligare tvad aggregat

haller pad att uppforas. De berdknas starta 1977 resp 1979.
Planerad effekt

Kraftverket bestar av tva tvillingstationer, som ligger omkring

300 m fran varandra. Se fig 13. Plats finns for ytterligare station-
er. Den ena stationen innehdller en kokarreaktor fran ASEA-ATOM och
en tryckvattenreaktor fran Westinghouse. Till den andra stationen
kommer Westinghouse att leverera tva tryckvattenreaktorer

Den forsta stationens aggregat har en elektrisk effekt av 760 resp
820 MW. Aggregaten 3 och 4 planeras for 915 MW vardera.

Aggregaten kommer att koras kontinuerligt med undantag av 6-8
veckor under sommaren, da& branslebyte sker.

Kylvatten tas in fran Vendelsofjorden norr om kraftverket och slapps
ut vid Ringhals udde i vaster.

En hamn for kraftverkets behov har anlagts vid Videbergs gamla
fiskehamn.

Antal anstallda

Driftpersonal for de tvad forsta aggregaten kommer att uppga till
189 personer, och for samtliga fyra omkring 300.

Antalet anlaggningsarbetare har varierat starkt.

Pga forseningar har forsta och andra aggregaten anlagts nastan
samtidigt. 1 slutet av 1972 naddes en topp pad 2 600 personer. FOr
de tva senare aggregaten vantas ett toppvarde pa 1 800 personer i
bérjan av 1976.

(Tillf, bostadsomr. s A 4.1).
Transporter

Bransle till aggregaten kommer att transporteras med lastbil till
Ringhals. Branslestavarna for aggregat 1 kommer fran ASEA:s fabrik

i Vasterds. De tre oOvriga aggregaten far bransle fran USA. Det
forsta branslet till aggregat 2 kom med flyg till Sturup.utanfor
Malmd, och flyttades dar over till lastbil. | aggregat 1 kommer 20 %
av branslemangden att bytas varje ar, dvs ca 23 ton. De tre 6vriga
aggregaten maste byta 33 % varje ar, dvs 23-24 ton. Sammanlagt kom-
mer till den fullt utbyggda stationen (4 aggregat) att transporteras
94 ton bransle per ar. Det betyder 5 lastbilar. (Intervju Ringhals).
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Det utbranda branslet kommer att foras med bat fran Videbergs hamn
till Storbritannien eller Frankrike. Hur manga transporter och hur
stora ar inte bestamt. Enligt narforlaggningsutredningen blir det
5-10 transporter per ar med 100 tons last for ett 1 000 MW aggregat.
(Nar s 106). Ringhals aggregat ar nagot mindre.

KIimat

Enligt SMHI kan Ringhals lage '"anses lampligt ur allman luftsprid-
ningssynpunkt."” (SVMHI om aggr 1).

Fig 10 i avsnitt 3.3 &r den vindros for Varberg som Vattenfall bi-
fogade koncessionsansdkan for aggregat 1.

SMHI har alltsd ansett att den goda luftvaxlingen pa varchalvon ar
en tillgang, eftersom den kommer att spada ut de radioaktiva ut-
slappen. Vad SMHI inte tycks ha tankt pd &ar att vid ett haveri far
de radioaktiva utslappen den farligaste spridningen vid ganska héga
vindhastigheter, 3-4 m/s. (Maunsbach-Martensson s 261).

GEOGRAFISKT LAGE
Befolkningsforhallanden

Antalet heldrsboende och fritidsboende 1973 kring Ringhals framgar i
tab 9. 1 fig 14 redovisas antalet heldrsboende i olika sektorer kring
kraftverket. Befolkningen ar fordelad pa boende i tatort resp gles-
bygd. Fig 14 ar hamtad fran "Samhallsgeografisk studie over del av
Varbergs kommun”. Den studien gjorde Vattenfall 1973 p& uppmaning av
Delegationen for atomenergifragor. (Se avsnitt 4.11.4). En andring av
kartan har gjorts. Vattenfall har angivit antalet invanare i Bua till
1 735. Har har anvants befolkningstalet 1947, som ar hamtat fran K-
konsults befolkningsinventering. (Se avsnitt 3.2.1).

Inom ett avstadnd av 5 km fran Ringhals bor ca 2 000 fritidsboende,
inom 10 km ca 10 000 samt inom 15 km ca 16 000. Antalet okar. (Lans-
ark pa mote om Varohalvons framtid 1973-01-2.3). Det finns inga bra
kadllor, som kan ligga till grund for en redovisning av antalet fri-
tidshus i olika sektorer. | beredskapsplanen finns en karta uppbyggd
pad samma satt som Vattenfalls. Den redovisar bade helarsboende och
fritidsboende. Redovisningen av antalet heldrsboende ar emellertid sa
bristfallig, att man kan misstanka samma brister vad géller fritids-
boende. Antalet heldrsboende inom 5 km ar enligt beredskapsplanen

1 750 och inte 2 938, som det blir sedan Vattenfalls siffror korri-
gerats vad galler folkmédngden 1 Bua. (Se vidare avsnitt 4.7.2).

Vattenfall redovisar antalet fritidshus uppdelat p& kvadrater, vilket
ger en val grov bild. (Se fig 15).

Ett stort fritidshusomrade ligger nordést om Ringhals. Avstandet till
de narmaste husen &r ca 1 km. Beredskapsplanen anger antalet fritids-
husboende till 550 personer ut till ett avstand av 5 km.

Soder och sydvast om Bua ligger ett annat stort fritidshusomrade med
465 personer. (Gasskyddsplan)

Uppgiften om antalet fritidsboende bér tas med forsiktighet. Det to-
tala antalet fritidsboende i samtliga sektorer ut till 5 km &ar enligt
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beredskapsplanen 1 100. Alltsd 900 mindre &n vad lansarkitekten
sa 1 januari 1974.

P& storre avstand ar antalet fritidsboende mycket stort. Se tab 9.
Stora hussamlingar finns 1 norr kring Landabukten och i so6der vid
Klosterfjorden.

Sydvast om Ringhals ligger ett omrdde med baracker for anlaggnings-
arbetarna. Det finns plats for 780 personer. Avstandet fran den
narmaste baracken till aggregat 2 &ar 150 m. (Tillf, bostadsomr)

(Se fig 13).

Forandringar av befolkningsforhallandena

I tab 9 redovisas befolkningsmangden 1968 (1965), 1970 och 1973.

Tab 9 Befolkningsforandringar pd olika avstand fran Ringhals

1968(1965) 1970 1973

0-2 km 1 ) 2
Helarsboende 210 167 167
Fritidsboende 400 q
Anlaggningsarb 780 780
0-5 km

R 1 R 2k
Helarsboende 1 610 1 877 2 938
Fritidsboende 2 000
0-10 km 2 2K
Helarsboende 4 010 4 499f 5 773
Fritidsboende 10 000
0-15 km 4 4
Helarsboende %8 88%2 12 500
Fritidsboende

Kalla 1 Lansstyrelsen till delegationen for atomenergifragor

1968-02-13

2 Vattenfalls samhadll sgeografiska studie 6ver del av
Varbergs kommun. Till delegationen for atomenergifragor
1973-07-18

2k Aa. Ytterligare 221 personer i Bua tillagda av forf.

3 Tillfalliga bostadsomraden

4 Lansarkitekten 1974-01-23

Tabellen visar att antalet heldrsboende inom ett avstand av 5 km
vuxit starkt sedan 1968. Storre delen av okningen har skett 1 Bua,
som vuxit fran 463 inv 1966 till 909 ar 1970 och 1 947 &r 1973.
(K-konsults inventering).

P4 storre avstand okar antalet fritidsboende mycket starkare &an de
permanent boende.

Avstand till skolor

I Bua finns en nybyggd lagstadieskola med 141 elever. Avstandet
till Ringhals ar drygt 2 km.
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Omkring 1 km Oster om Bua ligger den gamla skolan, som anvands av
mellanstadiet. Antalet elever &ar 85. Till Ringhals &r det drygt 3
km.

I varobacka ligger, pa ca 4 km avstand fran Ringhals, en lag- och
mellanstadieskola med 219 elever.

En hogstadieskola kommer att byggas tidigast pa 80-talet. Nu aker
hogstadieeleverna till Veddige.

Den gamla skolan i1 Bua rymmer inte hela mellanstadiet. Tidigare
fanns planer att bygga en mellanstadieskola inne i Bua. Dessa planer
har nu o6vergivits. (Intervju skolkontoret).

Avstand till andra industrier

Avstandet till Varo bruk ar drygt 5 km.

I Buas hamn ligger en fiskmjolsfabrik, som tillhor Astra.
Avstand till naturreservat

Storre delen av halvon vaster om kraftverket &r naturreservat enligt
lansstyrelsens beslut 1971-08-31 (7 § naturvardslagen). Tidigare
radde dar nybyggnadsforbud enligt lansstyrelsens beslut 1952-11-11
(122 § byggnadslagen). Nybyggnadsforbudet omfattade ocksd den nu-
varande kraftverkstomten och ett mindre omrade intill Videbergs hamn,
dar beslutet alltjamt galler.

Befolkningsméngder vid andra kérnkraftverk

I fig 16 redovisas befolkningskurvor for de svenska karnkraftverken
samt medelbefolkningen runt kustforlagda karnkraftverk i USA. FoOr
Ringhals redovisas tre kurvor.

Den fdrsta kurvan redovisar enbart den bofasta befolkningen. Den
andra summan av den bofasta och fritidsboende befolkningen. Den
tredje innefattar aven de ca 800 anlaggningsarbetare som bor vid
Ringhals. Den andra och tredje kurvan for Ringhals har konstruerats
av mig. De ovriga ar hamtade fran en skrivelse fran Delegationen
for atomenergifrigor. (Kort beskrivning av sakerhetsdtgarderna for
karnkraftverk, 1974-02-28).

I fig 17 gors en jamforelse mellan befolkningsmangder pa ett avstand
upp till 50 km kring olika karnkraftverk. Det ska papekas att kraft-
verk nr 6 Newbold Island, USA, inte accepterats av den amerikanska
stralskyddsmyndigheten. Till nr 7 Ludwigshafen har de vasttyska myn-
digheterna &nnu inte tagit stallning. (Nar s 267-268). Nr 5 Vartan,
Stockholm, kommer inte att byggas.

Figurerna visar att befolkningstétenheten inom de narmaste kilomet-
rarna vid Ringhals ar hog efter svenska forhallanden. Forst vid 10 km
blir befolkningsmangden vid Barseback stdérre &n den bofasta befolk-
ningen kring Ringhals. Vid Barseback har emellertid stralskyddsmyn-
digheterna accepterat en befolkningstillvaxt enligt en generalplan
fran 1968. En storre tillvaxt anses dock inte lamplig forran pa
storre avstand an 5 km. Sommarbefolkningen vid Ringhals ligger 4 000
personer Over den accepterade utvecklingen vid Barseback. Som kurvan
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visar finns redan inom 5 km avstadnd ca 5 500 personer.
BESLUT SOM REGLERAR VERKSAMHETEN
Koncession

Tillstand till Vattenfall att uppfora och driva karnkraftsaggregat
1 gav regeringen 1968-06-06. Tillstand till de tre foljande aggre-
gaten gavs 1970-07-09, 1972-04-26 och 1973-10-26.

Fysiska planer

I januari 1968 fick VBB 1 uppdrag att gdra en stadsplan for kraft-
verksomradet. Planen faststalldes av regeringen 1969-01-24.

En dispositionsplan for Varoomradet presenterades 1966-12-13.
Byggnadsforbud

I ett omrdde med ungefar 2 km radie kring kraftverket rader bygg-
nadsforbud enligt beslut av lansstyrelsen 1968-11-14. Omradets ex-
akta utstrackning framgar i fig 19.

Beredskapsplan

Beredskapsplan for skyddsatgarder vid olyckor har utarbetats vid
lansstyrelsen. Planen &ar daterad 1973-06-27. | oktober 1974 blev
den ndgot reviderad.

SKYDDSOMRADE ISTADSPLANEN ~ MOT BULLER OCH DAMM
Skydd mot buller, damm ochdylikt

De storningar som behandlas 1 stadsplanen ar "buller, damm och
dylikt”. Fragan om lampliga skyddsavstand mot radioaktiva utslapp
overlats till de myndigheter, som ska prova krankraftverket enligt
atomenergilagen.

De avstand som valts till skydd mot namnda storningar &ar 'normala
med hénsyn till den industriella verksamhetens stérningsrisker".
(Stadsplan 1969 s 6). | o6ster ar avstandet ca 200 m, i soder om-
kring 150 m och i vaster varierar det mellan 100 och 600 m. (Se fig
18). Nordvast om kraftverket vid kylvattenintaget har lagts en ca
300 m bred naturpark. Parken ska vara forbindelse mellan omradena
vaster och oster om stationen. Skyddsomradena ska enligt stadsplanen
vara industripark och "bli vardade p& likartat satt som angransande
omgivning, dvs 1 Oster som jordbruksmark och 1 norr och séder som
naturreservat”. Den stora ytan i sydvast som ingdr i industriparken
ar reservomrade for en expansion av kraftverket.

Hogsta tilldtna buller fran kraftverket &ar inte reglerat i nigot
tillstandsbeslut. (Enligt de lagar som gallde vid provningen av
Ringhals var det halsovardsnamnden i Varé kommun som skulle fattat
ett sddant beslut). For karnkraftverket i Forsmark har koncessions-
namnden bestamt, att ljudnivan inte far Overstiga 45 dB(A) pa ett
avstdnd av 1 km under 80 % av driftstiden. Angutslapp far inte ge
hoégre buller an 60 dB(A). (KN om Forsmark 1971-11-16 s 31).
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Kommentar

Om bullret fran Ringhals ar lika kraftigt som det tillatna vid
Forsmark, innebar det att bullernivadn pa 1 km avstand ligger 5
dB(A) oOver naturvardsverkets riktvarde for nattbuller i bostads-
omrdde och 10 dB(A) over motsvarande riktvarde i fritidsomrade.

De som bor nara kraftverket blir uppenbarligen stdrda. Det har
framforts klagomdl. Lanslakaren rekommenderade 1973-04-06 att
Vattenfall skulle ldsa in en fastighet, eftersom den utsattes
for sanitar olagenhet. Bullernivan utomhus var 55-60 dB(A).
(Lanslakaren till halsovardsnamnden i Varbergs kommun, 1973-04-
06) -

Mycket storda ar ocksa anlaggningsarbetarna, som bor i barack-
erna nordost om kraftverket.

Skyddsomradena i stadsplanen ar alltsd helt otillrackliga till
skydd mot buller.

Markligt ar att hogsta tilldtna buller fran kraftverket inte ar
reglerat

UTSLAPP AV RADIOAKTIVITET
Skillnaden mellan normaldrift och haveri

Den mangd radioaktiva amnen som slapps ut fran ett karnkraftverk
varierar fran utslapp under normaldrift till katastrofalt stora
utslapp vid ett svart haveri. Gransen mellan normaldrift och have-
ri definieras i stralskyddsinstitutets "Forslag till bestammelser
for begransning av utsldpp av radioaktiva amnen fran karnkraft-
stationer™.

"3. Till normaldrift skall &ven héanfdras oforutsedda handelser och
missdden sd lange inte ndgra andra sdkerhetssystem &n det som ar av-
sett for avstallning eller effektminskning behdver trada i1 funk-
tion"

"4_. Handelser, vilka forutom avstéallning av reaktorn &aven kraver
att andra sékerhetssystem skall utldsas, skall anses innebara
reaktorhaveri och hanfors inte till normaldrift. Ej heller réknas
till normaldrift sabotagehandlingar eller externt vald"

"5. Normaldrift omfattar heller inte sadana olyckor eller tillbud
som kan anses vara sd sallsynta att motsvarande straldoser i om-
givningen inte kan forvantas komma att ater fororsakas under karn-
kraftstationens o6verblickbara livstid."

(SSI1 Forslag ...).

Utslépp under drift

Utslapp av radioaktivitet fran en kokar- och en tryckvattenreaktor
sker p& skilda satt. En kokarreaktor slapper ut mer till luften,

men mindre till vatten, &an en tryckvattenreaktor. Se tab 10.

I Ringhals &ar det forsta aggregatet av kokartyp och de tre o6vriga
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av tryckvattentyp

Tab 10 ar grundad pa uppgifter i "Hushallning med mark och vatten"
(SOU 1971:75 s 293) for ett karnkraftverk med effekten 3 000 -

6 000 MWe. | tab 10 har utslappen omraknats linjart till en 750
MWe-reaktor. Aggregaten i Ringhals har en effekt av 760, 820, 915
och 915 Mwe.

Tab 10 Utslapp fran en 750 MWe-reaktor. Curie/dygn.

Kokarreaktor Tryckvattenreaktor

TILL LUFT

adelgaser (raknade
som krypton-87
ekvivalenter) 4 000 0,4

tritium 0,004

halogener och
aerosoler (raknade
som jod 131) 0,004

TILL VATTEN
tritium 0,4 12
betastralare 0,04 0,04

(Mark och vatten s 293).
Filter

De forsta kokarreaktorerna i Sverige (Oskarshamn 1 och 2, Ringhals 1)
ar forsedda med sandfilter, dar de utslappta gaserna fordrdjs en
halvtimme. P& detta satt undviker man att sl&ppa ut vissa gaser med
kort halveringstid.

I Barseback har filtren kompletterats med en rekombinator. | rekom-
binatorn forenas vate och syre till vatten. Pa detta satt minskas
gasvolymen och fordrdojningen kan o6kas till 20 timmar.

Forsmarkkraftverket ska dessutom forses med kylda aktiva kolfilter,
som ska ta hand om adelgaserna.
(Intervju SSI) .

Det ar alltsd helt klart att man av ekonomiska skal tidigare inte
forsett karnkraftverken med bra filter. Det gar givetvis att filtrera
annu battre an vad som planeras i Forsmark.

De forsta karnkraftverken kommer med tiden att fa battre filter for
att kunna klara de nya krav som stralskyddsinstitutet stallt. (Se
avsnitt 4.5.6.3).

Luftutslappen fran kokarreaktorerna sker fran ca 100 m hoga skorstenar.
Gaserna sprider sig i en plym, vilket leder till att de hogsta stral-
doserna erhalls pa mellan 0,5 och 1,5 km avstand fran stationen. (SSI
till UMI). Om utslappen i stallet skulle ske i takhdjd, skulle den
narmast boende personen fa en dos som &ar 10 till 50 ganger storre.
(ASEA s 55).
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Tryckvattenreaktorerna har inga skorstenar. Utslappen sker pa ca
20 m héjd. De hogsta doserna kommer darfor att finnas nara sta-

tionen. Beroende pd vindriktning och dyl kan utslappen regleras.
(SS1 till uml)

Hittills tilldtna straldoser till olika befolkningsgrupper

De granser for tilldten radioaktiv stralning som galler i Sverige
ar grundade p& den internationella stralskyddskommissionens (ICRP)
rekommendationer. ICRP rekommenrade 1958, att ingen person skulle
utanfor sin arbetsplats utsattas for en hogre straldos an 500 mrad/
&r. FOr personer i stralningsarbete galler sedan 1956 gransen

5 000 mrad/ar.

Vidare forslog ICRP att det hodgsta genomsnittliga dostillskott,
utover den naturliga bakgrundsstralningen och den medicinska
stralningen, som kunde accepteras ur genetisk synpunkt var 5 000
mrad/generation (170 mrad/ar). Bakgrundsstralningen beriknas ge
100-200 mrad/a&r och den medicinska stralningen 40 mrad/ar.
(Lindell-Lofveberg 414).

Normer for utslapp fran karnkraftverk

Under 60-talet brydde sig ingen stralskyddsmyndighet om att ange
ett operativt gransvarde for karnkraftverkens genomsnittliga
straldos till hela befolkningen. Karnkraftverken var annu fa.
(Lindell-Lofveberg 417-418).

I USA kritiserade Gofman och Tamplin den amerikanska stralskydds-
myndigheten AEC for att den inte faststallt ndgra gransvarden. Ett
straldostillskott pad 170 mrem/ar skulle oka cancerfrekvensen med
10 % menade de.

(Lindell-Lofveberg s 279).

I Sverige borjade stralskyddsinstitutet 1969 ett arbete med att
bestamma gréansvarden for karnkraftverken. Problemet formulerades:
"Det stod klart att de aktivitetsutslédpp som var fullt acceptabla
fran nagra fa kraftreaktorer inte skulle kunna accepteras om anta-
let reaktorer skulle bli mycket stort. Aven om alla personer i
narheten av kraftverken skulle vara tillrackligt skyddade, skulle
namligen de da tilldtna utslappen ha kunnat leda till en global
miljofororening dar manga sma fororeningstillskott fran varje re-
aktor skulle ha kommit att fororsaka en icke onskvéard allman for-
héjning av stralnivan overallt pd jorden.

Samtidigt har reaktorteknologin avancerat sa att skyddsatgarder

som tidigare varit tekniskt outfdrbara nu bdorjade ligga inom det
rimligas gréans. Den planerade utbyggnaden av karnkraften skulle ur
stralskyddssynpunkt kunna géras mojlig om man skarpte kraven pa
utslappsbegransning, sa att det inte langre var personerna i den
narmaste omgivningen utan de globala stralningsbidragen som blev
granssattande. Detta skulle ocksd medfora avsevart lagre straldoser
i reaktorernas narhet." (SSI Forslag s ii. Min kurs)

Stralskyddsinstitutet publicerade 1970 preliminara riktlinjer for
karnkraftsindustrins straldos till hela befolkningen. Riktlinjerna
var inga formella foreskrifter utan skulle ge karnkraftsindustrin
en vink om vilka krav som skulle kunna komma. Den genomsnittliga
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straldosen till hela befolkningen borde ar 2000 fa& vara hogst 10
mrem/ar foreslog stralskyddsinstitutet. (SSI Forslag s iii; Lindell-
Lo6Fveberg s 414-417).

Stralskyddsinstitutets forslag till bestammelser for begréansning av
utslapp

Allmant )

1 januari 1975 presenterade stralskyddsinstitutet '"Forslag till nya
bestammelser For begransning av utslapp av radioaktiva amnen fran
karnkraftstationer med lattvattenreaktorer'. Bestammelserna ar ute
pa remiss under varen 1975. De ska trada i kraft 1976-01-01 och
tillampas 1 hela Norden.

De nuvarande svenska reaktorerna ar konstruerade for tidigare gallan-
de utslappskrav. For dem galler overgangsbestammelser fram till 1980-
01-01. (SSI Forslag 35 8).

Utslapp till narmiljon

Ett karnkraftverk ska, oavsett antal aggregat, konstrueras sa att
helkroppsdosen till den kritiska gruppen kring kraftverket understiger
10 mrem/Zar, samt den forvantade globala kollektivdosen understiger 0,5
manrem per a&r och MWe. (SSI Forslag 12 8). Manrem ar produkten av
antalet bestralade individer och genomsnittlig straldos.

Stiger utslappet 6ver 10 mrem/ar ska atgarder vidtagas for att sanka
utslappen. Stiger de 6ver 50 mrem/ar maste kraftforetaget begara dis-
pens fran stralskyddsinstitutet. Utslappen far aldrig ge en storre
straldos till nagon person utanfor kraftverket &n 500 mrem/ar. (ICRP:s
grans). (SSI Forslag viii-ix 16, 17 8§§)

Overgangsbestammelser

Flera av de svenska reaktorerna saknar reningsanordningar, som gor det
mojligt for dem att klara de nya kraven. Ringhals 1 hor till dem.

Svenska driftserfarenheter av lattvattenreaktorer finns bara fran
aggregat 1 i Oskarshamn. Under 1974 gav kraftverket en straldos under
1 mrem/Zar till de narmast boende. Trots de daliga Ffiltren skulle man
klara de nya bestammelserna. Det laga utslappet beror pa att kraft-
verket inte gick under hela aret samt att de flesta branslestavarna
var av sd hog kvalitet att lite radioaktivitet lackte ut. (Intervju
SSI, Thunell s 57-58)

De gamla reaktorerna far ge en straldos av hogst 100 mrem/ar och hoégst
250 mrem ackumelerat fram till 1980-01-01. (SSI Forslag 35 §).

Amerikanska krav

AEC faststallde 1971 krav for den konstruktiva sakerheten for en
karnreaktor. Dostillskottet fran reaktorn till personer i omgivningen
ska hallas under 5 mrad/ar. Observera att det galler for en reaktor.

1 Sverige innehaller varje kraftverk flera reaktorer.
(Lindell-Lo6fveberg s 413).
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Begréansning av kollektivdosen

Kravet att ingen reaktor far ge en global kollektivdos som &r hoégre
an 0,5 manrad/ar och MWe ska gora det mojligt att halla den genom-
snittliga befolkningsdosen ar 2000 under IOmrem/ar. Pa en befolkning
i Sverige p& 10 milj och ett elektriskt effektbehov av 100 000 MW
far karnkraftsindustrin ge 1 manrad/ar och MWe. Skillnaden mellan
karnkraftsindustrins tilldelning och kraftverkens beror pa att till
karnkraftsindustrin hor ocksd upparbetningsanlaggningar. Vid dessa
sker sa stora utslapp av krypton-85 och tritium, att den genomsnitt-
liga kollektivdosen stiger till 1 manrad/ar och Mwe.
(Lindell-Lofveberg s 414-417).

En genomsnittsdos pad IOmrad/ar berdknas i Sverige orsaka 3-60 dods-
fall i cancer och 300- 3 000 fall av genetisk dod per ar. Genetisk
dod innebar att en person blir steril eller genom arvd skada dor en
for tidig dod. (Prof Borje Larsson vid karnkraftsdagen 1973-11-08).

Kritisk grupp

ICRP inforde 1966 begreppet "kritisk grupp™ pa& de personer som utan-
for ett karnkraftverk utsatts for den storsta straldosen. Till denna
grupp raknas de som bor nara karnkraftverk och bestridlas av radio-
aktiva adelgaser, barn som dricker mjolk som innehaller jod-131,
personer som dricker vatten eller badar nara karnkraftverks kylvatten-
utslapp, personer som solbadar pd strander dar vattnet kan ha avsatt
radioaktiva amnen, personer som atit gronsaker som vattnats med radio-
aktivt vatten, personer som ater fisk dar radioaktivitet anrikats
(Lindell-Lofveberg s 409-10).

Enligt stralskyddsinstitutet &ar det inte nodvandigt att identifiera
de individer som ingdr i den kritiska gruppen (s 2). Ur stralskydds-
synpunkt finns det ingen anledning att hindra bostadsbebyggelse i
karnkraftverks narhet. En storre befolkningsdkning anses daremot inte
onskvard "1 de fall att stora samhallen (10 000 - 100 000 m&nniskor)
byggs inom ndgon mil fran kraftverket kan kollektivdosen (0,01 mrad/
ar, min anm) vasentligt forandras och kravet om en higsta tilldtna
kan inte utan vidare forutsattas vara uppfyllt." (SSI 1974—012).

BYGGNADSFORBUD OCH BEBYGGELSERESTRIKTIONER
Bebyggelserestriktioner kring Ringhals

Med stdd av paragraferna 81 och 82 i byggnadslagen utfardade lans-
styrelsen 1968-11-14 nybyggnadsforbud inom ett omrdde med ca 2 km
radie kring Ringhals karnkraftverk. Omradets exakta utstrackning
framgar i fig 19.

Dessutom galler den ordningen att fysiska planer for omraden ut till
"nagon mil" fran kraftverket ska granskas av karnkraftsinspektionen.
(till 1975-07-01 Delegationen for atomenergifragor).

Dessa restriktioner ar en foljd av regeringens beslut 1968-06-06 att
ge koncession till aggregat 1. | beslutet star: "Kungl, Maj :t vill
fasta lansstyrelsens i Hallands lan uppmarksamhet pa vad som i dele-
gationens for atomenergifragor och reaktorforlaggningskommitténs
yttranden anforts om bebyggelse inom omrdde i narheten av den plane-
rade atomreaktorn'. (Koncession 1).
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Yttrandet fran delegationen for atomenergifragor ar ett sammandrag
av reaktorforlaggningskommittens yttrande. Har redogdrs darfor for
det senare.

"Kommittén anser dock, att som villkor for ett tillstand att uppfora
och driva sadan anlaggning bor fastas, att inom ett avstand av 2 km
fran anlaggningen tills vidare ingen ytterligare bebyggelse far ske.
Vissa undantag harifran bor dock kunna goéras sasom for byggnader,

som erfordras for karnkraftverkets drift for jordbruket och fisket
inom omradet, samt efter provning for permanentbostider i den omfatt-
ning sadana uppfores som ersattning for aldre bestand. Viss ytter-
ligare fritidsbebyggelse inom omrddet 1-2 km fran anl&aggningen torde
aven kunna medgivas efter sarskild préovning, varvid dock reaktor-
anlaggningens slutliga utformning bor vara fastlagd.

Mot bakgrund av vad kommittén ovan forutsatt betraffande reaktor-
anlaggningens utformning anser kommittén att nagra restriktioner ej
torde bli erforderliga for utnyttjandet av den befintliga bebyggelsen
inom omradet upp till 2 km fran anlaggningen.

Vad betréaffar planen for en utbyggnad av bostader inom Vard finner
kommittén, att en okning av folkmangden i Bua med ett par tusen
torde vara acceptabel ... /om/ utbyggnaden sker i form av gles l3ag-
bebyggelse.

Befolkningsutvecklingen i kringliggande omrade bor foljas ut till
nadgon mil fran anlaggningen. Eventuella planer pd utokning av bebygg-
elsen inom detta omrade inklusive en mer definitiv plan for utbyggna-
den av Bua bor understallas tillsynsmyndigheten enligt atomenergilagen
for provning, innan de faststéalles.”

(RFK om aggr 1, bil 13 s 8. Min kurs.)

Vi kan notera hur vagt reaktorfdrlaggningskommitten uttrycker sig.
Formuleringarna ger utrymme for ett totalstopp for vidare bostads-
bebyggelse lika val som for en befolkningstillvaxt. Tills vidare in-
tar man en Torsiktig hallning.

Bebyggelserestriktioner vid ovriga svenska karnkraftverk

Ungefar liknande reglering av nybebyggelsen, som kring Ringhals,
galler vid karnkraftverken Forsmark, Oskarshamn och Barsebdck. Det
galler ocksd kring karnkraftverket Marviken, som aldrig startade,
samt forskningsstationen i Studsvik. Vid Agesta karnkraftverk, som
lag insprangt i berg, var byggnadsforbudszonen inte fullt 2 km.

Vid samtliga karnkraftsanlaggningar rader byggnadsforbud inom en
zon av 2 km. Reaktorforlaggningskommitten har formulerat sig nagot
olika vid respektive anlédggning. Vid Ringhals skrevs ju att viss
ytterligare fritidsbebyggelse kunde tankas pa& avstandet 1-2 km.
(DFA till planverket s 3).

Den yttre zonens avgransning varierar nagot. Vid Marviken och Oskars-
hamn galler att inom omradet 2-15 km bor bebyggelsen inte vasentligt
andra karaktar. Nar reaktorforlaggningskommitten senare tog stéllning
till Forsmark, Barseback och Ringhals skrev man att planer pa
ytterligare bebyggelse inom ett omrade strackande sig nagon mil fran
kraftverken borde "tillstallas tillsynsmyndigheten enligt atomenergi-
lagen for provning innan de faststalles."
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Nar ansOkan senare har kommit om att utvidga stationerna med ytter-
ligare aggregat har rekatorforlaggningskommitten inte ansett det
nodvéndigt att &ndra zonerna. (DFA till planverket s 3). Ingen av
stationerna har dock blivit storre an vad som fran bérjan var pla-
nerat.

Bakgrund till zonerna

I bérjan av 60-talet tog delegationen for atomenergifragor, reaktor-
forlaggningskommitten och stralskyddsinstitutet stallning till vilka
skyddsomraden man skulle rekommendera kring karnkraftverken vid
Marviken och Oskarshamn. 1 juni 1962 gav regeringen koncession for
Marviken och i april 1966 for Oskarshamn I|. Vid det 1964 startade
karnkraftverket Agesta utanfoér Stockholm rédde vissa speciella for-
hallanden, bl.a. ligger stationen i berg, vilket paverkat bedémning-
en av lampliga skyddsomraden.

Nar man skulle bedoéma lampliga skyddsomraden vid Marviken och Oskars-
hamn fanns vissa internationella tumregler att ga efter. Vidare
gjordes egna berédkningar och bedomningar. Man onskade vara sa for-
siktig som mgjligt utan att "lagga en dod hand" over alltfor stort
omrade, vilket ocksd sammanhangde med eventuell skyldighet for kraft-
foretaget att losa in detta omrade. Vid Marviken har Vattenfall l6st
in fastigheterna i 2 km zonen.

De berakningar som da gjordes ar inte langre relevanta, men de valda
avstanden har blivit praxis.
(Intervju SKI)

Tankta framtida handlingslinjer

De myndigheter som skulle rekommendera lampliga skyddsomraden kring
karnkraftverken ténkte sig en utveckling dar man forst infdorde stranga
restriktioner som senare kunde lattas. (Intervju SKI). Den tanken
finner man ocksa i Delegationens for atomenergifragor remissvar pa
Vattenfalls utredning "Karnkraft pd O6stkust™ 1969:

"Kommittén har i sitt arbete pa narforlaggningsfragor kommit till den
uppfattningen att behov finns av bl.a. erfarenhet fran reaktordrift
innan stallning tages till narforlaggning. Kommittén understdder
salunda en policy dar man succesivt, under hansynstagande till vunna
positiva driftserfarenheter, narmar forlaggningsplatserna till tat-
bebyggelse".

(DFA till planverket s 2).

Detaljplaner som hittills provats av karnkraftsinspektionen

Hittills har karnkraftsinspektionen (till 1974-07-01 Delegationen for
atomenergifragor) yttrat sig over 6 detaljplaner. Karnkraftsinspek-
tionen har inte haft nagot att erinra mot planerna.

1973-06-29 Stadsplan for Loddenasomradet etapp Il, Lomma kommun.
Omradet ligger 5-6 km fran Barseback. Utbyggnaden ligger inom ramen
for generalplan for Loddekopinge 1968, som Delegationen accepterade
dd den yttrade sig Over den forsta koncessionsansokan for Barseback.
Befolkningsutvecklingen enligt generalplanen har tidigare redovisats
i fig 16 1 avsnitt 4.2.6.
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1974-03-25 Andring och utvidgning av stadsplan for Barsebicks by.
Omradet ligger 3,5 km fran Barseback och innehdller ett 20-tal en-
vaningshus .

1974-08-19 Stadsplan for Borgeby. Omradet ligger 7 km fran Barse-
back och ska innehdlla 80 enfamiljshus.

1974-12-11 Byggnadsplaner for Lurendals- och Torstensviksomradet
Frillesds, 7 km fran Ringhals. Planerna omfattar 380 l&4genheter.
Inom planomraddet finns idag huvudsakligen fritidshus. Man raknar
med att de kommer att andras till aretruntbostader. (Disp-pl.
Frillesds s 6).

Karnkraftsinspektionen yttrade sig samtidigt Over dispositions-
planen for Frillesds. Enligt den planen kommer befolkningen i
Frillesds att oka fran ca 500 personer till 5 000. (Se vidare av-
snitt 4.11.6).

1975-03-26 Stadsplan for Fladdie. Omradet ligger 9 km fran Barse-
back. Planens uppgift ar att "legalisera™ nuvarande forhallanden.
Hogst 15-20 nya lagenheter kan tillkomma. (Intervju byggnadskonto-
ret Lomma kommun)

1975-05-30 Stadsplan for Hovgardsomradet, Bua. Omradet ligger 3 km
fran Ringhals, 49 tomter.

Med undantag av byggnadsplanerna i Frillesds ror det sig om smd
forandringar av befolkningsmangden.

Dispenser fran nybyggnadsfoérbudet inom 2 km zonen

Delegationen for atomenergifragor har under tiden 1963-11-23 -
1973-08-14 yttrat sig Over 41 ansokningar om dispens fran nybygg-
nadsforbudet inom 2 km zonen (DFA till planverket bil). Senare har
det varit en dispensanstkan varannan manad. (Intervju SKI).

Kring Ringhals har ansdkan om dispens varit sarskilt stor. Under
tiden 1969-07-04 - 1973-08-14 har 39 fritidshus tillstyrkts, medan

4 avslagits, 6 fasta bostader tillstyrkts och 12 avslagits. Dessutom
har en byggnadsplan avstyrkts medan sjobodar tillstyrkts. Flertalet
av de tillstyrkta husen ligger mer an 1 km fran karnkraftverket.

Det har vidare varit lattare for jordbrukare och fiskare att fa till-
stand att bygga fast bostad an for andra yrkesgrupper. (Sammanstall-
ning av tab i DFA till planverket)

Att dispens i huvudsak givits till fritidsboende samt jordbrukare
och fiskare ar i oOverensstammelse med reaktorforlaggningskommittens
yttrande 1968 o6ver aggregat 1. (Se avsnitt 4.6.1).

Karnkraftsinspektionen dnskar en ny handlaggning

Delegationen for atomenergifragor (fr.o.m. 1974-07-01 karnkrafts-
inspektionen) skrev 1973-09-18 till Statens planverk. | brevet fore-
slar Delegationen att planverket ska medverka till att den nuvarande
proévningsordningen forandras.

Hittills har lansstyrelserna sant alla ansokningar om dispens fran
nybyggnadsforbudet inom 2 km zonen till Delegationen for yttrande.
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Eftersom lansstyrelserna foljer Delegationens yttrande har Dele-
gationen i praktiken fatt "vetoratt”. Detta finner Delegationen
otillfredsstallande, eftersom den "icke anser sig rustad eller
lampad att falla avgdrandet huruvida den ena eller andra personen
skall fa bygga, sarskilt som delegationens tjansteman saknar till-
racklig lokalkdnnedom och den utredning som bifogas de remitterade
dispensarendena ofta icke heller ger tillrackligt beslutsunderlag®."
(DFA till planverket s 5).

Delegationen sager vidare att det hittills inte funnits nagon an-
ledning till att utvidga restriktionszonerna ndr ytterligare aggre-
gat lokaliserats till kraftstationerna. Men planer pd en ytterligare
koncentration "kan emellertid medféra en &andring i denna policy".
(DFA till planverket s 3).

Nu foreslar Delegationen att den far medverka till att "vissa ramar
faststdlldes for de hogsta lampliga befolkningstal som bdr kunna
tilldtas inom olika avstand fran karnkraftstationerna samt har
dessa befolkningstal bor f& fordelas inom pd sektorer uppdelade
omrédden™.” Man foreslar att planverket skriver anvisningar till de
byggnadsplanerande myndigheterna. FOr lansstyrelsernas dispens-
provning bor generella anvisningar utfardas, sd att delegationen
slipper yttra sig Over enskilda ansdkningar.

Nar det galler overvakningen av bebyggelseutvecklingen inom 2-10
km zonen onskar delegationen komma in pa ett tidigare stadium, dvs
redan i samband med generalplanering av angransande omraden. (DFA
till planverket s 5).

Karnkrafts inspektionen (Delegationen for atomenergifragor) onskar
alltsd avlasta sig arbetet med att ta stallning till enskilda
byggnadsobjekt. X stallet vill den utarbeta vissa befolkningsramar.
Talet om att befolkningen bdr fordelas sektorvis yisar att Delega-
tionen framst tanker pa konsekvenserna vid ett haveri.

Planverkets brev till lansstyrelserna

Planverket skrev 1973-11-01 ett brev till lansstyrelserna i Uppsala,
Kalmar, Malméhus och Hallands lidn. En kopia skickades till Ost-
hammars, Oskarshamns, Veddige och Varbergs kommuner.

I brevet uppmanas lansstyrelserna och kommunerna att ta stéllning
till hur bebyggelseregleringen i den yttre restriktionszonen kring
karnkraftverken bor utformas. En mer omfattande exploatering bor
undvikas. Stallningstagandet bor ske i samband med fullfdljandet av
den fysiska riksplaneringen. Utgangspunkt for restriktionszonerna
ska vara beredskapsplanerna for kraftverken.

Forslaget till avgréansning av restriktionszoner och bestéammelser

for dessa bor utarbetas under medverkan av léanets forsvarsdirektor
samt i samrdd med Delegationen for atomenergifragor och stralskydds-
institutet

Nar planverket redogor for de nuvarande restriktionerna anvander man
de formuleringar som galler vid Oskarshamns karnkraftverk. Alltsa
att "bebyggelsen ut till ca 15 km inte vasentligt bor &ndra karaktar
betraffande omfattning och typ". Vid de andra kraftverken gar den
yttre gréansen vid "nagon mil", men det namner inte planverket. Ar
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avsikten att ocksd vid dem infora en grans vid 15 km ?

Behovet av en reglering 1 den yttre zonen har enligt planverket
blivit angelagnare eftersom kadrnkraftverken tycks bli farre men
storre. (Planverket till Lst).

Under varen 1974 holls sammantraden i de berodrda lanen. Motet om
Ringhals holls pad lansstyrelsen 1974-01-23. Narvarande var repre-
sentanter for planverket, stralskyddsinstitutet, karnkraftsinspek-
tionen och lansstyrelsen. (Se vidare avsnitt 4.11.5).

Om befolkningen inom 15 km radie inte far oka "vasentligt" inne-
bar det stora ingrepp 1 bebyggelseutvecklingen i Varbergs kommun.

| fig 20 framgar att Varbergs centralort inte skulle fa vaxa norr-
ut och att det skulle bli stopp 1 tatorten Veddige som idag har
industrier och hdgstadium.

Ingen liberalisering av bebyggelserestriktionerna

Sékerhetsmyndigheterna hade tankt sig att bebyggelserestriktionerna
skulle lattas nar man fatt erfarenhet av karnkraftsdrift. Sa har
det inte blivit. Nar det galler restriktionerna kring Ringhals kan
man tala om en skarpning. (Se avsnitt 4.11).

Hedgran, p& karnkraftsinspektionen, vill inte siga att reglerna
skarpts, utan den liberalisering som man fran borjan raknade med
har uteblivit. (Intervju SKI).

P& stralskyddsinstitutet uttrycker man det sd att karnkraftsinspek-
tionen nog ar tacksam Over att 2 km zonen infdrdes. (Intervju SSI).

BEREDSKAPSPLAN
Inledning

En beredskapsplan for skyddsatgarder i samband med olyckor i Ring-
hals har utarbetats av lansstyrelsens fodrsvarsenhet. Beredskaps-
planen faststalldes 1973-06-27 och reviderades nagot i oktober 1974.

Befolkningsméngder

I beredskapsplanen ingar en tabell och en karta, som redovisar an-
talet bofasta, fritidsboende, kor och 6vriga nétdjur i sektorer pa
olika avstand fran Ringhals. Markligt nog stammer inte antalet med
dagens siffror trots att beredskapsplanen ar fran 1973. Det har und-
gatt planforfattarna att Bua idag har nastan 2 000 invanare. Dessu-
tom forekommer en del skriv- och réknefel i tabellen. | tab 11 gors
en jamforelse mellan beredskapsplanens befolkningssiffror och de
siffror for 1973 som redovisades i tab 9 i avsnitt 4.2.2. Dessutom
tillfogas de uppgifter pa befolkningstal som lansstyrelsen uppgav
1968 till Delegationen for atomenergifragor.
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Tab 11 Jamforelse mellan beredskapsplanens befolkningstal och upp-
gifter for 1973 och 1968

1973 1973 1968
enl bered- enl avsnitt enl lanssty-
skapsplanen 4.2.2 relsen
0-2 km
Fast boende 135 167 210
Fritidsboende 250 ca 400
Boende anlaggare 780
0-5 km
Fast boende 1 750 2 938 1 610
Fritidsboende 975 ca 2 000

Dessutom finns vid Ringhals ett stort antal anlaggningsarbetare,
vissa tider over 2 000.

Beredskapsplanen séger i anslutning till tabellen att under kraft-
verkets uppbyggnadstid berédknas 1 000 - 2 500 anl&aggningsarbetare
bo narmare &n 2 km.

Zoner

Beredskapsplanen arbetar med 4 zoner dar atgarder maste vidtagas i
forhallande till olyckans omfattning, 0,5 km, 2 km, 5 km och 20 km.
(For notdjur finns en gréans vid 15 km).

Tankta missoden

I beredskapsplanen redogors for 3 typer av missodden, som kan paverka
omgivningen: brénslebytesmissode, yttre rdrbrott och inre roérbrott.
De radioaktiva amnen som lacker ut réknar man med ska ge foljande
straldoser, (rad)

0,5 km 2 km 20 km
Skoldkérteldos till barn
Bréanslebytesmissdde 18 5 0,5
yttre brott 67 21 1
inre brott 25 7 0,7
Helkroppsdos
Bréanslebytesmissdde 0,001 0,0004
yttre brott
inre brott 0,6 0,2

Markdeponeringen av jod vid ett yttre brott kan komma att uppga

till ca 2yuCi/m2 pd 2 km avstand. Troligen nagot mindre vid inre
brott. Detta ger upphov till mjolkkoncentrationer av uppat 2,uCi/Kg.
Pa 20 km avstand ar markdeponeringen en tiondel sa stor. (Beredskaps
plan s 13:5).
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Beredskapsplanen ar uppbyggd pa atgarder i samband med de ovan redo-
visade olyckorna. For atgarder vid storre olyckor &gnas en halv sida.
(Se avsnitt 4.7.8).

Straldoser som motiverar evakuering

Stralskyddsnamnden utfardade 1962 anvisningar for atgarder i samband
med reaktorhaverier. Evakuering rekommenderades d& den forvantade
helkroppsdosen 6versteg 10 rad och forvantad huddos (&aven betastral-
ning) 50 rad. Gréanserna galler for blandad befolkning, vilket innebar
att barn och havande kvinnor &r granssattande.

Forbud mot livsmedel &ar tankt om

forvantat totalt intag (~uCi) 0,6 jod-131
6 cesium-137

koncentration i mjolk (,uCi/l) strontium-89

0,2

0,002 strontium-90

0,07 jod-131

0,15 cesium-137

Enligt Lindell-L6fveberg ar rekommendationen ténkt for de fall omgiv-
ningen ar fororenad en kort tid. Man raknar ocksd med att en evakue-
ring ska vara latt att genomfora. De rekommenderade &tgardsnivaerna
galler inte i tattbebyggt omrade med hoghus eller att si stora omraden
drabbas att det blir svart att ersatta fororenade livsmedel. (Lindell-

Lofveberg s 397).

Rekommendationen redovisas ocksa i beredskapsplanen. D&ar anges dock
dubbelt sd hoga doser for personer, som inte ar barn eller havande
kvinnor.

Larmanordningar

For att varna befolkningen och anlaggningsarbetarna inom 2 km zonen
kommer larm att ges med tyfoner vid Ringhals. Tyfonerna &r konstrue-
rade for att horas inom 2 km zonen. De ska foljaktligen inte uppfattas
1 Bua. Skulle det behévas ge larm inom ett storre omrade kan gaslarm-
tyfonerna for Vard bruk anvéndas. De sitter i Bua, Vardbacka och
Askloster. (Intervju Lst-férsvarsenheten)

Larm och instruktioner kommer &aven att ges i radio, P 3.

Dessutom kan hogtalarbilar sattas in eller larm ges pa telefon.
Tyfonerna pa Ringhals kopplas pa av personalen pa kraftverket. Beslut
om att tillgripa andra larm fattas av lansstyrelsen. Ar det mycket

brattom kan omradesledaren vid kraftverket fatta beslut.

Kustbevakningen far i uppgift att varna sjofarande.
(Beredskapsplan s 1:1-2).

Det maste betecknas som en brist att larm inte kommer att ges i Bua
forran en olycka bedoms vara sd allvarlig, att aven omradet utanfor
2 km zonen drabbas. Bua ligger ju strax utanfdr denna zon.

Det &r tveksamt om larmplanen kommer att fungera ndr det géaller fri-



tidsomrddena. Kan man utgd fran att de fritidsboende uppfattar
tyfonerna, standigt lyssnar pd radio, har telefon eller att hog-
talarbilar kan nd alla tomter ?

Erforderliga skyddsatgarder

De misstden som beredskapsplanen redogor for anses sa lindriga att
en person kan vistas oskyddad utomhus i zonen 0,5 - 2 km. "Endast
vid det ogynnsammaste avstangbara roérbrottet pa en vattenledning
finns det skal att rekommendera vistelse inomhus och intagande av
jodtabletter. Dessa atgarder ar darvid inte obetingat nodvandiga
men de ar enkla och ofarliga samt da de ligger helt i linje med
stralskyddsmyndigheternas anda att inte utsatta folk for storre
doser an noddvandigt bor de genomfdras™ (Beredskapsplan s 14:2).

De atgarder som ska vidtagas direkt 0-2 tim efter en olycka ar att
befolkningen i nédrheten av kraftverket uppmanas ta skydd inomhus
och stanga dorrar, fonster och ventiler samt flaktar eller dylikt.
Sedan den luftburna aktiviteten upphort underrattas allménheten och
uppmanas att omsorgsfullt vadra bostédderna. Vidare ska:

vagarna till kraftverket sparras av

entreprendrerna vid kraftverket uppmanas att bege sig till uppsam-
lings-och saneringsplats

stationspersonal som inte ingar i beredskapsorganisationen uppsoka
skyddsrum

personal som ingar i beredskapsorganisationen ta pd sig skyddsmask
for att kunna arbeta obehindrat kring stationen.

Vad "i narheten" innebar sags inte klart men galler antagligen 2 km
zonen. Invanarna i detta omrade har redan fatt instruktioner om hur
de ska bete sig vid en olycka. Tyfonerna vid Ringhals ska endast
hdéras inom denna zon.

Strax utanfor zonen ligger Bua med 2 000 invanare. Dessa har inte
fatt ndgra instruktioner och ska inte hoéra tyfonerna.

Livsmedel, utom mjolk, kan fortdras utan risk, Stickprov ska dock
ske.

Kott fran djur som betat kontaminerat gras bedoms inte vara halso-
vadligt som foda,
(Beredskapsplan s 14:1-3).

En av radioaktiva amnens vagar till manniskokroppen ar via mjolk.
En av de skyddsatgarder som utfors vid ett haveri ar att forbjuda
distribution av mjolk, som fatt for hoga halter av radioaktiva iso-

toper. | beredskapsplanen anges foljande gransvarden matt i ,uCi/l,
strontium-89 0,2, strontium-90 0,002, jod-131 0,07 och cesium-137
0,15.

Lansstyrelsen fattar beslut om att forbjuda mjolkdistribution. Det
kan bli noédvandigt upp till nagon mil fran anlaggningen.

Vid Windscaleolyckan 1957 var det nddvandigt att stoppa all mjolk
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inom ett ca 1,5 km brett omradde som strackte sig 40 km fran reak-
torn. Hogsta tilldtna jodkoncentration sattes till 0,1 ,uCi/l.
(Lindell-Lo6fveberg s 304). '

Mot denna bakgrund kan man fraga sig varfor, beredskapsplanen bara
talar om atgarder ut till ndgon mil och endast kartlagt antalet

djur ut till 15 km.
Maximalt erforderliga &tgarder

Intraffar ett storre haveri menar planforfattarna att "aven i
extrema ytterlighetsfall'” kan akuta doédsfall undvikas, om:
nédrzonen 0-2 km snabbutrymmes inom 2 timmar

omraddet 2-5 eller 20 km utrymmes inom ett halvt dygn.

(Beredskapsplan s 14:3).

Det ar dock knappast troligt att utrymningen kommer att kunna ske
tillrackligt snabbt. 1 "Narforlaggning av karnkraftverk™ (SOU
1974:56) diskuteras mojligheten att evakuera ett omrdde ut till

5 km fran ett karnkraftverk inom 60 sektor. Erfarenhetsmassigt
vet man att det tar mellan 1 och 2 timmar innan lansstyrelsen kan
fatta beslut om larmning och &tgarder. 75 % av befolkningen berak-
nas uppfatta larmet inom 2 till 2,5 timmar. Att nd samtliga tar
flera timmar. Det berédknas ta minst ca 4 timmar innan 75 % av be-
folkningen fatt jodtabletter, &ven om man infort ett speciellt
distributionssystem. Evakuering av 75 % av befolkningen beréaknas
ta minst 5 & 6 timmar. En fullstandig evakuering med gamla och
sjuka tar en vecka. Dessa berakningar bygger pa att 75 % av befolk-
ningen har egna bilar. (NAR s 206-207).

Jodtabletterna forvarar Vattenfall vid Ringhals. Lénsstyrelsen har
foreslagit att jodtabletter ocksad borde finnas vid gasturbinanlagg-
ningen norr om Vard bruk. Det skulle ge en battre beredskap. Det
kan ju handa att det blir svart att fora jodtabletterna fran Ring-
hals till uppsamlingsstationerna.

(Intervju Lst-forsvarsenhet)

Betydelsen av sdkerhetszoner vid ett haveri

Flera utredningar har gjorts om konsekvenserna for omgivningen vid
ett haveri. Intressant i detta sammanhang ar en rapport av Cave

and Halliday. Den ingar i "Safety and siting” som innehdaller fore-
drag som holls vid reaktorsédkerhetssymposiet i London 1969. Cave
and Halliday har studerat ett antal olika utsl&appsfall och beraknat
antalet akut doda. De har ocksa beraknat antalet senare dodsfall i
cancer. Det beradknas bli stérre &n antalet akut doda (utom vid ett
100 % utslapp enligt fall A).

Forutsattningarna for berdkningarna &ar att reaktorn har,en termisk
effekt pa 2 500 MW. 1 omgivningen bor 4 600 personer/km2. Utsl&ppet

sker i markniva och vindhastigheten ar 2m/s.

I de tre utslappsfall som redovisas i1 fig 21 &r utsldppet samman-
satt pa foljande satt:
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Antaget utslapp i % i de olika fallen

A Q X
Xenen 100 100 100
Krypton 100 100 100
Jod 100 10 0
Tellur 60 6 0
Cesium 60 6 0
Rutenium 16 1,6 0
Barium 0,8 0,08 0
Cerium 0,6 0,06 0
Strontium 0,4 0,04 0
Ovriga 0 0 0

(Lindell-Lofveberg s 320-325).

Fig 21 visar att vid mindre haverier betyder en obebodd skyddszon

att antalet dodsoffer blir lagt. Kring Ringhals bor ca 1 300 perso-
ner narmare an 2 km, ca 3 300 nadrmare &n 3 km och ca 5 700 narmare

an 5 km (om man raknar bade fast boende och fritidsboende samt ba-

rackboende anléggningsarbetare). Dessutom tillkommer 1 500 - 2 000

anlaggningsarbetare pa Ringhals.

KLOR KOMMER INTE ATT ANVANDAS

Ursprungligen planerade Vattenfall att klorera kylvattnet for att
ddda organismer i vattnet. Annars skulle kylvattensystemet slammas
igen. Vattenfall beddmde emellertid att klorgas var alltfor riskabelt
for att anvandas p& en stor arbetsplats. Darfor tillsatter man i
stallet natriumhypoklorit till vattnet.

(Intervju Ringhals).

VERKSAMHETER SOM AR LAMPLIGA RESPEKTIVE OLAMPLIGA NARA ETT KARNKRAFT-
VERK

Inledning

Det har redan framgdtt att sikerhetsmyndigheterna 6nskar begransa be-
folkningsmangden kring karnkraftverken. Som skal framfors oftast pro-
blem med att evakuera en stor befolkning. Ur stralskyddssynpunkt finns
ingen anledning att hindra en tillvaxt av befolkningen. Den far dock
inte bli sd stor att den sk kollektivdosen stiger.

(Intervju SSI o SKI, SSI 1974-012).

Installningen till vilka verksamheter som ar lampliga intill ett
karnkraftverk grundar sakerhetsmyndigheterna p& hur latt en evakuering
kan genomforas.

Lattevakuerade verksamheter

Industrier anses vara lampliga att ha i karnkraftverks omgivningar.
Man réknar med att evakueringen av de anstallda kan ske i ordnade och
forovade former.

(SS1 1974-012 s 4).

P4 fragan om industrier kan laggas inom 2 km zonen har jag fatt olika
svar. Pa stralskyddsinstitutet anses det olampligt. Hedgren pa karn-
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Antal doda av akut stralskada
100 000 Fall A

2 500 MW termisk effekt markutslapp
Vindhastighet 2 m/s
Befolkningstathet ca 4 600/km”

A = 100% &delgaser 100% jod, etc
10 000 . Q= 100% é&delgaser 10% jod, etc
X = 100% &delgaser
100% jod-131 = 75 MCi

£ * Fall Q

»mmm Utan skyddszon
mmmm Med skyddszon

1 000
100 -
3 km 5 km
radie av obebodd zon
Procent av maximalt utslapp
Dodsfall i

akut stralsjuka efter en reaktorkatastrof
i ett tatbebyggt omrade. Enl Safety and Siting

(Lindell-L6fveberg s 324)
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kraftsinspektionen menade dock att det ar ténkbart. En lokalisering
av petrokemisk industri eller annan explosiv verksamhet ansag han
emellertid olamplig. Narforlaggningsutredningen hade fatt som till-
lagsdirektiv att utreda samlokalisering av karnkraftverk och annan
industri. Men eftersom intresset for sadan forlaggning svalnade
under utredningens gang, lades den fragan ned. Fragan om samlokali-
sering kommer inte att tas upp forran ett konkret onskemal finns
fran nagon industri.

(Intervju SKI och SSI).

Under VBB:s arbete med stadsplan for Ringhals och dispositionsplan
for vard talades om att lagga industrier "intill staketet'". Men det
stod snart klart att reaktorforlaggningskommitten var tveksam ur
evakueringssynpunkt. Ett karnkraftshaveri kunde ju ocksd innebara

att viktiga industrier skulle tvingas stoppa produktionen. Enligt
VBB ar installningen i dag att det ska vara minst 2 km avstand mellan
karnkraftverk och annan industri.

(Intervju VBB).

Fritidsboende anses innebdra bade for- och nackdelar ur utrymnings-
synpunkt. FOrdelen &r att de fritidsboende har en ordinarie bostad
dit de kan resa. Nackdelen &ar att det ar svart att varna dem och att
vagarna i fritidsomrddena ar svarframkomliga.

(SS1 1974-012 s 4).

Svarevakuerade verksamheter

Stora sjukhus, fangvardsanstalter, alderdomshem, stora idrottsarenor
0 dyl beddms vara olampliga ur beredskapssynpunkt
(SS1 1974-012 s 4).

1 Var6é har det hittills inneburit att forslag om att lagga en hdg-
stadieskola i Bua avvisats av skolmyndigheterna. Skolan skulle ligga
for nara Ringhals.

(Maunsbach-Martensson s 32).

Lamplig befolkningsméngd kring karnkraftverk

Inom de narmaste kilometrarna fran ett karnkraftverk bor befolkningen
uppgd till hogst 1 000 personer. De boende ska vara latta att na.
(SS1 1974-012 s 4).

Vad menar stralskyddsinstitutet med de narmaste kilometrarna ? | VAaro
finns vissa tider 6ver 5 000 personer narmare Ringhals &an 5 km.

AR ANLAGGNINGSARBETARNA KRITISK GRUPP ?
Inledning

Vid Ringhals finns ett baracklager for 780 arbetare. Se fig 13. Av-
standet mellan aggregat 2 och den narmaste baracken &ar bara 150 m.
Eftersom avstandet ar sd kort har lagret blivit mycket stort av
buller och damm fran anlaggningsplatsen. Arbetet har bedrivits i
tvaskift. For att dampa bullerstorningarna har det med tiden lagts
upp en 5-10 m hdég vall av spréngsten intill lagret. 1 och med att
anlaggningsarbetet flyttats over till aggregat 3 och 4 har situation-
en blivit nagot battre.

90



4.10.2

91

1974 startade de tva forsta aggregaten. Betyder det att arbetarna
utsatts for sd mycket radioaktiv stralning att de ar att betrakta
som kritisk grupp ? (Se avsnitt 4.5.7). Utredningen rorande miljo-
problem mm i vissa industriomraden (UMI) har vant sig till stral-
skyddsinstitutet och karnkraftsinspektionen for att fa svar pa
fragan.

Stralskyddsinstitutets och karnkraftsinspektionens installning

Stralskyddsinstitutet svarade till UMI 1974-12-03 och karnkrafts-
inspektionen 1974-12-20.

Enligt stralskyddsinstitutet tillhor arbetarna vid Ringhals inte
den kritiska gruppen. Skalet ar att de bor och arbetar néarmare
kraftverket an 500 - 1 500 m, dar utslappen genom skorstenen pa
aggregat 1 ger storsta straldosen. De tre 6vriga aggregaten vid
Ringhals ar av tryckvattentyp och slapper ut radioaktivitet pa
bara 20 m hojd. 1 forhallande till dessa aggregat ar arbetarna
kritisk grupp. Luftutsldppen fran tryckvattenreaktorerna ar emel-
lertid smd i jamforelse med utslappen fran det forsta aggregatet.
Granssattande blir darfor det forsta aggregatet.

Vid de andra svenska karnkraftverken finns endast kokarreaktorer.
Vid Oskarshamnsverket bor ca 200 personer. De bor ndrmare &n de

500 - 1 500 m dar det blir storst stralning. Vid Barseback ca 80
personer. Ocksa de tillrackligt nara. Barackerna vid Forsmark har
lagts ca 800 m fran kraftverket. Antalet boende ar fn ca 100, men
kommer att oka till 800. Stralskyddsinstitutet siger om Forsmark:

"I Forsmark &ar det dock ténkbart att anlaggningsarbetarna kan komma
att bli kritisk grupp, vilket kommer att beaktas'™. (SSI till UMI).

Karnkraftsinspektionen passar pd att paminna om reaktorforlaggnings-
kommitténs yttrande oOver stadsplanen for Ringhals. "Betraffande de
provisoriska forlaggningsbyggnader for 400 - 600 personer som fore-
slds bli uppférda inom planomradet vill dock (kommittén) framhalla
foljande. Mojligheterna att placera dessa byggnader pa langre av-
stand fran sjalva stationsbyggnaderna bor undersokas. En placering
enligt planforslaget i relativ narhet av i drift varande karnkraft-
verk forutsatter, att speciella arrangemang vidtages. Speciella
villkor for forlaggningsbyggnadernas framtida utnyttjande kan komma
att uppstallas. (Kommittén) vill, om byggnaderna forlaggs enligt
planforslaget, betona byggnadernas provisoriska karaktadr och att den
enda anvandning som skulle kunna bli mojlig, sedan karnreaktor
tagits 1 drift, &ar for personal, som deltar i den vidare utbyggnaden
av Ringhals kraftstation®." (SKI till UMI).

Intressant i detta sammanhang ar hur lattvindigt barackerna behand-
lats i stadsplanen for Ringhals. 1 denna stadr: "Med hansyn till den
forhallandevis langa utbyggnadstiden for stationen som helhet torde
forlaggningsbyggnaderna std lange. En miljomassigt och landskapsmassigt
valanpassad utformning kommer darfor att efterstravas®."

(Stadsplan 1969 s 4)

Vattenfall har inte behtvt sodka byggnadslov for att uppfdra baracker-
na. (Tillf bostadsomr).

Barackerna kommer att std minst fram till 1980.
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Bade stralskyddsinstitutet och karnkraftsinspektionen trycker, i
sina svar till UMI, pd att inga familjebostader far byggas intill
karnkraftverken. Det bor ocksd forhindras att familjer bor i hus-
vagnar inom omradet annat an tillfalligt.

Skalet till dessa restriktioner ar att det ar svart att evakuera
barn och gamla vid ett haveri. "Det blir mycket svarare att evakuera
arbetarna om de har fruar som strévar omkring i naturen och barn som
gar i skolan™ (Intervju SSl1). Anlaggningsarbetarna anses daremot
kunna lamna platsen snabbt, eftersom de disponerar egna bilar. Men
enligt sakerhetsmyndigheterna kan det stora antalet arbetare stilla .
till problem. (SKI till UMI, SSI till UMI).

UMI foreslar utbyggnadsstopp for baracker vid karnkraftverk

| sitt delbetéankande "Etablering av miljostdrande industri™ (SOU
1975:44) skriver UMI: "Mot bakgrund av vad vi tidigare uttalat om
okade mojligheter till familjebostad och 6nskvéardheten av att undvika
segregerat boende for anlaggningsarbetarna ser vi ovan namnda saker-
hetsaspekter kring karnkraftverk som ytterligare skal att undvika lo-
kalisering i direkt anslutning till dessa arbetsplatser. Vi foreslar
att de bostadsbyar som idag finns vid befintliga karnkraftverk inte
utokas. | samband med tillstandsprévning av eventuella utbyggnader av
befintliga karnkraftverk med ytterligare aggregat bor hela bostads-
situationen pa dessa platser tas upp till provning.” (UMl s 199).

Kommentar

Barackerna for anléggningsarbetare ligger ur flera synpunkter olampligt.
Det ar inte bara miljoproblem (haveririsker, radioaktiva utslapp, buller
och damm) utan ocksd sociala problem.

Det markliga ar att baracklagret har kunnat tillkomma utan prévning ur
plan- och miljosynpunkt. Vattenfall har inte behdvt sdka byggnadslov.
Barackerna finns inte angivna pa stadsplanekartan utan bara i beskriv-
ningen. Reaktorforlaggningskommittén kunde inte hindra denna kraftiga
befolkningsokning utan endast rekommendera ett storre avstand till
reaktorerna.

Intressant ar att karnkraftsinspektionen och stralskyddsinstitutet mot-
satter sig familjebostader intill karnkraftverket. | konsekvens med

den installningen borde det ocksa forhindras att barn och gamla bor i
fasta bostader eller fritidshus i narheten av Ringhals. 1 2 km zonen
bor ca 170 fast boende och ca 400 fritidsboende. En viss Okning av an-
talet fritidsboende har ocksd accepterats av karnkraftsinspektionen.

Barackerna beridknas finnas till dess aggregat 4 star fardigt, dvs
omkring 1980. Det skulle vara bra om de fdorsvann innan dess.

BEDOMNING AV BEFOLKNINGSTILLVAXT KRING RINGHALS

Inledning

Tidigare har (avsnitt 4.6.4) redogjorts for hur sékerhetsmyndigheterna
tankte sig att forst infora harda regler vad galler avstand och befolk-

ningsmangder kring karnkraftverken. Nar erfarenheter erhallits skulle
man latta pa reglerna.



4.11.2

4.11.3

Beddmningen av befolkningsutvecklingen kring Ringhals har knappast
utvecklats efter den modellen.

Dispositionsplanen 1966

I den dispositionsplan for varcomradet som lades fram 1966-12-13
talades om att i Varobacka skulle bo ca 6 500 personer ar 1980 och

i Bua 1 000 personer. Fram till ar 2000 antogs en befolkningsokning
med ytterligare 10 000 personer. Dessa skulle bo norr om det utbygg-
da Varobacka.

Samrdd hade skett med reaktorforlaggningskommittén och resultatet
var att "Ett nytt samhalle med en befolkning av ca 6 000 personer

ar 1980 forefaller kunna godtagas pa ett avstand av 5 km fran reak-
torn. Vid samrddet angavs det som 6nskvart att utbyggnaden om moj-
ligt torde ske i riktning bort fran kraftverket. Det finns anledning
framhalla att denna samhallsbildning antas vara storre och ligga
narmare reaktorn an nagon tatbebyggelse som hittills provats i sam-

band med reaktoranléggningar®." (Disp.pl s 6-7. Min kurs).

Om Bua skrevs: "Med hansyn till den begransade kommunala beredskap
som foreligger i fraga om mark, gator och ledningar har foreslagits
att den forsta bostadsuppbyggnaden sker i1 anslutning till befintlig
bebyggelse i Bua, dar forberedelser for exploatering vidtagits. En
fortatad smahusbebyggelse forutsatts kunna inrymma ca 1 000 re
motsvarande en befolkning av 500 - 600 personer. Det forutsatts att
en sadan utvidgning av Bua tatort star i Overensstammelse med princi-
perna for stralningsskydd kring kraftstationen®.® (Disp.pl s 9. Min
kurs).

Planforfattarna anvander mycket glidande formuleringar néar de redogor
for reaktorforlaggningskommitténs installning till utbyggnad av Varoé-
backa och Bua. Men formuleringarna kan inte tolkas pd annat satt &an
att reaktorforlaggningskommittén accepterar utbyggnaderna, samtidigt
som den inte vill ta ansvar for ett sadant beslut.

Utbyggnad av Bua planeras

Det stod snart klart att Vardbacka aldrig skulle byggas ut. Disposi-
tionsplanen uttryckte de fdrhoppningar, som kommunalmé&nnen i1 V&aro
kommun hade, om att industrietableringarna skulle leda till en be-
folkningstillvaxt i kommunen. En befolkningstillvaxt skulle ocksd visa
att kommunen inte behévde ga upp i Varbergs kommun. Men de centrala
myndigheterna skulle aldrig accepterat den "planerade™ utvecklingen.
Tills vidare fick emellertid kommunalmdnnen garna tro pa den.
(Maunsbach-Martensson s 150).

I stallet bestamdes att Bua skulle byggas ut fran ca 500 inv till ca

3 000. Utbyggnaden accepterades ocksad i reaktorforlaggningskommitténs
yttrande 1968 o6ver aggregat 1. "en Okning av folkmangden i Bua med ett
par tusen torde vara acceptabel™. (RFK om aggr 1 s 8).

Ar 1973 bodde 1 947 personer i Bua. Darefter har ingen storre tillvaxt
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skett. Varen 1975 presenterades en stadsplan for 49 tomter. Karnkrafts-

inspektionen hade inget att invanda mot den. Men om ndgon ytterligare
utbyggnad darefter kommer att ske ar mycket oklart. P& byggnadsnamnden
i Varberg sager man att det aldrig har bestamts att Bua ska ha 3 000

inv. Detta tal kanske galler befolkningen inom 5 km fran Ringhals. 1 sa
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fall &ar det helt utbyggt.
(Intervju byggk)

Vattenfall far 1973 lamna in uppgifter pd befolkningsférandringen

Nar Vattenfall 1973 sokte koncession for aggregat 4 begarde Delega-
tionen for atomenergifragor att foretaget skulle lamna in en rapport
om hur folkmangden kring Ringhals forandrats under de senaste aren.

I juni 1973 oOverlamnade Vattenfall "Samhallsgeografisk studie o6ver
del av Varbergs kommun'.

Enligt Vattenfalls rapport vantas foljande utveckling i Varcomradet:
1. varoomradet ska, enligt riksplanen, anvandas for tung industri.

2. Antalet invanare i Bua kommer att Oka till 2 500 - 3 000 &r 1980.
Darefter beddms en tillvaxt som osannolik.

3. Léansstyrelsen och kommunen onskar inte att Vartbacka ska vaxa.
Orten ligger inte bra till ur miljoésynpunkt.

4. Askloster kommer inte att oka. Trafikbuller fran E 6:an &ar ett
hinder.

5. Frillesads okar sannolikt till 1 000 inv &r 1980.

6. Lansstyrelsen och kommunen &r restriktiva mot att tilldta gles-
bebyggelse. En viss minskning av antalet personer i glesbygden
vantas.

(Samhal lsgeografisk studie).

Delegationen for atomenergifragor yttrade sig 1973-09-27 6ver kon-
cessionsansokan for aggregat 4 och papekade att "Delegationen vill,
i anslutning till vad lansstyrelsen och reaktorfoérlaggningskommittén
anfort, framhalla betydelsen av restriktivitet vid planering av ny
bebyggelse i karnkraftsverkets omgivning”. (DFA om aggr 4).

Nar Delegationen tog stallning till aggregaten 2 och 3 fanns inga
pdpekanden om att rekommendationerna, som givits 1968, for det
forsta aggregatet borde foljas (avsnitt 4.6.1). Delegationen har
tydligen konstaterat att befolkningen i naromradet vaxer snabbare &an
vad som bedéms som lampligt. 1 sd fall har Delegationen skiarpt sina
krav. Antalet invanare kring Ringhals kan ju knappast pastads ha
passerat de gréanser som Delegationen satte upp 1968.

Mote pad lansstyrelsen 1974-01-23

P4 lansstyrelsen i Halmstad holls 1974-01-23 ett méte om hur bebygg-
elserestriktionerna kring Ringhals borde ordnas i framtiden. N&arva-
rande var representanter for planverket, stralskyddsinstitutet
Delegationen for atomenergifragor och lansstyrelsen. Senare samma
dag holls ett mdte med representanter for Varbergs kommun.

Bakgrund till motet var det brev som Delegationen skickade till plan-
verket 1973-09-18 samt det brev som planverket darefter 1973-11-01
sande till berdrda lan och kommuner. (Se avsnitten 4.6.7 och 4.6.8).

Motet kom mycket att handla om den miljostdrande industri som vantas
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till Varchalvon. Tore Nilsson, Delegationen, forklarade att
industri ar latthanterligare an bostadsbebyggelse och att Dele-
gationen har inget emot industriforlaggning vid Ringhals.

I diskussionen om Buas framtid sa forsvarsdirektdren att "Han har
en bestamd kansla av att Bua, som ligger 2-3 km fran karnkraft-
verket, ligger i riskzonen. De risker som patalas fran experternas
sida kan ej doljas for befolkningen. Det kan inte undvikas att
riskerna paverkar bosattningen och vardeforhallandena i Bua!

Lansbostadsdirektdren var "orolig for att Bua inte blir en funge-
rande ort om inte utbyggnaden far ske som tidigare*.” Han ser fragan
fran kreditsynpunkt."Investeringar mellan 50 och 60 miljoner med i
huvudsak statlig beldning &ar redan gjorda"."

Planverkets representanter foreslog att zonerna skulle utformas
enligt foljande

- inom 2 km fran karnkraftverket foreligger byggnadsforbud, med
dispensratt for lansstyrelsen

- inom 2-5 km fran kraftverket galler sarskilda riktlinjer, som
anger att viss typ av bebyggelse ar forbjuden och att en be-
gransning sker till ett visst antal invanare

- inom 5-15 km fran kraftverket kan anges att invanarantalet inte
far overskrida ett bestamt antal.

Hedelius, Delegationen, betvivlade "att sdkerhetsmyndigheterna kan
ange direkta siffror for bebyggelse och befolkning. Sékerhetsmyn-
digheterna madste fa reda pa aktuella planer och utifran dessa gora
en precisering”."

(Lansstyrelsens anteckningar 1974-01-23).

Hedelius uttalande &r intressant. | Delegationens brev till plan-
verket 1973-09-18 talades om att Delegationen kunde medverka till
att vissa ramar faststdlldes for de hogsta lampliga befolknings-
talen. (Se avsnitt 4.6.7). Enligt Hedelius &ar man alltsd inte be-
redd att faststalla generella ramar.

4.11.6 Karnkraftsinspektionen godkanner utbyggnad i Frillesas

Karnkraftsinspektionen hade 1974-12-11 inga invandningar mot bygg-
nadsplaner 6ver Lurendals- och Torstensviksomradet i Frillesds, 7
km norr om Ringhals. Planerna ger plats for 380 lagenheter inom
omradet. Samtidigt yttrade sig karnkraftsinspektionen éver disposi-
tionsplanen for Frillesas. Enligt dispositionsplanen kommer befolk-
ningen i Frillesds att 6ka fran nuvarande ca 500 personer till

5 000. Karnkraftsinspektionen skriver att planen innebédr en stor
okning av folkmangden inom 5-10 km och fortsatter "men nuvarande syn
pd sdkerhetsavstand, karnreaktor-tatbebyggelse ger inte karnkrafts-
inspektionen anledning motsdtta sig densamma®."

(SK1 om Frillesas).

Det ar dock mycket osakert om Frillesdas kommer att vaxa till 5 000
invadnare. Dispositionsplanen ar ett arv fran Loftadalens kommun,
som numera ingdr i Kungsbacka kommun. 1 Kungsbacka arbetar man just nu
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inte med nagra planer som innebdr expansion i Frillesas.
(Intervju stadsbyggnadsk Kungsbacka) .

Karnkraftsinspektionen godkanner utbyggnad i Bua

Karnkraftsinspektionen meddelade 1975-05-30 till Varbergs kommun att
den inte hade nagot att erinra mot en stadsplan Over Hovgardsomradet
i Bua. Stadsplanen omfattar 49 tomter for enfamiljshus. Avstandet
till Ringhals ar ca 3 km.

Sammanfattning

Under arbetet med dispositionsplanen for Vard 1966 samradde planfor-
fattarna med reaktorforlaggningskommittén. Kommittén ansdg att Varo-
backa, 5 km fran Ringhals, kunde f& vaxa till ca 6 000 invanare 1980.
Det framholls dock att det var den stdrsta samhallsutbyggnaden hit-
tills nara ett karnkraftverk.

varobacka byggdes emellertid inte ut i planerad omfattning. 1 stallet

styrdes befolkningstillvaxten Varo kommun till Bua, 2 km fran Ring-

hals. 1 dispositionsplanen hade talats om att bygga ut denna ort till

ca 1 000 inv. Det forutsattes att utbyggnaden "star i Overensstammelse
med principerna for stralningsskydd kring kraftstationen®."

(Disp.pl s 9).

Befolkningstaket for Bua sattes nu till 3 000 inv. Om denna andring
skrev reaktorforlaggningskommittén 1968, att den inte hade nagot att
invanda mot att Bua vaxte med "ett par tusen' invanare.

Ar 1973 bodde nara 2 000 personer i Bua och utbyggnaden upphérde. Det
borjade ocksad talas om att det redan bodde 3 000 invanare i Bua forut-
satt att den omgivande glesbygden réknades in.

Ett annat tecken pd att sikerhetsmyndigheterna inte langre var sa
positiva till en stor befolkning nara Ringhals var kravet pa att
Vattenfall 1973 skulle utreda befolkningstillvaxten. | Delegationens
for atomenergifrigor yttrande 6ver aggregat 4 framholls betydelsen av
restriktivitet” vid bebyggelseplanering.

I november 1973 skrev planverket till 1&n och kommuner, som har k&rn-
kraftverk. Tidigare under aret hade planverket samratt med Delegation-
en for atomenergifragor. Planverket foreslog, att lanen och kommunerna
i samband med den fysiska riksplaneringen utformar bebyggelsereglering
aven utanfor 2 km zonen. Under 1974 holls moten pa lansstyrelserna
mellan representanter for planverket, stralskyddsinstitutet, Delega-
tionen for atomenergifragor och lansstyrelsen.

Vi kan konstatera att Delegationens for atomenergifrdgor och stral-
skyddsinstitutets syn pa bebyggelseutvecklingen kring Ringhals har
andrats. 1966 och 1968 accepterades, med vissa reservationer, en be-
folkningstillvaxt nara Ringhals. Sedan nagra ar har Buas tillvaxt
stoppats och det diskuteras att inféra harda restriktioner &aven utan-
for 2 km zonen.

Planverket vill infora restriktioner ut till 15 km, vilket i Varo-
omradet innebar att restriktionszonen forstoras.

I maj 1975 godkédnde emellertid karnkraftsinspektionen en stadsplan for



4.12

4.12.1

ytterligare 49 hus. Detta kan ses som en lattnad i restriktionerna,
men ar i praktiken en marginell o6kning.

Markligare kan det verka att karnkraftsinspektionen i december 1974
accepterade en dispositionsplan for Frillesds, som innebar en befolk-
ningsokning fran 500 till 5 000. Samtidigt godkandes tva byggnadspla-
ner omfattande 380 lagenheter. Avstandet till Ringhals &ar 7 km. K&arn-
kraftsinspektionen anser tydligen att det avstandet ar tillrackligt
stort. Det &r dock osadkert om kommunen kommer att bygga ut Frillesas
enligt dispositionsplanen.

Mycket talar for att karnkraftsinspektionen idag satter en grans vid
5 km. Vid Barseback tilldter generalplanen en kraftigare tillvaxt
forst pd 5 km avstand, planverket har foreslagit en grans vid 5 km
for viss typ av bebyggelse och Safety and Sitingutredningen visar
att antalet dodsoffer vid ett mindre haveri kan bli relativt 13gt om
det finns en obefolkad skyddszon, 3 eller 5 km, kring ett karnkraft-
verk.

SAMMANFATTNING AV VISSA FRAGOR. KOMMENTARER
Hur &ar skyddsomradena faststallda ? Vem &ger dem ?

Kring Ringhals karnkraftverk finns med avseende pa restriktioner tre
grader av skyddsomraden.

Det innersta skyddsomradet ingar i stadsplanen over kraftverksomradet
Skyddsomradet &r 100-600 m brett och kallas i stadsplanen for
"“industripark”. Det ska planteras och far ej bebyggas eller anvandas
som upplag.

Utanfor det innersta skyddsomradet ligger ett omrdde som striacker sig
ca 2 km fran Ringhals, dar nybyggnadsforbud rader. Forbudet infordes
1968-11-14 av lansstyrelsen med stdéd av 81 och 82 §§ byggnadslagen.
Det &ar inte absolut. Mojlighet finns att fa dispens. Dispens ges till
en viss oOkning av fritidsbebyggelsen samt till den redan i omradet
boende fasta befolkningen. Lansstyrelsen ar formellt dispensmyndighet,
men i praktiken avgor karnkraftsinspektionen. | samband med provningen
av aggregat 1 ar 1968 menade reaktorforlaggningskommittén att inom av-
standet 1-2 km kunde fritidsbebyggelsen fa oka.

Det yttre skyddsomradet stracker sig fran 2 km ut till 'nagon mil".
Inom detta omradde rader inget formellt nybyggnadsforbud, men karn-
kraftsinspektionen vill se alla fysiska planer, som innebar att folk-
mangden okar .

Karnkraftsinspektionen har hittills fatt ta del av fardiga planer, men
den vill i framtiden komma in pd ett tidigare stadium. Restriktioner
for den framtida utvecklingen kommer formodligen ocksd att arbetas in
i den oOversiktsplan for Varéomraddet som presenteras under 1976.

Vattenfall &ger bara det skyddsomradde som ar faststallt i stadsplanen.
Trots de bebyggelserestriktioner som rader ut till 2 km och i viss

man till ""ndgon mil" &ar det mycket fa markagare som fatt ndgon ersatt-
ning fran foretaget.
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Vilka typer av storningar skyddar man sig emot ?

Skyddsomradena kring Ringhals finns for att begransa den befolk-
ning som utsatts for radioaktiv stralning under drift eller vid
ett haveri. De storsta stralsoserna far de som bor mellan 500 och
1 500 m fran kraftverket. Detta galler luftutslappen fran Ringhals
1, som &ar en kokarreaktor. De tre andra reaktorerna ar av tryck-
vattentyp, som slédpper ut mindre till luften. Deras utslapp sker
narmare marken och ger de hogsta straldoserna vid kraftverket och
ut till ndgra hundra meter.

Battre reningsteknik for att ta hand om en del av de radioaktiva
luftutslappen kommer att anvandas vid Forsmarks karnkraftverk.
Stralskyddsinstitutets nya bestammelser for utslapp har utformats
med tanke pa den battre tekniken. Fram till 1980 galler overgangs-
bestammelser for Ringhals.

Utslappen under drift tycks bli mindre &n vad myndigheterna tidi-
gare kravde. De restriktioner som finns kring karnkraftverken &ar
enligt sakerhetsmyndigheterna inte motiverade av stralning under
drift utan pga haveririsken. Det kan vid ett haveri bli svart

att hinna evakuera befolkningen innan den utsatts for skadlig
stralning. Stralningen under drift ar emellertid sd hdg att en
alltfor kraftig befolkningstillvaxt i naromradet skulle leda till
att den genomsnittliga straldosen till hela landets befolkning
skulle bli for stor.

Befolkningstatheten kring Ringhals ar efter svenska forhallanden
hég. Beredskapsplaneforfattarna har uppenbarligen inte beddmt have-
ririskerna vara sa stora att man i planen behéver ange en nigot sa
nar korrekt befolkningsmadngd. Under sommaren kan dessutom flera
tusen sommargaster befinna sig inom beredskapsplanens omrade.

Ocks& de som bor utanfor skyddsomrddena utsatts for stralning under
drift. De kan ocksa drabbas vid svarare haverier.

Andra storningar fran karnkraftverket, som man onskar skydda sig
emot &ar buller, damm och dyl. Den 100-600 m breda industriparken
ska skydda. Storningarna under byggnadstiden &ar stdrre &an under
drift. Men &aven nar kraftverket &ar klart kommer det att bullra.

Ett 100 m brett skyddsomrade mot buller ar otillrackligt bade under
utbyggpad och drift. Vid Forsmark far bullernivan inte vara hogre
an 45 DB(A) p& ett avstand pa 1 km. Det ar en bullernivd som ligger
over naturvardsverkets riktvarde for nattbuller i bostadsomraden
och buller under hela dygnet i ett fritidsomrade.

I och med att Vattenfall 6vergav planerna pa att rena kylvattnet
med klor forsvann en stor potentiell fara for dem som arbetar vid
kraftverket och de som bor upp till 3-4 km fran det.

Avstand till permanenta bostader

Ut till ca 2 km avstand fran Ringhals rader nybyggnadsférbud enligt
lansstyrelsens beslut 1968-11-14. Reaktorforlaggningskommittén
skrev i sitt yttrande Over aggregat 1, 1968-02-06: '"Vissa undantag,
(fran forbudet) bor dock kunna goras sasom for byggnader, som er-
fordras for karnkraftverkets drift, for jordbruket och fisket inom



omradet, samt efter provning for permanentbostader i den omfatt-
ning sddana uppfores som ersattning for aldre bestand”.

Formuleringen antyder att det &r stopp for nybyggnad for permanent-
bostader om det inte ar fragan om att ersatta befintliga hus.

Under tiden 1969-07-04 - 1973-08-14 har lansstyrelsen, efter att ha,
tillfragat Delegationen for atomenergifragor, givit dispens till 6
nya hus inom 2 km zonen. Under samma tid har det blivit stopp i 12
fall. Dispenser har i huvudsak givits till personer som ar fiskare
eller jordbrukare.

Det har alltsd hittills inte varit ett absolut stopp for nybebygg-
else. Denna har dock varit relativt mattlig och for att fa dispens
kravs sarskilda skal. Antalet herarsboende i 2 km zonen har sjunkit
fran 210 personer 1968 till 167 personer 1973, vilket tyder pa en
viss utflyttning fran omradet.

Avstandet till de narmaste husen ar ca 600 m om man raknar fran
sjalva reaktorbyggnaderna. R&aknar man fran industriomradets begrans-
ningslinje i stadsplanen blir det bara 300 m.

I den yttre zonen, som i Ringhals fall stracker sig fran 2 km ut

till nagon mil, har a&retruntbefolkningen o6kat fran 4 010 1968 till

5 773 a&r 1973. Storre delen av okningen kan tillskrivas tatorten Bua,
som vuxit fran 463 personer 1966 till 1 947 ar 1973. En mindre o6kning
har ocksa skett i Vartbacka som har ca 400 inv. (Eftersom Varocbacka
bara raknats som tatort vid 1970 ars folk- och bostadsrakning &ar det
svart att ange exakt tillvaxt). Samtidigt har en viss utglesning skett
i glesbygden.

Avstandet till Bua fran Ringhals ar bara drygt 2 km. Eftersom saker-
hetsmyndigheterna ofta talar om att begransningen av bostadsbebyggel-
sen kan lattas ju langre man avlagsnar sig fran karnkraftverket ar

det forvanande att nastan hela befolkningstillvaxten skett i Bua. |
reaktorforlaggningskommitténs yttrande 1968 skrevs '"en oOkning av folk-
mangden i Bua med ett par tusen torde vara acceptabel™. Lansstyrelsen
tolkade det till 3 000 inv.

Det &ar idag osakert om Bua kommer att na den planerade storleken.
Efter 1973 har byggnadsverksamheten legat nere. | maj 1975 stallde
sig visserligen karnkraftsinspektionen positiv till en utbyggnad om-
fattande 49 villor, men det andrar inte det faktum att det finns tyd-
liga tecken pd att man inte tanker fullfolja de forsta planerna. Pa
byggnadsnamnden i Varberg sager man att befolkningstalet 3 000 kan
omfatta bade Bua och landsbygden inom 5 km. Forsvarsdirektoren menade,
vid motet pa lansstyrelsen 1974-01-28, att Bua l1ag i "riskzonen™.
Stralskyddsinstitutet skrev i mars 1974 att befolkningen inom de nar-
maste kilometrarna bor uppgd till hogst 1 000 personer. Arbetet med
att andra handlaggningen av bebyggelseregleringen pekar mot en hardare
reglering aven pa storre avstand an 2 km.

Det ar uppenbart att det var ett misstag av sakerhetsmyndigheterna att
tilldta en utbyggnad av Bua. Sakerhetsmyndigheterna hade tydligen inte
tillrackligt utvecklade sékerhetsanalyser 1968. Den buffert som man
trodde sig ha genom att fora en "forsiktig politik™ har i detta fall
varit for liten.
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Det ar viktigt att skyddsatgarder eller evakuering kan genomforas
snabbt. Det &r darfor markligt att larmtyfonerna vid Ringhals inte
ar konstruerade for att uppfattas 1 Bua. Det ar mojligt att varna
med klorgasvarningstyfonen i1 Bua, men den startas inte av persona-
len i kraftverket. Vidare borde det i beredskapsplanen anges ett
korrekt befolkningstal i Bua. Beredskapsplanen anger antalet inva-
nare till ca 800 men i verkligheten &ar det ca 2 000.

Omkring 5 km fran Ringhals ligger Varobacka med ca 400 invanare.
Har planerades tidigare en utbyggnad till ca 6 500 invanare, men
den ar inte langre aktuell.

Nordost om Ringhals, p& ca 7 km avstand, ligger Frillesas. Dar bor
idag ca 500 personer. | december 1974 yttrade sig karnkraftsinspek-
tionen Over en dispositionsplan, som sager att orten kommer att ,
byggas ut till 5 000 inv. Karnkraftsinspektionen konstaterar att
utbyggnaden innebar en kraftig befolkningstillvaxt, "men nuvarande
syn pad sakerhetsavstand” ger inte inspektionen anledning att av-
styrka planen.

Karnkraftsinspektionen anser tydligen att 7 km &r ett betryggande
avstand. Men mark formuleringen "nuvarande syn".

Avstand till fritidshus

Kring Ringhals finns ett stort antal fritidshus, men Varthalvon ar
i jamforelse med oOvriga delar av Hallandskusten glesbebyggd. Antalet
fritidsboende inom olika avstand ar

0-2 km ca 400 (1968)
0-5 km 2 000 (1970)
0-10 km 10 000 (1970)
0-15 km 16 000 (1970)

Ut till 2 km resp nagon mil galler samma restriktioner som for per-
manent bebyggelse.

Nar reaktorforlaggningskommittén 1968 yttrade sig over aggregat 1
skrev den att "viss ytterligare fritidsbebyggelse inom omraddet 1-2 km
fran anlaggningen torde aven kunna medgivas™.

De flesta av de dispenser fran nybyggnadsforbudet i 2 km zonen, som
karnkraftsinspektionen accepterat under tiden 1969-07-04 - 1973-08-
14 har gallt fritidshus (39 fritidshus mot 6 fasta bostader)

Sakerhetsmyndigheterna har alltsd inte velat gd emot det starka in-
tresse som finns for fritidsbebyggelse i Varoomradet utan tilldter en
kontrollerad tillvaxt inom 1-2 km zonen. Avstandet 1 km kan darfor
sattas som minsta acceptabla avstand till karnkraftverket vid nybe-
byggelse. En del &aldre hus ligger s& nara som 300 m.

Utanfor 2 km minskar kontrollen av bebyggelseutvecklingen. Redan idag
ar antalet fritidsboende 1 zonen 5-10 km mycket stort. Den tillvaxt
som sker har sdkerhetsmyndigheterna inte motsatt sig.

Sakerhetsmyndigheterna ar alltsd relativt positiva till fritidsbe-
byggelse kring karnkraftverk. Den positiva instédllningen grundas
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framst pad att det anses latt att evakuera de fritidsboende. Dessa
har bostader i hemorten, som de kan resa till. A andra sidan &ar
sakerhetsmyndigheterna medvetna om att det kan bli problem vid en
evakuering. Det kan vara svart att nd alla de boende. De kanske
inte lyssnar pa radio eller har telefon. Det &ar inte heller sikert
att de uppfattar tyfonerna vid Ringhals. Dessa ska ju bara tacka
ett omrade ut till 2 km. Ett annat problem &r den begransade fram-
komligheten pa vagarna inom fritidsomradena.

Avstand till rorligt friluftsliv

Enligt stadsplanen for Ringhals ska omraddena vaster och soéder om
kraftverkstomten anvandas for friluftsliv. En smdbdtshamn foreslas
intill vattenfalls hamn i Batafjorden. | stadsplanen ar inlagd en
naturpark, som ska forbinda strovomradena i sydvast med ett fore-
slaget parkomrdde i norr. X naturparken ligger kylvattenintaget.

P& ungefar 300 m avstand fran karnkraftsaggregaten ar det alltsa
tankt att det ska finnas plats for det rorliga friluftslivet.

Ur evakueringssynpunkt ar det diskutabelt om det ar lampligt med
rorligt friluftsliv intill ett karnkraftverk. De som besoker omra-
det ar kanske inte informerade om hur de ska bete sig vid ett have-
ri. De som bor inom 2 km zonen har fatt sadana foreskrifter.

Ett av de skal som anforts mot familjebostader intill Ringhals for
anlaggningsarbetarna ar att det blir mycket svarare att evakuera
arbetarna om de har "fruar som strovar omkring i naturen'.

Avstand till tillfalliga bostader

P4 det stadsplanelagda omradet vid Ringhals har Vattenfall byggt
baracker for anlaggningsarbetarna. Beteckningen tillfalligt bostads-
omrade &ar inte sarskilt korrekt. Barackerna monterades 1969 och
kommer med sakerhet att std till omkring 1980.

Det finns plats for 780 personer i omrddet. Det kortaste avstandet
mellan omrddet och narmaste karnkraftsaggregat &ar endast 150 m.

Det korta avstandet innebar att de boende blir mycket stérda av
buller, damm mm fran byggnadsplatsen. Problemen har nu blivit nagot
mindre sedan de tva forsta aggregaten fardigstallts och anlaggnings-
arbetet flyttat till platsen for aggregaten 3 och 4. Avstandet har
darmed okat till ca 300 m.

Driften vid de tvad forsta aggregaten startade hosten 1974. Arbetarna
utsatts darfor for radioaktiv stralning fran kraftverket. Enligt
sakerhetsmyndigheterna ar dock stralningen inte sd stor att arbetarna
kan anses vara kritisk grupp (de mest utsatta)

Som skydd i samband med haverier ar avstandet otillrackligt. Anlagg-
ningsarbetarna anses visserligen vara latta att evakuera. Nastan alla
har egen bil. Men vid flera haverityper madste det anses omojligt att
i tid evakuera sa manga manniskor. Forutom de ca 700 boende i barack-
erna ska dessutom andra anlaggnings- och driftsarbetare lamna omradet
Antalet arbetare varierar, men ibland har det funnits 6ver 2 000 per-
soner vid Ringhals.
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4.12.7 Avstand till skolor

Efter beslutet om att anlagga Ringhals karnkraftverk har en skola
byggts i naromradet, en lagstadieskola i Bua. Den ligger ungefar
2,5 km fran Ringhals.

Tidigare fanns en skola 1 km 6ster om Bua och en i Vardbacka. Den
gamla skolan utanfor Bua anvands idag for mellanstadiet. Avstandet
till Ringhals &ar drygt 3 km. Skolan i Vardbacka ligger ca 4 km
fran Ringhals.

Planer har funnits p& att bygga en ny mellanstadieskola i Bua. ldag
ar det osékert om planerna kommer att realiseras.

De bedémningar som hittills gjorts om lokalisering av skolor skiljer
sig inte fran de som gjorts om fasta bostader.

Ett tillrackligt stort elevunderlag i Varoomradet for en hogstadie-
skola vantas inte forran pa 80-talet. Ett onskemdl om att hogstadiet
borde ligga i Bua, som &r den stdrsta tatorten, har avvisats. Hog-
stadiet skulle ligga for nara Ringhals. Det kan verka markligt, da
andra skolor hittills accepterats. Det skulle eventuellt kunna for-
klaras med att de nuvarande skolorna i Bua vénder sig till elever i
tatorten och dess narmaste omgivning. Till hogstadiet skulle ocksad
hamtas elever fran ostra Varo. Man onskar alltsa inte oka antalet
svarevakuerade personer i Bua.

4.12.8 Avstand till sjukhus och Iiknande

Sékerhetsmyndigheterna har forklarat att det ur evakueringssynpunkt
inte ar lampligt med stora sjukhus, fangvardsanstalter, alderdoms-
hem, stora idrottsarenor o dyl nara karnkraftverk. Hur néra kéarn-
kraftverk dessa anlaggningar far ligga ar inte sakerhetsmyndigheterna
beredda att siga idag. Narmare &an nagra kilometer eller tom 5 km
verkar osannolikt att de skulle acceptera. Verkligt stora och svar-
evakuerade anl&aggningar kanske laggs langre bort an 20 km, beredskaps-
planens yttre gréans.

4.12.9 Avstand till andra industrier

Varo bruk och Astras fiskmjOlsfabrik i Bua ar de ovriga industrier
som finns i varoomradet. Avstandet fran Ringhals till dem ar ca 4 km
resp 2 km.

Flera industrier véantas till Vvardhalvon. For tillfallet finns inga
verkliga kénda planer.

Myndigheterna har aldrig behovt ta konkret stallning till hur nara
andra industrier kan ligga ett karnkraftverk. | samband med disposi-
tionsplanearbetet i Vard i mitten av 60-talet talades om att l&gga
industrier intill Ringhals. Narlaggningsutredningen fick i uppdrag
att utreda samlokalisering av karnkraftverk och industri. Fragan
lades dock ned eftersom inget industrifdretag verkade intresserat av
samlokalisering

Vid intervjuer har jag fatt olika svar pa fragan om industrier kan
laggas narmare &n 2 km fran Ringhals. De flesta har varit negativa.



4.12.10

4.12.11

4.13

4.13.1

En narlokalisering maste innebara problem vid evakuering &aven om
denna kan ske "ordnat”. Den andra industrin kan paverka karnkraft-
verket ofdrdelaktigt, tex petrokemisk industri. En arbetsplats med
flera tusen anstallda kan innebadra att den genomsnittliga befolk-
ningsdosen pga driftsstralningen blir for hog.

Fragan om minsta acceptabla avstand gar inte att besvara forran den
provats vid en konkret lokalisering av lamplig industri.

Avstand till jordbruk

Jordbruk far bedrivas anda fram till staketet kring kraftstationen,
alltsd pd ca 300 m avstand fran aggregaten. | reaktorforlaggnings-
kommitténs yttrande 1968 skrevs att vissa undantag fran byggnads-
forbudet 1 2 km zonen bér kunna gdras for jordbruksbyggnader.

I beredskapsplanen har antalet djur ut till 15 km kartlagts. Vid

ett haveri kan det bli nddvandigt att stoppa distributionen av mjolk.
Daremot anses inte andra livsmedel bli farliga att fortara. Bered-
skapsplanens &tgarder ar avpassade for de mindre missoden, som den
réknar med.

Avstand till fiskeanlaggningar

Videbergs hamn ar sedan gammalt hemmahamn for en del av Vartés fiske-
flotta. Avstandet till aggregat 4 ar ca 800 m. | reaktorforlaggnings-
kommitténs yttrande 1968 raknas byggnader for fiske till ett av un-
dantagen fran byggnadsforbudet i 2 km zonen.

Till hamnen i Bua &ar det 2 km. Den ligger utanfor byggnadsférbuds-
zonen.

SLUTKOMMENTAR
Osakerhet vid utformningen av restriktionerna

Utformningen av skyddsomrdden kring karnkraftverk innehaller manga
oklara punkter. | detta avsnitt tas upp problem i samband med utform-
ningen av de nuvarande restriktionerna samt diskussionen om de nya
restriktionerna. Beredskapen mot haverier behandlas i avsnitt 5.2.

De idag gallande bebyggelserestriktionerna och skyddsomradena kring
de svenska karnkraftverken &ar grundade pa analyser gjorda i borjan
av 60-talet. Delegationer for atomenergifragor, reaktorforlaggnings-
kommittén och stralskyddsinstitutet skulle d& ta stallning till
karnkraftverken vid Marviken (koncession 1962) och Oskarshamn (kon-
cession till forsta aggregatet 1966). Vid Agestaverket, som startade
1964 ,7gallde ndgot andra restriktioner pga de speciella forhallanden
som radde, bla bergforlaggning.

Vid Marviken och Oskarshamn infordes en 2 km zon med byggnadsforbud
och en 15 km zon dar bebyggelseutvecklingen skulle hallas under upp-
sikt.

Sakerhetsmyndigheterna medger att de var osdkra om hur pass omfattan-
de restriktioner som borde inforas. Vissa erfarenheter fanns att
hamta fran utlandet. Dessutom gjordes egna berakningar. Man ansag att
det basta var att infora harda restriktioner s3 att det fanns en
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sékerhetsmarginal om det visade sig att det skulle kravas storre
skyddsomraden. Man raknade dock med att det skulle bli mojligt att
sd smaningom latta pa restriktionerna och ocksa att lagga karnkraft-
verk allt nadrmare storre tatorter.

Sakerhetsmyndigheterna var dock medvetna om att de inte kunde vara

sa forsiktiga att det blev en alltfor stor konflikt med andra intres-
sen. Man ville inte "l&gga en dod hand Over en bygd". Vid Ringhals
skulle hardare restriktioner stoppat en befolkningstillvaxt i Varo
kommun. En sa&dan politik skulle gjort kommunen betydligt mindre in-
tresserad av karnkraftsetableringen.

Ett tecken pd sidkerhetsmyndigheternas osdkerhet ar de glidande for-
muleringar som reaktorforlaggningskommittén anvande nar den foreslog
bebyggelserestriktioner kring Ringhals. 1966 skrivs att "det fore-
faller kunna godtagas™ att Varobacka, 5 km fran Ringhals,"tkar sin
befolkning till ca 6 000 personer 1980°.°

1968 skrivs att "inom ett avstand av 2 km fran anlaggningen tills
vidare ingen ytterligare bebyggelse far ske", 'viss ytterligare fri-
tidsbebyggelse inom omrddet 1-2 km ... torde &aven kunna medgivas

efter sarskild provning”, " nagra restriktioner ej torde bli erforder-
liga for utnyttjandet av den befintliga bebyggelsen™, *"en ©6kning av
folkmangden i Bua med ett par tusen torde vara acceptabel”.®

Dessa formuleringar visar att reaktorférlaggningskommittén, trots sin
osékerhet om konsekvenserna, inte ville hindra den planerade befolk-
ningsokningen i Varoomradet. Detta handlingssatt har lett till att

Buas folkmangs okat fran ca 460 (1966) till ca 2 000 (1973). ldag anses
det vara ett problem att en sd stor tatort finns endast 2 km fran ett
karnkraftverk. Det &ar ocksa mycket osakert om orten kommer att byggas
ut till 3 000 inv, som ursprungligen planerades.

Ingen liberalisering

Nagon liberalisering av restriktionerna har hittills inte skett. Vid
Ringhals, Barsebdck och Forsmark har visserligen den yttre restrik-
tionsgransen lagts vid "nagon mil™ i stallet for 15 km. Men detta kan
bero p& att konkurrensen om mark &ar mycket storre kring Ringhals och
Barsebéck &n vid Oskarshamnsverket

Det &ar snarast sd att restriktionerna kommer att skarpas. Sedan 1973
diskuterar planverket, karnkraftsinspektionen, stralskyddsinstitutet
samt berdrda lansstyrelser och kommuner hur den framtida bebyggelse-
regleringen ska utformas.

Initiativet till diskussionen kommer fran karnkraftsinspektionen, som
anser att det ar alltfor betungande att ta stéallning till varje dis-
pensansokan fran nybyggnadsforbudet i 2 km zonen. Karnkraftsinspek-
tionen menar att det vore battre att stédlla upp befolkningsramar som
lansstyrelsen kan halla sig inom dis dispensprovningen. Diskussionerna
galler ocksd forhallandena i den yttre zonen. Karnkraftskommunerna har
fatt i uppgift att arbeta in bebyggelserestriktionerna i de o6versikts-
planer som gors till foljd av riksplanen. Oversiktsplanerna ska léggas
fram under 1976.
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Skal till att restriktionerna andras

Skalet till att restriktionerna ska andras &ar inte framst att
karnkraftsinspektionen vill avlasta sig arbete och att riksplane-
ringen ar ett lampligt tillfalle. Har ska namnas nagra andra vik-
tiga orsaker.

Numera finns det fler haverianalyser gjorda &an i borjan pa 60-
talet. 1969 presenterades Safety and Siting. Denna utredning visar
att en obefolkad zon pd 3eller 5 km betyder mycket for att minska
antalet akut doda vid ett haveri. Enligt Safety and Siting ar
alltsd de svenska restriktionerna inte tillrackligt hadrda. Bebygg-
elseutvecklingen aven pa storre avstand an 2 km maste kontrolleras
pd ett effektivare satt an hittills. Planverket har ocksd foresla-
git att vissa typer av verksamheter ska vara forbjudna inom 5 km
avstand fran krankraftverk. Vid Ringhals har Bua tillatits vaxa
och ett barackléger lagts alldeles intill kraftverket.

En annan orsak ar att antalet aggregat vid de befintliga karnkraft-
verken vantas bli fler an vad som tidigare planerats. Denna forand-
ring beror pa att det vid flera karnkraftslagen blivit motstand

mot etablering av karnkraftverk. Fran ett kraftverk med fler &an

fyra aggregat, det hittills storsta, ar det mgjligt att de radio-
aktiva utslappen under drift blir sd stora att stralskyddsinstitutet
anser att befolkningsmangden maste vara lag. A andra sidan har
stralskyddsinstitutet 1975 i "Forslag till nya bestammelser for be-
gransningen av utslapp av radioaktiva &mnen ..." satt en utslapps-
grans som galler for en station oavsett antalet aggregat. Det bety-
der att ju fler aggregat en station har, desto battre rening av ut-
slappen maste ske. Om stralskyddsinstitutets foreslagna grans skulle
komma att tillampas skulle det inte bli nédvandigt att forédndra be-
byggelseresfriktionerna.

Inga generella befolkningsramar

I planverkets brev 1973-11-01 till lansstyrelserna star att den

yttre restriktionszonen stracker sig ut till 15 km fran karnkraft-
verken. Ar det en medveten felskrivning darfor att planverket anser
att det bor vara enhetliga regler vid samtliga karnkraftverk ? Eller
har sakerhetsmyndigheterna 1atit forstd att det av stralskydds- och
beredskapsskéal inte bor vara en oreglerad befolkningstillvaxt innanfor
detta avstand ?

Det ar troligt att de berdrda kommunerna kommer att ogilla att den
yttre gransen flyttas fran nagon mil till 15 km. 1 Varbergs kommun
skulle den nya gransen g& strax norr om centralorten.

Delegationen for atomenergifragor (karnkraftsinspektionen) foreslog i
sitt brev till planverket att den skulle f& medverka till att vissa
befolkningsramar faststalls. Det har emellertid visat sig att Delega-
tionen inte vill foresld nagra generella ramar, utan den vill i stal-
let ta stallning till de planer som kommunerna lagger fram. Denna in-
stallning framkom pa motet pa lansstyrelsen 1974-01-23 om Ringhals.

Sakerhetsmyndigheterna ar alltsa inte heller idag beredda att ta klar
stallning till nddvandiga restriktioner kring karnkraftverken.
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GEMENSAMMA FRAGOR FOR VARO BRUK OCH RINGHALS
FRAMTIDA INDUSTRIER | VAROOMRADET
Rakneexempel vid den fysiska riksplaneringen

Under arbetet med den fysiska riksplanen framkom det att industrin
garna vill expandera pd Vastkusten. Statsmakterna onskar styra denna
expansion till ett fatal platser, bla varoomradet.

Hosten 1970 fick planverket i uppdrag att berakna vilka ansprak pa
mark, vatten och hamnar den dnskade expansionen kunde ha. Fem olika
fordelningsalternativ studerades. Resultatet finns beskrivet i1 plan-
verkets rapport 1971:16.

I "Hushd&llning med mark och vatten” (SOU 1975:75) redovisas ett av
"hogalternativen”, dar industrietableringarna fordelats jamt mellan
Lysekil, Goteborg och varé. 1 tab 12 framgar vilka anlaggningar som
hamnade 1 Varo.

Tab 12 Industriella nyetableringar 1 Vard enligt ett av planverkets
hoégalternativ

Perioden 1971 - 1980 Perioden 1981 - 2000

1 specialstalverk a 2,5 milj ton

1 aluminiumsmaltverk a 0,2 milj ton 1 aluminiumsmaltverk a 0,2 milj

2 massaanlaggningar a 0,25 milj ton 2 kondenskraftverk a 3 000 MW
2 ferrolegeringsverk

2 upparbetningsanlaggningar
(Mark och vatten s 411)

Tab 12 ar bara ett rakneexempel men har fran planverkets rapport via
"Mark och vatten" forts vidare som en bild av framtiden. Atminstone
hos de centrala myndigheterna. Kommunen vill inte ha nagra fler miljo-
stérande industrier, men gérna arbetsplatser for kvinnor. Kommunens
konsult, K-konsult, tvivlar pa tabellens realism, och pastar att &ven
industriverket vid forfragan tvivlar. (Intervju K-konsult).

PM av Kungsbacka-Varbergs arbetsgrupp

Kungsbacka-Varbergs arbetsgrupp réaknade i en arbetspromemoria fram att
planverkets rékneexempel skulle ge en 6kning av antalet industriarbe-

tande till 6 400 personer 1980 och ytterligare 2 200 personer under de
foljande 20 aren. Denna Okning skulle ge en befolkningsokning med hela
29 500 personer fram till 1980. Men stryks specialstalverket blev det

20 000 personer mindre och stryks aluminiumsmaltverket ytterligare

2 000 personer.

I den officiella PM:en fran november 1972 talas om ett specialstalverk
tvd aluminiumsmaltverk, tva ferrolegeringsverk samt utbyggnad av Varo
bruk och Ringhals (till 8 aggregat). Upparbetningsverk talar man inte
om. (Maunsbach-Martensson s 203).

ton
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Den dispositionsplan, som VBB upprattade 1966, har reviderats. Plan-
laget 1974 redovisas i fig 22. Tre utbyggnadsomraden har angivits.
Ett omrade ligger nordost om Ringhals. Intill detta omrade ar det
mojligt att ordna den basta hamnen p& Varchalvon. Enligt K-konsult,
som nu haller pd att utarbeta en 6versiktsplan for Varoomradet, ar
detta omrade bast lampat for industrier. (Intervju K-konsult). Vi
kan konstatera att omradet i dag innehaller och omges av ett stort
antal fritidshus. 1 delar av omrddet rader nybyggnadsférbud eftersom
avstandet till Ringhals ar mindre an ca 2 km. 1 avsnitt 4.9.2 har
redogjorts for de delade meningar som finns om lampligheten av att
lagga industrier sd nara Ringhals.

Ett andra industriomrade ligger soder om ledningsgatan och vaster
om jarnvagen. Det tredje omradet ligger norr och nordost om Vard
bruk. Vi kan se att det tranger undan befintliga fritidshus.

Konsekvenser av fler miljostorande industrier

De industrier som i "Mark och vatten'" placerats i Vardéomradet
kraver alla® med dagens reningsteknik, stora skyddsomraden mot
bostadsbebyggelse. Enligt naturvardsverket ar 3 km for litet av-
stand kring NJA i Luled. (Se avsnitt 7.5.2.3). Kring aluminium-
smaltverk kravs det flera km. (Se avsnitt 6.11.2). Fran ferrole-
geringsverk sker stora utslapp av tungmetaller. Ett upparbetnings-
verk slapper ut mer radioaktivitet an ett karnkraftverk. (Se av-
snitt 4.5.6.5). Om Ringhals byggs ut med ytterligare 6 000 MW blir
kanske utsldppen, om inte reningen forbattras, sd stora att bygg-
nadsrestriktionerna maste omprévas. Planverket antyder den 1os-
ningen i sitt brev till lansstyrelserna i november 1973. (Se av-
snitt 4.6.8).

Till detta kommer risken att utsléppen forstarker varandras
skadlighet. Farliga kombinationer &ar bla stoft-svaveldioxid och
fluor-svaveldioxid

Om en industrialisering genomfdrs enligt ovan betyder det att inga
aretrunt- eller fritidshus kan ligga kvar pa Vvarchalvon.

Det ar troligen tankt att industrierna ska kunna ligga intill va-
randra endast atskiljda av en brand- och kommunikationszon. Fragan
ar om det ar tillrackligt for att f4 en acceptabel arbetsmiljo.
Redan idag kravs det stora skyddsavstand och hog beredskap i Varo-
omrddet. Det rader delade meningar om det ar lampligt att lagga
industrier narmare an 2 km fran Ringhals. Det ar framfor allt ris-
ken for haverier vid kérnkraftverket, som motiverar ett storre
avstadnd. Det kan & stor betydelse for att hinna evakuera de an-
stallda. Vidare undviker man att fabriken maste stangas till dess
stralningen avklingat. Vilket avstand som kravs &ar beroende pa
haveriets omfattning.

Risken for klorgasutslapp ar annat skal till att ha stora avstand.
KOMMENTAR TILL PROBLEMEN 1 VAROOMRADET
Extern lokalisering léser bara problem i naromradet

Vard bruk och Ringhals sdgs vara externt lokaliserade. En extern
lokalisering lodser emellertid inte miljoproblemen, den sénker
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Industriomraden Fritidshusomrade

FIG 22
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endast antalet svart storda personer. Utstlappta fororeningar
sprids over mycket stora omrdden och aven om de spads ut till ofar-
liga koncentrationer bidrar de till den globala nedsmutsningen. Den
enda storning som jag kan finna bli lost genom glesbygdsforlaggning
ar bullerproblemet.

Storningar fran Varé bruk och Ringhals

Eftersom inte Varohalvon ar folktom blir mé&nniskor kring Vard bruk
och Ringhals stoérda av buller. Naturvardsverkets riktvarde for
buller i fritidsomraden, 35 dB(A), o6verskrids ut till 2 km avstand
vid bada industrierna.

Fran varo bruk slapps ut luktamnen, som stor pa o6ver 10-km avstand
fran fabriken. Tyvarr har inte de luktmatningar som gjorts samman-
stallts och utvarderats. Det ar darfor inte mojligt att ange i vilka
omraden som lukt forekommer och hur ofta. Enligt uppgift anser sig
madnga manniskor stoérda. 1 synnerhet de som bor oster om sulfat-
fabriken. Den luktstdérningsberakning som gjordes 1966 har visat sig
vara alltfor optimistisk.

Utslappen av svaveldioxid och stoft fran Vard bruk orsakar inte nagra
storre problem i naromrddet. Svaveldioxidutslappet bidrar dock till
den allménna forsurningen.

Karnkraftverk maste ur stralskydds- och beredskapssynpunkt ligga i
glesbefolkade omraden. Det ar i forsta hand risken for haverier som
motiverar denna lokalisering. Det maste vara mojligt att hinna evaku-
era och omhanderta befolkningen vid ett stort utslapp av radioaktivi-
tet. Av detta skdl anser sdkerhetsmyndigheterna att tex sjukhus inte
bor finnas nara karnkraftverk. Utslappen av radioaktivitet ar dock
inte helt forsumbara. Enligt stralskyddsinstitutet skulle ett samhalle
med 10 000 - 100 000 invanare narmare an 10 km fran ett karnkraftverk
ge ett alltfor stort bidrag till den genomsnittliga stralningen till
landets befolkning.

Aven vid varoé bruk ar risken for olyckor den allvarligaste stérningen
for omgivningen. Vid ett klorgasutsldpp kan livshotande koncentra-
tioner forekomma ut till 4 km avstand.

Olyckorna vid industrierna kraver olika skyddsatgarder

En fordel med samlokalisering anses ibland vara att det ar mojligt att
anvanda samma beredskapsorganisatiom och vidtaga likartade atgarder

vid olyckor. Nar det galler olyckor vid Ringhals och Varo~bruk &r verk-
ningarna emellertid sa skilda, att olika skyddsatgarder maste tillampas.
For att skydda sig mot klor, som ar en tung gas, ar det bast att ta
skydd sa hogt upp som mojligt i ett slutet rum. Vid radioaktivitetsut-
slapp ar det daremot bast att ta skydd i kallare. Dessa olika skyddsat-
garder maste vara forvirrande for befolkningen. Har befolkningen fatt
tillrackligt mycket information sd att den kan skilja pa larmsignalerna
och ta skydd pa ratt satt ? Eller ska myndigheterna for enkelhets skull
rekommendera en typ av skydd oavsett olycka ?

Vi har tidigare sett att larmet vid Ringhals endast &ar avsett att varna
befolkningen inom 2 km zonen. Vid storre olyckor réknar lansstyrelsen
med att kunna varna med flyglarmstyfonerna i Bua och Vardbacka. Dessa
anvands ocksd vid klorgasutslapp, da "flyglarm™ ges. Om samma signal
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ges vid radioaktivitetsutslapp blir det svart for befolkningen att ta
skydd pa ratt satt.

Vad som verkar nodvandigt att infora i Varoomradet ar klart skiljakti-
ga larm, dar larm for radioaktivitetsutslapp kan ges inom ett storre
omrdde &n 2 km zonen. Larmen bor ocksd kunna uppfattas i glesbygds-
omrade med tanke pd den stora fritidsbefolkningen. Vidare kravs infor-
mation till befolkningen och traning av skyddsatgarder.

Om flera miljostorande industrier lokaliseras till varéomradet kan
nya faromoment tillkomma. Hur pass detaljerat beredskapssystem &ar det
mojligt att ha ?

Kommer utrymningsplanen att fungera ?

Vid svarare olyckor vid Ringhals eller Varo bruk miste delar av be-
folkningen evakueras. Lansstyrelsen menar att &aven vid "extrema
ytterlighetsfall™ av haverier vid Ringhals kan akuta doédsoffer undvi-
kas om 2 km zonen utrymmes inom 2 timmar och omrddet 2-5 eller 20 km
inom ett halvt dygn. Hur pass vid sektor som maste utrymmas beror pa
hur radioaktiviteten sprids pga vaderleksforhallandena. Lansstyrelsen
ar nog for optimistisk vad galler mojligheterna att utrymma tillrack-
ligt snabbt. | "Narforlaggning av karnkraftverk™ (SOU 1974:56) anges
att det tar minst en vecka att evakuera hela befolkningen inom en
sektor av 60 grader ut till 5 km fran karnkraftverket. Att evakuera
75 % av befolkningen tar minst 5 a 6 timmar. Utdelning av jodtabletter
till 75 % tar minst 4 timmar, &ven om det finns ett speciellt distri-
butionssystem.

Jag har inte studerat den utrymningsplan, som finns for Varchalvon,
och kan alltsd inte yttra mig om hur val forberedd en evakuering &r.
Uppenbart &ar dock att en utrymning kan bli mycket komplicerad. Forutom
den fasta befolkningen (ca 4 000 i Vard forsamling) finns det ett
stort antal fritidsboende (ca 2 000) och anlaggningsarbetare vid Ring-
hals (ibland 6ver 2 000).

Att man i1 beredskapsplanen for Ringhals inte observefat att befolk-
ningen i Bua vuxit fran ca 500 inv 1966 till ca 2 000 1973 &ar oroande.
En annan oroande detalj &r att jodtabletterna forvaras vid Ringhals.
Lansstyrelsen har ocksd foreslagit ett lager vid gasturbinerna norr om
Vard bruk. Varfor har det inte bedomts som ndodvandigt att forvara jod-
tabletter pa fler stallen ?

Befolkningen &ar daligt informerad om beredskapsplanerna

Manga av invanarna i Varoéomradet anser att de har fatt dalig informa-
tion om hur man ska skydda sig vid olyckor vid Ringhals kéarnkraftverk
eller Vardé bruk. 1 april 1974 skickade lansstyrelsen ut information om
beredskapsatgarder till dem som bor i 2 km zonen runt Ringhals. Till
den o6vriga befolkningen hade inte givits nagon sarskild information om
karnkraft och skyddsatgarder vid haverier. (Maunsbach-Martensson s 37-
41).

Man kan fraga sig varfor myndigheterna och foretagen inte informerat
battre om risker och skyddsdtgarder. Ovan har framgatt att katastro-
fala olyckor kan intréaffa. Verkningarna av dessa blir givetvis mindre
om befolkningen vet hur man bast skyddar sig och om en eventuell ut-
rymning &ar indvad.
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Har myndigheterna bedomt att alltfor ingdende information och skydds-
ovningar skulle oroa befolkningen ? Skulle den kunna leda till att
folk flyttade fran Bua ? Skulle villa- och fritidshusagare boérja
krava inldsen, darfor att de inte kan salja sina hus ?

Sakerhetsaspekter har fatt vika for andra intressen

Vi kan konstatera att bebyggelseutvecklingen i Varéomradet inte styrs
enbart av sadkerhetsaspekter. Om sd hade varit fallet skulle befolk-
ningsokningen inom 4 km radie kring varo bruk hallits tillbaka pga
risken for klorutslapp. Om sakerhetsmyndigheterna foljt de ber&dkningar
som redovisades i Safety and Siting 1969 skulle de arbetat for att en
zon pd 3-5 km kring Ringhals skulle vara obefolkad. Men 1969 hade de
redan godkant att Bua, som ligger 3 km fran Ringhals, skulle fa vaxa
fran ca 500 inv till 3 000. Ar 1966 hade reaktorforlaggningskommittén
tom ansett att Varcbacka, pd 5 km avstand fran karnkraftverket, kunde
fa vaxa till 6 000 inv. Efter 1973 har ingen utbyggnad skett i Bua,
som nu har ca 2 000 inv. En oOkad forsiktighet kan markas fran karnkrafts-
inspektionen och lansstyrelsen. Varen 1975 godkande karnkraftsinspek-
tionen en stadsplan for 49 villor i Bua.

Om de bebyggelserestriktioner, som namndes ovan, genomdrivits skulle
de med sakerhet omojliggjort etableringen av de tva industrierna.
varé kommun skulle inte varit intresserad av tva industrier som
skulle lagga en "doéd hand" 6ver sd gott som hela kommunen. 1966 tala-
des tom om att antalet invanare i kommunen skulle oka till ca 9 000
personer. | dispositionsplanen 1966 skisserades ett ytterligare be-
folkningstillskott med ca 10 000 personer fram till &r 2000. Dessa
planer overgavs snart. Kommunen fick i stallet en del av befolknings-
tillskottet lokaliserat till Bua. Ar 1971 sammanslogs Varé kommun med
Varbergs kommun. Det finns darmed inte langre ndgot administrativt
organ, som arbetar for ett oOkat bostadsbyggande 1 Varo.

Andra faktorer som arbetade for ett visst befolkningstillskott i Vard
var foretagens onskan att fa narbelagna bostader for de anstallda.

Ett annat markligt avsteg fran sikerhetstankandet ar att Vattenfall
kunde fa bygga baracker for ca 800 anlaggningsarbetare alldeles intill
Ringhals. En lokalisering som innebdr att arbetarna blir stdérda av
buller och damm fran anlaggningsplatsen och sedan 1974, da driften
inleddes vid tvd aggregat, utsatts for radioaktiv stralning samt
risken for haveri.

I december 1974 godkédnde karnkraftsinspektionen en utbyggnad av
Frillesds, 7 km norr om Ringhals, fran 500 invanare till 5 000. K&arn-
kraftsinspektionen sager att "nuvarande syn pd sdkerhetsavstand" inte
ger anledning till att avstyrka utbyggnaden. Ar detta en eftergift

for andra intressen eller ar avstandet betryggande vid de flesta have-
rityper ? Det ar osakert om Frillesds vaxer till den namnda storleken.
Kungsbacka kommun, som orten numera ligger i, anser inte att det &r
aktuellt med ndgon stdérre expansion.

Kan ytterligare miljostdrande industrier accepteras med nuvarande
bebyggelse ?

I samband med den fysiska riksplaneringen fdreslogs att Varthalvon
skulle bli platsen for miljostorande industri. Flera av de industrier
som namndes ar sd storande att de bor omges av skyddszoner. Delar av
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fritidsbebyggelsen kommer troligen att lésas in. Men i de nybyggda
bostéderna i Bua har investerats 50-60 milj kr. Kommer detta samhalls-
kapital att halla de miljostorande industrierna pad avstand fran orten?
I vilket laga kommer det att anses rimligt att dverge Bua ?
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Fridhemsgatan. | bakgrunden fyra av Granges Aluminiums fem skorstenar.

Granges Aluminium verk 1. Ostkustbanans viadukt o6ver F&abodsandsvagen.
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GRANGES ALUMINIUM
ALLMANT OM FORETAGET
Produktionskapacitet

Granges Aluminium, som ar landets enda tillverkare av primaraluminium,
ligger omkring 4 km ost-sydost om centrala Sundsvall. Fabriksomradet
begrénsas i Oster av Sundsvallsfjarden och 1 véaster av Europavig 4
och ostkustbanan.

Anlaggningen bestar i dag av tva elektrolysverk, gjuterier, elektrod-
massafabrik och andra serviceenheter samt ravaruupplag. Det aldre
elektrolysverket, verk 1, som &ar uppfort i tre etapper under aren
1948-56, har en kapacitet av 13 000 ton/&r. Soder om verk 1 ligger
verk 2:s langa byggnad. Detta verk ar byggt i fyra etapper mellan
1962-70. Dess kapacitet ar 72 000 ton/ar. Den sammanlagda kapaciteten
ar alltsa 85 000 ton/ar. Produktionen har Okat kraftigt under de
senaste aren. 1967 producerades 36 000 ton/ar och 1962 endast 14 000
ton/ar. Se fig 23.

Ytterligare en utbyggnad inleddes hdsten 1974. Den kommer att om-
fatta ett elektrolysverk (verk 3) och en anodfabrik samt viss ut-
byggnad av ravaruforrad,elanlaggningar och hjalpanlaggningar. Nagon
utbyggnad av gjuterierna planeras inte. Kapacitetsdkningen kommer
dar att tas genom okad skiftgadng. Det nya elektrolysverket kommer
att f3 en kapacitet pa ca 50 000 ton/a&r. Produktionen kommer att
inledas i tvad steg, 25 000 ton from 1977-01-01 och ytterligare

25 000 ton ett ar senare.

Tillverkningsmetod

Aluminium framstalls genom sméltelektrolys av aluminiumoxid. Aluminium-
oxiden, som framstéalls ur bauxit, inkops fardig av Granges Aluminium.

Smaltelektrolysen sker i ett stort antal elektrolysugnar. | verk 1
finns 106 ugnar och i verk 2 262. Verk 3 kommer att ha 120 ugnar.
Processen kraver stora mangder elektrisk energi. For att tillverka
1 ton aluminium erfordras 17 000 kWh. Dessutom atgar ca 1 900 kg
aluminiumoxid, ca 550 kg kol och ca 50 kg kryolit och aluminium-
fluorid. ( valkommen s 7)

Driften av ugnarna pagar utan avbrott under katodens livslangd, som

ar 3-4 ar. Under processen avgar stora mangder fluor, 15-20 kg/ton
aluminium. Gaserna samlas upp och leds genom olika filter innan de
slapps ut genom de 70 m hdéga skorstenarna. Mellan 90-95 % av gaserna
fran verk 1:s ugnar samlas upp. | verk 2, som har oppna ugnar, &r upp-
samlingsgraden bara 60-70 %. Resten gar ut i fabrikshallen, som maste
ha en hog luftomsatning for att halla fluoridhalterna nere. En god
ventilation ar ocksd nodvandig for att leda bort all varme. Endast

25 % av den tillfdrda energin forbrukas i sjalva reduktionsforloppet
resten blir varme. For verk 3 raknar man med en uppsamlingsgrad pa

95 Z. Dar kommer att anvdndas en modernare typ av ugn med fdrbakade
anoder, vilket kommer att ge mindre fluoridfdorluster. Hallgaserna fran
verk 2 renas fore utslapp. For de tva ovriga verken har det inte ansetts
nodvandigt. (KN s 2-3, 5-11)
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Antal anstallda

I borjan av 50-talet arbetade omkring 185 personer pa fabriken. |
dag &r det omkring 700. Den planerade utbyggnaden kommer att inne-
bara en okning med omkring 130. (Albertson-Odmann, KN s 2)

Transporter

Ravarorna aluminiumoxid, petrolkoks, beck och fluoridmaterial kommer
till storsta delen med bat till fabriken, som har egen kaj. Vatten-
djupet tilldter maximalt 20 000 ton last. Den fardiga produkten
aluminiumgdt transporteras huvudsakligen med jarnvag. Mellan 10-15
jarnvagsvagnar per dygn lamnar fabriken. (KN s 4, Granges ansokan)

Anlaggningens utveckling
Lokalisering till Sundsvall 1942

Ar 1933 grundades AB Svenska aluminiumkompaniet (SAKO) av norska och
kanadensiska intressenter. FOretaget forsta aluminiumsmaltverk, som

.1ag i Avesta, startade 1934. Dess produktionskapacitet var 2 200 ton/ar.
Den kapaciteten hade verket anda till 1965 d& det byggdes om till
omsmaltverk.

Andra varldskrigets utbrott inebar att SAKO fick svart att f& fram
rdvaror. SAKO beslutade darfor att borja framstalla aluminiumoxid ur
mineralen andalusit, som finns i Skelleftedfaltet. Statens industri-
kommission lovade att bidra ekonomiskt. Kommissionen 6nskade att det
parallellt med oxidverket skulle uppfdras ett smaltverk.

Eftersom ravarorna skulle transporteras med bat sokte man en plats
med bra hamn for den nya fabriken. Dessutom skulle krévas stora mangder
elektrisk energi. Alltsd kunde endast Norrlandskusten komma i fraga.

I Sundsvallsomradet radde stor arbetsloshet pd grund av nedlaggningar
inom traindustrin under 30-talet. Sundsvalls stad var darfor mycket
intresserad av att f4 ett nytt foretag till regionen. Intresset var
sd stort att staden lovade att ta hand om alla de miljoproblem, som
den nya fabriken kunde medfora. En gammal sagverkstomt i Kubikenborg,
4 km fran stadscentrum, overtogs av foretaget.

Sommaren 1941 boérjade anléggningsarbetena och i mars 1942 startade
oxidverket. Dess kapacitet var ca 7 000 ton/ar. Pa hosten startade
smaltverket, som kunde producera 2 200 ton/ar. Dessutom byggdes en
kryolitfabrik. (Lindberg s 22-42, Intervju Granges Al)

Efterkrigsproblem - Metallverken gar in - Verk 1 anlaggs

Under kriget byggdes aluminiumindustrin i Kanada och USA ut mycket
kraftigt. Smaltverkskapaciteten var efter kriget tre ganger sa stor
som vid krigsutbrottet. Den civila marknaden rackte inte till for
denna produktion. Flera fabriker lades ned och andra minskadé produk-
tionen. Aluminiumpriserna sjonk. Priset pa importerad amerikansk
aluminium lag under produktionskostnaderna vid de svenska smaltverken.
SAKO funderade pad att lagga ned sina fabriker. Kryolitverket lades ned
1946 och oxidverket 1947. Mellan 100 och 200 personer avskedades i
Sundsvall.
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SAKO valde emellertid att bygga ut smaltverket i Sundsvall for att
kunna pressa produktionskostnaderna. Vidare inleddea forhandlingar
med Svenska Metallverken, som var SAKO:s stdrsta kund. Forhandlingar-
na ledde till att Metallverken 6vertog 50 % av aktierna i1 SAKO. De
ovriga 50 % stannade hos det kanadensiska foretaget Aluminium Limited
(Alcan). Alcan fick ocksd en minoritetspost aktier i Metallverken.
Ledningen av SAKO stannade hos Alcan. (Lindberg s 45-46)

Ett nytt smaltverk byggdes. Det som idag kallas verk 1. Anlaggnings-
afbetet bérjade 1949. Verket byggdes ut i tre etapper. Ar 1950 hojdes
kapaciteten i Sundsvall till 6 000 ton/a&r, 1953 till 10 000 ton/ar
och 1956 till 14 000 ton/ar. (Lindberg s 49-51) Se fig 23.

Metallverken o6vertar anléaggningen - Verk 2 anléggs

Metallverken hade ingen speciell favor av att &aga halften av aktierna
i SAKO. Man fick, med undantag for en viss mindre rabatt, betala
varldsmarknadspris for aluminium. Alcan kunde dessutom gdra goda for-
tjanster pad ravaruleveranserna till SAKO.

Metallverken ansag det nodvandigt att helintegrera pad smaltverkssidan.
Man onskade helt Overta SAKO. Det skulle pd sd satt bli mojligt att
bygga ut SAKO i takt med Metallverkens aluminiumbehov. Alcan hade
inte samma intresse av utbyggnad, eftersom man hade smaltverk i flera
andra lander.

Forhandlingarna blev harda. Metallverken talade om att bygga ett eget
smaltverk i Norge for sina behov. Varen 1961 kom emellertid parterna
overens. Metallverken fick 6verta SAKO mot att Alcan fick aktier och
tvd styrelseposter i Metallverken. Alcan ska dessutom leverera hela
SAKO:s A&rsbehov av aluminiumoxid. (Lindberg s 56-57)

Metallverken kunde nu borja planera en langsiktig utbyggnad. Foretagets
kontrakt om leverenser av aluminium fran smaltverk i Norge sades upp,
till dessa foretags bestdrtning.

Det nya smaltverket lades stder om det gamla verket. Utfyllnad med
sprangsten gjordes i det grunda vattenomraddet. Det aldsta verket fran
1942 lades ned. Verk 2 kom att byggas ut i fyra etapper. Se fig 23 och
tab 13.

Tab 13 Utbyggnad av verk 2

Etapp Utbyggnadsbeslut Byggstart I drift Total kapacitet
1 1961 mars 1962 hoésten 1963 30 000
2 hosten 1964 hdosten 1965 hosten 1967 50 000
3 hosten 1966 hdsten 1968 65 000
4 juni 1969 aug 1969 hosten 1970
varen 1971 85 000

Utbyggnaden av verk 2 kostade ca 250 milj kr. Nar den fjarde etappen

var slutford varen 1971 hade efterfragan pa aluminium sjunkit. Smalt-
verket kom darfor inte att utnyttjas for fullt och produktionen lades
vid 75 000 ton/ar. (Lindberg s 58-66)
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Sammanslagning av Granges och Metallverken-Verk 3 borjar anlaggas

Ar 1969 gick Metallverken upp i Grangeskoncernen. SAKO doptes om till
Granges Aluminium.

1973-12-23 ansokte Granges Aluminium hos koncessionsnamnden om att fa
bygga ut kapaciteten till 125 000 ton/ar. Ett halvar senare, 1974-05-
16, ansokte man om att fa bygga ut till 135 000 ton/ar.

Koncessionsnamnden gav 1974-08-26 tillstand till den ansokta utbygg-
naden. Enligt koncessionsnamndens beslut Tar Granges Aluminium
producera 110 000 ton/&r from 1977-01-01 och 135 000 ton/ar from
1978-01-01.

Kommentar

Den stora utbyggnaden av aluminiumsmaltverket i Kubikenborg inleddes
forst sedan Metallverken 1961 helt Overtagit verket. Se fig 23. Syftet
med overtagandet var att Metallverken skulle fa mojlighet att sjalv
framstalla sitt behov av primaraluminium. Tidigare kdptes aluminium
ocksd fran andra smaltverk.

Mellan 1962 och 1970 Okade produktionskapaciteten fran 14 000 ton/ar
till 85 000 ton/ar. Jag finner det svart att havda att denna stora
utbyggnad maste ske pd en plats, som valts 1942 nar miljokraven var
lagre an 1 dag. Att smaltverkskapaciteten i Sverige skulle behdva o6ka
i den takt den faktiskt gjorde borde statt ratt klart 1961. Det kan
inte ha varit ndgon stérre risk att bygga ut pd eri annan plats.
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Aven den nu planerade utbyggnaden kunde ha lokaliserats pa& en lampligare

plats. Denna gang ar det redan fran borjan fraga om en omfattande
expansion. (50 000 ton/&ar).

Kommer det att bli ytterligare utbyggnader nar den nu planerade ar
slutford ? Maste de ocksd ske i Kubikenborg darfor att en planerad

utékning av smaltverkskapaciteten 1 Sverige ar for liten for att bli
foretagsekonomiskt Ioénsam.vid ett nylokaliserat verk.

Alternativ lokalisering till Jokkmokk

Lansstyrelsen i Norrbottens l1an har under senare ar arbetat for att
ett smaltverk ska lokaliseras till Jokkmokk. Gréanges Aluminium Ffick

forslag om att lagga den planerade utbyggnaden dar, men fdretaget
ansig att det inte kunde bli lénsamt. Vidare anser foretaget att

ett smaltverk bor ligga vid kusten. (Intervju Granges Al)
GEOGRAFISKT LAGE
Lage i Sundsvallsregionen

Sundsvall ligger i ett starkt kuperat omrade. 1 nord-nordvast pa 5
km avstand fran Granges Aluminium ligger det 150 m hoéga Norra stads-
berget. Se Fig 24. P4 5 km avstand i sydvast ligger toppen pa Sédra
stadsberget, 240 m. Sédra stadsbergets relativt branta sluttning nar
anda ned till Sundsvallsfjarden. P& sluttningen ligger stadsdelen
Skdnsmon med 6 900 inv (1973).

I dalgdngen mellan de tva stadsbergen ligger centrala Sundsvall, den
sk Stenstaden. Avstandet till Granges Aluminium &r omkring 4 km.
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Norr om Granges Aluminium &ar det Oppet vatten 2,5 km fram till Ort-
vikens pappersbruk. Nagot langre i norr breder stadsdelen Skoénsberg
ut sig. Terrangen stiger dar till 125 m pd 5 km avstand fran alumi-
niumverket.

Oster om fabriken ar det 2 km oppet vatten till Alnén, dar terriangen
stiger till 125 p& 4 km avstand.

Rakt soderut ar det omkring 1 km till bostadsomrddet Flasian-Bredsand
(2 175 inv 1973). Ytterligare 2,5 km sdderut ligger KemaNords kemiska
fabrik Stockviksverken, som tillverkar bla PVC, karbid och klorat och
slapper ut flera besvarliga luftfororeningar.

Industriomradet

Granges Aluminiums fabriksomrade ar idag omkring 1 200 m langt och

250 - 300 m brett. Bredden kommer att O6ka med 70 m genom en utfyllnad
i Sundsvallsfjarden. Darvid kommer en 800 m lang ny strandlinje att
skapas. Fyllnadsmassor tar foretaget fran bergssluttningen i tomtens
véastra del. Detta kommer att leda till att E 4:an i framtiden kommer
att ga intill ett "stup”, vilket kommer att krava en annan typ av Vag-
racken och stangsel.

De nérmaste omgivningarna

Soder om fabriken avsmalnar landomradet kraftigt mellan bergsslutt-
ningen och havet.

Soderut 13g tidigare ett friluftsbad. (Se fig 25).
I norr pd ca 150 m avstand ligger nagra aldre industrier.,

De nadrmaste bostéderna ligger intill fabrikens sddra delar dels

strax soder om anlaggningen, dels pd andra sidan E 4:an och jarn-
vagen. Avstandet till dem &r ca 60 m. Det ar aldre hus som saknar
vatten och avlopp. | kommunens O6versiktsplanering réknar man med att
de kommer att saneras bort. Nar &ar inte bestamt. Det rader nybyggnads-
forbud. Antalet boende &ar ca 90 (1973). (Intervju stadsbyggk).

I norr intill Granges Aluminiums &ldre delar ligger de Ostra delarna
av stadsdelen Skonsmon. Mellan E 4:an och ostkustbanan ligger nagra
hus som ska rivas. Avstandet mellan dem och fabriken &ar drygt 100 m,
(Intervju stadsbyggk).

P4 andra sidan jarnvagen ligger nagra kvarter med villor fran huvud-
sakligen 40-talet. Omradet ar delvis visuellt avskarmat fran fabriken
av ostkustbanans banvall. Avstandet fran fabriken till det narmaste
huset ar ca 150 m. Antalet invanare i det triangelformade omradet &ar
32 (1973).

P& en hojdplatd (+ 35 m) ca 350 m vaster om fabriken ligger Alvags-
omrddet. Dar har under 60-talet byggts hyreshus och villor. Bakom
utbyggnaden ligger foretaget som ville ha narbelagna bostader till
de anstallda. Antalet invanare ar 257 (1973).

(Intervju stadsbyggk, intervju Granges Al).

Omkring 300 m vaster om smaltverket ligger Kubikenborgs skola. Den
har plats for 12 klasser pa 13g- och mellanstadiet, men for tillfallet
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anvands bara 9 klassrum. (Disppl omradesgenomgang)

P& 500 m avstand i vaster ligger Kubikenborgsbadet

Intill badet finns ett omrdde for smdindustri, hantverk och service.
Lokalytan &ar 27 400 m2. Omradet &ar fullt utbyggt. (Disppl omrades-
redovisning)

KLIMAT

Av fig 26 och tab 14 framgdr att under vinterhalvaret fors forore-
ningarna fran Granges Aluminium vanligen Osterut av vindarna. Under
varen och forsommaren daremot forekommer ofta vindar fran ost och
sydost pga av sjobrisen, vilket innebar att fororeningarna driver
mot centrala Sundsvall. Att sd ar fallet framgar ocksd av uppmatta
fluoridhalter i1 tallbarr. Se fig 28-34. | centrala Sundsvall vrider
sig sydostvindarna pga de topografiska forhallandena till ostliga.

Tab 14 Vindriktningsfrekvenser (%) for varje manad under perioden
septemben 1971 - augusti 1972 vid Granges Aluminium

N NO 0 SO S SV \ NV

0.9 3.8 13.3 11.2 4.9 31.1 29.3 5.5
0.6 1.3 5.5 13.0 11.0 40.8 25.0 2.8
0.8 0.8 5.1 11.8 7.4 29.6 37.6 6.9
0.6 0.9 10.7 14.6 4.6 33.4 33.0 2.2
3.5 0.6 5.5 19.8 13.9 9.8 34.8 12.1
3.1 10.8 18.6 12.2 8.8 7.1 37.0 2.4
3.9 3.1 11.1 21.5 6.9 15.1 24.8 13.6
6.2 1.3 9.4 22.9 7.5 2.9 25.0 24.8
9.6 9.7 18.6 24.5 10.8 1.9 13.9 11.0
6.3 4.0 5.4 17.0 21.8 2.8 14.0 28.7
8.9 1.3 3.5 7.4 21.9 9.1 9.6 38.3

(SMHI:s utredning s 4).

Av tab 14 framgdr inte hur ofta det ar vindstilla. Matningar i centrala
Sundsvall visar att det kan vara vindstilla under 40 - 50 % av sommaren.
I maj - juli 1972 var det vindstilla 47,2 % av tiden. (Intervju Hvk).

I april 1973 d& liten fluoridpaverkan noterades var det vindstilla
endast 32,1 % av manaden.

Vinden &ar dock inte den enda orsaken till att fluoridnedfallet blir stoérre
under sommaren. Aven pad AInén sker en okning. En av orsakerna antas vara
att det under sommaren oftare rader instabil skiktning i atmosfaren &n
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under vintern. ROkgaserna som inte har hdgre temperatur an 15— 30
grader kan inte stiga utan slar ned mot marken i fabrikens néarhet.

Inversion forekommer ofta. Under vintern 50 - 60 % av tiden. Under
sommaren 30 - 40 %. (Intervju Hvk. SMHI:s utredning).

BESLUT SOM REGLERAR VERKSAMHETEN
Provning enligt 136a § byggnadslagen

Regeringen beslutade 1974-02-05 att den nu aktuella utbyggnaden inte
skulle provas enligt 136a § BL. 1975-11-20 andrade sig emellertid
regeringen och beslutade att en sadan proévning skulle ske. Denna pa-
gar for tillfallet, (jJanuari 1976).

Att regeringen trots allt bestamt sig for att prova utbyggnaden
beror pd att 136a § BL 1975-07-01 andrades sd att aven energikravande
verksamheter kan provas. (Intervju bostadsdep).

Koncession

Sedan regeringen i1 februari 1974 beslutat att inte prdva utbyggnaden
enligt 136a § BL skedde en provning enligt miljoskyddslagen. Konces-
sionsnamnden gav 1974-08-26 Granges Aluminium tillstand att utoka
produktionen fran nuvarande 85 000 ton/ar till 135 000 ton/ar.

Koncessionsnamndens beslut Overklagades av villaagare, som bor intill
smaltverket. (Se avsnitt 6.8). Regeringen (jJordbruksdep) tog stall-
ning 1975-11-20 och tillfogade tva villkor. (Se avsnitt 6.5.2,12).
Samma dag beslutade bostadsdepartementet om lokaliseringsprévning.

Granges Aluminium fick verkstallighetsforordnande fran koncessions-
namnden och kunde alltsd borja uppfora de nya anlaggningarna trots
att beslutet var overklagat.

Prévningen av utbyggnaden vid Granges Aluminium har blivit marklig.
I normala fall ska regeringen ge lokaliseringstillstand innan kon-
cessionsnamnden gor sin narmare proévning och ger tillstand.

Vad kommer regeringens lokaliseringsprovning att innebara ? Blir

det ett tillstand eller ej ? Kommer regeringen att ta upp miljofra-

gorna ? For att detta inte kommer att ske talar det forhallandet att
det var forst nar 136a § BL kom att omfatta energikravande industri

som regeringen blev intresserad av en prévning.

Beskrivningen av forhallandena kring Granges Aluminium &ar gjord fore
regeringens forbehallsbeslut i november 1975. Den utgar foljaktligen
ifran att Granges Aluminium fatt utbyggnadstillstand och att verksam-
heten ska bedrivas enligt villkor som koncessionsnamnden och rege-
ringen (jordbruksdep) bestamt. Man bor alltsd observera att regering-
en kan fatta ett beslut som vasentligt foradndrar den beskrivna situa-
tionen.

Tidigare villkor enligt miljoskyddslagen

Tidigare gallde de villkor som naturvardsverket stallt i tvd dispens-
beslut enligt miljoskyddslagen.
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I det forsta beslutet, 1969-11-28, gav naturvardsverket Granges
Aluminium dispens fran skyldigheten att soka tillstand fran kon-
cessionsnamnden for en okning av produktionskapaciteten fran 67 000
ton/ar till 85 000 ton/ar.

Det andra dispensbeslutet, 1970-09-15, géallde en ombyggnad av re-
ningsanlaggningarna for den aldsta delen av smaltverket. Naturvards-
verket kravde att utsléppet av fluorid skulle sankas till 13 kg/h.
Granges Aluminium fick statsbidrag for denna ombyggnad. Den ledde
till att fluoridutslappet sjonk fran 25 kg/h 1972 till 15 kg/h 1973.
Ar 1974 uppmattes 13 kg/h. Som framgdtt i avsnitt 2.3.3.8 har ett
dispensbeslut inte samma rattsverkan som ett koncessionsnamndsbeslut
Naturvardsverkets enda mojlighet att genomdriva sitt krav hade varit
att fora fragan till koncessionsnamnden. D&ar hamnade den nu genom
att foretaget oOnskade expandera ytterligare.

Fysiska planer

For den norra delen av Granges Aluminiums industriomrade galler en
andrad och utvidgad stadsplan, som lansstyrelsen faststillde 1962-08-
09. Storre delen av planomradet, bla Granges industriomrade, hade
aldrig tidigare stadsplanelagts

Granges Aluminium har under 60-talet expanderat soderut, vilket kravt
tata omarbetningar av gédllande planer och planlédggning av ytterligare
mark. De planer som nu galler for den sodra delen av industriomradet
ar faststallda av lansstyrelsen 1967-03-28 och 1969-10-10

I samband med den nu aktuella utbyggnaden sker en utfyllnad i Sunds-
vallsfjarden. Stadsplanen for detta omrdde faststalldes 1974-09-03

Regionplan for Sundsvall och Timrd faststalldes 1973-08-10.
Ett generalplaneftérslag lades fram 1968.
Oversiktsplanerna har anpassats till Grianges Aluminiums markexpansion.

De tva oversiktsplaner som tidigare gallde, regionplan 1953 och gene-
ralplan 1949 - 53, angav omradet soder om foretaget som allmant omrade.
(Albertson-Odmann s 62).

For den intilliggande stadsdelen Skdnsmon finns en dispositionsplan.
Planen godkdndes av kommunfullmdktige 1975-04-21. (Se vidare avsnitt
6.10.1).

En dispositionsplan finns ocksd for Vindskarsudde och Kiumo. Den om-
fattar Granges omrade, men sidger inte mer an stadsplanerna.

LUFTFORORENINGAR
Luftfororeningar som slépps ut. Skorstenshéjder

Granges Aluminium slapper framfor allt ut foljande luftfbéroreningar:
gasformig fluorid (Ffluorvate), partikulara fluorider, aerosoler av
tjara, kol, aluminiumoxid, partikulara svavelfdroreningar och jarn-
oxider samt svaveldioxid och koloxider. Dessutom slapps ut stora
mangder vattendnga, vilket framfor allt ar storande for den narmaste
omgivningen, (kn s 11, intervju Hvk).
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Utslappta mangder av totalfluorid, stoft och svaveldioxid sedan 1967
framgadr av fig 27. Notera att matningarna 1974 visar stora forand-
ringar av stoft och svaveldioxidutslappen. Dessa matningar var inte
kadnda vid koncessionsprévningen.

Ar 1967 1at foretaget bygga 5 st 70 m hdga skorstenar for att f& en
battre spridning pad fororeningarna. Avstandet mellan den forsta och
sista skorstenen ar omkring en km. (KN s 35).

Skorstenarna har inneburit en forbattring av miljon i narheten av
fabriken, men fororeningarna sprids nu dver en stdorre del av staden.
De utslappta mangderna har ocksad okat. (Se fig 23).

Gaserna fran verk 3 kommer att slappas ut genom tva nya skorstenar.
Anodfabrikens gaser kommer att ledas till en av verk 2:s skorstenar.
(KN s 13).

Luftfororeningarna ar speciellt besvarande under sommaren da vindar
fran ost och sydost for fororeningarna in over stadens bebyggda delar.
Under sommaren rader ocksd ofta instabil skiktning i atmosfaren,
vilket hindrar gaserna att stiga. Detta i kombination med rodkgas-
temperaturer (ca 15 - 30 grader), som inte ar hdgre an lufttempera-
turen, goOr att gaserna sjunker mot marken.

(KN s 18, intervju Hvk).

Utslappen pagar kontinuerligt. Vid fel pd nagot av reningsfiltren
avbryts inte processerna utan storre mangder av fororeningar gar ut
genom skorstenarna. Sadana forbikopplingar intraffade 3 ggr under
forsta halvaret 1973. De rapporterades till lansstyrelsen, som &r
kontrolImyndighet. (KN s 12).

Nagra bra instrument for att mata de kontinuerliga utslappen
fluorid och stoft finns inte. Matningar av tjara och stoft beddms
som tamligen osdkra, medan fluoridmdtningarna anses mer sakra.
(KN s 12-13).

Klagomal mot luftfororeningarna kommer inte bara fran de narmast
boende. Ocksd i Hagaomradet (se fig 24), som ligger 4 km nordvast
om Granges Aluminium, besvdras man. (Intervju Hvk).

Utslépp av fluorid
Fluors giftighet

Utslappen av fluorid bestar av gasen fluorviate och partikulara fluori-
der.

Fluorvate ar ett kant vaxtgift, som orsakar cell och vavnadsdod pa
bladkanter och bladspetsar. P& barrtrad som ar speciellt kansliga
missfargas barren. Prydnadsbarrtrédd har visat sig vara kénsligare an
inhemska trad. Véxter som liljor, iris och rosor ar kansligare &n tex
dalior, astrar och ringblommor. Grénges Aluminium har rekommenderat
villadgare att odla de senare. (KN s 12, Granges ansokan bil 17).

Djur som betar gras, som ackumelerat flourider eller fatt en belagg-
ning av fluoridhaltigt nedfall, kan drabbas av skador pa tander och
benstomme. (KN s 12).
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Fluoridskador i Sundsvall

Redan pa 50-talet kunde skador pa vaxter ses vid aluminiumsmaltver-
ket. (Lindberg s 80).

Trots denna vetskap byggdes fabriken ut. Nar produktionen vid den
forsta etappen av verk 2 inleddes kunde nya skador konstateras. Ska-
dor pa& plommontrad forekom pd 500 - 600 m avstand fran fabriken. Rosor
och liljor pad hela 2 km avstand var skadade. (Intervju tradgardsmast)

Foretaget lat darfor 1967 bygga 5 st 70 m héga betongskorstenar for
att fa battre spridning pa utslappen. Utslappen 1ag dd vid ca 13 kg
fluorid/h. Under de foljande aren skedde en utbyggnad, som innebar
okade utslapp for varje &r. Ar 1972 ndddes toppvardet 25 kg/h. (Se

fig 27). Ar 1969 bérjade skador &ter upptréda. Trots att utslappen
darefter fortsatte att Oka anses de inte ha inneburit ett forvarrande
av skadebilden. 1972 kunde dock skador ses pa barrtrad pa Norra stads-
berget och Alnbéns véastra strand.

Sedan 1965 har foretaget 1atit mata fluoridhalten i tallbarr. Det
finns 160 provstationer. En del pad 10 km avstand. Uppmatta halter
under &ren 1968 - 1974 redovisas pa isopletkartor. (Se fig 28 - 34).

Ar 1974 &rs matning var inte kand vid koncessionsprévningen. Men det
rapporterades till koncessionsnamnden att det sankta fluoridutslappet
1973 (15 kg/h) lett till en liten forbattring vad gallde vaxtskadorna
och att fluoridhalterna hade sjunkit i tallbarren. (KN s 17; Granges
ansokan bilaga 18; Emissioner och miljobevakning 1974)

Tallbarrsmatningarna visar att fluoriderna sprider sig flera km mot
nordvast. De omraden dar o6ver 50 och 100 mg fluorid/kg torrsubstans
uppmatts har markligt nog blivit mindre och mindre trots att utsl&ppen
okat.

Med hjalp av statsbidrag har Granges Aluminium byggt om reningsanlagg-
ningarna. Ombyggnaden ledde till att fluoridutslippet sjonk fran drygt
25 kg/h 1972 till 15 kg/h 1973. Vid ingen matstation uppmattes 1974
fluoridhalter i tallbarr over 50 mg/kg.

Koncessionsnédmnden tillkallar sakkunnig

Koncessionsnamnden l1at kalla docent Skye fran Vaxtbiologiska institu-
tionen i Uppsala som sakkunnig. Han har sedan 1965 pad uppdrag av fore-
taget och i1 samarbete med halsovardsnamnden undersokt vaxtskadorna i
trakten.

Skye anfor:

"Efter noggrann genomgdng av gjorda immissionsundersokningar i Sunds-
vallsomradet, framforallt omfattande analys av tallbarr samt studium
av aktuella meteorologiska data och spridningsundersdkningar och med
kannedom om tidigare utveckling inom verket, kan jag inte finna nagot,
nar det galler paverkan pa vegetationen, som talar mot ett tillstand
for Granges Aluminium att fa slappa ut upp till 20 kg Fsh.

Det ar emellertid ytterligt angelaget att noga folja paverkan pa natu-
ren. Pagdende undersokningsprogram borde breddas bla med ett antal
permanenta provytor for studium av véxtsamhallenas utveckling och
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produktion®." (KN s 16).

Mangden 20 kg/h ar vad Granges ansokte om att fa slappa ut. Skye har
vidare tillagt att vaxtskadorna kan bero pad en synergistisk effekt
mellan fluorid och svaveldioxid. Halten svaveldioxid &r i Sundsvalls-
omradet ofta besvarande hog. (Se avsnitt 6.5.3.1).

Vidare sédger Skye att forutsattningarna for skador okar vid fuktig
vaderlek. Under olyckliga omstandigheter kan paverkan pa vaxter ske
vid hur l3ga fluoridhalter som helst. (KN s 18).

6.5.2.4 Matningar av fluoridhalten i luften

Sedan 1970 mater man dygnsmedelvéardet av fluoridhalten i luft. Mat-
ningarna sker vid tva stationer. Den ena ligger ca 700 m och den
andra ca 2 000 m fran Granges Aluminium.

I fig 35 redovisas matningar for perioden september 1972 - augusti
1973 och januari 1974. Det hogsta manadsmedelvardet ar 0,9 ,ug F/m3
i juli 1973. :

I Tyskland har foreslagits att manadsmedelvardet for fluorid inte far
overstiga .2 ,ug/m3 och i Holland &r maxvardet for 24 timmar 10 ~ug/m3.
(Intervju Hvk).

Som jamforelse kan namnas vilka fluoridhalter som tilldts inne i
elektrolyshallarna. Dar tillats 0,2 mg fluorid under en 8 timmarspe-
riod. Under 15 minuter varje timme far detta varde Overskridas med
200 %. (Intervju Arbetarskyddsstyrelsen)

6.5.2.5 SMHI gor berakning av nedfallet

Hosten 1973 fick SMHI i uppdrag att berékna fluoridimmissionerna vid
Granges Aluminium. Man anvénde dator och flerkallemodeller. En jam-
forelse mellan uppmatta varden vid de tva matstationerna och beraknade
varden for dessa visade relativt god oOverensstammelse.

SMHI:s beradkningar av fluoridhalterna i luft pa fem platser redovisas
i tab 15.

Tab 15 anger kumulativ frekvens, dvs talen anger hur manga procent av
tiden en fluoridhalt vantas uppnas eller overskridas.

En brist med SMHI-berdkningen ar att man antagit att den omgivande
marken ar plan.

6.5.2.6 Inga konstaterade skador pa manniskor

Socialstyrelsen skriver i sitt remissvar 1974-08-08 till koncessions-
namnden att "Vid folktandvarden i Sundsvall har inga tandskador iakt-
tagits som skulle kunna séattas i samband med fluoremissionen. Enligt
professor Ericsson &ar inga verkningar pa manniskor att befara om fluor-
utslappen till atmosfaren maximeras sa att inga allvarliga skador pa
vegetationen uppstar".

Professor Ericsson arbetar pad Odontologiska fakulteten, Karolinska
institutet, och har yttrat sig till Socialstyrelsen.
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Fig 28-34 Isopleter for tallbarr aren 1968-74 Fia 19

mg fluorid/kg torrsubstans i_fjolarsbarr

1967 ars barr

Utslapp 13 kg/h

1968 ars barr

Utslapp 16 kg/h
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1969 ars barr

Utslapp 17 kg/h

1970 ars barr

Utslapp 19 kgZh
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1971 ars bai;r
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1972 ars barr

Utslapp 25 kg/h



1973 ars barr

Utslapp 15 kgzh

Granges Aluminium fran Alvagsomradet
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Tab 15 Beraknade kumulativa frekvenser (%) av totalfluorid (“ug F/m3)

vid de olika immissionspunkterna.
manaderna januari, maj, juni, juli och oktober presenteras.

arna har utférts med spridningsstatistik fran Agesta.

70 m for samtliga skorstenar.

Immissions-

punkt

1

700 m
VNV

2 000 m
NV

3 500 m
NV

400 m
NV

3 300 m
SO

manad

jan
maj

jun
jul
okt

jan
maj

jun
jul
okt

jan
maj
jun
jul
okt

jan
maj
jun
jul
okt

jan
maj

jun
jul
okt

Haltgranser for totalfluorid ( ,ug F/m3)

1.4

2.8
13.2
12.2

3.6

2.8

2.4
8.9
8.6
2.7
2.5

1.7
5.3
5.3
1.7
1.8

4.7
6.3
10.6
3.9
3.2

10.9
4.4
4.3
4.7
8.2

2.0

1.5
10.3
10.9

3.0

1.7

2.0
7.4
711
2.1
2.1

1.2
3.5
3.6
1.3
1.2

3.6
5.6
9.7
3.4
2.6

8.6
3.1
3.2
3.6
6.6

2.8

0.59
8.1
9.6
2.5
0.69

1.6
5.9
5.8
1.7
1.7

1.1
2.6
2.8
1.1
1.1

0.13
4.7
7.7
2.1
0.26

6.9
1.9
2.1
2.7
5.1

4.0

4.4
7.2
1.7
0.08

0.98
3.1
3.2
0.96
0.98

0.26
1.3
1.2
0.55
0.22

3.7
6.0
1.6
0.10

2.0
1.1
1.1
1.6
1.2

5.6

2.8
5.0
1.0
0.06

0.18
0.93
0.97
0.34
0.15

0.10
0.52
0.50
0.22
0.06

3.0
4.7
1.2
0.09

0.97
0.61
0.56
0.89
0.46

8.0

0.39
1.0

0.12
0.01

0.02
0.17
0.14
0.04
0.004

0.01
0.08
0.07
0.01

2.2
3.3
0.95
0.04

0.13
0.10
0.09
0.06

De ogynnsammaste resultateh for

Berakning-
Skorstenshgjd

11.3 16.0
0.06
0.12
0.02
0.003
0.02 0.004
0.01 0.002
0.002
0.001
0.01 0.004
0.01 0.002
0.001
0.74 0.18
0.76 0.18
0.21 0.06
0.01
0.01 0.002
0.01 0.003
0.01 0.002
0.003 0.001
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Socialstyrelsen anser att "tandutvecklingen hos barn, som vaxer upp
i narheten av fabriken, fortlopande bor kontrolleras med avseende pa
fluorskadorV

(Socialstyrelsens yttrande 1974-08-08).

Naturvardsverket vill tilldta utbyggnad endast till 125 000 ton/ar

Naturvardsverket accepterar,i sitt remissvar till koncessionsnamnden,
inte ett storre flouridutslapp &n 18 kg/h. Dessutom bdr koncessions-
namnden faststalla en provotid pa 5 ar.

Under provningens gang bad Granges Aluminium att f& oka produktionen
till 135 000 ton/ar i stallet for 125 000 ton/ar. Denna ytterligare

utbyggnad skulle enligt Granges Aluminium inte innebara ett fluorid-
utslapp utdver de tidigare begérda 20 kg/h.

Naturvardsverket motsatter sig en utbyggnad med ytterligare 10 000
ton/ar. Tydligen anser naturvardsverket att Granges Aluminium har
forutsattningar att klara 18 kg/h vid en produktion pa 125 000 ton/ar
men inte vid 135 000 ton/ar. Granges Aluminium lyckades ju 1973 inte
komma ned till 13 kg/h, som dispensbeslutet 1970-09-15 kravde.

(KN s 23-29; intervju SNV)

Villkor for utslapp av fluorid

| sitt beslut 1974-08-26 skriver koncessionsnamnden att "18 - 20 kg
F/h synes vara en utslappsniva vid vilken latta vaxtskador kan borja
upptrada®." Koncessionsnamnden anser att om utslappsgrédnsen satts vid

18 kg F/h, som naturvardsverket kravt, bor man fa en rimlig sakerhets-
marginal mot "skador av nagon betydelse.

(KN s 36).

Villkoren for fluoridutslappen formuleras:

"1. Den sammanlagda emissionen till luft fran verken av totalfluorider
far som manadsmedelvarde ej o6verskrida

15 kgF/h vid en produktion intill 85 000 ton/ar

16 kgF/h vid en intill 110 000 ton/ar okad produktion och

18 kg F/h vid en intill 135 000 ton/ardkad produktion'.

(KN s 41).

Koncessionsnamnden har bestamt att produktionen far o6kas till 110 000
ton/ar 1977-01-01 och till 135 000 ton/&r 1978-01-01. (KN s 40).

Utslappen fran de tre verken kommer att fordela sig enligt foljande:

Totalfluorider Produktionskapacitet
Verk 1 3 kg/h 13000 ton/ar
Verk 2 10 kg/h 72 000 ton/ar
Verk 3 5 kg/h 50 000 ton/ar

(Tabell KN s 13 korrigerad till summa 18 kg/h).

1973 slappte verk 1 ut 3 kg/h och verk 2 12 kg/h. Det ar alltsa i det
senare verket som reningen maste forbattras. |1 sitt dispensbeslut 1970-
09-15 kravde naturvardsverket att det totala utslappet skulle sankas
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till 13 kg/h. Nu ger koncessionsndmnden foretaget ratt att fram till
produktionsoékningen fortsatta med nuvarande utslapp, 15 kg/h.

Granges Aluminium anser att det kommer att bli svart att gd under 20
kg/h. Foretaget skriver bla: "Nar naturvardsverket bedomer att upp-
samlingsgraden av gas i verk 2 nu kan okas fran 70 % till 75 %, vilket
skulle ge den minskning av utslappet med 2 kg F/timme som skiljer,
saknar verket den praktiska erfarenhet som bolaget besitter. (KN s 31).

Koncessionsnédmnden menar att foretaget kan klara lagre gransen genom
en battre styrning av driften och forbattrat forfarande vid pafyllnad
av aluminiumoxiden samt en eventuell forbattring av tvatten. (KN s 37).

Om tillfalliga forhdjningar av luftutslappen har koncessionsnamnden
bestamt:

"3. Anlaggningarna far inte drivas utan att gaserna sugs genom renings-
anlaggningarna. FOr kortvariga avbrott i reningsanlaggningarnas funk-
tion kan driften f& fortsatta tidsbegransat enligt villkor som fast-
stalles av lénsstyrelsen®." (KN s 41).

6.5.2.9 Kommentar

Koncessionsnamnden har inte ansett det nodvandigt med en prévotid pa

5 ar, som naturvardsverket foreslog. Det skulle alltsd inte vara moj-
ligt att skarpa kraven efter 5 ar. (Regeringen har 1975-11-20 beslutat
om en proévotid. Se avsnitt 6.5.2.12).

Genom att tilldta ett utslapp av 15 kg Ffluorid/h har koncessionsnamnden
accepterat den "realiteten” att Granges Aluminium inte formar rena
battre. (Senare har det visat sig att foretaget 1974 lyckades, enligt
egna matningar, fa ned fluoridutslappet till 13 kg/h. Se avsnitt
6.5.2.10). Nar det galler utslappen efter utbyggnaden menar koncessions-
namnden att foretaget bdr kunna rena battre &n vad det uppgivit som
mojligt. Granges Aluminiums kommentar till naturvardsverkets yttrande
visar att foretaget anser sig vara den enda som har praktisk erfarenhet.

Foretagets instéllning ar orimlig. Provningen enligt miljoskyddslagen &ar
ju en provning av hur hart man kan belasta miljon. Ett utslapp av 18 kg/
h eller 20 kg/h ar inte huvudsakligen en teknisk fraga utan galler hur
mycket foretaget &ar berett att satsa ekonomiskt pa reningsanlaggningar
och battre styrning av driften.

Vilka effekter pa miljon de tilldtna utslappen kommer att ge ar svart
att veta. Koncessionsnamnden menar att inga "'skador av nigon betydelse™
ska uppstd. Matningar av fluoridhalten i tallbarr visade inga storre
forandringar trots att fluoridutsléppen varierade mellan 13 och 25 kg/h.
Det verkade snarast som om de mest belastade omradena minskade areal-
massigt trots att utsléppen dkade. Daremot tilltog synliga skador vid
okade utslépp. Uppenbarligen spelar en rad andra faktorer in, vaderleks-
forhallanden under ett ar, svaveldioxidhalten i atmosfaren, fluoridut-
slapp som ligger over det uppgivna genomsnittsvardet under langre perio-
der mm.

Paverkan av fluorid pd manniskor har inte iakttagits i Sundsvall. N&gon
undersokning har dock aldrig gjorts. Socialstyrelsen ansdg att tanderna
pa de barn som bor i narheten av aluminiumverket boér kontrolleras. Kon-
cessionsnamnden har inte tagit upp forslaget i tillstandsbeslutet Det

ar synd eftersom det ar mycket viktigt att fa klarhet i om de nuvarande
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fluoridutslappen paverkar manniskor eller inte.

Regeringen beslutade 1975-11-20 att barnens tander ska undersotkas
(Se avsnitt 6.5.2.12).

6.5.2.10 Utslapp av fluorid 1974

I februari 1975 rapporterade Gréanges Aluminium till lansstyrelsen hur
stora utslapp som gjorts under 1974. For fluorid uppgavs foljande:

Utslépp av totalfluorider Produktion 1974
Verk 1 4,2 kg/h 13 000 ton
Verk 2 8,9 kg/h 70 000 ton
Summa 13,1 kg/h 83 000 ton

(Emissioner och miljdbevakning 1974)

Foretaget har alltsd nastan kommit ned till 13 kg/h som naturvards-
verket kravde. Till viss del beror det pad lagre produktion men till
storre delen pd att utslappen fran verk 2 sankts kraftigt. Verk 1
daremot har okat.

Matresultaten verkar markliga nar man tanker pd hur naturvardsverkets
krav under koncessionsprévningen irriterade fdretaget.

Granges Aluminiums egen kommentar till 1974 ars utslapp ar

"Nagra tekniska forandringar i existerande avskiljnings- och renings-
utrustning har inte gjorts under aret. Daremot har bolagets stravan
att genom forbattrade driftsrutiner minska emissionerna, fortgatt i
oavbruten omfattning. En del av de resultatforbattringar som redovisas,
boér kunna ses som resultat av dessa anstrangningar®.®

(Emissioner och miljodbevakning 1974)

Samplingstiden har under 1974 utstrackts till 24 timmar. Det anses med-
verka till att vardena &ar mer representativa.

6.5.2.11 Stdrre fluoridutslapp 1975

I september 1975 meddelade Grénges Aluminium till l&nsstyrelsen att
fluoridutslappet sedan april varit 17 kg/h. Orsaken ar driftsstorningar.

Det okade fluoridutsléppet har markts i Sundsvall. Vegetationsskadorna
har blivit mer omfattande. Manga manniskor har vant sig till halsovards-
namnden och klagat pa den daliga luften. Ocksd utslappen av tjara har
besvarat

(Intervju Hvk, DN 1975-09-20).

Det intraffade visar pa flera problem. Foretaget har slappt ut mer &an
de 15 kg/h som koncessionsnamnden har tilldtit. Men endast foretaget
kanner till .utslappens storlek. Ett tecken pd o6kade utslapp har visser-
ligen varit att manniskor och véxter har reagerat, men det kan intraffa
aven nar foretaget ligger under tillatna varden.

En 6kning av fluoridutsléappet till 17 kg/h har resulterat i Okade vaxt-
skador och irriterat manga personer. Om nagra ar nar produktionen okar
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till 135 000 ton/ar far foretaget slappa ut 18 kg/h enligt konces-
sionsndmndens beslut. Det kan innebdra att problemen under sommaren
1975 blir bestaende.

Regeringen tillfogar tva villkor

Koncessionsnamndens beslut 6verklagades av fastighetsdgare, som bor
intill smaltverket. FOrst 1975-11-20 tog regeringen stallning. P&

tva punkter skarptes koncessionsnamndens villkor. Foér utslappet av
fluorid ska galla en provotid pa fem ar, som naturvardsverket tidigare
foreslagit. (Se avsnitt 6.5.2.7). Vidare har regeringen tillfogat
socialstyrelsens forslag att tankutvecklingen hos barn, som vaxer upp
i narheten av fabriken, ska kontrolleras. (Se avsnitt 6.5.2.6).
(Regeringen 1975-11-20).

Nu finns alltsd mojlighet att efter fem ar skarpa villkoren for fluorid-
utslapp. Storleken pd det omrdde dar barnens tander ska undersokas ska
foreslds av foretaget och godkannas av lansstyrelsen.

Utslépp av svaveldioxid
Nuvarande svaveldioxidhalter i Sundsvall

Halten svaveldioxid i luften i Sundsvall ar mycket hdg. Skalen ar mycket
stora svaveldioxidutslapp fran framférallt massaindustrin, 1ag anslut-
ning till fjarrvarme samt de topografiska forhallandena och klimatet.

Varje dygn slapps det ut ca 30 ton svaveldioxid i Sundsvallsomradet
Fran Ortvikens pappersbruk kommer hela 15 ton/dygn. Granges Aluminium
bidrar med 1,5 ton/dygn. Utslappen fran Granges Aluminium sedan 1967
framgar i fig 27. (Rolf Nordell 1974).

Vintern 1970-71 var endast 7 % av bostéderna i Sundsvall anslutna till
fjarrvarme. (Luftfororeningssituationen ... tab 1). Kommunen haller pa
att bygga ut ett fjarrvarmendt. Med tiden kommer darfor de flesta ut-
slappen pd lag hojd att forsvinna. Fjarrvarmeprogrammet tycks redan ha
gett resultat. Svaveldioxidhalten i1 centrala Sundsvall har sjunkit
under de senaste aren. Se fig 36.

Naturvardsverkets nuvarande riktvarde for manadsmedelvarde for svavel-
dioxid ar 5 pphm. 1 fig 36 redovisas vintermedelvdrdet samt hur ofta
manadsmedelvardet 5 pphm Overskridits vid fyra matstationer i Sundsvall.
Station 2 ligger i Skonsmon, ca 3,5 km fran Granges Aluminium. Vid
denna station o6verskreds riktvardet &ven vintern 1973-74.

I februari 1975 sande naturvardsverket ut en remissutgdva av "Riktvarden
for luftkvalité. Svaveldioxid och stoft".” 1 denna foreslds att medel-
vardet for svaveldioxid under vinterhalvaret far vara hogst 100 ~ug/m3.
(30 ,ug/m3 = 1 pphm). P& sikt bor medelvardet bli 60 ~ug/m3. Dygnsmedel-
vardet 300 ~ug/m3 resp 200°ug/m3, som far overskridas under 2 % av tiden.

Vid meteorologiska institutionen i Uppsala har gjorts en utredning
"Luftfororeningssituationen i1 svenska tatorter i relation till foreslagna
gransvarden for svaveldioxid'". En av tatorterna &ar Sundsvall.

Enligt utredningen var under tiden november 1970 - mars 1971 svavel-
dioxidmedelvardet i Sundsvall 210 ~ug/m3. Dygnsmedelvardet 200 ,ug/m3,
som kommer att fa o6verskridas under 2 % av tiden, &verskreds under 50 %



141

Halvarsmedelvardet baserat p& manadsmedelvarden

Siffrorna anger hur ofta manad smedelvéardet
5 pphm Overskridits

71*72
70-71 71 72 72-73
PP~ *|
Notr|idwi:+ *
SU.olon
70 —7» 7» * 72 72 _73 73 - 76
pphro -
2
ftrond- *
Stationen
70-71 71-71 72*%73 73*74

Halvarsmedelvarden nov-april for svaveldioxid. F1U 36
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av tiden. Under tiden april - september 1971 var medelvardet 75 ,ug/
m3.

I fig 37 har forts in matningar i svenska tatorter. Fran Sundsvall
fyra matningar. Ingen av dessa hamnar i den streckade rektangel, som
anger idealvarden.

Villkor for utslapp av svaveldioxid

Luften i Sundsvall &r mycket dalig. Hur behandlar d& koncessionsnamn-
den en ansodkan fran Granges Aluminium om att fa o6ka svaveldioxidut-
slappet fran 1,5 ton/dygn till 3,8 ton/dygn ?

Koncessionsndmnden konstaterar att "Emissionen av svaveldioxid skulle
komma att 6ka nagot vid en produktionsokning. Aven om synergistiska
effekter kan uppstd finner koncessionsnamnden ej skal att foreskriva
lagre svavelhalt i eldningsolja &n som annars ar tilld&ten i orten."
(KN s 38).

Kommentar

Koncessionsnamnden har tydligen ansett att det inte skulle vara ratt
att krava battre rening vid Granges Aluminium an vid andra foretag i
Sundsvall. Granges Aluminiums o6kning av svaveldioxidutslappet fran
1,5 ton/dygn till 3,8 ton/dygn har tydligen uppfattats som marginell
i ett. omrdde dar varje dygn slapps ut ca 30 ton svaveldioxid. Enligt
naturvardsverket ar det pga de stora gasmangderna tekniskt svart och
ekonomiskt betungande for fdretaget att tvatta ut svaveldioxiden.

(KN s 24).

Halsoriskerna med svaveldioxid har papekats av en miljogrupp i Sunds-
vall i en skrivelse till jordbruksdepartementet. (Se avsnitt 6.8.5).

Om inte koncessionsnamnden anser sig kunna krava en battre svavel-
dioxidrening av ett enskilt foretag borde man ta upp samtliga svavel-
dioxidutslappande industrier till proévning. Vidare borde kommunen
bygga ut sitt fjarrvarmenat annu hastigare och krava obligatorisk an-
slutning till natet.

Utslapp av svaveldioxid 1974

Ar 1974, nar ovriga luftutslapp minskade, steg svaveldioxidutslappet
till 80 kg/h. Ar 1973 var det 65 kg/h.

Granges kommentar &r:

“"Forandringarna i SO.-utslappen ar svartolkade. Okningen &ar totalt

23 %. Mest i1 ogonfallande &r den ca 100 %-iga Okningen i ugnsgasverk 2
som uppmatts. Faktorer som kan ha paverkat resultatet, &ar battre upp-
samlingsgrad i verk 2, forbattrad provtagning i form av effektivare
absorptionslésningar och battre sondplacering samt okat svavelhalt i
anodravaran petrolkoks. Det ar saledes inte uteslutet att 1973 ars
siffra pa 17 kg/h i ugnsgasverk 2 ar for lag'."

(Emissioner och miljobevakning 1974 s 2. Min kurs).
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Utslapp av stoft och tjara
Nuvarande utslapp av stoft och tjara

Granges Aluminium slapper idag ut ca 110 kg stoft/h och 31 kg tjarash.
Stoftet innehdller partikulara fluorider, kol, aluminiumoxid, partiku-
lara svavelfodreningar och jarnoxider. (KN s 11).

De utslappta mangderna stoft sedan 1969 framgar av fig 27.

Av lansstyrelsens yttrande till koncessionsnamnden framgdr att de re-
kommenderade riktvardena for stoft i luften regelbundet o6verskrides i
Sundsvall under vintern. (KN s 23).

Tjarlukten, som ibland kan kannas &nda inne i centrala Sundsvall, upp-
levs av mdnga personer som besvarande. Nagon undersokning om frekvensen
av nedslag av tjara och dess spridning har inte gjorts.

(Intervju Hvk).

Villkor for utslapp av stoft och tjara

I koncessionsnamndens beslut fors ingen diskussion om stoft- och tjar-
utslappen. X beslutet anges gréansvarden for utsléppen.

"2. Emissionen av stoft och tjara till luften far som ma&nadsmedelvarde
ej oOverskrida nedanstdende varden

verk 1 24 kg/h stoft och 6 kg/h tjara
verk 2 67 kg/h stoft och 25 kg/h tjara och
verk 3 20 kgZ/h stoft och 1 kg/h tjaral

Granserna har foreslagits av naturvardsverket. Granges Aluminium har
forklarat sig berett att halla dem.
(KN s 38).

Man kan notera att de nya ugnarna i verk 3 kommer att slappa ut betyd-
ligt mindre tjara an de &aldre ugnarna.

Kommentar

Det ar forvanande att koncessionsnamnden inte intresserar sig mer for
stoft- och tjarut&lappen. En miljoégrupp i Sundsvall, ROS-gruppen, har
overklagat koncessionsnamndens beslut. Gruppen har i en skrivelse pa-
pekat att stoft i kombination med svaveldioxid 6kar risken for lung-
sjukdomar. Utslappen av tjara kan vara cancerframkallande. (Se avsnitt
6.8.6 och 6.8.7).

Utslapp av stoft och tjara 1974

Matningar av stoft- och tjarutslappen under 1974 gav foljande resultat:

verk 1 25 kg/h stoft och 3 kg/h tjara
verk 2 46 kg/h stoft och 9 kg/h tjara

(Emissioner och miljdbevakning 1974)

Genom en battre skdtsel har utslappen minskat. Detta visar att Granges
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Aluminium kan begransa utsléppen battre &an vad koncessionsnadmnden
kravt

Diffus dammning
Om diffus dammning har koncessionsnamnden bestamt:

"4_. Bolaget skall snarast utarbeta och till lansstyrelsen inge for-
slag till rutiner betraffande atgarder for att motverka diffus damm-
ning i samband med materialhantering, transporter mm. L&nsstyrelsen
ager foreskriva de skaliga atgarder som erfordras i detta avseende.
Vill bolaget ej vidta atgard som lansstyrelsen kraver, skall frigan
hanskjutas till koncessionsnamndens avgorande®.® (KN s 41).

Utsldpp av vattenanga

Idag slapper Granges Aluminium ut 800 - 900 ton vattendnga per ar.
Utslappen upplevs som besvarande for de som bor ndra fdretaget.
Halsovardsnamnden och lansstyrelsen har i sina yttranden till kon-
cessionsnamnden tagit upp detta problem.

Utbyggnaden kommer inte att innebara en o6kning av miangden vattenanga,
men koncessionsnamnden har beslutat att:

"8. Bolaget skall senast den 1 juli 1975 till naturvardsverket aven
redovisa utredningar betraffande
c) mojligheterna att begransa utslappen av vattenanga™." (KN s 42).

BULLER
Bullerkallor

Buller fran fabriken orsakas framst av flaktarna och transporter.
Andra bulleralstrare i omrddet ar Europavag 4 och jarnvagen.

Bullermatningar har utforts tva ganger, i september 1970 och i novem-
ber 1973. Matningarna skedde vid 8 punkter, varav tva 13g nara de
narmaste bostéderna. Eftersom man ville gdéra matningarna nar trafik-
intensiteten pa E 4:an var 13g skedde de pd natten. | de tva narmaste
matpunkterna varierade 1973 ljudnivan mellan 45 och 52 dB(A). Enligt
uppgift stiger nivan nar ett tidg eller en langtradare passerar till
80 dB(A).

(KN s 15-16).

Villkor for bullerbegrénsning

Koncessionsnamnden har tagit hansyn till de bullerforhallanden som
rader kring fabriken och inte ansett det meningsfullt att bestamma
hogsta niva for dag och kvallstid. (KN s 40).

Koncessionsnédmndens villkor foér buller lyder:

"6. Bolaget skall i samrdd med och pa begaran av lansstyrelsen vidta
atgarder vid anlaggningarna sd att ljudnivan darifran nattetid (kl

22 - 07) inte Overskrider 50 dB(A) vid narmaste bostadsbebyggelse.

Vid oenighet i denna fraga far avgorandet hanskjutas till koncessions-
namnden®.

(KN s 41-42).
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Detta ar ett varde som ligger 10 dB(A) Over naturvardsverkets rikt-
varden. Det ar vad verket anser vara hogsta tolerabla ljudniva
nattetid. (Se avsnitt 2.6.4). Avstandet till de narmaste bostaderna
ar ca 60 m raknat fran industriomrddets begransningslinje.

Naturvardsverkets krav

Naturvardsverket ville, i sitt yttrande till koncessionsnamnden, ha
foljande varden: 55 dB(A) for dagtid, 50 dB(A) for kvallstid och 45
dB(A) under natten. Nattetid far momentanvarden uppgd till maximalt
60 dB(A). Vidare onskade verket en utredning om hur bullret skulle
kunna sankas ytterligare. (KN s 27).

Buller under utbyggnaden

Invadnarna utefter E 4:an har klagat pa det buller som uppstar under
utbyggnaden. Fyllnadsmassor sprangs loss fran bergssluttningen och
maskinerna bullrar. (Intervju Hvk).

HAVERIRISKER

Det har inte upprattats nagon beredskapsplan for angransande bostads-
omrdde i handelse av "haveri' pa& Granges Aluminium. Det anses inte
kunna intraffa en sadan olycka, motiverar en plan. Ett storre luft-
utslapp sigs ske pd sa stor hojd att ingen kommer till skada.
(Intervju Granges Al och Lst)

BYGGNADSTILLSTANDET OVERKLAGAS
Villaagare overklagar

Ett antal villadgare oOverklagade koncessionsnamndens beslut 1974-08-
26 att tilldta en utbyggnad till 135 000 ton/&r. Regeringen tog
stallning forst 1975-11-20. Ett besvar fran Sundsvalls miljovards-
grupp” provades inte, eftersom gruppen inte ansags ha ratt att over-
klaga.

Aktionsgruppen ROS

Representanter for de oOverklagande villadgarna bildade tillsammans
med andra Sundsvallsbor "Aktionsgruppen ROS (R&adda-oss-sjalva)".
Gruppen lat under drygt en manad goéra en namninsamling som samlade
11 117 underskrifter.

Namnlistorna och en skrivelse dar gruppen lagger fram sina synpunkter
pa utbyggnaden skickades 1974-11-24 till jordbruksdepartementet.

ROS-gruppens installning till expansionen

Motivet med namninsamlingen har inte varit att stoppa utbyggnaden.

En 6kning av antalet arbetstillfallen anses positiv. Det man kraver
ar battre rening samt battre och opartisk kontroll av utslappen. Man
anser att det ar oacceptabelt att o6ka utslappen till den redan daliga
luften 1 Sundsvall. (ROS s 1).

ROS-gruppens skrivelse pekar pa flera problem med aluminiumsmaltverkets
lokalisering.Darfor foljer har en relativt omfattande genomgdng av skri-
velsen.



6.8.4

6.8.5

6.8.6

147
Synpunkter pa fluoridutslappen

I skrivelsen kravs "att utslappet av fluor ej ska fa Overskrida dagens
niva. Vi instammer i Naturvardsverkets bedémning att emissionen av
fluor bor begransas sa langt det Overhuvudtaget ar mojligt™.” (ROS s 5).

Det forhallandet att fluoridutslappen ger skador pd vaxtligheten talar
mot att tilldta "en 6kning av utslappen.

Gruppen skriver att manniskor och djur kan skadas. "Bast kand ar den
emalj- och skelettfluoros som uppkommit pa betande djur. Vi tror inte,
att utslappen fran Granges kommer att ligga p& en sadan nivd, att dessa
symtombilder ska uppstd, men vi kraver klara bevis for att koncentra-
tionen av fluor kommer att ligga langt under de man anser ge skador

pa djuren*.” " Skador pad manniskor har rapporterats saval fran Tjecko-
slovakien som Italien, bl.a har hudférandringar kunnat konstateras.

Dar har utslappen varit stéorre an fran Granges, men var gar gransen ?
Det finns ocksd starka misstankar att aven laga koncentrationer fluorid
skulle ge allergiska besvar. Fran Polen finns beskrivet avancerade
slemhinnefdrandringar i1 6vre luftvagarna av fluorexponering®." "Vi kan
givetvis inte fora 1 bevis, att symtom av dessa slag kommer att upp-
std av Granges kommande utslapp. Men blotta misstanken borde gora det
ofdrsvarligt att oka utslédppet av ett amne, som man vet kan ha skadliga
effekter®."

Vidare papekar, angdende socialstyrelsens uppgift att inga tandskador
iakttagits i Sundsvall, att inga riktade undersokningar utforts. En
sddan undersokning borde utforas. (ROS s 3).

Synpunkter pa svaveldioxidutslappen

Vad galler utsléapp av svaveldioxid anser man att bolaget har kommit
alltfor lindrigt undan. Svaveldioxidhalten i Sundsvall ligger i topp i
landet och "gallande halsoriktvarden har regelmdssigt oOverskridits®."
Granges "borde atminstone alaggas att visa, att ev. installation av
dylika (reningsanlaggningar) ar ekonomiskt ogenomfdrbart. Vidare borde
1agsvavlig olja anvandas™.”

Man talar om sambandet mellan svaveldioxid och kronisk luftrorskatarr.
Forekomsten av andra fororeningar Okar riskerna. (ROS s 1-2).

Synpunkter pa tjargasutslappen

Forfattarna till skrivelsen ar forvanade att koncessionsnamnden och
remissinstanserna inte diskuterat tjargasernas eventuella skadeverk-
ningar. "Redan pa 1920-talet kunde man fastsld ett samband mellan
exponering for stenkolstjara, tjargaser och cancer. Vi vill &ven citera
FN:s miljovardskonferens i Stockholm 1972. Man s&ger dar, att sambandet
mellan cancer och exponering for blandningar av kolvaten (stenkolstjéra
och petroleumprodukter) &ar entydigt bevisat. Vi fragar oss vilka lang-
tidseffekter det kan ha for Sundsvallsbon att &r efter ar inandas dessa
tjarforeningar.Eftersom langtidseffekterna tydligen ar daligt kanda,
tycker vi att det ar ett oavvisligt krav, att halla Granges tjargas-
utslapp sa lagt det nagonsin ar mojligt. Mojligheterna till ytterligare
rening bdr noggrant utredas"." (ROS s 2).
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Synpunkter pa stoftutslappen

ROS-gruppen undrar om verkligen mgjligheterna att rena de partikuléara
utslappen ar uttémda. Man pekar pa stoftets nedsmutsande effekt och
hur det okar risken for lungsjukdomar. (ROS s 4).

Synpunkter pa utslappen av koldioxid och vattenanga

Koncessionsnamndens krav att utslappet av vattendnga ska begransas
staller man sig bakom. Utslappen av koldioxid och vattenadnga kommer,
enligt ROS-gruppen, att ge Okad dis- och dimmbildning samt fdrsamrad
sikt. Slutligen undrar man om den okanda mangd kolmonoxid, som ingar i
det redovisade koldioxidutslappet ar "helt ointressant®." (ROS s 4).

Kritik av matmetoderna
Kritik framfors mot matmetoderna:

"Sammanfattningsvis vill vi framfora att matmetodernas osékerhet, den
daliga overensstammelsen med teoretiskt framtagna varden och den full-
standiga franvaron av feluppgifter ger foretaget stora mojligheter att
efter eget behov styra uppgifterna. Hypotetiskt kan man mycket val
tanka sig att foretaget blott och bart justerar sina métmetoder for
att uppfylla de emissionsriktvarden som alaggs dem. Det ar mycket o-
tillfredsstallande att foretaget tillats std for kontrollen av sina
egna utslapp. Alla matningar bor i stallet utfdoras av samhallet genom
opartiskt undersokningsforfarande ... Granges (bor) &alaggas att sta
for den ekonomiska sidan"." (ROS s 6).

Forslag till tekniska forbattringar

ROS-gruppen har konsulterat tekniska experter bade inom och utom lan-
det. Dessa har anvisat olika vagar att minska utslappen. Ett par
exempel némns i skrivelsen:

"1. Den kraftigt tjargas- och fluoremitterade Soderbergsugntypen i
verk 2 kan byggas om till “pre-baked-teknik®, ett alternativ som tidi-
gare diskuterats pa foretaget™.” (ROS s 7).

Har pekar gruppen pad nagot mycket viktigt. Koncessionsnamnden har till-
1atit ett utslapp pd 10 kg fluorid och 25 kg tjara per timme fran verk
2 men endast 5 kg fluorid och 1 kg tjara per timme fran verk 3. Produk-
tionskapaciteten i verk 2 ar 72 000 ton/ar och i verk 3 50 000 ton/ar.

Granges Aluminium har for att kunna fa utbyggnadstillstand satsat pa
renare ugnar till verk 3. Men foretaget &r inte berett att investera i
en ombyggnad av ugnharna i verk 2.

En annan forandring, som ROS-gruppen foreslar, &r sankning av anodeffekt-
frekvensen. Anodeffekten ar ett elektriskt urladdningsfenomen i elektro-
lysugnen. | genomsnitt en gang per dygn forsatts ugnen avsiktligt i

detta tillstand. Da frigors en stor mangd fluorid. ROS-gruppen menar att
det inte finns nagra storre tekniska hinder for att gora detta bara en
gang per vecka eller mera sallan, 'nagot som skulle reducera fluor-
emissionen mer an nagon form av reningsmetod”."

Ytterligare atgarder ar att forbattra skotseln av utsugningsanlaggning-
arna och ugnsoévertackningen samt forbattra reningen. Reningen har hit-
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tills varit inriktad pa fluoridutslappen. Den bor ocksa innefatta
svaveldioxid- och tjargasutsléappen. (ROS s 7).

Regeringens beslut

Regeringen beslutade 1975-11-20 att det ska galla en provotid pa fem
ar for fluoridutslappen samt att tandutvecklingen hos barn i fabri-
kens narhet ska kontrolleras. (Regeringen 75-11-20).

Av alla de problem som ROS-gruppen tagit upp &ar det bara fluoridut-
sldppen som regeringen berdrt. Regeringens villkor uppfyller dock
inte ROS-gruppens krav att fluoridutslappen inte far stiga o6ver da-
gens niva. De kompletterande villkoren foreslogs av naturvardsverket
och socialstyrelsen redan under koncessionsnamndens provning.

SKYDDSOMRADEN | DE FYSISKA PLANERNA
Inledning

Mycket smd ytor har avsatts som skyddsomraden i stadsplanerna. (Se
fig 38). Till skyddsomraden har har &aven raknats mark, som inte far
bebyggas

Skyddsomrade mot norr

I norr mot industrierna pd Vindskarsudde finns en ca 20 m bred brand-
zon och ett ca 10 m brett omrade som icke far bebyggas.

Stadsplanebestammelserna for brandzonen lyder "Med Ja betecknat omrade
skall utgora mark, erforderlig for ett for narbelédgna industrianlagg-
ningar avsett brandskyddsbalte®." (Stadsplan 1962 § 1 Mom 2a).

Vidare galler for skyddszonen:

"Forbud mot upplag

Mom. 1. A med y eller Ja betecknat omrdde far upplag ej inrdttas. Utan
hinder harav far byggnadsnamnden for sarskilt fall medgiva att upplag
inrattas & sd betecknad mark, savida detta provas icke innebara fara
for brandsékerheten.

Mom. 2. Vad i Mom 1 ovan foreskrives skall ej utgdra hinder for att an-
vanda med y eller Ja betecknat omrade for parkering®.” (Stadsplan 1962

§ 7).

Soder om skyddszonen ligger ett med J markerat triangelformat omrade.
Sidan mot Europavagen i vaster &ar 140 m.

Stadsplanebestammelserna siager om omradet:

"Med J eller Js betecknade omraden fa anvandas endast for industrianda-
mal, inom det med J betecknade omradet dock endast av sadan beskaffenhet
att narboende ej vallas olagenheter med hansyn till sundhet, brand-
sékerhet och trevnad. Bostader far dock uppforas eller inredas i den
utstrackning som fordras for tillsyn och bevakning av anlaggningar inom
omradet"

(Stadsplan 1962 § 1 Mom 1).

Om J-omradet riknas till skyddsomradet mot norr, far detta en bredd pa
mellan 30 och 160 m.



150

Industriomrade
Industriomrade

som ej vallar olagenhét
Brandskyddsbalte

Omrade for huvudtrafikled

Vatt enomrade

Mari® som icke far bebyggas

Stadsplan for Grénges
Aluminium

FIOr 38



151

Skyddsomrade mot vaster

Vaster om Granges Aluminium ligger Europavag 4 och ostkustbanan. |
stadsplanerna fran 1962, 1967 och 1969 har markerats att ett omrade
mellan industriomrddet och E 4:an inte far bebyggas. Det ar i norr
5 m och vidgas i sodder till 30 m. Stadsplanebestéammelserna anger
endast att "Med punktprickning betecknad mark far icke bebyggas®."
(Stadsplan 1962, 1967 och 1969 § 2).

I norr har E 4:an nu flyttats nigot vasterut.

Om man raknar den mark som tas i ansprdk av E 4:an och ostkustbanan
som en del av skyddsomradet, far man ett skyddsomrdde som pa& det
smalaste stéallet ar 55 m brett. La&ngt i norr ar det 120 m och langst
i sbder 100 m.

De narmaste bostadshusen ligger ca 60 m fran industriomradets begrans-
ningslinje. Husen ska enligt kommunens Oversiktsplanering rivas. De
saknar vatten och avlopp. Antalet invanare ar ca 90 (1973).

(Intervju stadsbyggk) .

I norr ar det faktiska avstandet till narmaste bostadshus ca 150 m.
Dessa hus ar av hogre kvalité. Halsovardsnamnden har foreslagit att
omradet successivt bor andras till smaindustriomrade. Kommunen har i viss
man beaktat forslaget i den dispositionsplan for Skonsmon-Ostermalm

som antogs 1975-04-21. (Se avsnitt 6.10.1).
Skyddsomrade mot soéder

I den stadsplan som faststalldes 1969-10-10 finns ett 75 m brett
skyddsomrade mot soder. Omradet utgoérs av 20 m "mark som inte far be-
byggas™ och 55 m "parkmark. Att det ar parkmark framgdr av stadsplane-
beskrivningen: "Planforslaget omfattar &dven angransande omrdde i soder
som bedémts som erforderligt som skyddsomrdde och vilket i planforslaget
redovisas som parkmark®." (Stadsplan 1969).

I den stadsplan som faststalldes 1967-03-28 var skyddsomradet 130 m
brett. Den senaste utbyggnaden innebar alltsd att skyddsomrddet for-
lorade 55 m samtidigt som det forskots soderut.

De narmaste bostadshusen ligger ca 100 m séder om industriomradets be-
gransningslinje.

Kommentar

Risken for att brand kan sprida sig ar den enda stdérning som tas upp i
stadsplanen. Ovriga storningar namns inte och har inte heller paverkat
storleken pa skyddsomradena. 1 soder finns 55 m 'parkmark’''som bedomts
som erforderligt som skyddsomrdde®." Ar det mot buller, roknedslag .... ?

Mot vaster finns egentligen inget skyddsomrdde. Stadsplanen talar om
"omradde som inte Tar bebyggas'. En sadan bestammelse skulle finnas oav-

sett vilken verksamhet som pagadr pa Granges Aluminiums tomt.

Utslappet av fluorid bertor ett si stort omrdde att ett skyddsomrade
kanske skulle behandlas i en o6versiktsplan. Men varken i generalplane-
forslaget 1968 eller i regionplanen 1973 namns behovet av skyddsomraden
kring Granges Aluminium. | dispositionsplanen foér Skonsmon-Ostermalm



6.10.1

6.10.1.1

6.10.1.2

6.10.1.3

152

talas om behovet av skyddsomriden, men inget avstand har avsatts.
(Se vidare avsnitt 6.10.1).

Vi kan konstatera att de tilltagande storningarna fran Granges Alu-
minium under 60-talet och de forsta aren pa 70-talet markligt nog
inte har paverkat den fysiska planeringen. Inte heller den nu plane-
rade utbyggnaden har aktualiserat friagan om stoérre skyddsomraden i
stadsplanen. Den enda planandring som sker ar att foretaget tillats
gbra en utfyllnad i1 Sundsvallsfjérden i Oster. Detta regleras i en
stadsplan faststalld 1974-09-03.

FRAMTIDA MARKANVANDNING 1 NAROMRADET
Ostra delarna av Skoénsmon
Dispositionsplan for Skoénsmon-Ostermalm arbetas fram

De bostadsomraden som ligger intill Granges Aluminiums norra delar
ingdr i dispositionsplanen for Skonsmon-Ostermalm. Ett dispositions-
planeforslag lades fram i februari 1974. Forslaget kritiserades av
bla halsovardsnamnden. Ett reviderat forslag presenterades i januari
1975 och kommunful Imédktige godkande planen 1975-04-21.

Beraknade befolkningsforandringar i planomradet

Dispositionsplanen raknar inte med nagra storre forandringar inom
planomradet. Antalet invanare vantas oka fran ca 6 900 personer 1973
till ca 7 460 personer 1980, planens malar. Befolkningsotkningen beror
pd en fortatning av nuvarande bebyggelse. Nagra nya markomraden
kommer inte att bebyggas. (Disp.pl s 7)

Utvecklingen i naromradet enligt forslaget 1974

I det forsta dispositionsplaneforslaget, februari 1974, planerades en
fortatning av bostadskvarteren nara Granges Aluminium. Detta kritise-
rades av halsovardsnamnden. Den slutliga dispositionsplanen har i viss
man beaktat kritiken.

Alvagsomradet (se fig 39), som ligger ca 300 m fran Granges Aluminium

Ingen nybebyggelse planerades. Antalet invanare vantades sjunka fran
257 till 214.

Kvarteren begrénsade av E 4 :an-Fridhemsgatan-Fabodsandsvagen. De nar-
maste husen ligger ca 150 m fran Granges Aluminium. Genom en fortat-
ning av bebyggelsen vantades befolkningstalet o6ka fran 32 till 88.

Kvarteren begransade av E 4:an-Fabodsandsvagen-Fridhemsgatan-Enhérnings-
vagen. De narmaste husen ligger ca 200 m fran Granges Aluminium. Antalet
invanare vantades sjunka fran 201 till 168.

I omrddet ligger Kubikenborgs skola. Den planerades ha 12 klasser pa
1ag- och mellanstadiet. Vid skolan foreslogs ett fritidshem med 5 avdel-
ningar, en forskola med 1 avdelning samt en lekskola med 1 avdelning.
P4 en tomt vid Fridhemsgatan foreslogs ett barndaghem med 4 avdelningar.

(Disp.planeforslag 1974. Omradesredovisning)
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6.10.1.4 Halsovardsnamndens kritik

Dispositionsplaneforslaget gick pa remiss till bla halsovardsnamnden.
Vid sitt sammantrade 1974-04-16 beslutade halsovardsnamnden att avge
foljande yttrande:

"Enligt namndens uppfattning ar det icke tillfredsstallande att oka
befolkningskoncentrationen inom de omraden, som ligger i anslutning
till befintlig industri i planomradets sydostra del, med hansyn till
de konstaterade emissionsmangder som utslappes®.*

Stadsbyggnadskontoret bad 1974-11-14 att halsovardsnamnden skulle ge:

"1. en mer detaljerad redovisning av de omraden, som enligt halsovards-
namndens uppfattning ej bor utnyttjas pa det satt, som planfoérslaget
innebar och om orsakerna hartill; samt

2. forslag till andring av planforslaget s&, att dess utformning blir
godtagbart ur omgivningshygienisk synpunkt®.®

Halsovardsnamnden beslutade 1974-12-17 att:

"4. att inom omrddet, begransat av E 4:an, Fridhemsgatan och Enhérnings-
vagen, bor markanvandningen successivt Overgd till att anvandas for
smaindustri, handel eller allmant andamdl. Processtekniska industrier
far ej hitlokaliseras™."

Det kan noteras att Alvagsomradet inte ingar.

I en bilaga till beslutet star bla: "Med dagens kunskaper och slutsatser
gjorda fran hittillsvarande undersokningar, finns det inget som talar

for att omrddet narmast Granges Aluminium skulle vara direkt halsovad-
ligt att bebo. Daremot kan dessa rokgasemissioner vid nedslag 1 industrins
naromraden upplevas som mindre angenama. Rokgaserna innehaller forutom
dessa fluorider aven tjargaser, svaveldioxid, stoft, koldioxid och stora
mangder vattenanga.

Av vad ovan anforts far det val anses som ytterst tveksamt om markanvand-
ningen intill Granges Aluminium lampar sig for bostadsandamal. Framtida
malinriktning bor nog vara smaindustri eller liknande verksamhet i dessa
omraden.

Med utgangspunkt fran gjorda undersokningar i omradet skulle forslagsvis,
med viss modifiering, 1973 ars isopletkarta, med inlagd 50 mg:s isoplet,
tillsammans med docent Erik Skyes rapport fran 1970 fi anses vara Vag-
ledande vid gransdragning inom vilken zon framtida markanvandningar bor
inriktas for industrier eller liknande verksamhet"." (Bilaga s 3).

I fig 39 har 50 mg isoplet, for 1973, lagts in. Som synes stracker den

sig langre vasterut an halsovardsnamndens granslinje. Kvarteren viaster

om Enhérningsvagen innehdller moderna hyreshus. Antalet invanare mellan
Enhdrningsvédgen och Vapelvagen var 1973 ca 1 340 och vantas sjunka till
ca 1 200 (1980). 1 de norra kvarteren kommer ca 130 l&agenheter att upp-
foras. (Disp.-pl).

Mellan Vapelvagen och Skiftesvagen/Prastgatan bor ca 715 personer.
Skiftesvdgen och Prastgatan kommer att bli parkmark.
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6.10.1.5 Utvecklingen i naromradet enligt forslaget 1975

6.10.1.6

6.10.2

6.10.2.1

6.10.2.2

I det omarbetade dispositionsplaneférslag, som lades fram i januari
1975, skriver man om de omrdden som halsovardsnamnden vill &ndra
markanvandningen i.

Omradet begransat av E 4:an-Fridshemsgatdn~Fabodsandsvagen "ar till
viss del obebyggt och kan darfér redan nu i viss madn tas i ansprak
for smaindustri, hantverk el.dyl. Befintlig bostadsbebyggelse har
héarvid antagits fortsattningsvis kunna utnyttjas i kombination med
nytillkommande lokaler™. (Disp.pl s 3). Antalet invanare vantas dar-
for sjunka fran 32 till 24, i stallet for att oka till 88 som i det
tidigare forslaget. (Disp.pl. Omradesredovisning).

I omrddet som begransas av E 4 :an-Fabodsandsvagen-Fridhemsgatan-
Enhérningsvagen "har befintlig bostadsbebyggelse ansetts vara av sia
hog kvalitet att ett nytt anvandningssatt inte antagits kunna reali-
seras under planperioden, (dvs till 1980. Min anm). Dessa kvarter

har darfor i planforslaget utlagts som bostadsomraden med det for-
behallet att ndgon hojning av exploateringsgraden ej sker'.” (Disp.

pl s 3). Antalet invanare vantas sjunka fran 201 till 164, 4 personer
mindre &an i forslaget 1974.

Den utbyggnad av barntillsynen som planerades i forslaget 1974 har i
det nya forslaget inskrankts till byggande av ett fritidshem med 1
avdelning. Denna minskning har inte med miljofragorna att géra utan
ar en sankt ambition vad galler barntillsynen.

Dispositionsplanefdorslaget godkdndes av kommunfullméktige 1975-04-21
for att ligga till grund vid den fortsatta detaljplaneringen. (Inter-
vju stadsbyggk)

Kommentar

Halsovardsnamndens forslag att andra markanvandningen inom de omraden
som ligger narmast Granges Aluminium ledde till ett stopp fér en for-
tatning av bostadsbebyggelsen. Det ledde emellertid inte till att mark
anvandningen redan nu bdrjar &andras.

Kommunen har alltsa valt en passiv linje. Miljoproblemen anaes inte
vara sa allvarliga att markanvandningen fortast mojligt maste andras,
men problemen &r &ndd sd pass stora att ingen ytterligare bostadsbe-
byggelse bor a4 forekomma tills vidare.

Utbyggnad av Flasian-Bredsand

Inledning

Omkring 1 km stéder om Grénges Aluminium ligger de norra delarna av bo-
stadsomradena Flasian och Bredsand. Bostadsbebyggelsen stracker sig
ungefar 2 km sdderut ned till KemaNords fabrik i Stockvik. Antalet in-
vanare ar 2 175 (1973). Flertalet bor i de sodra delarna, som fore
kommunsammanlaggningen 1ag i Njurunda kommun.

Utbyggnadsplaner enligt generalplan 1968

I generalplanefdrslaget for Sundsvall 1968 foreslogs att de norra de-
larna, som lag i Sundsvalls kommun, skulle exploateras relativt kraftigt.
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Dar fanns 1965 200 rumsenheter. Under perioden 1969 - 1974 skulle
byggas 1 500 rumsenheter i storhus. Under den foljande femarsperio-
den ytterligare 1 400 rumsenheter i storhus.

6.10.2.3 Nuvarande utbyggnadsplaner

Hittills har ingen exploatering skett. Den nu gallande femarsplanen
innehdller inga planer pa bostadsutbyggnad i Flasian-Bredsand.

Sa smaningom tanker kommunen bebygga omradet med rad- och kedjehus.
(Generalplan 1968; intervju stadsbyggk).

6.10.2.4 Kommentar

Det maste anses vara en fordel att generalplaneforslagets bostads-
utbyggnad inte realiserats. Flasian-Bredsand ligger miljomassigt illa
till med Granges Aluminium i norr och KemaNord i sodder.

6.11 LAMPLIGT SKYDDSAVSTAND KRING ALUMINIUMSMALTVERK
6.11.1 Jamforelsematerial finns inte sammanstallt

Det finns ingen sammanstallning av vilka skyddsavstdnd som existerar
kring eller som borde finnas kring aluminiumsmaltverk. (Intervju SNV)

Det ar alltsd inte mojligt att har gora en jamforelse mellan skydds-
avstanden kring Granges Aluminium och andra aluminiumsmaltverk. Att

tex gora en mindre studie av aluminiumsmdltverken i1 Norge och norsk

syn pa problemen har det inte funnits utrymme for i denna undersok-

ning.

6.11.2 Granges Aluminium ligger illa till

Vid intervjuer har det dock framgadtt att Granges Aluminium ligger jam-
forelsevis illa till. Avstandet till bostadsbebyggelse ar mycket kort.
Meteorologiska och topografiska forhallanden gor problemen &nnu storre.
"Vi ligger pa fel sida om stan'.” (Intervju Granges Al).

Internationellt anses det att skyddsomradet kring aluminiumsmaltverk
bor vara nagra kilometer stort. Vid lokaliseringar gors meteorologiska
och vaxtbiologiska studier. Betande boskap far inte forekomma nara
smaltverk. (Intervju Granges Al; intervju Hvk; intervju SNV).

I Sundsvall har man enligt Granges Aluminium kompenserat det ogynnsamma
laget med battre rening. Under 60-talet skaffade fOretaget basta teknik.
D& ansags det bara nodvandigt att skydda mot giftighet, nu har kraven
skarpts. (Intervju Gréanges Al).

6.11.3 Kommentar

I avsnitt 6.1.5 har redogjorts for aluminiumsmaltverkets utveckling.
Dar framgick att produktionskapaciteten 1962 var endast 14 000 ton/ar.
Atta &r senare hade den okat till 85 000 ton/&r. Nu p&gar en utbyggnad
till 135 000 ton/ar.

Det ar markligt att en sd stor utbyggnad gjorts pd en plats, som har sa
ogynnsamt lage. Redan innan utbyggnaden skedde pa 60-talet hade vaxt-
skador konstaterats. | utlandet stalldes krav pd stora avstand vid ny-
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lokalisering.

Foretaget sager att basta teknik inkdptes under 60-talet. Men forst
1967 byggdes de 70 m héga skorstenarna for att lyfta upp fororening-
arna. ldag ar det svart att forstd att de Oppna ugnarna i verk 2
skulle varit basta teknik. Hela 30 - 40 % av gaserna gar ut i fabriks-
hallen, vilket inte kan vara god arbetsmiljo.

De ugnar som ska anvéandas i verk 3 har forbakade anoder och avger
mindre fluorid. Vilka mgjligheter finns att bygga om ugnarna i verk 2?

MOTSATTNING MELLAN MILJOMYNDIGHETER OCH ANDRA MYNDIGHETER
Kommunstyrelsen anser att halsovardsnamnden har fel

Kommunstyrelsen ansdg under koncessionsnamndens remissomgdng att halso-
vardsnamndens beskrivning av miljosituationen kring Granges Aluminium
var felaktig. Har &terges koncessionsnamndens sammandrag av de tva myn-
digheternas yttrande.

""Halsovardsnamnden har forklarat attden ej har ndgon erinran mot bifall
till ansokningen sasom den slutligen foreligger under forutsattning att

1. vid faststallelse av emissionsgranser for Granges Aluminium AB hansyn
tages till de for Sundsvall speciella meteorologiska och topografiska
forhadllandena samt industrins ogynnsamma lage i forhallande till

centrala Sundsvall,

2. - mot bakgrund av de av Sundsvalls kommun och Granges Aluminium upp-
matta fluoridhalterna - faststalles en emissionsgrans s3 att vaxtbio-
logiska skador ej uppstar,

3. vid val av ugnstyp de ur miljosynpunkt basta alternativen véljes,

4. problemen med den utkondenserade vattendngan beaktas, s& att en opti-
mal droppavskiljningsgrad erhdlles samt att tekniska framsteg utnytt-
jas maximalt for att eliminera dessa problem,

5. buller fran industrin, avseende ekvivalent ljudnivd, vid narliggande
bostadsomraden under inga forhallanden m& oOverstiga 50 dB(A) nattetid
(22.00-07.00),

6. efter idrifttagandet av den nya anl&aggningen emissionsmatningar utfo-
res samt att kontrollprogram over samtliga emissionsutsldpp uppréattas,

7. fortlopande, arliga vaxtbiologiska undersokningar utfores i samma ut-
strackning som under tidigare ar,

8. kontinuerliga immissionsmatningar utfdres vid tidigare uppgjord mat-
plats, Strandgatan 2 i Sundsvall samt

9. avloppsvattnet fran hallgastvattornen helst recirkuleras och &aven al-
kaliseras

Kommunstyrelsen har anfort:

i forhallande till Sundsvalls centrala bebyggelse (Stenstaden) ligger an-
laggningarna perifert. De ar vidare belagna vid Sundsvallsfjarden och av-
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gransas av E 4 samt av bergs- och skogspartier fran bostadsbebyggelse
i stort sett i alla riktningar.

Aven om kommunstyrelsen primiart ej har att gd in p& miljovardssyn-
punkterna, vill kommunstyrelsen andd framhalla ovan angivna omstan-
digheter, som innefattar en begransande effekt av stoérningarna fran
anlaggningarna.

Kommunstyrelsen anser salunda, att halsovardsnamndens uttalande om
industriens ogynnsamma lage i forhallande till centrala Sundsvall
maste modifieras ndgot pd de grunder som kommunstyrelsen anfort.

I andra sammanhang har for Sundsvalls kommuns del angetts att vindar
fran vast till 6st ar de dominerande, vilket innebar att utslappen
fran anlaggningarna ej gar mot centrala Sundsvall utan ut mot havet.

Vad betraffar bullerstorningarna maste ocksd galla, att stdrningarna
pd de narboende av E 4-trafiken maste - ocksd nattetid - upplevas
som betydligt mera besvarande an storningarna fran Granges Aluminium
AB:s anléggningar.

Den industriella verksamheten vid Granges Aluminium AB:s anlaggningar
ar for Sundsvalls kommun av vasentlig betydelse.

Den utokning som avsetts skola komma till stand kan, om den ocksd ar
av betydande.storlek, betecknas vara av marginell art for en redan
etablerad verksamhet.

Halsovardsnamnden har forklarat sig ej ha nigot att erinra mot bifall
till framstallningen.

Kommunstyrelsen vill for sin del - med hansyn sarskilt till den ekono-
miska betydelsen for landet och den vasentliga betydelse for kommunen -
som en utokning av bolagets verksamhet i Sundsvall far - tillstyrka
bifall till den av Granges Aluminium AB hos koncessionsnédmnden gjorda
framstéallningen®,” (KN s 19-20).

Kommentar

Kommunstyrelsens yttrande visar att kommunstyrelsen inte vill forstd
omfattningen av problemen med Granges Aluminium.

Genomgangen av luftféroreningarnas spridning, vaxtskador och problem

med rokgasnedslag i1 narmiljon visar att Granges Aluminiums lage inte

kan kallas perifert. | jamforelse med andra aluminiumsmaltverk ligger
Granges Aluminium mycket ndra stora befolkningskoncentrationer

Kommunstyrelsen skriver att Granges Aluminium ligger avgransat fran
bostadsbebyggelse i stort sett i alla riktningar. Som vi sett ar av-
standen mycket korta och aven om smaltverket inte skulle vara synligt
fran nagot hall si minskar inte det luftfororeningarna.

Pastdendet att vastvindar dominerar tillbakavisas av vinddiagrammen.
(Se fig 26). Det ar riktigt att vastvindar ar mycket vanliga under
vinterhalvaret, men under varen och forsommaren ar sydostvindar van-
liga. Dessa transporterar fororeningarna mot omradets tatbefolkade
delar. Under sommarhalvaret rader ofta instabil skiktning, vilket
hindrar rodkgaserna att stiga.
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Att trafiken p4 E 4:an ar mer besvarande &n Granges Aluminium kan vara
riktigt. Men det &ar inget forsvar for bullret fran foretaget utan visar
p& ytterligare ett bullerproblem som maste losas.

6.12.3 Motsattningar inom lansstyrelsen

Lansstyrelsens naturvardsenhet ansag att miljoproblemen kring Granges
Aluminium var s3 betydande att foretaget inte borde f& byggas ut. |
lansstyrelsens remissvar till koncessionsnamnden framgdr inte detta.
Dar har andra intressen lett till att lansstyrelsen tillstyrker utbygg-
naden. (Intervju Lst naturvardsenhet).

Enligt naturvardsenheten borde skyddsomrddet ha en storlek pa minst
800 m. (Intervju Lst naturvardsenhet).

Detta avstand motsvarar ungefar 50 mg isopleten for 1972 ars barr. (Se

fig 39).
6.13 SAMMANFATTNING AV VISSA FRAGOR. KOMMENTARER
6.13.1 Hur ar skyddsomradena faststallda ? Vem &ager dem ?

De smd skyddsomraden som finns kring Granges Aluminium ingdr i stads-
planer faststdllda 1962-08-09, 1967-03-28 och 1969-10-10.

Mot norr &ar skyddsomradet ca 30 m brett.

Mot vaster finns ett skyddsomrade som i norr bara ar 5 m brett men i
soder breddas till 30 m. Det kallas inte skyddsomrade i stadsplanerna
utan "omrade som inte far bebyggas". 1 stadsplanerna ingdr ocksd mark
for Europavag 4. Om den marken raknas till skyddsomradet blir detta
55 - 120 m brett

I soder finns ett skyddsomrade som ar 75 m brett, darav 55 m parkmark.

| en dispositionsplan for Skonsmon-Ostermalm, som kommunful Imiktige
godkande 1975-04-21, har angivits att i nagra kvarter i syddstra Skons-
mon ska inte boendetdtheten Oka. 1 fullmdktigebeslutet sags att dispo-
sitionsplanen ska ligga till grund vid den fortsatta detaljplaneringen.
Styrkan i beslutet ar liten. Framtiden far visa om miljoproblemen dri-
ver fram en snabbare avveckling av bostaderna eller om andra faktorer
kommer att konservera nuvarande markanvandning under lang tid.

Det omrade som dispositionsplanen lagt restriktioner 6ver har sina nar-
maste delar ca 150 m fran Granges Aluminium och de avlagsnaste pa 600 m
avstand. Andra bostadsomraden utan restriktioner ligger pad 300 - 400 m
avstand.

All stadsplanelagd mark 6ster om E 4:an tillhdor Gréanges Aluminium.
6.13.2 Vilka typer av storningar skyddar man sig emot ?

Den enda typ av stdrning som namns i stadsplanebeskrivningarna (stads-
planen 1962 for norra industriomrddet) &ar risken for att brand kan
sprida sig till omgivningen. | namnda stadsplan talas ocksd om att i
industriomrddet alldeles soder om det norra skyddsomrddet far det inte
forekomma verksamheter, som kan valla "olagenheter med hansyn till
sundhet, brandsékerhet och trevnad®."
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I samband med koncessionsprdvningen behandlades flera stdérningar mer
eller mindre ingaende.

Koncessionsndmnden har huvudsakligen intresserat sig for fluoridut-
slappen. Detta ar forklarligt eftersom stora fluoridutslédpp ar karak-
teristiskt for aluminiumindustrin; utsldppen i Sundsvall har gett
skador pa vaxter; fluoridhalten i tallbarr har matts sedan 1965;
ockularbesiktning av vaxtskador sker varje ar; halten fluorid i atmos-
faren mats sedan 1970. Nagra skador p& manniskor har inte noterats,
men nagon vetenskapligt godtagbar undersodkning har aldrig gjorts.
Koncessionsnémnden har faststéallt en grans for fluoridutsléppen (18
kg/h), som den anser ska ge en rimlig sdkerhetsmarginal mot 'skador

av nagon betydelse"."

Ovriga luftfoéroreningar ar koncessionsnamnden inte lika intresserad
av, trots att de eventuellt kan vara skadligare &n fluoriden. Nar

det galler luftutslapp av stoft och tjara har grénser faststallts.
Erfarenheter av driften 1974 visar emellertid att Grénges Aluminium
kan ligga véasentligt under de faststallda grénserna. Granges har ratt
att slappa ut 31 kg/h tjara fran de tva aldre verken, men 1974 slapp-
tes det bara ut 12 kg/h. For stoft ar vardena 91 kg/h resp 71 kg/h.

Tjarutslappet innebar ocksad luktproblem

FOor utslappen av svaveldioxid har ingen grans satts. Granges Aluminium
far anvanda ortens olja. Det berdknas att svaveldioxidutslappet kommer
att oka fran 65 kg/h 1973 till ca 155 kg/h 1978. Trots att produktionen
inte okade 1974 hojdes svaveldioxidutslippet redan till 80 kg/h. Aven
om det finns risk for synergistisk effekt mellan fluorid och svavel-
dioxid anser koncessionsnamnden att det inte finns ndgon anledning att
krava lagre svavelhalt i eldningsoljan.

Utslappen av vattendnga och den diffusa dammningen ska utredas. Den nu
pagdende utbyggnaden kommer inte att oka det nuvarande utslappet av
vattendnga, som ar 800 - 900 ton/ar.

Koncessionsnamnden har inte ansett det vara ndgon mening att bestamma
ett bullervarde for dag- och kvéallstid. For nattbuller har grénsen
satts vid 50 dB(A). Det ar vad naturvardsverket anser vara hogsta tole-
rabla niva. Forklaringen till att endast nattbullret regleras ar att

E 4:an och ostkustbanan orsakar ett minst lika kraftigt buller.

Avstand till permanenta bostader

Det har i den fysiska planeringen fore 1975 aldrig beddmts som nddvan-
digt med storre skyddsomrdden mot bostadsomrdden an vad som kan vara
motiverat av brandrisken och "sundhet och trevnad®."

Redan innan aluminiumsmaltverket lokaliserades till Kubikenborg 1942
fanns det bostadshus i omradet. Lokaliseringen medfiorde att bostader
for de anstallda byggdes i Ostra Skonsmon pa endast ett par hundra
meters avstand fran fabriken.

Under 50-talet framfordes en del klagomdl mot utslappen fran smaltver-
ket. Trots att foretaget kande till miljoproblemen beslét det 1 bdérjan
av 60-talet att bygga ut. Sommaren 1964 da produktionen okat fran ca

14 000 ton/ar till 30 000 ton/ar kunde man konstatera kraftigare skador
pd vaxter kring fabriken. Overenskommelser traffades med villaigare om



ersattning och foretaget rekommenderade vissa taligare vaxter for
tradgardarna. For att fa battre spridning pd foéroreningarna bygg-
des 1967 5 st 70 m hoga skorstenar. Det innebar en forbattring i
fabrikens narhet, men skador borjade upptrada pa storre avstand.
Ar 1972 konstaterades skador pd Norra stadsberget p& 5 km avstand
och pad AIndns sydvastspets pa 3 km avstand. Darefter har fluorid-
utsléappen minskat och det har inneburit mindre skador.

Utslappen och de konstaterade skadorna hindrade inte att en hojd-
platd p4d ca 300 m vaster om fabriken pad 60-talet bebyggdes med
hyreshus och villor. En av initiativtagarna till utbyggnaden var
foretaget

Denna utveckling dar bostader och fabrik byggts ut utan hénsyn till
varandra har lett till att det faktiska skyddsomradet &ar ca 150 m.
Da raknas inte de rivningsdémda husen vid E 4:an, som ligger pa

60 - 100 m avstand fran fabriken.

I ett yttrande over dispositionsplaneforslag for Skonsmon-Ostermalm
1974 skrev halsovardsnamnden att det var olampligt att 6ka befolk-
ningskoncentrationen inom de omraden, som ligger i anslutning till
aluminiumsmaltverket. Sedan stadsbyggnadskontoret bett halsovards-
namnden precisera vilket omrade som avsags, bestamde halsovards-
namnden att omradet begransades av E 4:an, Fridhemsgatan och Enhor-
ningsvagen. Inom detta omrdde borde markanvandningen successivt over-
gad till smdindustri, handel eller allmant andamdl. 1 omradet bor idag
ca 230 personer. 1980 vantas det vara ca 190.

Halsovardsnamnden ansdg inte att det ar halsovadligt att bo i detta
omrade, men det &ar "mindre angenamt” pga nedslag av rokgasemissioner.
Rokgaser som innehaller fluorider, tjara, svaveldioxid, stoft, kol-
dioxid och vattenanga.

Till ledning for omrddets avgransning har anvants 50 mg isopleten
for 1972 ars barr tillsammans med Skyes rapport frén 1970. Ar 1972
var fluoridutslappet 6ver 25 kg/h. 50 mg isopleten stracker sig
emellertid ca 800 m nordvast fran Granges Aluminium, men halsovards-
namnden har valt att stanna vid ca 400 m. Alvagsomradet, som bara
ligger ca 300 m fran smaltverket, ligger utanfor 50 mg isopleten och
har inte tagits med i det omrade dar markanvandningen boér &andras.

I den dispositionsplan som godkéndes av kommunfullméktige i april
1975 anges att ingen fortatning av bostadsbebyggelsen i namnda omrade
far ske. Att andra markanvandningen anses otankbart pga husens hoga
kvalitet. 1 det triangelformade omrdde som finns narmast Granges Alu-
minium ar idag bebyggelsen gles. Dar kan redan idag smidindustri an-
laggas. Dispositionsplanen galler till 1980.

Dispositionsplanen innebar alltsd ett stopp for vidare bostadsbebygg-
else i ett omrdde dar det narmaste huset ligger ca 150 m fran Granges
Aluminium och det avléagsnaste ca 600 m.

Till bostadsomraden som dispositionsplanen inte lagt restriktioner
over ar det 300 - 400 m.

P& ca 300 m avstand ligger Alvagsomradet. Enligt tallbarrsmatningar
ar inte omradet utsatt for fluorider som omrddet med restriktioner.
Nagon ytterligare bostadsutbyggnad planeras inte fram till 1980.
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Antalet invanare vantas sjunka fran 257 (1973) till 214 (1980).

Nordvast om omradet med restriktioner ligger bostadskvarter med bla
hyreshus. Kortaste avstand till Granges Aluminium &r ca 400 m.
Mellan Enhdrningsvagen och Vapelvédgen (se fig 39) bor ca 1 340
personer. Befolkningsmangden véantas sjunka till ca 1 200 (1980).

Att den inte sjunker mer beror pd att ett antal hyreshus kommer

att byggas i omradets norra delar. Vid tallbarrsmatningen 1973
uppmattes i detta omrade halter 6ver 50 mg F/kg. Omradet ligger
alltsd ratt utsatt for utslappen~fran aluminiumsmaltverket.

Avstand till bostader som ska saneras

Vid Granges Aluminium finns tre mindre bostadsomraden, som enligt
kommunens planer ska rivas. Anledningen ar att bostdderna saknar
vatten och avlopp.

Intill smaltverkets norra delar pd ca 100 m avstand ligger resterna
av ett bostadsomradde som lag mellan E 4:an och ostkustbanan.l dag
aterstar 3-4 hus.

Nagot langre soderut skilt fran industriomradet av E 4:an och
ostkustbahan finns en samling &aldre hus. Antalet invanare ar 90.
Det narmaste huset ligger endast 60 m fran industriomradets
begrénsningslinje.

Soder om smaltverket mellan E 4:an och Sundsvallsfjarden finns
ocksd nagra aldre hus. Avstandet till industriomrddet &ar ca 100.

Samtliga av dessa bostadsomraden ar mycket stoérda av verksamheten
vid Granges Aluminium. Ocksd E 4:an och ostkustbanan besvarar.
Bullernivan ar hog. Koncessionsnamnden har bestamt att Granges
Aluminium pd natten inte far orsaka hogre bullernivd an 50 dB(A)
vid de narmaste bostadshusen. Det ar den niva som naturvardsverket
anser vara hogsta tolerabla nattbuller. Nagra gransvarden for dag-
och kvéallsbuller har koncessionsnamnden inte ansett meningsfullt
att ge.

De boende har klagat Over det buller som uppstatt vid byggandet av
det nya smaltverket.

Dessutom drabbas de av luftfororeningsutslappen.Fluorid, svaveldi-
oxid, stoft, tjara, diffus dammning och vattenanga.

Den planerade rivningen bdr genomfdoras fortast mojligt.

Avstand till skolor

Kubikenborgs skola ligger ca 300 m fran Granges Aluminium. Den har
plats for 12 klasser pa 13g- och mellanstadiet, men for tillfallet

ar det bara 9 klasser. Vid skolan finns ett fritidshem.

Skolan ligger inom det omrdde, dar halsovardsnamnden vill &andra mark-
anvandningen.

Matningar av fluoridhalten i tallbarr kring skolan visar, med undan-
tag av 1971 och 1973 ars barr, halter som ligger over 50 mg F/kg.
Skolan ligger alltsa mycket utsatt. Tyvarr har det inte gjorts nagon
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undersokning om barnen kring Granges Aluminium paverkas av fluorid-
utslappen eller ndgon av de andra fororeningarna.

Eftersom barn ar mycket kansligare an vuxna for fluorider och andra
fororeningar borde det fortast mojligt utredas om det ar lampligt
att undervisningen fortsatter i Kubikenborgs skola. Underligt nog
ansdg koncessionsnamnden inte att det var nodvandigt med en tand-
undersokning. Regeringen har dock senare beslutat om en sadan under-
sokning.

Avstand till andra industrier

Granges Aluminium ligger i en gammal industrizon som strécker sig
fran Kubikenborg in- mot stadens centrum. Omkring 150 m norr om fore-
taget ligger nagra aldre industribyggnader. De som vistas dar utsitts
for hoga fluoridhalter. Matningar av tallbarr visar over 50 mg F/kg
torrsubstans. Under de ar over 100 mg F/kg uppmattes intill Granges
Aluminium 13g dessa industrier alldeles utanfor 100 mg-isopleten.

SLUTKOMMENTAR
Foretaget ligger olampligt

Granges Aluminium har ett mycket olampligt lage i Sundsvallsregionen.
Avstandet till bostadsbebyggelse &ar inte mer an ca 100 m. Det kommer,
om en sanerig genomfdrs, att oka till 150 m. Det som, forutom det
korta avstandet, gor laget olampligt &ar Sundsvallsregionens topo-
grafi och vaderleksforhallandena. Sarskilt under varen och forsommaren
ar sydostvindar mycket vanliga. De transporterar fororeningarna mot
regionens mest tattbefolkade delar. Ibland forekommer att fdrorening-
arna blir stdende 6ver centrala stan, som ligger i en dal mellan de
bada stadsbergen. Under sommaren rader ofta instabil skiktning i
atmosfaren, vilket hindrar rokgaserna att stiga. Aven rokgasernas
ldga temperatur, 15-30 grader, bidrar till att gaserna inte stiger
utan slar ned mot marken nara fabriken.

Storningarna fran aluminiumsmaltverket ar betydande. Fluoridutslappet
skadar véxter. Utslapp av svaveldioxid, tjara och stoft bidrar till
att gora Sundsvallsluften till en av de ohdlsosammaste i landet.
Tjaran orsakar ocksa luktobehag. | fabrikens narhet besvaras man-
niskor av buller och utslapp av vattenanga.

Skyddsomradet ar obetydligt

Vi har ovan kunnat konstatera att skyddsomradet kring Granges Alu-
minium ar hogst obetydligt. Det bidrar till att dampa bullret nagot,
men inte tillréackligt, samt skyddar mot damm. Som skydd mor Ovriga
storningar ar det helt forsumbart.

Tyvarr har jag inte lyckats hitta nagon sammanstallning av avstanden
kring andra aluminiumsmaltverk. Vid intervjuer har det uppgivits att
man i utlandet vill ha nagra kilometer stora skyddsomraden.

Foretaget har byggts ut trots miljoproblemen
Det ar forvanande att foretag och myndigheter i bérjan av 60-talet,

da den stora expansionen planerades, ansag att det skulle vara
mojligt att fa tillfredsstallande rening av utslappen och att det
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inte skulle behdvas storre skyddsomraden. Redan 1964 da& den forsta
etappen av verk 2 togs i drift visade det sig att véxtskadorna blev
kraftigare an tidigare. Skador pa liljor forekom p& hela 2 km avstand.
For att fa battre utspadning av utslappen byggdes 1967 70 m hoga
skorstenar. Det ledde till en forbattring i narmiljon men & andra
sidan blev det paverkan pd vaxter pad annu storre avstand. Utslapps-
mangderna okade och 1972 konstaterades skador pa tallar p& Norra
stadsberget, 5 km fran smaltverket, och vastra Alnon, 3 km. Detta

ar slapptes ut o6ver 25 kg fluorid/h.

Under de senaste aren har skadorna pa vaxter blivit mindre och fluo-
ridhalten i tallbarr har sjunkit. Detta beror troligen pa att fluorid-
utslappet sankts till 13-15 kg/h.

Skyddsomrade maste finnas

Trots forbattringarna av reningen ar det enligt min mening nddvandigt
att forstora skyddsomrddet. Granges Aluminium har fatt tillstand att
i samband med produktionsékningen till. 135 000 ton/ar o6ka fluorid-
utslappet till 18 kg/h. Vidare upplevs utslappen som obehagliga av
manga manniskor. Ytterligare ett skal &ar att det internationellt
tillampas storre avstand.

Hur pass stora avstand som kravs kan jag inte avgdra. For det kravs
ett battre underlag.

Lansstyrelsens naturvardsenhet menar att skyddsomradet borde vara
minst 800 m stort.

Halsovardsnamnden foreslog, i samband med dispositionsplanearbetet
for Skonsmon-Ostermalm, att i ett omrdde som stracker sig fran 150 m
ut.till ca 600 m borde bostadsbebyggelsen pd sikt ersattas av sma-
industri och liknande. Till grund for sin avgransning hade héalso-
vardsnamnden 1973 ars tallbarrsisoplet for 50 mg F/kg torrsubbstans
samt Skyes rapport 1970.

50 mg isopleten tacker emellertid ett storre omrdde an det halso-
vardsnamnden avgransat. Isopleten stracker sig ca 800 m vaster om
smaltverket.

I de kvarter, dar halsovardsnamnden foreslagit &andrad markanvandning,
bor 1 dag 230 personer. Om man flyttar granslinjen till Vapelvagen

(se fig 39), vilket ungefar skulle motsvara forslaget fran lansstyrel-
sens naturvardsenhet, blir den sammanlagda befolkningsmangden ca

1 570. Skulle man finna det befogat att andra markanvandningen i
samtliga kvarter Oster om Skiftesvidgen och Prastgatan, skulle
befolkningstalet stiga till ca 2 500.

Sven soderut borde en ungefar lika stor avgransning goras.
Konsekvenser om storre skyddsomrade infors

Befolkningsmangderna ovan visar att inférandet av ett skyddsomrade
av omgivningshygieniskt rimlig storlek far vittgdende ekonomiska
konsekvenser. Den fortsatta behandlingen av dispositionsplanen for
Skénsmon-Ostermalm visar att kommunen av ekonomiska skal drar sig
for att erkanna att markanvandningen bor andras. Om de kvarter,
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dar halsovardsnamnden foreslagit andrad markanvandning, sidger
dispositionsplanen att de befintliga bostadshusen ar av sa hog
kvalité att de bor std kvar till minst 1980.

Om kommunen bestamde sig for att awekla bostadsbebyggelsen 1 ett
antal kvarter skulle omedelbart flera fragor vickas. Ska kommunen
I6sa in marken eller kan den fa Granges att gora det ? Vad hander
om markagare i. det omrdde som bor lgsas in redan idag kraver att
tomterna blir inlosta darfor att miljon upplevs som ohalsosam eller
att tomterna inte gar att salja? Vagar foretaget erbjuda inlosen
eller anser foretaget att det vore det samma som att erkénna att
utslappen ar ohalsosamma ? Skulle ett krav pa inlésen i samband
med den senaste tillstandsprévningen gjort utbyggnaden oldnsam ?
Och om sa vore fallet skulle kommunen avstatt fran inlosenkrav
darfor att en o6kning av antalet arbetstillfallen &ar angelégnare ?
Skulle krav pa inlosen fa foretaget att satsa pd battre rening ?
Ar det lampligt att lagga smdindustri och liknande pd ndgra hundra
meters avstand fran smaltverket ?

Nagra lampliga atgarder

Vid Gréanges Aluminium ar det en motsédttning mellan en miljostérande
industri och andra samhallsfunktioner, framforallt bostadsbebyggelse.
Motsattningarna hade varit mindre om foretagets expansion under 60-
talet liksom den nu inledda lokaliserats till en lampligare plats.

Nu kan motsattningen minskas genom en kombination av markinlésen
och forbattrad rening av utslappen. En ombyggnad av verk 2:s ugnar
skulle sénka fluoridutslappet betydligt.

Tekniken vid matningar av utslapp samt av nedfall och koncentrationer
i luften maste utvecklas. En del av skillnaderna mellan 1973 och 1974
ars matningar forklaras med att mattekniken forbattrats. Det innebar
att flera av de matresultat som angivits i denna undersdkning inne-
haller stora felmarginaler. Speciellt matningarna av tjara och stoft
anses osdkra. Ansvaret for matningarna bor overfdras till halso-
vardsnamnden.

Slutligen skulle det vara bra att fa definitivt klarlagt om utslappen
fran Granges Aluminium paverkar befolkningens halsa.

TILLAGG - INGEN UTBYGGNAD

I bérjan av februari 1976 meddelade Grangeschefen Akerman att det
inte blir ndgon utbyggnad av aluminiumsmaltverket i Sundsvall.
Sedan hosten 1975 har Granges forsokt fa staten att bli delagare

i smaltverket. Granges réknade inte med att kunna klara finansie-
ringen pd egen hand. Men sedan industriministern i februari for-
klarat att staten inte tankte bidra ekonomiskt har Granges beslutat
att avbryta utbyggnaden. Hittills har bara markarbeten utforts.

(DN 1976-02-06)

Granges beslut innebar att miljostorningarna fran smaltverket inte
kommer att o6ka. Vi har dock kunnat konstatera att redande nuvaran-
de storningarna ar mycket besvarande. Kravet pa forbattrad rening
och storre skyddsomraden star alltsd fast.
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NJA fran Ornaset

Koksverket, under uppforande, fran Hertsons strand
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NORRBOTTENS JARNVERK

ALLMANT OM FORETAGET
Bakgrund

Riksdagen fattade 1939 beslut om att anlagga Norrbottens Jarnverk
AB (NJA) i Luled. Jarnverket lades pa& Svarton ca 4 km sydost om
centrala Luled. (Se fig 40). Produktionen startade 1943 i blygsam
skala. Under arens lopp byggdes jarnverket ut. Det gick dock stan-
digt med forlust och vanskodttes av ledningen. Den nye chef som
tilltradde i juli 1970 sager "Det later kanske hemskt. Men det var
inte manga avdelningar, dar det inte fanns skal att tala om skrot.
Resurserna var egendomligt disponerade. Valsverket var odverdimen-
sionerat. Tanken var val att man skulle ha "sug" i produktionen.
Men det ar dyrt att ha ett valsverk stdende. Det verkar galet att,
nastan ligga pd en jarngruva och inte ha jarn att fylla i vals-
verket. | stallet ska vi ha ett tryck fran jarnsidan, som driver
pd den oOvriga produktionen. Det material som eventuellt blir over,
finns det marknad for". (M Nilsson s 38).

Nyinvesteringar

Under de senaste aren har stora investeringar gjorts for att fa
jarnverket pa fotter.

Ar 1970 faststalldes investeringsprogram 70 (ca 550 milj) omfatt-
ande en ny masugn (nr Il1), en LD-ugn, en stranggjutningsanlagg-
ning och ett syrgasverk samt en del nya anléaggningar i valsverk,
gobtverk och fartygsmanufaktur. Se tab 16.

Beslut om att anlégga ett koksverk fattades 1971. Det kommer att
std fardigt 1975. Investeringskostnaden ar ca 340 milj kr. Koksver-
ket ligger oster om det gamla jarn- och stalverket. (Se fig 40).

Tva a&r senare, 1973, kom beslut om stalverk 75. Omkring 350 milj Kkr
investeras i ytterligare en LD-ugn och tvad stranggjutningsmaskiner
samt om- och tillbyggnad av vissa produktionshallar

De nya anléggningarnas kapacitet redovisas 1 tab 16.
Beslut om att anlagga Stalverk 80

De hittills namnda investeringarna har narmast haft karaktdren av
modernisering och utbyggnad av det befintliga jarnverket. Avsikten
har ocksa varit att bli sjalvforsorjande pa koks.

Den 25 januari 1974 beslutade NJA:s styrelse att anlagga Stalverk
80 4 km oster om det gamla verket. (Se fig 40). Det nya stalverket
kommer att bestd av tvad masugnar, tre syrgasstalugnar, sinterverk,
stranggjutningsanlaggningar, kalkugnar och syrgasverk. Dessutom ska
koksverket byggas ut och ett kraftverk anlaggas. Det nya stalverket
ska producera 4 milj ton stdlamnen per ar. De olika anlaggningarnas
planerade kapacitet och driftsstart redovisas i1 tab 16.

Riksdagen beslutade 1974-05-28 att investera 4 600 milj kr i Stal-
verk 80. VAren 1975 hade kostnaderna stigit till 6 000 milj kr.
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Utbyggnaden har provats av regeringen enligt 136a § byggnadslagen.
Regeringen gav lokaliseringstillstand 1975-05-15.

7.1.4 Produktionskapacitet

7.1.4.1  Gamla jarn- och stalverket

I tab 16 a redovisas tillaten produktionskapacitet vid de olika delar-
na av det gamla jarn- och stalverket. For de med B och C markerade
anlaggningarna har koncessionsnamnden givit tillstdnd 1972-12-19

resp 1974-06-14. De med A markerade fanns tidigare, men verksamheten
vid dem ar reglerad i de namnda koncessionsnamndsbesluten.

Tab 16 a Tillaten produktionskapacitet vid det gamla jarn- och stal-

verket.
Produktion I drift
ton/?"*"
A sinterverk 760 000
A masugn | 600 000
B masugn 11 1 300 000 maj 1973
B LD-stalverk I
(105 ton chargevikt) 1 300 000 november 1972
¢ LD-stalverk 2
(105 ton chargevikt) 1 000 000 i slutet av 1975

Produktionen i LD-stalverken far tillsammans uppgd till maximalt
2 000 000 ton/ar (C).

A kaldostalverk
(80 ton chargevikt) 100 000

(Vid detta verk producerades tidigare 350 000

A elstalverk (25 + 25 +

100 ton chargevikt) 250 000
B stranggjutningsanlaggning 1 450 000 augusti 1973
C stranggjutningsanléggning
2 och 3 900 000 i slutet av 1975
B vakumanl&ggning 1 000 000 november 1973
A gotverk 1 100 000
A growerk, finvalsverk och 520 000 X\
varmbandsverk och 1 020 000 xx;
(x) amnesvalsning xx) fardigvalsning inkl fardigstallning)

A kallvalsverk 85 000
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Produktion I drift
ton/ar
A fartygsmanufaktur
profilsvetsning 195 000
fardigstéallning av profiler 155 000
slungrensning och malning 200 000
A platmanufaktur
zinkbelagd plat 45 000
plastbelagd plat 65 000
B syrgasverk 18 000 ton november 1972

norm syre/h

NJA utnyttjar inte helt de tilldtna produktionsvolymerna.

Tom utgangen av november 1975 har NJA fatt tillstdnd att anvanda
tvd aldre ljusbagsugnar. De skulle ursprungligen tagits ur drift
nar masugn Il bérjade producera regelbundet, dvs under 1973. Ars-
produktionen i de tvad ugnarna far inte overstiga 60 000 ton/ar.

NJA har 1974 ansokt hos koncessionsnamnden om att f& satta in ytter-
ligare en panna i sinterverket

7.1.4.2 Koksverket

Produktionen i koksverket far enligt koncessionsnamndens beslut
1974-04-30 uppgd till 1,2 milj ton koks/ar. | samband med Stalverk
80 kommer det att byggas ut till 3,2 milj ton/ar.

Anlaggningen bestar av hamn, kollager, beredningsanlaggning, koks-
ugnar, slackningsanlaggning med kokslager och utlastningsanléagg-
ningar, gasbehandlingsanlédggning samt administrations- och service-
byggnader .

Koksverket startade i juni 1975.

7.1.4.3 Stalverk 80
Enligt NJA:s ansOkan i december 1974 till regeringen om prdvning
enligt 136a § byggnadslagen kommer Stalverk 80 att bestd av de delar

som anges i1 tab 16 b.

Tab 16 b Planerad produktionskapacitet vid Stalverk 80

Produktion I drift
ton/ar
sinterverk 5 500 000 mars 1978
masugn | 2 000 000 juni 1978

masugn 11 2 000 000 juni 1979



.1.5

170

Produktion I drift
ton/ar
syrgasstalverk
LD-ugn 1 (220 ton chargevikt) maj 1978
LD-ugn 2 (220 ton chargevikt) maj 1978
LD-ugn 3 (220 ton chargevikt) maj 1979
stranggj utningsanlaggning
2 maskiner for slabs 1 600 000
2 maskiner for blooms 800 000
4 maskiner for billets 1 600 000
kalkugnar (3 st) 600 000
koksverk 2 000 000 maj 1978
syrgasverk 30 000 m™ syrgas/h april 1978
kraftverk april 1978
Under hosten 1975 har det uppgivits att utbyggnaden av stalverket
ska disponeras om. Anlaggandet av masugn Il kommer att skjutas upp
nadgra ar. 1 stallet kommer det att anlidggas ett valsverk, som ska

foradla en del av Stalverk 80:s raamnen.

Beskrivningen av Stalverk 80 i denna undersokning foljer dock upp-
gifterna i NJA:s lokaliseringsansokan. | verkligheten kommer de

har beskrivna miljostdorningarna, vad galler volym, att intraffa nagra
ar senare.

Orsak till att Stalverk 80 anlaggs

Beslutet att anlagga Stalverk 80 har inte enbart fattats for att
tillfredsstalla ett gammalt krav pd att rdvarorna i Norrbotten ska
foradlas inom lanet, utan det beror ocksd pa forandringar inom jarn-
och stalbranschen. De traditionella koparna av svensk jarnmalm,
stalverken i Mellaneuropa, har inte langre fordel av sina korta av-
stand till jarnmalms- och kolgruvorna i Mellaneuropa. Kolgruvorna
kan inte langre konkurrera med gruvor pa andra kontinenter. Jarn-
malmsgruvorna har sinat. 1 Mellaneuropa ar det dessutom svart att

f4 arbetskraft och miljoproblemen ar stora. Ar 1978 genomfdrs en lag
i Vasttyskland som kommer att stoppa manga gamla masugnar. (M Nils-
son s 23).

De melianeuropeiska stalverken planerar darfor att i framtiden kon-
centrera sig pad det sista steget i stalproduktionen, valsningen.
Produktionen av tackjarn och stalamnen overlats till jarn- och stal-
verk i Australien, Sydafrika och Sydamerika samt Lulea.

Intresse att kopa stalamnen fran Luled lar finnas &aven i Osteuropa,
USA och Japan samt Mellansverige.

(Edstrom; M Nilsson).
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Kommunen bygger kraftvarmeverk

Luled kommun tanker bygga ett kraftvarmeverk, som ska férse hela
tatorten med fjarrvarme. Bransle kommer att vara gas fran koks-
verket. Kraftvarmeverket ska laggas norr om det gamla jarnverket.
(Se fig 40).

Till att borja med byggs en hetvattencentral, som ska stad fardig
hosten 1976. Anléggningsarbetena bdrjade sommaren 1975.

Det har annu inte fattats nagot formellt beslut om att anlagga
kraftvarmeverket. Det ar tankt att tas i drift 1981-82. Varme-
effekten blir 200 MW och den elektriska effekten 100 MW.

Skorstenarna pa verket kommer att bli 70 m hoga.

(Intervju Luled energiverk)

Ytterligare industrier till Svartdn mm

Det talas redan om att anlagga Stalverk 85 och 90.

Vidare namns ett sinterverk for malm fran Kaunisvaara, Pajala.
Planer finns att borja exploatera denna fyndighet. Malmen &ar tankt
att transporteras till Luled blandad med vatten i en pipeline. Pga
malmens hdga svavelhalt kan det bli mycket stora utslapp av svavel-
dioxid vid sintringen, om inte bra rening sker. Som kommer att
framgd i avsnitt 7.5.3 innebar anlaggandet av Stalverk 80 och koks-
verket att svaveldioxidutsléppen okar kraftigt.

Koksverket &ar en bra bas for kemisk industri.

(Planeringschefen i Luled. Foredrag KTH).

Framtida storindustriomrade ?

Kommunen haller pa att utreda forutsattningarna for att lokalisera
framtida storindustrier till en sektor omfattande delar av Hertsodn,
NJA:s omrdde, Sandén och delar av Kallax. (Se fig 41).

Nar lokaliseringen av Stalverk 80 diskuterades foreslog kommunen
att de nya anlaggningarna skulle ligga pad Sandén. NJA var emeller-
tid inte intresserat. (Se avsnitt 7.14).

Vid Sanddn finns goda forutsattningar att anlagga en djuphamn. Men
on har 1 samband med den fysiska riksplaneringen utpekats som in-
tressant for den vetenskapliga naturvarden. Detta kan hindra

industrietableringar. (Planeringsavd PM 1973-05-14).

I generalplaneskissen for Luledomradet 1974 har Sandon blivit o-
markerad, eftersom dess framtid &ar under utredning.

Antal anstallda

| dag arbetar over 4 000 personer vid NJA. Stalverk 80 uppges oka
antalet med 2 300.

Anlaggningsarbetena for Stalverk 80 innebar 1 170 manar for bygg-
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Luled tatort

FIGr 40
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nadsarbetare och 1 870 manar for montagearbetare.
(Ansbkan Stv 80).
Transporter

NJA:s behov av jarnmalm tacks genom jarnvagstransporter fran LKAB:s
gruva i Malmberget. 1 dag kops 2,5 milj ton/ar. Nar Stalverk 80
star fardigt 8,5 milj ton/ar..Ett lager som tacker 2 dagars for-
brukning ska finnas.

Under 1975 kommer NJA att bli sjalvforsorjande med koks.

Koksverket har hittills byggts for en kapacitet pa 1,2 milj ton/ar.
Det kommer att byggas ut till 3,2 milj ton/ar for att tacka aven
Stalverk 80:s behov. 4 milj ton kol/ar kommer att importeras fran
USA och Osteuropa. Ett lager, som ska tdcka 6 manaders forbrukning
av amerikanskt kol och 2 manader europeiskt kol, anlaggs.

Behovet av kalk uppges vara 1,05 milj ton/ar for Stalverk 80. Kal-
ken hamtas fran Gotland.

Battransporterna kan ske med fartyg upp till 60 000 ton. Det &r
tankt att halla farleden oppen aret runt. Den 300 m breda Klubbnas-

kanalen, som gravdes genom Sandén i bérjan pd 60-talet, breddas med
200 m.

(Ansdkan Stv 80).
GEOGRAFISKT LAGE
Industrierna pa Svarton mm

NJA:s industriomrdde kommer att stracka sig 5 km osterut fran det
gamla jarnverket i vaster, Over koksverket pa Borstskaret till
Stalverk 80 pa~Grasoren, Inre och Yttre Sandskaret och utfyllnader
i Hertsofjarden. (Se fig 42). Fortsatt expansion har planerats ske
pa ytterligare utfyllnader i o6ster” Stalverk 80 kommer forutom
stalamnen att "producera™ 1 milj m slagg om aret. (Lst om Stv 80
s 6). En 300 m utfyllnad kommer &aven att ske norr om gamla verket
bla for en trafikled.

Vid koksverket anlaggs en hamn, som kommer att drivas av Luled
kommun. Vaster om den nya hamnen finns sedan tidigare Uddebo olje-
hamn. 1 Uddebo ligger ocksd kommunens reningsverk och sopforbrann-
ingsanlaggning.

Nordvéast om det gamla verket ligger LKAB:s malmlager och kaj, som
stracker sig fram till centrala Lulea. (Se fig 43). Den nuvarande
anlaggningen ar fran bérjan av 60-talet. Arligen exporteras 9 milj
ton malm. Pga att sjofart tidigare inte forekom aret runt ar lagret
dimensionerat for vinterlagring. Malmen, som till stor del &r ned-
mald till slig, forvaras i otackta hogar. Vid blast sprids sligen
till de omgivande bostadsomradena.

Lagrets storlek och framtid ar nu oklar. Det utbyggda NJA kommer
att forbruka 8,5 milj ton malm om aret. Kommer LKAB:s produktion i
Malmberget att okas for att halla exportvolymen uppe ? Om inte detta

174



175

Befintliga och .
planerade anlagg- YAD*,r

omrade F|GAZ



176

sker kan lagrets omfang minskas. Lagret ligger pd statlig mark, sa
LKAB har aldrig behovt soka tillstand hos halsovardsnamnd eller
byggnadsnamnd for att f& gora andringar.

NJA har inget behov av ett stort buffertlager och planerar att
lagra inom sitt eget omrade.

Nordvast om gamla jarnverket finns ocksad ett smiindustriomrade och
metallurgiska forskningsstationen. (Se fig 43).

7.2.2 Bostadsomraden nara NJA

P& Svarton ligger Svartdstaden, omgiven av LKAB:s och NJA:s anlagg-
ningar. (Se fig 43). Avstandet till narmaste produktionsdel pa NJA
ar 150 m. Antalet invanare var 1974 887 personer. Omradet borjade
bebyggas redan vid sekelskiftet. | samband med grundandet av NJA pa
40-talet byggdes en del nya bostader, bla i sydést. Aven i fortsatt-
ningen har nybyggnad skett, d& som ersattning for aldre hus. Bade
LKAB och NJA &ger hus och ser det som en fordel att ha arbetskraft
boende pa nara hall. Uppskattningsvis halften av bostaderna ar av
standardklass 4, dvs har endast vatten, avlopp och WC. Omkring 30 %
av dem &ags av kommunen. Skola och daghem ligger 150 m fran NJA:s
omrdde. (Intervju stadsbyggk). For narvarande rader nybyggnads-
forbud i avvaktan pa utvecklingen inom NJA och LKAB.

Norr om NJA byggdes i slutet av 40-talet och i bdrjan av 50-talet i

snabb takt tre nya stadsdelar: Malmudden, Loévskataheden och Orniset.
Malmudden har 1 342 inv (1974) och byggdes 1 slutet av 40-talet. Av-
standet till NJA (gamla verket) &ar 2 km.

Lovskataheden ar ocksd i huvudsak byggt under 40-talet. 1 nordviast
intill Svartdvagen finns bostader byggda forst under 60-talet. An-
talet invanare ar 1 217 (1974). Avstandet till NJA ar omkring 700 m.
Sydvast om stadsdelen pd 150 m avstand ligger LKAB:s bangard och
lager.

I Ornaset bor idag 5 156 (1974) personer. Stadsdelen ar for Lulea-
forhallanden hart exploaterad. Kortaste avstandet till NJA &ar ca
700 m. Forst sedan Folkhédlsan gett klartecken for bostadsbebyggelse
bérjade utbyggnaden omkring 1950. (Se vidare avsnitt 7.12.2).

Ar 1970 bérjade utbyggnaden av bostadsomrédet p& Hertson. Den kommer
att slutforas under 1975. Antalet invanare var 1975-01-01 5 600
personer och kommer att stiga till ca 7 000. Avstandet till NJA &r
2,5-3 km. Redan i samband med planarbetet papekades att omradet ur
mi ljosynpunkt var olampligt for bostader. |1 avsnitt 7.12.5 redogdrs
for diskussionerna om Hertstomradet

Norr om Hertsovagen i1 Skurholmsstaden och Bredviken bor 6 000 perso-
ner (1974). 1 de stadsdelarna finns bostader fran bade sekelskiftet
och de senaste aren.

7.2.3 Fritidshusomradden nara NJA

Sedan lang tid finns det fritidshus langs Hertsons soddra strand.
Antalet ar ca 400. Det kortaste avstandet till NJA var tidigare ca
900 m. Stalverk 80 kommer att ligga bara 200 m fran de narmaste fri-
tidshusen. Alla fritidshus vaster om Bjorknds (se fig 44) kommer att
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Iésas in om &garna onskar det. Pa detta satt kommer det kortaste
avstandet mellan NJA och fritidshusen pa Hertson att bli ca 1 300
m.

Till Sandon i soder ar det minsta avstandet 500 m. Langs Sandéns
nordsida finns ca 150 fritidshus. On &r ocksa viktig for det rorliga
friluftslivet.

P& BoOrstskaret, Grasdren samt Yttre och Inre Sandskaret fanns tidiga-
re fritidshusssom fatt ge plats for koksverket och Stalverk 80. (Se
fig 42).

Sandén och de 6stra delarna av Hertson ligger inom det omrdde som
kommunen utreder om det ska reserveras for storindustri. (Se fig 41).

I den PM som ligger till grund for utredningen skrivs om fritidshusen
pd 6stra Hertson: "Trots att betydande osakerhet fortfarande rader
betraffande de krav som framtida industribebyggelse kan komma att
stéalla torde det vara rimligt antaga att stor hénsyn skall kunna visas
denna fritidsbebyggelse. For att nd kontakt med sjofarten, jarnvagen
och vagnatet behdver man inte lokalisera industrien utmed sjalva
Hertsostranden™. (PM 1973-05-14).

Skrivningen ar en aning oklar. Ar avsikten att behalla fritidshusen i
ett reserverat omgivet av stdrande industrier ?

Baracker nara NJA

Anlaggningsarbetet pa Stalverk 80 ar planerat att pagd mellan 1975 och
1979. Ar 1977 kommer antalet anldggningsarbetare att vara storst,
nastan 1 200. (Anstkan Stv 80).

Bostadsfragan for anlaggningsarbetarna ar annu inte definitivt I6st.
NJA vill ordna inkvartering i baracker. Kommunen vill inte medverka i
denna typ av 1dsning utan planerar att Oppna en specialfdormedling, som
anvisar vanliga léagenheter. Det ar dock tankbart att enstaka baracker
kommer att byggas, men stora krav ska stallas p& kvaliteten.

FOor narvarande finns mellan 100 och 150 platser i baracker. De &r
spridda dver stan. (Intervju planeringsavd)

De ca 200 hollandare och tyskar som haller pa med muddringsarbete bor
i ett baracklager pa en av Oarna dar Stalverk 80 ska stad. Enligt ar-
betsformedlingen i Luled var alternativet till barackerna att arbetar-
na bott pa batarna. Barackerna har NJA kopt fran Brofjorden. (Intervju
arbetsformedlingen i Luled)

Det ar alltsd nagot oklart hur pass omfattande barackboendet kommer att
bli i Luled. Kommunen har en ambition att undvika baracker. Men for
manga baracker arbetar det faktum att bostadsbristen i Luled ar stor
och att NJA har sina planer. Det finns redan ett baracklager vid Stal-
verk 80. Kommer det att std oanvant nar muddringen ar klar ?

KLIMAT

I Luled rader enligt SMHI ogynnsamma spridningsforhallanden (inversion



179

REQCRIKJQEMA GOAR**

Fritidshus runt NJA

Kommunens resp. regeringens krav pa markinldsen

FIG44



7.4

7.4.1

7.4.1.1

7.4.1.2

180

eller stabil skiktning) under ca 50 % av tiden vintertid och ca 25 %
av tiden sommartid.
(SNV om Stv 80 s 1).

Sydvindar ar vanliga i Luled under hela aret. Under sommarhalvaret
mycket vanliga. (Se fig 45).

Utslapp fran NJA fors mot bostadsomrdden norr om verket. Stalverk 80:s
utslapp som kommer att gdras langre Osterut kommer att sarskilt foro-
rena den nybyggda stadsdelen Hertson.

SMHI avstyrker 1 sitt remissvar till regeringen lokaliseringen av
Stalverk 80 "med hanvisning till bristfalligheten i befintligt under-
sbkningsmaterial".

(SMHI om Stv 80 s 4).

SMHI anser att en meteorologisk spridningsmodell maste utarbetas for
Luledregionen for att man ska kunna valja mellan olika alternativa lo-
kaliseringar for industrier och bostader.

Lansstyrelsen, som tillstyrker Stalverk 80, onskar ocksa en spridnings-
modell .
(Lst om Stv 80 s 10).

BESLUT SOM REGLERAR VERKSAMHETEN
Koncession - lokaliseringstillstand
Allmant

Utslappen fran det utbyggda jarn- och stalverket regleras i ett antal
koncessionsndmndsbeslut. De tva viktigaste ar beslutet 1972-12-19 om
utbyggnaden enligt "investeringsprogram 70" och beslutet 1974-06-14 om
utbyggnaden enligt Stalverk 75".

Villkoren for koksverket har koncessionsnamnden bestamt 1972-12-19 och
1974-04-30.

Utbyggnaden av Stalverk 80 ansdg regeringen 1974-12-20 vara si betydande
att den skulle prdvas enligt 136a § byggnadslagen. 1975-05-15 gav re-
geringen lokaliseringstillstand. | beslutet star att alla tidigare vill-
kor for NJA:s anléaggningar ska omprdvas av koncessionsndmnden nar den
bestammer villkoren for Stalverk 80.

Koncession for gamla jarn- och stalverket

Redan 1972-10-25 fattade koncessionsnamnden ett delbeslut som gav NJA
tillstand att inleda produktionen vid LD-ugn 1 och det nya syrgasverket
dd 14 000 ton norm syre/h. Ett villkor for tillstadnd var att driften

vid de tre befintliga thomaskonvertrarna skulle upphdra nar LD-ugnen
togs i drift. Detta skedde redan i november. Anlaggningsarbetet lag allt-
sa langt framme. Enligt miljoskyddskungoérelsen 2 § far inte anlaggnings-
arbeten paborjas forran koncession givits. Koncessionsnamnden sager om
detta fall: "Koncessionsnamnden - som inte har att taga stallning till
om paborjandet av arbetena med LD-konvertern var lagenligt eller ursakt-
ligt - anser med hansyn till ovan angivna forhallanden angelaget att
LD-konvertern snarast mojligt kommer i drift och finner darfor lampligt
att fragan om tillstand for konvertern upptages till sarskild provning®."
(KN 1972-10-25 s 9).



181

Vindrosor for Luled
Fi6 45



7.4.1.3

7.4.1.4

182

Att det var angelaget att ta thomaskonvertrarna ur drift ar riktigt.
De slappte 1972 ut 16,8 ton stoft/dygn av NJA:s totala stoftutslapp
pad 24,6 ton/dygn.

(KN 1972-10-25 s 9).

Koncession for samtliga de anlaggningar som ingick i iInvesterings-
program 70 gavs 1972-12-19. Det tidigare namnda delbeslutet 1972-
10-25 upphdrde darvid att galla. Vilka anlaggningar som beslutet
galler framgdr av tab 16. Samma .dag fick NJA tillstand att anlagga
koksverket

Koncessionsnamnden satte som villkor att de tva aldsta ljusbagsugnar-
na skulle tas ur drift nar produktionen inleddes vid masugn 1l. Det
visade sig att det uppstod inkdrningsproblem med masugn Il och mas-
ugn 1 gick oregelbundet. Vid stalproduktionen fick man en stor mangd
"rusor” (rajarn blandat med slagg). Bolaget oOnskade darfor upparbeta
"rusorna" i de aldsta ljusbagsugnarna. Koncessionsnamnden gav NJA
tillstdnd 1973-11-14 att anvanda ugnarna till utgdngen av 1974. Till-
standet forlangdes 1974-12-05 till att galla tom november 1975. Ljus-
bagsugnarna avger betydande mangder stoft. Koncessionsnamnden har
foreskrivit att stoftutsldppet "begrédnsas i mojlig och rimlig om-
fattning. 1 varje fall far stoftutslippet fran de tvd aldsta ugnarna
inte bli storre an vid hittillsvarande drift och produktionen i dessa
overstiga 60 000 t rastal™ (KN 1974-12-05 s 5). Ugnarna slapper enligt
naturvardsverket ut uppskattningsvis 8 kg stoft per ton got, dvs vid
tilldten produktion 1,6 ton/dygn.NJA uppger 5kg/ton. Som jamforelse
kan namnas att utslappen fran de tre yngre ljusbagsugnarna inte far
overskrida 0,6 kg/ton stal.

1974-04-30 tog koncessionsnamnden stallning till vissa fragor som
uppskjutits. Beslutet berdr inga av de utsldpp som behandlas har.

Villkoren for Stalverk 75 beslutades av koncessionsnamnden 1974-06-14
Detta beslut innebar vissa andringar i beslutet 1972-12-19. | tab 16
anges vilka anlaggningar, som ingar i Stalverk 75.

Koncession for koksverket

Verksamheten vid koksverket regleras i tva koncessionsnamndsbeslut. |
beslutet 1972-12-19 fick NJA tillstand att producera 800 000 ton koks/
ar. NJA onskade emellertid Oka produktionen till 1 200 000 ton koks/ar
vilket man fick tillstadnd till 1974-04-30. Nagra av villkoren for ut-
slapp i det forsta beslutet blev da andrade.

Foreskrifterna i koncessionsbeslutet ska omprovas tre ar efter det att
koksverket tagits i drift eller dessforinnan om det anses nodvandigt.
Minst sex manader fore provotidens slut ska bolaget lamna en redo-
gorelse till koncessionsnamnden om erfarenheterna av tva ars drift.
Bolaget ska dessutom foéresld definitiva villkor.

(KN 1972-12-19 K s 25, KN 1974-04-30 s 13).

Lokaliseringstillstand till Stalverk 80

Regeringen gav 1975-05-15 NJA tillstand att bygga Stalverk 80. 1 tab
16 b redovisas Stalverk 80:s delar.

| beslutet anges att alla tidigare villkor for utslapp fran NJA:s an-
laggningar ska omproévas.
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For tillfallet arbetar koncessionsnamnden med att bestamma vill-
koren.

Fysiska planer

De fysiska planer som galler for jarnvérksomradet och dess narmaste
omgivningar &r: (Se fig 46)

Stadsplan for Svartdstaden faststalld av regeringen 1956-02-10.

Stadsplan for del av Svartostaden (det gamla jarnverket och nagra
angransande bostadskvarter) faststdlld av lansstyrelsen 1961-07-07.

Stadsplan for Nya Uddebovagen faststalld av lansstyrelsen 1965-12-
02

Stadsplan for del av Uddebo (oljehamnen och reningsverket) fast-
stalld av lansstyrelsen 1971-09-03.

Stadsplan for del av Borstskaret (koksverket) faststalld av lans-
styrelsen 1974-04-26.

For vissa omraden i 6ster galler utomplansbestammelser faststallda
1963-04-05.

I augusti 1969 lades fram ett stadsplaneforslag for det gamla jarn-
verksomradet och angransande omrdden. Detta forslag haller nu pa
att omarbetas.

Aven stadsplanen for Svartostaden ses over. Ett skissforslag pre-
senterades i september 1974 och reviderades i januari 1975.

Nagot stadsplaneforslag for Stalverk 80:s omrdde har annu inte fardig-
stallts. Daremot finns ett forslag till omrddesplan for Borstskaret,
Grasoren mm presenterad i1 april 1974.

LKAB:s bostader pa Alvnaset liksom malmlagret ligger pd statlig mark,
varfor ingen planléggning skett.

Tre oversiktsplaner har utarbetats over Luledomradet sedan 1950:

1) Generalplan for Luled stad 1950 (samtidigt upprattades en Over-
siktsplan for Nederluled),

2) Oversiktsplan for Luledregionen 1968 samt

3) Generalplan for Luled 1974 (inte generalplan enligt byggnadslagen),
Ingen av planerna har antagits. Skyddsomraden kring industri har inte
behandlats. 1 generalplanen 1950 diskuterades dock om Svartdstaden
kunde bibehdlies som bostadsomrade. Ett bibehdllande ansdgs ndédvandigt
av ekonomiska och psykologiska skal.

(Generalplan 1950 s 58).

LUFTFOROREN INGAR
Luftfororeningar som sldpps ut. Skorstenshdjder
Luftfororeningarna fran jarn- och stalverket utgors framfor allt av

stoft och svaveldioxid. Stoftet innehaller huvudsakligen jarnoxider,
men ocksd en viss mangd tungmetaller.
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Fran koksverket slapps ut stoft, svaveldioxid, sot,tjara, koldioxid,
kvaveoxider och luktamnen samt tungmetaller.

Utslappen sker genom ett antal skorstenar av skiftande hdjd. Sinter-
verket har en skorsten pad 70 m, masugnarna 65, ang- och hetvatten-
centralen 22 och valsverket 17-22. Utslappen fran LD-ugnarna sker
genom en 62 m hdég skorsten. En del av ugnarnas stoft gar ut via lan-
terniner pa 54 m hojd.

(KN 1972-12-19 s 6, KN 1974-06-14 s 6).

NJA och naturvardsverket har enats om att skorstenen for koksugnarna
ska vara ca 80 m hog. (KN 1974-04-30 s 4).

For Stalverk 80 blir hojden pd sinterverkets skorsten 100 m och kalk-
ugnarnas 50 m. (Ansodkan Stv 80).

Dessutom forekommer diffus dammning fran malm- och kollager samt pga
transporter inom omradet.

Stoftutslapp
Fran gamla jarn- och stalverket. Utslappspunkter

Stoftutslapp genom skorstenar sker fran sinterverket, masugnarna och
stalugnarna. Fran dessa anlaggningar forekommer ocksd diffus dammning
liksom fran malmlagret.

Tid_igare_utslapp

Ar 1960 var dygnsutslappet av stoft frén NJA 5-6 ton. Stoftet bestod
av 1,0-2,5 ton jarnoxider, 2,5 ton kalkdamm och ca 1,0 ton thomasfos-
fat. (Rapport till Hvn 1961 s 3).

Under 60-talet o©kade utsléppen och 1972 slépptes det ut ca 25 ton.
Omkring 16 ton harstammade fran Thomaskonvertrarna. (KN 1972-12-19 S
s 6). 1 detta varde inrdknades inte diffus dammning och utslapp fran
det d& nedlagda eltackjarnverket. Lansstyrelsen skriver, i sitt
yttrande till koncessionsnamnden 1975-03-11 ¢ver Stalverk 80, att

de totala stoftutslappen fran gamla NJA beddémdes vara 30 ton/dygn.

Stoftutsléppen minskade betydligt nar Thomaskonvertrarna i november
1972 togs ur drift och ersattes av LD-ugn 1. Utslappen pastods minska
till 6,7 ton/dygn. (KN 1972-12-19 S s 11).

Villkor for stoftutslapp. Verkliga utslapp

Det &ar mycket osédkert om NJA slapper ut endast 6,7 ton stoft/dygn.
Stoftutslappen fran flera anlaggningar ar stoérre an de gransvarden
som koncessionsnamnden bestamt. Dessutom har NJA anvant tva aldre
Ijusbagsugnar, som egentligen skulle tagits ur drift nar masugn 11
startade 1973. (Se avsnitt 7.4.1.2). Enligt koncessionsnédmndens
senaste tillstand 1974-12-05 till driftsforlangning far ljusbags-
ugnarna anvandas tom november 1975. Stoftutslappet fran dem ar upp-
skattningsvis 1,6 ton/dygn. Det verkliga utslappets storlek ar dar-
for oklart. 1 ansokan for Stalverk 80 anger NJA att de kommande ut-
slappen fran "gamla verket” blir 5 355 kg/dygn. Naturvardsverket
tror, i sitt yttrande Over Stalverk 80, att det blir 7 260 kg/dygn.
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Har kommer inte att anges ett exakt varde pa hur stort stoftutslappet
ar fran hela det gamla verket. | stallet redovisas koncessionsnamnden
krav for de olika anlaggningarna. De jamfoérs med varden som uppmatts

1974 samt med naturvardsverkets riktlinjer for luftvard (1973:8)

Koncessionsn. beslut Verkligt utslapp
(Intervju Hvn)

Sinterverk 1,0 kg/t sinter intill 0,97 kg/t
dess annat bestamts

Naturvardsverkets riktlinjer sager 0,5 kg/t for nya anlaggningar och
1,0 kg for befintliga.

Sinterkylare 0,7 kg/t intill dess 0,6 t
annat bestamts eller
overenskommes med
naturvardsverket

Masugnar 0,3 kg/t tackjarn Masugn 1 0,17
Masugn Il 0,6

Riktlinjer 0,3 kg/ton tackjarn for nya och befintliga masugnar.
Kaldougn 0,3 kg/t stal uppgift saknas
Ljusbagsugnar 0,6 kg7t stal 0,85-1,7

Riktlinjer 0,3 kg/t for nya anléaggningar.

Ferromanganugn 100 mg/m3 norm gas uppgift saknas
LD-konvertrar 0,3 kg/t stal 0,4-0,5

Star i samma hall som ljusbadgsugnarna. Det &ar darfor osadkert vari-
fran stoftet harstammar.

Riktlinjer for nya och befintliga anlaggningar 0,3 kg/ton stal.

Kokillgjuteri

ugnar 0,6 kg/t smalt 0,15 kg/t

renseri 150 mg/m3 norm gas
Syrgashyvling 150 mg/m3 norm gas 104-168 mg/m3 norm gas
Vakuumanlaggning 150 mg/m3 norm gas annu inte i drift

Riktlinjer for nya och befintliga anl&ggningar 150 mg/m3 norm gas.

Matningarna visar att vissa anlaggningar sldpper ut mer an vad kon-
cessionsnamnden tillatit. Utslappen fran den nya masugnen (11) &r
anmarkningsvart hogt.

NJA liar_ _in_te_gjort_forslag_tiJ.l_ Jlontr°HEro_gfam

Enligt koncessionsnamndens beslut 1972-12-19 skulle NJA senast 1973-

04-04 lamna ett forslag pd kontrollprogram till lansstyrelsen. Detta

har annu inte skett eftersom NJA anser sig annu inte kommit pa en tek
nik att bemastra utslappen. Bolaget star i regelbunden kontakt med
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lansstyrelsen, var 14 dag, och redogbr for sina FOorsok.
(Intervju Hvn)

Diffus_danmminj>

vad galler diffus dammning fran upplag mm har koncessionsnamnden,
bestamt: "3 Bolaget skall i mojlig utstrackning begransa dammning fran
upplag, material- och avfallshantering samt transporter™ (KN 1972-
12-19 S s 42. Min kurs).

Fran koksverket

I samband med proévningen av ett koksverk med kapaciteten 800 000
ton/ar uppgavs att stoftutslappen fran verket skulle bli 45 kg/h,
varav ungefar halften i form av dammning fran kollager. (KN 1972-
12-19 K s 5).

I ansokan for en produktionsokning till 1,2 milj ton/ar meddelade
NJA, att utsléppen i samband med chargering skulle bli mindre pga
en processandring. A andra sidan skulle stoftutsldppen tka pd annat
hall, men skulle inte totalt Overstiga tidigare uppgiven mangd.

Koncessionsnamndens beslut 1974-04-30 galler under en provotid av
tre ar. Nagra granser for stoftutslapp har inte satts utan villko-
ret lyder:

"4. Storsta omsorg skall nedlaggas for att begransa diffusa utslapp
av stoft, rok, tjara och luktamnen pad grund av lackage eller fel-
funktion vid chargering, tomning och slackning” (KN 1974-04-30

s 12).

Ett utslapp pa omkring 45 kg/h innebar vid tilldten produktion om-
kring 1 ton/dygn.

Fran Stalverk 80

Utslappspunkter

Nya utsléppspunkter for stoft blir sinterverket, masugnarna, kalk-
ugnarna, stalugnarna och det nya malmintaget. Koksverkets utslapp

okar ocksa.

I1Seraknadj! utslapp_smangde:r j nlij|t_NEA_r£SfektiyE naturvardsverket

I ansokan for Stalverk 80 uppger NJA foljande utslapp fran Stalverk 80,
gamla verket och koksverket. Som jamforelse har tagits med de berdk-
ningar naturvardsverket gjort i sitt yttrande o6ver Stalverk 80.

NJA Naturvardsverket
ton/dygn ton/dygn
Sinterverk 7,15 6,47
Masugnar 3,64 3,40
LD-verk 3,80 2,85

Kalkugnar 1,45 1,92
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NJA Naturvardsverket
ton/dygn ton/dygn
Koksverk 2,5 2,79
Malmhantering 1,0 1,09
Ovrig omlastning
och slagghantering ? 2,87
Summa Stalverk 80 19,54 21,4
Summa Gamla verket 5,56 7,26
Summa NJA 24,90 28,77.

Stoftutslappet fran NJA kommer att bli lika stort som det var innan
Thomaskonvertrarna togs ur drift. Skillnaden &ar den att utsl&appen nu
sker utspritt pd en stracka av 5 km mot tidigare koncentrerat kring
gamla verket.

Naturvardsverket avstyrker Stalverk 80

Stoftutslappet blir s3 stort att naturvardsverket 1975-03-14 avstyr-
ker lokaliseringstillstand enligt 136a § byggnadslagen. Redan idag &ar
p& vissa platser halten svavande och nedfallande stoft otillatet hog
(Se avsnitt 7.5.2.4 och 7.5.2.5). Partiklar som ar mindre &n 0,01 mm
rédknas vanligen till svavande stoft.

"Bidraget till den idag redan hdéga fororeningskoncentrationen kan be-
raknas bli sddan att naturvardsverkets ovan namnda forslag till re-
kommendation for maximala halter av svavande stoft kommer att Over-
skridas p& flera platser. Vidare kommer mingden nedfallande stoft
framforallt i Svartostaden och pd Hertson att bli sadant att en icke
obetydlig nedsmutsning kan forvantas foérekomma®."

(SNV om Stv 80 s 4).

Naturvardsverket menar vidare att det ar fel att rdkna med att fa
slappa ut sid mycket som naturvardsverkets riktlinjer medger. 'Dessa
(riktlinjerna) ar emellertid framtagna for normalfallet. For ett verk
av Stalverk 80:s storlek kan betydligt lagre utslapp raknat per ton
uppnas”.”

(SNV om Stv 80 s 5).

Koncessionsnamnden tillstyrker Stalverk 80 under vissa villkor

Koncessionsnamnden tillstyrker Stalverk 80 i sitt yttrande till rege-
ringen 1975-04-18. Men koncessionsnamnden anser att NJA maste vidtaga
battre rening. Vid koncessionsnamndens sammantrade i Luled 7-8 april
meddelade bolaget att utsléppen skulle bli 10 % stdrre &n vad som upp-
givits i ansokan. Koncessionsnamnden papekar "Anlaggandet av nya stal-
verk av Stalverk 80:s storleksordning och stoérre har under efterkrigs-
tiden skett pa olika hall i varlden, bl.a. i Japan. Darvid har enligt
uppgift mycket langtgdende reningsatgarder vidtagits pa luftsidan,
varigenom utsldppen per ton produkt kunnat minskas langt under vad som
tidigare ansetts praktiskt genomforbart. Vid bestdmmande av NJA:s
skyldighet att vidtaga storningsbegransande atgarder maste enligt kon-
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cessionsnamndens mening utgangspunkten vara den basta teknik som inom
eller utom landet kommit till praktisk anvandning i nya stalverk, oav-
sett storleken™." (KN om Stv 80 s 4).

Vidare anser koncessionsnadmnden att tillgangligt "immisionsutrymme™ i
stor utstrackning redan tagits i ansprak av gamla NJA. Villkoren for
detta verk bor, om Stalverk 80 tillats, omprévas. Senaste reningsteknik
bor da beaktas.

Regeringen kréaver basta teknik

Lokaliseringstillstand till Stalverk 80 gav regeringen 1975-05-15. Ett
av villkoren for tillstandet lyder:

"NJA skall vara skyldigt att, i sadan grad som fran storningssynpunkt
ar erforderligt, enligt ndrmare bestdmmande av koncessionsnadmnden for
miljoskydd tillampa basta teknik som har kommit till praktisk anvand-
ning i nya stalverk for att begransa de utslapp som hanger samman med
den med tillstandet avsedda verksamheten®." (Regeringen 1975-05-15 s 6-7).

Vidare bestamde regeringen att alla tidigare gallande villkor for NJA
ska omprédvas. (Regeringen 1975-05-15 s 7).

NJA hade under provningen enligt 136a § i byggnadslagen forklarat att
man inte kunde godtaga att de tidigare anléggningarna skulle proévas
tillsammans med Stalverk 80. Men regeringen fann en samprévning vara
nodvandig. Vidare ansdg regeringen att "NJA bor aven soka medverka
till att storningsbegransande atgarder vidtas vid Luossavaara-Kiiruna-

vaara Aktiebolags anlaggningar for malmhantering i Luled".” (Regeringen
1975-05-15 s 4).

Regeringens krav pa rening ar oprecist. Vad som menas med basta teknik
som har kommit till praktisk anvandning"” blir koncessionsnamndens upp-
gift att bestamma. Kommentarerna fran NJA till regeringens beslut var
att man redan i ansokan raknat med basta teknik. Men som vi sett ansig
inte koncessionsnamnden och naturvardsverket det.

7.5.2.4 Uppmétt nedfall av stoft

Sedan februari 1974 sker kontinuerliga mdtningar av stoftnedfall och
svdvande stoft vid 8 stationer i Svartdstaden, Lovskataheden och Or-
naset. Gréansen mellan nedfallande stoft och svavande stoft satts vanli-
gen vid 0,01 mm. Stdérre partiklar fastnar i de 6vre luftvdgarna. Sta-
tionernas lage framgdr i fig. 47. Det forsta arets matningar redovisas
i tab 17.

Tidigare utforda nedfallsmatningar redogdrs for i avsnitt 7.12.4.

Nagra matstationer i Hertson har det hittills inte ansetts ndédvandigt
att satta upp.

Resultatet av matningarna ska jamforas med att naturvardsverket anger
att 10 g/m2 30 dagar ar att betrakta som nedsmutsande och otillfreds-
stallande i bostadsomraden. 15 g/m2 30 d ar starkt nedsmutsande och
mycket otillfredsstallande i bostadsomraden.
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En av NJA:s masugnar fran Svartodstaden

LKAB:s malmlager
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Tab 17 Sammanstéllning av nedfallsmdtning avseende nedfallande stoft
(g/m2 30d). NILU-matare. Matperiod 1974-02-01 - 1975-m01-31.
Stationerna 101 - 108

M&nad 101 102 103 104 105 106 107 108
Febr 53 9.5 12.4 15 4.6 58 58 12.4
Mars 11.2 10.8 15.1 14.1 15.6 12.3 — 17.5
April 57 3.0 4.3 6.6 3.5 2.6 3.4 13.6
Maj 47 2.6 56 49 1.8 3.6 3.7 7.2
Juni 21 7.0 86 3D 35 35 146X g4,
Juli 3.8 3.4 54 1.9 35 2.7 3.8 11.4
Aug 3.0 54 96 7.3 3.2 51 56.1 10.5
Sept — 48 89 54 54 — 6.4 4.8
okt 41 24 45 48 35 22 25 48
Nov W5 20 51 3.8 2.2 1.4 2.8 10.5
Dec 9.6 45 6.1 4.8 3.8 3.8 4.8 8.9
Jan -75 4.3 2.8 3.6 43 2.6 1.7 2.6 7.2

Medelvarde 5.3 4.9 7.4 5.4 4.4 4.1 9.2 9.8
Maxvarde 11.2 10.8 15.1 14.1 15.6 12.3 56.1 17.5

Minivarde 2.1 2.0 3.6 1.5 1.8 1.4 2.6 4.8

Provet innehdll larver och insekter.
(Tages ej med i medelvardesberakningen)

Matningarna visar att vid station 108 i Svartdstaden ar stoftnedfallet
ofta otillfredsstallande stort. 1 mars 1974 har tydligen ett mycket
stort utslapp skett antingen fran KKAB eller NJA. Vid samtliga matsta-
tioner har for hoga varden erhallits. Nagon forklaring till det enormt
stora nedfallet 56 g i augusti vid station 107 i Orndaset har &annu inte
givits.

De uppsamlade stoftmangderna har sants till Studsvik for analys. Fragan
om det ar LKAB eller NJA som &r den varsta fororenaren har &nnu inte
avgjorts. Resultatet av analysen vantas bli klart i1 december 1975.

I jamférelse med tidigare undersokningar har stoftnedfallet i Orna-
set blivit mindre. For Svartdstaden ar detta inte lika klart. Det ar
inte sarskilt forvanande om mangden nedfallande stoft minskat eftersom
NJA idag sléapper ut mindre stoft &an 1972.
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Uppméatta halter av svivande stoft
Vid samma stationer (se fig 47) har halten svavande stoft uppmatts.

Instrumenten ar riktade mot LKAB resp NJA for att man ska kunna av-
gora varifran stoftet kommer.

Har redogors endast for nagra maxvarden.

Vid station 103 B i1 Lovskataheden, som &r riktad mot NJA, uppmattes
under perioden 1974-10-23 - 1975-01-11 under en tid av 12,6 timmar
280/Ug/m3. Det &ar det hogsta uppmatta vardet under aret.
Naturvardsverket har 1975-02-12 foreslagit i remissutgdvan av "Rikt-
varden for luftkvalitet” att de amerikanska normerna for svévande

stoft ska vara vagledande 1 Sverige. (Se avsnitt 2.6.3.3). De séager:

Stoft, ,ug/m3

Primar Sekundar Medelvarde Anm
standard sJancjard tidsperiod
75 60 1 ar Geometriskt
medelvarde
260 150 24 h Medelvardet far
overskridas 1
gang/ar.

Primdr standard har valts for att skydda mot halsoeffekter. FOr att
undvika olagenhetseffekter bor sekundarstandard tillampas. (Rikt-
varden ... s 5).

Vid halter av 250 - 500 ,ug/m3 svaveldioxid och 250 ,ug/m3 stoft un-
der ett dygn tyder studier p& bronkitpatienter pd att tillstandet
forsamras. Luftvéagssjukdomar och nedsatt lungfunktion kan véntas vara
vanligare hos barn i omraden med arsmedelvarden Gver 100 ,ug/m3.
(Riktvarden ... s 8). '

Vid ett annat tillfalle mellan 1974-07-30 och 1974-08-14 uppmattes
vid samma station 180 ,ug/m3 under 79.6 timmar. Under perioden
1974-11-01 - 11-11 104,8 yUg/m3 under 64,3 h.

Vid stationen 104 C Ldvskataheden uppmattes 70 ,ug/m3 under 84,8 h
under perioden 1974-02-28 - 03-08. Instrumenten var riktade mot LKAB.

Vid station 102 A i Ostra Lovskataheden, som ar riktad mot NJA, var

det hogsta erhdllna vardet 75 ,ug/m3 under 59,5 h. Matperiod 1974-09-
13 - 10-02. '

Inom Lovskataomrddet ar mangden svavande stoft stor. Omradet paverkas
av bade LKAB och NJA, Dammet fran LKAB pastds upplevas som mer besva-
rande. Det ar sd finfordelat att det tar sig in i lagenheterna &aven

om fonstren &ar stangda. Ett antal Tfastighetségare vid Furumovégen i
vastra Lovskataheden har inlett en rattegdng mot LKAB for att den
vagen f& LKAB att skarpa sig. Nagra fastigheter vid Odengatan i Vastra
Lovskataheden har LKAB l6st in.

(Intervju Hvn).

Problemet med LKAB:s lager kommer kanske att lésa sig da Stalverk 80
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kommer att forbruka sa gott som all malm, som fors till Luled. NJA
behdver bara ett buffertlager for 2 dagar. Det kommer troligen

att ligga pa NJA:s omrade. | s fall kan storre delen av LKAB:s la-
ger avvecklas.

I den Ostra delen av Lovskataheden vid station 102 byggdes under 60-
talet fyra kvarter med radhus. N&gon diskussion om det var en lamplig
forlaggning fordes inte. (Intervju stadsbk)

Sammanfattning

Anlaggandet av Stalverk 80 innebar, enligt NJA, att stoftutslappet
fran anlaggningarna kommer att stiga till ca 25 ton/dygn. Av detta
beréknas det gamla verket svara for ca 5 ton. Stoftutslappet kommer
att bli ungefar lika stort som det var 1972 innan Thomaskonvertrarna
togs ur drift.

Det nuvarande utslappet fran NJA ligger inte vid ca 5 ton och inte
heller vid 6,7 ton, som uppgavs 1 koncessionsnamndens beslut 1972-12-
19. Att utslappet ligger hogre beror dels pad att NJA inte lyckas rena
sd bra som koncessionsnamnden kravt, dels pd att tva &aldre ljusbags-
ugnar tilldtits vara i drift tom november 1975. NJA har haft si

svart att klara reningen att foretaget annu inte lamnat ndgot forslag
pa kontrollprogram till lansstyrelsen, trots att det skulle vara
gjort senast 1973-04-04.

Hur stort det verkliga utslappet kommer att bli fran NJA nar Stalverk
80 ar utbyggt vet man annu inte. Enligt regeringens beslut 1975-05-15
ska "basta teknik som kommit till praktisk anvandning i nya stalverk™
anvandas. Utslappen fran hela verket ska provas i ett sammanhang.

Aven om en mycket bra rening kommer att genomdrivas kan man vanta
storningar pga stoftutslappet i flera bostadsomraden. 1 Svartostaden
ligger idag manadsmedelvardet for nedfallande stoft ofta Over gransen
for vad som réknas som nedsmutsande. Aven i stadsdelarna Lovskata-
heden och Ornaset uppméats ibland hoga varden. 1 Lévskataheden ar hal-
ten svavande stoft hdg. Vid ett tillfalle uppmattes ett varde som
ligger over vad som rekommenderas som dygnsmedelvarde med tanke pa
halsoeffekter.

Stoftutslappen fran Stalverk 80 kommer att ske langre Osterut an de
hittillsvarande utsléppen. Det innebdr att det blir vid ostvindar som
de namnda stadsdelarna kommer att utsattas for stdrre stdrning. Vin-
darna i Luled kommer emellertid mycket oftare fran soder. Stoftet
kommer darfor ofta att falla ned pd Hertson. Dar haller man just pa

att avsluta utbyggnaden av ett bostadsomrade for 7 000 personer. Natur-
vardsverket anser i sitt yttrande o6ver Stalverk 80, att man far rakna
med "en icke obetydlig nedsmutsning” i detta omrade.

I avsnitt 7.12 redogdrs for de lokaliseringsdiskussioner, som forts
om de fyra stadsdelarna.

En intressant punkt i regeringens lokaliseringstillstand ar att NJA
ska medverka till att storningarna fran LKAB:s lager begransas. Hur
har regeringen tankt att det ska g& till ? Har NJA sarskilda kunskaper
om hur stoftet kan bindas ? Ska NJA erbjuda en lampligare lagerplats
langre Osterut ? Bra &ar dock att regeringen inte ser miljdstérningarna
isolerat till respektive foretag utan antyder en totalldsning for om-
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rddet. En annan sammankoppling som regeringen gor &ar att den bestamt
att overskottsgaserna och oOverskottsvarmen fran NJA ska tillvaratas
i gorligaste man. (Se avsnitt 7.5.3.5).

Om atgarder vidtas for att begransa stoftutslappet fran LKAB:s malm-
hoégar kommer miljon i framférallt Loévskataheden och norra Svartdstaden
att bli avsevéart battre.

Utsléapp av svaveldioxid
Fran gamla jarn- och stalverket
Nuvarande svaveldioxidutslapp

Svaveldioxid slapps ut fran sinterverk, valsverk och varmeanlaggningar.
Fran koksverket kommer ocksd svaveldioxidutslapp att ske. Koksverkets
start 1975 kommer anda att innebara en minskning av utslappen eftersom
koksverksgas kommer att ersatta olja for uppvarmning inom fdéretaget.
Gasen kommer ocksd att utgora bransle i NJA:s kraftverk och kommunens
kraftvarmeverk. Svavelhalten 1 gasen motsvarar 0,3 % i olja. Svavel-
dioxidutslappen fran sinterverket kommer inte att paverkas av o6ver-
gangen till gas eftersom svavlet i detta fall harstammar fran sligen.

Omkring 10 ton/dygn uppges svaveldioxidutslappet fran jarn- och stal-
verket vara fram till dess koksverksgas kommer att anvandas. Da vantas
det enligt NJA minska till 3,7 ton/dygn. (KN 1972-12-19 S s 8-9).

Villkor for svaveldioxidutslapp

Koncessionsnamnden har foreskrivit angdende svaveldioxidutslappet fran
sinterverket: "5. Intill dess annat bestams far utslappet av svavel-
dioxid fran sinterverket uppgd till hogst 2,0 kg/t sinter i medeltal
for madnad. Bolaget ar dock skyldigt att begransa utslappet till hogst
1,2 kg/t sinter, om slig som medger sadan begransning kan anskaffas pa
rimliga villkor®." (KN 1972-12-19 S s 42).

Med tillaten produktion 760 000 ton sinter/ar blir det ett utslapp pa
mellan 2,5 och 4,2 ton/dygn. Dartill kommer utslappet fran valsverket.

Det ar alltsd inte riktigt klart hur stort utslappet verkligen ar. |
ansokan for Stalverk 80 uppger NJA att sinterverket i framtiden kommer
att slappa ut 3,75 ton svaveldioxid per dygn och valsverket 2,55 ton/
dygn. Alltsd sammanlagt 6,3 ton/dygn.

Fran koksverket

Koncessionsnamnden har 1974-04-30 beslutat att som riktvarde for ut-
slapp av svaveldioxid fran koksverket galler 150 kg/h, dvs 3,6 ton/
dygn. (KN 1974-04-30 s 12).

Om det uppstar fel i Claussystemet, som utvinner svavel ur det svavel-
vate som bildas vid koksningen, kommer svaveldioxidutslappet att stiga

till 500 kg/h. Det anses ur miljosynpunkt "uteslutet" att gora utslappet
i form av svavelvdate. (KN 1972-12-19 K s 14).

Fran Stalverk 80

NJA uppger i sin ansokan om Stalverk 80 att svaveldioxidutslappen fran
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koksverket kommer att oka till 10,8 ton/dygn.

Det nya sinterverket kommer att slappa ut 24,4 ton/dygn. Fran NJA:s
kraftverk véantas 2,64 ton/dygn. (Ansdkan Stv 80)

Svaveldioxidhalten i luften i Lulea

I Luled uppmatts sallan svaveldioxidhalter som ligger Over naturvards-
verkets riktvarden.

Orsaken till de laga halterna ar att luftvaxlingen i Luled ar god pga
alla vattenomraden dar vinden kan ta fart. (Intervju Hvn).

Kommentar

Det totala svaveldioxidutslappet fran NJA kommer i borjan av 80-talet
att vara 44,1 ton/dygn. Av detta kommer 24 ton fran det nya sinter-
verket. Det ar ett avsevart tillskott till Luledluften och marken. An-
laggandet av koksverket kommer dock att innebara att stadens bostads-
uppvarmning kan ske med ett koksgaseldat kraftvarmeverk. Overgivandet
av olja for bostadsuppvarmning betyder en forbattring. Men innebar det
en forbattring totalt ? Om inte kommunens och NJA:s utbyggnader samord-
nas kan det under en 6vergangsperiod bli mycket stora svaveldioxidut-
slapp i Luled. Naturvardsverket kraver darfor i sitt yttrande over
Stalverk 80 1975-03-14:

"De uppgifter som erhallits under hand tyder pad att bolagets och kommu-
nens tidplaner inte anpassats till varandra i frdga om anvandning av
overskottsenergi fran stalverket. Enligt naturvardsverkets mening ar
det nodvandigt ur fororeningssynpunkt att vid start av Stalverk 80 ha
fjarrvarmesystemet i Luled utbyggt sa att svavelfattigt bransle fran
stalverket kan anvandas. Det ar aven av stor betydelse att kraftverket
ar fardigbyggt nar driften vid Stalverk 80 paborjas, sa att avfackling
av svavelfattigt bransle forhindras. Vidare bor fragan om anvandning av
varma kylvatten fran processerna utredas narmare och alla mojligheter
bor tillvaratagas for att utnyttja aven denna energimangd®." (SNV om Stv
80 s 6).

Kommunen har annu inte fattat nagot formellt beslut om att bygga ett
kraftvarmeverk. Det vantas dock vara i gang 1981 eller 1982. Det kommer
att kunna ta emot all Overskottsgas. Tills vidare byggs en hetvatten-
central pa kraftverkstomten norr om gamla jarnverket. Den kommer att
borja anlaggas sommaren 1975 och starta hosten 1976. (Intervju Luled
energiverk).

NJA planerar att det utbyggda koksverket ska kunna tas i drift i maj
1978.

Naturvardsverket har onekligen ratt i att samordningen mellan kommun och
bolag inte fungerar tillfredsstallande.

Regeringen har i lokaliseringstillstandet 1975-05-15 skrivit att "Over-
skottsgaser och overskottsvarme fran verksamheten skall i gorligaste man
tillvaratas. NJA far inte slappa ut Overskottsgaser och overskottsvarme
utan tillstand av koncessionsnamnden for miljoskydd™." (Regeringen 1975-
05-15 s 7).

Villkoret ger plats for vida tolkningar. Det ska bli intressant att se
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Utslapp av tungmetaller
Fran koksverket

1 sitt yttrande over koksverkets utbyggnad till 1,2 milj ton/ar pape-
kar naturvardsverket att kol kan innehalla stora mangder tungmetaller.

Koncessionsnamnden har darfor satt som villkor att "13 ... Redogodrel-
sen av tva ars driftserfarenheter skall jamval omfatta tillforsel av
tungmetaller (kvicksilver, bly, kadmium och arsenik) med kolen och
utslappen av dessa dmnen"." (KN 1974-04-30 s 13).

Hur stora utslappen- av tungmetaller kommer att bli fran koksverket ar
sd pass osdkert att naturvardsverket i sitt yttrande over Stalverk 80
inte velat ange nagra mangder. NJA har inte lamnat nagot underlag for
berédkningar. (SNV om Stv 80 s 4).

Inom naturvardsverket har emellertid gjorts uppskattningar grundade
p& tungmetallinnehdllet i kol. Osakerheten ar stor om hur mycket som
kommer att lamna koksverket. Enligt dessa uppskattningar blir det ar-
liga utslappet av arsenik 100 ton, kadmium 10 ton, kobolt 60 ton,
krom 200 ton, kvicksilver 6 ton, nickel 130 ton och vanadin 150 ton.
(Intervju SNV).

Fran stalverken

Ocksa fran stalverken sker tungmetallutslapp. Naturvardsverket upp-
skattar, i sitt yttrande over Stalverk 80, att utslappet av mangan
fran det gamla™ verkets LD-ugnar blir 18 ton/ar och fran dess ljus-
bagsugnar 5 ton/ar. LD-ugnarna i Stalverk 80 antas slappa ut ca 30
ton mangan per ar. (SNV om Stv 80).

Lansstyrelsen anser att en mosskartering bor gdras 1 jarnverkets om-
givningar for att mata halten av tungmetaller. Ocksa utslappen av
Ffluor bor klarlaggas. (Lst om Stv 80 till KN s 4).

Kommentar

Man vet alltsd annu inte hur stora utslapp av tungmetaller det kommer
att bli och vilka effekter det kan fa i miljon.

Det beraknade kadmiumutslappet, 10 ton/ar, &ar lika stort som motsva-
rande utslapp i Ronnskar. (Intervju omgivningshygien)

1 Sovjetunionen rekommenderas ett skyddsomrdde pa minst 1 km vid
fabriker som slapper ut 200 kg sexvart krom/dygn. Vid utslapp pa

1 000 kg/dygn bor avstandet vara minst 2 km. (Chromium s 102). Krom-
utslappet fran koksverket beridknas bli ca 550 kg/dygn. Det vore dar-
for lampligt med ett ca 2 km stort skyddsavstdnd. Inom det avstandet
ligger fritidshus p& sddra Hertson och norra Sandén. Se fig 44.

Naturvardsverket skriver i yttrandet 6ver Stalverk 80 att: '"Aven om-
kringliggande vattenomrdden kommer att bli paverkade pa grund av
luftutslappen, i forsta hand beroende p& emissioner av tungmetaller
och svaveldioxid. Det kvicksilver som forekommer i kol till koksverket
slapps ut i omgivningen via luft, avloppsvatten och fast avfall och
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en del av detta kvicksilver kommer att kunna aterfinnas som metylkvick-
silver i fisk"." (SNV om Stv 80 s 4).

Det ar mycket viktigt att en spridning av tungmetaller forhindras.

Vegetationsskador

Barrtrad ar kansligare for luftfororeningar an lovtrad. Skador pa bade
gran och tall kan ses i Svartostaden. | Ornaset tvingas kommunen &arligen
hugga bort skadade tallar och ersatta dem med lovtrad. | Ldvskatan finns
sedan gammalt mest lovtrad, sd fa skador kan ses.

Skador p& lavar kan ses pa sodra Hertson. Soderut kring Kallax finns de
flesta av de ursprungliga lavarna kvar. (Intervju parkchefen).

Vegetationsskadorna ar ytterligare en bekraftelse pa vilka omrdden som
ar mest utsatta for utslappen fran NJA.

Man kan vanta sig Okade skador pd sddra Hertson sedan Stalverk 80 star-
tat. Svaveldioxidutslédppen kommer att forsura marken flera mil kring
NJA.

Utslapp av luktamnen fran koksverket
Luktémnen som slapps ut

I juni 1975 startade koksverket. Det kommer att producera 1,2 milj ton
koks per ar. Enligt anstckan for Stalverk 80 kommer ytterligare 2 milj
ton/ar att tillverkas from maj 1978.

Under koksningsprocessen bildas flera luktéamnen, bla svavelvate,
ammoniak, fenoler och illaluktande kolvéaten samt tjarad

Det &r idag osékert hur pass storande koksverket kommer att bli. Det
beror pa hur val koksningsprocessen och verkets reningsanordningar fun-

gerar.
Villkor for luktutslapp

Koncessionsnamnden har bestamt utslappsgréans bara for svavelvate, som
far slappas ut hogst 0,5 kg/h. Detta ar ett riktvarde som galler vid
normal funktion hos anldggningen. (KN 1974-04-30 s 12). Fo6r ovriga lukt-
utslapp &ar bestamt:

"4_ Storsta omsorg skall nedlaggas for att begrénsa diffusa utsléapp av
stoft, rok, tjara och luktamnen pa grund av lackage eller felfunktion

vid chargering, tomning och sléckning®." (KN 1974-04-30 s 12).

Av betydelse ar fororeningsmangderna i det avloppsvatten som ska anvéndas
for slackning av koksen. Halterna far vara hogst 3 g fenoler/m3 som
medeltal for kalendermdnad, 2 g cyanider, 0,1 g svavelvate, 100 g ammo-
niak och 50 g biokemisk syrefdrbrukning (BS 7). "Om det renade avlopps-
vattnet i sin helhet anvands for koksslackning far mangden ammonium-
foreningar, matt som ammoniak, uppgd till hogst 1 600 g/m3. Halten far
dock inte vara sad hog att luktolagenheter uppkommer for omgivningen®.-

(KN 1974-04-30 s 13).

Koncessionsnamnden har skjutit in ett villkor i beslutet 1972-12-19:
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"5. Sedan koksverket intrimmats, kan lansstyrelsen efter samrad med
naturvardsverket foreskriva att sarskild luktundersokning skall ut-
foras 1 omgivningen.' (KN 1974-04-30 s 24).

Vissa inkdrningsproblem med luktbesvéar réknar koncessionsnamnden med
men menar att detta inte kan utgéra nagot hinder for tillstand med
tanke pa koksverkets stora betydelse for jarnverket. (KN 1974-04-30
s 20).

7.5.6.3 Naturvardsverket anser att Hertsoén kommer att storas av lukt.

I sitt yttrande oOver Stalverk 80 skriver naturvardsverket: "1 fraga
om utslapp av illaluktande amnen fran koksverket kommer dessa att oka
i sddan grad att storningar inte kan undvikas, sarskilt i bostadsom-
radet p& Hertson"." (SNV om Stv 80 s 4).

7.5.6.4 Kommentar

Koksverkets luktutslapp innebdr en ny typ av storning i Luledomradet
Koncessionsnamnden har bestamt att villkoren for koksverket ska om-
provas efter tre ar eller tidigare om det anses nodvandigt. Nagot in-
gripande mot lukt den forsta tiden kommer emellertid inte att goras,
eftersom man raknar med vissa inkdrningsproblem. Koksverket ar ocksa
sd betydelsefullt for jarnverket att koncessionsnamnden anser att den
storningen ar rimlig. Vilka storningar kommer koncessionsnadmnden att
tilldta senare pga koksverkets stora betydelse ?

I samband med att villkoren for Stalverk 80 faststalls ska alla andra
villkor for NJA:s anlaggningar omprévas. Fran koksverket har man dock
inga driftserfarenheter, varfor nuvarande villkor troligen kommer att
galla under en trearsperiod.

Enligt naturvardsverket kan inte luktstorningar undvikas fran ett ut-
byggt koksverk. Sarskilt det nybyggda bostadsomradet pa Hertson kommer
att drabbas.

Har ar ater en storning, som kommer att drabba bostadsomradet pa Herts-
6n. Trots varningar fran lanslakaren beslutade kommunen 1969 att borja
bebygga omradet. Nar koksverket provades av koncessionsnamnden forsta
gangen 1972 kravde lanslakaren att bostadsutbyggnaden skulle stoppas.
Det ansdg kommunen vara omdjligt och de sista husen byggs under 1975.

I avsnitt 7.12.5 redogors for diskussionerna om Hertson.

7.5.6.5 Erfarenheter av driften 1975

Koksverket startade i juni 1975. Under den forsta tiden fdrekom ofta
kraftiga luktstorningar. Bla hade inte den biologiska reningen av det
vatten, som anvands for att slacka koksen, kommit i gang. Dessutom
fungerade inte rokfacklan pga konstruktionsfei.

Luktstorningarna har under hosten blivit mindre. Men vid vissa vader-
leksforhallanden och vindriktningar sprids lukt till bostadsomradena.
(Intervju Hvn)

Det har alltsd som vantat blivit inkorningsproblem. Det ar annu for
tidigt att uttala sig om vilka delar av Luledregionen som regelbundet
kommer att bli storda.
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Utslapp av kvaveoxid, koloxid, rok och tjara fran koksverket

Andra fororeningar som slapps ut fran koksverket ar kvaveoxid, kol-
oxid, rok och tjara.

For kvaveoxider har koncessionsnamnden faststallt ett riktvarde. Vid
normal funktion hos anlaggningen far det slappas ut 27 kg kvaveoxider/
h.

Nar det galler koloxid forutsatter koncessionsnamnden att utslappen
sker pa "betryggande hojd". Nagot riktvarde har inte faststallts. |
det forsta beslutet 1972-12-19 var riktvardet 12 kg/h. Av nagon anled-
ning har det utgdtt i det senare beslutet.

For rok och tjara galler det tidigare citerade villkoret. "4. Storsta
omsorg skall nedlaggas for att begrénsa diffusa utslapp av stoft, rok,
tjara och Qluktémnen ..." (KN 1974-04-30 s 12).

BULLER
Nuvarande situation

Buller uppstar pa flera platser inom NJA. Sarskilt besvarande buller
blir det vid lastning av jarntackor och truckroérelser samt vid utslapp
av overskottsluft fran biasmaskinhuset tillsammans med ljud fran mas-
ugnarna.

En ljudmatning gjordes i Svartdstaden i maj 1971 som underlag for den
koncession NJA fick 1972. D& mattes buller fran truckar och fallande
tackjarn samt den allmanna ljudnivan.

I juni och juli 1974 gjordes nya matningar pa samma ljudkallor och
platser. Under tiden hade flera forandringar skett inom NJA. Aldre
produktionsenheter hade ersatts av nya. Den viktigaste ur bullersyn-
punkt ar den nya masugn Il som uppenbarligen héjt den allmanna buller-
nivan.

Matplatser framgar i fig 48. Resultatet av matningarna ar sammanstallda
i tab 18.

Tab 18 Sammanstallning allmanna ljudnivan dB(A)

Dag Dag Dag Natt Natt Natt Natt 24,30,
6-10/6 26/6 577 19/6 26/6 5/7 5/7 31/3
1974 1974 1974 1974 1974 1974 1974 1971
(56-60) 68-70 62-64 66-68 68-70 64-66 60-62 55-60
- 65-67 59-64 64-66 65-67 61-63 57-59 45-48
65-66 62-64 54-56 64-66 65-67 56-58 50-52 45-46
62-66 64-66 55-57 66-68 68-70 60-62 56-58 50

- 58-60 58-60 62 61-63 58-60 56-58 50
(50) 56-58 49-51 62-64 63-65 52-54 47-48 50

- 52-54 44-46 52-54 53-55 48-50 42-44 A7

54 58-60 55-57 60 60-62 59-60 53-55 45

- 60-62 55-57 62 62-64 59-61 54-56 44
(50) 54-56 49-51 60-62 61-63 52-54 48-49 45

- 62-64 62-64 62-64 62-64 60-62 58-60

(Bilaga K 2 Bullermatningar vid NJA, Luled 1971 och 1974)
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Matningarna visar att bullernivan 1974 ligger kraftigt Over naturvards-
verkets riktvarden som sager 50 dB(A) dagtid, 45 dB(A) kvallstid och
40 dB(A) nattetid. (Se avsnitt 2.6.4).

Matningar av fallande tackjarn ger en ljudnivad 15 m fran lastplatsen pa
98 dB(A). | punkten B vid marknivan och 5 m 6ver marken 65 resp 70 dB(A).

Truckarna ger ett buller i punkterna 1 och 10 pd 69 resp.60 dB(A) vid
normal gas. Vid full gas uppmattes 75 dB(A) i punkt 1. Truckarna &ar for-
sedda med en backsignal som anses stoérande. (Bullermatningar vid NJA,
1971 och 1974).

Villkor for bullerbegrénsning

Koncessionsndmndens beslut 1972-12-19 sager om buller "19. Bolaget skall
vidtaga de ljuddampande atgarder som bolaget atagit sig i arendet och i
ovrigt verka for att den ekvivalenta ljudnivan, harroérande fran jarn-
och koksverken samt fran trafik inom fabriksomradena, tills vidare om
méjligt inte Overstiger 48 dB(A) nattetid (klockan 23.00-06.00) i nar-
maste bostadsomrdde och att momentanvarden inte vasentligt oOverstiger

60 dB(A) nattetid. Impulsljud och horbara toner bor hallas pd sadan niva
att de ej ar stdrande. Nu meddelade bestammelser galler intill dess
annat bestams®." (KN 1972-12-19 S s 46. Min kurs).

Bolaget har inte uppfyllt detta villkor utan bullernivan har tom o6kat.

NJA har atagit sig att installera ljuddampare for friblasning och for
bidsmaskinen i masugn 11, for friblasning och ventiler i syrgasverk IllI,
och for utblasning i vakuumanlaggningen. Vidare kommer gasreningsflak-
tarna vid LD-konvertern utformas sd att bullret begransas och &tgarder
vidtas i gjutmaskinen for tackjarn sd att ljudnivan fran denna vid
narmaste bostadshus blir 52 dB(A) eller "nagot lagre”. (KN 1972-12-19 S
s 15).

For koksverket galler samma bestammelser som for jarnverket. (KN 1972-
12-19 K s 25).

Buller fran Stalverk 80

NJA uppger i sin ansokan om Stalverk 80 att bullret beréknas bli 70
dB(A) inom industriomradet, 40 dB,(A) i bostadsomradet pa Hertson, 55
dB(A) i fritidsstugeomradet i Bjorkhaga samt 40-50 dB(A) i oOvriga fri-
tidsomradden, Sandon inrdknat. (Ansokan Stv 80).

Naturvardsverket anser i sitt yttrande 6ver Stalverk 80 att bolagets
berakningar ar "orealistiska och alltfor optimistiska", "det(ar) stor
risk for att den o6vre gransen i naturvardsverkets riktvarden kommer
att overskridas i Svartdstaden och i Hertsons bostadsomrade &aven om
langtgdende atgarder vidtages. Att riktvardena kommer att overskridas
for fritidsomradet pa Hertson narmast det planerade verket har redan
uppgivits av bolaget i ansokan®.® (SNV om Stv 80 s 5-6).

Den Ovre gransen ar riktvardena plus 10 dB(A). Alltsd 60,55 och 50
dB(A).
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Kommentar

Koncessionsnamndens villkor for bullerstdérningar &ar mycket glidande
formulerat. Villkoret galler till dess annat bestédms. Man har tydli-
gen varit mycket osdker om hur bullret ska kunna begrénsas. Moderni-
seringen av gamla verket har inte lett till att bullernivan sankts
utan det har tvéartom blivit varre. Den nya masugnen har visat sig
vara mycket storande. Det uppmatta nattbullret ligger langt 6ver na-
turvardsverkets riktvarden.

Naturvardsverket fruktar ocksd att Stalverk 80 kommer att bli mer
stbrande an NJA uppgivit.

Nar det galler Stalverk 80 finns annu mojlighet vidta atgarder for
att sanka bullernivan. Vid det gamla verket maste forbattringar goras,
men det ar osakert om det gar att fa acceptabel bullernivd i Svarto-
staden.

OVRIGA STORNINGAR

Risk for dimma

Endast SMHI tar upp risken for dimma om NJA kommer att anvanda kyl-
torn i stallet for att sldppa ut kylvatten i Sandofjarden. SMHI kraver

en narmare utredning om den ldsningen blir aktuell. (SMHI om Stv 80
s 4).
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Naturvardsverket foresprakar ett slutet kylsystem. Det skulle ge storre
sékerhet vid tillfalliga fororeningsutslapp och inte paverka fisken med

varmepaslag. Kylvattenutslappet har berdknats bli 25 000 m3/h med 20
temperaturforhdjning. (SNV om Stv 80 s 3).

Ett stort kylvattenutslépp kan hindra isen att lagga sig och vid kyla

kommer isdimma att bildas. Den fragan ar inte narmare utredd. (Intervju

Hvn) .
Haveririsker

Brandmyndigheten i Luled bedomer att en olycka inom NJA inte blir si
omfattande att angransande omraden berors. Darfér har inga sarskilda
beredskapsplaner uppgjorts for dessa omrdden. (Intervju brandchefen).

PLANVERKET KRAVER OVERSIKTSPLANERING MM

Till sitt yttrande dver investeringsprogram 70 bifogade planverket en
"PM angdende industriutvecklingen p& Svarton och Borstskaret i Luled
kommun™. 1 PM:en foreslogs att "hela industriomrddet inklusive an-
gransande vatten- och bebyggelseomraden blir foremdl for fysisk over-
siktsplanering resp vatten- och luftvardsplanering®.” (KN 1972-12-19 S
s 19).

I sitt yttrande over Stalverk 75 skrev planverket: "Miljofragorna
maste tillmatas avgorande betydelse vid ett stallningstagande till
foreliggande ansokan. Enligt planverkets uppfattning kravs en samlad
bedomning av framst vatten- och luftvardsfridgorna som inkluderar be-
fintliga industrier, pagdende och forvantade utbyggnader. Den nu ak-
tuella utbyggnaden - Stalverk 75 - strider inte mot den faststallda
stadsplanen for industriomradet. Fragorna betraffande omgivningspa-



7.9

7.10.1

verkan av den okade stalproduktionen kraver emellertid ocksa 6ver-
siktliga markanvandnings- och miljovardsbedomningar som inte kan
astadkommas i en stadsplan™ (KN 1974-06-14 s 10).

Planverket tillstyrkte utbyggnaderna av jarn- och stalverket.

Nar det gallde koksverket hade planverket inte 'ndgot att invanda
mot lokaliseringen som sadan” men ville inte tillstyrka s& lange
som oversiktsplanen for hela industriomrddet och stadsplanen for
koksverket inte var klar. (KN 1972-12-19 K s 12, KN 1974-04-30 s 7).

Stadsplanen for koksverket faststélldes 1 april 1974, vilket plan-
verket noterar i sitt yttrande 1975-03-20 o6ver Stalverk 80. Luled
kommun hade ocksd samma manad presenterat en oOversiktsplan for
industriomraddet och i november upprattat en generalplaneskiss
Dessa planer ar annu inte fardigbearbetade, men planverket skrev:
"Som oversiktligt planunderlag for lokaliseringsprovningen av
stalverk 80 kan de emellertid vara tillrackliga®."

Planverket accepterade Stalverk 80:s foreslagna lokalisering men
ansag "det otillfredsstallande att en utredning av olika lokalise-
ringsalternativ utanfor Luled ej redovisats™.” (Planverket om Stv 80
s 2).

Vi kan konstatera att planverket kréavt en oOversiktlig planering.
Planverkets krav har emellertid inte hindrat utbyggnaderna. Den dver-
siktliga planeringen ar annu inte slutford vilket ocksd galler ut-
redningar om vatten- och luftvarden. En .aning overraskande ar att
planverket tillstyrker Stalverk 80, trots alla fragetecken, men inte
kunde tillstyrka koksverket s& lange oversiktsplan och stadsplan sak-
nades.

KONCESSIONSNAMNDEN SKICKAR STUDIEGRUPP TILL UTLANDSKA KOKSVERK

Koncessionsnamndens beslutade 1972-01-28 att en sarskild utredning om
koksverk skulle goras. Det var naturvardsverket som ansett en sadan
utredning nodvandig for att naturvardsverket skulle kunna ta stallning
till NJA:s koksverksansdkan. (KN 1972-12-19 K s 2).

Denna sarskilda utredning utfordes av tre tjansteman fran naturvards-
verket och tvd fran NJA. Under tiden 1972-01-31 - 02-05 bestkte utre-
darna ett antal koksverk i Vasteuropa. Omedelbart efter resan inlamna-
de de en rapport till koncessionsndmnden. (Aktbil 26).

I rapporten redogdrs for vilka koksverk som besdktes, dessas produk-
tionskapacitet och reningsmetoder. Enligt rapporten har inga grund-
laggande forandringar av koksverk skett under de senaste 80 aren och
vantas inte heller under de foljande 20 aren.

Enligt min mening kan inte koncessionsnamnden blivit mycket klokare av
denna rapport.

SKYDDSOMRADEN 1 DE FYSISKA PLANERNA
Inledning

Skyddsomrade som faststallts i stadsplan finns bara mellan NJA och
Svartodstaden. Mellan NJA och oljehamnen finns enligt stadsplanefor-
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slaget for NJA:s omradde 1969 en 100 m bred skyddszon. Den ska hindra
att brand sprider sig fran oljelagret. Denna skyddszon fortsatter
mellan oljelagret och kommunens reningsverk. Denna senare del ar
faststalld i stadsplanen for Uddebo 1971-06-05 och utnyttjas for re-
ningsverkets basséanger. Se fig 49.

Skyddsomradet mellan NJA och Svartostaden ar reglerat i de tva stads-
planer som faststallts 1956-02-10 och 1961-07-03. Ett stadsplanefdrslag
for NJA:s omrdde, som beror skyddsomradet, finns sedan 1969. Det har
annu inte kunnat genomfdras pga- att NJA och vagverket inte accepterat
vissa detaljer. Ett omarbetat forslag vantas under 1975 som i stort
sett anger samma skyddsomraden. Det pagar ocksad en Oversyn av planerna
for ovriga delar av Svartostaden.

Svartostadens framtid &r annu inte avgjord. Lansstyrelsen och planver-
ket menar att omrddet pa sikt boér upphdéra som bostadsomrade pga den
radande miljosituationen. Kommunen onskar behdlla bostadsbebyggelsen
och pekar pa att omradet ligger centralt, har god service och utgoér en
social enhet. Tills vidare rader det nybyggnadsforbud.

Skyddsomrade mot Svartodstaden

I de gallande planerna ar skyddsomradet mellan NJA och Svartostaden

100 - 150 m brett. (Se fig 50). Enligt planbeskrivningarna ska omradet
vara "planterat skyddsomrade. For driften nodvandiga vagar och jarn-
vagsspar med stickspar md dock framdragas genom omradet. Inom omradet
far ej upplaggas brannbart material®.” (Stadsplan 1961-07-03 § 1 Mom 2 g/
stadsplan 1956-02-10 § 1 mom 2 i).

Omradet ar alltsd i praktiken hart utnyttjat. Nagon speciell storning
som motiverar skyddsomradet namner inte stadsplanebeskrivningen. |
skyddsomradet ligger tva av NJA:s administrationsbyggnader. Avstandet
till industriomradet ar 110 m.

Forslag pd storre skyddsomradde mot Svartostaden

I planférslaget for NJA:s omrdde fran 1969 har storindustriomradet vid-
gats genom att ett triangelformat omrdde tagits fran skyddsomradet. (Se
fig 51). Genom att oOverfora en del bostadskvarter till skyddsomradet har
detta intrang kompenserats och det foreslagna skyddsomradet far en bredd
pa mellan 120 och 200 m. Omradet for kontorsbyggnader har forstorats.
Avstandet till storindustriomradet har pd vissa punkter minskats till 30
m.

Inom skyddsomradet &ar det tankt att ordna parkeringsplatser, vilket redan
i viss man har skett. Malmkrossgatan ska Overta Svartévagens roll som
huvudgata.

Kommunen planerar ocksd, i omradesplanforslaget for bostadsbebyggelsen

i Svartdostaden (september 1974) att gdra halften av kvarteren langs
Malmkrossgatan till skyddsomrade, vilket innebar ett 30 m tillskott. Tva
kvarter i sydost fran 40-talet anses vara sd storda att NJA eventuellt
bor losa in dem. (Se avsnitt 7.6.1 och fig 48). De bor pad sikt inte
langre anvandas for bostadsandamal. (Intervju stadsbk). Skyddsomradet
skulle i sa fall inom detta omrade vidgas fran 140 m till 200 m.

NJA ager marken inom det nuvarande skyddsomrddet. Det &ar tankt att mar-
ken fram till Malmkrossgatan ska ldsas in av bolaget.
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Skyddsomraden kring gamla NJA. Stadsplaneforslag 1969 — stadsplan
for Uddebovagen 1965 och stadsplan for Uddebo oljehamn 1971

Js, Storindustriomrade Jo oOljeindustriomréade
Jsp skyddsomrade Joh Omrade for oljeindustri och ev.
kontor

JK omrade for kontor

Jp Omrade for parkering Th Omrade for hamntrafik

Ti Omrade for jarnvagstrafik

j Industriomrade

fig.49



Skyddsomrade mellan Svartdstaden och

Indus triomrade

Planterat skydd
omrade

Omrade for kontor

NJA i stadsplan 1956 och 1961

Omrade for jarnvagstrafik

Hamnomr &de

Vat tenomréade

F\G 50
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Skyddsomrade mellan Svartdstaden och NJA i stadsplaneforslag for
NJA 1969 och skiss for Svartdstaden 1974
Storindustriomrade - Gréans i stadsplan 195601961
Skydd somrade V Skyddsomrade som forsvinner
Omrade for kontor

Omrade for parkering Tillskott till skyddsomrade

FIG 51
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Mot LKAB planeras ocksa en utvidgning av skyddsomradet genom att
ndgra bostadstomter inléses. (Se fig 51).

Kommentar

Stadsplanebestéammelserna anger ingen sarskild storning som skal for
skyddsomradet. Att skyddsomrddet ar for litet for att skydda mot
stoft och buller har redan framgatt i avsnitten 7.5.2.3 "resp 7.6.1.
Den utvidgning av skyddsomradet *som foreslagits kan inte fa annat &n
marginell betydelse vad galler stoft. Nar det galler buller blir de
mest bullerstorda bostadshusen inlosta, men bullernivan ar hoég &aven
i andra delar av Svartostaden. Mycket talar for att tillrackligt
stora skyddsomraden innebar att Svartdstaden forsvinner som bostads-
omrade. Oenighet om vagdragningar har hindrat att stadsplanefor-
slaget fran 1969 genomforts. Skulle det inte varit mojligt att
genomfora en andring av skyddsomradena innan vagfragan lostes ?

Nar Lovskataheden, Orndset och Hertson byggdes lades de pd ett visst
avstand fran NJA for att undvika storningar. Dessa 'skyddsomraden’
ar inte faststallda i ndgon fysisk plan. 1 avsnitt 7.12 redovisas
delar av den diskussion som fordes vid lokaliseringen av de tre
stadsdelarna samt nagra luftundersokningar.

INLOSEN AV FASTIGHETER

I generalplaneskissen for Luled, som presenterades i november 1974,
har fritidshusomradena pa Kalvholmen och pd Hertséns sodra strand
vaster om Harrviken markerats som "omrdde for det rorliga frilufts-
livet". Kommunen visade darigenom vilka fastigheter som den var be-
redd att ldsa in om agarna Onskade det. (Se fig 44).

I regeringens lokaliseringstillstand 1975-05-15 star emellertid: "NJA
ar skyldigt att inom tva ar pakalla prévning vid vederborande fastig-
hetsdomstol jamlikt 34 § andra punkten miljoéskyddslagen av sadana er-
sattnings- och inlosensfragor i anledning av Stalverk 80 som ar han-
forliga till fastigheter pa Kalvholmen soder om befintlig vag samt
inom .strandstréackan dster darom tom Harrviken. Vad nu sagts skall
dock inte galla i friga om fastigheter for vilka ersattningsfragorna
slutligt har avgjorts i annan ordning”." (Regeringen 1975-05-15 s 7).

Regeringen kraver alltsa att ocksad Harrviken blir inlést. (Se fig 44).
Darigenom okar minsta avstandet till fritidshus fran ca 800 m till
ca 1 300 m.

Koncessionsnamnden hade i sitt yttrande 6ver Stalverk 80 foreslagit att
detta omradde skulle losas in av NJA. NJA har forklarat sig berett att
I6sa in fastigheterna. (Regeringen 1975-05-15 s 4-5).

Ocksd lansstyrelsen, naturvardsverket och planverket har haft synpunkt-
er pd fritidshusen pa Hertson. Lansstyrelsen menar att alla fritidshus
langs Hertséns sédra strand ska erbjudas inlésen. Atminstone borde

inte fler fritidshus f& byggas dar. Aven pad Sanddn borde fortsatt ut-
byggnad av fritidshus hindras och en avveckling studeras. (Lst om Stv
80 s 9).

Planverket anser att ingen ny fritidsbebyggelse bor f& komma till stand
pd Hertsolandet. Fritidshusen pd den s6dra stranden "kan behodva avveck-
las p& sikt'.® (Planverket om Stv 80 s 3).
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Om regeringen ger lokaliseringstillstand till Stalverk 80 bor enligt
naturvardsverket bla foljande villkor galla (Naturvardsverket av-
styrkte lokaliseringstillstand.): "Inlosen av alla fastigheter pa
Kalvholmen soder om befintlig vag och pad Hertstén soder om planerad
trafikled skall goras av bolaget om fastighetsagarna sa begar'.” (SNV
om Stv 80 s 8).

Sedan NJA och kommunen I6st in fritidshusen inom det omrdde som rege-
ringen angiver kommer inget fritidshus pd Hertson att behdva ligga
narmare industriomradet an 1 300 m.

Fritidshusen pa Sandéns norra strand ligger endast pa 500 m avstand
fran NJA. Deras 6de berdr inte regeringen.

Aven Svartostaden stors mycket av verksamheten vid NJA. Lansstyrelsen
och planverket anser att omradet pa sikt bor avvecklas som bostadsom-
rdde. De kraver emellertid inte att NJA redan idag ska lésa in omra-
det. Kommunen 6nskar behdlla bostadsomradet och endast gora skydds-
omradena nagot storre. Enligt ett skissforslag for Svartostaden,
september 1974, ska NJA lésa in halften av kvarteren langs Malmkross-
gatan och eventuellt kvarter i sydost. Pa detta sitt vidgas skydds-
omradet med 30 - 60 m. (Se fig 51).

TIDIGARE OVERVAGANDEN VID LOKALISERING AV BOSTADSOMRADEN
Diskussion pa 40- och 50-talen om Svartostadens framtid

Svartdstaden borjade bebyggas vid sekelskiftet. En viss utbyggnad
skedde under 40-talet nar NJA anlades. Det diskuterades redan da om
omradet var lampligt for bostader. Civilforsvarsstyrelsen havdade:
"Bostadsomradet i Svartostaden har en med hansyn till flyganfall syn-
nerlig farlig placering mellan tva uppenbara anfallsobjekt, namligen

& ena sidan jarnverket och & andra sidan malmkajerna mm tillhdrande
LKAB. Principiellt borde darfor bostadsbebyggelse inom Svartdstaden
icke fa ifridgakomma, utan omradet for framtiden utnyttjas for industri-
ella andamal"."

En sddan atgard ansags emellertid vara ekonomiskt ogenomférbar. (Stads-
plan 1956 s 1).

Folkhalsan 'godkanner" bostader i Ornaset 1949

Aven miljostorningarna diskuterades pa 40-talet. 1 februari 1947 vande
sig Luled stads stadsplaneringskommitté till Folkhalsan for att hora om
bostadsbebyggelse var lamplig i Svartostaden och pa Ornaset, som di var
obebyggt.

Folkhalsan svarade 1949-12-19:

“Med anledning av vad som framkommit vid den gjorda undersoékningen

anser institutet, att tatbebyggelse bor kunna ordnas inom de aktuella
omradena under forutsattning, att den nuvarande driften sker under iakt-
tagande av normal forsiktighet och att den framtida utvidgade driften
sker pd det satt och under de former, som ovan i korta drag angivits'."
(Folkhalsan 1949).

Vad som avsags med “normal forsiktighet " var "val tilltagna
elektrofilter och gaserna skola i ovrigt renas effektivt'”, *kommer
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malmkrossverket vara helt inbyggt" "omfattande atgarder vidtages for
att forhindra att sanitart obehag uppkomma (vid kolhanteringen)”®."
(Folkhalsan 1949).

Folkhalsan hade alltsd gett klartecken. 1950 borjade Orndset bebyggas.
Exploateringen blev for Luledforhallanden ovanligt hdog. Antalet in-
vanare &ar idag ca 5 000.

NJA byggdes ut utan att forses med de reningsanlaggningar, som Folk-
halsan forutsatt. Bl.a. byggdes ett Thomasverk, som slappte ut en
karakteristisk réd rék. Ar 1972 svarade detta verk foér 16,8 ton av de
24,6 ton stoft som NJA slappte ut varje dygn. (KN delbeslut 1972-10-
25 s 9). Driften i1 Thomasverket upphdrde i november 1972 nar den
forsta LD-ugnen bdrjade anvéndas.

Stoftutslappet fran NJA kom att orsaka ett stort nedsmutsande ned-
fall i Ornaset. Alla forslag om att foretaget borde skaffa filter
bemottes med att det skulle bli for dyrt.

Halsovardsnamnden utreder luftmiljon 1960-61

Halsovardsnamnden vande sig 1956 till NJA for att 4 uppgift om vad
roken fran Thomasverket inneholl. Bolaget svarade att en undersokning
utford vid Domnarvets jarnverk visat att gaserna inte torde innehalla
nigra giftiga bestandsdelar.

Varen 1960 vacktes en motion i stadsfullmaktige om att halsovards-
namnden skulle lata utreda om gaserna fran NJA kunde antagas innehalla
A: giftiga bestandsdelar, som kan antas medfora risk for narboendes
halsa,

B: fororeningar av sddan art och omfattning, att sanitar olagenhet
genom nedsmutsning odyl kan anses foreligga for i forsta hand de i
stadsdelarna Orndset och Svartdstaden boende.

En utredning gjordes av stadens stadslakare och halsovardsinspektor.
Den presenterades 1961-01-14.

Stoftutslappet fran NJA per dygn var 5-6 ton, bestdende av jarnoxid

(1 - 2,5 ton), kalkdamm (2,5 ton) och thomasfosfat (ca 1 ton). Det pa-
pekades att jamforelsen med Domnarvet inte var korrekt eftersom Domn-
arvets stoft innehdll 98 % jarnoxid mot bara 40 % i Lulea.

varen 1960 iakttog stadsldkaren '"en anhopning av akuta 6vre luftvags-
infektioner med stark hostretning” i Svartdstaden och Ornaset till
foljd av hoga halter av svaveldioxid och svaveltrioxid.

Utredningens slutsatser blev att fragan om gasernas giftighet "icke
kan entydigt besvaras, men torde riskerna harfér med nuvarande luft-
koncentrationer vara minimala™, och fragan om sanitar olagenhet "icke
heller kan med foreliggande undersdkningen med bestémdhet besvaras,
da det icke forefunnits mojlighet att avgdra huruvida de formenta
olagenheterna verkligen dro av sadan betydelse att de kunna hanforas
under begreppet "sanitar olagenhet” i halsovardsstadgans mening. Att
vissa olagenheter foreligga kan stdllas utom allt tvivel, men for att
man skall kunna avge ett bestamt uttalande i denna fraga erfordras
ytterligare utredning i &rendet, alldenstund jarnverkets utbyggnad
kommer att medfdra en kvantitativ 6kning av rokgaserna®."®
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Utredningen foreslog darfor en fortsatt utredning av lamplig person
eller institut.
(Rapport till Hvn 1961).

Luftundersodkningar 1967-69
Rokgaskommitté tillsatts. Matningar av stoftnedfall nara NJA 1967

Forst i april 1967 beslot halsovardsnamnden att tillsatta en rokgas-
kommitté med representanter fran Luled stad, NJA och LKAB.

Samma ar, i mars och april, 1at NJA mata stoftnedfallet pad 5 platser
vast och norr om jarnverket. (Se fig 52).

1) Forsta matperioden omfattar tiden mars - april 1967 och gjordes
genom NJA:s forsorg genom utsattande av lador i vilka det nedfallande
stoftet upppsamlades. Forutom ett 10-tal matstationer inom sjalva
jarnverksomradet gjordes nedfallsmatningar pad foljande punkter:
(mangden anges i g/l m2 och man)

1. Sydvastgrand 6
Avstand ca 900 m fran NJA. Halterna fosfor och svavel tyder pa
att detta ar stoft fran thomasverket och sintringsverket. Mangd:

30 g- (.9

2. Ostergatan 5
Avstand ca 1 900 m fran NJA, har anmarkningsvart hog kiselsyre-
halt, vilket tyder pa landsvagsdamm. Provet har &aven den hdgsta
lerjordshalten 9,2 %. Den laga fosforhalten tyder pd att stoftet
ej kommer fran NJA. Mangd: 5 g.

3. Natgatan 1
Avstand ca 1 900 m fran NJA, visar med den mycket hoéga jarnhalten,
att stoftet harror fran LKAB:s malmupplag. Den hoga halten glddg-
ningsforlust,19,5 %, tyder pa organiska stoftpartiklar. Mangd:

io g. ©)

4. Alvnaset
Praktiskt taget ren jarnmalm stoft fran LKAB:s malmupplag. Mangd:
5 g-

5. Frej agatan 3
Hog kiselsyrehalt och hdég glodgningsforlust, vilket kan tyda pa
damm av landsvagstyp, samt organiska stoftpartiklar. Stoftmangden
dock otroligt hog, provet forefaller darfor osakert. Mangd: 22,5 g (1?)

Sammanfattning fran matpunkter 1-5:

De Overraskande hoga fosforhalterna tyder pa att en stor del av stoftet
kommer fran sintringsverkets dammcykloner, som har mycket dalig stoft-
avskiljning samt fran thomaskvarnarna och fran thomasverket.(Sammandrag-..)

Resultatet ska jamforas med 10 g/m2 och man,som enligt naturvardsverket
ar nedsmutsande och otillfredsstallande i bostadsomrdden. 15 g ar
starkt nedsmutsande och mycket otillfredsstallande i bostadsomraden.



214

7.12.4_.2 Matningar av stoftnedfall pa& storre avstadnd fran NJA 1967

Under tiden 1976-06-15 - 09-15 gjorde NJA nya nedfallsmatningar pa
storre avstand fran jarnverket.

2) Resultat av nedfallsmatningar under tiden 15 juni - 15 september
1967. Samma metod som tidigare och samma méngdangivelser:

6. Skurholmen
Mangd ca 4 g varav 3/4 slig och resten vagdamm.

7. Bredviken
Mangd ca 5 g varav ca 60 % vagdamm, 25 Z slig och 15 % sinter och
hyttstoft.

8. Kalvholmen
Mangd ca 1,5 g varav ca halften sinter och hyttstoft och halften
brannbart material.

9. Hertson
Mangd ca 2 g varav halften sinter och hyttstoft och resten brann-
bart stoft.

10. Ornéaset
Mangd ca 9 g varav 60 % vagdamm och ca 20 % av vardera sinter, hytt-
stoft och slig.

11. Alvnaset
Mangd ca 8 g varav ca 60 % slig och 40 Z vagdamm.

12. Svartdstaden
Mangd ca 11g (!) varav 50 Z végdamm, 30 % slig och 20 % hyttstoft.

13. Svartdvagen
Mangd ca 21 g (!*.) varav vagdamm 35 Z, sinter och hyttstoft 15 Z,
slig 30 Z och thomasfosfat 20 Z.

14. Jarnverket
Mangd ca 105 g (!!!), nastan 100 % sinter och hyttstoft.

De tva matningarna visade att stoftnedfallet var mycket stort och att
NJA och LKAB maste vidta atgarder. Foretagen lovade att gora vissa for-
battringar.

7.12.4.3 Matningar av svavande stoft och svaveldioxid nara NJA 1968
Under tiden 1968-08-27 - 10-09 mattes under professor Brossets ledning
halten svavande stoft och svaveldioxid vid 4 stationer (Se fig 52).

Resultatet redovisas i tab 19.

Tab 19 Svavande stoft medelvarde for matperioderna och maximalt dygns-

medelvarde ~ug/m3
Kungsgatan Ostergatan Degerdégatan Sjofartsgatan
Medel Max Medel Max Medel Max Medel Max
27/8-9/10 15 46 4 25 6 27 6 30

28/1-8/3 26 71 14 37 11 30 12 38
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Matplatser- tidigare luftundersodkningar

e Matplatser i NJA:s undersokning mars-april 1967
X Matplatser i Brossets undersokning augusti-oktober 1968

FIl, 52
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En analys av stoftet visade att pd Degertgatan blev det foérhdjda varden
av jarn- och kalciumoxid vid sydliga och sydvastliga vindar. Detsamma
gallde Ostergatan vid sydliga vindar.

Som jamforelse kan namnas de amerikanska normer som naturvardsverket
1975 foreslagit ska bli vagledande. (Se avsnitt 2.6.3.3).

Svavande stoft /Ug/m3

Primar standard Sekundar standard Medelvéarde Anm
tidsperiod
75 60 1 ar Geometriskt
medelvarde
260 150 24 h Far overskridas

1 gang per ar

Brossets matningar visade inte pa nagra halsofarliga halter av svavande
stoft

Matningar av svaveldioxidhalten gav under perioden 1969-01-28 - 03-08
ett periodmedelvarde vid Kungsgatan pa 5,3 pphm. Vid de andra stationer-
na o6verskreds inte det av naturvardsverket rekommenderade manadsmedel-
vardet 5 pphm. Dygnsmedelvardet 10 pphm 6verskreds inte ens vid Kungs-
gatan.

Matningar av svavande stoft och svaveldioxid pa storre avstand fran NJA
1969

Under perioden 1969-01-28 - 03-08 skedde ocksa matningar i ett antal om-
raden kring Luled. Matningarna skedde for att fa& klarhet i om det var
lampligt att lagga bostader pa Hertson, ca 3 km fran NJA.

Resultatet for svavande stoft redovisas i1 tab 20 och for svaveldioxidhalt
i tab 21.

Tab 20 Medelvarden i ”~ug/m3 av Fe™0~ Ca0, SON Si02 och summa oxider

Fe2°3 Ca0 so3 sio? Summa
Uddebo 0,8 0,5 2,0 1,5 4,8
Hertson V 1,2 1,1 2,3 1,7 6,3
Hertson 0 0,5 0,4 1,9 0,8 3,6
Bjorkskatan 0,5 0,3 2,4 0,9 4.1
Pors6 gard 0,5 0,4 2,4 2,4 5,7

Vid ingen av stationerna har dygnsmedelvardet 6verstigit 10 /yg. Vid ett
antal episoder har 10 “ug oOverskridits.
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Tab 21 SC~-halter 1 pphm

Uddebo Hertson V Hertson 0 Bjorkskatan Porsd gard

Medelvéarde f

perioden 1.9 1,5 0,5 1,2 2,7
Max dygns-
medelvarde 0,7 4,0 2,0 3,3 6,7

Lanslékaren har kritiserat Brossets undersokningar och tolkningen av dem.
(Se avsnitt 7.12.5.2).

Matningar av stoftnedfall 1968-69

Ungefar samtidigt med Brossets matningar gjorde NJA nedfall smatningar
Resultatet vid nagra av stationerna blev foljande rapport:

3) Rapport om gjorda nedfallsmatningar under tiden 1968-10-26 - 1969-04-01

Undersodkningarna gjorda av NJA genom uppsamling av det nedfallande stof-
tet i platlddor. Mangdangivelser som forut g/m2 och man.

Matstationer:
16. Ostergatan 5
Mangd 3,1 g huvudsakligen slig.

19. Uddebo
Mangd 12 g (!) huvudsakligen thomasfosfati

20. Hertson vastra
Mangd 6 g huvudsakligen kalk.

21. Hertson oOstra
Mangd 3.8 g huvudsakligen kalk och sinter.

22. Bj 6rkskatan
Mangd 4 g huvudsakligen kalk och sinter.

24. Lovskatan
Mangd 8,8 g huvudsakligen slig.

Av de uppmatta mangderna utgdr i medeltal vagdamm 15 %.
Utbyggnad av bostadsomradet pa Hertson
Naturvardsverket ''godkanner™ bostader pa Hertson 1969

I juni 1969 bad halsovardsnammden i Luled naturvardsverket att yttra sig
om lampligheten av att lagga bostader pa Hertson.

1969-07-15 svarade naturvardsverket:

"P4 basis av de foretagna undersokningarna (Se avsnitt 7.12_.4_. Min anm)
synes fororeningshalterna i detta omrdde vara laga. Emellertid har
mattiden varit kort och matpunkterna relativt fi varfor ett uttalande
enbart baserat pd matningarna i Luled blir osdkert. Fran matningar som
foretagits i andra stader med den typ av industri som finns i Luled
kan emellertid s&dgas att pa det avstand som Hertsoomradet befinner sig
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fran industrierna nagon besvarande luftfororening inte skall behtva
upptrada. Nagot skal att med hansyn till luftfororeningssituationen
avsta fran bebyggelse i Hertsoomradét synes salunda inte finnas"."
(SNV 1969. Min kurs).

Trots en del "brasklappar" var naturvardsverkets svar ett ja och
stadsful Imaktige antog stadsplanen for Hertsoomradet 1969-08-29.

Lansléakaren kritiserar utbyggnadsplanerna

Lansstyrelsen vantade dock i o6ver ett ar med att faststalla planen.
Bla inhamtades yttrande fran lanslakaren, som varit mycket kritisk
mot den tankta utbyggnaden. Ocksd NJA motsatte sig bostader pa Herts-
on.

Lanslakaren skriver i yttrande till lansstyrelsen 1970-02-18 att "ur
hygienisk, medicinsk och social synpunkt vore det (...) narmast ofor-
svarligt att forverkliga planerna pd bostadsbebyggelse inom Hertso-
omrddet™.” (s 10). Kritik riktas mot Brossets luftundersokningar och
tolkningen av dem._Ma&tningarna har skett under for kort tid. Det fak-
tum att stoftnedfallet ar stérre inom andra delar av Luled talar inte
for bostader pa Hertson. En analys av stoftet visar att stoftet pa
Hertson till 50 % harstammar fran NJA, vilket inte ar fallet vid
andra stationer. De hoga vardena i Bjorkskatan och vid Porsé gard be-
ror pd att det under matperioden brandes olja oppet bakom Mjolkudds-
berget och industriavfall brandes inom industriomrddet i Notviken.

Lanslakaren finner det ocksd markligt att ingen upptackt att Brosset
i redovisningen flyttar matstation 3, Degerdgatan (Orndset), 1 km
Osterut. Eftersom stationen ligger nara bade LKAB och NJA innebar
flyttningen att diskussioner om nedfallsrisker vid olika vindrikt-
ningar blir "direkt felaktiga®." (Se fig 52). (Lanslék 1970 intervju).

Vidare skriver lanslakaren: '"Det ar forvanande att man fran natur-
vardsverkets sida inte synes ha tagit ndgon hansyn till innehdllet

i det omfattande meteorologiska material som finns vid vaderlekssta-
tionen pa& Kallax".” (Lanslak 1970 s 6) .

Aven om reningsatgarder vidtages vid NJA bor inte Hertson bebyggas.
"Att dylika forebyggande insatser maste ske torde vara uppenbart med
hansyn till de bostadsomraden, som for narvarande ligger i verkets
narhet, men lanslakaren har svart att finna att man darigenom skall
behbva acceptera ytterligare bebyggelse 1 verkets ndrhet innan dessa
forebyggande atgarder kommer till utforande®.” Dessutom vantas en pro-
duktionsokning pa 25 %.

Talet om att kalkdammet fran NJA skulle neutralisera svaveldioxiden,
varigenom obehagen genom kalkdamm skulle kunna urséktas och till och
med f& ses som en positiv faktor i sammanhanget” haller inte, eftersom
kalkdammet forsvinner nar andra arbetsprocesser infors. (Lanslak 1970
s 8-9 och intervju).

Sedan NJA lovat att rena utslappen battre lat lansstyrelsen fast-
stalla stadsplanen 1970-10-15. Lansstyrelsen var ocksd tveksam till
omradets trafikforsorjning.

(Intervju stadsbyggk)
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Diskussion nar koksverket provas
Ar 1971 kom beslutet om att anlégga koksverket.

Lanslakaren avstyrkte lokaliseringen i sitt yttrande till socialsty-
relsen 1972-04-07. Kommunen bdr ta konsekvenserna av att man genom
bostadsbebyggelse satt stopp for en omfattande utveckling av NJA,
menade lanslakaren.

| ett yttrande till socialstyrelsen 1972-08-04 var lanslakaren beredd
att tillstyrka koksverket under forutsadttning "att kommunen hos konces-
sionsnamnden for miljoskydd forklarar sig beredd att omedelbart ga i
forfattning om ett avslutande av den nu pagdende nybyggnadsproduktionen
inom det planerade koksverkets narhet belagna Hertso-omrddet och hava
redan fattade beslut om vidare bostadsbebyggelse darstades”.” (Lanslak
1972 s 3).

Vid koncessionsnamndens sammantrdde sa kommunens representant att kom-
munen inte tankte stoppa utbyggnaden, men att ndgot nytt bostadsomrade
inte skulle planeras pa Hertson forran erfarenheter vunnits av NJA:s
utbyggnad. (KN 1972-12-19 K s 11).

Utbyggnaden hade borjat 1970 och teknisk forsdrjning hade dragits ut
till Hertson for tvd stadsdelar av det planerade omradets storlek.
Alltsd for 14 000 personer. Nasta stadsdel skulle ligga oster om den
som byggdes.

Lansstyrelsen yttrade 1972-05-05 att ett minimimatt av 2 km kring koks-
verket enligt vissa litteraturuppgifter kunde vara lampligt. Om olagen-
het skulle uppkomma inom detta omrdde borde NJA vara berett att ersatta
de boende eller lodsa in fastigheterna.

Koncessionsnamnden fann lanslékarens yttrande tungt végande, men hoppa-
des att det skulle vara mojligt att med "langtgdende och noggrant oOver-
vakade immisionsbegransade atgarder halla utslappen av stoft och lukt-
amnen nere pa sadan niva att olagenheter av vasentlig betydelse for
omgivningen undvikes &tminstone p& langre sikt'.” Olagenheter under in-
trimningen kan inte fa hindra ett tillstand med hansyn till koksverkets

stora betydelse for jarnverksdriften. (KN 1972-12-19 K s 20).
Diskussion nar Stalverk 80 provas

Nar NJA ansokte om att fa anlagga Stalverk 80 kunde lanslakaren upprepa
sin kritik och skriva att "Hertsoplaneringen (framstar) som ett av de
storsta planeringsmisstag som sannolikt forekommit har i landet, i varje
fall sedan bostadsmiljon givits den uppmdrksamhet den otvivelaktigt for-
tjanar i samhdllsdebatten®." (Lanslék 1975 s 4).

Naturvardsverket avstyrkte lokaliseringstillstand till Stalverk 80 i
sitt yttrande 1975-03-14. Stalverket kommer att paverka miljon alltfor
mycket. Sarskilt bostadsomridet pad Hertson kommer att drabbas. "Bidra-
get till den idag redan hdga fororeningskoncentrationen kan beraknas
bli sadan att naturvardsverkets ovan namnda forslag till rekommendation
for maximala halter av svavande stoft kommer att overskridas pad flera
platser. Vidare kommer mé&ngden nedfallande stoft framforallt i Svarto-
staden och pa Hertson att bli sddant att en icke obetydlig nedsmutsning
kan forvantas forekomma. (...) | fraga om utslapp av illaluktande &mnen
fran koksverket kommer dessa att Oka i sddan grad att storningar inte
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kan undvikas, sarskilt i bostadsomradet pa Hertson (...) Ansokan

for stalverk 80 ger inte underlag for berakning av vilka (buller)
nivder som kan uppnds men enligt verkets mening &ar det stor risk
for att den 6vre gransen i naturvardsverkets riktvarden kommer att
overskridas i Svartdstaden och i Hertsons bostadsomrade &aven om
langsgédende atgarder vidtages™.” (SNV om Stv 80 s 4-6. Min kurs).

Naturvardsverket foreslog att Stalverk 80 laggs pa o6stra Hertson,
"aven om detta innebar en viss paverkan pd bostadsomradet pa Herts-
on.' (SNV om Stv 80 s 7).

Detta yttrande skiljer sig totalt fran naturvardsverkets brev 1969-
07-15 till halsovardsnamnden i Luled. DA ansags det inte finnas
nagra skal att avstd fran bostadsbebyggelse pa Hertson pga luftforo-
reningssituationen.

Ar 1969 var inte koksverket och Stalverk 80 kanda. Alla utslapp skedde
vid det gamla verket. Men det maste &andd betecknas som kortsynt av
naturvardsverket att 1969 s&iga ja.

7.12.5.5 Kommunen tillstyrker Stalverk 80

Kommunens yttrande i samband med prdévningen enligt 136a § byggnads-
lagen ar avgivet 1975-03-11. Yttrandet ar forfattat av kommunens
planeringsavdelning. Av yttrandet framgdr att kommunen 1974-02-28
beslutade att tillstyrka lokaliseringen av Stalverk 80. NJA:s styrelse
hade fattat sitt utbyggnadsbeslut 1974-01-25. Om kommunens beslut i
februari 1974 séger yttrandet: "Beslutet foregicks av en allmén dis-
kussion 1 kommunstyrelse och fullmdktige dar lokaliseringen, den sam-
hal Isekonomiska betydelsen, paverkan pa omgivningen, konsekvenserna
for pagaende markanvandning och markforvarvsfragorna bla behandlades.
Aven en ytterligare utvidgning av verket utdver Stélverk 80 berdrdes
vid diskussionen®."

Vidare star det i yttrandet: "Beskrivningen av lokaliseringens berak-
nade konsekvenser som angivits i NJA:s tillatlighetsansokan har utfor-
mats i samarbete med kommunen.

Halsovardsnamnden har i sarskild ordning provat paverkan pa miljon.
§ 28, 1975.

Kommunen har i generalplaneskiss och omradesplaneforslag tillhérande
fullméktiges beslut § 41, 1974 beaktat plankonsekvenserna av lokalise-
ringen®."

(Luled kn om Stv 80).

Vi kan konstatera att kommunen tillstyrkt lokaliseringen en manad efter
det att NJA:s styrelse beslutat att anlagga Stalverk 80. Enligt yttran-
det har kommunen beaktat ett stort antal fragor som har samband med
expansionen och aven hjalpt NJA att utforma en ansdkan till regeringen.
Kommunstyrelse och fullmiktige har tydligen inte bedémt att Stalverk
80:s paverkan pa miljon kan bli oacceptabel i tex bostadsomradet pa
Hertson. Beslutsunderlaget maste i februari 1974 varit annu mer brist-
falligt an idag varfor man fragar sig varfor kommunen si snabbt ansdg
sig kunna ta stallning till flera av frigorna kring utbyggnaden. Var-
for diskuterades inte mer ingdende en alternativ lokaliseringsplats ?

Halsovardsnamnden yttrade sig 1975-02-03 och skriver: "Halsovardsnamnden
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kan inte undgd att kanna oro for den inverkan som emissionerna till
luft och vatten fran Stalverk 80 kan fi pad de ekologiska system som
paverkas av dessa emissioner. Halsovardsnamnden anser sig inte kompe-
tent att i detalj kommentera ansokan, men vill peka p& vissa punkter®."
(Hvn om Stv 80).

Vad galler utslapp till luft oroar sig halsovardsnamnden utdver skor-
stensutsléppen for den diffusa dammningen samt for svaveldioxidut-
slappen. Om de senare skrivs: '"De stdrsta betéankligheterna kanner
namnden infér det stora utsldppet av svaveldioxid, som i forening med
de partikulara utslappen genom bildning av svavelsyra beddms utgora
en avsevard riskfaktor for miljon i verkets omgivningar. De angivna
vardena kan inte tolereras och namnden finner det nddvandigt att

extraordinara atgarder vidtages for att minska den"." (Hvn om Stv 80).

Halsovardsnamnden pekar inte ut nagot omrdde som skulle bli sarskilt
hart drabbat av utslappen. Det framgar klart att halsovardsnamnden
oroar sig for konsekvenserna i NJA:s omgivningar. (Hvn om Stv 80).

Andra skal for att bygga bostadsomradet pa Hertson

Man kan undra varfor bostadsomrddet pd Hertson byggdes trots de var-
ningar som gjordes. Vid intervjuer i Luled fick jag foljande forkla-
ring.

Vid mitten av 60-talet diskuterades tvad utbyggnadsalternativ i Lulea-
trakten. Omradet p& Hertson som lag i Luled stad och omradet i Bjork-
skatan som 1ag i Nederluled kommun. (Se fig 40). Forst 1969 samman-
slogs kommunerna. For Luled stad var Hertstomradet det sista obebygg-
da omradet inom stadens granser. Nederluled kommun arbetade for en
utbyggnad i Bjorkskatan och hade tom haft en arkitekttavling om omra-
dets utformning. FOr Hertson talade enligt Luled stad att marken var

i kommunal &go, medan marken i Bjorkskatan tillhdrde tvad privata bygg-
bolag.

Vid kommunsammanlaggningen 1969 hade planeringen av Hertsodomradet kom-
mit s& langt att stadsplanen kunde antagas i augusti 1969. Utbyggnaden
borjade aret darpa. Teknisk forsorjning for ett bostadsomrdde dubbelt
sd stort som den forsta etappen drogs ut till Hertson. Nar koksverket
blev kant 1971 ansdg kommunen att det var omgjligt att avbryta utbygg-
naden. AlItfOr stora investeringar hade redan gjorts och upphandlingen
var klar. Koksverket innebar dock att utbyggnadsetapp 2 uppskodts. 1
och med anlaggandet av Stalverk 80 &ar denna etapp definitivt stoppad.

Sammanfattning

NJA lokaliserades 1943 intill den befintliga stadsdelen Svartdstaden.
Eftersom avstandet &r kort, borjade man snart diskutera om inte stor-
ningarna motiverade att bostadsbebyggelsen skulle upphdra. Civilfor-

svarsstyrelsen var ocksa inne pa den tanken, dock av ett annat skal.

Det ansags olampligt med bostader mellan de tvad bombmalen jarnverket

och LKAB:s malmhamn. Luled kommun menade att det var ekonomiskt oge-

nomforbart att genomfdra en rivning av Svartdstaden.

I slutet av 40-talet borjade Luled stad planera bostadsomradet i Or-
naset. Detta ligger i en ogynnsam vindriktning i forhallande till NJA.
Staden bad darfor 1947 Folkhalsan att yttra sig om avstandet mellan
NJA och Ornaset var tillrackligt stort. Samtidigt ville man veta om
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Svartostaden kunde vara kvar.

Folkhalsans svar kom 1949. Enligt Folkhalsans undersokningar och be-
démningar skulle det gi bra med bostader i Svartdstaden och Ornaset.

Det forutsattes att NJA skulle forse sina anléaggningar med filter och
iaktta "normal forsiktighet”."

Det visade sig emellertid att NJA inte uppfyllde sitt l6fte att skaffa
bra reningsanordningar. Foljaktligen blev de intilliggande stadsdelarna
storda av stoft, svaveldioxid och buller.

Varen 1960 forekom halsbesvar i Orndset och Svartostaden pga hoga hal-
ter av svaveldioxid och svaveltrioxid. Samma ar inleddes en undersok-
ning av luftmiljon. Undersodkningen kunde inte avgdéra om stdrningarna
kunde definieras som "sanitar olagenhet™." En ny undersdkning rekommende-
rades.

Forst 1967 tillsattes en rokgaskommitté och en serie nya luftundersok-
ningar inleddes. Matningarna visade att stoftnedfallet i Svartdstaden
och Ornaset var stort.

I slutet av 60-talet borjade Luled stad att planera ett bostadsomrade
p& Hertson, ca 3 km norr om NJA. Det fanns en viss oro for att omradet
skulle storas av utslappen fran jarnverket. 1 januari till mars 1969
gjordes darfor luftundersokningar i detta omrdde och nagra andra om-
raden som kunde vara aktuella for bostadsbebyggelse.

Naturvardsverket fick ta del av matresultaten och yttra sig om det var
lampligt med bostader pd Hertson. Naturvardsverkets svar kom 1969-07-
15. Naturvardsverket menade att mattiden varit kort och matpunkterna
fa, men det borde inte finnas nagot hinder for bostader pa Hertson.

Utbyggnadsplanerna kritiserades av lanslakaren, som bland annat pekade
p& vissa grova fel i luftundersokningarna och tolkningen av dem. Ocksa
NJA ogillade bostadsbebyggelse pa Hertson.

Luled stad antog stadsplanen for Hertson 1969-08-29. Planen innehdll
bostéader f6r ca 7 000 personer.

Lansstyrelsen var tveksam till om stadsplanen kunde faststallas. Men
sedan NJA lovat att rena utslappen battre faststalldes planen 1970-10-
15. Samma ar hade NJA beslutat att bygga ut jarn- och stalverket enligt
investeringsprogram 70. Investeringsprogrammet innebar att stoftut-
slappet skulle minska eftersom Thomaskonvertrarna skulle erséttas av

en LD-ugn.

Utbyggnaden av Hertsoomradet boérjade 1970. Snart blev det kant att NJA
skulle byggas ut ytterligare. 1971 kom beslut om koksverk och 1973 om
Stalverk 75.

Lanslékaren kravde, i samband med proévningen av koksverket 1972, att
bostadsutbyggnaden pad Hertson skulle stoppas. Det ansdg kommunen omdj-
ligt. Utbyggnadsplanerna maste fullfoljas. Men ndgot nytt bostadsomrade
med samma storlek skulle inte planeras forran jnan fatt erfarenhet av
NJA:s utslapp. Koncessionsnamnden fann 1972-12-19 lanslakarens yttrande
tungt vagande men hoppades att det skulle bli mojligt att rena utslappen

1974 ansokte NJA om att fa anlagga Stalverk 80. Paverkan pa bla Hertson
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kommer att bli sd stort att naturvardsverket 1975-03-14 avstyrkte
lokaliseringstillstand.

I maj 1975 gav regeringen NJA tillstand att anlagga Stalverk 80.
Regeringen kravde att basta reningsteknik ska anvandas. Koncessions-
namnden haller nu pd att faststalla villkoren for driften.

NYA BOSTADSOMRADEN NORR OM NJA

Norr om NJA planerar kommunerna att bygga 4 nya stadsdelar. (Se fig
53). | varje stadsdel kommer ca 7 000 invanare att bo.

Hosten 1976 bérjar utbyggnaden av Sédra Bensbyn. Aret darpad satter
man igadng i Vastra Bensbyn och Soédra Mulon. Nar det blir aktuellt
att bygga ut Norra Mulon beror pa hur snabbt behovet av bostader
okar. (Intervju planeringsavd)

Fig 53 visar att stadsdelarna ligger i en ogynnsam vindriktning.
Avstandet till Bensbyn fran NJA ar ca 6,5 km och till Sodra Mulon
ca 5 km. Ar det tillrackligt stora avstand for att stadsdelarna
inte ska bli stdorda av NJA ?

Lansstyrelsen skriver i sitt yttrande 6ver Stalverk 80. "Av sarskilt
varde torde en saddan spridningsmodell vara for ett slutligt stall-
ningstagande till bebyggelseutvecklingsfragorna pad Sandoén respektive
pd Hertstlandets sodra strandomraden men ocksa for kommande stall-
ningstagande till lokaliseringsfragor for bostadsbebyggelse inom
Mulén och BensbyomradenaV (Lst om Stv 80 s 10).

P& naturvardsverket menar man att avstandet till NJA ar tillrackligt
stort. (Intervju SNV).

Genom att utarbeta en spridningsmodell bér man kunna fa ett svar pa
om stadsdelarna kommer att stdras. Att en spridningsmodell bdr gdras
fortast mojligt visar det forhallandet att kommunen raknar med att
borja utbyggnaden av tre stadsdelar fore 1977 ars utgang. Vid utar-
betandet av spridningsmodellen &ar det viktigt att rakna med att NJA
kan komma att expandera ytterligare med storre utslépp som foljd.

ALTERNATIV LOKALISERING AV STALVERK 80

I stallet for att lagga Stalverk 80 pa utfyllnader i Hertsofjarden
oster om Borstskaret har tva lagen pad Sandon diskuterats.

Sandon ingdr i det omrdde fran Hertson i norr till Kallax i soder,
som kommunen utreder om det ska reserveras for framtida storindustri-
er. (Se fig 41). P& Sandon kan anlaggas en hamn med 18 m djup. On har
emellertid stor betydelse for friluftslivet och har i1 samband med

den fysiska riksplaneringen angetts som intressant for den vetenskap-
liga naturvarden. En del av 6n, Stendkern, har pga geovetenskapliga
véarden avsatts som naturreservat.

NJA ar i sin ansokan for Stalverk 80 inte speciellt intresserat av
Sando-alternativen. En lokalisering dar skulle forsena projektet och
bli dyrare. Dessutom vill foretaget inte splittra verksamheterna
alltfor mycket geografiskt. Till Sandon maste byggas bade bro och
transportband for ravaror. Ur miljosynpunkt kan Sandon vara lampligare
men foretaget har ambitionen att ha god rening i det valda laget Oster
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Stad sdelar norr om NJA

Vindrosen foér hela aret spegelvand
Siffrorna anger stoftutsldpp ton/dygn
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om Borstskaret. (Anstkan Stv 80).

Naturvardsverket har yttrat sig 6ver de tva lagena pad Sandén. En
lokalisering till norra delen av 6n skulle ge samma paverkan i fraga
om luftfdéroreningar och buller, som laget Oster om Borstskaret. Andra
stadsdelar skulle dock bli paverkade. Ur luftvards- och bullersyn-
punkt ar det fordelaktigt att lagga stalverket pd ons sydvastra del.
Det skulle ge storningar som torde kunna accepteras. Ur naturvards-
synpunkt &ar bada alternativen "svara att godtaga". En lokalisering
till Sandobn "skulle till stor del spoliera 6ns nuvarande naturvarden
och pd ett oacceptabelt satt berora ett omrade av riksintresse fran
vetenskaplig synpunkt®.® (SNV om Stv 80 s 6).

Naturvardsverket rekommenderar en lokalisering pa Ostra Hertson 'dven
om detta innebar en viss paverkan pa bostadsomradet pa Hertson (SNV
om Stv 80 s 7).

Koncessionsnamnden anser, i sitt yttrande 6ver Stalverk 80, att lagena
pd Sandon eller 6stra Herston inte “skulle innebara sadana forcelar
fran miljosynpunkt eller eljest att de uppenbara och mycket betydande
olédgenheterna i tekniskt-ekonomiskt hénseende uppvédges®.® (KN om Stv 80
s 2).

I planverkets yttrande star: "Planverket accepterar den foreslagna lo-
kaliseringen i anslutning till det befintliga stalverket i Luled men
anser det otillfredsstallande att en utredning av olika lokaliserings-
alternativ utanfor Luled ej redovisats™.” (Planverket om Stv 80 s 2).

"Regeringen finner i1 likhet med koncessionsnamnden att den ansodkta
platsen kan godtas®"." (Regeringen 1975-05-15).

Vi kan konstatera att forslag pd alternativa lagen lagts fram. Men
ndgon narmare utredning om alternativa lagen har inte gjorts. Trots
att naturvardsverket och SMHI avstyrker lokaliseringen har inte rege-
ringen ansett det nodvandigt att krava en sadan utredning.

SAMMANFATTNING AV VISSA FRAGOR. KOMMENTARER
Hur &ar skyddsomradena faststallda ? Vem &ager dem ?

Av de skyddsomraden som finns kring NJA ar det endast det mot Svarto-
staden som ar faststallt i fysiska planer. Det &r 100 - 150 m brett.
Mot Uddebo oljehamn finns 1 ett stadsplanefdrslag ett 100 m brett
skyddsomrade.

Avstanden mot 6vriga bebyggelseomrdden ar inte faststallda. | de Over-
siktsplaner som funnits o6ver Luledomradet har de inte markerats som
skyddsomraden.

Relativt stora delar av de omgivande omradena utgors av vatten. Detta
forhallande betyder inte, som man forst kanske tror, att omradet
skulle kunna forbli "obebyggt”. 1 den grunda Hertsofjarden norr om
jarnverket kommer en 300 m bred utfyllnad att ske for att fa mer
industrimark. Vilket betyder att avstandet till befintliga bostads-
omraden minskar kraftigt.

Skyddsomradet mellan Svartostaden och NJA &gs av foretaget. Det an-
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Vilka typer av storningar skyddar man sig emot r

Det 100 m breda skyddsomradet kring Uddebo oljehamn sammanhanger med
verksamheten i hamnen. Risk finns att brand eller hnnan olycka sprids
till omgivningen.

I de stadsplaner som reglerar skyddsomradena mellan NJA och Svarto-
staden namns ingen sarskild stérning som motiverar skyddsomraden. Det
ar den industriella verksamheten.i allmdnhet som man skyddar sig emot.

De storningar som man framst tankt pa i samband med skyddsomradena &ar
stoftutslapp och buller. Risken for stoftnedfall undersoktes pa 40-
talet. Aven i koncessionsnamndens prévning av utbyggnaden av jarn- och
stalverket samt koksverket har stoftutslappen och bullret tagit stor
plats. Nar det galler stoft har gransvarden for utslépp satts upp.
Nagot faststallt gransvarde for bullerstorningar finns inte tills
vidare. NJA ska "om mojligt” halla ett visst varde. Det har foretaget
hittills inte klarat.

Svaveldioxidutslappet har beaktats vid koncessionsndmndens prévning.
Gransvarden har satts for utslappen fran sinterverket. For utslappen
fran koksverket finns ett riktvarde under den tredriga provotiden. Ut-
byggnaden av koksverket har gjort det mojligt att ersatta olja med
koksgas for uppvarmning vid jarnverket samt bostaderna i Luled. Om ett
kraftvarmeverk for fjarrvarmeforsorjning uppfors samtidigt med Stal-
verk 80 blir det mgjligt att kompensera de stora svaveldioxidutslappen
fran koksverk och sinterverk med ett lagre utslapp vid bostadsuppvarm-
ning. Sker inte det blir det under en 6vergangstid hdoga svaveldioxid-
halter i Lulea.

Det rader osakerhet om hur stora utslappen av tungmetaller kommer att
bli. NJA har alagts att utreda hur stora utslapp det blir fran koks-
verket.

Ocksd nar det galler luktutslapp fran koksverket ar det osdkert. For
utslapp av svavelvate finns ett gransvarde bestamt. Ovriga luktutslapp
ska begrénsas genom "stdrsta omsorg" vid driften.

Fran koksverket kommer ocksa att slappas ut kvaveoxid, koloxid, rok
och tjara. For kvaveoxid har koncessionsnamnden satt ett riktvarde.
Koloxid forutsatts slappas ut pa betryggande hojd. Rok och tjara ska
begrénsas genom*stdrsta omsorg®"vid driften.

En storning som SMHI fruktar vid Stalverk 80 ar dimma. Det kommer att
uppstd om NJA skulle anvianda kyltorn i stallet for att slappa ut kyl-
vatten i havet. For kyltornslosning arbetar naturvardsverket, som an-
ser att ett slutet kylsystem ger stdorre sakerhet vid tillfalliga foro-
reningsutslapp. Dessutom riskerar man inte att paverka fisk med varme-
paslag. Ett kylvattenutslapp i havet kommer enligt halsovardsnamnden
att orsaka isdimma pa vintern.

Det ar mojligt att risken for att olyckor vid NJA ska sprida sig till
omgivningen ar ett av skalen till det skyddsomrdde, som finns mot
Svartostaden. Olycksrisken namns emellertid sd sallan att det ar osa-
kert om den verkligen beaktats.
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Avstand till permanenta bostader

Inledning

Stallningstagande till lampligt avstand mellan NJA och bostadsbebygg-
else har gjorts dela under 40-talet, dels i slutet av 60-talet.

Under 40-talet besléot kommunen att det befintliga bostadsomradet
Svartostaden kunde bestd och tom byggas ut samt att bygga tre nya
stadsdelar, Lovskataheden och Orndset, ca 700 m norr om jarnverket,
samt Malmudden, ca 2 km norr om.

Avstand till Svartostaden

Avstandet mellan de narmaste bostaderna i Svartostaden och NJA ar ca
100 m. En foreslagen planandring okar det till ca 120 m. Stadsdelen
har funnits sedan sekelskiftet. | samband med NJA:s grundande byggdes
nagra nya kvarter i sydost. De ar bland de mest bullerstorda idag.
Kommunen tanker foresld att NJA loser in dem och later dem ingd i

den vidgade skyddszonen.

Stadsdelen ar mycket stdord av buller samt svavande och nedfallande
stoft. Bullermatningar gjorda 1974 visar bullernivaer kring 60 dB(A)
aven nattetid. Naturvardsverkets riktvarde for nattbuller ar 40 dB(A).
Under perioden februari 1974 - januari 1975 foll det i genomsnitt

9,8 g stoft/m2 och 30 dagar. Over 10 g anses av naturvardsverket vara
nedsmutsande och otillfredsstallande i bostadsomraden.

Forslag att bostadsbebyggelsen i Svartdstaden borde upphdra har fram-
forts sedan 40-talet. | samband med provningen av Stalverk 80 upp-
repar lansstyrelsen och planverket detta krav. Kommunen daremot onskar
behalla bostaderna.

Storningarna i Svartostaden ar sd svara att omradet maste anses vara
olampligt for bostéder. Om NJA och LKAB anser att det ar tekniskt och
ekonomiskt omgjligt att rena utsléappen battre och att dampa bullret,

aterstar endast alternativet att de tva foretagen loser in omradet.

Avstand till Loévskataheden

Lovskataheden byggdes forst av stadsdelarna norr om NJA. Avstandet till
NJA ar ca 700 m. Sydvast om stadsdelen pd endast 150 m avstand ligger
LKABrs bangard och lager. Mangden svavande och nedfallande stoft i
stadsdelen ar mycket hog. Vid ett tillfalle uppmattes under 12,6 timmar
280 ,ug stoft per m3. Detta varde ligger Over naturvardsverkets fore-
slagna riktvarde for 24 tim som ar 260 ,ug primart och 150 ,ug sekundart.
En stor del av detta stoft kommer fran LKAB:s lager. Utredning pagar

for att definitivt klarlagga andelen stoft fran LKAB resp NJA. Om

LKAB:s lager i framtiden minskar i omfang kan en forbattring vantas.

Avstand till Ornaset

Stadsdelen Ornaset ligger ungefar lika langt fran NJA som Lévskataheden,
men i en ogynnsammare vindriktning. Luled stad vande sig darfor 1947
till Folkhalsan for att fa utrett om omrddet kunde bebyggas. Folkhalsan
fann inga hinder forutsatt att NJA forsdg sina nya anlaggningar med



7.15.3.5

7.15.3.6

228

filter och vidtog en del andra atgarder. NJA uppfyllde inte detta
16fte och stadsdelen kom att stdras av stoftnedfall.

Alla forslag om att jarnverket skulle minska stoftutslappen avvisade
bolaget med hanvisning till den daliga lonsamheten.

Den modernisering av NJA, som skett efter 1972, har minskat stoftned-
fallen i Ornaset. De okade stoftutsldppen fran koksverket och Stal-
verk 80 kommer sannolikt att innebidra en foérsamring, &aven om Orniaset
inte ligger i den ogynnsammaste vindriktningen i forhallande till de
nya anlaggningarna.

Avstandet till industrierna kommer att minska till 500 m nar kommunen
borjar anlagga en hetvattencentral norr om gamla NJA. Hetvattencentra-
len kommer att ha en 70 m hdg skorsten.

Avstand till Hertson

1969 fattades beslut om att borja bygga bostadsomrddet pad Hertson 2,5
km norr om NJA. Beslutet kritiserades av bla lansldkaren, som pekade
pd den ogynnsamma vindriktningen. Naturvardsverket fick yttra sig och
menade att det inte var nagon risk att bebygga omradet.

Efter 1969 har beslut fattats om att anlagga koksverk och stalverk

soder och sydést om bostadsomradet. Det innebar att stora stérningar

av stoft och lukt samt buller kan vantas. Stdérningarna blir sd omfattan-
de att naturvardsverket avstyrker Stalverk 80 pa den plats som valts.
Naturvardsverket vill i stallet lagga stalverket Oster om bostadsomra-
det pd Hertson.

UtfylInader i Hertsofjarden kommer att minska avstadndet mellan bostads-
omradet och industriomradet till 1,7 km. Det &ar oklart vad utfyllnaden
kommer att anvandas till forutom en ny trafikled till Stalverk 80.

Kommunen planerade omkring 1970 att bygga en stadsdel Oster om den som
just hade borjat byggas pa Hertson. Anlaggandet av koksverket och Stal-
verk 80 har gjort det omojligt att fullfolja den planen. Avstandet mellan
denna stadsdel och Stalverk 80 skulle inte blivit storre an 1 km.

Kommentar

De skyddsavstand som finns mellan NJA och omgivande bostadsomraden har
tillkommit sedan kommunen tillfragat den centrala myndighet, som har de
storsta kunskaperna om miljoproblem. Vi kan konstatera att vad de cen-
trala myndigheterna ansag vara tillrackliga avstand visat sig vara eller
bli for smd. Folkhalsan forutsatte att tillfredsstallande reningskulle
ordnas. Som vi sett blev det inte si. Folkhalsan har uppenbarligen trott
alltfor mycket pad foretagets 16ften och pa mojligheterna att fa foretaget
att begransa utsléppen. Aven efter 1972, da stoftutslippet sjonk Fran

ca 24 ton/dygn till 7-9 ton/dygn, &ar det miljoproblem i Ornaset.

Naturvardsverket maste i sitt yttrande om Hertstomradet inte raknat med
att NJA skulle expandera. Det ofullstandiga undersdkningsmaterialet
borde gjort naturvardsverket forsiktigare med slutsatserna. Lanslakaren
pekade ju p& brister i materialet och varnade for att bygga bostader pa
Hertson innan NJA lyckats sanka stoftutslédppen. 1 sitt yttrande dver
Stalverk 80 ser naturvardsverket mycket morkt pa de blivande miljofor-
h&llandena pd Hertson.
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Kommunen har varit mycket angeldgen om att bebygga Hertson. Med
naturvardsverkets ja i ryggen kunde den ga emot lanslakaren 1969.
Nar koksverket provades 1972 hade utbyggnaden redan bdrjat och
lanslakarens krav pa utbyggnadsstopp ansdg sig kommunen inte kunna
acceptera. Daremot avskrev den planerna pa ytterligare en stadsdel
pd Hertson till dess utslappen fran NJA kartlagts. Man kan forstd
att kommunen inte ville avbryta utbyggnaden p& Hertson. Ett sadant
beslut skulle fatt mycket komplicerade foljder. Det kan emellertid
inte ha varit helt omgjligt.

Nar Stalverk 80 blev kant 1974 aterstod tva mojligheter for att fa
bra miljo i bostadsomrddet pd Hertson. Stalverket maste antingen
laggas pa ett storre avstand fran bostaderna, eller forses med
effektivare filter an vad NJA planerade. Vi har kunnat konstatera
att kommunen inte ansdg det nodvandigt att arbeta for ndgot av al-
ternativen.

Avstand till fritidshus

Redan innan NJA lokaliserades till Svarton i borjan pd 40-talet
fanns det fritidshus pd Hertsons sodra strand och Sandons norra
strand. Ocksd p& Ostra Svarton, Borstskaret och pd tarna osterut
hade en del fritidshus byggts. Utbyggnaden av fritidshusomradena
fortsatte ocksd sedan produktionen bérjat vid.jarnverket. Nagot
stallningstagande till minsta lampliga avstand mellan fritidshus
och jarnverk har inte gjorts forran Stalverk 80 blev kant. Fritids-
husen pad Svarton och Borstskaret forsvann i och med lokaliseringen
av oljehamnen och koksverket.

Det minsta avstandet fran gamla verket mot norra Sandon och Borst-
skaret ar 500 m. Norrut mot Hertson &ar det 900 m. Tillkomsten av
Stalverk 80 och koksverket har drastiskt forandrat laget for fri-
tidshusen pa Hertson. |1 stallet for att kunna blicka ut 6ver Hertso-
och Sandofjardarna kommer de fritidsboende nu att fi industrierna pa
ca 200 - 300 m avstand. Dessutom tillkommer buller och luftforore-
ningar. Dessa tomter kommer att ldsas in om &Agarna Onskar det. Det
galler de tomter som ligger vaster om linje 1 300 m fran Stalverk 80.
Oster om linjen raknar kommunen med att storningarna ska bli accep-
tabla. Inte heller fritidshusen pa Sandon, 500 m, har ansetts nod-
vandiga att lésa in.

Avstand till rorligt friluftsliv

I "generalplanen” har huvuddelen av Hertson markerats som omrade for
det rorliga friluftslivet. | de omraden, som ligger endast 200 - 300
m norr om Stalverk 80, kommer bullernivan att ligga langt 6ver natur-
vardsverkets riktvarden.

Sandén som ligger 500 m sdder om NJA utnyttjas ocksd for det rorliga
friluftslivet. On ingdr emellertid inte i '"generalplanen". En utred-
ning pagar om ¢6ns framtid. Planer finns pa att forlagga storindustri
dar trots att 6n beddmts ha stora naturvetenskapliga véarden.

Avstand till tillfalliga bostader
Luled kommun har tankt att de arbetare som ska anlagga Stalverk 80

ska bo i vanliga lagenheter i staden. Det har darfor inte planerats
nagot omrade for baracker nara Stalverk 80 och darmed har inga bedom-
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ningar gjorts av kommunen om minsta acceptabla avstadnd mellan baracker
och anlaggningsplats. Sommaren 1975 bor emellertid ca 200 muddrings-
arbetare intill det blivande Stalverk 80. Dessa baracker bor forsvinna
innan de verkliga anléggningsarbetena boérjar.

Avstand till skolor och barndaghem

Det har inte i Luled gjorts nagon sarskild bedomning om hur nara sko-
lor och barndaghem kan laggas. Sa&dana anlaggningar finns i samtliga
stadsdelar kring NJA. Skolan och barndaghemmet i Svartdstaden ligger
bara 150 m fran NJA:s omrade.

For skolorna galler alltsd samma storning som- for stadsdelarna i ovrigt.
Med tanke p& att barn ar kansligare for tex tungmetaller borde en
sarskild utredning goras om det ar lampligt att barn vistas i de foro-
renade omradena.

Avstand till andra industrier

Ingenting i det material jag gatt igenom tyder pa att det anses nod-
vandigt att ha skyddsomraden kring NJA mot andra industrier. LKAB:s och
NJA:s omrdden sluter direkt intill varandra. Den 100 m breda skyddszon
som finns kring Uddebo oljehamn &r motiverad av verksamheten i1 hamnen
och inte p& NJA.

Avstandet till nuvarande och blivande industrier blir inte stdrre an de
friomraden som behdvs kring NJA:s anlaggningar for lager, transporter
och expansion. Friomradet kan eventuellt bli si stort att omgivningen
skyddas mot olyckor inom NJA. Déaremot skyddar det inte mot stoft, lukt
eller buller.

SLUTKOMMENTAR
Inledning

Beslutsunderlaget for utbyggnaden av NJA har stora brister. Har foljer
nagra exempel pd uppgifter som saknas och fragor som inte beaktas eller
besvarats

Meteorologisk spridningsmodell saknas

SMHI och léansstyrelsen efterlyser en meteorologisk spridningsmodell.
Eftersom en sddan saknas vet man inte exakt vart fororeningarna fran NJA
fors och i vilka koncentrationer. Det maste anses vara mycket viktigt

att en spridningsmodell utarbetas for att man ska fa ett battre underlag
vid lokalisering av bostadsomraden och fritidshus samt ytterligare miljo-
storande industrier. Innan en spridningsmodell finns borde inte bostads-
omradena Muldn och Bensbyn byggas

Nuvarande fororeningssituation ar inte klarlagd

Den nuvarande fororeningssituationen ar inte helt klarlagd. Att vissa om-
raden fororenas har kunnat ses med blotta dgat sedan 40-talet. Men vilka
koncentrationer det ror sig om har bdrjat undersokas regelbundet forst
from februari 1974. Under slutet av 60-talet gjordes under vissa perioder
luftundersokningar. Undersokningarna har hittills gett det resultatet
att mangden nedfallande stoft i Svartostaden ar sd stor att den ar att
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beteckna som otillfredsstédllande. 1 Lovskataheden har uppmatts hoga
koncentrationer av svavande stoft. En gang hogre &an vad som anses
som halsosamt. Matstationer finns for tillfallet i Svartdstaden,
Lovskataheden och Ornaset. | bostadsomradet pd Hertson har det hit-
tills inte ansetts nodvandigt med matningar. Utslappen fran koksver-
ket och Stalverk 80 kommer att bli si stora att det ar motiverat att
borja mata pad Hertson.

Annu har det inte definitivt avgjorts i vilka omradden som fdrore-
ningar fran NJA resp LKAB dominerar. Under 1975 gors analyser av det
uppsamlade stoftet.

Kommer NJA att klara reningskraven ?

Det har visat sig vara svart for NJA att halla de gransvarden for
stoftutslapp och buller som koncessionsnamnden bestamt. FOretaget har
inte lamnat nagot kontrollprogram till lansstyrelsen trots att det
skulle gdras fore 1973-04-04. Stoftutslappen och bullret har inte
legat sd mycket over gransvardena att kontrollmyndigheterna har ansett
det vara nodvandigt att ingripa och stoppa de felande anléggningarna.
Nu ska villkoren for de befintliga anlaggningarna omprovas samtidigt
som Stalverk 80 provas. Basta reningsteknik ska enligt regeringens
beslut anvéndas.

Eftersom NJA hittills vid flera anlaggningar overtratt koncessions-
ndmndens villkor, undrar jag om NJA kommer att klara de eventuellt
hardare krav, som koncessionsnamnden kommer att faststalla. Och hur
kommer kontrollmyndigheterna att reagera vid oOvertradelser av vill-
koren ?

Vilka stoftnedfall, halter av svavande stoft och bullernivaer kommer
det faktiskt att bli i bostadsomrddena kring NJA ?

Hur omfattande blir stoérningarna fran koksverket ?

Koksverket startade i juni 1975. Det rader stor osakerhet om vilka
effekter det kommer att ge pa miljon. Erfarenheterna i landet ar sma.
Koncessionsnamnden har beslutat om en provotid pd tre ar. Darefter ska
NJA rapportera och mer definitiva villkor faststallas. De nuvarande
utslappsgranserna ar riktvarden och rekommendationer om att driften
ska ske med stdrsta omsorg. Nar proévotiden ar slut hoppas man att en
del fragor besvarats. Tex hur stora blir utslappen av stoft, tjara,
rok och tungmetaller ? | vilka omraden blir det luktstérningar ? Innan
erfarenheter dragits av en produktion av 1,2 milj ton/ar onskar NJA
o6ka med 2 milj ton/ar. Hur pass mycket kommer den expansionen att
forvarra miljoeffekterna ? Naturvardsverket anser att det inte gar att
undvika luktstérningar i bostadsomradet pa Hertson.

Hur stor blir svaveldioxidhalten i luften ?

Enligt uppgift fran NJA kommer svaveldioxidutslappet fran anlaggning-
arna att bli 44,1 ton/dygn. Om koksverksgas, vars svavelhalt motsvarar
0,3 % i olja, kommer att anvandas for fjarrvarme kan det totala ut-
slappet i Luled bli ofdrandrat. Men for detta kravs att NJA och kommu-
nen samordnar sin planering. Annars blir det stora utslapp under en
overgangsperiod. Regeringen kraver att Overskottsgaser och overskotts-
varme i gorligaste man tillvaratas®.” Om detta program genomfors kan man
rakna med lagre svaveldioxidhalter i vissa delar av Luled. Men var
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kommer svaveldioxiden fran det stora utslappet pd Svarton mm att
hamna ? Kommer det att sld ned i nagot bostadsomrade ?

Vad innebar tungmetallutslappen ?

Ett annat svart problem ar utslappen av tungmetaller. Hur stora
dessa blir ar inte kadnt. Koncessionsnamnden har uppmanat NJA att
under den treadriga provdriften av koksverket utreda utslappens
storlek. Nu kommer koksverket att byggas ut fran 1,2 milj ton/ar
till 3,2 milj ton/ar. | ansokan for Stalverk 80 har NJA markligt
nog inte redovisat nagot underlag for berakningar av tungmetall-
utslappen. Naturvardsverket bedomer att det blir betydande utslapp.
Var kommer de att falla ned och i vilka koncentrationer ? Kan det
bli skadliga koncentrationer ? Hur mycket kommer att anrikas i
vaxter och djur ? Naturvardsverket menar att det kvicksilver som
slapps ut 1 luft, vatten och fast avfall kommer att anrikas i fisk.

Fran stalverket har hittills slappts ut 23 ton mangan/dygn. Nar
Stalverk 80 har byggts blir utslappet enligt naturvardsverket 53
ton/ar. Vilken inverkan de hittills gjorda utslappen haft ar inte
undersokt.

Blir det dimma ?

Ett problem som bara berérts av SMHI och halsovardsnamnden &ar risken
for dimma. SMHI oroar sig for dimma fran eventuella kyltorn. Halso-
vardsnamnden talar om att varmvattenutslappen kan hindra isen att
lagga sig pa vintern, vilket skulle ge isdimma. 1 sitt lokaliserings-
tillstadnd till Stalverk 80 berdr inte regeringen detta problem.
Kommer koncessionsnamnden att lata utreda fragan ?

Ger utslappen héalsoeffekter ?

Det har hittills inte ansetts nddvandigt att halsoundersotka de perso-
ner som bor nara NJA. De enda uppgifter om halsoeffekter som jag

stott pa ar i halsovardsnamndens utredning om luftmiljoén 1961. 1 den
star att stadslakaren varen 1960 iakttog en anhopning av akuta 6vre
luftvagsinfektioner med stark hostretning” i Svartdstaden och Ornaset.

Detta ansdgs bero p& hoga halter av svaveldioxid och svaveltrioxid.

De stora utslappen av stoft och svaveldioxid gor att det ar viktigt
att befolkningens halsa hdlls under uppsikt. Dessutom tillkommer i
framtiden stora utslapp av tungmetaller.

Alternativ lokalisering borde ha diskuterats mer

Eftersom det inte tycks gd att ordna en tillfredsstallande rening av
utslappen fran NJA borde en alternativ lokalisering av koksverket och
Stalverk 80 diskuterats noggrannare &n vad som skett.

I samband med prévningen av Stalverk 80 talades om tre andra lagen for
anlaggningen. Kommunen foreslog en forlaggning pa Sandén i norr eller
sydvast, medan naturvardsverket ansag att 6stra Hertson skulle vara
bast.

Av de foreslagna lagena &ar ur omgivningshygienisk synpunkt 6stra
Hertson fordelaktigast. Luftfororeningarna kommer ofta att fdras norr-
ut mot glesbefolkade omraden. En utbyggnad av bostadsomradet pa Mulon
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skulle antagligen bli omgjlig. Bostadsomradet pa Hertson kommer att
paverkas nagot.

Vid en lokalisering pd Sandon skulle ett lage i sydvast ge liten pa-
verkan ur luftférorenings- och bullersynpunkt. Om Stalverk 80 lagts
pad ons norra del skulle framfor allt Svartostaden, Lévskataheden och
Ornaset utsattas for ytterligare luftfoéroreningar. | den fysiska
riksplaneringen har Sanddn angetts som intressant for den vetenskap-
liga naturvarden. Det borde vara ett skal for att inte lokalisera
industrier dit.

NJA valde att lagga Stalverk 80 pa Grasdren mm darfor att det var
bast ekonomiskt sett. Vidare blev fdretagets anlaggningar samlade
geografiskt. Ett storre avstand till bebyggelsen ansdg inte foretaget
nodvandigt. Utslappen skulle renas pa basta satt. Som vi sett anser
naturvardsverket och koncessionsnamnden att det trots rening kommer
att bli stor paverkan pa omgivningen.

Regeringen godkande 1975-05-15 det valda léaget.
Finns det plats for fler miljostorande industrier ?

Koncessionsnamnden skrev i sitt yttrande o6ver Stalverk 80, att nuva-
rande NJA i stor utstrackning tagit i anspradk det tillgangliga immi-
sionsutrymmet. Darfor kravde koncessionsnamnden att tidigare villkor
skulle omprovas, vilket ocksa regeringen beslutade. Nar Stalverk 80
star fardigt 1979 kommer det att ta i ansprdk annu en storre del av
immisionsutrymmet. Det finns planer pd ytterligare utbyggnader av
NJA. Det har talats om Stalverk 85 och 90. Kemiska industrier kan
komma i anslutning till koksverket. Finns det plats for dessa
industrier vad galler immisionsutrymme ? Eller maste reningstekniken
utvecklas radikalt innan de kan fa lokaliseringstillstand ? Eller
maste man rakna med annu storre utslapp i framtiden ?

I omradesplanen for Stalverk 80 anges att framtida expansion kan ske
pa utfyllningar 6ster om Stalverk 80. En sadan lokalisering skulle
definitivt driva bort fritidshusen langs Hertsons sbddra strand. Den
skulle vidare 6ka fororeningarna i bostadsomrddet pa Hertson och
sannolikt &aven i bostadsomradet pa& Mulén.

En lokalisering till norra Sanddon skulle leda till en 6kad belastning
pa Svartostaden (om den fortfarande finns kvar), Lovskataheden och
Ornaset. Ocksa centrala Luled skulle f& rakna med en forsamring.

Om den framtida expansionen l&ggs pad sodra Sandon kan avstanden kanske
bli tillrackliga.

En battre bild av konsekvenserna av en expansion av miljdstérande in-
dustri skulle krava en meteorologisk spridningsmodell. Risken for
storningar pga stoftnedfall kan inte enbart kopplas till geografiskt
avstand och vindriktningar. Dessutom maste luftlagrens skiktning,
vindstyrkor mm beaktas.
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AVSLUTANDE KOMMENTAR

INLEDNING

I vilken grad avspeglar denna undersokning aven forhallanden vid

andra industrier an de fyra undersokta ? Eftersom alla miljostorande
industrier provas enligt samma ordning bér det finnas en viss Over-
ensstammelse. (Provningen av karnkraftverk &ar dock ett specialfall

dar provningen enligt atomenergilagen ar avgorande). Mycket talar

for att overensstémmelsen ar storre nar det galler villkoren for mil-
jopaverkan an nar det galler utformandet av skyddsomradden. Proévningen
enligt miljoskyddslagen ar namligen mer centraliserad an provningen
enligt byggnadslagen. Sedan 1969-07-01 prévas alla storre nylokalise-
ringar och utbyggnader av miljdstdrande verksamhet av koncessionsnamn-
den for miljoskydd. Man bor dock inte bortse ifran att koncessions-
namnden med tiden skarper sina villkor och att for vissa industrityper
kan galla en annan praxis.

Den fysiska planeringen ar daremot kommunens uppgift. Det &ar darfor
mojligt att det finns storavariationer nar det galler storleken pa
skyddsomraden. Andra kommuner och féretag kan ha haft en annan in-
stallning till hur milj6stérningarna ska regleras via den fysiska
planeringen.

Har har jag valt att behandla foéljande problem:

- Det ar endast i fraga om bullerstorningar, som koncessionsnamnden
kopplar villkoren till ett avstand. Det borde ocksd faststallas
immissionsvarden for stoft.

- Det rader ofta en stor osakerhet om vilka konsekvenser miljostor-
ningarna kan fa samt om reningsanordningarna kommer att fungera

tillfredsstallande.

- Det forekommer att foretagen oOvertrader villkoren. Detta accepteras
av kontrolImyndigheten.

- Foretagen vill av foretagsekonomiska skal expandera vid befintliga
anlaggningar.

- Vilket ar forhallandet mellan skyddsomrdde och reningsmetod ?
- Vilket avseende fasts vid internationella erfarenheter ?

- Nara knutet till problemet med skyddsomrdaden ar fragan om inldésen av
mark. Har storre skyddsomraden diskuterats ?

- Vilka avstand tillampas till olika typer av markanvandning ?
Problemet med haverier tas inte upp har, eftersom den risken beddms
som liten vid NJA och Granges Aluminium. 1 avsnitt 5.2 diskuterades
detta problem vad géaller Vard bruk och Ringhals kéarnkraftverk.

BULLER DEN ENDA STORNING SOM KOPPLAS TILL AVSTAND

I avsnitt 2,6 redogjordes for naturvardsverkets riktvarden for buller

och luftfororeningar. For buller anges hodgsta tilldtna niva i bostads-
omraden mm i narheten av en industri. Nar det galler luftfororeningar



har det hittills bestamts vilka mangder som far slappas ut fran
foretaget och inte vilka fororeningskoncentrationer som far fore-
komma i luften i foretagets omgivning. Detta beror bla pad att na-
turvardsverket har stoérre kunskaper om méjligheterna att begransa
utsléppen &n om deras omgivningshygieniska effekter. Till grund

for de nuvarande riktvardena ligger de utredningar som naturvards-
verket gjorde i slutet av 60-talet om luftfororeningsutslappen fran
olika industrier samt om de tekniska och ekonomiska méjligheterna
att begransa utsléppen. Utredningarna skedde i1 samarbete med in-
dustrins branschorganisationer.

Enligt naturvardsverket kommer det med tiden att inforas riktvarden,
som tar hansyn till omgivningshygieniska faktorer. Gransvarde for
svaveldioxidhalt i utomhusluft har funnits sedan 1967. Ar 1975 kom
forslag till "Riktvarden for luftkvalité”, som innebar en skarpning
av gransvardet for svaveldioxid samt infér gransvarden for svavande
stoft och sot. Grénsvardet for svéavande stoft &ar dock bara "véagled-
ande”."

For vissa fororeningar, tex fluorid, finns det varken utsléppsgranser
eller gréanser for koncentration i utomhusluft.

Mot denna bakgrund &ar det inte forvanande att det ar endast i fraga
om buller som koncessionsnédmnden kopplar villkoren till ett bestamt
avstand. Vid varo bruk har visserligen koncessionsnamnden bestamt att
lukt normalt inte far forekomma utanfor det sk ™narstorningsomradet’.
Men hur stort detta ar sager inte koncessionsnamnden. Ar det ca 600 m,
som ar skyddsomrade i stadsplanen, eller ar det ca 1 000 m, som det
talas om 1 Fribergs luktutredning 1966 ?

Foljande bullervillkor har koncessionsnamnden faststallt vid tre av
industrierna.

Bullret fran Vard bruk far nattetid inte overskrida 45 dB(A) pa ett av-
stand av 600 m fran anlaggningsomradet.

Vid Granges Aluminium far bullret nattetid inte overstiga 50 dB(A) vid
narmaste bostadsbebyggelse. Enligt mina matningar ligger det narmaste
bostadshuset 60 m fran industriomradets begransningslinje.

Villkoren for buller fran NJA ar vagare formulerade. Bullret far "tills
vidare om mojligt inte 6verstiga 48 dB(A) nattetid"” i narmaste bostads-
omrade. Avstandet dit ar ca 100 m. Sedan detta villkor faststalldes
1972-12-19 har bullernivan stigit pga att nya anlaggningar har tillkom-
mit.

For Ringhals har inte bestamts nagot gransvarde for buller. Koncessions
namnden har aldrig behandlat Ringhals, eftersom ansdkan om utbyggnhad in
lamnades innan miljdskyddslagen tradde i kraft.

Naturvardsverket har i "Riktvarden for externt industribuller” (1973:5)
angivit 40 dB(A) som riktvdarde for natt. Hogsta tolerabla nattbuller ar
50 dB(A). Enligt naturvardsverket ar riktvardena malet for ett langsik-
tigt arbete for att begransa bullret vid befintliga anlaggningar. Over-
skrides det hogsta tolerabla vardet ska atgarder omedelbart vidtas. Vi
har sett att bullret vid bade Granges Aluminium och NJA i praktiken
ligger Over det tolerabla. Det ar lansstyrelsen, kontrollmyndigheten,
som ska dvervaka att koncessionsndmndens villkor foljs.
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Storningar genom luftfororeningar har koncessionsndmnden reglerat
genom utslappsgranser. | vissa fall har det inte faststallts exakta
varden.

Naturvardsverket menar att det ar mojligt att undvika halsofarliga
fororeningskoncentrationer i1 luften genom att reglera utsl&ppsmang-
derna och lata utslappen ske pa tillrackligt stor hojd.

Att denna politik inte ar tillracklig visar erfarenheterna vid de
undersokta industrierna.

Vid Vard bruk blir det luktbesvar ut till 5 - 10 km avstand fran
fabriken, trots att reningen ar for svenska forhallanden god och ut-
slappen sker p& 120 m hojd. Dessutom forekommer luktbesvar i narstor-
ningsomradet, ut till ca 1 km, till foljd av att utslapp sker nara
marken.

I Sundsvall uppmats ibland hbéga koncentrationer av fluorid. Antalet
matningar ar annu fa. Riktvarden for fluoridkoncentration i utomhus-
luft saknas fortfarande i Sverige.

I Svartoéstaden, Luled, faller ofta ned sd mycket stoft att det ar att
beteckna som nedsmutsande, dvs o6ver 10 g/m2 och 30 d. | Lévskataheden
ar halten av svéavande stoft ofta besvdrande hog. Under en tolvtimmars-
period i slutet av oktober 1974 uppmattes en halt, som lag o6ver det

amerikanska medelvéardet, som ar satt for att skydda mot halsoeffekter.

I samband med remissomgangen for Stalverk 80 skrev koncessionsnamnden
att "immissionsutrymmet” i Luled i stor utstrackning redan tagits i
ansprak av nuvarande NJA. Innebar detta att koncessionsnamnden ocksa
kommer att faststédlla immissionsvarden for NJA ?

Naturvardsverket anser att det fortfarande finns for lite kunskap i
Sverige for att man ska kunna faststalla mer bindande immissionsvarden
for stoft och de amnen som kan ingad.Exemplen fran Luled och Sundsvall
visar att det ar angeldget att forcera detta arbete. | utlandet finns
erfarenheter och normer, som kunde utnyttjas i stdrre utstrackning.

OSAKERHET OM VILKA KONSEKVENSER UTSLAPPEN KAN FA

Ofta framgar det av koncessionsnamndens beslut att man &r osaker om
vilka konsekvenser utslappen kan komma att fd. Ocksd nar det galler
méjligheterna att rena utslappen rader det ibland osakerhet. Vi kan
finna exempel pa villkor dar inget bestamt gransviarde satts utan fore-
taget ska rena sa gott det kan.

Det tydligaste exemplet p& osakerhet ar koksverket i Luled. 1 Sverige
saknas erfarenhet av koksverk i denna storlek. De nu gallande villkoren
for koksverket galler under en prévotid av tre ar. Sex manader innan
denna provotid ar slut ska NJA lamna en rapport om driftserfarenheterna
och foresld definitiva villkor. Tills vidare ska foretaget lagga ner
"storsta omsorg” pad att begransa utslappen. Endast for utslappet av
svavelvate har koncessionsnamnden bestamt ett gransvarde. Utslappen
innehaller bla tungmetaller, luktamnen, tjara och stoft. Koksverkets
nuvarande kapacitet ar 1,2 milj ton/ar. For att kunna forse Stalverk 80
med koks maste det oka arskapaciteten med ytterligare 2 milj ton/ar.
Den utbyggnaden kommer att ske innan erfarenheter dragits av den lagre
produktionen. Koksverket startade i1 juni 1975.
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En faktor som okar osadkerheten om miljokonsekvenserna i Luled ar att
det saknas en meteorologisk spridningsmodell. Regeringen har,trots
att stoftutslappen blir mycket stora, inte kravt nagon sadan for att
Stalverk 80 ska fa anlaggas.

Andra osdkra punkter i Luled &ar risken for dimma, manganutslapp fran
stalverken samt mojligheterna att samordna kommunens utbyggnad av
kraftvarmeverket med koksverkets utbyggnad. Vid en bristande samord-
ning blir svaveldioxidutslappen mycket stora.

I Sundsvall har visserligen meteorologiska studier utforts, men fra-
gan om fluor innehdller fortfarande manga fragetecken. Vad innebar
koncessionsnamndens villkor att fluoridutslappet far vara hogst 18
kg/h jamfort med 20 kg/h, som foretaget ville slappa ut ? Hur mycket
maste fluoridutslappet minska innan vaxtskadorna upphér ? Hur stor
betydelse har koncentrationen av andra luftfdroreningar ? Hur stor
kan fluoridkoncentrationen i luft bli i séarskilt utsatta lagen ?
Vilka koncentrationer paverkar manniskor och finns det hallbara
bevis for att personer i Sundsvall inte paverkats?

De berakningar om luktamnenas spridning som gjorts fran Varoé bruk visa-
de sig inte Overensstamma med verkligheten. Koncessionsnamnden var be-
redd pa att problem kunde uppstd och har i sitt tillstadnd kravt att
"lukt far normalt inte forekomma utanfor det sk narstoérningsomradet”.”
Har finns alltsd mojlighet att diskutera innebdrden av normalt och nar-
stérningsomrade.

Vid handlaggning av skyddsomraden kring karnkraftverk har inte osaker-
heten varit mindre. Byggnadsforbud inom 2 km infdrdes vid Marviken 1962.
Men avstandet kunde lika garna blivit 1 eller 3 km. Sakerhetsmyndighe-
terna visste inte hur stora driftutslapp det kunde bli fran reaktorerna,
hur stor straldos det var ofarligt att utsatta befolkningen kring kraft-
verket for eller vilka konsekvenser det kunde bli vid ett haveri.

Idag vet man mer om mgjligheterna att begransa utslappen fran karnkraft-
verken. Det &ar inte langre stralningen till de som bor i narheten som
oroar utan det ar kraftverkets bidrag till hdjningen av stralningsnivan
over hela varlden som ar ett problem.

Numera &ar svarigheterna att evakuera befolkningen vid ett haveri det
framsta skalet till att befolkningsmangden kring karnkraftverk begran-
sas. Myndigheterna ar osakra pa hur stor befolkningsmangd som kan till-
latas och hur den for fordela sig i omgivningen. Att vissa typer av
verksamheter, tex sjukhus, inte boér ligga alltfor ndra har angivits.

Narforlaggningsutredningen ansdg att lokalisering av karnkraftverk pa

ca 20 km avstand fran storstadscentrum ar ekonomiskt intressant. Detta
har emellertid inte paverkat karnkraftsinspektionen som menar att nar-
mare an Barseback far inget karnkraftverk ligga idag.

Handlaggningen av bebyggelserestriktionerna kring Ringhals visar pa en
okad forsiktighet. Vi har redan talat om Bua som inte far vaxa till
planerade 3 000 invanare utan har stannat pad ca 2 000 invanare. Saker-
hetsmyndigheterna har uppenbarligen insett att en stor befolkning i Bua
skulle stalla mycket stora krav pad beredskapsorganisationen.
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Ett annat tecken pd okad forsiktighet ar den diskussion som pagar
sedan 1973 om att forandra bebyggelserestriktionerna kring karnkraft-
verken. Karnkraftsinspektionen anser sig inte ha resurser att ta
stéallning till alla dispensanstkningar inom 2 km zonen. Inspektionen
har darfor foreslagit vissa befolkningsramar, som lansstyrelserna

kan folja. Samtidigt har karnkraftsinspektionen foreslagit battre
kontroll av utvecklingen i den yttre restriktionszonen. Detta har
lett planverket till att tala om tre zoner: 0 - 2 km dar nuvarande
byggstopp galler; 2 - 5 km dar ett, maximalt befolkningsantal fast-
stalls samt vissa typer av verksamheter forbjuds; 5 - 15 km dar en
maximal befolkningsmangd faststalls. | detta forslag har den yttre
gransen flyttats fran '"ndgon mil™ till 15 km, vilket far stora konse-
kvenser for de berdrda kommunerna.

Vilken typ av reglering som kommer att infdras och hur omfattande den
kommer att bli &r &nnu inte bestamt. Regleringen har kopplats till
den o6versiktsplanering som pagar till foljd av den fysiska riktplane-
ringen. oOversiktsplaneférslaget kommer att presenteras under 1976.

AVVIKELSER FRAN VILLKOREN ACCEPTERAS

Ett par fall av overtradelser av koncessionsnamndens villkor har vi
kunnat notera.

NJA har annu inte lyckats fa sd pass mycket ordning p& sina renings-
anordningar att foretaget kunnat lamna ett forslag till kontrollpro-
gram till lansstyrelsen. Programmet skulle varit fardigt senast 1973-
04-04. Matningar av utslappen visar att stoftutslappet fran vissa an-
laggningar ligger over koncessionsnadmndens villkor. Den nya masugnen
slapper ut dubbelt si mycket stoft som tilldtet. NJA har inte heller
lyckats begransa bullret utan bullernivan i Svartostaden har stigit
mellan 1971 och 1974.

I det har sammanhanget kan ocksd namnas att NJA 1972 boérjade anlagga

en av LD-ugnarna innan koncessionsnamnden prodvat den. Enligt 2 § i
miljoskyddslagen far inte anlaggningsarbeten paborjas innan koncessions-
namnden givit tillstand.

Fluoridutslappet fran Granges Aluminium har under tiden april -
september 1975 varit 17 kg/h. Koncessionsnamnden har tilldtit hogst
15 kg/h. Forst i september har lansstyrelsen fatt information om det
storre utsléppet.

1973 slappte Granges Aluminium ut mer fluorid &n naturvardsverket till-
1atit i ett dispensbeslut. Det var juridiskt sett inte lika grovt,
eftersom ett dispensbeslut inte har samma styrka som ett koncessions-
namndsbeslut.

Varo bruk orsakade under inkdrningen sommaren 1972 s mycket luktbesvar
att naturvardsverket planerade att atala foretaget. Det skedde emellertid
inte.

Enligt 23 § i miljoskyddslagen kan koncessionsnamnden forklara ett till-
stand forverkat och forbjuda fortsatt verksamhet om ndgon bryter mot
villkoren. Avvikelsen fran villkoret ska dock vara betydande. Det &r
naturvardsverket som ska gora en framstallan till koncessionsnamnden.
Lansstyrelsen kan enligt 40 § tredje stycket i miljoskyddslagen ocksa
ingripa och krava att foretaget rattar sig. | detta fall behdver inte
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avvikelsen vara betydande.

Hittills har inget ingripande skett mot de foretag som felat. 1 fraga
om Varo bruk talades dock om &tal. NJA och lansstyrelsen har lost
problemet med kontrollprogrammet si att foretaget var 14 dag rapporte-
rar till lansstyrelsen om sina driftserfarenheter.

Syftet med denna undersdkning har inte varit att klarlagga hur stora
avvikelser fran koncessionsnamndens villkor som tolereras och hur
lange avvikelsen far pagd eller varfor tillsynsmyndigheterna inte in-
griper. Har kan bara konstateras att vissa avvikelser accepteras.

FORETAGEN AR BUNDNA AV TIDIGARE LOKALISERING

Vi har kunnat konstatera att Granges Aluminium och NJA trots miljo-
problem funnit det fordelaktigt att expandera intill sina aldre anlagg-
ningar.

Redan pa 50-talet konstaterades vaxtskador kring aluminiumsmaltverket i
Sundsvall trots att produktionen dd var betydligt mindre (14 000 ton/ar
from 1956). Under 60-talet byggdes smaltverket ut ytterligare. Paverkan
pa manniskor och miljo blev storre. Produktionskapaciteten ar sedan 1971
85 000 ton/ar och 1972 slapptes det ut 25 kg fluorid/h. For att minska
paverkan pa miljon byggdes det 1967 70 m hoga skorstenar och 1973 for-
battrades filtren.

Trots att de nuvarande luftutsléppen ar obehagliga for befolkningen och
orsakar vaxtskador anstkte Granges Aluminium 1973 om att fa oka kapaci-
teten till 135 000 ton/ar. Fordelarna med att bygga ut vid det nuvarande
smaltverket ansdgs mycket storre an en nylokalisering pd annan plats.

Koncessionsnamnden gav i augusti 1974 tillstand till utbyggnaden. 1 vill-
koren kravdes dock en battre rening av fluoridutslappen an vad foretaget
planerat. Lokaliseringsfragan ar annu inte avgjord. 1 november 1975 be-
slutade regeringen att utbyggnaden ska provas enligt 136a § byggnadslagen.

Ocksd vid NJA finner vi ett exempel p& bundenhet till &aldre anl&aggningar.
Trots att koksverket &ar den enda produktionsdel som Stalverk 80 och det
gamla stalverket har gemensamt finns det enligt foretaget ingen battre
plats for Stalverk 80 &an pa oar och utfyllnader oster om de gamla anlagg-
ningarna. Bla naturvardsverket har foreslagit andra lagen, som skulle
innebara mindre stoérningar for bostadsomradena i Luled. Ett forslag var
Sandon, ett annat 6stra Hertson. NJA menade dock att en lokalisering pa
Sandon skulle bli dyrare och splittra foretagets anléggningar for mycket.
Till Sanddn skulle det bli ndédvandigt att bygga bro och transportband.
NJA tror att miljoproblemen gar att klara med bra rening, vilket natur-
vardsverket betvivlar. Regeringen godkande i maj 1975 NJA:s lokaliserings-
val. Den har darmed valt den foretagsekonomiska linjen och hoppas att med
basta reningsteknik kommer miljoproblemen att ldsas.

Vid samtliga av de undersokta industrierna ar det ténkbart att en ytter-
ligare expansion kommer att ske.

En fortsatt utbyggnad av Granges Aluminium &ar minst trolig eftersom det
saknas mark for fler byggnader. Vid den nu planerade utbyggnaden forsto-
ras tomten genom utfyllnader i havet.

I Luled har det talats om Stalverk 85 och 90. Stalverket koraner att
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kompletteras med valsverk. Koksverket kan bli en bas for kemisk in-
dustri. Den framtida expansionen vantas ske pa utfyllnader i havet
oster om Stalverk 80. Det &ar ocksd mojligt att industrier kommer att
laggas pa Hertsén och Sandon.

Varoé bruk ar konstruerat for att produktionen ska kunna fodrdubblas
genom att en spegelvand anléggning laggs intill den nuvarande.

Vid Ringhals ar det mojligt att fler karnkraftsaggregat laggs. Ett
skal ar att det blivit svart for kraftbolagen att finna nya lagen
for karnkraftverk. En grans for antalet aggregat vid Ringhals &r
framst mdjligheterna att overfora elektrisk kraft. Med nuvarande
spanning i kraftledningarna ar det bara mojligt att leda bort el-
kraft fran 6 aggregat. Inom en snar framtid raknar dock Vattenfall
med att kunna hdéja spanningen. Ett argument som fors fram for en
fortsatt utbyggnad ar att anlaggningsarbetare redan finns p& plats.

FORHALLANDET MELLAN SKYDDSOMRADE OCH SKYDDSATGARD

Hur ar forhallandet mellan skyddsomrdden och reningsatgarder ? Inne-
bar stora skyddsomraden att ett foretag inte alaggs att vidta de
skyddsatgarder, som av flera skal ar nodvandiga, tex for att forhindra
att giftiga amnen sprids ? Tvingar smd skyddsomraden fram battre
rening av luftutslappen och dampning av bullret ? For att kunna be-
svara dessa fragor kravs ett omfattande jamforelsematerial fran andra
industrilagen i Sverige och utlandet. Har kan bara berdras om proév-
ningsmyndigheten har ansett det motiverat att faststalla hardare eller
lindrigare villkor &n normalt. En jamforelse mellan faststallda vill-
kor och naturvardsverkets riktvarden kan ocksa goras.

Har Granges Aluminiums olampliga lage drivit fram h&rdare villkor ? Ar
1972 sléappte foretaget ut 25 kg fluorid/h. Filtren byggdes 1973 om med
hjalp av statsbidrag. Fluoridutslappet sjonk till 15 kg/h. Vid konces-
sionsnamndens provning 1974 av foretagets anstkan om att fa oka pro-
duktionskapaciteten fran 85 000 ton/ar till 135 000 ton/ar var konces-
sionsnamnden och flera av remissinstanserna intresserade av att begrénsa
fluoridutslappet. De oOvriga utslappen kunde fa oka ungefar proportionellt
med produktionsokningen. Foretaget ville fa slappa ut 20 kg fluorid/h.
Ett mindre utslapp ansdg foretaget vara svart att klara tekniskt. Kon-
cessionsnamnden tillat 18 kg/h. Det innebar att det nya smaltverket med
kapaciteten 50 000 -ton/ar kommer att fa slappa ut 5 kg fluorid/h.
Dessutom maste reningen av utslappet fran verk 2 forbattras.

Vi kan konstatera att kraven pa rening av fluoridutslappet har skarpts.
Det ar helt klart att det ogynnsamma laget har drivit pd. Men hur bra

ar reningen i jamforelse med aluminiumsmaltverk i utlandet ? Det har jag
inte haft mojlighet att jamfora. Naturvardsverket har inte gjort nagon
sammanstallning om forhdllandena vid andra aluminiumsmaltverk. Intressant
vore att jamfora reningen vid verk 2 med den som fanns tillganglig nar
verket anlades pa& 60-talet. Fanns det inget alternativ till de Oppna
ugnarna ?

Regeringen har i november 1975 beslutat att prova Granges Aluminiums ut-
byggnad enligt 136a § i byggnadslagen. Denna prévning kan innebéra att
utbyggnaden inte tillats eller att ytterligare villkor faststalls.

Koncessionsnamnden har hittills inte faststallt hardare krav pa rening
av stoftutslappen fran NJA an vad naturvardsverket kraver i sina rikt-
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varden. De konstaterade storningarna i de omgivande stadsdelarna har
inte paverkat koncessionsnamnden.

NJA menade vid lokaliseringsprévningen 1975 att stoftutslappen fran
Stalverk 80 inte kommer att 6verskrida naturvardsverkets riktvarden.
Naturvardsverket menade emellertid i sitt remissvar att reningen pga
de stora kvantiteterna maste bli battre an i "normalfallet”. Stérning-
arna blir si omfattande att naturvardsverket avstyrkte lokaliserings-
tillstdnd. Ocksa koncessionsnamnden kravde i sitt remissvar battre re-
ningsmetoder. Regeringen foreskriver i sitt lokaliseringstillstand att
"basta teknik som har kommit till praktisk anvandning i nya stalverk™
ska anvandas. Dessutom ska villkoren for de &ldre anlédggningarna om-
provas samt fritidshusen langs en del av Hertsons sddra strand losas
in av foretaget. Nagra av remissinstanserna foreslog att Svartostaden
p& sikt borde upphtéra som bostadsomrdde, men detta har inte regeringen
kravt

Har har vi ett exempel dar storningarna blir sid omfattande att det
kravts battre rening an normalt. Dessutom ska 'skyddsomradet' vidgas.
Detta galler emellertid endast de omrdden som ligger nara Stalverk 80
och inte de intill de aldre anléggningarna.

Vid varé bruk ar forhallandena nagot annorlunda dd fabriken &r yngre
och utredningar gjordes om lampliga skyddsomraden mot luktstoérningar.
Eftersom det ansdgs vara svart att undvika utslapp av luktamnen vid
marknivan rekommenderade Fribergs utredning 1966 ett ca 1 km stort
narstorningsomrade. 1 praktiken faststalldes i stadsplan ett ca 600 m
brett skyddsomrdde. Luktstérningar ar mycket vanligare &an vad Fribergs
utredning raknade med. Naturvardsverket anser trots detta att fabriken
ar relativt luktfri.

For Ringhals karnkraftverk finns inget alternativ till glesbygdslokali-
sering. Detta framst pga risken for radioaktiva utslédpp vid ett haveri,
men aven utsldppen under normaldrift hindrar en lokalisering 1 tatbe-
folkade omraden. Filtren vid de svenska kokarreaktorerna har forbattrats.
Filtren vid aggcegat 1 i Ringhals och aggregaten i Oskarshamn fordrdjer
utsléappet av radioaktiva gaser 1 en halvtimma. 1 Barseback fordréjs ut-
slédppen i 20 timmar och i Forsmark finns dessutom aktiva kolfilter for
att ta hand om &adelgaserna. De aldre aggregaten kommer med tiden att
forses med battre filter. Fram till 1980 far de slappa ut mer an de
""modernare' aggregaten.

FOor att kunna l&gga ett karnkraftverk narmare tatbebyggelse &n Ringhals
skulle kravas bergrumsforlaggning, avsevart forbattrat sékerhetssystem
och forbattrade filter.

I avsnitt 8.2 har bullerstdrningarna tagits upp. FOr Granges Aluminium
och NJA har koncessionsnadmnden faststéallt villkor for bullerstdérningar
i de narmaste bostadsomradena som ar i niva med vad som i naturvards-
verkets riktvarden anses vara tolerabelt. Hogre hiva kan koncessions-
namnden knappast tilldta. 1 praktiken orsakar bada foretagen hégre ni-
véer. De maste alltsa dampa bullret mer an de skulle behovt om de legat
pd storre avstand fran bostader. Det ar rimligt att rakna med att till-
Iaten bullerniva sanks i framtiden.

VILKET AVSEENDE HAR FASTS VID INTERNATIONELLA ERFARENHETER ?

En av de fragor som stalldes i inledningen var vilket avseende prévnings-
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myndigheterna faster vid internationella erfarenheter. Det material,
som jag har gatt igenom, ger inte ett tillrackligt underlag for att
besvara fragan.

Har kan bara konstateras att tillstandsbesluten mycket sallan hanvisar
till internationellt material. 1 samband med koncessionsnamndens proév-
ning av Granges Aluminium sker det markligt nog aldrig. Vid provningen
av koksverket vid NJA sandes en studiegrupp till ndgra vasteuropeiska
koksverk. Hur pass mycket studiegruppens rapport paverkat koncessions-
namndens villkor kan jag inte bedoma. Ett fall nar koncessionsnamnden
hanvisar till ett annat land ar nar den ska yttra sig 6ver Stalverk 80.
I remissvaret skriver koncessionsnamnden att i Japan har mycket langt-
gdende reningsatgarder pa luftsidan vidtagits och att dessa erfarenheter
bér goras tillgangliga for de myndigheter och parter som ska ta stall-
ning till Stalverk 80.

Erfarenheterna fran andra lander paverkar alltsad inte direkt villkoren i
tillstandsbesluten. Denna paverkan kommer i stallet via de normer och
riktlinjer som olika myndigheter utfardar. Vi har dock kunnat konstatera
att naturvardsverket helst vill grunda sina gransvarden p& erfarenheter
fran svenska industrier. Dessa erfarenheter racker emellertid inte for
att faststalla bindande gransvarden. Endast om erfarenheterna i Sverige
ar mycket sma hamtas gransvarden fran utlandet. Ett exempel &ar grans-
vardena for svavande stoft, som utformats i USA. Mark dock att de endast
ar 'vagledande'.

Nar restriktionerna kring de svenska karnkraftverken utformades, har en
hel del internationellt material studerats. Vilka skillnader som finns
mellan den faktiska utformningen av restriktionerna i olika lander har
jag inte haft tid att studera. Karnkraftsinspektionen menar att byggnads-
lagen ger de svenska zonerna en styrka som saknas i manga lander.

KRAV PA SKYDDSOMRADEN

Vid inget av de undersokta foretagen finns det skyddsanordningar som ar

sd bra att det gar att undvara skyddsomraden. Enligt foretagen och prov-
ningsmyndigheterna &ar det av ekonomiska och tekniska skal inte mgjligt

att ha battre skyddsanordningar. Men vid ingen av industrierna finns det
skyddsomraden som ar tillrackligt stora. Graden av otillracklighet spanner
fran Granges Aluminium si gott som forsumbara skyddsomraden till Varo
bruks ca 600 m stora skyddsomrade. (Se fig 54-56). Men &ven det senare &r
for litet for att kunna skydda mot de luktstdorningar det &r avsett for.
Risken for att klorgas sprids har inte beaktats i den fysiska planeringen.
Det skulle krava ett 3 - 4 km stort skyddsomrade.

Det ar inte koncessionsnamndens uppgift att bestamma storleken pa ett
skyddsomrade. Beslut om skyddsomraden ska fattas av kommunen. 1 samband
med provning enligt 136a § byggnadslagen har ansvaret for skyddsomraden
overforts till regeringen, eftersom regeringen har ratt att stalla vill-
kor for att tillgodose allmdnna intressen.

I samtliga fall har stadsplanen anvants for att faststalla skyddsomradena.
Men ingen av kommunerna har funnit det noédvandigt att ta upp skyddsomraden
i den oversiktliga planeringen.

Vid Ringhals tillkommer dessutom sarskilda skyddsomrdden. Inom ett avstand
av ca 2 km fran kraftverket rader det nybyggnadsforbud enligt beslut av
lansstyrelsen (81 och 82 8§ byggnadslagen). Dessutom ska karnkraftsinspek-
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Avstand kring Granges Aluminium
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tionen granska alla fysiska planer som innebar befolkningstillvaxt
narmare kraftverket an ndgon mil”. Den senare regleringen har inte
stdéd i byggnadslagen.

Nara knutet till problemet med skyddsomrade ar fragan vem som ska
aga, anvanda eller forvalta skyddsomradet. Om kommunen beslutat att
ett visst omrdde ska ingd i ett skyddsomrade kan kommunen bli skyl-
dig att ldaa in marken fran berdrda markagare. For att kommunen ska
vara saker pa att det miljostorande foretaget i sin tur koper marken
fran kommunen maste den sluta ett avtal med foretaget. En annan 16s-
ning ar att markégare, som stdrs av foretagets verksamhet, kraver
att foretaget loser in deras mark eller betalar ersattning for in-
trang. Denna fraga kan foras till fastighetsdomstol for provning.

UMI-utredningen har uppmarksammat detta problem och foreslar i sitt
delbeténkande "Etablering av miljostdorande industri' (SOU 1975:44)
att "kostnader for atgarder som ar att hanfora till industriverksam-
hetens speciella ansprdk skall baras av industriforetaget”. Till
speciella ansprak raknar UMI-utredningen “markkoép och inldsen av
fastigheter vad galler industriomrdden och skyddsomrdden. Om kommu-
nen medverkar vid markkop och inlésen bor dess administrativa kost-
nader till fullo betalas av foretaget”. (UMI s 156).

Idag ar det endast vid provning enligt 136a § byggnadslagen som det
kan stallas som villkor for tillstadnd att mark inloses. Vid prov-
ningen av Stalverk 80 stallde regeringen ett sadant villkor. Ett
stort antal fritidshus pd Hertsons sodra strand ska losas in av NJA.
Fragan ska provas vid fastighetsdomstol inom tvd ar. Redan tidigare
hade kommunen lovat att 18sa in stdrre delen av dessa fritidshus.

Nu pekade regeringen ut den som ska std for kostnaderna.

Alla foretagen &ager hela det stadsplanelagda skyddsomradet kring
anlaggningarna. Vid Granges Aluminium och NJA &r detta inte markligt
eftersom omradena behovs for foretagets behov av lageromrade, parke-
ringsplatser mm. Soéder om Granges Aluminium finns dock ett mindre
omrdde som &ar "park™. , Skyddsomraddena kring Vardé bruk och Ringhals
innefattar ocksd mark utanfor sjalva industritomten. | stadsplanerna
kallas dessa omraden "industripark™ och "naturpark™. De anvands idag
som jordbruksmark och strovomrdde. Eftersom jag inte studerat till-
komsten av de befintliga skyddsomradena, kan jag inte redovisa om
nagon part foreslagit storre skyddsomrdden. 1 Sundsvall och Lulea har
det dock under senare ar diskuterats storre skyddsomraden.

I Sundsvall foreslog halsovardsnamnden, i ett remissvar pa ett dispo-
sitionsplaneforslag over Skonsraon-Ostermalm, att markanvandningen i
de kvarter som ligger narmast Granges Aluminium skulle andras fran
bostadsbebyggelse till smdindustri, handel eller allmant &andamal.
Dispositionsplanefdrslaget hade angivit en fortatning av bostadsbe-
byggelsen. Det aktuella omrddet stracker sig ungefar 400 m fran
smaltverket. Halsovardsnamndens kritik ledde till att "byggstopp"
infordes i omradet. Kommunen ar inte beredd att paskynda en avveck-
ling av bostadsbebyggelsen. Granges Aluminium vill inte ta nagra
initiativ.

Vid prévningen av Stalverk 80 menade lansstyrelsen att annu fler
fritidshus borde lésas in och foreslog inlésen av fritidshus langs
hela Hertsons sodra strand samt Sanddns norra strand. Ocksa plan-
verket och naturvardsverket talar om nédvandigheten av inldsen pa
Hertson.
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Planverket och lansstyrelsen anser att Svartodstaden pd sikt inte bor
anvandas som bostadsomradde. De kraver inte omedelbar inlésen. Kommu-
nen vill att bostadsomradet ska bestd och tanker endast forstora
skyddsomradena nagot. For tillfallet rader det nybyggnadsforbud i
vantan pa att miljosituationen utreds.

Ett annat exempel pa krav p& annan markanvandning ar lanslakarens
forutseende krav 1969 att det planerade bostadsomradet pa Hertson
inte skulle, byggas. Det var risk att framtida anlaggningar vid NJA
skulle stora bostadsomradet. Tyvarr lyssnade inga andra myndigheter
pa lanslakaren. Utbyggnaden fullbordades 1975 samtidigt som det
stod klart att bostadsomradet kommer att bli mycket stort av koks-
verket och Stalverk 80.

AVSTAND TILL OLIKA TYPER AV MARKANVANDNING

Inledning

For att kunna besvara fragan om vilken vikt myndigheterna lagger vid
avstand mellan miljostorande verksamhet och olika typer av markan-
vandning &ar det nédvandigt att bortse fran de aldre anlaggningarna i
undersokningen. Alltsd Granges Aluminium och de aldre delarna av NJA.
Narmast dem ligger av historiska skal omraden for permanentbostader.
(Se fig 54-56).

Studerar man endast de nylokaliserade industrierna Vard bruk, Ring-
hals karnkraftverk, NJA:s koksverk och Stalverk 80 finner man en i
stort sett likartad bedoémning av hur angelaget det ar med avstand
till olika typer av markanvéandning.

Narmast fabriken laggs baracker for anlaggningsarbetare. Darpa foljer
ett omrdde som kan anvandas for andra industrier, rorligt friluftsliv
eller jordbruk. Finns det aldre bostadshus i omrddet kan de f& ligga
kvar. Storre krav pa avstand ar det till samlad fritidsbebyggelse.
Till samlad permanentbebyggelse kravs ytterligare nagra meter.

Avstand till tillfalliga bostader

Det storsta baracklagret finns vid Ringhals. Det har plats for 780
personer. Avstandet till narmaste aggregat ar 150 m. Avstandet till

nuvarande anlaggningsplats &r ca 300 m. Lagret berdknas finnas kvar
till 1980 da aggregat 4 ska starta. Driften vid tvd av aggregaten har
redan bérjat. Vattenfall har inte behévt soka byggnadslov for barack-
lagret. | stadsplanen finns den endast med i planbeskrivning och
illustrationsplan. Reaktorforlaggningskommittén var kritisk till lag-

rets placering men kunde inte ingripa.

Vid platsen for Stalverk 80 har det lagts ett baracklager for ca 200
muddringsarbetare. Forhoppningsvis upphor lagret nar sjalva stalver-
ket borjar anlaggas. Lagret strider mot Luled kommuns malsattning att
anlaggningsarbetarna ska bo i vanliga bostadshus.

Intill Vardé bruk fanns det 1971 och 1972 ett lager for 110 husvagnar.
Det finns ocksd ett baracklager for 245 personer drygt 1 km fran
fabriken. L&gret anvands idag av Vattenfall.
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Avstand till andra industrier

Vid Varo bruk och NJA &r det ténkbart att lagga andra industrier in-
till sjalva industriomrddet. Avstandet blir dd inte storre an vad

som foretagen behdver for lager och transporter samt de krav brand-
skyddet kan krava. Enligt stadsplanen for Vard bruk kan andra in-
dustrier laggas ca 200 m fran fabriken. Den industriella utvecklingen
kring NJA &r &annu inte kdnd. FoOretaget har behov av stora ytor for
lager mm.

Kring Ringhals &ar det ett specialproblem. | vissa sammanhang, bla i
dispositionsplanen for Vard 1966, har det sagts att industrier skulle
kunna laggas intill Ringhals, dvs ca 300 m fran aggregaten. 1 andra

sammanhang har det sagts att en sddan forlaggning ar olamplig. Vid
ett haveri blir det problem att evakuera de anstallda och fabriken
maste kanske stangas till dess radioaktiviteten avklingat. Andra in-
dustrier borde darfor laggas utanfor 2 km zonen, dar byggnadsférbud
rader. Om den bedoémningen gors blir avstandet karnkraftverk - annan
industri storre an avstandet till rorligt friluftsliv, fritidshus-
omraden, jordbruk och enstaka permanentbostader. Det finns emellertid
fortfarande intresse av narlokalisering karnkraftverk - annan industri
sd denna fraga kan inte besvaras forran en anstkan om sadan lokalise-
ring provats.

Avstand rorligt friluftsliv och jordbruk

Det finns inga restriktioner som hindrar att den omgivande marken vid
de tre foretagen anvands for det rorliga friluftslivet. Det jordbruk
som tidigare pagdtt har fatt fortsatta. Avstandet industri - rorligt
friluftsliv/jordbruk &ar vid Vardé bruk ca 200 m; (En naturpark ligger
pd 400 m avstand) vid Ringhals ca 300 m och vid Stalverk 80 ca 200 m.

Avstand till samlad fritidsbebyggelse

Fritidsbebyggelsen fanns redan pa plats nar det blev aktuellt med
etablering av de tre anlaggningarna. Vid Vard bruk och Ringhals har
foretagen lost in de fritidshus som 14g inom sjalva stadsplaneomradet
En del hus som storts av bullret fran Ringhals har med tiden ocksa
blivit inlosta.

Vid Stalverk 80 har det daremot varit ett krav fran regeringen att fri-
tidshus inom ett visst omrdde p& Hertson ska lésas in av NJA om det
inte redan skett. (Kommunen hade redan lovat att ldsa in fritidshusen

i ett n3got mindre omrdde om &garna onskade det). Har har alltsd gjorts
en bedémning om vad som &r minsta acceptabla avstadnd mellan fritidshus
och industri. Den innebar att inga fritidshus pd Hertson ska behova
ligga narmare Stalverk 80 an ca 1 300 m. Soderut till fritidshusen pa
Sandon ar det emellertid bara 500 m fran de aldre delarna av NJA. Sand-
ons framtid ska forst utredas innan stallning tas till inldsen &aven dar.

Det minsta avstandet mellan Var6é bruk och fritidshusomrdden, ar ca 1 km.

Vid Ringhals karnkraftverk ligger en del &ldre fritidshus p& 300 m av-
stand. De dispenser fran nybyggnadsforbudet i 2 km zonen som givits
tyder pd att karnkraftsinspektionen anser att ca 1 km &ar minsta lamp-
liga avstadnd. Hur manga fritidshus, som det far finnas totalt i 2 km
zonen ar annu inte kant. Sven utanfér zonen kan det bli aktuellt att
besluta om storsta tilldtna antal i olika sektorer.



8.9.6

249

Avstand till samlad permanentbebyggelse

Avstandet till narmaste stdrre bostadsomrdde fran Vard bruk ar 3 km
och fran Ringbals drygt 2 km. Utbyggnaden av Bua fran 500 inv till

2 000 har skett sedan massafabriken och kérnkraftverket blivit kénda.
Det har alltsd ansetts vara ett tillrackligt stort avstand till en
sd stor tatort. Ursprungligen planerades en tillvaxt till 3 000. Den
ar inte langre lika aktuell. Det finns tecken som tyder pa att det
idag inte anses lampligt med en sd pass stor tatort pad bara drygt 2
km avstand fran ett karnkraftverk.

Det bostadsomrdde som ligger narmast koksverket och Stalverk 80 ar
den nya stadsdelen pa Hertson. Det kortaste avstandet &ar ca 2,5 km.
Bostadsomradet var si gott som helt utbyggt nar Stalverk 80 blev
kant. Naturvardsverket anser att avstandet ar for litet och att om-
radet kommer att bli stort av stoft, lukt och buller. Regeringen har
ansett att den plats som NJA valt for Stalverk 80 &ar acceptabel.
Vilket avstand skulle regeringen ansett vara for kort under de for-
hallanden som rader i Luled ?

SLUTKOMMENTAR

I 4 § byggnadslagen star: "Vid planlaggning skola saval allmanna som
enskilda intressen tillborligen beaktas™.* 1 5 § finns fdljande mening:
"For att mark skall fa anvandas till tatbebyggelse forutsattes, att
den provats fran allman synpunkt lampad for andamilet™.” 1 9 § byggnads-
stadgan har detta utvecklats: "Planlaggning skall ske sd att den
framjar en ur allman synpunkt lamplig utveckling inom det omrade som
planen skall avse. Tillborlig hansyn skall tagas till forhallanden i
angransande omraden *." (Paragraferna ar nagot utforligare citerade

i avsnitt 2.2.1).

I 4, 5 och 6 88 miljoskyddslagen redogdrs for under vilka forutsatt-
ningar miljostorande verksamhet far utévas. (Fullstandig lydelse
redovisas i avsnitt 2.3.3.3).

"For miljofarlig verksamhet skall valjas sadan plats att andamalet kan
vinnas med minsta intrang och ol&agenhet utan oskalig kostnad*.” (4 §).

Foretaget "skall vidtaga de skyddsatgarder, tadla den begransning av
verksamheten och iakttaga de forsiktighetsmdtt i o6vrigt som skaligen
kan fordras for att forebygga eller avhjalpa ol&genhet®."

Skyddsatgardernas omfattning "beddmes med utgdngspunkt i vad som &ar
tekniskt mojligt ... och med beaktande av saval allmanna som enskilda
intressen®."

"Vid avvagningen mellan olika intressen skall séarskild hédnsyn tagas
till & ena sidan beskaffenheten av omrdde som kan bli utsatt for stor-
ning och betydelsen av stérningens verkningar, & andra sidan nyttan av
verksamheten samt kostnaden for skyddsatgarder och den ekonomiska ver-
kan i ovrigt av forsiktighetsmatt som kommer i fraga™.” (5 8).

Om den miljofarliga verksamheten trots skyddsatgarder kommer att medfora
skador far den bara bedrivas om sarskilda skal foreligger. Om miljostor-
ningen medfor "att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallan-
den vasentligt forsamrade eller att betydande forlust fran naturvards-
synpunkt uppkommer eller liknande allmant intresse skadas avsevart, far
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verksamheten ej utévas®.” Regeringen kan dock lamna tillstand "om
verksamheten ar av synnerlig betydelse for naringslivet eller for
orten eller eljest fran allman synpunkt®.” (6 8).

Det &ar svart att se att byggnadslagens och miljoskyddslagens syfte
blivit uppfyllt vid de studerade industrierna. Miljoskyddslagens
paragrafer ar visserligen inte lika klara som byggnadslagens. De ger
utrymme for en tolkning som tar stdrre hénsyn till ekonomiska och
tekniska problem &n miljokvalité, men det kan inte vara lagens grund-
mening.

Kommunen &r ansvarig for att skyddsomraden tas upp i den fysiska
planeringen. Vid prévning enligt 136a § byggnadslagen har regeringen
detta ansvar eftersom den kan besluta om séarskilda villkor for att
tillgodose allmanna intressen. Regeringens beslut ersatter inte kom-
munens detaljplanering. Denna kan antingen ske foére eller till foljd
av regeringens beslut.

Det ar emellertid orimligt att lagga hela skulden for bristerna i
skyddsomradena pa de berdrda kommunerna. Storleken pa skyddsomradena
ar en avvéagning mellan olika intressen. Syftet med denna understkning
har huvudsakligen varit att kartlagga skyddsomradenas faktiska stor-
lek, miljoproblemen kring foretagen och i vilken grad skyddsomradena
skyddar mot stoérningarna. Eftersom avsikten inte har varit att studera
hur olika parter agerat, kan jag inte forklara varfor vissa intressen
kunnat dominera 6ver andra. Helt klart &r dock att de omgivningshygie-
niska aspekterna inte har blivit tillrackligt tillgodosedda.

Det ar dock mojligt att peka p& nagra orsaker till varfor kommunerna
forsummat fragan om skyddsomraden.

Ett stort problem ar fragan om vem som ska stad for kostnaderna for
skyddsomradet. Kommunerna vill ogarna infora skyddsomraden om detta
innebar inldésenkostnader for kommunen. UMI-utredningen har foreslagit
att foretaget ska std for dessa kostnader. Det &ar ett vettigt forslag.

Det finns skal att anta att kommunerna inte velat stalla harda krav pa
foretagen, tex inldsen eller battre rening av utslappen. Samtliga kommu-
ner har varit i behov av nya arbetstillfallen. Vi har kunnat se att kom-
munerna forringat miljoproblemen. 1 Sundsvall blir kommunstyrelsen irri-
terad 6ver att halsovardsnamnden staller vissa krav pd miljon kring
Granges Aluminium. Luled kommun tillstyrker Stalverk 80 redan en manad
efter det att lokaliseringen blivit kand.

En annan viktig orsak ar att kommunerna har begransade kunskaper om

mi ljokonsekvenserna. Kommunerna maste i huvudsak forlita sig pad den kun-
skap som finns p& centralt hall. Det finns risker med detta beroende.
Luled har i samband med diskussionerna om bostadsbebyggelse i Ornaset,
1949, och pa& Hertson, 1969, vant sig till den centrala miljoémyndigheten
for att fa radd. Vid bada tillfallena visade det sig att den centrala
myndighetens rad var felaktiga. Naturvardsverket har &annu inte fast-
stallt riktvarden for fluoridhalten i luft. Riktvarden skulle vara till
stor hjalp for halsovardsnamnden i Sundsvall. 1 samband med Ringhals
har den kommunala planeringen forsvarats av att sakerhetsmyndigheterna
inte tagit stallning till sakerhetszonernas storlek och innebord.

Det ar alltsd noédvandigt att kommunerna f|r t6kade resurser for att bygga
ut sin miljobevakning.
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Bristen pa samordning mellan miljoprovande och planprévande myndig-
heter &ar ytterligare en orsak. Det finns, med undantag av provning
enligt 136a § byggnadslagen, ingen direkt koppling mellan byggnads-
lagen och miljoskyddslagen. Departementschefen sa visserligen i
kommentaren till miljoskyddslagen att koncessionsnamnden inte kan ge
tillstand om inte planfridgan ar lost. Men om koncessionsnamnden till-
later en stor utbyggnad inom ett planlagt industriomrdde innebar
detta inte nédvandigtvis att kommunen utarbetar nya planer for in-
dustriomradet och dess omgivningar. Koncessionsnamnden kan inte
heller satta som villkor i ett tillstandsbeslut att det ska finnas
ett skyddsomrade av viss storlek. Daremot kan den vagra att ge till-
stadnd med motiveringen att miljostorningarna skulle bli for svara.
Foretaget kan da inte aterkomma med en ansdkan forran fragan om
skyddsomrade ar lost. Vid regeringens provning enligt 136a § bygg-
nadslagen uppstar inte denna typ av samordningsproblem.

Naturvardsverket och planverket anser att det &ar bast att bestamma
ett skyddsomrades storlek fran fall till fall. Det &ar en i och for
sig riktig princip att utforma skyddsomradet med ledning av de spe-
ciella forhallanden som rader vid varje industri, men det borde inte
hindra att naturvardsverket och planverket faststaller ett minsta
tilldtna avstand till olika typer av industrier. Detta avstand skulle
bestammas med utgdngspunkt fran omgivningshygieniska krav och far
under inga omsténdigheter underskridas. Av flera skal ar det lampligt
att gora skyddsomradet storre an vad som ar motiverat av normaldrifts-
forhallanden. Vid foretagen kan intraffa olyckor, det rader osakerhet
om konsekvenserna av utsléppet, fdretaget kan expandera och det fore-
kommer "tillfalliga forhéjningar'™ av stdrningarna. Vi har kunnat kon-
statera att "tillfalliga forhojningar” kan fa pagd under lang tid.

En skyddsavstandsnorm kommer inte att kunna foljas vid alla industrier
Vid flera aldre industrier ar skyddsavstanden, ur omgivningshygienisk
synpunkt, alltfor smd. Detta visar att dagens reningsteknik ar otill-
racklig. Om inte foretaget forbattrar skyddsanordningarna, borde det
stallas infor tva alternativ. Antingen losa in tillrackligt stora
skyddsomraden eller sanka produktionen till acceptabel stdérningsniva.
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samma dag kompletterat med K for koksverk och S for jarn-och stalverk.

KAP 2
Eklund,D & Scheynius, J, 1974, Tillstandsprovning
vid lokalisering av storindustri. (KTH-Avd for
samhallsbyggnad. Rapport 1974:5)

Persson Persson,L, 1969, Miljoskydd, Uddevalla

umi Etablering av miljostorande industri. Delbetan-
kande av Utredningen rérande milj 6problem mm i
vissa industriomradden (UMI), SOU 1975:44

KAP 3, 4, 5

Lst till DFA 1968 Lansstyrelsens yttrande till Delegationen for

atomenergifriagor om ansokan for Ringhals aggregat
1 1968-02-13

Lansstyrelsens aac Anteckningar fran mote pad lansstyrelsen 1974-
teckningar 1974-01- 01-23 om bebyggelserestriktioner kring Ringhals
23

Delegationen for atomenergifragor (from 1974-07-01 Statens karnkrafts-
inspektion) Yttrande o6ver aggregat 1 1968-05-14

Yttrande 6ver aggregat 2 1970-06-23

Yttrande o6ver aggregat 3 1972-03-06
DFA om aggr 4 Yttrande oOver aggregat 4 1973-09-27

DFA till planverket Brev till planverket 1973-09-18

Kort beskrivning av sakerhetsatgarderna for
karnkraftverk

SKI till uml Yttrande till utredningen rérande miljoproblem
mm i vissa industriomraden (UMI) 1974-12-20

KN om Forsmark Koncessionsnamndens beslut 1971-11-16 A 103/70
Anstkan om att fa uppfora Forsmarks karnkraftverk.

SNV brev Naturvardsverkets brev till Var¢é bruk 1972-09-01

SS1 1974-012 Statens stralskyddsinstitut 1974-012 N&gra
stralskyddssynpunkter med avseende pa bebyggelse-
restriktioner for naromradet till karnkraftverk

SSI till uwml Yttrande till UMI 1974-12-03

SS1 Forslag Forslag till bestéammelser for begransning av

utslapp av radioaktiva amnen fran karnkraft-
stationer



253

RFK om aggr 1 Reaktorforlaggningskommitténs yttrande over
aggregat 1 1968-02-06

Planverket till Lst Planverkets brev till lansstyrelserna i C, H,
M och N lan 1973-11-01

Vattenfalls anstkan for aggregat 1 vid Ringhals 1967

Samhallsgeografisk  Samhallsgeografisk studie over del av Varbergs
studie kommun. Juni 1973

Informationsmaterial om Ringhals

vard bruk broschyr Informationsmaterial om Varoé bruk

FOA 1486 -33 Bedomning av risker for akuta forgiftningar i
samband med oavsedda substansutsldpp i1 Stenung-

sund. FOA 1 Rapport A 1486-33 Juli 1969

Planering av skydd mot kemiska skadeverkningar
FOA 1 Rapport C 1413-C1 Juli 1971

Brandkars upptradande vid brand dar radioaktiva
amnen forekommer, Statens Brandinspektion,
Meddelanden 1972:7

Mark och vatten Hushallning med mark och vatten. SOU 1971:75
ASEA Karnkraftverk och sakerhet, 1974, ASEA-ATOM
LindelI-L6fveberg Lindell, B & Lo6fveberg, S, 1972, Karnkraften,

manniskan och sakerheten, Uddevalla

Maunsbach-Martensson Maunsbach, T, Martensson, B, Eklund, D & Schey-
nius, J, 1974, Den kommunala planeringen och
industrietableringarna i varo, (KTH-Avd for
samhal lsbyggnad. Rapport 1974:4)

Nar Narforlaggning av karnkraftverk, SOU 1974:56
K-konsults inven- Omradesplanering inom Vardomradet, Etapp 1
tering inventering, Befolkning och naringsliv, December

1974, K-konsult

Rapport over av lanslakarorganisationen fdretagen
undersokning av buller fran Vattenfalls kraft-
verksbygge i Ringhals, 1973-04-06

SMHI om aggregat 1 1968-02-28

SMHI om stadsplan for for Vard bruk 1968-01-30

Skogsind. luftvard Skogsindustrins luftvardsproblem,1969 (Natur-
vardsverkets publikationer 1969:3)

Thunell Thunell, 1975, Kol, olja, karnkraft- en jam-
forelse, CDL/Ingenjorsforlaget



Tillf, bostadsomr

KAP 6

Granges Ansokan

SMHI1:s utredning

Emissioner och
mi 1 jobevakning

Valkommen

Al bertson-0dmann

Lindberg

Nordell

ROS

DN

Luftfororenings-
situationen

KAP 7

Rapport till Hvn
1961

Bullermatningar

vid NJA 1971 o 1974

254

Tillfalliga bostadsomraden, 1974, En studie-
rapport om tillfalliga bostadsomraden, flytt-
bara bostader mm i samband med stora industri-
utbyggnader, Stockholm

Halsovardsnamndens beslut 1974-04-16 § 155 och
1974-12y17 § 859 "Forslag till dispositionsplan
for Skonsmon-Ostermalm™ + bilagor

Stadsbyggnadskontoret till halsovardsnamnden
1974-11-14 "Betraffande dispositionsplan for
Skénsmon-Ostermalm™

Socialstyrelsens yttrande till koncessionsnamnden
1974-08-08

Granges koncessionsansokan med bilagor 1973-12-21

Bilaga 20: Bringfeit, B & Person, C, 197B, Ut-
redning rorande spridning av fluorider fran
Granges Aluminium i Sundsvall, SMHI, Stockholm

Emissioner och miljobevakning 1974, Gréanges
Aluminiums rapport till lansstyrelsen

valkommen till Granges Aluminium. Informationsm.
Albertson, B & Odmann, E, 1973, Kommunal och
industriell planering i Sundsvallsregionen 1950-
1970 (Statens rad for byggnadsforskning) Rapport
67, Stockholm

Lindberg, G, 1973, Aluminium i Sverige, Orebro

Nordell, R, 1974, Endast en stormvind kan rena
Sundsvall, Sundsvalls Tidning 1974-12-29

Aktionsgruppen ROS skrnvelse till jordbruksdepar-
tementet 1974-11-24

Dagens Nyheter 1975-09-20 och 1976-02-06
Luftfororeningssituationen i svenska tatorter i
relation till foéreslagna grénsvarden for svavel-

dioxid, Uppsala universitet, Meteorologiska
institutionen, December 1974

Rapport till halsovardsnamnden om luftfororening-
arna kring NJA 1961-01-14

Bullermatningar i Svartdstaden 1971 och 1974



Sammandrag

Hvn om Stv 80

PM 1973-05-14

Luled kn om Stv 80

Planeringschefen i
luled. Foredrag KTH

Lst om Stv 80 till
KN

Lst om Stv 80

Lanslak 1970

Lanslak 1972
Lanslak 1975

Folkhalsan 1949

SNV 1969

KN om Stv 80

SNV om Stv 80

Planverket om Stv 80

SMHI om Stv 80

Ansokan Stv 80

Chromium

Edstrom

M Nilsson

255
Sammandrag av atgarder vidtagna for att utreda
forekomsten och graden av eventuella luftforo-

reningar i Luled, Halsovardsnamnden

Luftundersodkningsrapporter

Halsovardsnamndens yttrande oOver stalverk 80
1975-02-03

Utvecklingen av basindustrin i anslutning till
hamnen i Luled och dennas utveckling i forhallande
till annan markanvandning. Planeringsavdelningen
PM 1973-05-14

Kommunstyrelsens yttrande over stalverk 80 1975-
03-11. Bilaga planeringsavd. yttrande 1975-02-08

Forelasning pa KTH av planeringschefen i Lulea
kommun. 1975-02-28

Lansstyrelsens yttrande till koncessionsnamnden
over stdlverk 80 1975-03-11

Lansstyrelsens yttrande till bostadsdepartementet
over stalverk 80 1975-04-02

Lanslakarens yttrande o6ver stadsplan for Hertson
1970-02-18

Lanslakarens yttrande over koksverk 1972-08-04
Lanslakarens yttrande oOver stalverk 80 1975-02-28

Folkhalsans brev till stadsplaneringskommittén i
Luled 1949-12-17

Naturvardsverkets brev till halsovardsnamnden 1969-07-15

Koncessionsnamndens yttrande over stalverk 80
1975-04-18

Naturvardsverkets yttrande oOver stalverk 80
1975-03-14

Planverkets yttrande over stalverk 80 1975-03-20
SMHX:s yttrande o6ver stalverk 80 1975-02-26
Informationsmaterial om NJA

NJA:s ansOkan for stalverk 80 1974-12-09

Chromium, 1974, National Academy of Sciencies
Washington DC

Edstroém, J-0-, Vilka ar alternativen, Var Industri 6/74

Nilsson, M, 1975, Stalverk 80, Hur det kom till,
Stockholm



256
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I Sverige finns - med undantag for asfalt- och krossverk samt
kadrnkraftverk - inga normer eller rekommendationer for skydds-
omraden kring miljostorande industri. Det anses battre att be-
stamma skyddsomradets storlek fran fall till fall.

Behovet av skyddsomradden har blivit alltmer uppmarksammat. Kraven
pd miljons kvalité vaxer. Kunskaperna om olika fororeningars
skadlighet okar. Industrianléaggningarna blir allt storre vilket
leder till stora och koncentrerade utslépp.

Syftet med projektet har varit att understka hur miljostor-
ningarna kring fyra industrier avhjalpts eller begransats genom
krav pa skyddsanordningar och skyddsomradden. Vidare har studerats
om de lokala forhallandena paverkat skyddskraven. Undersokningen
galler i forsta hand situationen i1 dag och vad som vantas ske i
den narmaste framtiden. 1 korthet gors en historisk aterblick.
Avsikten har inte varit att analysera hur olika myndigheter for-
delar ansvaret mellan sig.

De viktigaste kallorna har varit markanvandningsplaner, tillstand
enligt miljoskyddslagen, buller- och luftundersokningar, bered-
skapsplaner samt for Ringhals karnkraftverk aven skrivelser fran
karnkraftsinspektionen och stralskyddsinstitutet. Ett antal tjanste-
man i aktuella myndigheter har intervjuats.

Produktionen vid Varo bruk inleddes 1972. Storningarna fran fabriken
ar buller, utslapp av luktédmnen, stoft och svaveldioxid samt risk
for klorgasutslapp. Lansstyrelsen réknar med att livshotande
koncentrationer av klorgas kan spridas 3-4 km. | samband med loka-
liseringen beraknades inom vilka omrdden och hur ofta det kunde

bli luktstorningar. Man kom fram till att pa storre avstand an 1

km skulle luktstorningar bli sallsynta. Narmare an 1 km skulle
storningar inte kunna undvikas. Det a&r namligen tekniskt och eko-
nomiskt svart att hindra utslapp vid markniva. Till skydd mot lukt och
buller omges fabriken av ett ca 600 m brett skyddsomrade. Fore-
taget &ager marken. Narmaste storre tatorter ligger pa omkring

3 km avstand.

Luktstérningar har blivit vanligare an vad som beréknades.Genom-
forda luktmatningar har annu inte utvérderats. Risken for klorgas-
utslépp har inte beaktats i den fysiska planeringen. Inom 1 km
fran fabriken bor 11 personer. Inom 4 km 2 480 aretruntboende

och 1 500 fritidsboende.

De tva forsta aggregaten vid Ringhals karnkraftverk togs i drift
1974. Ytterligare tvad startar i slutet av 70-talet. Storningarna
fran karnkraftverket ar buller och utslapp av radioaktivitet. Den
allvarligaste storningen ar risken for haveri med stora utslépp
av radioaktivitet som foljd. Under anlaggningstiden tillkommer
dessutom spridning av damm.

Utbyggnaden av bostéder i narheten av kérnkraftverket ar reglerad.
Inom ett avstand av 2 km ar det nybyggnadsforbud och inom ett av-
stand av 'ndgon mil™ ska utbyggnaden vara under uppsikt. Lans-
styrelsen har i nagra fall givit dispens fran nybyggnadsforbudet



Tatorten Bua, som ligger strax utanfér 2 km-zonen, har mellan
aren 1966 och 1973 vuxit fran ca 500 inv till ca 2 000. Intill
karnkraftverket ligger ett baracklager for anlaggningsarbetare.
Kortaste avstandet ar 150 m. En o6versyn av bebyggelserestrik-
tionerna pagar. Vissa tecken tyder pa att restriktionerna kom-
mer att skarpas. Skalet ar i forsta hand svarigheterna att
evakuera befolkningen vid ett haveri. Vissa verksamheter t.ex
sjukhus far inte finnas i Vardomraddet. Industrier betraktas inte
som nagot problem, men bor troligen ligga utanfor 2 km-zonen.
Ett stort problem ar den stora fritidsbefolkningen, ca 2 000 inom
5 km avstand. Den kan vara svar att varna och evakuera.

Vid den fysiska riksplaneringen har Varcomradet utpekats som
lampligt for miljostorande industri. | framtiden kan darfor
vantas nya typer av storningar.

I borjan av 40-talet lokaliserades ett aluminiumsmaltverk, nu-
varande Granges Aluminium, i Sundvall. Avstandet till de narmaste
bostadshusen ar bara 100 m, till centala stan 4 km. Nya bostader

har under &arens lopp byggts intill smaltverket. Under 40- och 50-
talen vaxte smaltverket langsamt, men mellan 1962 och 1970 okade
arskapaciteten frén 13 000 ton till 85 000 ton. Ar 1974 fick Granges
tillstand att o6ka till 135 000 ton/ar.Regeringen har beslutat prova
utbyggnaden enligt 136 a § byggnadslagen.

Aluminiumsmaltverket stor omgivningen med buller samt utslépp av
fluorider,tjara, svaveldioxid, vattendnga och en del andra luft-
fororeningar. Fluoridutslappet har blivit mest uppmadrksammat. Det
har vissa ar orsakat vaxtskador pa upp till 5 km avstadnd fran fab-
riken. Vid stora koncentrationer kan betande djur f& skelettskador.

Miljoproblemen forvarras av att det praktiskt taget saknas skydds-
omraden samt av de radande vaderleksforhallandena och Sundsvalls-
omrddets topografi. Ofta, sarskilt under varen och forsommaren,
driver fororeningarna in over de tatbefolkade delarna av Sundsvall.
Vid vissa vaderbetingelser stiger inte roken utan slar ned mot
marken. Luften i Sundsvall ar bland de mest fororenade i landet.

Vid koncessionsnadmndens provning 1974 &agnades speciellt intresse
at att begransa Fluoridutslappet. De 6vriga luftféroreningarna
fick Oka proportionellt mot kapacitetsokningen,

Internationellt sett ar avstandet mellan aluminiumsmaltverket

och bostader kort. Halsovardsnamnden har foreslagit att i de
narmaste kvarteren bor bostaderna ersattas av smiindustri och
liknande. 1 den gallande dispositionsplanen har inte detta fodrslag
blivit helt accepterat. Tills vidare rader det en form av bygg-
nadsforbud i de aktuella kvarteren.

Norrbottens jarnverk (NJA) borjade uppféras under 40-talet intill
bostadsomradet Svartostaden. | samband med jarnverkets expansion
byggdes tva nya stadsdelar 700 m norr om jarnverket, Lovskata-
heden och Ornaset. Bostadsomrddena har varit mycket storda av
buller samt stoft- och svaveldioxidutslapp. Jarnverket saknade
under 50- och 60-talen bra filter. En annan svar stoftspridare i
omradet ar LKAB:s malmlager.



Under 70-talet har NJA byggts ut och moderniserats. Ett koks-
verk togs i drift 1975. Ar 1974 beslutades att anlagga Stal-
verk 80 4 km Oster om de gamla anlaggningarna.

Moderniseringen av de gamla anlaggningarna har minskat stoft-
utslappen, men fortfarande &ar det betydande stodrningar. |
Svartdstaden &ar-stoftnedfallet "nedsmutsande". | Lovskata-
heden har uppmatts otillatligt hoga halter av svavande stoft.
Stalverk 80 kommer att fyrdubbla stoftutslappet och sjudubbla
svaveldioxidutslappet. Okningen &r s& stor att regeringen
beslutat att koncessionsnamnden ska ompréva miljoévillkoren
for de gamla anlaggningarna nar den faststaller villkoren for
Stalverk 80. Koksverket har fort in nya stérningar: lukt-och
tungmetal lutslapp

Speciellt stort av Stalverk 80 kommer det nya bostadsomradet

pa Hertson att bli. Bostadsomrddet uppfordes 1970-75. Nar om-
radet planerades varnade bla lanslakaren for att en framtida
expansion vid NJA skulle stéra omradet. Kommunen fann det omgjligt
avbryta utbyggnaden nar forst koksverket och sedan stalverk 80
blev kanda. Det kortaste .avstandet mellan,Stalverk 80 och
bostadsomradet ar 2,5 km.

Langs Hertson sodra strand ligger sedan gammalt ett stort antal
fritidshus. NJA kommer att ldsa in dan som ligger narmast industri-
omradet. Planverket och lansstyrelsen har foéreslagit att Svarto-
staden pa sikt upphor som bostadsomrade.

Man bor vara forsiktig med att dra nagra generella slutsatser
av undersokningen. Vid de fyra industrierna finns dock ett
antal gemensamma problem, som kan fdorekomma &aven vid andra
miljostorande industrier.

Det &ar endast i fraga om bullerstérningar som koncessions-
namnden kopplar villkorem till ett bestamt avstand. 1 inget

av fallen har faststallts immisionsvarden for luftfdéroreningar.
I Sverige finns 1 dag bara gransvéarden for svaveldioxid.

Ofta rader en osakerhet om vilka konsekvenser miljostorningarna
kan f4 och om skyddsanordningarna kommer att fungera tillfreds-
stallande. Det forekommer att foretagen oOvertrader miljo-
villkoren och kontrollmyndigheten ingriper inte. FOretagen
finner det ofta fordelaktigt att expandera vid befintliga an-
laggningar, trots att det redan ar konflikter med omgivningen.
Det ar alltsd nodvandigt att utforma skyddsomraden med marginal.

Det &r troligt att Granges Aluminiums geografiskt olampliga
lage tvingat fram battre rening an i "normalfallet”. Detta
kommer ocksd att ske vid det utbyggda NJA.

Vid inget av foretagen ar skyddsanordningarna sa bra att det

gar att undvara skyddsomraden. Skyddsanordningarna har utformats
enligt vad som. beddms som tekniskt och ekonomiskt mojligt. Men

vid ingen av industrierna ar skyddsomradena tillrackligt stora

for att komplettera skyddsanordningarna. Graden av otillracklig-
het spanner fran Granges Aluminiums sd gott som forsumbara skydds-
omrade till Varo bruks 600 m breda.
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Hur angelaget det &ar med avstand till andra typer av mark-
anvandning har beddmts likartat vid de nylokaliserade anlagg-
ningarna. Narmast fabriken l&aggs baracker for anlaggnings-
arbetare. Darpa foljer mark for andra industrier, rorligt fri-
luftsliv eller jordbruk; enstaka aldre bostader kan fa ligga

kvar. Storre krav pad avstand ar det till samlad fritidsbebyggelse.
Till samlad permantbebyggelse kravs ytterligare nagra meter,

Kommunen &r ansvarig for att skyddsomradden tas upp i den
fysiska planeringen. Vid 136 arprovning regeringen. Det finns
flera skal till att kommunerna foérsummar skyddsomraden. Tex &r
det oklart vem ska &ga skyddsomradet, kommunerna behéver
arbetstillfallen, kommunerna har begrénsade kunskaper om miljo-
konsekvenserna och maste lita pd den kunskap som finns pa
centralt hall.( 1 Luiéd finns exempel pa att den centrala kun-
skapen har brister)

Bristen pa samordning mellan miljoprovande och planprévande
myndigheter &r ytterligare en orsak.

Rapporten innehdller en orientering om de lagar som galler vid
lokalisering av miljostorande industri. Beskrivningen tar upp
de forandringar som skett sedan mitten av 60-talet. Dessutom
sammanfattas naturvardsverkets riktvarden for buller och ut-
slapp av luftfdroreningar samt de foreslagna riktvardena for
luftkvalité

Rapporten ar intressant for dem som arbetar med konflikter
mellan miljo6stérande industri och andra typer av markanvand-
ning.
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