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En studie av Oversiktlig

planering i Uppsala kommun 1951-1972

Donald Ericsson & Peter Soéderbaum

Rapporten utgdr en delstudie i ett pro-
jekt vid Foretagsekonomiska institutio-
nen, Uppsala universitet, som behand-
lar samhéllsplanering i Uppsala kom-
mun. Studien &r deskriptiv och kan
karaktariseras som en historisk upp-
féljning av oversiktlig planering i kom-
munen med tonvikt lagd pa lokalisering
av nytillkommande bebyggelse. Saval
planarbetet som de fardiga planerna
beskrivs. Bade nar det galler plane-
ringsprocessens forlopp och planerna
sker beskrivningen mot bakgrund av en
teoretisk referensram. Denna konkreti-
seras i ett analysschema.

Studien ger en bild av ett kommunalhi-
storiskt skeende, t ex nér det géller sétt
att se pa urbanisering, befolkningstill-
vaxt och ekologiska forhallanden. Hi-
storiska beskrivningar kan ocksa vara
till nytta som en form av uppféljning av
tidigare fattade beslut. Man kan med
andra ord se dem som en del i besluts-
underlaget vid fortsatt beslutsfattande
och planering. | vad man kan ur olika
synvinklar brister lokaliseras nér det
géller planeringsprocessens forlopp?

Den teoretiska referensram som an-
vands bygger pé ett tidigare arbete av
P. S6derbaum. "Positionsanalys vid be-
slutsfattande och planering” (Esselte
Studium 1973). Referensramen kan ka-
raktériseras som en beslutsmodell déar
miljoforutsattningar, beslutsfattarforut-
sattningar. mal, alternativ och konse-
kvenser ar centrala begrepp. Mal och
konsekvenser behandlas i monetéra och
icke-monetéra dimensioner med tonvikt
pa de senare. | detta avseende ar refe-
rensramen tvarvetenskaplig till sin ka-
raktar.

Analys

For varje planeringsperiod beskrivs bl a
hur planarbetet var organiserat, vem
som var planforfattare, geografisk om-
fattning for planomradet. Mot denna
bakgrund behandlas sedan de Overgri-
pande mal —medeldiskussioner somforts
under planarbetets gang. overvigda
handlingsalternativ. samt forandringar
Over tiden i alternativsituationer, alter-
nativens specificitet, dvs i vilken grad
alternativen preciserats och blivit fore-
mal for utredningar.

BESLUTSFATTAR- OCH MILJOFORUTSATTNINGAR

u

— utbyggnadssatt
— lokalisering

OVERVAGDA ALTERNATIV

— utbyggnadsséatt
— lokalisering

FORVANTADE KONSEKVENSER

— utbyggnadssatt
— lokalisering

VALT ALTERNATIV

— utbyggnadssatt

— lokalisering

FIG. Modellfor beslutssituationer avseende utbyggnadssatt och lokalisering.
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Nar det géller beskrivning av den
studerade planen behandlas forst bo-
stadsforsorjningen med avseende pa di-
mensionerande faktorer av typ befolk-
ningens storlek, alderssammansattning,
konsfordelning, hushallsbildning, rums-
enheter per boende, exploateringsgrad
samt fordelning mellan enfamiljs- och
flerfamiljshus. Savél utgéngslage som
forvantade forhallanden vid planerings-
tidpunkten anges.

For varje redovisad plan studeras ock-
sd val av huvudsakligt utbyggnadssitt,
dvs de mal sont' har formulerats pa
denna Gvergripande niva, och beaktade
alternativ (t ex koncentrisk utbyggnad,
ny stad, bandstad). Valet inom ramen
for ett givet sadant utbyggnadssatt be-
handlas slutligen i analysschemats sista
del med avseende pa lokaliseringsalter-
nativ och alternativens konsekvenser.
Sérskilt konsekvenser av olika slag stu-
deras ingdende. Olika fragor stills sé-
lunda under delrubriker for fysisk-
tekniska, monetéra, sociala, geografis-
ka, geologisk-ekologiska, juridiska, fy-
siologiska och historiska forhallanden
(se vidstdende uppstallning).

Resultat

Endast skriftliga kallor studeras, dvs
protokoll och genomférda utredningar
nér det géller planarbetet samt redovi-
sade planbeskrivningar med bilagda
handlingar nar det géller de férdiga
planerna. Under den studerade perio-
den 1951—1972 har ett i det ndrmaste
kontinuerligt 6versiktligt planarbete pa-
gatt, vilket resulterat i fyra fardigstillda
Oversiktliga planer. Den studerade pe-
rioden kéannetecknas av en synnerligen
stark befolkningsutveckling i Uppsala
kommun. En rad olika utbyggnadsfilo-
sofier har Overvégts, t ex koncentrisk
utbyggnad och bandstad Uppsala —
Stockholm. Utredningar har ocksa ge-
nomforts med sikte pd mojligheten att
forlagga storre delen av expansionen till
en ny stad. Négot ifrdgasittande av den
starka befolkningstillvéxten har knap-
past skett att déma av studerade hand-
lingar.

En jamforelse av de framlagda planer-
na ger vid handen att planbeskrivning-
arna blivit alltmer utférliga och att
tekniken i vissa avseenden forfinats.
Detta géller t ex berédkning av bostads-

— Var skall, enligt planen, olika ak-
tivitetsomraden (boende, service,
arbetsplatser) lokaliseras?

— Hur har olika aktivitetsomraden
relaterats till varandra med av-
seende pa forflyttningsmojlighe-
ter?

— Behandlas storleken av de kom-
munala investeringar som erford-
ras for att utbyggnaden skall kun-
na genomforas?

— Behandlas storleken av kommu-
nens framtida skatteintékter?

— Behandlas investeringarnas for-
véntade inverkan pa den kommu-
nala utdebiteringen av skatt?

— Hur lokaliseras den foreslagna
bebyggelsen med avseende pa oli-
ka hustyper?

— Behandlas de olika omradenas
exploateringsgrad?

— Hur behandlas konsekvenser med
avseende pé interkommunala re-
lationer vid foreslagen kombina-
tion av utbyggnadssatt och loka-
lisering?

— Hur behandlas konsekvenser med
avseende pa interregionala rela-
tioner vid foreslagen kombination
av utbyggnadssatt och lokalise-
ring?

— P4 vilket sitt beaktas terrdngens
beskaffenhet i utbyggnadsomra-
det?

— P4 vilket satt beaktas grundens
bérighet i utbyggnadsomradet?

— | vad méan beaktas ianspréakta-
gande av jordbruksmark eller
mark som beddéms vara av intres-
se ur naturvardssynpunkt?

— Har luftféroreningskallor, sdsom
industriomraden och storre trafik-
leder, beaktats vid bostadsomra-
dens lokalisering?

— Har bullerkallor, ssom industri-
omraden och storre trafikleder,
beaktats vid bostadsomradens lo-
kalisering?

— Hur behandlas #&gandeforhallan-
dena av marken i utbyggnadsom-
radet?

— P& vilket satt har kulturhistoriskt
vardefulla miljéer beaktats vid lo-
kalisering av bebyggelse?

Del av analysschema for beskrivning av konse-
kvenser av olika utbyggnadssétt.

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

behov. Nar det géller beaktandet av
olika typer av konsekvenser har t ex
sociala effekter av alternativa utform-
ningar av bostadsbebyggelsen blivit fo-
reméal for uppmarksamhet forst i ett
sent skede. Fororeningar och likartade
miljéhansyn liksom frédgan om att ta
akerbruksmark i ansprak har blivit fore-
mal for en nagot 6kad uppmarksamhet
men har knappast spelat en central roll
i planeringen.

Av studien kan delvis utldsas hur pla-
neringsarbetet dominerats av enskilda
personer, speciellt planforfattarna. Vid
byte av planforfattare sker i flera fall
vasentliga forskjutningar i planeringsfi-
losofi, installning till olika transportlds-
ningar etc.



A study of planning in

Uppsala Municipality from 1951 to 1972

Donald Ericsson & Peter Soderbaum

This reportforms part ofproject at the
Institute of Business Studies, Uppsala
University, which deals with town plan-
ning in Uppsala Municipality. The stu-
dy is descriptive and may be character-
ised as a historical follow-up of com-
prehensive development planning in the
Municipality, with the emphasis on the
location of new building development.
Both the planning process and the fin-
ishedplans are described. With regardto
both ofthese, the description is related
to a theoreticalframe of reference. This
is specified in an analytical schedule.

The study gives a picture of events in
municipal history, for instance in reac-
tion to the method of approach to
urbanisation, population growth and
ecological conditions. Historical descrip-
tions can also be of use as a form of
following up previous decisions. In other
words, they can be regarded as part
of the decision base in further decision
making and planning. To what extent is
it possible to localise shortcomings
from different points of view in relation
to the planning process? The theoretical

frame of reference employed is based
on previous work by P. Sdderbaum,
”Positional analysis in decision making
and planning” (Esselte Studium 1973).
The frame of reference can be charac-
terised as a decision model in which
the central concepts are environmental
conditions, decision making conditions,
goals, alternatives and consequences.
Goals and consequences are dealt with
in monetary and non monetary dimen-
sions, with the emphasis on the latter.
In this respect, the frame of reference
has an interdisciplinary character.

Analysis

For each planning period, a description
is given of e.g. the way in which work
on the plan was organised, the person
who was in charge of planning, the
geographical extent of the planning
area. In the light of the above, an
analysis is then made of the overall
means—end discussions which took place
in the course of drawing up the plan,
the alternative actions which were con-
sidered, and changes over a period of
time in alternatives considered, the spe-

DECISION MAKING AND ENVIRONMENTAL CONDITIONS

n,-;n

FIG. Modelfor decision situations concerning method ofdevelopmentand location.
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cificity of the alternatives, i.e. the extent
to which the alternatives were specified
in detail and were subjected to exami-
nation.

With regard to description of the plans
studied, provision of housing is dealt
with first of all with regard to design
factors of the type population size, age
composition, sex distribution, house-
hold formation, room units per inhabi-
tant, development density, the respec-
tive distribution into single-family houses
and blocks of flats. Both the initial
position and the conditions which were
expected at the time the plans were
drawn up, are described.

A study is also made for each of the
plans described of the choice develop-
ment method, i.e. the goals which were
formulated at this main stage, and of
the alternatives which were considered
(e.g. concentric expansion, new town,
linear town). The choice made within
the framework of a given development
method of such nature is finally dealt
with in the last part of the analytical
schedule with respect to location alter-
natives and the consequences of these
alternatives. Consequences of different
kinds are given particular study. Differ-
ent questions are thus posed under
subheadings in relation to physical-
technical. monetary, social, geographi-
cal, geological-ecological, legal, physio-
logical and historical conditions (see the
schedule in the box).

Results
Only written sources were studied, i.e.
minutes and surveys relating to the plan
preparation period, and plan descrip-
tions together with the appended docu-
ments relating to the finished plans.
During the period 1951—1972 to which
the study refers outline planning work
was carried out almost continuously,
resulting in four complete outline plans.
The period studied is characterised by a
particularly sharp rise in population in
Uppsala Municipality. A number of
distinct development philosophies such
as concentric expansion and a linear
town from Uppsala to Stockholm, were
considered. Surveys were also carried
out in order to see whether most of the
expansion could be located in a new
town. To judge from the documents
studied, there was hardly any question-
ing of the population increase as such.
A comparison of the plans prepared at
different times shows that the plan
descriptions became more detailed and
the techniques employed more sophisti-
cated in certain respects. This is the

— Where, according to the plans,
are the different activity areas
(housing, service, workplaces) to
be located?

— In what way have the different
activity areas been related to one
another with respect to movement
facilities?

— Is there a discussion of the size of
municipal investment required in
order that the expansion may be
carried out?

— Is there a discussion of the future
taxation revenue of the municipal-
ity?

— Is there a discussion of the effect
which this investment is likely to
have on the rate of municipal
tax?

— How is the proposed develop-
ment located with regard to differ-
ent building types?

— Is there a discussion of the devel-
opment densities of the different
areas?

— In what way are the consequen-
ces of the proposed combination
of development method and lo-
cation considered with regard to
inter-municipal relations?

— In what way are the consequen-
ces of the proposed combination
of development method and loca-
tion considered with regard to
inter regional relations?

— In what way is the nature of the
country in the development area
considered?

— In what way is the loadbearing,
capacity of the ground in the
development area considered?

— To what extent is utilisation of
agricultural land or land which is
considered to be of interest from
the nature conservancy point of
view, considered?

— Have the sources of air pollution,
such as industrial areas and ma-
jor traffic routes, been considered
in locating the housing areas?

— Have sources of noise, such as
industrial areas and major traffic
routes, been considered in loca-
ting the housing areas?

— In what way is land ownership in
the development area considered?

— In what way have environments
which are of value from the point
of view of cultural history been
considered in locating the devel-
opment?

Part of the analytical schedule used for the
description of the consequences of different de-
velopment methods.

UTGIVARE: STATENS INSTITUTEOR BYGGNADSFORSKNING

case, for instance, in the calculation of
housing requirements. As regards con-
sideration of different types of conse-
quences, it is only at a late stage that
the social consequences of alternative
housing development designs received
attention. Matters of pollution and
similar environmental considerations,
and also the question of whether agri-
cultural land should be made use of
received somewhat more attention, but
cannot be said to have had a central
role in planning.

It is to some extent apparent from the
study how the plan presented were
dominated by individual people, and
particularly the person in charge of
planning. When there is a change of the
person in charge, there are in many
cases considerable alterations in plan-
ning philosophy, the attitude to differ-
ent methods of solving transport prob-
lems, etc.
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FORGRD

Foreliggande rapport ingdr som en delstudie i ett projekt
vid Foretagsekonomiska institutionen, Uppsala Universitet.
Projektet behandlar samhallsplanering i Uppsala kommun.
Studien ar deskriptiv till sin karaktar och kan karaktari-
seras som en historisk uppféljning av oversiktlig planering
i kommunen med tonvikt lagd p& lokalisering av nytillkom-

mande bebyggelse.

Bland andra delstudier inom ramen for projektet kan tva
mindre deskriptiva studier, vilka behandlar trafikplanering
for en stadsdel, Savja, (Christoffersson 1972) samt besluts-
processer vid utformning av bostadsbyggandet for samma stads-
del (UJallerstedt 1972) namnas. Pa den normativa sidan, dvs
nar det galler utformning av beslutsunderlag, kan en studie
(Andan och Axelsson 1973) av en Overvagd trafikled i Upp-

sala, Kungsangsleden, anforas.

Wid utarbetandet av denna studie har P. Sbdderbaum fungerat
som forskningshandledare &t D. Ericsson. Detta innebar att
riktlinjerna for studien har utarbetats gemensamt, och att
Ericsson ar huvudfdrfattare. Denne har bland annat svarat

for all materialinsamling.

Kapitel 2 har utarbetats och skrivits gemensamt. Sodderbaum
har skrivit delar av kapitel 1, 2 och B. Ovriga delar av

dessa samt resterande kapitel har skrivits av Ericsson.

Arbetet med studien har vasentligt underlattats av det in-
tresse, med vilket vi har bemotts av tjansteman fran Upp-
sala kommun. Ett sarskilt tack vill vi rikta till aktuarie
Hans-Olof Hansson, planarkitekt Hakon Sddergren och fastig-
hetsjurist Bertil Akerfeldt.



Ett tack riktas Dcksa& till Gerd Ryman och Inger Lexén for
hjalp med utskrift samt till Eva Bromander som har ritat
kartorna till kapitel 3-5.

Denna studie har mojliggjorts genom stéd fran Statens Rad

for Byggnadsforskning.

Uppsala kommun har bekostat mangfaldigandet av den inledande
institutionsupplagan.

Uppsala juni 1973

Donald Ericsson

Peter Sdderbaum



KAPITEL 1
INLEDNING

PROBLEMOMRADET

Nar en tatort utformas pd visst satt bestams darmed grund-
laggande forutsattningar for manniskors liv. Beslut fattas
om bostadsbebyggelsens utformning t ex i frdga om exploate-
ringsgrad, hustyper, narhet till gronomraden, arbetsplatsers

lokalisering, transportvéagar.

Sadana beslut innebar att manniskors miljo ges en bestamd
utformning. Olika utformningar av manniskors miljé kan van-
tas ge olika konsekvenser nar det galler fysisk och psykisk
halsa, sociala relationer etc. Pastdenden om att en viss
miljo ger konsekvenser av visst slag for angivna grupper av
manniskor kan bygga pd tro, erfarenhet och vetenskapliga

undersokningar i varierande blandningar.

Mellan det studerade bebyggelseomradet och den ovriga tat-
orten liksom mellan tatorten som helhet och dess omgivning
sker interaktioner av olika slag. Saval bebyggelseomradet
som tatorten kan ses som Oppna system vilka mottar vissa in-
puts fran omgivningen och levererar vissa outputs, (fr
Detwyler m fl 1972 sid 9-24) Vad som overfors mellan syste-
met och dess omgivning eller tvartom kan beskrivas pa olika
satt. Man kan t ex valja att studera forflyttningar av man-
niskor, floden av materia i olika former t ex sasom varor'*"
och fororeningar, flbéden av energi i olika former, flbdden

av information.

1) Urskiljandet av varar som en speciell grupp av organise-
rad materia kan knytas till att denna materia &ar avsedd
for forsaljning via olika marknader. Att ndgot karaktari-
seras som varor innebar ej att det ar fritt fran foro-

reningar.



Konsekvenser av den ena eller andra utformningen av en tat-
ort eller ett bebyggelseomrdde kan studeras ur olika intres-
senters synvinkel. De krav som stalls pa& utformningen blir
givetvis beroende av vilka intressenter som identifieras

och beaktas. (Soderbaum 1973 sid 44-48 och 108-113)

I FIG 1:1 har en grov uppdelning gjorts i individer inom
studerat system 1S, individer utanfdr studerat system, 1S2,
samt andra biologiska system an de som innefattar manniskor

t ex djur och vaxter, BS.

FIG 1:1 Beskrivning av interaktioner mellan
tre Intressentsystem oOver tiden.

Uppsattningen individer inom studerat omrdde férandras over
tiden, t ex mellan t" och t». Eftersom bostads- eller ser-
viceomraden normalt bestar en langre tid, bor konsekvenser-
na ej enbart beddmas ur de forst inflyttades synvinkel. Be-
domningar bor goras om de aktuella miljderna kan tillfreds-
stalla ocksd framtida generationer av boende inom omradet
mot bakgrund av vad som Ar tankbara och troliga 6nskemal

ur deras synvinkel (fr Ingelstam 1972 sid 33-34). | vad

man kan modifieringar genomforas, t ex i den fysiska utform-



ningen, som mojliggor ett tillfredsstallande av andra var-
deringar och o6nskemdl &an de vid beslutstillfallet forhars-
kande. 1 vad madn kan omrddet en gang - om man ej langre ons-
kar anvanda det for boendeandamdl - aterstallas for ur-

sprunglig anvandning t ex for jordbruk, skogsbruk.

im bebyggelseomradet fungerar val med avseende p& manniskor-
nas psykiska och fysiska halsa, kan detta inverka positivt
pa barn och andra nytillkommande individer inom omradet. Om
luften, vattnet och marken inom omrddet &ar relativt fri fran
fororeningar forbattras forutsattningarna for efterkommande.
I motsatt fall kan psykiskt och socialt negativt varderade
forhadllanden, liksom fysiska konsekvenser av negativ art

(t ex via genetiska effekter) drabba efterkommande gene-

rationer.

Interaktionen med individer utanfdr studerat system, dvs
med 1Sg liksom med biosystem, kan ske i olika former. Ut-
byggnaden av en tatort kan paverka utflyttningen fran andra
orter och t ex livsforutsattningarna for de kvarvarande i

dessa omréaden.

Ett visst bebyggelseomrade mottar fororeningar fran och
sprider fororeningar till omgivningen. Fororeningar kan
spridas till andra individer CISg) eller till biosystem
(BS) och kan inverka pa dessas livssituation en kortare
eller langre tid. | vad man &r t ex bebyggelseomrddet ut-
format sd att fororeningseffekter pa andra intressentsystem
ar s smd som mojligt? Ar den foreslagna bebyggelsefarmen
forenlig med ett ekologiskt synsatt, innebdrande t ex att
individsystem och ekosystem utsitts for paverkan som med
god marginal kan klaras utan bestdende negativa effekter?

Det problemkomplex som hdr har skisserats utgdr en bakgrund
for den aktuella studien. Urbaniseringen som fenomen har
alltmer kommit att studeras och debatteras. Uilka krav boér
stallas p& manniskors livsmiljoer? Uilka krav bor stallas ur
ekologisk synvinkel? Ar storstader av viss typ eller andra



tatortsformer forenliga med stallda ekologiska krav?

Det ar fragor av dessa slag som vackt vart intresse for tat-
ortsplanering (Jfr t ex Ward och Dubos 1972 sid 1G9-13S,
Arthur m fl 1972). Nagra delfragor i detta problemkomplex

ar foljande: Vilka krav stialls dvs vilka madl formuleras
vid samhallsplanering inom en kommun och hur beaktas dessa
krav i1 formulerade planer? Hur ser den oOvergripande plane-
ringen ut i vara kommuner?



OVERSIKTLIG PLANERING, INNEBORD

Nuvarande byggnadslagstiftning behandlar fyra olika former
"av planering: regionplan, generalplan, stadsplan och bygg-
nadsplan. Dessa bildar en hierarki av planer med dels olika
geografisk omfattning och detaljeringsgrad samt dels olikhe-
ter i tidshorisont. De forst namnda planerna, region- och
generalplaner, benamns oversiktligaplaner och kan behand-
la utvecklingen under en langre period med en tidshorisont
pa upp till 4G ar. (§fr Torngvist (red) 1970 sid 71-101)

Regionplan avser ett omrdde innefattande flera kommuner
medan generalplan avser en enskild kommun. Saval regionpla-
ner som generalplaner anger huvuddrag i markanvandningen for
olika framtida tidsskeden. Generalplan skall enligt 1947 ars
byggnadslag "upprattas i den man si erfordras, till ledning
for narmare planlaggning betraffande stadens ordnande och
bebyggande. Planen skall angiva grunddragen for markens an-
vandning till olika andamal, sasom till tatbebyggelse, vik-

tigare trafikleder och allménna platser.” (BL 9 §)

De tidigare nédmnda oOvriga plantyperna, stads- och byggnads-
plan, detaljreglerar markutnyttjande och bebyggelseutform-
ning inom tatortsomrdden. Till skillnad fran de oOversiktliga
plantyperna ar detaljplanerna juridiskt bindande med civil-
rattslig verkan. (Osterlin i Torngvist (red) 1970 sid 103-

10B) De karaktariseras salunda av hoégre grad av bindning
och slutgiltighet.™*

1) For en utforlig behandling av hur samhallsplanering pa
kommunal och regional niva forhaller sig till samhalls-
planering pd riksniva, se Torngvist (red) 1970.



SYFTE GCH BEGRANSNINGAR

Studiens syfte ar att historiskt beskriva den Oversiktliga
planeringen i en enskild kommun. Tva delsyften kan urskil-
jas:
1, Att i vissa avseenden beskriva planernas tillkomst.
2. Att i vissa avseenden beskriva de presenterade pla-

nerna.

Saval nar det galler planeringsprocessens forlopp som pla-
nerna, sker beskrivningen mot bakgrund av en teoretisk refe-
rensram. Denna referensram konkretiseras i ett analysschema
(fr kapitel 2).

En historisk beskrivning av har antytt slag kan vara av in-
tressB i sig. Den kan ge en viss bild av ett kommunalhisto-
riskt skeende i1 en enskild kommun. Den period som beskrivs
1951-1972 kan skilja sig fran foregdende och efterfoljande
perioder i olika avseenden, t ex nar det galler tro p& ur-
banisering och ekonomisk tillvéxt i vissa former. Framlagda
planer Aterspeglar vissa bilder av manniskans relationer
till naturen, till kulturhistoriska minnesmarken, till indi-

viduella och kollektiva trafikmedel etc.

Historiska beskrivningar kan ocksd vara till nytta som en
form av uppfoljning av tidigare fattade beslut. Man kan med
andra ord se dem som en del i beslutsunderlaget vid fortsatt
beslutsfattande och planering. | vad mdn kan ur olika syn-
vinklar brister lokaliseras nar det galler planeringspro-

cessens Tforlopp?

Historiska studier av oversiktlig planering har tidigare ut-
forts bland annat av Christiansson (1969) vars huvdsakliga
syfte var att jamfora generalplaners oOverensstammelse med
faktiskt utfall i tva kommuner. VArt syfte &ar ej primart in-
riktat p&d en uppfoljning i denna mening. Sjalvfallet ger an-
dd den historiska beskrivningen en viss uppfattning om vilka

planeringsidéer och handlingsalternativ som genomforts.
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Det kan noteras att Christiansson menar att studier av pla-
neringsprocessens forlopp ar (fr delsyfte 1 ovan) ett vik-
tigt komplement till den av honom genomfdrda studien. 'Det
hade i detta sammanhang varit av stort intresse att kunna
belysa sjalva processen kring planens tillkomst, vilka oOver-
vaganden man gjorde och vilka alternativa planlésningar som
diskuterades innan det slutliga forslaget lades fram.” (a a
sid 12)

Till de anfdrda skalen skall laggas ytterligare ett. Forfat-
tarnas utgangsposition nar det galler kunskap inom samhalls-
planeringens omrade gjorde en deskriptiv studie av det ak-
tuella slaget lamplig. Som forberedelse till studier av pla-
neringen av enskilda stadsdelar, enskilda trafikleder etc
ansag vi att en helhetsbild av kommunal planering var ange-

lagen.

En rad begransningar kan anges for den fdreliggande studien.
Studien utfors som ett praktikfall eller, om man vill, som
en serie praktikfall avseende en enskild kommun. Syftet ar
darmed begransat pd satt som brukar galla for praktikfall.
Vi onskar genomfora en tamligen langtgdende studie av Upp-
sala kommun, men vi gor ej ansprak pad att utsaga nagot om
vad som galler andra kommuner. Uppsala kommun har valts ef-
tersom denna kommun ar den bast kanda och mest narliggande
ur forfattarnas synvinkel, ej for att den representerar na-
got slags genomsnittskommun i landet. Om likartade studier
utfors pd andra hall, kan sjalvfallet vissa jamforelser go-

ras.

Den utarbetade teoretiska referensramen och speciellt analys-
schemat innebar givetvis att ett urval har gjorts bland allo
de fragor som skulle kunna stallas om planeringsprocess och
planer. Om man i likhet med Tob& (1972 sid 19-45) t ex skil-
jer mellan: 1) befolkning och bostadsforsoérjning, 2) narings-
liv, 3) service, 4) trafik och 5) rekreation sdij olika omrd-
den for samhallsplanering sa galler att studien har inriktats
nagot mer pa det forstnamnda omradet &n pa de Ovriga.
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Aven om mangsidighet efterstriavas behandlas salunda vissa om-

raden mer &an andra.

Som framgar av metodavsnittet galler slutligen ocksa att en-
dast en delméngd av de mojliga informationskédllorna har ut-
nyttjats. Aven detta forhallande paverkar givetvis de redo-

visade resultaten



UPPSALA KOMMUN SOM STUDIEOBJEKT

Forutsattningarna for oversiktlig planering torde i véasent-
liga avseenden skilja sig at mellan olika kommuner. Nagra
forhallanden som gor Uppsala kommun till ett enligt var me-
ning intressant studieobjekt ar foljande.

1. Uppsala har varit en av de kommuner i landet som under
studerad period vuxit snabbast.

2. Narheten till Stockholm liksom relationer till andra
orter inom Malar- Hjalmarregionen kan vantas ha inverkat,pd
kommunens planering.

3. Kommunen nadde under 196[J-talet en sadan storleksordning
att trafikplaneringen blev ett svarlost problem.

4. Kommunen &ar rik pa kulturminnesmiarken och innefattar
flera naturskyddsomraden.

5. En av landets forsta utvecklingsplaner har utarbetats for
Uppsala kommun.

6. Kommunen har i sin tjanst haft planfBrfattare med be-

stamda idéer om vad som ar god stadsplanering.

Framlagda oversiktliga planer samt huvudansvariga tjansteman
framgdr av FIG 1:2

Resultatredovisningen sker i kronologisk ordning. Betraf-
fande perioden 1962-1967 sker en uppdelning i tvad delperio-
der trots att verksamheten under denna period endast resul-
terade i en plan. Sarredovisningen motiveras av att arbetet
i vasentlig grad skiftade karaktar nar P-U Lefvert ar 1964
efter 2 ars tjanstledighet aterintradde som stadsarkitekt.



1951 -,

Generalplan Stadsark
1958 P-0 Lefvert
1962 _
Rev av Gene- Stadsark
1964 ralplan 1956 B Eriksson
Generalplan Stadsark
1967 P-D Lefvert
1967 _
Generalplan Arkitekt
1969 - 1969 G Wikforss
Utvecklings- Planerings-
plan direktor
1972 1972 B Bosaeus

FIG 1:2 Framlagda oversiktliga planar samt huvudansvariga
tjanstemdn i Uppsala 1951-1972.



METOD

En forutsattning for att meningsfulla jamforelser skall
kunna goéras mellan olika planeringsperioder och planer &ar
att en teoretisk referensram utarbetas vilken sedan anvénds
som verktyg eller styrinstrument vid beskrivningen. Aven om
redan fran borjan vissa uppfattningar foreldg om vad som
vore intressant att studera har referensramen slutligt ut-
formats pa ett relativt sent stadium i arbetet. Detta inne-
bar att referensramen ej utformats mot bakgrund av en for-
utsattningslos bedodmning av vad oversiktliga planer bor
innehdlla utan snarare efter ett ingdende studium av pri-
marmaterialet i form av protokoll, framlagda planer och
utredningar. Valet av en sddan undersokningsstrategi ar till
en del betingat av forfattarnas vid projektets paborjande
begransade kannedom om den Oversiktliga planeringens be-

drivande.

Mot bakgrund av det sagda kan man tala om ett trestegsfor-
farande vid studiens utarbetande.

1. Inledande litteraturstudier samt kontakter med tjanste-
man inom kommunen. Férberedande genomgdng av materialet samt
referatbetonad redovisning av detsamma.

2. Utformning av teoretisk referensram (analysschema).

3. Genomfdrande av studien genom fdrnyad genomgang av mate-

rialet.

I det skede da analysschemat utarbetades gjordes en del in-
tervjuer med tjansteman som kunde forvantas vara valinfor-
merade om planarbetets bedrivande. Dessa intervjuer var av
explorativ natur och innebar en méjlighet att diskutera re-
levansen for det analysschema som utarbetats. Vidare erhélls
vardefulla uppgifter Dm informationskallor, hur protokoll

hade forts i olika tidsskeden etc.

Det analysschema som utarbetades anvandes uteslutande for
studium av skriftligt material. Nar det galler planerings-

processens forlopp studerades speciellt protokoll, redovisas



utredningar och dylikt medan planbeskrivningen naturligt
nog utgick fran de skriftligt redovisade oOversiktliga pla-

nerna.

Det ar uppenbart att fler intervjuer med tjanstemadn och po-
litiker som deltagit i planarbetet under olika perioder hade
kunnat genomféras. En fylligare bild hade pd sd& satt kunnat
erhdllas. Ett sddant forfarande hade emellertid ocksd inne-
burit vissa svarigheter. De intervjuades bild av hur plan-
arbetet bedrevs for t ex 10 ar sedan liksom deras erinringar
om intentioner bakom framlagda planer kan ha fdrandrats i
olika avseenden. Efterrationaliseringar och foértrangningar
mot bakgrund av ett senare skeende &r tankbara. Det hade
sannolikt vidare varit svart att genomfora likvardiga inter-

vjuer for varje planeringsperiod och plan.

Som framgdr av nedanstdende redovisning av informations-
kallor ar emellertid inte heller de skriftliga dokumenten
likvardiga for olika perioder. Salunda kan anvanda protokoll
i sin redovisning av olika sammantraden vara mer eller

mindre fullstandiga. Detta forhallande innebdr en viss risk
for snedvridning vid jamforelser mellan olika perioder.”

1) Regler vid anvandande av historiskt kallmaterial
behandlas bland annat i Torstendahl, 1971.
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AIMVANDA KALLOR

Under perioden 1951-62 utarbetades Uppsalas i egentlig me-
ning forsta oOversiktliga plan, Generalplan 1958. General-
planen bestdr dels av en karta, utvisande befintlig och
planerad bebyggelse, och dels av .en verbal beskrivning. Denna
beskrivning omfattar cirka 3G sidor och inrymmer prognoser
samt fortydliganden till generalplanekartan.

Det under perioden utfdorda planarbetet finns dokumenterat i
protokoll fran generalplanekommitténs sammantraden. Dessa
protokoll innehaller bade diskussionsredogorelser och redo-
visning av fattade beslut. Varje protokoll &r justerat av
tva kommittéledarmoter. Till protokollen har &ven bilagts

de utredningar som ligger till grund for diskussioner och
gjorda arendeframstallningar. Vid hanvisning till dessa pro-
tokoll anvands formuleringen "kommitténs protokoll'. Bade
generalplanekommittén och andra kommunala instanser har till
stadsful Imaktige lamnat olika forslag angdende generalplane-
arbetet med hemstallan om beslut. Forslagen finns dokumente-
rade i stadsfullmaktigetrycket serie A, som har fodrkortas

SF A, och besluten &terfinns i stadsfullmiktigetrycket serie
B, forkortat SF B.

Under perioden 1962-64 utarbetas ingen Oversiktlig plan. En
ny generalplanekommitté hade dock tillsatts, vilken arbetade
pa samma satt som den foregdende med den skillnaden att pro-
tokollen uteslutande ar "beslutsprotokoll'. Dessa protokoll
innehdller oftast en kort beskrivning av ett &rende samt
kommitténs beslut i fragan. Generalplanekommittén bildade ett
arbetsutskott, vars framsta uppgift var att forbereda kom-
mitténs sammantraden. Aven arbetsutskottets sammantraden pro-
tokolIfordes och justerades. Vid hénvisningar till dessa pro-
tokoll anvands formuleringen "utskottets protokoll". Liksom
tidigare bilaggs utredningar och dylikt till bade kommitténs
och utskottets protokoll. De diskussioner som forekommit

inom kommittén och utskottet har inte Atergivits i nagra pro-

tokoll, varav endast framgar att '"ingdende overlaggningar foljde”



I vissa fall har ett mycket kort referat gjorts. Sekretera-
ren, vilken hade till uppgift att féra protokoll o6ver kom-
mitténs och utskottets samtliga sammantraden, har dock fort
anteckningar som ger en mer fullstandig bild av dessa dis-
kussionssammantraden. Denne har anvant sig av stenografering
varigenom diskussionen atergivits tamligen ordagrant. | nag-
ra fall har dessa diskussioner varit av stor betydelse for
beskrivningen av planarbetet, varfor aven sekreterarens memo-
rialanteckningar har utnyttjats som kallmaterial. Aven fran
denna period har vissa uppgifter hamtats fran stadsful Imak-

tigetrycket.

Under perioden 1964-67 utarbetades Generalplan 1967 och ett
intensivt arbete forekom i generalplanekommittén. General-
planen bestar dels av en karta, utvisande befintlig och
planerad bebyggelse, samt dels av en beskrivning. Den se-
nare omfattar cirka 25 sidor och inrymmer olika prognoser
for t ex befolkningsutvecklingen samt forklaringar till
kartan. Vid beskrivning av planarbetet har foéljande kallor
anvants: kommitténs och utskottets protokoll med bilagor,
stadsful Iméktigetrycket serie A och B samt sekreterarens

memorialanteckningar.

Under perioden 1967-71 fortsatte kommitténs aktiva arbete,
vilket resulterade i att Generalplan 69 kunde framlaggas.
Generalplanen bestadr av fyra kartor utvisande planerad be-
byggelse vid olika tidpunkter fram till &r 2Q00, samt en
planbeskrivning i fem delar. Del 1 omfattar cirka 125 sidor
och inrymmer prognoser, fortydliganden till kartorna samt
ett flertal specialkartor utvisande t ex omraden for fri-
Iuftsliv, antalet rumsenheter/boende i olika stadsdelar.
Ovriga delar ses i detta sammanhang enbart som supplement
till del 1. Vid beskrivning av planarbetet har foljande
kallor anvants: kommitténs protokoll med bilagor samt stads-
ful Imaktigetrycket.



Under perioden 1965-72 utarbetades aw nuvarande Uppsala
kommuns planeringskontor Utvecklingsplan 72. Planarbetet
har utforts av kommunala tjanstemdn och har inte dokumen-
terats pd annat satt an genom den fardiga planbeskriv-
ningen. Utvecklingsplanen bestar av en beskrivning vilken
omfattar cirka 200 sidor och innehdller ett flertal kar-

tor, prognoser oOosv.



KAPITEL 2
REFEREIMSRAM FDR BESKRIVNING AU PLANERINGSVERKSAMHET
OCH PLANER

For beskrivning av planverksamhet och planer har en refe-
rensram utarbetats. Denna bygger pa vissa forestallningar
om planerandets innebord vilka skall redovisas i detta ka-
pitel. Referensramen aterges &ven sammanfattad i ett sars-
kilt avsnitt i slutet av kapitlet.

De beskrivningar som redovisas sasom undersokningens resul
tat bor givetvis ses mot bakgrund av den valda referensra-
men. Det ar darfér angeldget att ett forsok gors att expli
cit ange det beskrivningsinstrument som anvants, hur det
tillkommit samt instrumentets mojligheter och brister vid

beskrivningens genomfdérande.



FORESTALLNINGAR OM PLANERANDETS INNEBORD

I FIG 2:1 aterges en enkel beslutsmodell. En distinktion
gors mellan forhallanden som &ar att hanfora till besluts-
fattaren (beslutsfattarna) och sddana som avser beslutsfat-
tarens (-fattarnas) miljo. Mot bakgrund av dessa beslutsfat-
tar- och miljoforutsattningar aktualiseras kognitivt hos be-
slutsfattaren vissa mal, vissa handlingsalternativ och vissa
forvantade konsekvenser.”™ De kognitiva uppfattningarna om
mal, alternativ och konsekvenser antas vara oOmsesidigt be-
roende (Jfr FIG 2:1). Inom ramen for aktualiserade mal och
forvantade konsekvenser for enskilda alternativ sker ett val
av visst alternativ. Beslutssituationerna kan avse alterna-
tiva ageranden inom ramen for planarbetet (t ex beslut om

utforande av viss utredning) eller val av viss planlésning.

Med hansyn till studiens inriktning pad kommunalt besluts-
fattande i samband med utbyggnad av nya bostadsomraden har
en distinktion gjorts mellan beslutssituationer som avser
utbyggnadssattet i1 stora drag och beslutssituationer som av-
ser lokalisering av bostadsbyggandet inom ramen for visst ut-

byggnadssatt.

Med "utbyggnadssatt i stora drag" avses den stadsbyggnads-
filosofi som man véaljer att tillampa. Flera méjligheter ar
ténkbara t ex

- Koncentrisk utbyggnad dwvs man utgadr fran redan be-
byggda omraden och later staden expandera utan in-
skrankningar med avseende p& inriktning.

- Bandstad dwvs utbyggnad sker langs ett band t ex en
befintlig transportled. Arbets- och bostadsomraden
varvas langs bandet.

- Flerkarnig stad dvs utbyggnaden forlaggs till ett
storre eller mindre antal orter utanfor tidigare be-
byggda omraden. Arbetsplatserna behdlls i huvudsak

1) For en utforligare behandling av beslutsmodellen t ex be-
greppen beslutsfattar- och miljéforutsattningar, se Soder-
baum 1973, kapitel 4,
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BESLUTSFATTAR- OCH MILJOFORUTSATTNINGAR

m;, §3-1J

—-utbyggnadssatt

-lokalisering

OVERVAGDA ALTERNATIV/ FORVANTADE KONSEKVENSER
-utbyggnadssatt -utbyggnadssatt
-lokalisering -lokalisering

V/ALT ALTERNATIV/
—-utbyggnadssatt

-lokalisering

FIG 2:1 Modell for beslutssituationer avseende utbyggnadssatt

och lokalisering.



i de centrala delarna varfor pendling forutsattes.
- Ny stad dwvs utbyggnaden koncentreras till en

storre ort utanfor tidigare bebyggda omrdden. Den

nya staden gors i hdog grad sjalvforsérjande med av-

seende pa arbetstillfallen och service.

Andra utbyggnadsfilosofier &ar tankbara t ex sadana som ka-
raktariseras av utlokalisering saval av arbetsplatser som
boende till flera basorter. Man kan ocksd tanka sig filoso-
fier som innebar vidmakthallande av tidigare stadsutform-

ning och undvikande av ytterligare utbyggnad.

Enskilda utbyggnadsfilosofier av antytt slag kan valjas i
tamligen renodlad form. Dlika modifieringar av en enskild
filosofi eller kombinationer mellan flera filosofier ar gi-
vetvis ocksd tiankbara. Vid ett givet utbyggnadssatt (renod-
lat, modifierat eller kombination) Aaterstar fortfarande en
rad alternativ nar det galler bostadsbyggandets foérlaggande
och utformning. Exempelvis vid val av flerkarnig stad som
overordnad filosofi kan man véalja mellan flera tankbara ex-
terna orter och olika grad av utbyggnad (antal boende, ex-

ploateringsgrad, serviceniva etc) for varje ort.

De bada angivna beslutssituationerna hinger givetvis nira
samman. Bada valen sker inom ramen for radande miljoforut-
sattningar t ex nar det galler tidigare byggnation, trans-
portleder, geologiska forhallanden inom annu ej utbyggda

markomraden etc.

Forfattarnas forestallningsram kan vidare karaktariseras
som tvarvetenskaplig. Harmed avses att beskrivningen av mal,
alternativ och konsekvenser ej begransas till enskild typ
av dimension t ex monetar, geografisk eller fysisk/teknisk.
Avsikten ar i stallet att forsoka astadkomma en mangsidig
belysning av planarbete och féreliggande planbeskrivningar.
Som medel for att ¢ka mangsidigheten har en check-list med
olika tankbara typer av dimensioner anvants vid utarbetan-

det av referensramen, speciellt den del som behandlar be-
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skrivning av da alika planerna. Tankbara dimensiansgrupper
enligt nadmnda check-list ar psykologiska, sociala, etiska,
juridiska, estetiska, fysiologiska, biologiska, kemiska,
ekologiska, fysisk/tekniska, rumsliga, historiska, moneta-
ra, sadana som avser information eller kunskap med flera
(Soderbaum 1973 sid 65).

Nar det galler dynamiken i beslutsfattandet dwvs relationer
mellan beslutssituationer oOver tiden bygger studien pa en
grundlaggande forestallning om hur beslut i ett tidsskede
paverkar efterfoljande beslutssituationer. Aven nar det
galler denna dynamiska aspekt kan FIE 2:1 tjana som utgangs-
punkt. Beslut i ett tidsskede paverkar ingangsvidrdena t ex

i form av beslutsfattar- och miljoforutsadttningar vid ef-
terfoljande tidpunkter och darmed ramen for formulering av
mal och handlingsalternativ samt aktualisering av foérvanta-
de konsekvenser (Jfr a a kapitel 4, speciellt figur 4:1).

Besluten kan bland annat medféra att bindningar hanfoérliga
till olika typer av dimensioner och komponenter tillkommer
eller bortfaller. | historisk belysning kan de beslut som
successivt fattas och som leder till ett visst slditresultat
ses som ett antal lasningar vilka alltmer binder utveck-
lingen. Detta forhallande har refererats till som "de suc-
cessiva bindningarnas princip"”, (a a sid 255-260)

En tankbar hierarki for olika bindningars tillkomst och dar-
vid for en okad grad av lasning t ex avseende en bestamd
planlésning ar foljande (a a sid 24B)

- enbart kognitiva bindningar

- kognitiva plus sociala bindningar

- kognitiva plus sociala plus juridiska bindningar

- kognitiva plus sociala plus juridiska plus fysisk-

tekniska bindningar.

Nara sammanhdngande med tillkomst och bortfallande av olika
lasningar under planarbetets bedrivande ar forandringar i al-

ternativsituationen over tiden (fr FIG 2:2). Beskrivningar-



na bygger harvid pa distinktioner av Ramstrom (1967 sid 156,
1969 sid 23-25) mellan begransningar, utvidgningar och for-
skjutningar avseende de Overvagda alternativen. En begrans-
ning iInnebar att antalet oOvervagda alternativ reduceras mel-
lan tvd tidpunkter, en utvidgning att antalet Overvagda al-
ternativ utdkas mellan tvd tidpunkter och en forskjutning att
alternativ saval tillkommer som bortfaller. Ytterligare dis-
tinktioner kan goéras (se Soderbaum 1973 sid 164-165) t ex
med avseende pa om de mellan tva tidpunkter tillkommande al-
ternativen tidigare under besluts- eller planeringsprocessen
varit foremdl for Overvagande eller ej.

I samband med ett visst planarbete finns alltsd skal att upp-
marksamma hur olika bindningar tillkommer och hur olika iIn-
tressenter agerar for att oka sannolikheten for tillkomst av

av dem onskade bindningar.

8 < ati ati ati
"y Tl TI
AT2 fIT2
AT2 AT2 T
fiIT3 AT3 AT3

AT4 Ak MK
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t t tid 2 3 tid 3 4
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FIG 2:2 Exempel pa& forandringar i alternativsituationen

mellan tva tidpunkter.
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REFERENSRAMENS UTFURMNING

For varje plan sker beskrivningen i tre steg:
| Bakgrund till planarbetet under den studerade perio-
den
11 Beskrivning av planarbetet

11l  Beskrivning av planen

Under den forstnamnda rubriken anges nagra grundlaggande
fakta om planens tillkomst. Foljande fragor stalls:
A. Vad initierade utarbetandet av den oversiktliga
planen?
Hur har planarbetet organiserats?
Vem var planforfattare?
D. Vilken geografisk omfattning har planomradet?

Salunda gors enligt A ett forsok att pa grundval av studerat
kallmaterial ange vad som initierade utarbetandet av en over
siktlig plan. Vilka skal har anforts och vilka har varit for
slagsstallare? Forandringar i den lagstiftningen som regle-
rar utarbetandet av generalplaner liksom brister i aktuali-

teten for tidigare planer ar harvid ténkbara skal.

Enligt B studeras den organisatoriska formen for planarbe-
tet. Har arbetet skett under ledning av en generalplanekom-
mitté med politiskt valda representanter eller som en ren
tjanstemannautredning?

Enligt C studeras vem som var planforfattare under respek-

tive period.

Slutligen anges enligt D eventuella kommunsammanlaggningar
vilka forandrat kommungranserna och darmed planomradet.



Beskrivningen av planarbetets bedrivande enligt Il ovan byg-
ger pd den tidigare anforda beslutsmodellen, forestallningar
om successiva lasningar Over tiden etc. Beskrivningen sker i
kronologisk Drdning och avser framst:
- oOvergripande mal- medeldiskussioner
- Overvagda alternativ och forandringar over tiden i
alternativsituationer
- alternativens specificitet d v s 1 vilken grad alter-
nativen preciserats och blivit foremdl for utred-

ningar.

De oOvergripande fragorna kan t ex avse utbyggnadsfilosofi

t ex bandstad kontra koncentrisk utbyggnad, trafikleds-
system, relationer mellan arbetsplatsomradden och bostads-
omraden. Enligt den andra punkten behandlas de delbeslut som
leder till begréansningar eller utvidgningar i alternativsitua-
tionen och som darmed banar vag for en viss planldsning, IMara
sammanhangande med forandringar i alternativsituationen &r
fragan om alternativens specificitet (Le Breton och Henning
1961 sid 36-39, Ramstrom 1967 sid 114-125). V/ilken grad av
precisering galler for de olika vid viss tidpunkt Overvagda
alternativen? Har forsok gjorts att precisera alternativen
och bedbma deras konsekvenser genom speciella utredningar?
Utreds flera alternativ parallellt i visst tidsskede eller

endast ett alternativ?
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Nar det galler del 111 &r beskrivningen uppspaltad pa satt

som framgar av FIE 2:3.

11l Beskrivning av planen

fl Befolkning och bostadsforsoérjning - dimensionerande
faktorer

B Walt huvudsakligt utbyggnadssatt
B:1 Formulerade mal
B:2 Redovisade alternativ och dessas konsekvenser

C Wald lokalisering inom ramen for visst utbyggnadssatt
C:1 Redovisade lokaliseringsalternativ
C:2 Karaktarisering av alternativens konsekvenser
C:3 Walt alternativ (lokalisering)

FIG 2:3 Referensram for beskrivning av oversiktliga planer.

For denna del har referensramen utformats som ett analys-
schema dwvs som ett antal fragor som stalls om varje plan.
Inledningsvis behandlas forhallanden som bestammer utbygg-
nadens omfattning, sa kallade dimensionerande faktorer. FoOl-
jande fragor stalls:

fl:1 Hur stor var befolkningen och hur stor fodrvéantades
den att bli?

fl:2 Wilken var &alderssammansattningen och konsfordel-
ningen i utgangslaget och hur stor forvantades den
att bli?

A3 Hur stor var hushallsbildningen och i vad man for-
vantades forandringar i densamma?

fl:4 Hur stort var antalet rumsenheter per boende i ut-
gangslaget och vilka forandringar forvantades?

A:5 Wilken grad av exploatering foreslogs och forvan-
tades nagra forandringar i framtida efterfragad
grad av exploatering?

fl:6 Wilken fordelning foreslogs mellan enfamiljs- och
flerfamiljshus samt forvantades nagra forandringar
i framtida efterfrigan av hustyp?

ft:7 Hur stor utbyggnad foreslogs i planen?



Nar det galler denna del foljer framstallningen Tobé 1972,
kapitel 2. Tobé papekar noédvandigheten i att vid samhalls-
byggande klargdra vilka de dimensionerande faktorerna ar
samt konstaterar att flertalet av dessa forandras Over ti-
den. Enligt Tobg utgor befolkningsforhallandena den naturli-
ga utgangspunkten for flertalet av de beddmningar som aktu-
aliseras vid samhallsplanering (a a sid 19-20). En sadan
grundlaggande beddmning avser behovet av bostéder och dar-
med sammanhangande arealbehov vid olika framtida tidpunkter.
S&dana efterfragebedomningar bygger givetvis pd data om be-
folkningens storlek och sammansattning (&ldersfordelning,
konsfordelning) i utgangslaget och beraknade forandringar i
dessa forhallanden vid olika framtida tidpunkter.

Uppgifter om totalbefolkningen och dess karaktaristika ar
dock ej tillrackliga for berakningar av arealbehov for bo-
stader. Planeraren maste "forsoka fa ett grepp om storleken
av de bostader (lagenheter) som han planerar for och hur
manga personer i genomsnitt som kan berdknas bo i lagenhe-
terna. Lika viktigt ar det att avgora fragan om bebyggel-
sens art." (a a sid 21) Ur detta citat kan flera faktorer
harledas: Fo6r att ange hur manga personer som i genomsnitt
beraknas bo i tillgangliga lagenheter brukar mattet hus-
hallsbildning, dwvs antalet personer per hushall, anvandas.
Denna faktor har visat en sjunkande tendens och beddms av
Bostadsstyreisen fortsatta att minska (a a sid 74).

Vad galler storleken pa bostader brukar detta hanfoéras till
begreppet utrymmesstandard. Darvid skiljs pad utrymmesstan-
dard dels i lagenheten dels i omradet. Den forra brukar an-
ges i antalet rumsenheter per boende (re/boende). Den senare
brukar uttryckas med exploateringstalet, vilket avser kvoten
mellan den totala lagenhetsytan och omradets (kvarterets el-
ler stadsdelens) areal. Bada dessa typer av efterfrigad yta

har visat en stigande tendens, (a a sid 21)

Med bebyggelsens art avses vilken typ av bostader, flerfa-
miljshus respektive enfamiljshus som efterfragas. Under se-
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nare ar har efterfridgan pad enfamiljshus stigit kraftigt (se
t ex Ualldan 1972).

Hur bostadsefterfragan i antal rumsenheter samt arealbehov
kan berédknas antyds au foljande exempel (Jfr Tobé 1972 sid
74-75). | Uppsala kommuns bostadsbyggnadsprogram for 1971-
1975 har antalet personer per hushall for ar 1965 beraknats
till 2,69 och antas sjunka till 2,46 ar 19B0. Folkmangden

var 1965 cirka 114 000 invanare och beridknas stiga med 50 000
till ar 1980. Vidare beraknas antalet rumsenheter (re) oka
fran 3,52 re/hushall ar 1965 till 3,65 re/hushall ar 1980
eller annorlunda fran 1,31 re/boende ar 1965 till 1,48 re/
boende ar 1980. Om dessa bedomningar ar riktiga kommer an-
talet rumsenheter att 6ka med cirka 93 000 re (164 000x1,48 -
114 000x1,31). Av denna Okning kan cirka 27 000 re hanfdras
till standardokningen (164 000x1,48 - 154 000x1,31). Om vi-
dare den genomsnittliga rumsytan ar 21 m2 och exploaterings-
talet 0,33 d v s 3m" mark per m2 bostadsyta %tgér cirka 170
hektar mark (27 000x21x3) enbart for att tillfredsstalla

den okning i efterfridgan som hanger samman med att hushalls-
bildningen minskat och antalet re/boende Okat. Skulle darvid
aven exploateringstalet sjunka kommer efterfragan pa mark

att stiga snabbare an pad bostader. Av exemplet framgdr &aven

betydelsen av att kanna till nulaget.

Nar det galler referensramens del 111 B, d v s valt huvud-
sakligt utbyggnadssatt, utgors utgangspunkten av de tidigare
berorda distinktionerna mellan olika stadsplaneringsfiloso-
fier dvs koncentrisk utbyggnad, ny stad med flera. De dis-
tinktioner som gors i resultatredovisningen mellan B:1 "For-
mulerade mal" och B:2 "Redovisade alternativ och dessas kon-
sekvenser' bygger i huvudsak pad den tidigare i FIG 2:1 redo-
visade beslutsmodellen. De frigor som stalls inom detta om-
rdde Aterfinns i sammanfattningen av referensramen i slutet
av kapitlet.

Aven redovisningen av del 111 C, d v s valet av lokalisering

inom ramen for visst utbyggnadssatt, foljer beslutsmodellen
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i FIG 2:1. Den utbyggnadsfilosofi som valts enligt 111 0 kan
ses som en utgangspunkt och om man vill som ett mal for va-
let av lokalisering enligt 11l C. De distinktioner som gors
avser C:1 "Redovisade lokaliseringsalternativ', C:2 "Karak-
tarisering av alternativens konsekvenser'™, C:3 "Valt alter-
nativ (lokalisering)". Det ar framst utformningen av refe-

rensramen enligt C:2 som héar ytterligare skall kommenteras.

Studiet av alternativens konsekvenser sker med hjalp av
ett frageschema. Den tidigare &tergivna listan oéver tank-
bara typer av dimensioner har har utgjort en utgangspunkt.
Foljande dimensionsgrupper har speciellt uppmérksammats:

fysisk/teknisk dimension

monetar dimension

social dimension

geografisk dimension

geologisk/ekologisk dimension

juridisk dimension

fysiologisk dimension

historisk dimension

Det &r uppenbart att en oandlig mangd fragor i princip kan
stallas om hur en generalplan eller annan Oversiktlig plan
ar utformad. Ett forsok bor darfor goras att motivera det

urval av fragor som gjorts.

Pa en generell nivd kan man harvid peka pa forfattarnas am-
bition att mangsidigt belysa planerna. For detta &andamal
har namnda check-list med olika typer av tankbara dimensio-
ner anvants. Nar fragorna i det foljande redovisas med des-
sa dimensionsgrupper som delrubriker bor detta narmast ses
som en upplysning om hur forfattarna har letat sig fram i
sitt forsok, att mangsidigt belysa varje plan. Redovisnings-
sattet innebar ej att enskilda fragor alltid pa ett enty-
digt satt kan hanforas till respektive delrubrik. | manga
fall torde det t ex vara rimligt att se enskilda fragor som
hanforbara till kombinationer av dimensioner t ex fysisk/
teknisk och geografisk (jfr t ex fraga 0:2.1).



Ett annat syfta har varit att stalla sadana fragar sam ger
mojlighet att belysa fordndringar over tiden i de olika pla-
nernas utformning. Den i metodavsnittet till kapitel 1 be-
rorda preliminidra genomgdngen av de olika planerna gav har-
vidlag en del uppslag. Foérandringar i samhallsdebatten t ex
avseende sociala problems méjliga samband med bostadsomrade-
nas utformning eller de miljoproblem som kan uppstd som en
foljd av arbetsomradens eller trafikleders lokalisering ar
exempel pa forhallanden som kan ge uppslag till hypoteser

om o6ver tiden skedda foérandringar i de oversiktliga planer-

nas utformning.

Mellan det tidsskede d& den forsta generalplanen utarbetades
och dagslaget har givetvis forandringar skett aven nar det
galler kunskap om olika typer av konsekvenser vid bestémda
ageranden. Som exempel kan namnas effekter av buller pa man-
niskan eller Dlika fororeningars effekter pa bestamda eko-
system. Den biologiska och ekologiska medvetenheten som i dag
alltmer borjar vaxa fram synes vara ett exempel pa mer ge-
nomgripande forandringar i kunskapsposition. Det bor tillag-
gas att fragornas inriktning givetvis inte ar opaverkade av
forfattarnas utbildningsmassiga bakgrund och personliga var-

denngar.1

1) En referensram for diskussion av hur ett forskningspro-
jekt influeras av varderingar och kunskaper hos forska-
ren och hos individer i dennes miljo aterfinns i Soder-

baum 1973, kapitel 1, speciellt figur 1:1.
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Fysisk/teknisk dimension
Foljande fragor stalls:

C:2.1 Vvar skall enligt planen olika aktivitetsomraden (boen-

de, service, arbetsplatser) lokaliseras?

C:2.2 Hur har olika aktivitetsomraden relaterats till varand-
ra med avseende pa Torflyttningsmojligheter?

Enligt byggnadslagen 9 § skall en generalplan ange huvud-
dragen for markens anvandning till olika &ndamdl. Marken kan
harvid bland annat indelas i omraden for boende, arbete och
service. Vid oOversiktlig planering brukar ocksd forflytt-
ningsvagar mellan olika delar av planeringsomradet t ex sa-
dana som forbinder bostads- och arbetsplatsomraden uppmark-

sammase

Bostads- och arbetsplatslokaliseringen bor sjalvfallet sam-
planeras med Dlika typer av infrastruktur sasom vattenfor-
sorjning, avlopp ochrenlngssystem. varmeforsorjning, gator,
%égar etc.
....... o

Beroende pd i ett visst tidsskede forefintlig infrastruktur
kan utbyggnadskostnaderna variera avsevart mellan alterna-
tiva lokaliseringar for nytillkommande bostads- och arbets-
platsomraden. Mojligheterna att utnyttja ledig kapacitet i

redan forefintliga anlaggningar kan variera etc.

Olika filosofier ar tankbara &ven pad denna niva. Man kan
strava efter koncentration av arbetsplatserna till ett fa-
tal omrdden eller till forhdllandevis korta avstand mellan
bostader och arbetsplatser. Ett sid litet trafikarbete som
mojligt mellan bostader, arbete och service ar harvid ett
tankbart mal.



Monetar dimension

Foljande fragor stalls:

C:2.3 Behandlas storleken av de kommunala investeringar som

erfordras for att utbyggnaden skall kunna genomfdras?

C:2.4 Behandlas storleken av kommunens framtida skatteintak-

ter?

C:2.5 Behandlas investeringarnas forvantade inverkan pa den

kommunala utdebiteringen av skatt (skattesatsen)?

Dlika lIosningar inom ramen for den fysisk/tekniska och geo-

grafiska planeringen kan antas ge olika monetara konsekvenser
t ex i fraga am de kommunala investeringarnas storlek. Pa vil"
ket satt behandlas sadana konsekvenser i de oversiktliga pla-

nerna?

En kommuns finansiella mandverutrymme bestams framst av stor-
leken av de skatteintidkter man kan parakna for olika ar. Kom-
munen kan darjamte finansiera vissa tjanster genom avgifter,
erhalla statsbidrag for vissa typer av verksamhet samt uppta

1an.

flv intresse 1 foreliggande sammanhang &ar bland annat att en
snabb befolkningsmassig expansion i en kommun kan medfora fi-
nansiella pafrestningar. Tidsforskjutningen mellan investe-
ringar och de skatteintdkter som genereras av dessa ar har-
vid en viktig faktor. | de fall dd kommunen koper mark for

att tillgodose framtida efterfriagan pad mark for samhallsut-
byggnad sker detta ofta lang tid innan nagon byggnation kan
pabérjas. Innan byggnationen kan igangsattas inom planerade
omraden maste kommunen bygga ut gator, vatten- och avlopps-
ledningar till omrddet. Innan ett omradde ar inflyttnings-

klart maste vidare vissa serviceanlaggningar tillféras t ex

skolor, barndaghem etc.



I Uppsala kcimmun harror omkring 2/3 (ca 1 800 personar) av
den totala befolkningstillvaxten under senare ar (1966-70)
fran inflyttningsoverskottet (Uppsala kommun, planeringskon-
toret 1971 sid 51). Fran och med det att inflyttning har
skett ar kommunen skyldig att betala de bidrag (barnbidrag,
bostadsbidrag osv) som de inflyttade &ar berattigade till.
Efter i genomsnitt 7 manader fran inflyttningen raknat till-
hor de inflyttade skatteunderlaget i kommunen d v s de beta-
lar skatt i kommunen. Detta hanger samman med taxeringsfor-
fattningens bestammelser om att som hemortskommun réknas den
kommun dar den skattskyldige var mantalsskriven den 1 novem-
ber aret fore beskattningsaret. Detta innebar dock ej att
kommunen kommer i Atnjutande av "nya" skattemedel vid denna
tidpunkt. En ytterligare fordrojning pd ca 10 manader sker
genom att alla skatter inbetalas till staten innan de blir
tillgangliga for respektive kommun. Detta innebar att cirka
1i ar forflyter mellan det att en "ny" invanare flyttar till
kommunen och att kommunen far del av dessa nya skattemedel.

Namnda foérhallanden ar av grundlaggande betydelse vid prognos-
tisering av en kommuns skatteunderlag for olika tidsperioder.
De totala skatteintédkterna ar beroende dels av skattesatsen,
dels av skatteunderlaget dar det senare bestams av antalet
skatteobjekt och skattekraften hos varje objekt.



Social dimension

Foljande fragor stalls:

C:2.6 Hur lokaliseras den foreslagna bebyggelsen med avseen-

de p& olika hustyper?

C:2.7 Behandlas de olika omradenas exploateringsgrad?

Vid beskrivning av oversiktliga planer torde den bild av
manniskan, hennes relationer till andra manniskor och till
den fysiska miljon som Aterspeglas i planen vara av speciellt
intresse. Vilka sociala konsekvenser forvéantas vid viss ut-
formning av den fysisk/tekniska och geografiska strukturen

i visst bostadsomradde? | vad man gors forsok att forutsaga

en viss plans konsekvenser nar det t ex galler integration
mellan individer ur olika inkomst- och &ldersgrupper? | vad
man kan man bygga ett bostadsomrade sd att sa fa sociala

problem som méjligt uppkommer?

N\lir det galler forutsadttningarna for integration mellan
olika kategorier har vi valt att studera om ett varierat
utbud av boendeformer, t ex séval enfamiljs- som flerfa-
miljshus, planeras for visst omrade och hur dessa olika
hustyper lokaliseras inom omradet. Vidare studeras om pla-
nerna anger att bostadsomradena skall byggas ut successivt
eller om de skall utbyggas i ett sammanhang. Den forra 10s-
ningen antas mojliggora en mer differentierad aldersstruk-

tur.

IMdgon saker kunskap om vilka bebyggelsestrukturer som ger mer
av sociala problem foreligger kanske ej. Anda kan man tala
om ganska utbredda forestallningar om att problemen blir
storre ju storre antalet boende &ar pd en given yta. Man kan

i s& fall tala om ett slags trangseleffekter som upptrader
nar boendetatheten 6verstiger vissa nivder. Exploateringsta-
let for enskilda omrdden kan tankas ge en viss bild av forut-
sattningarna for uppkomst av icke onskade sociala konsekven-

ser av typ ungdomsbrottslighet, narkomani och dylikt.



Geografisk dimension_

Foljande fragor stalls:

C:2.8 Hur behandlas konsekvenser med avseende pa interkom-
munala relationer vid Foreslagen kombination av ut-

byggnadsséatt och lokalisering?

C:2.9 Hur behandlas konsekvenser med avseende pa interregio-
nala relationer vid foreslagen kombination av utbygg-

nadssatt och lokalisering?

Uilka konsekvenser far valet av utbyggnadssatt och lokalise-
ring for bostadsbyggande inom andra omraden? Vid besvarandet
av den fragan sker en uppdelning pd interkommunala och inter-
regionala relationer. De fdrra avser framst de landskommuner
som tidigare gransade till Uppsala stad och efter kommunsam-

manlaggningen 1971 ingdr i Uppsala kommun. De interregionala

relationerna avser framst interaktionen med narliggande regio-

ner sadsom de norra delarna av Uppland, Stockholms- och Malar-

o
omradena.
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Geologisk/ekologisk dimension

Foljande fragor stalls:

C:2.10 P& vilket satt beaktas terrangens beskaffenhet i ut-
byggnadsomradet?

C:2.11 P& vilket satt beaktas grundens barighet i utbygg-
nadsomradet?

C:2.12 | vad man beaktas ianspraktagande av jordbruksmark
eller mark som bedéms vara av intresse ur naturvards-
synpunkt?

Terrangens beskaffenhet och grundens béarighet torde inverka
vid val av omradden for bostadsbyggande. Nar det galler ter-
rangens beskaffenhet kan kuperad terrang vara att fdredraga
framfor plan mark, men denna ger & andra sidan ofta higre an
laggningskostnader. Sydsluttningar kan féredras framfor nord
sluttningar. Grundens barighet kan vara vasentlig for valet

av hustyp osv.

Av intresse nar det galler oversiktlig planering i Uppsala
ar inte minst hur man i olika tidsskeden sett pa valet mel-
lan att exploatera skogs- och jordbruksmark. 1 vad man, och
i sd fall med vilka motiveringar, har man varit Aterhallsam
nar det gallt att exploatera Upplandsslatten for bostads-

och industriandamal?
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Juridisk dimension

Foljande fraga stalls:

C:2.13 Hur behandlas &agandeforhallanden for marken i utbygg-

nadsomradet?

Forutsattningen for att fa uppfora bebyggelse ar att man har
eller kan fa tillgang till mark som har eller kan forvantas
fa byggnadsratt. Det ar darfor helt forstdeligt att den sa
kallade markfragan anses utgora en av de centrala fragorna
vid diskussion om byggande. (IMuder 1971 sid 34)

Ur genomforandesynpunkt innebar detta att om omraden fore-
slagna for bebyggelse ags av kommunala eller andra husbygg-
nadsintressenter underlattas uppforandet av foreslagen be-
byggelse. Ags marken daremot av personer med primart andra
intressen, jordbruk, skogsbruk osv, maste en overlatelse
ske om nagon bebyggelse skall uppforas. Det ar saledes av
betydelse vem som ager marken for att byggnation skall kam-
ma till stand.

Kommunen kan ofta klara markfragan genom foérhandlingar, men
priserna blir ofta hoga om det ar kint att ett omrdde skall
exploateras. Dm markagaren vagrar sadlja kan kommunen oOvervaga
att expropriera omrddet. Saval forhandlingar som exproprle-
ringsforfarande kan ta lang tid i ansprak.



Fysiologisk dimension

Foljande fragor stalls:

0:2.14 Har luftfororeningskallor sdsom industriomrdden och
storre trafikleder beaktats vid bostadsomradenas lo-

kalisering?

0:2.15 Har bullerk&llor sasom industriomrdden och stdrre tra-

fikleder beaktats vid bostadsomradenas lokalisering?

Kunskaper om hur fororeningar och buller fran olika kallor
inverkar pa manniskan (§fr SOU 1967:43) har forbattrats un-
der senare ar. Miljodebatten har blivit allt intensivare. |
vad man kan detta avlasas i de oversiktliga planernas ut-
formning och i presenterade beskrivningar?



Historisk dimension

Foljande fraga stalls:

C:2.16 P& vilket satt har kulturhistoriskt véardefulla mil-

joer beaktats?

Inom Uppsala kommun ryms atskilliga landskap, bebyggelseom-
raden samt enskilda kulturminnesmarken. Narheten till ett
universitet torde ha bidragit till att dessa forhallanden
blivit relativt val kartlagda. Hur har denna kulturhisto-

riska aspekt beaktats vid planeringen i olika tidsskeden?



| de fall dad alternativa lokaliseringar har beaktats kom-
menteras i1 referensramens sista del det slutliga valet av

lokalisering.

Foljande fragor stalls:

C:3.1 Vilken av de alternativa lokaliseringarna har valts?

C:3.2 Hur har valet motiverats?

I vissa fall foljer inte planeringsprocessen den har skisse-
rade. lIbland formuleras enbart oOvergripande mal, ibland be-
skrivs enbart den fardiga planen osv. Vid dessa tillfallen

anvands naturligtvis referensramen endast i tillampliga de-

lar.
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SAMMANFATTNING AU REFERENSRAMEN

BAKGRUND TILL PLANARBETET UNDER DEN STUDERADE PERIODEN

A Uad
B Hur
C Uem

initierade utarbetandet au den Oversiktliga planen?
har planarbetet organiserats?
var planforfattare?

D Vilken geografisk omfattning har planomradet?

BESKRIVNING AV PLANARBETET UNDER PERIODEN

Vid beskrivningen betonas:

- overgripande mal och medeldiskussioner

- Overvagda alternativ och forandringar over tiden i al-

ternativsituationer

- alternativens specificitet d v s i vilken grad alterna-

tiv

har preciserats och blivit foremdl for utredningar.

BESKRIVNING AV DEN STUDERADE PLANEN
A Befolkning och bostadsforsérjning - dimensionerande

faktorer

A:l

A:z2

A:3

A4

A:5

Hur stor var befolkningen och hur stor fdrvantades
den att bli?

Vilken var alderssammansattningen och konsfordel-
ningen i utgangslaget och hur stor forvantades den
att bli?

Hur stor var hushallsbildningen och i vad man for-
vantades forandringar i densamma?

Hur stort var antalet rumsenheter per boende i ut-
gangslaget och vilka forandringar forvantades?
Vilken grad av exploatering foreslogs och forvanta-
des nagra forandringar i framtida efterfragad grad
av exploatering?

Vilken fordelning foreslogs mellan enfamiljs- och
flerfamiljshus samt forvantades nagra forandringar
i framtida efterfragan av hustyp?

Hur stor utbyggnad foreslogs i planen?



B Valt huvudsakligt utbyggriadssatt
B:1 Formulerade mal
B:1,1 Vilken/vilka o6vergripande malsattningar har
planférfattaren aktualiserat?
B:1.2 Har mal &aven formulerats for de dimensione-
rande faktorerna?
B:2 Redovisade alternativ och dessas konsekvenser
B:2.1 Vilka alternativ har valts och vilka 06vriga
har aktualiserats med utgangspunkt fran an-
given malsattning?
B:2.2 Vilka argument har planfdrfattaren redovisat
till formadn och/eller till nackdel for aktua-

liserade utbyggnadssatt?

C Vald lokalisering inom ramen for visst utbyggnadssatt
C:1 Redovisade lokaliseringsalternativ

C:1.1 Vilka alternativa lokaliseringar, som ar for-
enliga med enligt ovan valt utbyggnadssatt,
har aktualiserats?

C:2 Karaktarisering av alternativens konsekvenser

Fysisk/teknisk dimension

C:2.1 Var skall, enligt planen, olika aktivitets-
omraden (boende, service, arbetsplatser) lo-
kaliseras?

C:2.2 Hur har olika aktivitetsomraden relaterats
till varandra med avseende pa forflyttnings-
mojligheter?

Monetar dimension

C:2.3 Behandlas storleken av de kommunala investe-
ringar som erfordras for att utbyggnaden
skall kunna genomfdras?

C:2.4 Behandlas storleken av kommunens framtida
skatteintakter?

C:2.5 Behandlas investeringarnas forvantade inver-
kan pad den kommunala utdebiteringen av skatt?

Social dimension

C:2.6 Hur lokaliseras den foreslagna bebyggelsen
med avseende pa olika hustyper?

C:2.7 Behandlas de olika omradenas exploateringsgra



Geografisk dimension

0:2.B Hur behandlas konsekvenser med avseende pa
interkommunala relationer vid fdéreslagen kom
bination av utbyggnadssatt och lokalisering?

C:2.9 Hur behandlas konsekvenser med avseende pa
interregionala relationer vid fdreslagen kom
bination av utbyggnadssatt och lokalisering?

Geologisk/ekologisk dimension

C:2.10 Pa vilket satt beaktas terrangens beskaffen-
het i utbyggnadsamradet?

0:2.11 Pa vilket satt beaktas grundens barighet i
utbyggnadsamradet?

C:2.12 | vad man beaktas ianspraktagande av jord-
bruksmark eller mark som beddms vara av
intresse ur naturvardssynpunkt?

Juridisk dimension

C:2.13 Hur behandlas &agandeforhallandena av marken
i utbyggnadsomradet?

Fysiologisk dimension

0:2.1*+ Har luftfororeningskallor, sasom industri-
omraden och storre trafikleder, beaktats
vid bostadsomradens lokalisering?

0:2.15 Har bullerkallor, sasom industriomraden och
storre trafikleder, beaktats vid bostads-
omradens lokalisering?

Historisk dimension

C:2.16 Pa vilket satt har kulturhistoriskt varde-
fulla miljoer beaktats vid lokalisering av
bebyggelse?

0:3 Valt alternativ (lokalisering)

0:3.1 Vilken av de alternativa lokaliseringarna

har valts?

0:3.2 Hur har det slutliga valet motiverats?
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OM BESKRIVNINGSIIMSTRUMEIMTETS MOJLIGHETER OCH BRISTER

Det skriftliga material som studeras kan karaktariseras som
komplext. Aven om beskrivningsinstumentet har utformats mot
bakgrund av foremdlet for beskrivningen ar darfor anvandan-

det av instrumentet ej problemfritt.

Man kan t ex frdga sig i vad man en annan undersokare som an-
vander samma instrument och studerar samma protokoll, planer
osv skulle komma till samma eller likartade resultat. En
del fragor i analysschemat torde karaktiriseras av hdg re-
liabilitet i denna mening. Detta galler t ex frdgorna | C

och I D (planforfattare, geografisk omfattning for redovisad
plan) samt flera fragor under 111 A (avseende dimensionerande
faktorer)

Nar det galler andra delar av analysschemat t ex del 1l samt
del 111 B ar matinstrumentet inte lika precist och delvis av-
vikande resultat for en annan undersokare fullt tankbara.

Vad skall t ex redovisas under rubriken '6vergripande mal och
medeldiskussioner"? Var gar gransen mellan "huvudsakligt ut-
byggnadssatt” och "lokalisering inom ramen for huvudsakligt
utbyggnadssatt"? Det ar troligt att olika undersoékare under
dessa rubriker skulle redovisa delvis olika resultat trots
forsoken att genom forklaringar till varje friga ange vad
som avses. Betydelsen av detta forhallande bor dock ej oOver-
drivas. Undersokningen syftar till att ge en god helhetsbild
av planeringen under enskilda perioder och av enskilda planer,
Om en viss del av det studerade materialet ej entydigt kan
klassificeras sdsom svarande mot den ena eller andra formu-
lerade fragan ar detta ej nodvandigt nagot problem. Helhets-
bilden kan med andra ord bli ungefar densamma oberoende av
vilket av alternativa redovisningsstallen for viss informa-

tion som valjs.

Eftersom samma person har studerat de olika planeringsperio-
derna och planerna torde mojligheterna till jamforelser mel-
lan olika planer vara goda. Aven nar det galler denna typ av



av jamforelser boér dock skillnader mellan de olika fragorna

nar det giallet operationaliserbarhet ihagkommas.
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KAPITEL 3
RESULTATREDOVISNING 1951 - 1962

I  BAKGRUND TILL STUDIUM AV PLANARBETET UNDER 1951 - 1962

A Genom 1947 ars byggnadslag kunde krau stallas pa stader
att lata uppratta oversiktliga planer for grunddragen i
marks anvandning, generalplanering. Aven for Uppsalas
del, som under 1940-talet hade oOkat sin folkmangd med
cirka 1/3, ansags ett stort behov foreligga av en mer
overgripande planering an i de tidigare stadsplanerna.

I juni 1950 restes en motion vari det foreslogs att en
kommittd skulle tillsattas med uppgift att framlagga
forslag till arbetet med Uppsala stads generalplan

(SF A 1951 sid 339-342).

B Stadsfullméktige beslot i april 1951 att "for ombesor-
jande av arbetet med upprattande av en generalplan for
Uppsala stad tillsatta en generalplanekommitté bestdende
av ledamoterna av byggnadsnamnden och dratselkammarens
arbetsutskott” (SF B 1951 § 27).

C Stadsarkitekt P-0 Lefvert svarade for utarbetandet av
generalplan 1958.

D Uppsalas geografiska omfattning hade genom de pdbdrjade
kommunsammanslagningarna foérandrats kraftigt under de
narmast foregdende aren. Sa&lunda inkorporerades ar 1947
del av Gamla Uppsala kommun och Sondkyrka kommun med
Uppsala stad, varvid dess areal Okade med cirka 60 km
Vidare overflyttades vid storkommunreformen ar 1952 en
mindre del av den da bildade Vaksala kommun till Uppsala
stad (Uppsala kommuns planeringskontor 1971 sio 20).

Dessa sammanslagningar &askadliggoras i FIG 3:1.
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FIG 3:1 Uppsalas geografiska omfattning ar 1958

Kalla: Karta upprattad & Uppsala stadsingenjorskontor ar 1970
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Il BESKRIVNING AV PLANARBETET UNDER 1951 - 1962

Den genom stadsfullmaktiges beslut utsedda generalplane-
kommittén paborjade sitt arbete under 1951. Vid en genom-
gadng av kommitténs protokoll visar det sig att mycket av
arbetet avsag diskussioner och odvervaganden av "icke gene-
ralplanekaraktar', sasom gatustrackningar, byggnadshodjder
osv. Fran den delen av arbetet bortses i denna fram-

stallning.

Under 1955 utsdg generalplanekommittén ett sarskilt arbets-
utskott for utarbetandet av generalplanen. Arbetsutskottet
anlitade darvid en rad utomstdende experter fér genomforan-
det av de utredningar som ansdgs erforderliga. Exempel pa
dylika utredningar &ar: befolkningsutveckling, trafikprog-
noser, trafikledsplan, inventering av kulturhistoriskt
vardefulla miljéer osv. Dessa utredningar har utgjort
grunden till generalplanen och finns &Aven &tergivna i den-
samma. Utredningarna kommer darfor inte att aterges i detta
avsnitt. Under 1956 fardigstallde arbetsutskottet sitt
arbete och entledigades fran uppdraget. Efter fardigstallan-
det utsattes planen for generalplanekommitténs granskning.
De forandringar som foranleddes av denna granskning var
dock endast av marginell betydelse. | juni 1958 utstalldes
generalplanen for allmanhetens granskning. Den sandes
darvid aven pad remiss till Kungl Byggnadsstyrelsen. KBS
hade inte nagra direkta erinringar mot planens barande
principer utan enbart papekanden vad gallde vissa detalj-
fragor (SF A 1961 sid 851-859). Stadsfullmiaktige beslot i
juni 1961 att '"godkdnna det framlagda forslaget till gene-
ralplan for Uppsala att sdsom ett arbetsinstrument ligga
till grund for det fortsatta stadsplanearbetet™ (SF B 1961
§ 282).



BESKRIVNING AV GENERALPLAN 1958

Befolkning och bostadsforsérjning -

dimensionerande faktorer

Azl

A:2

A4

A:6

Av generalplanen framgar att enligt de befolknings-
utredningar och prognoser som hade utforts 'skulle
den mantalsskrivna folkmiangden i staden &r 1980 under
olika antaganden vara hogst 115 GOO och lagst 96 000
personer (tillkommer ca 6 00Q icke mantalsskrivna
studenter i framtiden)". (Generalplan 1958 sid 12)

Av planen framgar inte vilken folkmangd staden hade
vid prognostillfallet, dwvs med hur manga invanare
Uppsala stad skulle o6ka under perioden till ar 1980.
Befolkningsprognoserna utarbetades 1954-56 varfor ar
1954 har tagits som utgangspunkt for dessa. Av befolk
ningsstatistik framgadr att Uppsala stads folkmangd
den 31 december 1954 var cirka 73 000 personer (Plane
ringskontoret 1971 sid 32).

I FIG 3:2 redovisas prognoserna for Uppsalas be-
folkningsutveckling for ar 1955 - 1980.

Generalplanen behandlar inte populationens alders-

sammansattning eller konsfordelning.

Generalplanen behandlar inte fragan om forvantade

forandringar i antalet boende per hushall.

Av generalplanen framgdr inte huruvida nagra forand-
ringar av hushallens efterfriagade bostadsutrymme for-

vantas.

Generalplanen foreslar ett exploateringstal omkring
0,5 for hyreshusbebyggelse samt 0,2 - 0,3 for en-
famil jsbebyggelse (Generalplan 1958, sid 13-14).

Generalplanen tar ingen standpunkt i fragan om hur

stor del av bostadsproduktionen som skall bestd av
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Antal

120 000--

110 00O0--

100 DOO™ Prognos

9D 000 --
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50 000 **

40 000 **
1920 1930 1950 1960 1970 1980
FIG 3:2 Prognos for den mantalsskrivna befolkningen, i Uppsala

stad under perioden 1955 - 1980

Kalla: Generalplan 1958 sid 12



fl:7

Valt

8:1

B:I.1

B:1.2

flerfamiljshus respektive enfamiljshus. Planforfatta-
ren visar dock vilka omradden som kommer att bebyggas
med respektive hustyp under antagande att produktionen
till ar 1960 skulle utgoras av 75% flerfamiljshus och
av 25% enfamiljshus (a a sid 15).

Vid en utbyggnad av de omraden som generalplanen
foreslar skulle bostader beredas foér 62 50G personer
(a a sid 15).

huvudsakligt utbyqgnadssatt

Formulerade mal

I inledningen till planen sags: "Denna medgiver en
utbyggnad i etapper, varigenom den kan bli till
ledning for goda tekniska, ekonomiska och sociala
I6sningar under de skilda betingelser som framtiden

kan medfora.

For att mojliggora dessa utbyggnadsetapper foreslas
i planen en indelning av staden i stadsdelar om-
fattande bostadsomraden med centralskolorna och
butikstorgen som centrum." (a a sid 1)

Generalplanen foreslar siledes en utbyggnad i etap-
per i periferin av staden, d v s en koncentrisk ut-
byggnad. IMagra andra malsattningar for utbyggnad

av bostadsomraden eller trafikleder redovisas inte.

I anslutning till de prognoser foér befolkningsut-
vecklingen som har redovisats framhalls: "General-
planen bor salunda uppta bostadsomraden for en
befolkning pd minst 10D DOG personer om man raknar
med att den skall kunna vara aktuell i 25 ar. |
detta avseende ar det ingen storre olagenhet att
overdimensionera planen om man samtidigt &ar medveten

Dm att utbyggnaden bor ske i etapper och stadsdels-



vis pd lampligt satt med tanke pa att utnyttja

gemensamhetsanlaggningarna."” (a a sid 12)

I anledning av den fdreslagna utbyggnaden for 62 5GO
personer konstaterar planforfattaren att "Planen
rymmer salunda betydligt mer an de 30 000 - 40 000
personer som enligt befolkningsprognosen skulle
tillkomma under “generalplaneperioden®. | vilken
takt dessa stadsdelar kommer att utbyggas ar be-
roende av dels relationen hyreshus - smdhus i den
framtida produktionen, dels i vilken takt fornyelse
av redan bebyggda centralare stadsdelar kan bedri-
vas.”" (a a sid 15) Man onskar salunda tillse att
flera framtida utvecklingar blir mojliga, dvs
flexibilitet kan ses som en speciell form av mal

vid planeringen.

B:2 Redovisade alternativ och dessas konsekvenser

0:2.1 NAagra andra alternativ &an den foreslagna utbyggnaden

av stadsdelar i stadens periferi har inte redovisats.

B:2.2 Oamfor 0:2.1

Vald lokalisering inom ramen for visst utbyqgnadssatt

0:1

Redovisade lokaliseringsalternativ

Inom ramen for det valda huvudsakliga utbyggnads-
sattet, koncentrisk utbyggnad, kan vissa alternativa
utbyggnadsmojligheter foreligga, till exempel att
variera turordningen mellan de foreslagna omradena.
Nagon dylik alternativdiskussion forekommer dock ej

i generalplanebeskrivningen.
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C:2 Karaktéarisering au alternativens konsekvenser

c:2.1

C:2.2

dimension
Av FIG 3:3 framgdr den planerade bostadsbebyggel-
sens lokalisering i forhdllande till den befintliga,
samt befintliga och planerade omraden for service

och arbete.

I beskrivningen till planen sigs bland annat "Sa

t ex bor bostaderna grupperas och dimensioneras
kring en skola sd att barnen far korta och lampliga
vagar till denna. ... | generalplanen foreslds sa-
lunda en indelning av staden i stadsdelar med
bostadsomraden grupperade kring en centralskola.”
(a a sid 13)

Civilingenjor S Nordqgvist har anlitats for utarbe-
tande av den trafikledsplan som &aterges i FIE 3:3.
Planen syftar till att genom anlaggande av en del
nya leder skapa en yttre och inre ring for tvar-
forbindelser mellan de till stadens centrum radiellt

riktade infartsgatorna. (a a sid 26-31)

Monetar dimension

C:2.3

C:2.4

C:2.5

Social
C:2.6

Generalplanen behandlar inte den foreslagna utbygg-

nadens konsekvenser for de kommunala investeringarna

Nagon diskussion om kommunens framtida skatteintiak-

ter har inte redovisats.

Den foreslagna utbyggnadens inverkan pd den kommuna-

la skattesatsen har inte diskuterats i generalplanen

dimension

Av FIG 3:3 framgdr aven var olika hustyper avses
bli lokaliserade. Det kan darvid konstateras att
den foreslagna utbyggnaden for olika omraden fore-

tradesvis ar homogen till sitt innehall med avseende
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C:2.7

pa hustyp, dwvs storre sinradden innehaller enbart

enfamiljshus och andra enbart flerfamiljshus.

flv beskrivningen till planen framgadr att for saval
Eriksberg som Kvarngardet foreslds ett exploaterings-
tal av cirka 0,5. FOor de omraden som finns utanfor
den tata stadsbebyggelsen foreslds ett exploaterings-
tal mellan 0,2 och 0,3. (a a sid 13-14)

Geografisk _dimension

0:2.8

0:2.9

Nagon diskussion om forslagets konsekvenser for de
interkommunala relationerna redovisas inte i general-
planen. Byggnadsstyrelsen papekar daremot i sitt
remissvar: "Ett ndgot vidstracktare regionalt sam-
band foérefinns emellertid otvivelaktigt ... exempel-
vis nar det galler stadens utbyggnad av smahusomraden
i forhallande till samma slags utbyggnad i grann-
kommunernas "satellitorter™ sasom Bergsbrunna,

Brunna, Bjorklinge och Storvreta. Med tanke pa den
ratt knappa tillgangen pa valbeldgen och ur andra
synpunkter lamplig tomtmark for smahusbebyggelse

inom stadens granser hade en narmare belysning av
detta regionala samband varit onskvard."™ (SF fl 1961
sid 852)

Nagon diskussion om forslagets konsekvenser for de
interregional relationerna redovisas inte i general-
planen. Byggnadsstyrelsen papekar i sitt remissvar:
"Uppsalas geografiska lage ungefar mitt i Uppland

... ger staden en del obestridiga fordelar nar det
galler forutsattningarna for dess fortsatta utveck-
ling. Forutom ett vidstrackt naturligt omland kan
staden ocksd dra nytta av sitt lage vid randen av
huvudstadsregionens influenskrets. Detta tar sig
uttryck inte blott p&d s& satt, att en vaxande del av
stadens befolkning har sitt arbete i Stockholms-
regionen utan aven tendensen till lokalisering av
foretag med behov av stockholmskantakter till Uppsala-
omradet.” (a a sid 852)
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Geologisk/ekologisk dimension

C:2.10 Terrangens beskaffenhet behandlas inte pa annat
satt an vad som indirekt framgdr av nedanstaende,
C:2.11.

C:2.11 Av den studie o6ver djupet till fast botten (ler-
lagrets tjocklek) som har gjorts framgar att stads-
delarna 6ster om Fyrisan, bland annat Kvarngirdet,
ligger pa& mark som till Overvagande del har mellan
15 och 20 meter till fast botten. Stadsdelarna
vaster om an, bland annat Eriksberg, ligger pa
litet avstand till fast botten eller till stora
delar pd berg. "Av de nya bostadsomraden som fore-
slds ar det endast Norra Kvarngardet som har mycket
stort djup till fast botten, dwvs mer an 20 m
Trots vetskapen om detta har dessa delar foreslagits
for bebyggelse d& de pd grund av sitt lage &ro
lampade darfor." (Generalplan 1958 sid 26-27)

C:2.12 Huruvida den foreslagna utbyggnaden Overensstammer
eller strider mot naturvards- och jordbruksintres-
sen framgdr inte av generalplanen.

Juridisk dimension

C:2.13 "Nybebyggelse under de narmaste Aartiondena bor
foregds av markoverlatelse fran Universitetet pa
Norra Kvarngirdet och fran Arméforvaltningen i
Eriksberg. Forhandlingar ha redan underhand forts
av staden som stallts i utsikt att genom nagon form
av overlatelse komma i besittning av dessa for
staden sa viktiga marker.” (a a sid 25)

Fysiologisk dimension

C:2.14 | generalplanen diskuteras inte om nagra luftfor-
oreningskallor har paverkat bostadsomradenas lokali-
sering.

C:2.15 1| generalplanen diskuteras inte om nagra bullerkallor



har paverkat bostadsomrddenas lokalisering. Bygg-
nadsstyrelsen papekar i sitt remissvar: "Med hansyn
till risken for bullerstoérningar fran det militara
flygfaltet kan dock lampligheten av vissa nya om-
raden - Barby- och Husbyborgsomradena /se FIG 3:3/"*"
- starkt ifrigasattas. Nagot utbyggande av dessa
stadsdelar torde inte vara aktuellt for narvarande;
mest lampligt synes vara att en utbyggnad har stalls
pa framtiden." (SF A 1961 sid 858)

Historisk dimension

C:2.16 Kulturminnesmarken sasom byggnader,- miljoer av
byggnader eller fornminnen finns utmarkta pa gene-
ralplanekartan med en gemensam beteckning, se FIG
3:4. Nagon ytterligare diskussion av skyddsvardet
for olika kulturminnesmdrken eller forvantade

ingrepp vid foreslagen utbyggnad fdrekommer ej.

C:3 Valt alternativ (lokalisering)

C:3.1 Det framgar ej av planen om nagra alternativ be-
traffande utbyggnadsriktning och turordning for
utbyggnad behandlats. Det &ar darfér oklart om ndgot

reellt val i dessa avseenden agt rum.

C:3.2 Se C:3.1

1) Forfattarnas anmarkning
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Bebyggd mark

Kulturminnesmarke

FIG 3:4 Generalplan 1958
omraden av kul-
turhistoriskt ,
varde

Stadskarnan

3 km
Kalla: Generalplan 1958



KAPITEL 4
RESULTATREDOVISNING 1962 - 1964

I BAKGRUND TILL STUDIUM AV PLANARBETET UNDER 1962 - 1964

A Bostadsnamnden avlamnade i1 juni 1962 en skrivelse till
dratselkammaren dar man redogor for det planerade bygga
det under budgetdret 1963/64. Darav framgdr &ven att
namnden ... vid sin genomgdng av befintliga marktill-

gangar ansett sig kunna konstatera att dessa ej ar till

rackligt stora for att pa lang sikt mojliggora ett
bostadsbyggande av den omfattning, varom nu blivit
fraga. Ytterligare markomradden bor av staden forvarvas.

(SF A 1963 sid 129) "De utredningar som legat till
grund for generalplanearbetet, har emellertid till
storre delen utforts under 1950-talet. Under de senaste
aren har utvecklingen gatt i hastigare takt an vad som
tidigare berdknats. Bostadsnamndens arbetsutskott vill
darfor ifragasatta om icke tiden redan nu &r mogen for

en Oversyn av generalplanen.”™ (a a sid 130)

B Ef"ter byggnadsnamndens hoérande beslot stadsfullmdktige
i februari 1963 att "tillsatta en kommitté om nio leda-
moter - dar byggnadsnédmnden skall vara representerad -
for revidering av stadens generalplan™ (SF B 1963 § 93).

C Under maj manad 1963 konstituterade sig generalplane-
kommittén och utsdg ett arbetsutskott dar bland annat
t f stadsarkitekt B Eriksson ingick med uppgift att
fungera som planforfattare. Denna redovisningsperiod
omfattar endast de tvd ar dd arkitekt P-0 Lefvert hade
tjanstledigt och arkitekt B Eriksson uppratthéll dennes
tjanst. Under perioden utarbetades ingen generalplan
eller liknande men diskussioner fordes om grundlaggande

riktlinjer for Uppsalas utbyggnad. Redovisningen inne-
haller saledes inte ndgon beskrivning av en plan utan



enbart en beskrivning av planarbetet under perioden,
dvs det arbete som agde rum i generalplanekommittan

Och dess utskott.

IMdgon forandring av planomraddets geografiska omfattning
har inte forekommit efter ar 1952. Omfattningen framgar

av kapitel 3, | D.



Il BESKRIVNING AV PLANARBETET UNDER 1962 - 1964

Vid det konstituerande sammantradet i maj 1963 uppdrogs at
arbetsutskottet att uppratta ett forslag till arbetsprogram
for generalplanekommittén (kommitténs protokoll § 5).

Av protokollet fran arbetsutskottets forsta sammantrade,
maj 1963, framgar att ingdende overlaggningar angaende
principerna for ett arbetsprogram har agt rum samt att ut-
skottet "uppdrar at t.f. stadsark. Eriksson att uppratta en
PM med redogorelse for de principer for kommitténs fort-
satta arbete som diskuterats under sammantradet»' (utskot-
tets protokoll § 2)

Vid arbetsutskottets sammantrédde i oktober 1963 redovisade
arkitekt B Eriksson den av honom utarbetade promemorian av
vilken bland annat foljande framgdr: Inom stadsgransen
finns det endast begransade omraden som ar lampliga for
tatbebyggelse. De stora militdra anlaggningarna och stadens
vattentakter forhindrar tatbebyggelse pd stora omraden
foretréadesvis istadens norra delar. Inom det sddra stads-
omradet finns dock mojligheter att fortata bebyggelsen inom
omraden som avsatts for smahus och rekreation. "Da vatten,
avlopp, kommunikationer m.m. staller sig ekonomiskt for-
delaktigare vid ett Fatal samlade,bebyggelseomraden -synes
det riktigast att stka efter omradden som kan givas ordent-
liga dimensioner.

Som foljd synes det riktigast att "hanga upp" omraden langs
stridk sasom "satelliter”. Utbyggnad i perferiska cirklar,

i direkt kontakt med nuvarande bebyggelse ar mindre lamp-
lig.” (a a § 3 bil)

I promemorian redovisas vidare tre alternativa utbyggnads-
mojligheter. For det férsta diskuteras en framtida utflytt-
ning av Signalregementet bland annat med hansyn till o&nske-
malet att ge plats at Akademiska sjukhusets expansion. En
sadan forflyttning fordrar dels forlaggningsomraden och
dels i forhallande till dessa och staden lampligt belagna
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bostadsomraden. "Mycket talar for att trakten av Brunna
vore lamplig /se FIG 4:1/. Universitetets framtida ut-
veckling torde ocksd ske vasterut, varfor aven for detta
bostadsomraden borde vara lampligt forlagda i riktning mot
Brunna.' Brunnaomrddet torde vidare vara tamligen latt att
forhandlingsmiassigt behandla med avseende p& markoverlatel-
ser och liknande. Mot detta alternativ talar att den trafik
som skall in till staden miste passera genom omraden pa den
vastra astranden, omraden vilka ar svara att pa ett till-
fredsstallande satt passera, (a a § 3 bil)

Vid utvecklandet av det andra alternativet dras paralleller
med den utveckling som forekommit i omradden norr om Stock-
holm. De samhallsbildningar som dar vaxt upp synes attrahe-
ras till bade motorviag och jarnviag, varfor dessa lagen
torde ha en viss fordel, kanske framst for industrin med
nara anslutning till en transportled. Salunda foreslas en
utbyggnad mot sydost inom omrddena Bergsbrunna, Danmark och
Salla med nara anslutning till planerad motorvag Uppsala-
Stockholm (se FIG 4:1). Mot detta alternativ talar for-
handlingsmassiga svarigheter vad galler markoverlatelser.
(a a § 3 bil)

Som ett tredje alternativ sdgs att det ar mojligt att man
skall arbeta med en utveckling i tva riktningar, dels
vasterut och dels at sydost, (a a § 3 bil)

Efter denna foredragning uppdrog arbetsutskottet &t arkitekt
Eriksson att vidarebearbeta den foreliggande promemorian.
(a a § 3)

Fragan om tatbebyggelsens lokalisering behandlades darefter
inte forrén vid arbetsutskottets sammantrade den 18 februa-
ri 1964. Av protokollet framgar 'Laboratorn Nordquist och
t.f. stadsarkitekten Boérje Eriksson lamnar en redogérelse
for alternativa forslag avseende en utbyggnad av Uppsala i
olika riktningar. Beslut: Arbetsutskottet foreslar general-

planekommittén att fororda en utbyggnad av Uppsala i sydlig
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FIG 4:1 Foreslagna utbyggnadsriktningar i relation till befint-
lig bebyggelse.



riktning med centrum vid nuvarande Bergsbrunna jarnvags-
staticn.” (a a § 19)

ProtokolIstexten &r har knapphandig med tanke pa beslutets
omfattning. Jag har darfor gatt tillbaka till sekreterarens
memorialanteckningar foér att erhalla ytterligare upplys-
ningar. Det &ar enligt denna kalla framst tvd andra alterna-
tiv som namns, dels Kvarnbo, vaster om Uppsala efter
Enkopingsvagen, dels Rosendalsomradet mellan Stadsskogen
och Ullerdkers sjukhus (se FIG 4:2). "Skalet att vialja
Bergsbrunna var att arkitekt Eriksson ansag att en utbygg-
nad mot Stockholm var naturlig med tanke pa att manga hade
sina arbetsplatser dar. Ett ur manga synvinklar praktiskt
transportmedel ar jarnvagen och det ar lampligt att l&gga
en tatbebyggelse efter jarnvagen mot Stockholm. Arkitekt
Eriksson drog vidare paralleller med den utveckling som
sker norr om Stockholm efter jarnvdgen mot Uppsala, dar
liknande stationssamhallen vaxt upp t.ex. Jakobsberg, Ture-
berg o.s.v. "Likt parlor pd ett radband” skulle tatbebyggel
sen vaxa upp efter jarnvagen Stockholm - Uppsala. Vidare ar
laget centralt aven ur vagsynpunkt mitt emellan gamla och
nya strackningen av E 4, den senare motorvag till Stockholm

Skalen till att Kvarnbo var underlagset Bergsbrunna finns
framst att hamta i olika trafikforutsattningar for orterna.
Kvarnbo kunde troligen inte fa ndgon egen jarnvagsstation.
Vidare maste all biltrafik in i centrum for att komma

sbderut.

Rosendalsomradet i sin tur ligger relativt centralt och har
bra vagforbindelser soéderut genom den gamla Stockholmsvagen
/nuvarande Dag Hammarskjolds vag/. Detta omrade kan dock
inte disponeras forran de militara myndigheterna vid
Polacksbacken har flyttat eller inte har nagon anvandning

for detsamma som évningsomrade.
fran arbetsutskottets sammantrade 1B/2 1964)

(Sekreterarens anteckninga

Den 21 april 1964 holl generalplanekommittén ett samman-
trade dar bland annat representanter fran bostadsstyrelsen

var inbjudna. | protokollet star endast att ingdende Over-
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FIG 4:2 Foreslagna utbyggnadsomradden i relation till befint-
lig bebyggelse.
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laggningar foljds. Denna protokollteknik anvande sig sekre-
teraren ofta av ndr sammantradena var av allman karaktar
och nagra beslut inte fattades. | dennes anteckningar finns
deck huvuddragen i deltagarnas anforanden antecknade, bland
annat preciseras idéerna kring Uppsalas sydliga utbyggnad

ytterligare.

"Ordforande Lundin inledde med en redogorelse o6ver den
framtida befolkningsutvecklingen och framhaller att en
O6kning med 20 000 - 40 000 personer under 10 ar ar trolig.
Uidare att det finns vissa funderingar pa att koncentrera
en stor del av utbyggnaden till en sdderut beldgen enskild
stadsdel for cirka 50 000 - 60 000 invanare, med ett mycket
fint lage intill Malaren, E 4 och jarnvagen Stockholm-

Uppsala.

Arkitekt Eriksson menar att man maste satsa pa en enskild
stadsdel s& stor att den kan ta upp konkurrens med nuvaran-
de centrum och vara sjalvforsorjande. Det framhalls ocksa
att stadskarnan inte tal nagon storre trafikokning, och

att smd satelliter runt Uppsala enbart kommer att leda till
ett okat trafiktryck pd centrum. Fortroendeman och tjanste-
man fran Uppsala var alla ense am att bebyggelsen bor kon-
centreras till en ny stadsdel, s stor att den kan ge lik-
vardig service som det gamla Uppsala." (Sekreterarens
anteckningar fran generalplanekommitténs sammantrade den
21/4 1964)
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KAPITEL 5
RESULTATREDOVISNING 1964 - 19S7

| BAKGRUND TILL STUDIUM AV PLANARBETET UNDER 1964 - 1967

A Incitamentet till utarbetandet av en ny oversiktlig plan,
efter generalplan 1958, har beskrivits i foregadende redo-

visningsperiod, kapitel 4.

B Planarbetet har, enligt beslut fran &r 1963, bedrivits
genom en generalplanekommitté, se kapitel 4.

C Stadsarkitekt P-0 Lefvert har eftertratt arkitekt B

Eriksson som planforfattare.

D Genom riksdagsbeslut under varsessionen 1962 antogs en
proposition om ordning for ny kommunindelning. Enligt
beslutet skulle lanen indelas i kommunblock bestaende av
en eller flera kommuner. Sammanlaggning av kommuner
skulle framledes endast kunna ske inom kommunblock. Under
4r 1963 och 1964 faststallde Kungl Maj:t en blockindel-
ning. Resultatet blev 282 kommunblock. Syftet med en
sddan kommunblocksindelning var att ge kommunerna stoérre
forutsattningar att handha sina nuvarande och framtida
uppgifter. (Tobé 1972 sid 79-80) Av FIG 5:1 framgar
Uppsalablockets framtida omfattning.

Bland de orsaker som av planforfattaren anges som skal for
en revidering av generalplan 1958 framhalls 'kommunindel-
ningsreformen, som innebdr att planerandet nu utvidgas att
omfatta icke endast Uppsalas granser utan hela den region
eller det block for vilket Uppsala utgér centralorten for
den mera utvecklade urbana servicen." (Generalplan 1967 sid
5) Sammanlaggningen av kommuner inom Uppsala kommunblock
hade paborjats i och med att Sddra Hagunda och Vaksala kom-
muner (FIG 5:2) den 1 januari 1967 sammanlades med Uppsala
stad. Denna sammanlaggning medfdrde att stadens areal Okade
med cirka 300 km (Planeringskontoret 1971 sid 22).
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FIG 5:2 Uppsalas geografiska omfattning ar 1967

Halla: Harta upprattad au Uppsala stadsingenjorskontor ar 19/0



Il BESKRIVNING AV PLANARBETET UNDER 1964 - 1967

Under denna period har ett flertal alternativ utretts och
diskuterats inom generalplanekommittén. Ett forslag till
generalplan presenterades den 2G oktober 1967, vilket for-
kortat benamns Generalplan 1967. Kommitténs arbete med
planen har pd ett ingdende satt dokumenterats, vilket med-

ger en beskrivning av planarbetet under perioden.

Utgangspunkten for arkitekt Lefverts fortsatta arbete var
de tankegangar som utvecklats av arkitekt Eriksson vilka

redovisats i kapitel 4.

Efter framstallan fran lansarbetsnamnden och lansbostads-
namnden uppdrogs vid arbetsutskottets sammantrade i juni
1964 &t arkitekt Lefvert att "utreda forutsattningarna for
en byggenskap av ca 15 000 lagenheter inom den narmaste
5-arsperioden”. (utskottets protokoll § 33)

Av protokollet (8 35) fran generalplanekommitténs samman-
trade den 31 augusti 1964 framgar: "Arende: Angdende ut-
byggnad av Uppsala utanfor den nuvarande stadsgransen.
Stadsarkitekt Lefvert demonstrerar uppréattat skissforslag
avseende byggenskap i Lunsen. Beslut: Generalplanekommittan
uppdrager harefter at stadsark. Lefvert att vidare bearbeta
det av honom upprattade forslaget.'" Skogsomradet Lunsens
belagenhet framgdr av FIG 5:3.

Den 1 december redogjorde arkitekt Lefvert i arbetsutskottet
"for av honom uppréattade alternativa forslag till utbyggnad
av Uppsala utanfdr den nuvarande stadsgrénsen', (utskottets
protokoll § 49) Samma foredragning gjordes senare i gene-
ralplanekommittén varfor denna &terfinns som bilaga till
kommitténs protokoll. For den fortsatta utbyggnaden redo-

visas foljande tva huvudprinciper.

"Alternativ 1. Utbyggnaden sker i stadsdelar i olika rikt-
ningar kring staden med vardera cirka tiotusen innevanare
kring sitt eget stadsdelscentrum. Dessa stadsdelar kommer
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dd for del au sin handel och troligen &Aven i stor utstrack-
ning for arbets att bli beroende au Uppsala centrum
Uppsalas centrum kommer att trafikbelastas till den grad
att nuvarande planer pa sanering bli otillrackliga. Stora
kostnader maste laggas ned i speciella trafikldsningar be-
roende pa sattet for utbyggnaden. Man tvingar folk att rora
sig i onddan och att anvanda bil mera an nédvandigt.
Alternativ 2. Utbyggnaden koncentreras kring ett nytt stor-
centrum med egna arbetsplatser och egen jarnvagsstation.
Uppsalas nuvarande centrum blir icke belastat pa satt som i
alternativ 1. En stor del av befolkningen (60 0G0) kan be-
redas bostader inom gangavstand fran storcentrum

Aven om man skulle till viss del misslyckas i sina inten-
tioner att helt avlasta Uppsala centrum kan man aldrig fl
ett samre resultat p& lang sikt an att bygga ut enligt
alternativ 1." (kommitténs protokoll § 44 bil A sid 1-2)

Vid en utbyggnad enligt alternativ 2 kan flera lokalise-
ringar vara mojliga.

"Val av plats for ett nytt storcentrum (en ny stad med ca
1DD ODD inv.)

For att kunna bli en naturlig utbyggnad av det nuvarande
Uppsala maste den nya staden kontakta periferien av den
existerande. | annat fall, om man skulle valja ett lage pa
langre avstand, torde det bli omojligt for Uppsala att for-
hindra en utbyggnad enligt alternativ 1." (a a sid 2)

Arkitekt Lefvert redovisade tio omraden dar en utbyggnad
enligt alternativ 2 skulle kunna férlaggas (a a sid 2-3).
Av FIG 5:4 framgar de foreslagna lokaliseringarna. Det
papekades att lagena H, K och L endast kan bli aktuella vid
en forflyttning av de militara flyganlaggningarna fran
Uppsala. En sadan forflyttning bedomdes dock ej som realis-
tisk eller onskvard inom planerbar framtid (a a sid 4).
Planforfattarens beskrivning av de olika lokaliseringarna
(a a sid 4-5) Aaterges, delvis forkortad, nedan.
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Lage fl (Norrhallby)
"Har varierande struktur, halften skogsomraden, halften
slattland oph relativt mdnga smdbyar att ta hansyn till

och det torde bli svart att dar ordna en rationell stads-

plan ... Omradet kommer att bli beroende av Uppsalas jarn-
vagsstation. ... Man maste korsa E 4 for trafik mot
Uppsala."

Lage B (Danmark)

"Torde aldrig komma ifradga pa grund av daliga grundfor-
hallanden. En stor del av omrddet &gs dessutom av Lantbruks-
hogskolan for dess verksamhet.' Bebyggelse forekommer vilket
medfor "att stora delar av omradet maste tas hansyn till vid
planeringen och kommer troligen att vara hinder for en

rationell plan".

Lage C (Vallaxen)

"Utgodres till storsta delen av skog och ar tamligen obe-
byggt. Omradet genomkorsas dock av vagar ... Dessutom delas
omradet av en kraftledning samt E 4, bada i nordsydlig rikt-
ning. Det finns mojlighet att fa egen jarnvagsstation."

Lage D (Lunsen)

"Utgores helt av obebyggt skogsomrade och ger de basta moj-
ligheterna till en rationell stadsplan. Har den basta kon-
takten med Uppsalas trafiknat. Kan fa egen jarnvagsstation.
Har en stor tillgang i narheten till Malaren. Ligger vaster

om badde E 4 och jarnvagen."

Lage E (Nasten)

"Till storre delen obebyggda skogsomraden.' Ett flertal
vagar genomkorsar omradet, i anslutning till dessa fore-
kommer viss bebyggelse. "Trots detta torde man sakerligen
kunna fa en rationell stadsplan forutsatt att befintliga
gardar till storre delen rives. Eftersom laget &Ar viaster om
Uppsala maste man passera Uppsala jarnvagsstation for att
komma till Stockholm savida inte nytt jarnvagsspar ut-
byggas ... Fordelen av att ligga nara Malaren elimineras av

att stranden ar full av sommarstugor."
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Lage F (Balinge)

"Till storre delen slattland men avbrutet av smarre skogs-
dungar ech nagra storre skogsemraden.' Viss bebyggelse
finns inem omradet vilken "blir svar att ta hansyn till om
man skall f& en rationell planering. Han ej fa& egen jarn-
vagsstation fran befintligt sparnat. Trafik till Stockholm

maste passera Uppsala."

Lage E (Ulik)

"Halften smd skogskladda bergknallar, halften smd slatter
daremellan.” Omfattande bebyggelse att ta hansyn till.

"Han f4 egen jarnvagsstation men har samma forutsattningar
som E ... Ligger sd pass langt fran Uppsala att svarigheter
kan uppstd att avlasta Uppsala. Laget &r dock det natur-
skonaste och man skulle kunna ténka sig en stad uppbyggd
utmed den langstrackta Larstaviken soder diarom, ett vackert

lage for en stad.”

"Lagena H, H och L erbjuder inga fordelar i jamforelse med

de flesta andra."

| sammanfattningen uttrycker sig Lefvert pd foljande satt:
"fiv vad sdlunda anfoérts borde tydligt framgad att den fort-
satta utbyggnaden av Uppsala sedan den nuvarande general-
planerayongen har tagits i ansprak bor ske i form av en
koncentrerad ny stad av samma storleksanordning som Uppsala
sd att den kan bilda underlag for sitt eget storcentrum

med handels-, arbets- och fritidslokaler pa gangavstand

for sin egen befolkning varigenom den kan bidraga att latta
trafiktrycket pd Uppsala och darigenom forbilliga Uppsalas
utbyggnad samtidigt som storre hansyn kan tagas till det
bestdende Uppsala. Den nya staden boér ligga nara Uppsala om
den skall verka som ett alternativ till annan form av véxan-
de kring Uppsala och kunna bidraga till lésandet av Uppsalas
problem. Den bor dock ligga i ett gott forhallande till
Uppsalas vag- och gatusystem eftersom trafik kommer att
uppstad mellan de bada staderna. Den nya staden bor helst
ligga mellan Uppsala och Stockholm i god anslutning till

jarnvagen och E 4 varigenom den kan verka attraktiv for per-



soner som har intresse av att samtidigt bo ndra Stockholm.
Av de undersokta lagena som kan komma ifraga finns det ett
omrade som ar Overlagset alla de 6vriga ur samtliga syn-
punkter, i terrang och mark som &r obesmittad av befintlig
bebyggelse, vilket har aven betyder enkla markagoforhallan-
den, varigenom mdjlighet finnes att ordna en rationell plan-
laggning. Ett hogt och sunt beldget skogsomrdde med ringa
varde for skogsbruket men med ett visst varde for urbanise-
ring. Inga av Upplands bérdiga slatter behdver tas i ansprak,
slatter som man bér vara mdn om att inte bebygga, da de ar
sallsynta i vart skogrika land. Ett naturskont belaget om-
rdde med narheten till Malaren. Det bast beldgna omradet

for goda kontakter med Uppsala och Stockholm. Det finns
endast ett omrdde, G, som ur en viktig synpunkt ar o6verlag-
set Lunsen. En stad i lage G skulle f& en mycket vacker
placering, men ur alla andra synpunkter ar Lunsen oOverlagset
och da Lunsen kan anses som ett nastan lika naturskont lage
s& foljer darav att allting pekar pd att det &ar detta omrade

som bor tagas i ansprak." (a a sid 5-6)

Arbetsutskottet beslutade efter arkitekt Lefverts foredrag-
ning att "foresld generalplanekommittén att uttala sig for
en utbyggnad av Uppsala i Lunsen-omradet."” (utskottets
protokoll § 49)

De alternativa forslagen till utbyggnad av Uppsala behand-
lades av generalplanekommittén den 15 januari 1965. Vidare
redovisades en av konsult utford utredning.angdende vatten-
acTTavloppsfragor vid utbyggnad ay_enjny stad i Lunsen. Av
denna framgadr att Malaren bor utnyttjas som vattentidkt och
avloppssystemet bor samordnas med motsvarande system for
norra Storstockholm (kommitténs protokoll § 44 bil B). Kom-
mittén beslutade enligt foljande: "Generalplanekommittén upp-
drar &t stadsark. Lefvert att vidarebearbeta Lunsenalternati-
vet." (a a § 44) (De alternativa lokalisering av en ny stad,
ibland benamnd Nysala, som i olika tidsskeden varit aktuella
sammanfattas schematiskt i FIG 5:13).
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Till stadsfullméktiges sammantrade den 21 juni 1965 hade
bland annat en skrivelse fran generalplanekommittén och en
fran bostadsnamnden inkommit. Skrivelsen fran generalplane-
kommittdn innehdll dels den ovan redovisade utredningen av
arkitekt Lefvert och dels en "kortfattad oversikt rorande
befolkningsutvecklingen" utfdérd av professor Arpi. Den sist-
namndes utredning sammanfattas i foljande tre punkter:

"1. Det forefaller rimligt att antaga, att Uppsala och dess
narmaste omgivning liksom storstadsomradena i 6vrigt kommer
att fa sin folkmangd okad med minst 50 procent under tiden
fram till 1900-talets slut. ...

2. Det ar inte otroligt, att Uppsala i fortsattningen fore-
faller vara ett battre alternativ an Storstockholms ytter-
omraden just genom att man har har narmare till ett valut-
vecklat stadscentrum. Av denna anledning kan Uppsala-blockets
folkmangd komma att vaxa raskare an Storstockholms i procent.
3. Det synes orealistiskt att befara nagon konkurrens om in-
flyttare mellan Uppsala och t ex Marsta, som redan nu ar ett
av landets snabbast okande block. Svarigheten ar inte att fa
tillrackligt madnga invanare i olika omrdden nara Stockholm
utan att med tillracklig snabbhet fa fram planering,
bostadsbyggande och lokal serviceapparat av hygglig kvali-
tet och 1 tillrédckligt stora kvantiteter." (SF A 1965 sid
646)

Under aberopande av det framférda hemstallde generalplane-
kommittén att stadsfullméktige skulle besluta enligt foljan-
de:

"att uppdraga at generalplanekommittadn att undersoka mojlig-
heterna for stadens fortsatta utbyggnad kring ett nytt
stadscentrum i enlighet med alternativ 2 i stadsarkitekten
Lefverts utredning;

att hemstalla hos kommunalfullmaktige i Vaksala och Knivsta
kommuner att namnda kommuner genom utsedda delegationer
gemensamt med staden matte uppratta ett forslag till ut-
byggnad av Uppsala sdder om stadens nuvarande jurisdiktions-
grans; samt

att uppdraga &t generalplanekommittén att betraffande oOvriga
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regionala planeringsfragor samradda med Samarbetsnamnden for
Uppsalablocket." (a a sid 642-643)

Bostadsnamnden redovisade 1 sin skrivelse utfdérda utred-
ningar angdende framtida bostadsbehov, forutsattningar for
ett utokat bostadsbyggande samt davarande bostadsproduktion.
Av dessa framgar att produktionen var cirka 7 DDO rumsenhe-
ter per ar men att det fanns bade arbetskraft och mark
lampad for bebyggelse, tillganglig for en produktion av
cirka 9 DGO rumsenheter per ar. Efterfrigan beddmdes &andock
komma att oOverstiga produktionen. "De fodljdinvesteringar,
som en bostadsproduktion av har angiven omfattning nodvandig
gor, uppgar enligt vad som framgar av denna undersokning
till stora belopp, som till storre delen miste upplanas pa
en i vart fall for narvarande hart anstrangd kapitalmark-
nad. ... Av denna anledning hemstaller bostadsnamnden, att
dratselkammaren med beaktande av vad har anforts matte an-
giva en malsattning for bostadsbyggandets omfattning under
aterstoden av 1960-talet.” Ca a sid 630-639)

Stadsful Iméktige beslutade i enlighet med generalplane-
kommittans hemstallan samt att "for aterstoden av 1960-

talet redovisa en arlig byggenskap & cirka 9 000 rumsenheter
(SF B 1965 § 219 respektive § 210)

Vid arbetsutskottets sammantrade den 11 oktober 1965 deltog
for forsta gangen representanter fran Vaksala och Hnivsta
kommuner. Av protokollet (§ 92) framgdr endast att diskus-
sioner angdende Uppsalas utbyggnad soder om davarande stads-
grans har agt rum. Av sekreterarens memorialanteckningar
framgadr bland annat: "att stadsarkitekt Lefvert anser att
inget annat lage konkurrerar med Lunsen, att fastighets-
chefen efterfragar en noggrann alternativ redovisning, att
representanterna fran Hnivsta och Vaksala tycks foredra en
utbyggnad av Hnivsta och Bergsbrunna-omradet &tminstone
under ett initialskede. Vidare redogdér herr Bosaeus for en
statlig utredning angdende lampliga omraden for lokalisering

av en protonacceleratoranlaggning i CERIM:s regi. Bland de
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omraden som foreslagits som mest lampliga befinns just
Lunsen och staten vill att Uppsala vantar med sitt beslut
om utbyggnad av Lunsen tills klarhet vunnits i CERN-frigan.”

Vid arbetsutskottets sammantrade den 4 april 19S6 beslutades
att samtliga foreslagna omrdden for utbyggnad skall utredas
med avseende pad foljande aspekter 1) trafiktekniska, 2)
vatten- och avloppstekniska samt 3) geologiska (utskottets
protokoll § 120).

Laborator Jarnefors redovisade den 16 juni 1966 for general-
planekommittén den av honom utforda utredningen angdende
allmanna grundforhallanden inom de foreslagna utbyggnads-
amradena. flv utredningen framgar att IMorrhallby (fl) och
Danmark (B) har de avgjort samsta grundféorhallandena, &ven
Nasten (E) och Balinge (F) uppvisar delvis olampliga om-
raden for stadsbebyggelse. Vilket av de oOvriga omradena,
Valloxen (C), Lunsen (D), Uiik (G) som valjs kan inte paver-
kas av grundforhdllandena. Kommittén beslutade att "fran
fortsatt diskussion avfora alternativet att forlagga ett
IMysala till omr&dena IMorrhallby /fl/ och Danmark /B/",
(kommitténs protokoll § 67)

Av protokollet (8 94) fran generalplanekommitténs samman-
trade den 19 oktober 1966 framgar att "Professor IMordgvist
redogor for alternativa undersokningar /angdende trafiksyn-
punkter/ avseende utbyggnad av Uppsala i och for lokalise-
ring av ett IMysala med en befolkning i Uppsala ar 2D00 av
200 000 invanare, varav, 110 000 i den nuvarande staden och
90 000 i ett IMysala."

Av sekreterarens anteckningar fran sammantradet framgar
huvuddragen i professor IMordgvists foredragning och den
efterfoljande diskussionen. Dessa redovisas nedan:

"De alternativ som utretts ar Lunsen, Wik och Valloxen.
/IM&gon forklaring till varfor inte Nasten och Balinge har
utretts ges inte/. Trafikalstringen mellan IMysala och
Uppsala beddms att bli lika stor vid en lokalisering i

Lunsen eller Wik. En lokalisering i Valloxen ger en betyd-



ligt mindre trafikalstring. Utredaren bedtmer det sam tro-
ligt att trafikutbytet minskar med upp till_.50 procent jam-
fort med Lunsen och iilik. Stadsarkitekt Lefvart vill &ven att
en koncentrisk utbyggnad av Uppsala om ytterligare 100 000
innevanare utreds.

Ordforande Lundin erinrar darefter om att universitetet som
ar var storsta "industri® antagligen kommer att utokas
vasterut. Vidare kommer &ven militaren, om de flyttar, att
flytta vasterut varfor en framdtriktad trafikplanering bor
ta fasta pd detta. Darmed menas att en utbyggnad vasterut
ar battre &n vad som har forespeglats i de presenterade ut-

redningarna."

Enligt sekreteraren forordades Liuik-alternativet vid denna
tidpunkt starkt av ordfdranden. Denne ville aven stalla
proposition pa ett forlaggande av IMysala i Wik.

Generalplanekommittén beslutade efter professor IMordgvists
foredragning och efterfoljande diskussion att 'gdra en
trafikteknisk utredning avseende en koncentrisk utbyggnad

utav det nuvarande Uppsala', (kommitténs protokoll § 94)

Vid generalplanekommitténs sammantrade den 24 januari 1967
redovisades den genomforda trafikutredningen angdende alter-
nativa lagen for ett IMysala. "Trafikutredningen for Uppsala"
(del 3) innehdller prognoser for trafikbelastningen pad vissa
centrala trafikleder. Vidare anges det uttryckt i fordons-
kilometer samt uppskattningar av erforderliga investe-
ringar i det skisserade huvudtrafikledsndten. Uppskatt-
ningar gors aven av restiden med kollektiva fardmedel

till Uppsala centrum och Stockholm. Dessa parametrar

medel till Uppsala centrum och Stockholm. Dessa parametrar
beréknas och uppskattas for varje alternativ. Det kan namnas
att trafikberakningarna bygger pa forutsattningen om fri
biltrafik. Fyra alternativa lokaliseringar av IMysala har ut-
retts och redovisas i FIG 5:5. | utredningens sammanfattning
papekas: "Av de fyra alternativen synes alternativ 1 med ett

IMysala i Lunsen-omrddet vara mest fordelaktigt ur trafik-



teknisk synpunkt. Alternativ 2-4 torde bli samre an detta
alternativ med hansyn till restider med kollektiva fard-
medel. Alternativ 2 blir dessutom samre med avseende pé
trafikarbetet och alternativ 4 med hansyn till belastningar-
na pd de centrala lederna. ... Det bor framhdllas att denna
jamforelse begransar sig till trafiktekniska forhallanden.™
(a a sid 8-9)

Generalplanekommittén beslutade efter professor IMordgvists
foredragning att denne &ven skulle "utreda de trafiktekniska
forutsattningarna for en stadsbildning med ca 35 OO0 inv. i
S Hagunda /Uik/ och ca S5 000 inv. i Lunsen", (kommitténs
protokoll § 97)

Den kompletterande trafikutredningen anmaldes inte i nagot
protokoll. Det kan dock antas att ledamdterna har tagit del
av densamma. Utredningen &r daterad den 10 mars 1967 och
redovisas i samma figur (5:5) som foregdende. Restiderna
utgor i1 detta alternativ (5) ett vagt medeltal av de in-
gdende stadsdelarnas restider till Uppsala och Stockholm.
Av figuren framgdr att alternativ 5 jamfort med ovriga har

ytterst fa fordelar.

Den 23 maj 1967 redovisades for generalplanekommittén en
utredning ur vatten- och avloppssynpunkt (VA) angdende
placering av ett Nysala (kommitténs protokoll § 117). Fyra
alternativ har undersokts, Lunsen, Uik, Valloxen samt en
kombination av Lunsen och LJik enligt samma forutsattningar
som den kompletterande trafiktekniska utredningen. Av ut-
redningen framgar erforderliga grundinvesteringar vid en
utbyggnad enligt respektive alternativ. Dessa har samman-
stallts i FIE 5:6.

| utredningens sammanfattning pdpekas: "Av kostnadssamman-
stallningen ovan framgdr att nagra avgorande kostnadsskill-
nader for erforderliga VA-anordningar i de olika alterna-
tiven ej torde foreligga. ... Skillnaden i Arskostnaden

blir dock procentuellt sett nagot storre an vad ovanstaende
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Trafik- Trafik- Investe- Restid med kollek-
mangder arbete ringsbehov tiva fardmedel

pa cent- i trafik- Till Till
rala le- leder” Uppsala Stockholm
der centrum
Alternativ 1
"Lunsen"' 100 100 105 105 100
Alternativ 2
""Sodra
Hagunda'* 100 120 105 120 120
Alternativ 3
"Val loxen" 100 100 110 145 105
Alternativ 4
"Koncentriskt"
kring nuvaran-
de Uppsala 120-125 105 100 100 135
Alternativ 5
"Sodra Hagun-
da och Lunsen'™ 105 110 135 110 110
Index 100 35 000- 4,B M 200 Mkr 16 min 55 min
motsvarar: 45 000 fkm
f/dygn
1) Exklusive marklodsenkostnader
FIG 5:5 Jamforelse mellan olika utbyggnadsalternativ ur
trafikteknisk synpunkt. Kalla: Trafikutredning for
Uppsala del 3 tillagg sid 4.
A B C D
Lunsen Uik Valloxen Lunsen +
Uik
Vattenledningar 23,1 24,9 28,0 26,7
Pumpstationer 2,7 1,0 2,8 2,3
Reservoarer 10,0 10,0 10,0 11,0
Spillvattenledn 12,9 15,2 21,3 16,1
Pumpstationer 4,7 6,3 3,8 4,6
Avloppsverk 6,5 6,5 6,5 6,5
Summa milj kr 59,9 63,9 72,4 67,2
FIG 5:6 Jamforelse mellan olika alternativs behov av in-

vesteringar for vatten- och avloppsanordningar.
Kalla: PM angdende placeringen av IMysala ur vatten-
forsorjnings- och avloppssynpunkt sid 7-9.



siffror anger med hansyn till att pumpningskostnaderna i
alternativ B /Ldik/ ar forhallandevis storre an i o6vriga
alternativ. ... Arskostnaden harfér uppgar till ca 0,5
milj. kr/&r nar forsta utbyggnadsetappen ca 5Q 000 personer
ar klar. Kapitaliseras denna kostnad erhdlles ett engangs-
belopp av storleksordningen 7,5 milj. kr. | alternativ D
/Lunsen & Wik/ uppgdr motsvarande pumpningskostnad till ca
0,4 milj. kr/ar vilket ger ett kapitaliserat engangsbelopp
av storleksordningen 6 milj. kr. Vidare bér uppmarksammas
att initialkostnaden, dwvs anlaggningskostnaden for erfor-
derliga Vfl-anordningar innan inflyttning kan ske till Nysala
uppgar till ca 10 milj. kr i alternativ fl, ca 13 milj. kr

i alternativ D och ca 20 milj. kr i alternativ B for att i
alternativ C uppga till narmare 24 milj. kr." (PM ang.
placering av Nysala ur Vfl-synpunkt sid 9) Av utredningen
framgar att jamforelserna bygger pa att allt avloppsvatten
pumpas till det i staden liggande reningsverket. Valjes att
forlagga Nysala till Wik bor mojligheten att fi anlagga ett
nytt reningsverk utredas. | det fall en utbyggnad i Wik
valjes och ett reningsverk anlagges i anslutning till detta
elimineras pumpkostnader pa cirka 0,5 miljoner kr/ar samt
reduceras anlaggningskostnaden med cirka 2 miljoner kr.

(a a sid 10)

Vid generalplanekommitténs sammantradde i juni 1967 ansokte
arkitekt Lefvert om ett ars tjanstledighet for interna-
tionellt uppdrag. Kommittén beslutade "att tillstyrka begard
tjanstledighet, raknad f.o.m. den 1 nov. 1967, pa villkor
dels att ark. G Wikforss under tiden kan bitrada general-
planekommittén i dess arbete och att arbetet med fdrslaget
till generalplan fardigstallts fore den 1 nov. 1967."
(kommitténs protokoll § 133)

Vid generalplanekommitténs sammantrédde den 20 oktober 1967
redogjorde arkitekt Lefvert for forslaget till generalplan
och hanvisade darvid till en generalplanekarta med dartill
horande beskrivning. Kommittén beslutade darvid bland annat
foljande: "att forslaget till generalplan kan godtas for
remissforfarande, ... att remittera den del av generalplane-
forslaget som avser trafikledsplanen till gatunamnden for
skyndsamt yttrande.” (a a § 135)



BESKRIVNING AV GENERALPLAN 1967

Befolkning och bostadsforsérjning -

dimensionerande faktorer

A:l

A:3

A:z4

A:5

A6

A7

Au Generalplan 1967 (sid 13) framgar att Uppsala &r

1966 hade en befolkning au cirka 100 OBO personer
(inklusiue ej mantalsskriuna). Den mantalsskriuna be-
folkningen uar den 31 december 1966 cirka 94 500 per-
soner. (planeringskontoret 1971 sid 32) For den framtida
befolkningsutuecklingen gérs ingen egentlig prognos,
utan tre alternatiua utuecklingar for arlig befolknings-
Okning antages a) 3 000 personer, b) 4 000 personer och
c) 5 000 personer. (Generalplan 1967 sid 13)

Populationens Aalderssammansattning och konsfordelning
diskuteras ej.

Hushallsbildningens storlek och forandring diskuteras

inte.

Au generalplanen framgdr uidare att Uppsala 1966 inrymde
cirka 130 000 rumsenheter, d u s en boendestandard au
1.3 rumsenheter per boende. For framtiden antages en
okning i antalet rumsenheter per person fran 1,3 till
1.4 och 1,6 for aren 1971 respektiue 1980 (a a sid 13).

Nagon diskussion angdende olika omradens grad au exploa-
tering forekommer inte, daremot anges for uarje utbygg-
nadsomrade antalet rumsenheter inom detta.

Au det tillgdngliga antalet rumsenheter for enfamiljs-
och flerfamiljshus ausatts 31 procent for den fdrra och
69 procent for den senare bebyggelsetypen. (Det till-
gangliga antalet rumsenheter exkluderar antalet enheter
ausedda for studenter, cirka 19 000) (a a sid 14).

Planen anger i forsta hand en utbyggnad enligt samma

tankegangar som presenterades i 1958 ars plan, stads-



delsvis utbyggnad i periferin. Denna utbyggnad berak-
nas ge ett tillskott av cirka 107 500 rumsenheter.
Totalt skulle staden saledes inrymma 237 500 rumsenhe-
ter (130 000 + 107 500) vid planeringsperiodens slut.

I andra hand anger planen en storre fristdende utbygg-
nad, ibland benamnd IMysala, om cirka 100 000 invanare,
(a a sid 11-12)

| FIG 5:7 askadliggodrs prognoserna av framtida folkmangd
och antalet rumsenheter, samt det p& kort sikt totalt moj-
liga antalet rumsenheter. De heldragna linjerna anger det
totala behovet av rumsenheter, och de streckprickade anger

den totala folkmangden enligt redovisade antaganden.

Valt huvudsakligt utbyggnadssatt
B:1 Formulerade mal

B:1.1 Generalplan 1967 innehdller dels ett kortsiktsprogram
Dch dels ett langsiktsprogram, varvid det forra
sarskilt betonas. Av kortsiktsprogrammet framgar att
stadens utbyggnad kommer att ske stadsdelsvis fram-
forallt till foljd av skarpta krav angdende trafik-
differentiering inom bostadsomraden i syfte att uppnd
en trafiksakrare och barnvanligare miljo. '"De stads-
delar som nu foreslds att utbyggas inom korttids-
programmet foljer salunda principen fran 1958 ars
plan och innebar att man fortsatter utbyggandet
stadsdelsvis kring egna centrum framférallt i norr,
vaster och Oster men &ven genom sammanlaggningen med
Vaksala i soder med fullbordandet av den redan pabor-
jade stadsdelen Bergsbrunna (Savja-, Vilan-, Bergs-
brunnaomradet)”. (Generalplan 1967 sid 7)

I langsiktsprogrammet sags att en fortsatt utbyggnad
av staden i alla riktningar kommer att oka trafik-

och saneringstrycket pd stadens centrum. 'Man har
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Antal in- Antal rums-

vanare i enheter i

tusental tusental
«=250

Antal jrumsenhet_er_i_p_la nen_

''200

150

1971 1980

FIG 5:7 Uppsalas utbyggnadspotential i forhallande till olika
antaganden om folkmangds- och utrymmesstandardodkningar



B:1.2

B:2

B:2.1

B:2.2

darfor diskuterat och kommit till den slutsatsen att
mycket skulle vinnas pa om stadens framtida utveck-
ling kunde koncentreras till en riktning i stallet.
De nya stadsdelarna med sina lokala serviceanlagg-
ningar skulle da kunna grupperas pad sa satt att de
lamnade plats for och underlag foér vissa nya centrum-
anlaggningar som pa langre sikt i stérre utstrackning
kunde avlasta det gamla. ... Ett sddant nytt centrum
har dessutom den fordelen framfor det gamla att det
fran borjan kan trafikplaneras pad ett riktigare
satt.” (a a sid 7)

Nagra malsattningar for de dimensionerande faktorer-

na har inte formulerats.

Redovisade alternativ och dessas konsekvenser

Kortsiktsprogrammet lamnar som framgick av B:l.1
inte ndgot utrymme for alternativdiskussioner. Ut-

byggnaden skall ske i periferin.

Vad galler langsiktsprogrammet kan tva alternativ
sagas ha aktualiserats, dels en fortsatt koncentrisk
utbyggnad och dels en koncentrerad utbyggnad i en
riktning.

Nagra argument for eller emot den pa kort sikt fore-

slagna utbyggnaden redovisas inte.

For den langsiktiga utbyggnaden daremot framhalls

att en fortsatt utbyggnad av staden i alla riktningar
skulle oka trafik- och saneringstrycket p& stadens
centrum. Till féljd harav foreslds en koncentrerad
utbyggnad i en riktning (a a sid 7). "l diskussionen
har denna princip ibland missuppfattats som om det
vore fraga om att bygga en helt ny och fran Uppsala
fristdende stad, och man har dd kommit till den slut-

satsen att det vore en fordel om en sadan ny stad



skulle forlaggas pad ordentligt avstadnd fran den
gamla. En sadan tankegadng ter sig emellertid alltfor
orealistisk. Den skulle innebdra att man tvingade
manniskor att i onddan gora langa dagliga forflytt-
ningar. Ty &aven om framtidens Uppsalabor inte ar
beroende av Uppsalas arbetsplatser i samma utstrack-
ning som nu, sd utgor det gamla centrat en stor
dragningskraft. P& grund av standardhdjningen sa

sker dessutom en utflyttning fran redan bebyggda
stadsdelar. Aven om det skulle lyckas att i det langa
loppet astadkomma en Tullstandig ersattning for de
nuvarande centrumfunktionerna, vilket betvivlas av de
flesta utredare, s& skulle under den langa utbygg-
nadstiden, d& man &Ar beroende av Uppsalas nuvarande
centrum och arbetsplatser, innevanarna i de nybyggda
stadsdelarna ha svart att kanna sig som Uppsalabor
och sakerligen kanna vantrivsel med de langa resorna
i onédan.” (a a sid 7-8)

Vald lokalisering inom ramen for visst utbyqgnadssatt

Aven i detta avsnitt skiljs kortsikts- och langsiktsprogram-
men A&t i redovisningen. Det kortsiktiga programmet har som
tidigare namnts betonats och givits en mer detaljerad fram-
stallning, framfor allt visuellt. Skalen till detta ar natur-
ligtvis dess narhet 1 tiden men &ven att beslutet om Nysala
inte bor fattas forran klarhet vunnits i fragan angaende
CERN-anlaggningens lokalisering (a a sid 11).

C:1 Redovisade lokaliseringsalternativ (kortsiktsprogram)

C:1.1 Det kortsiktiga program som presenterats inrymmer
inte nagra alternativa utbyggnadsomraden, annat an i
det avseendet att stadsdelarnas utbyggnadsfoljd kan

varieras.

92



0:2 Karaktarisering au alternativens konsekvenser (kort-
siktsprogram)

Fysisk/teknisk dimension

C:2.1 Som tidigare sagts utgdr kortsiktsprogrammet en
vidarebearbetning av 1958 &rs generalplan, d v s en
stadsdelsvis utbyggnad i periferin. Av FIG 5:8 fram-
gar de nya stadsdelarna samt tillkommande industris
lokalisering. Angdende tillkommande stadsdelar sags
att dessa bor ha en befolkning av 5 000 - 10 000 in-
vanare, dar det lagre talet ej bor underskridas.
Detta anses nddvandigt for att stadsdelen skall kunna

erbjuda en utvecklad service, (a a sid 7)

0:2.2 Av FIG 5:8 framgar den foreslagna trafikledsplanen.
Det framhalls att trafikplaneringen i stort foljer
de riktlinjer som angavs i 1958 &rs plan. Detta inne-
bar framfor allt "att centrum i samband med ombygg-
naden skulle trafiksepareras och forses med parke-
ringsplatser, att vissa leder inom stadsamradet
skulle bli artarer for den rorliga trafiken och méj-
liggdra lugnare storkvarter med en framtida battre
atskillnad av gang- och biltrafik"” (a a sid 1).

"Forutom snabblederna utanfor staden redovisas en
inre ring kring den centrala delen av Uppsala i samma
lage som i 1958 &rs plan. ... Inom korttidsprogram-
mets ram kan de viktigaste trafikpunkterna utforas i
plan, men generalplanen redovisar planskllda kors-
ningar i de tva mest belastade punkterna.” (a a sid
17) De korsningar som avses aterfinns i FIG 5:8 nar-
mast stadskérnan.

Monetar dimension

C:2.3 Nagon diskussion om den foéreslagna utbyggnadens kon-
sekvenser for de kommunala investeringarna har inte

redovisats.



o Planerad planskild korsning

FIG 5;8 Generalplan 1967

-
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0:2.4 Nagon behandling av kommunens férvantade skattein-

takter redovisas e€j.

C:2.5 Den foreslagna utbyggnadens inverkan p& den kommuna-

la skattesatsen har inte diskuterats i generalplanen.

Social dimension

C:2.6 Av FIG 5:8 framgar med vilka hustyper de tillkommande
stadsdelarna avses bebyggas. For t ex stadsdelarna
Arsta och Husbyborg framgar att nagon langtgdende bland
ning av hustyper ej foreslds. Detta innebiar att stads-
delen delas i tvd delar med enfamiljshus i den ena och

flerfamiljshus i den andra.

C:2.7 Ingenting namns angdende olika stadsdelars eller om-
radens grad av exploatering.

Geografisk _dimension

C:2.8 NAagra konsekvenser med avseende pa interkommunala
relationer med anledning av det kortsiktiga program-
met redovisas ej. Daremot redovisas en sammanstall-
ning av planomraden inom Uppsalablocket utvisande det
totala antalet rumsenheter som dessa berdknas inrym-
ma (a a sid 22).

1. Galla (enfamiljshus) 1 000 rumsenheter

2. Gunsta-Bodarna ="- 1 500

3. Lovstalot 1 500

4. Balinge 2 000

5. Storvreta S 500

6. Brunna 4 000 _te_

7. Ramsta 5 500 _U_

B. Bjorklinge 5 000 M

9. Uattholma 2 000

ID. Knivsta L 12 000 e
(flerfamiljshus) 12 000 —n=

11. Lé&nna (enfami Ljshus) 1 500 b

12. Almunge T 2 500 ST

(1 rumsenhet motsvarar 25 m2)



Av FIE 5:9 framgdr dan geografiska omfattningen av
orternas nuvarande och planerade bebyggelse. Plan-
forfattaren papekar: 'De olika tatorternas ut-
byggnad ar givetvis integrerade i en hela blocket
omfattande bostadspolitik som bor syfta till att
tillgodose de ©nskemdl om bostadsort, som kan upp-
komma under forutsattning av en tekniskt och ekono-
miskt lamplig bebyggelse. Av de tatorter som har
upptagits har de flesta ... redan hunnit att etable-
ra sig som mindre tatorter. De bor darfor icke hind-
ras 1 sin tillvaxt. Rent allmadnt torde val kunna
sagas att samtliga skulle fa en battre service om de
vore storre." (a a sid 23)

Angdende de interregionala relationerna hanvisas till

det langsiktiga programmet.

Geologisk/ekologis™dimension

C:2.10

C:2.11

C:2.12

Nagon diskussion om terringens beskaffenhet i utbygg-
nadsomradet redovisas ej.

Grundens barighet inom de omraden som foreslagits for
bebyggelse diskuteras inte.

Av FIG 5:10 framgdr de omraden som reserverats for
det rorliga friluftslivet, mark for parker och stroév-
omradden. Huruvida den p& kort sikt foreslagna utbygg-
naden har beaktat jordbrukets eller naturvardens

intressen framgar inte.

Juridisk dimension

C:2.13

I generalplanen redovisas inte nagra markagarfor-
hallanden inom de foreslagna utbyggnadsomradena.

Fysiologisk dimension

C:2.14

Bland de orsaker till revidering av tidigare general-

plan som framfordes papekas bland annat att standard-
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oboO.

FIG 5:9

Halla:

Foreslagen utbyggnad inom Uppsala kommunblock i
relation till befintlig bebyggelse ar 1966

Utvecklingsplan for Uppsala,

forsta etappen (1967)

S A
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C:2.15

hojningen medfort ett storre antal bilar ach att
dessa efterfragar mer trafikleder an vad som tidiga-
re forutsatts. "Avensd har storningar av trafiken re-
sulterat i storre krav pd trafiksdkerhet, buller-
avstand fran snabblederna och pd senare ar har
bullerbekdmpning och luftfororeningsfragorna blivit
foremdl for ett alltmer ingdende studium™, (a a sid
5-6) Nagon behandling av luftfororeningsfragor utoéver
ovanstaende har ej redovisats.

I anledning av buller fran trafikleder sigs:

"Av planen framgar ocksa hur utrymmeskradvande dessa
leder ar eftersom bebyggelsen maste hallas pa stort
avstand fran dem savida inte speciella bullerskydd
kan anordnas genom vallar eller nedschaktning av
vagarna, anordningar som blir dyrbara om de maste
utforas for langre strackor men & andra sidan kan
spara mark for exploateringen”. Ca a sid 16) Nagon

diskussion om eventuellt ytterligare buller redovisas

ej-

Historisk dimension

C:2.16 Huruvida kulturhistoriskt vardefulla miljoer har be-

aktats vid den foreslagna utbyggnaden framglr inte

pa annat satt an att planforfattaren hanvisar till
1958 ars plan samt en kulturminnesinventering be-
namnd "Stadsbildens framtid". Den senare avser endast
centrumomradets kulturhistoriska miljoer.

C:3 Valt alternativ (lokalisering) (kortsiktsprogram)

C:3.1

C:=3.2

Av planen framgar ej om nagra alternativ har aktuali-
serats varfor det ar osakert om nagot reellt val har

agt rum.

Se C:3.1
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C:1

Csl.1

C:2

Redovisade lokaliseringsalternativ (langsiktsprogram)

De alternativa lokaliseringar som aktualiserats i
samband med det langsiktiga utbyggnadsprogrammet
redovisas i1 generalplanebeskrivningen (sid 10)
enligt foljande: '"Sedan stadsfullmaktige i anslut-
ning till en redovisning av olika alternativ for
stadens utbyggnad &r 1964 i princip uttalat sig for
en utbyggnad soderut med en forvantan fran general-
planekommittén om en vidare bearbetning av planerna
har tanken pa att forlagga en staraccelerator for
Cern till Lunsenomradet givetvis fororsakat huvudbry
i s& madn att ett alternativt lage for utbyggnaden
maste uppletas. Ett sddant arbete har icke varit
enkelt d& skilda och icke kommensurabla synpunkter
tala for olika platser. Av de fem olika alternativen
har de fyra ej koncentriska varit,
1. det sydliga Lunsenalternativet
2. ett sydostligt indraget innanfor skogsridan i

Vedyxa

ett annat sydligt norr Valloxen samt

ett sydvastligt i S Hagunda."

Karaktarisering av alternativens konsekvenser (lang-

siktsprogram)

Fysisk/teknisk dimension

C:2.

1

Generalplanebeskrivningen ger inte nagon mer exakt
lagesbeskrivning an vad som framgdr av ovanstdende
citat (C:1.1). NAgon karta med dessa alternativ mar-
kerade finns inte. | FIG 5:11 har de aktuella alter-
nativen overforts till en karta med beskrivningens
lagesbestamning och i viss man aven med FIG 5:4 som
utgangspunkter. Nagon karta som redovisar hur de
olika omradena skall utbyggas finns inte varfor akti-

vitetsomradenas relation till varandra &ar okénd.



FIG 5:11

GAVLE
"Ilo BJORKUNGE

I generalplanen omtalade alternativa lokaliseringar
for Uppsalas langsiktiga utbyggnad
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C:2.2

Monetar

C:2.3-

5

Social

G:2.6

C:2.7

Nagon trafikledsplan for de alika utbyggnadsamradena
redovisas inte. For Lunsenalternativet antyds nagot

av dess trafikplanering, se FIG 5:8.

dimension

Nagra analyser av de olika alternativens konsekven-
ser med avseende pa erforderliga investeringar och
framtida skatteeffekter har inte gjorts. Vissa all-
madnna uttalanden om alternativens monetdra konsek-

venser gors dock.

"Med tanke p& att Uppsala i framtiden blir en allt-
mera integrerad del av Stockholmsregionen och be-
roende av goda kommunikationer av olika slag med
denna region och &Avensd med tanke pa att tillgodo-
gora sig de stora investeringar som maste nedl&aggas
pd dessa sd ar det naturligt att den koncentrerade
utbyggnaden far ett lage i narheten av de artarer

for trafiken som E 4 och norra stambanan utgdr™.

(a a sid 8) "S Hagunda alternativet har dalig trafik-
ekonomi darigenom att dels behdver en extra motorvag
anlaggas fran E 4-an och dels, vilket ar det viktigas-
te, innebar laget for all framtid dyrbarare och lang-
re kommunikationer med Stockholmstrakten. Dessutom
snedbelastas det nuvarande gatusystemet &t vaster
..." (a a sid 16)

For Vedyxa-alternativet pdpekas ocksd att en sned-
belastning av gatusystemet skulle uppkomma, (a a sid
10)

dimension

Hur den tillkommande bebyggelsen inom det foreslagna

utbyggnadsomradet skall lokaliseras redovisas inte.

Till vilken grad utbyggnadsomradet skall exploateras

framgar inte.
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Geografisk _dimension

C:2.B Nagon diskussion angdende de olika alternativens
konsekvenser p& de interkommunala relationerna fore-
kommer inte. Av FIG 5:12 och FIG 5:9 framgar den
langsiktiga utbyggnadens utbredning med och utan en
Cernanlaggning i Lunsenomradet. (Dessa kartor &r
inte bilagda till generalplanen, men de omnamns av
planforfattaren. Kartorna aterfinns i det forslag
till utvecklingsplan for Uppsala kommunblock, som
utarbetats av planeringsdirektor B Bosaeus, och som

redovisats samtidigt som Generalplan 1967.)

C:2.9 De interregionala relationerna, foretradesvis sam-
bandet med Stockholmsregionen, har behandlats nagot
mer ingdende. Av tidigare framstallning (C:2.3-5)
har framgatt att planforfattaren anser att Uppsalas
framtida utbyggnad bor ha sd goda kontakter som moj-
ligt med Stockholmsregionen varfdr Vedyxa- och S
Hagunda-alternativen ar mindre lampliga for utbygg-

nad.

Geologisk/ekologisk _dimension

C:2.10 Terrangens beskaffenhet i de olika omradena behand-

las ej.

0:2.11 Av beskrivningen (sid 10) framgdr att "Det sydost-
liga /Vedyxa/ bortfoll efter den geologiska undersok-
ningen, som pavisade de olagenheter for grundlaggning,
som stenblocksmorédn uppblandad med lerjord skulle
kunna bli". Angdende oOvriga alternativ namns inte

ndgot om dessas geologiska forutsattningar.

0:2.12 Av beskrivningen framgar att ett naturligt utbygg-
nadsomrdde for Uppsala ar det slattomrdde som utbre-
der sig omedelbart soder om staden. Detta omrade har
dock inte betraktats som ett reellt alternativ, bland
annat till foljd av daliga grundforhallanden och att

det ur naturvardens synpunkter inte ar onskvart att



Kalla:

en protonaccelerator lokaliserad till Lunsen

Utvecklingsplan for Uppsala,

forsta etappen (1967)

104



forminska den slattbygd kring staden som ger Uppsala-
bilden dess karaktdr (a a sid 8-9). Vidare antyds en

viss tveksamhet for en Utbyggnad av Lunsen (se C:3.1).

3uridisk _dimension

0:2.13 Angdende markinnehavet i de olika omradena sigs:
"Omradet /Lunsen/ ar val lampat for markuppkop efter-
som innehaven &r koncentrerade och marken obebyggd.
Staden har ocksa redan forsett sig med stora delar

darav.” (a a sid 9) Av beskrivningen i oOvrigt framgar
att S Hagunda-alternativet ar betydligt lattare att
behandla markpolitiskt &an omradet norr om Valloxen

(a a sid 9).

Fysiologisk dimension

0:2.14 Nagon diskussion om bostadsomradens lokalisering till

foljd av luftfororeningskallor forekommer ej.

0:2.15 Nagon diskussion om bostadsomradens lokalisering till

foljd av bullerkallor fdrekommer ej.

Historisk dimension

0:2.16 Huruvida kulturhistoriskt vardefulla miljoer har
beaktats vid planeringen av de pd lang sikt aktuella

utbyggnadsomradena framgar inte.

0:3 Valt alternativ (lokalisering) (langsiktsprogram)

0:3.1 "Av de utredningar som legat till grund for general-
planekommittins forslag till en storutbyggnad av
Uppsala soderut, dar som namnts fyra olika lagen jam-
forts med varandra och med en koncentrisk utbyggnad,
har de geologiska, vatten- och avloppstekniska-,
naturvardande- och icke minst de trafikekonomiska
ocksd medverkat. Som resultat av dessa Overvaganden
har framgdtt att Lunsenomradet narmast soder om

slatten, som formodades i de forsta overvagandena,



C:3.2

nar kommittén uttalade sig, ar det ur samtliga syn-
punkter basta alternativet, mojligtvis med viss tvek-

samhet ur naturvardens synpunkter,” (a a sid 9)

flv generalplanen framgar vidare att om CERN:s planer
pa en protonaccelerator skulle realiseras "... sa
forordas att sasom alternativ till Lunsenomradet
foresld omradet narr om V/alloxen”, (a a sid 10)

Ett forsok att sammanfatta de i olika tidsskeden
overvagda alternativen for Uppsalas langsiktiga ut-
byggnad redovisas i FIG 5:13. Av beskrivningen har
framgdtt exempel pa sdval begransningar som utvidg-
ningar och forskjutningar av alternativsituationen
gfr kapitel 2).

Bland de motiv som anfdérts for en utbyggnad av Lunsen
har flera tidigare redovisats. Ytterligare ett skall
dock redovisas: "Av de omraden som diskuterats for

en koncentrerad utbyggnad av Uppsala finns inte nagot
som erbjuder sadana fordelar i narliggande natur i
jamforelse med de o6vriga att detta kan motivera stora
extra trafikkostnader, kostnader som for all framtid
laggs pad kommunen och framfor allt de kanske 100 000
manniskor som det har ar fraga om. Narheten till
vattendrag av storre rekreationsbetydelse (har Mala-
ren) blir i1 samtliga fall likvardigt. Man bor ej
heller onodigtvis bebygga de bista naturomradena.

Ur den synpunkten &r en utbyggnad &t sydvast och i
narheten av Malarens strander diskutabel. De omrade-
na bor forbehallas rekreation, strandpromenader och

fritidsanlaggningar.” (a a sid 8)
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KAPITEL 6
RESULTATREDOVISNING 1967 - 1971

I  BAKGRUND TILL STUDIUM AU PLANARBETET UNDER 1967 - 1971

A Till foljd av generalplanekommitténs beslut am remiss-
forfarande for Generalplan 1967 fortsatte det Oversikt-
liga planarbetet. Med ledning av bland annat de inkomna
remissvaren utarbetades en ny plan benamnd Generalplan
69.

B Liksom tidigare har planarbetet bedrivits inom en gene-
ralplanekommitté. Denna har, p§ ett par undantag nar,
bestadtt av samma ledaméter sedan ar 1962 dad arbetet pa en
ny plan paborjades. Vid utarbetandet av planen har forsok
gjorts att skapa ett informationsutbyte mellan invanare,
planerare och politiker: "Vid uppréattandet av Generalplan
69 har planeringen varit helt Oppen. Alla intressenter
har under alla skeden i planeringsprocessen fatt ta del
av planerna och beretts mojligheter att komma med syn-
punkter. ... Grunden for Generalplan 69 har utgjorts av
remissvaren p& Generalplan 67. Remissinstanserna ombads
inkomma med sina speciella synpunkter pa den framtida
staden. Synpunkter har kommit fran ett 60-tal remiss-
instanser. ... Generalplanearkitekten har sjalv tagit
initiativ till kontakter med ett stort antal organisa-
tioner och intressegrupper. Vid over 200 informerande
foredrag, diskussioner och kurser har saledes manniskor-
na i staden med omnejd beretts medinflytande vid plane-
ringen, ... Kontakter har ocksd skapats genom s k hear-
ings, dvs samtal om artgivna sakfragor i planeringen
mellan planeraren och sarskilda grupper av sakkunniga.
For stadsdelsmodellens idéplanering har en idégrupp till-
satts. ... Pressen och radion har informerats kontinuer-
ligt om planeringen. Flera tidningsartiklar har redovisat
hur planeringsidéerna vaxt fram. Med studiefdorbund har

hallits tva veekoslutskurser i fragor som berort general-



planen ach tva miljoseminariekurser omfattande vardera
fem studiekvallar med grupparbeten. Det framarbetade
generalplaneforslaget har ocksd presenterats pad en ut-
stallning i tva omgadngar i sammanlagt fem veckor.
Resultatet blev gott. Utstallningen mottogs mycket posi
tivt. Over 12 000 manniskor besokte utstallningen.
Denna skriftserie /generalplanebeskrivningen med olika
delar/ ar ett led 1 ett fortsatt informationsutbyte.
Meningen ar att alla har skall kunna ta del av plane-
ringen av stadens framtid och beredas tillfalle att dis
kutera den. Genom Statens institut for byggnadsforsk-
nings forsorg planeras en film om generalplanen.”
(Generalplan 69 sid 121-123)

Som planforfattare har arkitekt G UJikforss tjanstgjort.

Nagra forandringar i planomradets geografiska omfatt-
ning gjordes inte mellan aren 1967-1970. Den 1 januari
1971 genomfordes en stoérre kommunsammanlaggning varvid
aven Uppsala kommun bildades och fick den geografiska
omfattning som Aterges i FIG 5:1. En del av Olands
kommun, det i figuren streckade omradet, kommer att

sammanlaggas med Uppsala den 1 januari 1974.



Il BESKRIVNING AV PLANARBETET UNDER 1967 - 1971

Gatunamnden inkam med sitt remissyttrande den 19 december
1967 av vilket bland annat foéljande framgar: "Vid stadens
fortsatta utbyggnad ar att foredra en koncentrerad utbygg-
nad i en riktning, dwvs att de nu planerade bebyggelse-
omrédena i Arsta, Nyby och Flogsta fardigstalles men daremot
ej omradena Husbyborg, Kvarnbo och Gottsunda. Den vidare
utbyggnaden bodr snarast koncentreras till Bergsbrunna-

omradet och trakten soder darom.
I ovrigt skall foljande framhallas.

Namnden har beaktat de ekonomiska konsekvenserna av genom-
forandet av trafikledsplanen i dess helhet i framlagt skick.
En forsiktig berakning visar att kostnaden for planen inklu-
sive marklésen och 6évriga foljdverkningar uppgar till stor-
leksordningen 1,0 miljard kronor. Namnden anser det helt
orealistiskt att kunna genomfdra detta under den tid planen
omfattar, namligen 40 ar, vilket innebar en kostnad av 25
milj. kronor/ar. Som jamforelse kan namnas att de medel
staden for narvarande lagger ner pa trafikleder utgor till-
hopa omkring 6,5 miljoner kronor/ar, varav 3,0 miljoner
kronor skattefinansieras och aterstoden 3,5 miljoner be-
kostas genom statsbidrag. Darest nuvarande statsbidrags-
belopp ej kommer att Okas medfor angivna arliga investerings
belopp om 25 miljoner kronor en ytterligare skattefinansie-
ring av 18,5 miljoner kronor/ar, d v s en skattehdjning pa
omkring 2 kronor for enbart trafikledsplanens genomfdrande.
Det ar darfor nodvandigt att mera realistiskt bedbéma den
kortsiktiga utbyggnaden av trafikledsplanen, forslagsvis

att omfatta tiden fram till 1985, varvid man for den narmast
tiodrsperioden utgar fran i stort sett samma investerings-
belopp som under innevarande ar. En sddan bedémning bor da
grundas pa en trafikprognos for angivna ar fordelade pa da
befintliga leder.” (Gatundmndens skrivelse till general-
planekommittén 19/12 1967)

Fran kommitténs sammantrade den 11 januari 1968 framgar

bland annat foljande: "Arkitekt bJikforss framfor kritiska
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synpunkter betraffande forslaget till trafikledsplan, vilka
i stort overensstammer med gatunamndens. UJikforss papekar
aven att de trafiktekniska forutsattningarna narmare maste
diskuteras och likas& IMysalas belagenhet.” (Kommitténs
protokoll § 144)

Vid en foredragning den 1 februari 1966 infor byggnadsndmn-
den och gatundmnden samt senare (9 februari) aven Iinfor
generalplanekommittén preciserade arkitekt UJikforss sin
kritik angdende trafikplaneringen for Uppsala. "Ett sarskilt
studium av resultatet ar en chockartad lasning, da inte
enbart kostnaden ar mycket stor for att genomfora planen
utan ocksd darfor att miljdingreppen i den nuvarande stads-
karnan ar mycket stora och ingripande, men likval nédvandi-

ga.

Det ar darfor ocksd nodvandigt att arligt redovisa dessa
miljdingrepp i hela sin utstrackning och inte enbart se till
delar av de konsekvenser, som biltrafiken medfor.” (a a

§ 158 bil sid 1-2)

"Den inre trafikring, som trafikutredningen anser vara ndéd-
vandig, bor darfor - am den anses vara riktig - konsekvent
genomforas inom Overskadlig tid. Det torde darfor vara
sjalvklart att denna inre trafikring omgaende redovisas i
ett Oversiktligt stadsplanesammanhang med &arlig redogorelse
for sina miljokonsekvenser, harrérande bl.a. frAn den fram-
raknade trafikmangden och trafikhastigheten en sadan led

medfor.” (a a sid 2)

"Med miljdingrepp menar jag.i detta sammanhang, dels att
denna trafikmangd skall beredas tillrackligt utrymme, dels
att detta innebar trafikapparaters byggande pad kansliga
platser och dels att dessa leder med nddvandighet kommer
att bli miljpavskarande trafikstrdk genom stadsomradena, som
av trafiksakerhetsskal for den gdende manniskan miste vara

svara for att inte siaga omdjliga att passera.” (a a sid 3)

"Det torde vara alldeles uppenbart 1 detta sammanhang att
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man maste ta den stoérsta hiansyn till stadens kulturvarden
och att det inte skall vara teoretiska trafikldsningar som
dominerar oOver stadskultur och stadsmilj6. Detta kommer att
medféra svara avvagningsproblem och kanske nodvandiggora
samre trafiktekniska l6sningar for att radda varden som ar
av helt annan natur och karaktar."™ (a a sid 3)

"Betraffande trafikldésningarna for den yttre staden har
generalplanekommittén redan kunnat konstatera att man till
synes inte har nagon mojlighet att ekonomiskt genomfora de
foreslagna och darigenom nédvéndiga trafikanordningarna av
kostnadsskal. Sjalvklart ar darfor att alternativa och for-
enklade trafiklosningar maste sodkas och darigenom maste man
ocksd acceptera att alla forutsattningar i trafikplanen
inte kan uppfyllas." (a a sid 4-5)

Vid kommitténs sammantrade den 15 februari 1968 behandlades
de 1 Generalplan 1967 utfarda befolkningsprognoserna. Darvid
beslutades "att godkdnna alternativ b i beskrivningen om
befolkningsprognosen (inkl. ej mantalsskrivna studenter och
ovriga studerande)". (Kommitténs protokoll § 161)

(Alternativ b innebar en befolkningsdkning av 4 O1J personer/
ar, se kapitel 5 del 111 A:l).

Av protokollet (8 217) fran generalplanekommitténs samman-
trade den 1 oktober 1968 framgar att "Arkitekten Uikforss
anmaler en av honom gjord sammanstallning Over inkomna ytt-
rande Over 1967 ars generalplan benadmnd "Remiss 1968"".
Sammanstallningen bygger pd 62 stycken remissinstansers av-
givna yttranden. Innehdllet i ett remissvar ar oftast av
arten anmarkningar och dylikt, vilket gor att "Remiss 1968"
utgor en sammanstallning av olika remissinstansers avvikande
uppfattningar om Generalplan 1967. Att sammanstalla remiss-
svar ar givetvis en ur manga synpunkter kanslig uppgift da
sammanstallaren mer eller mindre medvetet kan styra valet av
citat och darmed aven innehdllet i en viss riktning. Nagon
kontroll genom att jamfora inkomna remissvar med sammanstall-
ningen har inte gjorts. Nedan &terges valda delar av "Remiss
68". Vid val av information ur denna har fragorna i referens-



ramens del 11 och 11l utgjort bakgrund.

Angdende befolkningstillvaxten framhaller Samarbetsnarrmden
for Uppsalablocket "att den mantalsskrivna befolkningen
under de senaste tre aren har ¢kat med genomsnittligt 2 700
personer i staden (ca 2 500 inom generalplanens omrade) och
3 250 personer i kommunblDcket som helhet. 1 generalplanens
siffror ingdr aven den icke-mantalsskrivna befolkningen.
Mot denna bakgrund forefaller generalplanens tva hogre ok-
ningsalternativ (4 000 resp. 5 000 inv/ar) ndgot sannolikare
4n det lagsta alternativet 3 000 inv/ar. A andra sidan bor
man inte bortse fran mojligheten av en avsaktning i till-
vaxten av antalet studerande pa langre sikt, bland annat
som foljd av utbyggnaden av universitetsfilialerna samt
tendenserna betréaffande den akademiska arbetsmarknadens
fortsatta utveckling.” (Remiss S3 sid 15)

IMaringslivskommittén har vid sina prognoser kommit till
slutsatsen att invanarantalet ar 1980 har okats till 160 000
for att ar 2000 uppgd till ca 210 000 invanare, (a a sid 15)

Uad galler utrymmesstandarden anser Samarbetsnamnden det
sannolikt att generalplanens antaganden om framtida utrymmes-
standard ar for laga. "Detta skulle narmast innebara att
generalplanens bebyggelseomrdden i framtiden skulle inrymma
icke vasentligt lagre folktal an de i planen forutsatta."”

(a a sid 16)

Flera remissinstanser uttalar att det annu inte foreligger
klara forutsattningar for att samtliga i planen angivna ut-
byggnadsomraden skall kunna bebyggas. Exempel pa sadana om-
raden ar Husbyborg och Gamla Uppsala dar risken for flyg-

bullerstérningar torde vara oOverhangande, (a a sid 20)

Angadende de omraden som avsatts for industriandamal anser
fastighetsnamnden "att om inte nagon osedvanligt markkravande
industri skulle komma att forlaggas till staden torde det

foreslagna omradet tillgodose rimliga ansprak pa mark fram
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till 1980". (a a sid 24) Statens Planverk instammer i lans-
arkitektens tvekan infor den stora koncentration av industri
som foreslds. 'Denna staller stora krav pd omradets trafik-
massiga anknytning till stadens olika delar och samtidigt

pd en ur sanitidra och miljomassiga synpunkter effektiv av-
skarmning fran de narmast angransande bostadsomradena.'

(a a sid 24) Statens institut for folkhalsan papekar "att
det synes ur luftfororeningssynpunkt beténkligt att foérlagga
tvd bostadsomrdden av enfamiljshus strax norr om Fyrislunds
planerade industriomrdde och foreslar att dessa omplaceras.
For att forebygga riskerna for hygieniska olédgenheter inom
det planerade omradet, anser institutet det vara av stor
vikt att detaljerade prognoser roérande storningskallor ut-
arbetas och underkastas savidl teknisk som medicinsk-hygienisk

beddmning." (a a sid 25)

Statens Planverk, Samarbetsnamnden, lansarkitekten, byggnads-
namnden samt Overlantmataren papekar alla att trafikleds-
planen bland annat bygger pa att det skall rada fri biltrafik
vilket forefaller mindre realistiskt sarskilt for Uppsala
centrum. Onskemal uttrycks om att fa ett alternativ med en
kombination av privat- och kollektivtrafik utrett,, dar
sarskilt den kollektiva trafikens fordelar for centrala

delar skulle beaktas. Vidare papekas att de miljomassiga
konsekvenser som blir foljden av de foreslagna lederna inte
har redovisats. Naringslivskommittadn och lansplaneraren

anser att trafikledsplanen kostnadsmassigt sett far anses

som ekonomiskt orealiserbar och haller det for sannolikt att
endast en begransad del kommer att kunna utbyggas, (a a sid
59-61)

Regionplanekontoret for Stockholm framhdller betraffande
redovisade planer pad utbyggnad av ett Nysala, "att man bor
vara beredd pa att Hnivsta i framtiden kan behtva byggas ut
for ca 75 ODU alldeles oavsett om ocksd ett Nysala i en

eller annan form kommer till. Knivstas utbyggnad hindrar

inte ... att ett Nysala av samma storleksordning som Knivstas,
laggs 1 Lunsenomradet om detta inte upplats for CERN-anlagg-



ningen. Man far ytterligare ett bostadsomrade i stadsbe-
byggelsebandet Stockholm - Uppsala dar bostads- och arbets-
omraden omvaxlar. ... Alternativet med ett IMysala norr om
sjon Valloxen syns ha stora oldgenheter. En stadsbebyggelse
har inordnar sig inte bra i ett bebyggelseband i anslutning
till de stora trafiklederna.” (a a sid 77)

Lansarkitekten anser att Nysalas forlaggning till Lunsen &r
hogst diskutabel och anser darfor att en utredning om en
utvecklad bebyggelse av Hnlvstatrakten borde genomfdras

(a a sid 77). HSB anfor att om Nysala inte kan lokaliseras
till Lunsen foredras en utvidgning av Knivsta jamfort med
laget norr Valloxen. Skalen till detta ar Knivstas avgjort
battre kommunikationsmoéjligheter. Ca a sid 78) Samtliga
naturvardande organ anser Lunsen som olamplig for stads-
bebyggelse pa grund av omradets stora natur- och rekreations-
varden. Som alternativ framfors laget norr om Valloxen.

(a a sid 78-79)

Synpunkter av monetédr natur har framforts av flera instanser.
Fastighetsnamnden papekar "vikten av att atminstone grova
kostnadskalkyler mellan skilda alternativ redovisas och

anser att en hojning av den plantekniska standarden, i forsta
hand kanske betingad av bilismens oOkade utbredning, kommer
att ta sig uttryck i nya, synnerligen kostnadskréavande tra-
Ffiklosningar med en genomford differentiering av trafiken.

... Vidare anser namnden sig inte kunna underlata att fram-
halla, att de antaganden i fraga om exploateringsmojligheter-
na inom de olika nybebyggelseomrddena, uttryckta i antalet
boende respektive rumsenheter, som generalplanefdrslaget
utgar fran, av allt att doma saknar tekniskt och ekonomiskt
underlag.”" (a a sid 81) Lansbostadsnamnden gor foljande ut-
talande "i det fortsatta utredningsarbetet synes det vara
lampligt att i mojlig madn klarlagga de kommunalekonomiska

och andra forutsattningarna for ett plangenomfdrande', .

(a a sid 81)

Den 21 och 22 november 1968 sammantradde generalplanekommit-

tén "for diskussion av inkomna remissyttranden oOver 1967 ars
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generalplaneforslag samt generalplanekommitténs stallnings-
tagande till dessa. Yttrandena finns refererade i en av
arkitekten Gosta UJikforss utarbetade sammanstallning,
Remiss 68." (Kommitténs protokoll 21/11-68)

Till detta sammantrade kunde inte ledamoten G flrpi infinna
sig» Denne hade dock skriftligen tillstallt kommittén sina
synpunkter. Dessa synpunkter togs till protokollet och
dterfinns som bilaga till § 229. Inledningsvis konstaterar
flrpi att "Generalplanekommittén bor i en forsta omgang for-
soka ena sig om ett forslag till mdlsattning i stort, base-
rad pa vissa huvudprinciper utan stor detaljeringsgrad.

Man kan rimligtvis inte generalplanera med framgdng utan att
ha ndgra huvudprinciper eller idéer att bygga det fortsatta
planarbetet pa. Det ar inte principerna eller idéerna, som
skall vara flexibla; det ar planeringen som skall vara
flexibel men i enlighet med fastlagda - i stallet for obe-
fintliga eller ryckvis foranderliga - principer.” (a a § 229
bil sid 1)

Herr flrpi redovisade (a a sid 2-6) ocksa ett antal (28 st)
forslag till malsattningar av vilka nagra &terges nedan.

"2. Kantakterna med Stockholm och bebyggelsebandet norr
darom mdste ges prioritet framfor kontakter i riktning
Enkoéping och Vasterds etc., eftersom Uppsalas befolkning
ingdr i det arbetsomrade och serviceomrdde, som Stockholm

och dess norra utldpare utgor.™

"7. De stora mangderna manniskor i nytillkommande bebyggelse
bér ha god transportforsorjning och god o6vrig servicefor-
sorjning. Detta talar for en stark koncentration av den
stora delen av den nytillkommande bebyggelsen, eventuellt i
form av en eller tvad mycket folkrika T"stadsdelar®™ av typen
Nysala. ... Det synes onskvart att man vid planeringen goér
en klar kategoriuppdelning mellan

a) koncentrerad bebyggelse med god transport- och annan

serviceforsorjning, och
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b) bebyggelse med smdhus, l1ag exploateringsgrad, samre

transportservice och mindre god butiksservice.

Stadsdelar av typen Nysala bor darfor fa hog exploaterings-
grad och ligga i anslutning till jarnvag och motorvig. Sma-
husbebyggelse med lag exploateringsgrad boér framst hanvisas
till vissa utkantsomrdden av Nysala och i 6vrigt till ett

mycket begransat antal andra tatorter i blocket."

"8. Rorande befolkningstillvaxten synes generalplanekom-
mittSn knappast behdva ha ndgon malsattning, annat &n att
sbka bereda dem som vill en mdjlighet att vara bosatta i

Uppsala och dess narmare omgivning."

"18. Ett mal skall uppstillas roérande industriomradenas
sammanhallande i sydost eller stoérre utspridning. Den nu-
varande takten i den industriella utbyggnaden tyder inte pa
snabb foérandring. Det kan kanske racka med beredskap

(= reservmark) i trakten av Bergsbrunna."

"19. En av de mest kontroversiella fragorna kan vara i hur
hog grad malet skall vara att halla ihop viktigare service
i nuvarande stadskarna resp. sikta pd ett sd starkt centrum

som mojligt vid det eventuellt kommande Nysala.

Min personliga uppfattning ar att Nysala bor ha ett si gott
centrum, som det lokala befolkningsunderlaget kommer att

kunna bara upp. Underlaget kan forstarkas, om detta centrums
atkomlighet ar god fran en del av Uppsalas ytteromraden med

svarigheter att bilmassigt nd city."

"24. |1 t.f. generalplanearkitektens hafte /Remiss 68/ fors
fragan om Nysalas lage till gronomradesfragan. Beneralplane-
kommittan maste snarast ta stallning till ett eventuellt
Nysalas lage. For egen del finner jag lunsenalternativet bra
ur landskapssynpunkt; skog finns det gott Dm i Uppland, men
vi bor ta vara pd de vida jordbruksslatterna/kulturbygderna.”



"26. Staden synes inte ha ekonomiska méjligheter att ha fri
biltrafik och fri hastighet inom staden som trafikpolitiskt
mal. Malet bor darfor vara att med begransningar av den fria
biltrafiken ge s& goda losningar som mojligt. Med denna mal-

sattning bor trafikplanen omstuderas.™

I sitt inledningsanforande redovisade arkitekt Wikforss sin
uppfattning om generalplaneringens idé. Darvid betonades
sarskilt vikten av att en generalplan bér vara politiskt
forankrad samt att generalplanering inte enbart ar att se
som fysisk planering, (a a § 23G bil)

Av protokollet framgar bland annat foljande: Arkitekt
tiikforss anfor som sin egen synpunkt "att Uppsala stad,
sedan nu planlagda eller under planlaggning varande nya
bostadsomraden blivit bebyggda, skall i huvudsak koncentre-
ra sin utbyggnad till Savjaomradet samt ett omrade soder
darom med mojlighet att anlagga till de nya bostadsomrédena
centralt beligna industriomrdden med god anknytning till
intilliggande jarnvag och huvudvagar foér fordonstrafik.
Overlaggning foljer. Generalplanekommittén uttalar harefter
sin anslutning till de under foredragningen anfdérda syn-
punkterna.”™ (a a 8§ 232)

Kommittén behandlade under dessa tvd dagar &aven fragor
rorande befolkningstillvéxt, bostadsstandard, naringsliv,
gronomradden m m varvid foredragning gors av arkitekt
Wikforss och generalplanekommittén ansluter sig till denna.
(a a § 233-237) Aven trafikfragorna togs upp till behand-
ling varvid kommittén anslét sig till av herr Arpi avgivit
yttrande (pkt 26), fragan om bearbetning av trafikleds-
planen bordlades dock. (a a § 238)

| protokoll fran kommitténs sammantrade den 21 februari 1969
sigs "Generalplanearkitekten framhaller att man i vissa
remissyttranden over Generalplan 1967 anmarkt pd att frgan
om den tekniska servicen blivit foremdl for en alltfor knapp-

handig behandling. Ingdende oOverlaggningar foljer angaende
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alternativa mojligheter for staden att l6sa vatten- och
avloppsfragor. Generalplanekommittén beslutarharefter att
hemstalla att gatukontoret i samrdd med konsult skall goéra
"fortlopande utredningar angdende stadens vatten- och avlopps-
fragor.” (a a § 251) Fran detta sammantrade noteras &ven att
"Generalplanekommittén upptar till behandling fragan om en
Cernanlaggning i Uppsala. Generalplanearkitekt G liJikforss
demonstrerar pa generalplanekartan det omrade i Lunsen som
en Cernanlaggning kan komma att taga i ansprdk, samt konsta-
terar att staden vid sddant forhallande far inrikta sig pa
en kraftig utbyggnad av Knivsta. Overlaggningar &ager rum
angdende riktlinjer vid den planerade uppvaktningen den 4/3
19S9 hos utbildningsministern i Cern-fragan." (a a § 252)

Vid generalplanekommitténs sammantrdde den 2 september 1969
behandlades fragor i samband med mangfaldigandet av den om-
arbetade generalplanen (a a 8§ 311). Vidare foreligger ett
av sekreteraren utarbetat forslag till skrivelse fran gene-
ralplanekommittén till stadsfullmaktige (a a § 318). Denna
skrivelse skall bildggas den omarbetade planen, och inne-
haller en redogérelse av planarbetet. Av detta forslag
framgdr bland annat, "Generalplanearkitekten Gosta klikforss
har med ledning darav /Zinkomna remissyttranden/ framlagt ett
nytt forslag till generalplan for Uppsala, benamnt General-
plan 69. Detta forslag har under tiden 24-27 juni 1969
varit utstallt i Folkets hus i Uppsala. Generalplanekom-
mittén ansluter sig helt till det av Wikforss framlagda
generalplaneforslaget och antar det som sitt eget. ... Under
aberopande av det anforda far generalplanekommittén saledes
hemstalla att fullmaktige matte besluta

att godkanna det framlagda forslaget till generalplan att
sadsom ett arbetsinstrument ligga till grund for det fort-
satta generalplanearbetet samt

att entlediga generalplanekommittén fran dess uppdrag."

(a a § 318 bhil sid 5-6)

Darefter drojde det cirka ett ar innan generalplanekommittén
anyo sammantradde. Av protokollet fran den 21 december 1970



framgar:
"flrende: Fraga angdende redovisning av generalplanearbetet.
Det antecknas att foljande redovisningar av generalplane-
kommitténs arbete utkommit fran tryckeriet under 1970
Generalplan 69 del 2 Stadskéarnan

del 3 Stadsmodell

del 4 Remissvar till generalplan 67

del 5 Forslag till program for stadsdels-

centrum i Uppsala

Herr Alsén upptar till granskning vissa delar av innehallet
i de tryckta generalplanebeskrivningarna samt framhaller
att dessa blivit foremdl for tryckning utan att general-
planekommitténs ledamoter i forvag beretts tillfalle att
taga del utav innehdllet i dessa. ... Generalplanearkitekt
liJikforss anfor att han forfattat generalplanebeskrivningar-
na pa grundval av dels inkomna remissvar och dels vad som
anforts i generalplanekommittén under de senaste &arens dis-
kussioner. Herr Alsén foreslar att generalplanekommittén
bor overlamna beskrivningarna till kommunfullmaktige under
framhallande av att dessa bygger pd de diskussioner, som
forts inom kommittén, men att beskrivningarna helt utarbe-
tats av generalplanearkitekten. ... Generalplanekommittén
uppdrar harefter at sekreteraren att i samrdd med herr ord-
foranden utarbeta ett forslag till skrivelse fran general-
planekommittén till kommunfulllmaktige.” (a a § 331)

Vid nastkommande sammantrade, 22 januari 1971, beslutades
att aven del 1 av generalplanebeskrivningen skall mangfaldi-
gas i likhet med tidigare delar, (a a § 338)

Vid generalplanekommitténs sammantradde den 8 februari 1971
diskuterades det justerade forslaget till skrivelse till
kommunful Iméktige. "Forslaget godkandes, men vissa smarre
andringar av redaktionell natur skulle verkstdllas. Kommit-
tén beslot att avlata skrivelsen till kommunfullmaktige med
papekande om att man i sarskild skrivelse skulle redovisa de

kostnader, som generalplanearbetet dragit och samtidigt
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begara sitt entledigande.” (a a § 342)

Av skrivelsen sam till stdrsta delen Overensstammer med den
foregdende framgar att "Generalplanens beskrivningar bygger
pa de diskussianer, som forts inom kommittén, och de ater-
ger de huvudlinjer for stadens fortsatta utveckling, som
antagits av kommittén. For formuleringen av generalplane-
beskrivningarna svarar dock generalplanearkitekten."
(Skrivelse till kommunfullmaktige 17/5 1971 sid 4)



BESKRIVNING AV GENERALPLAN 69

Befolkning och bostadsforsérjning -

dimensionerande faktorer

A:l

A:2

Nagon egen befolkningsprognos har inte utarbetats utan
tidigare existerande prognoser har anvants. '"For be-
folkningsutvecklingen i Uppsalablocket fram till ar
1980 finns for narvarande tre prognoser: Lansplan 67,
Statistiska Centralbyrans samt Uppsala kommuns plane-
ringskontors. Lansplan 67 och planeringskontorets prog-
noser ar bada baserade pa antaganden om naringslivets
utveckling. Planeringskontorets prognos ger tvad alter-
nativ samt aven en framskrivning till ar 2000. SCB:s
prognos &r en framskrivning, baserad pad antaganden om
dodsrisker och fruktsamhetstal." (Generalplan 69 sid 27)
Av FIG 6:1 framgar hittillsvarande och prognostiserad

befolkningsutveckling.

Den framtida befolkningen inom olika delar av kommunen
antas av planforfattaren fordela sig enligt FIG 6:2

och 6:3. Dessa antaganden bygger pad en storre befolk-
ning an vad som prognostiserats i FIG 6:1. Planforfatta-
ren pdpekar: 'Det ar dock lampligt att lata hogre
prognosvarden for befolkningen ligga till grund for en
generalplan, aven om man onskar att stadens befolkning
i framtiden skall stanna vid en lagre siffra. ... Om
man later for laga prognosvarden ligga till grund for
planeringen kan man fi svarartade konsekvenser i form
av underdimensionering av funktion och utrymme inom
snart sagt alla verksamhetsomraden. En o6verskattning av
folkmangden for inte med sig samma negativa konsekven-
ser." (a a sid 28-29)

Av FIG 6:4 framgar alderssammansattning och konsfordel-
ning. De icke mantalsskrivna invanarna i kommunen utgor
cirka 22 0GO personer, huvudsakligen i &aldrarna 15-35
ar. Dessa markeras sarskilt i figuren. Uidare séags:

"Da inflyttningen beraknas forbli stor och huvudsak-
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FIG 6:1 Prognostiserad befolkningsutveckling for Uppsala
Halla: Generalplan 69 sid 29



Sr Uppsala Hnivsta Ovriga Blocket

stad blocket
1970 101 700 5 800 19 500 127 000
1980 130 000 14 000 22 000 166 000
2000 145 000 75 000 35 000 255 000

FIG 6:2 Fordelning av den framtida mantalsskrivna be-
folkningen i Uppsalablocket

Kalla: Generalplan 69 sid 27

Ar Uppsala Hnivsta Ovriga Blocket
stad blocket

1970 123 700 5 800 19 500 149 000

1980 158 000 15 000 22 000 195 000

2000 180 000 80 000 35 000 295 000

FIG 6::3 Fordelning av det framtida totala antalet
boende i Uppsalablocket

Halla: Generalplan 69 sid 28
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FIG 6:4 Befolkningens &lders- och koénsfordelning i Uppsala
kommunblock den 1 november 1970

Halla: Generalplan 69 sid 30

0]

Ar Uppsala stad Ovriga blocket Blocket

1970 2,2 pers/hushall 2,8 pers/hushall 2,3 pers/hushall
1980 2,1 2,6 2,2

2000 1,9 2,2 2,0

FIG 6:5 Genomsnittliga hushallsstorlekar (inkl ej mantalsskrivna)

Kalla: Generalplan 69 sid 43



fl:3

A:5

A:6

ligen sker i de yngre arbetsféra aldrarna, kan man for
70- och 80-talen rakna med att ha i stort sett samma
aldersfordelning som den nuvarande.” (a a sid 30)

Av FIG 6:5 framgdr nuvarande och fdrvantade hushalls-
storlekar. Nagra metoder for bedémningen av framtida

hush&llsstorlekar har inte redovisats.

Au FIG 6:6 och 6:7 framgar nuvarande och beriknad ut-
rymmeskvat for olika delar av staden. Satten for berak-
ning av den framtida utrymmeskvoten framgar inte.
Daremot formuleras vissa mal vilka redovisas nedan
under punkt B:1.2.

Nagon diskussion om nuvarande eller i framtiden efter-
fragad grad av exploatering redovisas icke. Daremot
redovisas i en figur Over stadsdelar som skall bebyggas
under 1970-BO dessa stadsdelars grad av exploatering
(se punkt C:2.1). Nagon kommentar eller redovisning av

berakningssattet ges icke.

"For narvarande bor 25% av blockets hushall i smdhus
(30% om studenterna ej inraknas). D& efterfragan pa
smdhus kraftigt oOverstiger tillgangen foreslar General-
plan 69 att andelen smdhus Okas nagot. Av de 28 0GG
lagenheterna /se FIG 6:8/ foreslds 27% ... i smdhus.

Andelen smahus kommer da att utgdra 26% av det tota-
la antalet lagenheter &r 198G." (a a sid 43)

"Med utgangspunkt fran den beraknade oOkningen av anta-
let hushall kan nybyggnadsbehovet av bostader till ar

1980 och ar 2000 beraknas." (a a sid 43) Det berdknade
bostadsbyggnadsbehovet redovisas i FIG 6:8.
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FIG 6:6 Utrymmeskvot, re/person,

Halla:

Generalplan 69 karta 9

ar 1968
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FIG 6:7 Utrymmeskvot,

re/person,

Kalla: Generalplan 69 karta IG

ar

1960
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Valt huvudsakligt utbvoonadssatt

B:1

8:1.1

Formulerade mal

Nagon diskussion av alternativa malsattningar redo-
visas inte i beskrivningen. Ett flertal uttalanden
gors daremot angdende generalplaneringens idé och om
malsattningar for Uppsalas utbyggnad, vilka nedan

skall citeras.

"Generalplaneringens idé ar att inordna de vaxande

kraven fran manniskorna och naringslivet genom att

sbka former

att samordna kommunens delproblem av social, Tfysisk
och ekonomisk art

att sammanstalla dessa till program for detaljplane-
ring och genomférande

att darigenom sOka skapa god miljoé for maénniskor."

(a a sid B)

"Prognoser och antaganden om framtiden ger endast en
tankbar bild av vad detta /stadens utbyggande och
Okande Tfolkmangd/ innebédr och ger vissa forutsatt-
ningar for styrningar av de olika samhallssektorerna.
Prognoserna utgor icke nagra mal for stadens utbygg-
nad varken till tid eller innehall. Generalplanen
anvisar inte nagon viss folkmiangd sasom slutmal vid
viss tidpunkt for Uppsala, utan den redogdr for de
plantekniska, miljomadssiga och delvis sociala och

ekonomiska konsekvenserna av utbyggnaden.'™ Ca a sid 9)

"De yttre krafter som paverkar kommunens utbyggnad
finns inom det regionala bandet med Stockholmsomradet.
Har finns ett kraftfalt, som sjuder av liv och verk-
samhet fran Stockholm mot Marsta, Knivsta och Uppsala.
.. Ett medvetet regionalt samband ger storstadens

fordelar, men mojliggor bibehdllandet av mattfullheten

i Uppsalas storlek genom byggandet av klart avgransade



stadsdelar - bostads- och arbetsomrdden - 1 ett band
med riktning mot Stockholm. Allt talar for att Upp-
salas huvudsakliga utbyggnad i framtiden bor forlag-
gas soderut till Bergsbrunna, delar av Lunsen och
Knivsta, samt att dessa utbyggnader bor f& god kon-
takt med jarnvag och motorvag. Generalplan 69 fore-
slar darfor dels en "Lunsenstad” med ca 40 OIDJ
invanare med Savja sasom en stadsdel, dels att Knivsta
utbyggs till uppemot 12 GOO personer till 1980 for att
sedan utbyggas for ytterligare 15 000 till &r 1990

och ge mojligheter till full utbyggnad /75 000 in-
vanare/ &r 2000, om det d& anses nodvandigt.” (a a

sid 22-23)

"Stadens regionala kontakter med kranskommunerna okar
genom vidgade kommungranser 1971 men kan inte medfdra
att samtliga kranskommuner kan utbyggas i lika grad."
(a a sid 12)

"Generalplan 69 forutsatter en hansynsfull och for-
siktig utbyggnad av kransorterna, och att det stora
flertalet av dessa bor bibehdlla sin nuvarande karak-
tar. Det ar darfor naturligt att koncentrera utbygg-
naden av kransorterna till nigon eller nagra orter
inom bestadmda tidsperioder. Knivsta och Bergsbrunna
foreslads vara sddana orter. Ovriga kransorter har ar
1970 200 kvotlagenheter att dela pa per ar. Blir
denna fordelning bestdende fram till &r 1980, far
var och en av kransorterna i Uppsala en mycket be-
gransad befolkningstkning, som inte ger underlag for
vasentligt forbattrad service. Skulle hela denna Ok-
ning laggas pad en enda av dessa orter, exempelvis
Storvreta, erhdlls dar ett rimligt befolkningsunder-
lag for en utbyggd service inom overskadlig tid."

(a a sid 26)

For trafikplaneringen har generalplanekommittén for-
mulerat foljande allmanna malsattning. "Generalplane-



B:1.2

kommitténs allmanna malsattning for trafikplaneringen

ar ett trafiksystem med:

For
att

att

att

att

For
att

att

att

For
att

god trafiksdkerhet
god framkomlighet och effektivitet
stor hansyn till miljoésynpunkter

hansyn till tillgdngliga ekonomiska resurser

biltrafiken innebar malsattningarna:

leda si stor del av biltrafiken som mojligt
utanfor innerstaden,

dampning av den individuella biltrafiken beddms
ofrankomlig inom innerstaden,

nya bebyggelseomrdden trafikplaneras enligt er-
kanda riktlinjer,

befintliga bebyggelseomrdden pa sikt trafiksane-
ras enligt tillampliga delar av erkanda rikt-

linjer.

den kollektiva trafiken innebar malsattningarna:
framkomlighet for stadens bussar ges hog priori-
tet, t.ex. genom sarskilda "bussgator”®,

den totala restiden (inkl. gang- och vantetid)
minimeras

turtathet, linjestrackningar och taxepolitik

sarskilt beaktas.

gang- och cykeltrafiken innebar malsattningarna:
det utformas sammanhangande separata strak for
gadng- och cykeltrafik mellan innerstaden och
storre bostads- eller arbetsomraden samt rekrea-

tionsomraden.” (a a sid 101)

Foljande uttalanden ar att hanfora till malformule-

ringar for de dimensionerande faktorerna.

"Generalplanen har till malsattning, att manniskorna

skall ha méjligheter att fritt valja bostad till

storlek, lage, typ, servicegrad och kostnad." (a a

sid

42)
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"Generalplanen soker kartlagga invanarnas ech narings-
livets krav pd och onskningar om samhdllet nu och i
framtiden. Det finns inget uttalat mal for stadens
slutliga befolkningsstorlek, endast malet att ta

emot dem som vill bosatta sig i Uppsala."” (a a sid

12)

"Generalplanekommittdn har raknat med en vasentlig
forbattring av boendestandarden vad betraffar ut-
rymmet. Saledes har man som mal att oka utrymmes-
kvoten fran nuvarande 1,3 Re/boende /Re = rumsenheter/
till i genomsnitt 1,6 Re/Bo ar 1980." (a a sid 46)

B:2 Redovisade alternativ och dessas konsekvenser

B:2.1 Av redovisningen under punkt B:l1.1 framgadr att nagra

alternativ inte har aktualiserats.

B:2.2 Nagra argument for byggandet av en bandstad i rikt-
ning mot Stockholm har redovisats under B:l. Ytter-
ligare argument for detta utbyggnadssatt anfors vid
flera tillfallen. Dessa kommer att redovisas under
punkten C:2 enar dessa samtidigt kan ses som beddm-
ningar av konsekvenser av lokaliseringen. Nagra argu-
ment mot utbyggnad av en bandstad, eller korridor-

stad, har inte redovisats.

Uald lokalisering inom ramen for visst utbyggnadssatt

Generalplan 69 anvisar for utbyggnaden av bostads- och
industriomraden fyra etapper varvid den sista avser tiden
efter ar 1990. Trafikledsutbyggnaden redovisas i tva etapper
1969-75 och 1975-9G. N&gon uppdelning av redovisningen i
olika delar, i likhet med for foregdende redovisningsperiod,
kommer inte att goras. Skalet till detta ar att den fore-
slagna utbyggnaden enbart hanfor sig till en utbyggnads-
princip (bandstaden). Den utbyggnad som foreslds pa kort



sikt kan sa&lunda ses som en naturlig fortsattning av den

pd lang sikt foreslagna utbyggnaden.

C:1

Redovisade lokaliseringsalternativ

flv de formulerade malen (B:l1) framgar att nagra
alternativa lokaliseringar inte har aktualiserats.
Genom att forandra den foreslagna utbyggnadens tids-
massiga ordning kan en viss valméjlighet sagas fore-
ligga. Nagra sadana turordningsalternativ behandlas

dock ej i planen.

C:2 Karaktarisering av alternativens konsekvenser

Fysisk/teknisk dimension

C:2.1

I FIG 6:9 - 6:12 redovisas den framtida utbyggnaden
enligt Generalplan 69. '"Generalplanekommittadn fére-
slar att den koncentriska utbyggnaden av Uppsala
avslutas sedan den pagdende bebyggelsen i stadsdelar-
na flrsta, Nyby DCh Flogsta ar uppfdérd. Stadsbebyggel-
sen avgransas. Staden har fatt sin form. | soder -

i kraftfaltet mot Stockholm - grupperas nu bostads-
och arbetsomraden.” (a a sid 19) Aven den framtida
utbyggnaden sodderut foreslds ske stadsdelsvis, detta
dels for att naturlandskapet inte skall splittras av
flera omraden med tillhorande vagar under samtidig
utbyggnad samt dels att utbyggnaden kan avbrytas om
sd erfordras, (a a sid 12)

Vid den utbyggnad i stadsdelar som planen foreslar
har fragan om stadsdelarnas invanarantal aktualise-
rats. Detta ar av betydelse for att stadsdelen skall
erhdlla ett rimligt utbud av kommunala, statliga,
landstingsmassiga och kommersiella tjanster. "Utred-
ningen om stadsdelsmodellen visar att antalet invana-
re i nuliget icke bér understiga 13 000 & 14 U0G
manniskor for att tillracklig service skall erhallas

pa rimliga ekonomiska villkor. Efter ca 20 &r har da
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STORVRETA

BALINGE
GAMLA
UPPSALA
BRUNNA
FUNBO""-
GOTTSUND)
Bostadsomrade Jarnvag
Arbetsomrade Riksmotorvag
Militaromrade Primérled
Sekundarled
5 km

FIG 6:9 Utbyggnadsskedet 1969 - 75

Kalla: Generalplan 69 karta 1



Kalla:

Generalplan 69 karta 2
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Kiiilla: Generalplan 69 karta 3
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Bostadsomrade
MM Arbetsomrade
IHHHI  militaromrade
g Stadskarnan

------ Bullerzon

FIG 6:12 Utbyggnad efter 199Q
Kalla: Generalplan 69 karta 4
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stadsdelens invanarantal genom hushallssprangningen
successivt minskat till 10 000 som betraktas som
troskelvarde for en fullgod stadsdelsservice."

(a a sid 13)

Angaende de stadsdelar som under aren 1970-8D skall
utbyggas och planeras sags: "I\lir arbetet med Gene-
ralplan 69 paborjades, var fyra nya stadsdelar
beslutade och befann sig i ett langt framskridet
planeringsstadium; namligen Valsatra, Flogsta, Arsta
och Nyby. Under generalplanearbetets gang har fat-
tats beslut am att i framtiden bygga ut Savja och
Gottsunda." (a a sid 50) Stadsdelarnas belagenhet
samt folkmangd och areal framgdr av FIG 6:13 respek-
tive 6:14.

"Invanarantalet 47 700 ar hogre an den totala befolk-
ningsokningen (34 000) pad grund av att i dessa om-
raden redan bor ca 8 000 manniskor. Vidare maste den
utglesning som beraknas ske i de aldre stadsdelarna
kompenseras. Ca 6 000 manniskor beraknas flytta ur

de aldre stadsdelarna.”™ (a a sid 50)

For bostadsomraden efter 1980 sags: '"Omkring ar 1980
kommer stadsamradet att vara i det narmaste fardig-
utbyggt vad det gialler bostadsomraden. Efter denna
tidpunkt flyttas alltsd bostadsbyggandet utdt fran
stadsomradet till kransorterna, dock framst i sydlig
riktning.” (a a sid 51) P& FIG 6:11 och 6:12 redo-
visas de stora bostadsomrdden i Lunsen och Knivsta
som ar avsedda att bebyggas efter 1980.

Angdende kransorternas utbyggnad s&ags: "For dem som
accepterar mindre goda kommunikationer samt mindre
god service och i stallet valjer de fordelar som ett
mindre samhalle kan ge som bostadsort, finns ett
alternativ i kransorterna norr, oOster och vaster om

staden. Befolkningen i tatorterna i dessa orter
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ARSTA

GOTTSUNDA

KNIVSTA

FIG 6:13 Stadsdelar under utbyggnad och planering
Halla: Generalplan 69 karta 11
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C:2.2

vaxlar mellan ca 300 och 3 (rmi. Det finns smd mojlig-
heter att i orter med sd 1agt befolkningstal uppratt-
halla tillfredsstallande service och kollektiva
kommunikationer, ... De smd orterna runt staden
skulle i1 stallet kunna erbjuda andra kvaliteter med
stora tomter, néarhet till naturen m.m." (a a sid 51)
"Enligt den foreslagna fordelningen av bostads-
byggandet fram till 198D bdr i kransorterna utom
Knivsta byggas sammanlagt ca 170 lagenheter per ér,

samtliga i smdhus.” (a a sid 51)

I generalplanebeskrivningen sags vidare att "Uppsala
ar en typisk konsumtionsstad. Naringslivet ar till
overvagande del inriktat pd undervisning, Vard,
handel och offentliga tjanster. Alla dessa sektorer
ar expansiva och en avsevard tillvaxt férvantas.

Uppsala ar ocksd en garnisonsstad.” (a a sid 52)

Av generalplanekartorna (FIG 6:9 - 6:12) framgar
naringslivsomraddenas nuvarande och foreslagen fram-
tida helagenhet. Angdende den tidigare diskuterade
Cern-anlaggningen sags: "Plats for en eventuell Cern-
anlaggning har under generalplanearbetet redovisats
i Lunsenomradet séder om Savja-Bergsbrunna. Staden
har uttalat sin onskan att projektet skulle komma
till stand inom det anvisade omradet och forklarat
att marken reserveras for detta &andamdl fram till ar
198D. Under &r 197G har meddelats att Cern-anlagg-
ningen inte skall uppfbdras i Sverige." (a a sid 57)

Utbyggnaden av trafikledsnatet redovisas i tva
etapper, vilka framgar av FIG 6:15 och 6:16.

Den forsta etappens utbyggnad var till stor del redan
beslutad eller ocksd hade mark reserverats for utbygg-
naden i avvaktan pad beslut. Denna utbyggnad kan siagas
syfta till att "All genomgdende Tfjarrtrafik leds for-

bi Uppsala pd primarlederna, Barbyleden och Tycho



FIE 6:15 Utbyggnad au trafikledsnatet 1969 - 75
Kalla: Generalplan 69 karta 19
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FIG 6:16 Utbyggnad av trafikledsnatet 1975 - 90
Kalla: Generalplan 69 karta 20
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Hedéns vag samtidigt som trafikringen runt inner-
staden kan slutas, om Kungsangsleden sch Habovagen
byggs samtidigt.” (a a sid 102)

Under andra etappen ar syftet att leda den genom-
gdende Tfjarrtrafiken langre bort fran staden, framst
ur trafiksakerhetssynpunkt, samt att bade en yttre
och inre trafikring skapas for stadens interna trafik.
(a a sid 106-107)

dimension

Den foreslagna utbyggnadens behov av kommunala in-
vesteringar behandlas inte i generalplanen. For ut-
byggnaden av en stadsdel, Savja, har vissa uppskatt-
ningar av totalkostnaden gjorts. Av dessa framgar
dock inte hur stor del av kostnaderna som belastar

kommunen.

Nagon diskussion om kommunens framtida skatteintakter

redovisas inte.

Nagon behandling av gjorda investeringars inverkan pa

skattesatsen forekommer inte.

dimension

Av generalplanekartan eller beskrivningen framgar
inte hur olika hustyper kommer att lokaliseras i for-
hallande till varandra. For vissa stadsdelar anges
antalet flerfamiljs- och enfamiljshus, for krans-
orterna, utom Knivsta och Bergsbrunna, planeras all

utbyggnad i form av enfamiljshus.

I mera allméanna ordalag behandlas dock denna problem-
stallning i beskrivningen. "Generalplan 69 onskar
integrerade samhallen, dvwvs samhallen, som inte
enbart bestar av en kategori manniskor. V/ill man n&
det integrerade, nybyggda samhallet, maste man folj-
aktligen ha varierande bostadsformer, bostadstyper



C:2.7

Och kostnadsnivder, nagot som i sin tur ocksa kraver
ett visst befolkningsunderlag. For att nd detta synes

IG GGG mé&nniskor vara ett minimum." (a a sid 23)

Under rubriken bostader hamtas foljande citat.

"“Nar social integration i de nya stadsdelarna efter-
stravas, bor denna aven innefatta studenterna. Stu-
denterna ar jamfort med den oOvriga befolkningen i
samma aldersgrupper privilegierade pd bostadsmark-
naden. ... Den forvarvsarbetande ungdomens bostads-
behov &r ganska lika den studerandes. Man bor darfor
understka mojligheterna till integration mellan stu-
derande och forvarvsarbetande i1 redan befintliga
studentbostader.

Generalplanekommittén har ansett det som mycket
vasentligt att &stadkomma socialt och &ldersmassigt
integrerade stadsdelar. De nya ungdomsbostaderna boér
alltsd byggas in i de nya stadsdelarna. Planeringen
och byggandet bér helt integreras med ovrig bebyggel-
se." (a a sid 42)

Angdende olika utbyggnadsomradens exploateringsgrad
sags inget utover vad som framgdr av FIG 6:14.

Geografisk dimension

0:2.8

C:2.9

Nagon diskussion om generalplanens konsekvenser med
avseende pa interkommunala relationer redovisas ej.
De formulerade malen for utbyggnaden av kransorterna

bér dock observeras.

Nagon diskussion om generalplanens konsekvenser med
avseende pa interregionala relationer redovisas ej.
De formulerade malen for Uppsalas utbyggnad med av-
seende pa narheten och interdependensen till Stock-

holmsregionen bor dock observeras.

Geologisk/ekologisk _dimension

0:2.1D Nagon diskussion om terrangens beskaffenhet i utbygg-
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nadsomradet redovisas ej.

C:2.11 Nagon diskussion om grundens barighet i utbyggnads-
omradet redovisas ej.

C:2.12 "Generalplan S9 foreslar att utbyggnaden av stads-
omradet halls inom bestamda och relativt snava
granser med bebyggelsen koncentrerad innanfor gran-
serna och fredade naturomraden utanfor dessa."

(a a sid 78)

Av FIG 6:17 framgdr vilka omradden som bor undantas
fran bebyggelse. Vid bedémningen av vilka omraden
som bor skyddas fran bebyggelse har en naturvards-
inventering av Uppsalatrakten varit vagledande.
"Generalplan 69 forutsatter att de forslag, rad och
anvisningar, som framlagts i naturvardsinventeringen
i allt vasentligt kommer att iakttagas.” (a a sid 78)

Skalen till att dessa omraden skall anses som stan-
diga gronomradden &ar att dessa ar av storsta betydel-
se for att nuvarande landskapskaraktar skall kunna
bibehallas.

Vidare framhdlls "For utbredningen av tat bebyggelse
i direkt anslutning till den nuvarande staden finns
naturliga och delvis kulturskapande ledlinjer i
landskapet. Den blivande motorvagen &ar en sadan
yttersta grans mot O och NO. Generalplan 69 foreslar
att resterande del av Uppsalaslatten ej bor bebyggas
med hansyn till jordbruks- och landskapsvardena."

(a a sid 78)

Juridisk dimension

C:2.13 FOr stadsdelen Savja sags att marken &ags av byggnads-
firman Ohlsson & Skarne (cirka 2/3) och av Uppsala
stad (cirka 1/3) (del 3 sid 6). Nagon annan behand-
ling av markagarforhdllandena inom de foreslagna
utbyggnadsomradena redovisas ej.



FIG 6:17 Standiga gronomraden
Kalla: Generalplan 69 karta 16
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Fysiologisk dimension

C:2.14

C:2.15

I generalplanens av/snitt om trafikplanering sags
bland annat "Ett accepterande av fri biltrafik i
staden medfor aven okad miljoforstoring i form av
immissioner, buller och vibrationer och oOkar risken
att doda och skada. ... Varje ny trafikinvestering

i en befintlig stadsbebyggelse, som mojliggor att
fler bilar kan komma fram, exempelvis genom att ny
bro, ny viadukt, breddade gator byggs, ar sjalvklart
en magnet som drar fler bilar till sig och skapar
nya trafik- och miljoproblem i stallet for att Io6sa

befintliga problem.”™ (a a sid 88)

Vid planeringen har det vidare varit "en medveten
och sjalvklar stravan att freda det stora vard- och
undervisningsomradet p& bAda sidor om Dag Hammar-
skjolds vag fran genombrytande trafik liksom att
inte infora ytterligare trafik pd Sjukhusvagen genom
en broplacering i Strandbodgatans forlangning."

(a a sid 92)

"Pa generalplanekartorna /FIG 6:9 - 6:12/ redovisas
Bn bullermatta, som underhand bor oOverarbetas

da flottiljen oOvergar till nya flygplanstyper. For-
svarets fastighetsnamnd har framhdllit att tidigare
foreslagen bostadsbebyggelse vid Husbyborg ej synes
lamplig ur bullersynpunkt. Aven bebyggelse invid
Gamla Uppsala och Storvreta kan berdras av de nya
bullermattarna.” (a a sid 59)

Historisk dimension

C:2.16

flv generalplanen framgar inte om nagra kulturhisto-
riskt vardefulla miljéer har beaktats vid planlagg-
ningen av de foreslagna utbyggnadsomradena.

C:3 Valt alternativ (lokalisering)

C:3.1

C:3.2

flv planen framgdr inte om nagra alternativ har
aktualiserats varfor det ar osakert om nagot reellt

val har agt rum.

Se C:3.1
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KAPITEL 7
RESULTATREDOVISNING 1965 - 1972

I BAKGRUND TILL STUDIUM AV PLANARBETET UNDER 1965 - 1972

A Till foljd av riksdagsbeslutet om kommunsammanlagg-
ningar och bildande av kommunblock, bildades samar-
betsnamnder inom flera kommunblock. Dessa namnder
skulle utgdra en samordnande instans for kommunerna
inom blocket i fragor om bl a oversiktlig planering.
Den planering som har verkstallts genom dessa samar-
betsnamnders forsorg har, enligt Tobé (1972 sid 49),
benamnts utvecklingsplanering. Denna planering "bor
omfatta bl a en samordnad markpolitik i forening med
bebyggelseplanering och bostadsplanering. Vidare bér
en gemensam investeringsplanering &stadkommas mot bak-
grunden av blockets sammanlagda behov och ekonomiska

kapacitet."

I redovisningen av forsta etappen till utvecklingsplan
for Uppsala kommunblock sags (sid 1) "Uppsalablockets
Samarbetsnamnd beslét den 25 nav 1965 att uppgdra en

utvecklingsplan for blocket”. Denna fdrsta etapp® pre-

senterades samtidigt som Generalplan 1967.

| samband med bildandet av Uppsala kommun den 1 jan
1971 upplostes Uppsalablockets Samarbetsnamnd. Den nya
kommunstyrelsen overtog i princip darvid saval namn-

dens arbetsuppgifter som personal.



B

| september 1972 framlades av planeringskontoret Ut-
vecklingsplan 72 for Uppsala kommun. |1 forordet till
denna plan sags: "Kommunstyrelsen alaggs enligt sitt
gallande reglemente att - inom ramen for gallande lag-
stiftning - leda och ansvara for samordningen av kom-
munens ekonomiska, fysiska och sociala samhallsplane-
ring. Enligt samma reglemente ar planeringskontoret
kommunstyrelsens kansli- och utredningsorgan vid sty-
relsens handlaggning av sadana &arenden.'

Detta innebdr att arbetet utforts pad ett siatt som va-
sentligt skiljer sig fran vad som galler for tidigare

generalplaner.

Som chef for planeringskontoret har planeringsdirektor
B. Bosaeus tjanstgjort, vilken ocksd anses som plan-

forfattare.

Uppsala kommuns och darmed &aven planeringsomradets om-
fattning framgdr av FIG 5:1. Planforfattaren papekar
att "Uppsala kommun efter fardigbildandet &r 1974,
/dvs efter det att del av Oland tillforts kommunen/
till landarealen ar 250 ganger storre &an Uppsala stad
fore 1947 och 25 ganger storre an det stadsomrade
staden innefattade under sin stora expansionsperiod
under 1950- och 1960-talen." (a a sid 10)
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11 BESKRIVNING AV PLANARBETET UNDER 1965 - 1972

Nagon beskrivning av planarbetets fiurlapp och innehall
ar inte mojlig did ndgon dokumentation av arbetet inte

har forekommit.
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BESKRIVNING AV UTVECKLINGSPLAN 72

Befolkning och bostadsfoérsorjning -

dimensionerande faktorer

Azl

Au utvecklingsplanen (1972 sid 1, 26) framgar att den
mantalsskrivna folkmangden foér Uppsala kommun Dch
Uppsala planeringstatort i vecka 3 1972 var 129.000
resp. 101.300 inv. "Forutom Uppsala planeringstatort
(inkluderande tatorterna Uppsala, Bergsbrunna -
Savja, Berthdga, Gamla Uppsala och Sunnersta) redo-
visar Uppsalablocket vid arsskiftet 1971/1972 15 tat-
orter." (a a sid 26) Av dessa har tre tatorter en be-
folkning som ar stérre an 1000 invanare.

For den framtida befolkningsutvecklingen fram till
1985 har tre olika befolkningsramar antagits (se

FIG 7:1). De i figuren redovisade prognoserna inne-
fattar aven den del av Olands kommun som 1974 kommer
att sammanlaggas med Uppsala. Folkmangden i denna del
var den 1/11 1970 cirka 2 900 personer.

Alternativ
Lag Medel Hog
Befolkning 1970 144 000 144 000 144 000
darav ej mantalsskrivna 15 000 15 000 15 000
6kning 1970 - 1985 33 500 40 500 46 000
okning per ar (mant.skr._bef.) 2 200 2 500 3 000
Befolkning 1985 177 500 184 500 190 000
darav ej mantalsskrivna 16 000 16 000 16 000

FIG 7:1 Prognostiserad befolkningsutveckling
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 155

Den modell som anvants for befolkningsprognoser
bygger pa antaganden om naringslivets utveckling
"vilket innebar att antaganden om den framtida total-

befolkningen gors via bedodmningar av olika narings-
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A:4

sektorers behov av arbetskraft”, (a a sid 82) For att
jamforelser med tidigare planers befolkningsprognoser
lattare skall kunna genomféras, redovisas dessa pa
samma satt som i det foregdende, (se FIG 7:2)

Av planen framgar alders- och konsfordelningen inom
Uppsala kommun for utgangslaget 1972 samt for ar 1960
(se FIG 7:3). IMagra prognoser for den framtida for-

delningen gors ej .

Foljande uttalande gors: '"Betraffande utvecklingen

av bostadsstandarden beraknas en forbattring av denna
fran 2,25 boende per lagenhet till ca 2,15 boende

per lagenhet 1985." (a a sid 155) Nagon redovisning
av anvand metod for berakning av hushallsbildningen
gors ej.

Angdende antalet rumsenheter per boende siags foljande
"FOor att uppnad denna genomsnittliga ytstandard /2,15
boende per lagenhet/ raknat pa samtliga lagenheter
1985 har forutsatts, att den tillkommande bebyggelsen
dimensioneras efter utrymmesantagande om 1,6 rumsen-
heter per invanare.” (a a sid 155) Anvand beraknings-
metod redovisas e€j.

Angdende framtida grad av exploatering tar planfor-
fattaren inte stallning utan redovisar istéallet

foljande rakneexempel.

Beroende pa vilken av befolkningsprognoserna som be-
doms mest trolig, kommer bostadsbyggnadsbehavet fram
till ar 1985 att variera mellan 24 0GO - 30 000
lagenheter, (se A:7) | FIG 7:4 visas sambandet

mellan beraknat markbehov i hektar for Uppsala kommun
och grad av exploatering vid befolkningsalternativen
"1ag" och "hog". Som exempel kan namnas att fri-

liggande villor ger ett exploateringstal av 0,07,
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Antal

invanare
/\
190 000 . . hég
7 . mBdel
180 000

/1/

160 000

150 00D /

140 000

FIE 7:2 Prognostiserad befolkningsutveckling inklusive ej
mantalsskriven befolkning
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FIG 7:3 Befolkningens alders- och konsfordelning i Uppsala kommun
1960 och 1972
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 29
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FIG 7:4 Markatgang vid alternativa exploateringstal
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 89
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4-vaningshus cirka 0,5 och 16-vanings skivhus cirka
1,0. (a a sid 88)

Vidare antas att 60 % av byggenskapen under perioden
sker med en exploatering pa 0,3. Exploateringstalet

for aterstoden beraknas till 0,1, vilket ger en ge-

nomsnittlig exploatering av 0,22. Det totala markbe-
hovet kommer déarvid att variera mellan 850 ha och

1 250 ha beroende p& befolkningsutvecklingen.

(a a sid 89)

Av FIG 7:5 framgar fordelningen mellan enfamiljs-

och flerfamiljshus inom Uppsala kommun &r 1970.

FOor Uppsala planeringstatort galler att 13 % av la-
genheterna bestar av enfamiljshus. Motsvarande siffra

for kommunen i1 helhet ar 22 %. (a a sid 37)

Angéende den framtida fordelningen mellan enfamiljs-

och Fflerfamiljshus goérs inga prognoser eller uttalan-
den annat an vad som framgdr av 0:2.6 nedan.

Med utgdngspunkt fran gjorda antaganden om befolk-
ningsutveckling och framtida bostadsstandard upp-
skattas den erforderliga bostadsproduktionen enligt
FIG 7:6.
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fire
ANDEL
ENFAMILJSHUS

FIG 7:5 FOrdelningen mellan enfamiljs- och flerfamiljshus.

Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 3B

Alternativ
Lag Medel Hog
Antal erforderliga lagen-
heter 1972 - 1985 24 0DD 27 000 3D ODD
genomsnitt per ar 1 7DO 1 9D 2 150

FIG 7:6 Erforderlig bostadsproduktion
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 156
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Valt huvudsakligt utbyqgnadssatt

B:1

B:1.1

Formulerade mal

"Utvecklingsplanens &andamdl &ar att - med utgangs-

punkt fran befolkningens och naringslivets utveck-
lingstendenser och en analys av kommunens utveck-

lingsproblem - soka utrona den lampligaste dimen-

sioneringen, differentieringen och lokaliseringen

av kommunens arbets- och bostadsomraden."

Under rubriken "Vissa allmanna och 6vergripande
malsattningar for den oOversiktliga planeringen”
(a a sid 154-155) framgar foljande:

"Okade mojligheter bor ges invanarna till friare
val av boendeplats, boendeform, arbete, arbets-
platsomrade, service och rekreation.

Bostadsomradena bor betraffande utformning och kva-

litet garanteras en likvardig boendemiljo.

Bostadsmiljon bor i mojligaste man kunna omformas i
takt med forandrade forutsattningar och nya varde-

ringar.

Bostadsmiljon bor ge betingelser for positiva mansk-
liga kontakter och stimulerande kulturell och fysisk
rekreation.

Bostadskonsumenternas behov pch o6nskemdl bor avgora
hur bostads- och boendemiljon utformas.

Bostadsomradena bor innehalla mangsidig lagenhets-

och hustypssammansattning.



Goda kommunikationer bor efterstravas for kommunens
invandare oberoende av bostads- och arbetsplatsval.

Boendet bor i forsta hand lokaliseras sd att hus-
hallens totala restid till arbetet i mojligaste man
minimeras och sd att lagen med goda kommunikations-

forutsattningar prioriteras.

De miljomassiga och kommunalekonomiska forutsatt-
ningarna bér beaktas vid lokalisering av bostadsom-
raden .

Bostadsomradena bor ha en utformning och ett inne-

hall som mojliggor okad forvarvsintensitet

Vid i ovrigt lika utbyggnadsbetingelser bor omraden
med goda tekniska och ekonomiska utbyggnadsfoérut-
sattningar prioriteras.

Bostadsbyggandet bor ske p& ett sadant satt att en
pd lang sikt ekonomiskt rimlig lokalisering erhélles.

Vid utformning av bostadsomrdden skall kategorihus-
bebyggelse undvikas och social och aldersmassig

integrering beframjas."

Planférfattaren diskuterar vidare ur principiell
synpunkt vilka for- och nackdelar som kannetecknar

den stora respektive den medelstora staden.

| den stora staden uppstar latt koproblem inom fle-
ra omraden, t ex trafik, bostader, vard osv. Dessa
kofenomen anses dock till stor del uppvagas av den
hoga grad av arbetsfordelning som rader i storsta-
den. Den hoégre graden av arbetsfdrdelning ger hégre
arbetsintensitet och "darmed hogre avkastning per
invanare” (a a sid 110).



1.2

Planforfattaren hanvisar till forskare, vilka anser
att koproblemen helt uppvags och att "storstaden
skulle vara var mest ekonomiska livsform”, (a a sid
109) | den medelstora staden upptrader inte kopro-
blemen med samma intensitet, men forvarvsintensitB-
ten ar & andra sidan lagre, (a a sid 109-110)

Planforfattaren frigar sig darvid, "om inte, under
forutsattning av tillrackligt snabba och hogfrekven-
ta kommunikationer Cinberdknat telekommunikationer),
en optimal forening av den medelstora stadens lagre
friktionsgrad med tillgang till storstadens for-
delar av storre arbetsfordelning och urval, skulle
kunna &stadkommas. Detta forefaller vara en lamp-
lig regional malsattning for Stor-Uppsala med han-
syn till dess samband med Stor-Stockholm." (a a sid
110)

Utvecklingsplanen har studerat kommunens tatorter
med avseende pa dessas mojligheter till fortlevnad.
(Med tatort avses, ort med minst 200 mantalsskriv-
na invanare) Mot bakgrund av denna analys anfors
foljande: '"Den foretagna plananalysen har gett till
resultat att varje tatort maste ges en mojlighet
till fortsatt existens, lat vara pad en mycket en-
kel serviceniva i manga fall. Honsekvenserna av
ett avtynande och &tfoljande nedlaggning av en s
pass betydande bebyggelsegrupp som en tatort utgor
har betraktats som s& pass allvarliga att de inte
ansetts acceptabla i en kommun med Uppsalas léage,
kommunikationsforutsattningar och tillvaxtpoten-
tial.” (a a sid 9-10)

Nagra malsattningar for de dimensionerande fakto-

rerna har inte redovisats.
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Redovisade alternativ och dessas konsekvenser

Angdende den hittillsvarande utvecklingen sigs, att
denna har inneburit en starkare regional anknytning
till stor-Stockholm. "I perspektivets forlangning
skymtar en korridorstad Uppsala - Stockholm med en
allt mer utpraglad integration betraffande bosta-
der och arbetsplatser dem emellan.

De for Uppsala kommuns utveckling styrande yttre
och inre krafterna kan emellertid komma att &ndras
till styrka och inriktning... | ett langre tids-
perspektiv kan tre alternativa huvudlinjer urskil-

jas.

Den forsta innebar ett fullfoljande av tanken pa
korridorstaden Uppsala - Stockholm. En konsekvent
satsning harpa skulle bland annat medfdra att en
inte ovasentlig del av stor-Stockholms forutsatta
bebyggelseexpansion lokaliseras i riktning mot och
till Uppsalaomréddet. Kombinerat med en kraftig
satsning pd ett hogklassigt kommunikationssystem
skulle enligt denna tankelinje en dampning av den
egentliga Stockholmstraktens tillvaxt- och frik-
tionsproblem kunna &stadkommas. ..

Den andra linjen skulle innebdra en viss satsning
begyggelsemassigt och kommunikationsmdssigt mot
Orsundsbro - Enkoéping langs riksvag 55. En sdan
inriktning skulle grunda sig pa tanken pa en

Malarstad med ett antal stdrre bebyggelsekarnor
sammanbundna med goda kommunikationer men frista-

ende och sjalvstandiga fran varandra saval ur bo-
stads- och arbetsmassig synvinkel som i1 planerings”

hanseende...



B:2.2

Den tredje linjen slutligen skulle narmast innebara
att Uppsala i forsta hand betraktades sam det cen-
trala Upplands huvudcentrum med ett regionalt in-
flytande som strackte sig koncentriskt utdver
kommunens gréanser. Ett betonande av denna regionala
roll skulle d& medfdéra en satsning pad bebyggelse

och kommunikationer jamval mot IMorrtalje, Sala,
Tierp och Osthammar." (a a sid 111-112)

Angdende det tredje alternativet pdpekas att den i
nulaget lampligaste utbyggnadsriktningen ar oster-
ut. Skalet till detta ar att flygbullret fran Upp-
lands flygflottilj hindrar en utbyggnad i nordlig

riktning, (a a sid 200) De tre alternativen ater-

ges schematiskt i FIG 7:7.

"Utvecklingsplanen har inte ansett det befogat eller
nodvandigt att ta bestamd stallning till dessa
storre utvecklingsfragor for perioden fram till
1985. Planen innehdller emellertid utbyggnadsele-
ment som anknyter till samtliga tre regionala ut-
vecklingslinjer. Planens alternativa uppbyggnad
underlattar vidare en viss betoning av endera lin-
jen aven pd ett tidigare stadium om sd anses Onsk-
vart. Aven om s& icke skulle vara fallet, bor dock
understrykas behovet av att de langsiktiga utveck-
lingsperspektiven utan drojsmal blir foremal for
pditisk utvardering.'" Ca a sid 112)

Vald lokaliserino inom ramen for visst utbvoonadssatt

0:1

0:1.1

Redovisade lokaliseringsalternativ

Planen redovisar tva alternativa ytbyggnadsmojlig-
heter, vilka benamnes miljo- och servicealternativ.
"Malet for miljoalternativet ar en god boendemiljo
for sd manga som mojligt. Malet for servicealterna-
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FIB 7:7 Alternativ/a utbyggnadsriktningar
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 199
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tivet ar en god service for sa manga som mojligt.”
(a a sid 157)

Karaktarisering av alternativens konsekvenser.

| det foljande beskrivs alternativen gemensamt sa
till vida att nagon uppdelning i tvd delar som i
kapitel 5 ej kommer att goras. | de fall dd alterna-
tiven har olika konsekvenser pdpekas vilket av alter-
nativen som avses. | ovriga fall anges inget av al-
ternativen vilket innebar att deras konsekvenser

ar likartade.

Fysisk/teknisk dimension

C:2.1. Utvecklingsplanen redovisar dels den foreslagna

utbyggnadens geografiska belagenhet och dels dess
omfattning genom att ange antalet invanare i de

olika utbyggnadsomradena

| FIE 7:8 redovisas foreslagna utbyggnadsomraden

i anslutning till Uppsala centralort. Planfor-
fattaren pdpekar: "Ovanstdende karta skall inte be-
traktas som ett detaljerat generalplaneforslag. Den
avses enbart visa ungefarliga lagen for de i ut-
vecklingsplanen angivna tankbara utbyggnadsomra-
dena for bostader och arbetsplatser fram till
1985." (a a sid 166)

I FIG 7:9 och FIG 7:10 redovisas antalet invanare
i samtliga foreslagna utbyggnadsomraden for ar
1985 vid en utbyggnad enligt miljo- eller service-
alternativet. Av dessa framgadr t ex att Storvreta
och Balinge kommer att fa en vasentligt storre
folkméngd om en utbyggnad enligt miljdalternativet

val jes.

165



3:3

BETECKNINGAR ARBETSOMRADEN
BOSTADSOMRADEN IT.I1I1I BEFINTLIGA
lililiiHHIIl BEFINTLIGA frCOt»! PLANERADE
mrm planerade H 111l ForResLAGNA
FORESLAGNA SERVICEOMRADEN

REGIONALA

I'——1 FLYGBULLER © LOKALA

FIG 7:8 Foreslagna utbyggnadsomraden i anslutning till
Uppsala centralort

Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 166
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byggnad enligt miljdalternativet
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Skagen ar en samlande benamning pa i miljoalter-
nativet foreslagna omraden, som mot planperiodens
slut kan bli aktuella att bebygga. "Pa centralorts-
kartan /FIG 7:8/ har alternativa placeringar av
omradet angivits. Den slutliga lokaliseringen blir
beroende av vilka utvecklingstendenser man i ett
senare skede kan skonja for Uppsala.” (a a sid 173>
Dessa omraden ar belagna i Galla, Vedyxa, norra
Lunsen och nordvastliga dalen av IMasten.

Av FIG 7:8 framgdr &ven nuvarande och planerade
arbetsomraden i centralorten. | planen sags 'Genom
att anta en mattlig exploateringsgrad for bostads-
omradena skulle man dar kunna bereda plats for
vissa arbetsplatser utover den sedvanliga service-
verksamheten. Det kan réra sig om mindre enheter,

t ex kontor, icke storande hantverk och industri
utan krav pd tunga transporter. Detta skulle kunna
verka berikande for bostadsmiljon och ge arbetstill-
fallen, kanske pa deltid, for de i omrddet boende."
(a a sid 178) Planforfattaren foreslar att 5 % av
marken i bostadsomradena i fortsattningen kunde
avsattas for sadana andamal. Dylika avsattningar
foreslds &aven i1 tatorternas bostadsomraden, (a a
sid 178)

Av FIG 7:11 framgar den foreslagna trafikleds-
planen. Planforfattaren papekar i anslutning till
denna att de Ost-vastliga forbindelserna ar betyd-
ligt battre i stadens norra delar an i de sddra.
Vidare att de nord-sydliga forbindelserna &ar battre
pd den o6stra sidan av Fyrisan an pa den vastra. Med
anledning av detta anses att Kungsangsleden ar

"en absolut nodvandig och bradskande investering",
att den planerade bebyggelsen i Savja och Gott-
sunda senare aktualiserar en ost-vastlig forbindelse
samt att det pd langre sikt kan bli nodvandigt med
en Gottsundaled. (a a sid 184-187) Namnas bor att



FIE 7:11 Trafikledssystem for Uppsala centralort
Kaélla: Utvecklingsplan 72 sid 136
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nagot slutgiltigt beslut om lokalisering av Barby-

ledens andra etapp annu inte har fattats.

Det lokala trafiknatet berdknas ha tillracklig
ledig kapacitet for att kunna mota den av utbygg-

naden genererade trafiken, (a a sid 1B4)

dimension

I planen har forsok gjorts att beddma vilka ekono-
miska resurser som kommer att std till kommunens
forfogande under 10-arsperioden 1973 - 1983. Den
centrala uppgiften har darvid bedomts vara att
uppratta en prognos o6ver kommunens framtida skatte-
intédkter. Vid berakningen av skatteintakter har ut-
gangspunkten utgjorts av antaganden om Iéne- och be-
folkningsutvecklingen. Vidare har forsok gjorts att
beddma det tillgéngliga investeringsutrymmet under
perioden bl a med utgangspunkt fran mojligheterna
till lanefinansiering och likviditetssituationen

(a a sid 94-107)

| planen pekas p& angelagenheten av att utnyttja
ledig kapacitet. "Utvecklingsplanen vill sa langt
det ar mojligt utnyttja redan gjorda eller besluta-
de investeringar i vagar, vatten- och avloppsan-
laggningar, kommersiella och allmanna servicean-
laggningar m m." (a a sid 157) | FIG 7:12 och 7:13
redovisas tillgdnglig och utnyttjad kapacitet for

vatten- och avloppsanordningar inom kommunen.

Vid en utbyggnad enligt miljoalternativets princi-
per kommer behovet av mark att vara stdorre an vid
servicealternativet. 'Detta medfor hogre anlagg-
ningskostnader och fodljdinvesteringar fér kommunen
aven om byggkostnaderna i och for sig ej behodver
bli hogre.” (a a sid 191) Vidare papekas att trans-
portarbetet blir storre vid miljdalternativet men
att dessa kostnader i1 huvudsak bares av de boende
sjalva, (a a sid 193-194)
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Au nedanstdende figur framgar det beraknade in-
vesteringsutrymmet, vid det hégre respektive lagre

befolkningsalternativet.

1972-74 75-77 78-80 81-83
investerings- hogre alt 244 321 493 642
utrymme tetalt lagre alt 211 251 382 478
(milj. kr.)

FIG 7:14 Tetalt investeringsutrymme
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 157

Av nedanstdende figur framgdr de berdknade skattein-

takterna.

1972-74 75-77 78-80 81-83
Skatteintdk- hogre alt 913 1246 1694 2267
ter tetalt lagre alt 888 1144 1488 1905
(milj. kr.)

FIG 7:15 Totala skatteintakter
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 157

Planforfattaren har vid sina berakningar antagit en
Oforandrad utdebitering av skatt fram till ar 1983.
(a a sid 107)

dimension

Av den karta som redovisar Uppsalas utbyggnhadsmoj-
ligheter (FIG 7:8) framgar inte med vilken hustyp

de olika bostadsomradena skall bebyggas. Vissa prin-
cipiella uttalanden gors dock (a a sid 158) vilka

aterges nedan.

"Utvecklingsplanen vill anpassa utbyggnadstakten i
varje omrdde och tatort till dar radande forhallan-

den, di en alltfor snabb expansion bl a kan leda
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till en oharmonisk befolkningsstruktur med sociala
missforhallanden som foljd. En utbyggnad enligt
arsringsprincipen kan i detta sammanhang vara lamp-

lig.

Stadsdelar och tatorter bor uppdelas i latt upp-
fattbara och ej alltfor stora enklaver for att in-

vanarna skall kunna identifiera sig med sin miljo.

Varje bostadsenklav bor dar sa ar mojligt ha en
blandad bebyggelse, for att segregationstendenser

skall kunna undvikas.

Utvecklingsplanen vill satsa pad en lagre och mera
marknara bebyggelse, som gor det lattare att astad-

komma en god boendemiljo.™

Nagra uttalanden om olika bostadsomradens grad av
exploatering gors inte (se A:5). Foljande princip
redovisas vid utbyggnad enligt miljoalternativet.
"For bostadsomradena i centralorten och i utveck-
lingsorterna foreslds ett lagre exploateringstal an
for servicealternativet for att darigenom ge storre
mojligheter till ett markndra boende och Okade moj-
ligheter att spara vardefulla terrangpartier, vege-
tation o dyl.” (a a sid 159) Det foreslas &aven att
exploateringstalen i miljoalternativet bor,ligga

ID - 20 % under dem fér, servicealternativet, (a a
sid 171)

Geografisk dimension

C:2.8

Utvecklingsplan 72 &ar den forsta plan som innefattar
hela kommunblocket, vilket medfor att begreppet in-
terkommunal inte &ar adekvat langre och nérmast borde
erséattas med intrad- eller inomkommunal

De intrakommunala konsekvenserna framgdr av de i

planen redovisade alternativen miljo- och serviceal-



ternativet (se FIG 7:9 ach 7:10). Av planen framgar
aven nar olika omrédden foreslas for utbyggnad.
I Knivsta ber&knas under hela planperioden paga
en utbyggnad som i fdorsta hand ar centralt be-
lagen och nara befintlig service.

- For Storvreta och B.jorklinge forutsattes en
successiv utbyggnad under hela planperioden.
Darvid bdr dock hansyn tas till att befintliga
VA-kapaciteter, med den till 1985 foreslagna ut-
byggnaden i flera alternativ blir ianspraktagna

- En forsiktig bebyggelsekomplettering intill ka-
pacitetsgranserna i oOvriga tatorter forstarker
befintligt serviceunderlag, vilket aven ar av
varde for befintlig och tillkommande qlesbebygg-
else.” (a a sid 195)

Angdende utvecklingen efter ar 1985 sigs att en ut-
byggnad enligt "Uppsala-modellen™ (se B:2.1) skulle
kunna tankas stimulera till expansion i flera om-

kringliggande orter, t ex Storvreta och Bjorklinge.
(a a sid 20B) Vad en utbyggnad enligt de andra "mo-
dellerna™ skulle innebara for kommunens mindre or-

ter behandlas ej i planen.

C:2.9 Angdende interregionala konsekvenser sigs inget ut-
over vad som framgar av B:2.1.

Geologisk/ekologisk _dimension

C:2.10 1 planen har en forteckning over tankbara bostads-
omradens forutsattningar redovisats. Bland de ka-
rakteristika som anges aterfinns terriangbeskaffen-
het och vegetation. Av FIG 7:16 framgar vilka omra-
den som har undersokts. "'Terrangbeskaffenheten har
beraknats kunna paverka totalkostnaderna med upp
till 20 % vid gles och 10 % vid tat bebyggelse. Det
kan &andd visa sig ekonomiskt lonsamt att bygga i

dalig terrang om man darigenom kan minska utsprid-



IYTTORP

VATTHOLI

GAVSTA
BAUNGEI

IAHOLM ]

IALSIKI

FIG 7:16 Omraden tankbara for bebyggelse och undersokta 1
planen
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 130
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C:2.11

C:2.12

ningen au en tatort och astadkomma en mera ekono-
misk transport- och kommunikationsstruktur."
(a a sid 194)

Grundens barighet inom de foreslagna utbyggnads-

omraddena har inte behandlats.

I FIG 7:17 och 7:18 redovisas de naturvards- och
friluftsomrdden som &r av stoérre betydelse for den
vetenskapliga och kulturella naturvarden samt for
det rorliga friluftslivet. Vidare framgdr att om-
radena &ar klassificerade av berérda lansmyndigheter
och redovisade 1 "Lansinventeringsmaterialet™

(a a sid 15-16) Av FIG 7:19 framgdr skogs- och
jordbruksomraden inom kommunen. Skogsmarksklass 1
markerar de ur skogsbrukssynpunkt mest véardefulla
omraddena. Aven detta material &ar hamtat fran lans-

inventeringen

Juridisk dimension

C:2.13 Utvecklingsplanen redovisar storre markagares inne-

hav inom kommunen dels pa en karta, FIG 7:20, och
dels en specificering inom varje tatort exklusive
Uppsala. Material till redovisningen har hamtats
fran lantmiateriet och fastighetskontoret, (a a sid
44-47)

Fysiologisk dimension

0:2.14 1 utvecklingsplanen har inte nagra luftférorenings-

kallor redovisats.

0:2.15 Av FIG 7:21 framgar nuvarande och framtida flygbul-

ler inom kommunen. Angdende en framtida utbyggnad

av Arlanda flygplats foreligger tva alternativa ban-
lokaliseringar, en nord-sydlig (alt A) och en 0Ost-
vastlig (alt B). Vid en utbyggnad av ett nord-syd-
ligt bansystem kommer vissa delar av kommunen att

berdras av det vid start och landning alstrade
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OMRADE AV RIKSINTRESSE

OMRADE AV RIKSINTRESSE
MINDRE AN 100 HA

OMRADE AV INTRESSE UR LANSSYNPUNKT

OMRADE AV INTRESSE UR LANSSYNPUNKT
MINDRE AN 100 HA

STORRE OMRADE SOM ANNARS BOR OBSERVERAS
I EN OVERSIKTLIG FYSISK PLANERING

FIG 7:17 Naturvardsomraden
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 15

179

KALLA: LANSINVEN-
TERINGSMATERIALET



180

Oskyttor]
OLAND <-
AN
B bVSTALOT
BALINGEBY 0SIORVRETA
GAVSTA
i. JARLAN 'A’\LA/I\TN%/B‘(;me‘ie
r-STATION
OALSIKE
Arlanda
KALLA.: LANS-
OMR ADE AV REGIONALT INTRESSE INVENTERINGSMATERIALET

FIG 7:18 Friluftslivsamraden
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 16
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inventeringen)

KALLA: LANS-
pa sikt best&ende aker INVENTERINGSMATERS3ALET

FIE 7:19 Skogs- och jordbruksomraden
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 18



l1'd

FIG 7:2D StOrre markagare i kimmunen
Halla: Utvecklingsplan 72 sid 44
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grans for kritiskt g:
BULLER - 5 dB(A)-H*-~

GRANS FOR KRITISKT
BULLER

FIG 7:21 FlygbullerzDnBr
Halla: Utvecklingsplan 72 sid 19
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flygbullret, (a a sid 19) Vad galler flygbullret
norr om Uppsala bor jamforelser aven godras med den
i FIG 7:8 markerade bullerzonen.

Historisk dimension

0:2.16 Av planen framgar att "Uppsalablocket &ar sarskilt

i sin centrala del kring Uppsala tatort rikt pa
kulturhistoriska objekt och omradden. Manga omraden
och miljoer har intresse ur rikssynpunkt." (a a
sid 16) Vidare redovisas en karta over kulturvards-
omrdden, FIG 7:22, fran lansinventeringsmaterialet.

0:3 Valt alternativ (lokalisering)

0:3.1

0:3.2

Slutprodukten av planarbetet enligt Utvecklingsplan
1972 ar som tidigare har framgdtt en beskrivning av
alternativa mojligheter varfor stallningstaganden
eller forslag till stallningstaganden endast delvis
forekommer

Se 0:3.1.
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KULTURHISTORISK MILIO
AV RIKSINTRESSE

KULTURHISTORISK MILJO AV RIKS-
INTRESSE MINDRE AN 100 HA

KULTURHISTORISK MILJO AV
INTRESSE UR LANSSYNPUNKT

'm* KULTURHISTORISK MILJO AV INTRESSE
W UR LANSSYNPUNKT MINDRE AN 100 HA
KALLA: LANS-

y77 STORRE OMRADE AV BETYDELSE INVENTERINGSMATERIALET
FOR KULTURMINNESVARDEN

FIG 7:22 Kulturvardsamraden
Kalla: Utvecklingsplan 72 sid 17



KAPITEL 8
SLUTSATSER. PROBLEM OCH FORSKNINGSUPPGIFTER

De resultat som redovisats i kapitlen 3 - 7 kan goras tili
foremal for ytterligare sammanstallningar. Med utgangs-
punkt fran varje delfrdga i analysschemat kan jamforelser
goras mellan planarbetet i1 olika tidsperioder eller mel-
lan i olika tidsskeden framlagda planer. Framstallningen

i detta avslutande kapitel begransas dock till nagra fa
jamforelser vilka bedomts vara intressanta med hansyn till
framtida Oversiktlig planering och fortsatt forskning

inom omradet.



PLANERINGSVERKSAMHETENS BEDRIVANDE

Som framgar av resultatredovisningen i punkterna | B och
I C har en del organisatoriska forandringar skett nar
det galler den oversiktliga planeringen inom kommunen.
Overgangen fran ett system med generalplanearkitekt och
generalplanekommitté till en organisation dar den over-
siktliga planeringen direkt understalls kommunstyrelsen
ar en sadan forandring. Saval denna mer genomgripande som
mindre organisatoriska forandringar t ex personbyten pa
tjanstemannaposter far sjalvfallet konsekvenser av olika
slag. Forandringarna kan exempelvis paverka samarbets-
och maktrelationer mellan olika intressentgrupper t ex
tjanstemannagrupper eller politiska partier.

Dessa fragor om organisatorisk uppbyggnad har narmast ut-
gjort ett slags bakgrund for studien och ej utsatts for
ingdende analys. De ger darfor ej grund for bedomningar
om enskilda individers eller gruppers inflytande. Det ar
emellertid uppenbart att en rad av des3a fragor kan goras
till foremdl for fordjupad analys. Hur har relationerna
mellan kommuninnevanare, politiker och utredare forandrats
over tiden? 1 vad man har planarbetet under olika tids-
perioder bedrivits pd ett satt som ar tillfredsstallande
ur demokratisk synvinkel? 1 vad man innebar 6verfoéringen
av planarbetet till kommunens styrelse en forbattring el-
ler forsamring ur demokratisk synvinkel? Vilken roll har
foretradare for olika yrkesgrupper sasom arkitekter, sam-
hallsvetare, naturvetare m fl spelat i1 planeringen? Mot
bakgrund av ett antal indikatorer pd vad som ar god demo-
krati torde det vara mojligt att fi ett visst grepp om

denna aspekt av planeringens bedrivande.

1) Som tidigare har framgatt gjordes ambititsa forsok till

informstionsutbyte med allmanheten vid utarbetandet av
Generalplan 69 Cse kapitel 6 | B). Fragan ar emellertid

i vad man och pa vad satt arkitekt Liikforss och hans
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Som komplement till studier av antytt slag synes det vara
meningsfullt att genomfora deskriptiva studier pd en lag-
re beskrivningsnivd och avseende enskilda sakfragors l6s-
ning. Vilken roll har enskilda individer innehaft och
vilket beslutsunderlag har forelegat nar man fattat olika
delbeslut om bostader, trafikplanering, parker etc inom
visst omrdde? Vilken anknytning till olika intressent-
grupper galler for enskilda individer? Hur ser enskilda
individer p& mal och handlingsalternativ i den speciella
planeringssituationen? Hur motiverar man i efterhand de

beslut som har fattats?

En annan sida av planeringsverksamhetens bedrivande, fra-
gan om man stravat efter "alternativtiankande" dvs ut-
format och bedotmt konsekvenserna for flera handlingsal-
ternativ an ett, har delvis belysts i studien. Nar det
galler planarbetet under 50-talet och fdrsta halften av
60-talet har man att doma av studerat material, endast

i begransad omfattning genomarbetat flera handlingsalter-
nativ. Man far en bild av att kognitiva och andra bind-
ningar (Soderbaum 1973 sid 248) intratt tidigt och fatt
ett avgorande inflytande pa de fardiga planernas utseen-
de. | det tidsskede 1964-67 d& man Overvagde att upp-
fora en ny stad skedde en forandring satillvida att ett
antal alternativ med avseende pa& lokalisering och fclk-

w - - 2
mangd i vissa avseenden studerades |nggende,

forts.
1) medarbetare tog hansyn till synpunkter framfdrda vid
dessa diskussioner, foredrag, hearings och idéaamman-

komster etc.

2) Aven i detta fall &ar det dock ténkbart att t ex plan-
forfattaren genom sitt tidiga forordande av en utbygg-
nad i Lunsen ocksa i senare skeden upplevde starka
bindningar till detta alternativ (Jfr FIG 5:13).



Aven betraffande de fardiga planerna har man i flertalet
fall valt att ta stallning fir vissa utbyggnadsamraden,
trafikleder 0 d i stallet fur att redovisa fordelar och
nackdelar for flera alternativ. Overgdngen till utveck-
lingsplaner synes innebdra en forandring till okad alter-
nativplanering genom att tvad huvudalternativ, ett miljo-
alternativ och ett servicealternativ stallts mot varand-
ra.3 Med héansyn till osdkerhet Dm framtida befolkning

har man i1 Utvecklingsplan 72 utarbetat ett antal alterna-
tiva planer dvs strategier (Jfr Massé 1962 sid 250).

3) Sarskilt nar det galler utredningar som till stor del
utfors av tjansteman forefaller det vara naturligt att
stalla politikerna infor flera alternativ. Dessa fra-
gor om hur alternativsituationer forandras over tiden
ar av intresse ocksad som ett problemomradde for norma-
tiv analys. | vilken utstrackning kan en enskild in-
tressent paverka den totala uppsattningen alternativ
sd att sannolikheten for att det av honom foredragna
alternativet valjs, okar? Genom att t ex fora fram al-
ternativ som utmanar enskilda intressentgrupper kan
kanske deras proteststarmar "kanaliseras™ till dessa
alternativ. Det synes som om man inom beslutsteoretisk
forskning ej har behandlat dessa fragor.



DOMINERANDE PLANERINGSFILOSOFIER

Uppsala kommun har under 50- ooh 60-talen varit en kommun

under stark tillvaxt. Befolkningsutvecklingen framgar av
FIG Bill.

Man kan till att bérja med fraga sig vilken installning till
kommunens tillvaxt som kommer till uttryck i de olika pla-
nerna. Det studerade materialet antyder att man i samtliga
planer under 50- och 60-talen ansett att kommunen bor halla
hog infyttningsberedskap ooh uppmuntra eller i varje fall
inte motverka inflyttning. Tatorten har vuxit betydligt snab-
bare an vad som kan foérklaras med kommunsammanlaggningar. En
viss insikt synes ha forelegat om att tillvaxten kan skapa
problem (t ex nar man 1967 redovisade planer pad ett nytt
trafikledssystem efter amerikanskt monster) men dessa problem
synes ej ha uppfattats som s& allvarliga att tillvaxten
ifrigasatts. | stort sett har man valkomnat tillvaxandet ooh

1) De i olika planer redovisade befolkningsprognoserna ar
inte helt jamforbara beroende dels pad att planerna inte
avser samma geografiska omrade och dels pad olikheter i
prognosmetoder. Prognoserna i Generalplan 1958 och 1967
omfattar b&da Uppsala '"stad" dock med olika omfattning.
Dessutom redovisar den fdérra mantalsskriven befolkning och
den senare total befolkning. De prognoser som redovisats
i Generalplan 69 och Utvecklingsplan 72 avser bada Uppsala
kommun med den skillnaden att den senare &ven innefattar
den del av Glands kommun som kommer att sammanlaggas med
Uppsala. Vid ett studium av dessa prognoser och jamforel-
ser med faktisk utveckling (FIG 8:1) kan konstateras, att
Generalplan 1958 underskattade befolkningstillvaxten, att
Generalplan 1967 och 69 sannolikt Overskattade densamma
och att Utvecklingsplan 72 i relation till de tva fore-
gdende planerna foreslar en viasentligt langsammare be-
folkningstillvaxt
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stad"
100.000

90.000-

80.000-

70.000-

60.000-

50.000-
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FIG 8:1 Befolkningsutvecklingen i Uppsala "stad" och kom-
mun 192U - 1970

Kalla: Uppsala kommuns planeringskontor 1971 sid 33



sett det som ett tecken pd livskraft och utveckling. Icke
utan stolthet har flertalet av stadens politiker, utredare,
kanske ocksd invanare kunnat notera att Uppsala blivit Sve-
riges 1 befolkningshédnseende fjarde kommun medan samtidigt

ett antal andra kommuner stagnerat. En nagot dampad befolk-
ningsutveckling forutses dock i1 Utvecklingsplan 72x.

Nlér det géller den geografiska inriktningen for den expan-
sion man varit overens om har olika huvudfilosofier domi-
nerat under olika porioder. FIG 8:2 utgdr ett forsok att an-
ge dessa vaxlingar dar respektive utbyggnadsfilosofi har
hopkopplats med planforfattaren under perioden. Materialet
tyder pa att utredarna under de olika perioderna varit starka

foretradare for olika planeringsfilosofier.

Planforfattare Utbyggnadsfilosofi Utbyggnadsriktning

Lefvert koncentrisk utbygg-
nad
Eriksson riktad utbyggnad vaster och soéder
Lefvert ny stad soder
uJikforss bandstad soder
Bosaeus Fflerkdrnig ut- vaster Oster och
byggnad soder

FIG 8:2 Huvudsakliga utbyggnadsfilosofier och utbyggnads-

riktningar for olika planer.

1) Statsmakterna beslutade en tid efter utvecklingsplanens
presenterande om begréansade befolkningsramar for olika re-
gioner. Beslutet innebar for Uppsala en befolkningstill-
vaxt lagre an utvecklingsplanens "lag" alternativ. Ett tyd-
ligt missndje framkom darvid bland flera av de ledande po-
litikerna i kommunen. De ansdg att beslutet skulle f& orim-
liga konsekvenser for Uppsalas framtid. Detta kan ses som
ett tecken pa att man fortfarande onskar en tamligen hog
befolkningstillvaxt.
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PLANERNAS UTFORMNING

Ett studium au de fardiga planerna ger uid handen att dessa
volymmassigt blivit alltmer omfattande och att nya beskriv-
ningssatt utvecklats vilka t ex mojliggjort forbattrade
helhetsbilder av kommunens tillstand vid olika framtida
tidpunkter. Man kan alltsid tala om en inlarningsprocess

dar positiva och negativa erfarenheter av tidigare plane-
ring paverkat nytillkommande planer. Denna inlarnings-
process har givetvis ej forsiggatt i ett socialt vakuum.
Man kan t ex anta att lardomar vid generalplanering i and-
ra kommuner an Uppsala paverkat och paverkats av plane-

ringen i Uppsala.

Som exempel pd en utveckling mot ¢kad precision i den an-
vanda begreppsapparaten kan behandlingen av det som kallas
dimensionerande faktorer (fragorna 111 A:1 till A:7) an-
foras. Av FIG 8:3 framgdr att utforda prognoser for efter-
fragad mangd av bostader baserats pa en successivt preci-
serad beskrivningsteknik Detta innebar givetvis inte ndd-
vandigt att de prognoser som baseras pa en mer utvecklad
begreppsapparat ger battre resultat.

Frdga G-plan 58 G-plan 67 G-plan 69 U-plan 72
A:l X X X X
A2 O G X X
A:3 0 Q X X
A-4 G X X X
A:5 X Q d X
A: 6 D X X X
A7 X X X X

FIG 8:3 Beaktande av dimensionerande faktorer i olika
planer. (X = behandlat, 0 = obehandlat)

En annan likartad utveckling mot forhojd ambitionsniva

skall uppmarksammas. Samtidigt som flertalet planférfattare



pd ett eller annat satt betonat att framlagda planer skall
baseras pa "ekonomisk realism™ har berdkningar av monetara
konsekvenser for kommunen till fo6ljd av olika framlagda
utbyggnadsalternativ endast genomforts i begransad omfatt-
ning. Kostnadsberédkningar har t ex i en del fall gjorts
for vissa nddvandiga investeringar i infrastruktur t ex
VA-anlaggningar. | Utvecklingsplan -72 gors ett mer om-
fattande foOrsok att forutse dessa kommunalekonomiska kon-
sekvenser for olika alternativ. Forhallandet att man be-
domt mojligheterna att ytterligare oOka skattetrycket pa
kommunens invanare som begransade kan antas ha inverkat

pa dessa forsok till forbattrad precision i forutsagelser

av monetara konsekvenser.



OVERSIKTLIG PLANERING - EN TVARVETENSKAPLIG ARBETSUPPGIFT

Medan planeringen i vissa avseenden t ex nar det galler
geografiska beskrivningar, ingenjorstekniska ldsningar
avseende VA-anlaggningar, trafiksystem och dylikt samt i
viss man monetara konsekvenser baseras pa ingdende stu-
dier synes en del andra dimensionsgrupper vara eftersatta.
Detta forefaller galla den kulturvardande planeringen,
fragor om manniskans sociala relationer, henns psykiska
och fysiska hdlsa samt sist men inte minst ekologiska
forhadllanden. Att dessa omrdden slapat efter torde reflek-
tera det allmanna kunskapslaget nar det galler samband
mellan samhallsplanering och konsekvenser inom namnda om-
rdden. Den forskning som utforts om hur olika fysiska
miljoer kan tankas inverka pa manniskans sociala rela-
tioner, hennes fysiska och psykiska halsa har av planerar-
na uppfattats som foga utvecklad och oséker i sina slut-
satser. Man har i stallet litat pd den egna intuitionen

om hur manniskor vill ha sin miljo ordnad, sokt folja den
allmanna debatten och &aven i en del fall p& olika satt
tagit direkta kontakter med kommuninvadnarna (jfr t ex

Generalplan -69).

Nar man i Utvecklingsplan -72 anknyter till laginkomst-
utredningens satt att se pa manniskors mal och resurs-
situation markeras darmed att t ex sociala och miljomas-
siga forhallanden tillmats okad betydelse. Insikten om
miljons betydelse for manniskans sociala, psykiska, fy-
siska och kulturella utveckling kan tankas leda till att
man framledes ej langre uppfattar oversiktlig planering

som en sysselsattning enbart for tekniker (t ex arkitek-
ter) eller samhallsvetare Ct ex ekonomer och kulturgeo-

grafer) utan som en tvarvetenskaplig arbetsuppgift dar
aven foretradare for kulturvard, halsovard, socialpsyko-
loger, ekologer och andra naturvetare engageras. Med han-
syn till den oOversiktliga planeringens grundlédggande in-
verkan pa kommunens utveckling synes det oss angeléget att
foretradare for namnda omrdden finns representerade inom



ramen for de planeringskontor eller andra institutioner
som handhar den 6versiktliga planeringen. Aven om ndgra av

de planforfattare som varit verksamma inom kommunen i
sina intressen och sin kunskap sjalva kunnat representera
ndgot av detta kunskapsmassiga mangfald tror vi att en
sddan tvarvetenskaplig arbetsgrupp skulle bli en sakrare
grund for uppfoljning av forskning inom respektive om-
raden och en balansering av olika faktorers roll i pla-

neringen.



BEHOV AV EKOLOGISK PLANERING

Ett omrdde som vi funnit vara knapphandigt behandlat ar
det ekologiska. Vare sig under planeringsarbetet eller i
de Fardiga planerna synes de ekologiska verkningarna for
olika handlingsalternativ vara tillrackligt utforskade
eller undersokta. Detta ar formodligen inte ndgot som i
hogre grad galler for den oOversiktliga planeringen i
Uppsala an i andra kommuner utan torde snarare kunna han-
foras till att den ekologiska kunskapen utvecklats eller
i varje fall kommit att uppmarksammas foérst under senare

Y

ar.

Om de verklighetsbeskrivningar som tillhandahdlls vid
FN:s miljovardskonferens i juni 1972 betraktas som i
huvudsak rimliga (Arthur m fl 1972, Ward and Dubos 1972,
Commoner 1972) maste man stalla sig fragan vilka krav

pa oversiktlig planering som boér stiallas ur ekologisk
synvinkel och hur t&torter bor utformas for att bli for-
enliga med dessa ekologiska krav. | inledningen till
denna studie antyddes hur sadana krav kan formuleras med
utgangspunkt fran olika individgrupper inklusive fram-
tida generationer. Naturen omkring oss representerar ett
varde i1 sig och dess vardande torde framstd som en nod-
vandighet i ett ekologiskt perspektiv. Mot bakgrund harav
borde man studera vilka ekosystem som paverkas, hur de
paverkas samt mal formuleras t ex sasom gransvarden for
tilldten paverkan. Ar overhuvud tatorter av Uppsalas nu-
varande storlek och utformning forenliga med de krav som
kan stallas ur ekologisk synvinkel? Vilka tatortsutform-
ningar ar battre an andra ur denna synvinkel? Ger t ex
den flerkarniga utbyggnad som forordas i Utvecklingsplan
- 72 mer fordelaktiga (mindre ofdrdelaktiga) ekologiska
konsekvenser an enskilda andra utbyggnadsfilosofier?

Forhadllandet att dessa fragor for narvarande ar svara att
entydigt besvara bor ej hindra oss fran att stalla dem.



Tvartom bor forsak goras att pa det kommunala planat folja
upp dan planering pa riksnivd som pdborjats med utred-
ningen "Hushallning med mark och vatten" (SOU 1971:75).
Man kan alltsd tanka sig en ekologisk planering dar kon-
sekvenser av alternativa utformningar av byggnation m m

pa mark, luft och vatten inom Dlika geografiska omraden
forutses samt gors till foremal for malformulering och
uppfoljning.

Genom narheten till olika institutioner inom ramen for
universitet och lantbrukshdgskola forefaller det ej orea-
listiskt att inom Uppsala kommun Overvaga att uppratta
ett kommunalt kontrollsystem for mark, luft och vatten.
Ett sadant ekologiskt kontrollsystem skulle kunna relate-
ras till ett storre system for kommunala rakenskaper dar
ocksd manniskors halsa, sociala, bostadsmassiga, monetara
och andra forhallanden registreras. Pa detta vis skulle
man kunna f& underlag for bedomningar om vilka positiva
och negativa positionsutvecklingar som forelegat mellan
tvad tidpunkter eller som forvantas for framtiden.

Om ett kontrollsystem av har antytt slag upprattas torde
underlag foéreligga for en mer forutsattningslods diskussion
av vad som ar bra planering i en kommun av Uppsalas art
och storlek. Man skulle sannolikt ocksa fa fram underlag
som ar vardefullt ocksad for planeringen pa riksniva.

Exempel pa fragor som kan analyseras inom ramen for en
ekologisk planering ar foljande: Hur bor kommunen plane-
ras for att anvandningen av elenergi skall bli si liten
som mojligt? Han man mot bakgrund av krav p& sparsamhet
med energi och en hotande energikris fortsatta att plane-
ra for allt langre pendlingsavstand mellan bostad och
arbete? BOr man tvartom minimera trafikarbetet sa att
tom arbete inom eller i anslutning till bostad uppmunt-
ras? | vad man leder befolkningstillvaxten till ekologiska

storningar genom de oOkade kraven pa vattenforsorjning?
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Bar man mot bakgrund av affekter p& manniskor, atmosfar,
mark, vatten, aterstdende icke-atervinningsbara natur-
resurser, behovspréva bilanvandning och pa allvar satsa
pa sparbunden eller annan kollektivtrafik? Hur rimligt ar
det att ta Uppsalaslatten i ansprak for bostadsbyggande,
service- och industrianlaggningar? Kan exploateringen av
ett markomrade ske pd ett saddant satt att atergang till

tidigare anvandningsandamal &ar mojlig?

Ansvaret infor invanare i andra kommuner pa olika avstand
fran Uppsala liksom infor framtida generationer - ej en-
skilda intressentgruppers kortsiktiga intressen - bor vara
vagledande vid en sadan planering. Kommunens nuvarande
planeringsdirektdér Bjorn Bosaeus har i samband med pre-
sentationen av Utvecklingsplan -7? stallt konsumtionssam-
hadllet under 5G- och 60-talen mot det samhalle som bor
efterstravas for framtiden och darvid anvant uttrycket
"det varsamma samhallet™. Vi tror att en utvecklad ekolo-
gisk planering utgdér en viktig del av dessa stravanden

mot ett mindre ofdrsiktigt samhédlle.
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NAGRA MOJLIGHETER TILL FORTSATT FORSKNING

Tidigare i kapitlet har alika mojligheter till fortsatt
forskning diskuterats- Dessa kan sammanfattas enligt

foljande:

1. Au intresse vore att studera den oversiktliga plane-
ringen ur demokratisk synvinkel. | vad man kan kriterier
pd vad som ar god demokrati vid planarbete uppstallas.
Vilka av studerade perioder har varit battre eller séamre
i detta avseende? Hur bor kommuninvanarna och politikerna
deltaga 1 planeringen? Kan man genom institutionella eller
andra tekniska/Zorganisatoriska forandringar forbattra
demokratin?

2. Ett nytt system for kommunala rékenskaper. Den stati-
stik som for narvarande produceras pa kommunal niva ar
till en del vardefull men som helhet ofullstandig sasom
instrument vid samhallsplaneringen. En angelagen tvar-
vetenskaplig forskningsuppgift synes vara att forutsatt-
ningslost studera vilka typer av variabler sam ar rele-
vanta for malformulering och uppfoljning. Dels kan man
préva mojligheten till ett datasystem som &r skraddarsytt
for en enskild kommun dels sddana som &r anpassbara till
forhallanden i1 flera kommuner. Foérdelarna (t ex nar det
galler uppfoljning av planeringen) med datasystem som

har en stor andel tillstandsstorheter vid jamforelse med
flodesstorheterl bor harvid beaktas. Ett onskemdl ar sa-
lunda att man kan beddma om situationen fOr en kommun

har forbattrats eller forsamrats i olika avseenden mellan
tvd tidpunkter.

3. Ett annat angelaget forskningsomrade avser deskriptiva
studier av beslutsfattande och planering som ar mer be-
gransade nar det galler planeringsobjekt &n vad som har
ar fallet. Som exempel kan namnas deskriptiva studier av
beslutsprocessen avseende enskilda bostadsomraden, indu-
striomraden, trafikleder.

1) Jfr diskussion sid 11-12 i Sodderbaum 1973
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4. Ett fjarde angelaget forskningsomrade avser utform-
ningen av beslutsunderlag i speciella beslutssituationer.
Andra metoder &n de som betonar det monetdra skeendet
bor utvecklas och provas inom olika anvandningsomraden.
Positionsanalysen representerar en sadan alternativ
mojlighet liksom metoder som baseras pad ett funktionellt

synsiatt.
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