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Bifogade figurer nr 3:7 - 3:16 har genom ett beklagligt
misstag ej tryckts tillsammans med rapporten. Figurerna
ska inplaceras efter sidan 55 i rapporten.
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LT INTAKT PER SALD kWh | RELATION TiLL Diagram 3:15
ANDELEN OLJA

Dat. 1 Skala
Varme- och Kraftteknik
Ritad ) Gransk.
ore/kWh KOMMUNAL FORVALTNING
30-
20—
50 100 % olja

ore/kWh AKTIEBOLAG

30-

20.

50 100 % olja



" Diagram 3:16
LT H BRUTTOINVESTERING, MEDELVARDEN

GRUPP 11, 111 OCH 1V

Dat. | skala
Yarme- och Kraftteknik 1
Ritad | Gransk.

Mkr
GRUPP 11

50-
———- : GRUPP 111
-——-  GRUPP 1V

40-

/

20-

-

10

1976 1977 1978 1979 1980 1931 1982 1983
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LT H KAPITALTJANSTKOSTNAD OCH OVERAVSKRIV- Diagram 3:17
NING, MEDELVARDEN o .
Vérme- och Kraftteknik GRUPP 11, 111 OCH IV
Ritad Gransk.
Mkr

Kapitaltj.kostn.

Overavskrivning

-——- ' GRUPP 11

—+— : GRUPP 111

——: GRUPP 1V



Diagram 3:18
LTlH INTSKTER (6re/kWh) 1979 OCH 1983

Dat. | skala

Yarme- och Kraftteknik f
Ritad | Gransk.

ore/kWh

Forvantat varde 1983 beraknat pa genomsnittliga
hojiingen fran 1979.



Diagram 3:19

L I H GWh/ANST. RESPEKTIVE KM FOR 25 VERK
Dat. ] Skalo
Varme- och Kraftteknik
Ritad J Gransk.
GWh/anst. resp. km
10—
— W
Verk nr

--—-— . GWh/anstalld
-———= : GWh/km

--—— : Respektive medelvarde

Antal anstallda utgor en osdkerhetsfaktor pa
grund av bristfallig redovisning.



LTH GWh/ANSTXLLD OCH KM EFTER DIVERSI- Diagram 3:20

fieringsgrad

Dat 1 Skala
Véarme- och Kraftteknik
Ritad 1 Gransk.
och km
8
10—
21
Diversifieringsgrad

1 : GWh/anstalld

YzA : GWh/km

Div.grad 1: sysslar endast med fjarrvarme

Div.grad 2-5: sysslar med fjarrvarme + ett antal
andra verksamheter som el, gas,
renhallning etc.

Siffran ovanfdr respektive stapel anger det antal
verk som utgor underlaget. Totalt ingar 48 verk.

Antal anstallda utgor en osakerhetsfaktor pa
grund av bristfallig redovisning.
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REFERAT

| projektet diskuteras sjalvkostnadsprincipen som grund
for taxeutformning och taxenivd i fjarrvarmerorelser
samt studeras speciellt forekomst av metoder for s k
Overuttag utdver sjalvkostnaden.

Undersékningen baseras pad statistiska och ekonomiska
grunddata frdn 32 svenska fjarrvarmercrelser i storieks-
intervallet 40-800 MW ansluten effekt och hanfor sig
till forhallanden aren 1976-83. Intervjuer med verksam-
h_etksfogetradare har kompletterat undersékningens empi-
riska bas.

Undersokningen visar bl a att det synes finnas ett poten-
tiellt utrymme for Overuttag utover sjalvkostnaden uppgé-
ende till minst 5-10% av den totala kostnaden. Utrymmet
verkar oka under senare &r, framfor allt i nyare fjarr-
varmerorelser och i sddana fjarrvarmesystem vari ingar
kraftvarmeverk. En stor del av 6veruttagen tycks ha for-
men av Overavskrivningar, dels genom dubbel kompensation
for inflation och dels genom tillampning av avskrivnings-
tider som ar kortare &n de planmassigt visade. | ett om-
fattande diagrammaterial redovisas t ex fjarrvarmerorel-
sernas kostnads- och intaktsstruktur fordelat over tiden
pd olika rorel sestorlekar, bruttoinvesteringar, kapital-
tjanstkostnader, avskrivningstider samt vissa nyckeltal.

Principerna for finansiering, resultatansvarighet och
redovisning skiljer sig avsevart mellan olika rorelser.
Oavsett redovisningsform borde en likartad behandling
av dessa fradgor vara onskvarda och kunna astadkommas.

I Byggforskningsradets rapportserie redovisar forskaren
sitt anslagsprojekt. Publiceringen innebar inte att radet
tagit stallning till &sikter, slutsatser och resultat.
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FORORD

Foreliggande rapport behandlar ett antal svenska
fjarrvarmeverks ekonomi mot bakgrund av principen

om sjalvkostnadsriktighet.

Rapporten kan ses som en del av de studier av fjarr-
varmens effektivitet som bedrivs vid institutionen

for Varme- och kraftteknik.

Jag vill harmed framfora ett tack till min handledare,
professor Lennart Thornqvist, for saval de rad och
idéer som varit vardefulla inslag vid vara diskussioner
som for genomlasning och kommentarer till de utkast som
legat till grund for den slutliga rapporten.

Jag Vill ocksd rikta ett tack till de personer som
ingatt i referensgruppen: univ. lektor Lennart Broman,
Lunds Universitet, ombudsman Joérgen Branemo, Hyres-
gasternas Riksférbund samt administrativ chef Ake

Skoldberg, Goteborgs Energiverk.

Lund i november 1985

Tord Jonsson
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INLEDNING

Fjarrvarmeverksamheten har i Sverige fatt en omfattande
utbredning. Svenska Varmeverksforeningen (VVF) redovisar
i sin statistik for 1983 115 varmeproducerande medlems-
verk med en levererad varmeenergi pa 27,5 TWh. Fjarr-
virmen utgor salunda en omfattande marknad och c:a 7
miljarder kr omsétts enligt SCB:s statistik arligen

i denna verksamhet. Eftersom verksamheten uteslutande
drivs i kommunal regi (som sarskilt bolag eller som en
forvaltningsgren) begrénsas avgiftssattningen av en
kommunal rattstig princip, den s k sjalvkostnadsprin-
cipen. Principen &r inte lagfast utan har utvecklats

i rattspraxis. Den frdmsta kéllan till principens inne-
bord och tillampning torde darfér utgbras av regerings-
rattens praxis i kommunal besvérsérenden.
Sjalvkostnadsprincipen ar férbunden med en annan kommunal-
rattslig praxis, vilken likaledes fatt sin utformning i
rattspraxis, namligen principen om forbud for kommun att
inlata sig pa spekulativ verksamhet. Denna princip inne-
bar att en kommun ej tillats att inlata sig pd sadan verk-
samhet vilken uteslutande &r avsedd att vara vinstgivande.
(Ref. 1).

BAKGRUND

Den hér presenterade undersdkningen har sin upprinnelse

i antagandet att fjarrvarmeverksamheten i en del fall
belastas med for hdga, eller frimmande, kostnader.

Priset pa den sdlda varmen skulle darmed kunna formodas
vara hogre 4n vad som skulle vara motiverat utifran

sjalv kostnads principen.

Energi verkschefen i Goteborg, Olov Lagerholm, sade t ex
vid VVFs arsmote 1983 foljande:"... Dér energiverken
ligger inne i den kommunala redovisningen kan de utséattas
for alla slags transfereringar. Den kanske mest Gppna
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metoden ar att helt enkelt ange vinstméal eller Gverskotts-
mal for rorelsen, Overskott som direkt tillfors kommunkassan.
Man kan uttrycka det pd det sattet att kommunen kraver o-
rimligt kort aterbetalning av investerade medel. Ofta utan att
ens kunna skriva av anldggningarna i motsvarande takt. An-
vandandet av en kommunintern ranta som Overskrider kostnaden
for de fjarrvarmelan man tagit upp, ar ett annat allmant
praktiserat satt att fora pengar fran energirorel sen till
kommunkassan".

Detta ar onekligen grava anklagelser mot en kommunal verk-
samhet som far anses béra bedrivas enligt den inledningsvis
ndmnda sjalvkostnadsprincipen.

SYFTE

Undersokningen stréavar efter att klargéra den kostnads-
bild som &r aktuell for svenska fjarrvarmeverk samt att
i forekommande fall pdvisa eventuella avvikelser fran
sjalvkostnadsprincipen.

AVGRANSNINGAR

Resultatet av undersékningen &r ndédvéandigtvis beroende

av det material som fjarrvarmeverken staller till for-
fogande samt att fortroendefulla kontakter kan skapas

med de verk som kommer att ingd i undersokningen. Detta
utgor den viktigaste avgrénsningen i sjalva undersokningen.
| rapporten ingdr saval konkret siffermaterial som inter-
vjuer och diskussioner med foretradare for verksamheten.
Bida typerna av underlag presenteras i anonym form.

Detta innebér inte att materialet i alla delar ar hemligt
utan &r enbart ett uttryck for att det inte &r avsikten
att utpeka séarskilda verk utan snarare att formedla en
bild av verksamheten som helhet.



UNDERLAG OCH REPRESENTATIVITET

Det underlag som utgér grunden for undersdkningen &r
vasentligen av tva slag, dels diskussioner med fore-
trédare for verksamheten och dels ekonomiska och sta-
tistiska redovisningar fran respektive foretag. Vad
galler de senare namnda mdste sigas att detta material
givetvis dr av skiftande karaktdr samtidigt som samman-
sdttningen av undersokta verk varierar ndgot mellan olika
ar beroende pd svarigheten att fd obrutna serier av redo-
visningar. Jamforbarheten kan beroende pd redovisningarnas
skiftande karaktdr i vissa delar vara tveksam.

Under arbetets gang har ett inte ringa arbete lagts ner
pd att s& langt mojligt undanréja tveksamheter och mgj-
liga felkallor beroende pd t ex varierande satt att be-
handla likartade poster i den ekonomiska redovisningen.
Dock kan man inte med sikerhet padstd att detta lyckats
fullt ut.

Vilket material ett verk kan presentera rérande eko-
nomi och statistik kring den egna verksamheten kan

i viss utstrackning ségas vara beroende av den lag-
stiftning som verksamheten omfattas av. Har spelar

det t ex en viss roll om foretagandet sker i form av
aktiebolag eller kommunal forvaltning. De allra flesta
verk, oavsett organisationsform, kan uppvisa en eko-
nomisk redovisning som ar sa detaljerad vad avser
fjéarrvarmeverksamheten att den kan bilda grund for
denna undersokning.

Nar det galler utformningen av redovisningen paverkas
denna av organisationsformen. De verk som &r organise-
rade som aktiebolag omfattas av aktiebolagslagen och de
regler som i denna faststélls for den ekonomiska redo-
visningen. Detta gor att dessa verks redovisning in-
bordes utgdér ett relativt sett gott material att grunda
jamforelser pa. Nar det géaller denna grupps jamforbar-
het med de verk som organiserats som kommunala for-
valtningar forsvras denna beroende t ex pad att de



kommunala férvaltningarna inte séllan samredovisas med
ovrig kommunal verksamhet. Detta medfor att jamforbarheten
inom gruppen kommunala forvaltningar ocksd forsvéras.
Trots det ovan sagda utgor arsredovisningarna fran bada
grupperna ett vasentligt underlag fér undersékningen.
For att méjliggora jamforelser mellan de olika verken
har det gjorts ett férsok att “standardisera™ de er-
hallna redovisningarna. (Se bil. 1). Det skall redan
har patalas att en sddan standardisering aldrig kan bli
helt rattvisande, dartill &r mangden feltolkningar

allt for stor. Emellertid innebdr arbetsséittet att
redovisningarna blir s& pass likformiga att en Gver-
gripande jamforelse kan géras. En stor del av de eko-
nomiska jamforelserna baseras pa dessa standardiserade
resultatrakningar for verken under aren 1976-83. (Det
urval av verk som ingdr i undersokningen framgar av
bil. 2.). Samtliga verk &r medlemmar i VF. De tre
stora verken Stockholm, GGteborg och Malmo ingér

bilaga 3 endast i de diagram som sarskilt betecknats
som "grupp 1" samt i sammanstéllningar betecknade
"samtliga verk". Orsaken till att grupp | inte alltid
sdrredovisas ar att det i vissa fall endast gatt att
erhdlla siffror fran ett verk och det kan dd betraktas
som felaktigt att pd grundval av detta enda verk pre-
sentera ett diagram for hela gruppen.

De verk som for aret 1983 ingdr (exkl. Stockholm, Gote-
borg och Malmd) har en sammanlagd abonnerad effekt

som omfattar 36 % av den totalt abonnerade effekten
inom de till VWF anslutna verken. Om de tre stora
undantages fran denna totalt abonnerade effekt omfattar
de resterande deltagande verken 50 % av den totalt a-
bonnerade effekten. D& de dessutom representerar en
abonnerad effekt som spanner Gver omradet c:a 40 -

800 MW torde detta borga for att urvalet vad avser
storlek &r representativt for svensk fjarrvarme-
verksamhet.



Slutligen skall namnas en faktor som inverkar p& under-
laget men som av naturliga skal inte gar att vardera.
Tidigare har namnts de regler som paverkar de eko-
nomiska redovisningarna. Nagra sddana regler finns
inte for hur det enskilda verket skall utforma stati-
stik for verksamhetséret. Detta ar patagligt i de
nyckeltal som framtages av de olika verken. Har fore-
kommer skillnader bade vad avser vilka siffror som
redovisas och, vilket nagon gang framskymtar, det satt
pd vilket de tagits fram. Det torde i detta hanseende
vara av vikt vilket intresse personalen, och kanske
framfor allt ledningen, inom det enskilda verket har
fOr att presentera en intressant och korrekt stati-
stik. Har skall ocksd namnas att den statistik som
WF arligen tar fram for sina medlemsverk till storsta

delen baserar sig pd matt av teknisk natur.

DISKUSSIONER MED INTRESSENTER OCH FORETRADARE FOR VERKSAM-
HETEN

Under arbetets gang har forekommit ett antal diskussioner
med foretradare for verksamheten samt med ndgon representant
for konsumentsidan. D3 det kan vara belysande att vid
studiet av rapporten ha kéannedom om ett antal punkter

som kommit upp vid dessa diskussioner redovisas dessa

nedan utan att det darfor gors nagon vardering av dem.

Nar nagon punkt tagits upp av konsumentsidan noteras

detta sarskilt, ovrigt har framforts av foretradare

for fjarrvarmeverksamheten

* P4 tal om Overavskrivningar pastod en av fore-
tradarna bestamt att for just det verket skulle
det inte vara omodjligt att sanka fjarrvarme-
taxan med 15-20 % jamfort med idag. (Namnas kan
att for det aktuella verket ligger de totala

overavskrivningarna pd c:a 10 + av omslutningen.)



* Det basta fOor ett verk torde vara att ha en
bolagsliknande foretagsform eftersom man endast
pad detta satt kan ha en full kontroll Gver penning-
flodet. Om man inte sjalv helt kontrollerar penning-
flodet ( t ex upplaning) ser kommunen vid upptagan-
det av l&n endast till det totala kommunala beho-
vet och man far inte alltid s& fordelaktiga lan
som man skulle kunnat f& om energiverket sjalvt
hade agerat.

Flertalet verk betalar till kommunen arlig er-
sattning for tjanster som man erhaller. Denna
ersattning tycks dock i flera fall vara svar
for foretradarna att forklara. Man vet inte
riktigt vad den baserar sig pa och man vet

inte heller om man egentligen utnyttjar kommu-
nens tjanster i den utstrackning som anges av
summan. Faktiskt ar det sd att en av de inter-
vjuade under pagdende diskussion tog sig for
att undersoka vad administrationskostnaderna
egentligen avsdg. Efter en stunds efterforskning
hade han visserligen inte fatt nagot svar pd sin
frAga men val kommit fram till att kommunen redo-
visade erséattningen som vinst av fjarrvarmeverk-
samheten. Svaret forbryllade den intervjuade en
smula.

Det forekommer att man anvénder sig av direkta
vinstuttag fran fjarrvarmeverket, dock anvands
séallan just denna term utan man anvander sig av
t ex ordet resultatférbattring i den uppgjorda
budgeten. (Det ar viktigt att konstatera att det
ar i budgeten man gor detta uttalande da man pa
detta vis visar att man verkligen vill att verket
skall skapa ett overskott.).



Verken drabbas av for hoga kostnader i form av
skillnad mellan de in- och utlaningsrantor man er-
haller fran den kommunala finansforvaltningen vid
fondering av t ex Overavskrivningsmedel

Tvad av de verk som funderat p& att installera av-
loppsvarmepumpar har funnit att renhallningsverket
plotsligt velat ha betalt for avloppsvattnet som e-
nergibdrare. Inom verken har man reagerat kraftigt
och betecknar forfarandet som en transferering fran
energi- till renhdllningskollektivet.

Ett verk funderar pd att sinka anslutningsavgifterna
med mellan 25 och 30 %. Anledningen &r att malet bor
vara att anslutningsavgiften skall vara sjalvkostnads-
baserad.

Vid diskussion kring de olika sitten att redovisa eko-
nomiska transaktioner och darmed sammanh&ngande spors-
mal undrade en av foretradarna for verksamheten hur man
skall kunna uppnd ndgon samverkan mellan kommuner i e-
nergifragor. Om man inte har samma redovisningsprin-
ciper eller berékningssatt for t ex avskrivningar

torde det vara svart att fa till stand samverkan i
nagon storre utstrackning.

| stallet for mystiska konstruktioner som tillfor
kommunen extra medel vore det béattre om verket
helt och hallet levde sitt eget liv och kommunen
stallde ett avkastningskrav pa verksamheten.

Ur finansférvaltningens synpunkt &r energiverken
en guldgruva.

Nar det galler taxeutformningen vill politikerna
att man skall ha en hdg rorlig del och en liten



fast. Den slutligen tillampade tariffen far sdgas
vara ett mellanting mellan vad politikerna och
verkets folk vill.

Storre kunder kan komma i en fdrhandlingsposition
gentemot verket vilket kan ge fordelaktigare vill-
kor an en vanlig abonnent.

Meningslost att ha en sdsongsdifferentierad tariff
om man genom detta tar ut ett s& hogt pris att man
senare tvingas gora aterbetalningar till konsumen-
terna. Dessutom har man da ingen kontroll pa att
hela overskottet verkligen betalas tillbaka, kanske
en del stannade inom finansférvaltningen pd vagen.
(Foéretréadare for konsumenterna.).

| ett par kommuner sattes det i tariffen ingdende
oljepriset enligt gallande lista men hogre &n vad
verket i verkligheten betalade tack vare rabatter.

Det dverskott som skapades anvandes till att bygga

en sopférbranningsanléggning som i och fér sig abonnen
terna hade nytta av som produktionskadlla men som ratte
ligen kommun-invanarna som helhet borde varit med och
betalt. (Foretradare for konsumenterna.).

Under uppbyggnadstiden finansierades verksamheten med
avskrivningsmedel fran elverket.

Det &r viktigt att i taxan ha en korrekt fordelning
mellan fasta och rorliga kostnader. Har man inte det
&ventyras hela verksamhetens existens. Jag har sjélv
haft problem med politiker som onskat att den ror-
liga delen skulle vara stdrre &n den &r. Det &r inte
riktigt att gora den rorliga delen i taxan storre

&n andelen rérliga kostnader i verksamheten. Detta



far endast som effekt att sparandet okar mer &an
vad som &ar fornuftigt och far som foljd att man ma-

ste Oka priset per abonnerad effektenhet.

SJALVKOSTNADSRIKTIGHET

Det centrala begreppet i denna undersdkning ar sjalv-
kostnadsriktigheten. Detta ar ett begrepp som &r svart

att definiera. Principen om sjalvkostnadsriktighet anses
bruka innebara att avgiftsuttaget ej far overskrida vad
som behdvs for att tacka nddvandiga kostnader for den
tilhandahallna nyttigheten. Fragan om vad som skall

anses utgora nodvandiga kostnader uppstar dd och galler
sdval kostnadsnivd som kostnadsslag.

Nivdn pd den nodvandiga kostnaden ar avhangig av sjalv-
kostnadsprincipens karaktar av malsattningsprincip och

kan inte generellt regleras.

"En sjalvkostnadskalkyl torde med noédvandighet fa bygga

pd ett flertal mer eller mindre svarbestambara och inexakta
komponenter, varfor det ej alltid ar mojligt att uppna

en fullstdndig korrespondens mellan kostnader och avgifter.
Den allmé&nna sjalvkostnadsprincipen har darfor enligt
rattspraxis erhallit karaktaren av malsattningsprincip, vil
innebar att ett dveruttag av avgifter godtages sa lange av-
gifterna ej kan sagas till vasentlig eller pataglig del
Overstiga en for verksamheten berdknad sjalvkostnad."” (Ref.
1, s. 318).

Salunda kravs att Overuttaget skall vara vasentligt eller
patagligt for att man skall kunna pastd att sjalvkostnads-
principen &sidosatts. (Bohlin diskuterar har med utgangs-
punkt till stor del i avgifter for va och el men principen
torde ha samma giltighet vad avser fjarrvarme.).

Vid studium av beslut i Statens va-namnd betraffande o6ver-
uttag av va-avgifter (ref. 11) forefaller det dock som om

ytterligare en sak kan vara avgorande nar det galler fragan



om &sidosattande av sjalvkostnadsprincipen:

"Av sjalvkostnadsprincipen foljer inte att 6verskott ej
kan tillatas under nagot eller tom ndagra ar. Men over-
skotten méste under en viss tidsperiod motvagas av mot-
svarande underskott, sd att det sammanlagda avgiftsuttaget
under perioden inte Overskrider sjélvkostnaden. For att
kunna avgéra om huvudmannen asidosatt regeln i 24 § va-
lagen om begrénsning av avgiftsuttaget till nodvéandiga
kostnader for anlédggningen récker det darfor inte med

att granska avgiftsuttaget for endast ndgot eller nagra
ar. Det gér inte att mer bestimt ange hur lang den tid
bor vara som skall bilda underlag for beddmningen av om
sjalvkostnadsregeln asidosatts eller ej. | de fall tvisten
om avgiftsuttagets laglighet avser en kortare tid bor
prévningen dock omfatta ocksé tid fore och - dar sd kan
ske - efter de ar da tvisten galler." (Ref. 11, s. 29).
Man kan ur detta dra slutsatsen att &ven regelméssigheten
kan vara avgdrande for det korrekta i forfarandet. Stor-
leken av tilldtna overskott kan man séledes inte generellt
sékerstalla. For denna undersokning torde det dock vara
tillfyllest att forstka visa om Overuttag forekommer och
mojligen aven storleksordningen pad dem. Diskussionen om
det tilldtna i eventuella Gveruttag torde i denna rapport
falla utanfér kompetensen. Man kan dock konstatera att da
sjalvkostnadsprincipen blivit en malsattning kan grinsen
mellan vad som ar tillatet eller ej komma att suddas ut
allt mer.

Overuttag via kostnadsbaserade avgifter kan principiellt
sett ske antingen genom for hogt berdknade kostnader
eller genom att verksamheten belastas med frdmmande kost-
nader. Undersokningen skall forsoka belysa i vilken

man dessa béda satt forekommer i dagens fjarrvarmeverk-
samhet samt hur detta kan inverka pd taxesattningen.
Exempel pa for hogt berdknade kostnader kan vara Over-
avskrivningar i kombination med nominell ranta (dubbelt
inflationsskydd), onormalt korta aterbetalningstider,



anvandande av kommunintern rénta som Overskrider kost-
naden for upptagna fjarrvarmeidn etc. Frammande kost-
nader kan vara t ex bidrag till annan kommunal verk-
samhet som fjarrviarmeverket inte drar ndgon nytta av.
Nar det galler frémmande kostnader torde det dessutom
vara s3 att dven om Overuttaget inte ar vasentligt ar
det dock inte forenligt med sjalvkostnadsprincipen.

PRISTEORIER OCH TARIFFER

Varje verksamhet som bedrivs har for sin produktfram-
stallning kostnader av fast och rorlig karaktar. Detta
géller &ven for fjarrvarmeverk. Fasta kostnader kan
vara t ex léner, kapitaltjénstkostnader, hyror och
liknande kostnader som man inte omedelbart kan undvika.
Rorliga kostnader utgdrs for fjarrvarmeverksamheten till
allra storsta delen av kostnader for energibarare(olja,
kol, el etc.).

Tarifferna ar pa motsvarande satt uppdelade i en fast
och en rorlig del. Den fasta delen &r till &vervdgande
del indexregi erad genom en koppling till konsumentpris-
index (KPI). | praktiken kan man séga att den fasta
delen &ar uppdelad pa en anslutningseffektberoende och
en anslutningseffektoberoende del.

Den rérliga delen av tariffen dr helt beroende av det
energipris som asitts varmen. Denna dels storlek &r
salunda for varje abonnent beroende av konsumtionen.

Den fasta delen har dock genom infdrandet av den s k
kategori tal smetoden kommit att &ven den bli beroende

av forbrukningen, om &n med en viss eftersldpning. Det
kan forefalla rimligt att fordelningen av fasta och ror-
liga kostnader i verksamheten aterspeglas i tariffens
fordelning mellan fasta och rorliga avgifter. Genom

att gora en sadan fordelning ges information till
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konsumenterna om priset pa den energi de forbrukar. Dess-
utom, och inte mindre viktigt, ar det den enda fordel-
ning av kostnaderna som gor att verket kan leva i eko-
nomisk trygghet. Om inte férdelningen ar korrekt kan

det uppsta icke onskade effekter av att abonnenterna

t ex sparar energi. Sig t ex att den fasta delen i
tariffen ar vasentligt mycket lagre (procentuellt sett)
an vad de fasta kostnaderna egentligen hade motiverat.

Om abonnenterna allmént borjar energispara forvéntar de
sig att fa sankta kostnader. Med den beskrivna tariffen
kommer detta att vara fallet pa kort sikt men verket
kommer inte att fa tillracklig tackning for sina fasta
kostnader. Resultatet kan bli att verket antingen valjer
att inféra en ny taxa med storre fast andel eller att
man valjer att héja energipriset for att fa den tackning
som ar nodvandig. Bada fallen resulterar i att abonnenten
inte uppnar den sankning av kostnaderna som han hade ratt
att formoda med utgangspunkt i den givna tariffen.
Fordelningen mellan fasta och rorliga kostnader i olika
tariffer varierar mellan olika verk men &ven inom verken
och dess olika tariffavsnitt. (Se t ex ref 20.).

En stor del av de fasta kostnaderna utgdrs av kapital-
tjanstkostnader. Sétten att berdkna dessa kostnader
varierar mellan verken. Ett flertal metoder tillampas
for narvarande och pa senare tid har tillkommit ett

nytt satt, den s k reala annuitetsmetoden. (Se vidare
avsnitt 7.). En forklaring till variationen i for-
delningen fasta-rorliga kostnader kan vara att man vill
ha en sparframjande tariff,vilken da skulle vara en
tariff med liten andel fasta kostnader. En negativ effekt
av detta har beskrivits ovan. Det torde vara omdjligt
att i en och samma tariff forena sparmotivation och
kostnadsriktighet; ett dilemma som alltmer méarks bland
verken.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts torde det bésta
sattet att losa detta problem vara att satsa pa att ha



en kostnadstrogen spegling av de verkliga kostnaderna i den
tariff man anvander sig av. Hed en sadan taxa paverkas

inte priset av t ex stora energibesparingar och enligt
sjalvkostnadsprincipen torde den vara riktig.

AKTIEBOLAG OCH KOMMUNAL FORVALTNING

Bland de verk som &r anslutna till VVF utkristalliserar
sig tva olika organisationsformer. De foretag som
levererar fjarrvarme &ar antingen organiserade som kom-
munal foérvaltning eller som kommunalédgt aktiebolag
med ungefar lika manga verk i respektive grupp.

Det finns avgorande skillnader mellan dessa tva fore-
tagsformer inte bara vad avser sjalva organisationen
utan aven, och kanske framfor allt, vad avser ekono-
misk redovisning och finansiering av verksamheten.

Ett verk organiserat som aktiebolag fungerar i stort
sett som vilket fristdende foretag som helst. Verk-
samheten kan finansieras utan direkt koppling till
ovrig kommunal verksamhet. Utdver detta &r man
dessutom formellt sett obunden av sjalvkostnads-
principen forsavitt man inte i bolagsordningen

angett t ex forutsattningar for hur taxeséttningen
skall ske i sjélvkostnadshanseende. (Se t ex ref 1,

s 270.).

Ett verk organiserat som en kommunal forvaltning har
inte samma frihet vad avser finansieringen av verk-
samheten. Man ar har som regel hanvisad till den
kommunala finansférvaltningen. Fran denna erhalls
medel for investeringar som sedan aterbetalas genom
avskrivningar och internranta. Nar det galler denna
form av finansiering foreligger det en risk att det
forekommer transfereringar mellan skatte- och abon-
nentkollektiv genom s.k. &veravskrivningar.

Forutom vad avser finansieringen foreligger det skill-
nad mellan dessa foretagsformer dven vad avser den eko-
nomiska redovisningen och vad man skulle kunna kalla
for sjalvstandighet.

2-03
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Den for det kommunala verket ndra samhoérigheten med
ovrig kommunal redovisning medfor ocksa att det i

vissa fall kan vara svart att sarskilja exempelvis
fjarrvarmeverkets redovisning. Detta forhallande har
antagligen bidragit till att férstarka debatten om huru-
vida det forekommer att fjarrvdrmen belastas med frdm-
mande eller for hoga kostnader och dédrmed ocksd fragan
om transfereringar mellan skatte- och abonnentkollek-
tiv. Man kan siga att denna debatt till stor del pa-
verkas av mojligheten att sarskilja fjarrvarmeverksam-
heten fran 6vrig kommunal verksamhet.

En liknande debatt férekommer for dvrigt &ven vad galler
va-verksamheten trots att man har kanske med viss ratt
kan hdvda att skillnaden mellan skatte- och abonnent-
kollektiv &r mindre, &tminstone relativt fjdrrvarmen
sett.

Sjélvstandigheten, slutligen, bor reellt sett inte skilja
sig at mellan ett aktiebolag och en kommunal férvaltning,
endr bada i praktiken &r kommunigda. De torde darmed
vara paverkade av kommunen i samma utstrackning. Dock
forefaller det inte vara alldeles utan betydelse hur
man inom en organisation betraktar verksamheten. | detta
avseende kan det vara en fordel att uppleva sig som fri-
stdende enhet om man darmed tycker att man har stOrre
mojlighet att pdverka utvecklingen och som en foljd av
detta ocksd kanske uppbringar ett storre intresse for
att verksamheten bedrivs pd effektivast mojliga satt.
Nar det galler fragan om verket skall organiseras som
ett aktiebolag eller som en kommunal forvaltning skall
ocksd tillfogas att det inte ar sakert, som ndgon gang
har framforts vid diskussioner med foretradare for verk-
samheten, att en verksamhet skulle bli battre for att
den drivs som aktiebolag. Den centrala frdgan, nar det
géller den typ av verksamhet som representeras av fjarr-
varmen, torde vara mojligheten att kunna sarskilja verk-
samheten fran Gvrig kommunal verksamhet. Detta torde
vara genomforbart inom bada organisationsformerna. Inte
minst s& mot bakgrund av den diskussion kring fornyelse
av den kommunala redovisningen som for tillfallet pa-
gar.

14



Aven om det sdledes forekommer avgorande skillnader
mellan de tvd organisationsformerna ar det viktigt att
understryka att moéjligheten att utforma en korrekt och
likartad behandling av sadana fragor som t.ex. finan-
siering, avskrivningar och ekonomisk redovisning &ar
densamma oavsett organisationsform.

KAPITALJANSTKOSTNADER

Av nodvéandighet kommer detta avsnitt att till 6ver-
végande delen behandla kapital tjdnstkostnader uti-

frdn de kommunala forvaltningarnas forutsattningar.

De verk som ar i aktiebolagsform kan visserligen &dven
de anvénda sig av for hogt berédknade kapital tjanst-
kostnader men i den min detta sker kommer de av dessa
kostnader fororsakade avgifterna att tillfalla abonnent-
kollektivet och nagon transferering kommer inte att
forekomma, forutsatt att medlen behalls inom foretaget
och inte Overgar till kommunen i ndgon annan form.
Professor Sven-Erik Johansson framfér foljande tankar
kring inflationskompensation: "Om anldggningars an-
skaffningskostnad stiger i takt med inflationen rekom-
menderas ofta att avskrivningar skall berdknas pa basis
av ateranskaffningskostnaden vid avskrivningstidpunkten,
dvs den s.k. nuanskaffningskostnaden. Den kalkylméssiga
rantan berédknas harvid pd basis av ett s.k. bruks-
varde, definierat som nuanskaffningskostnad med avdrag
for ackumulerade avskrivningar pd detta belopp. Den
réantefot som harvid skall anvdndas skall emellertid rep-
resentera en real r&ntefot. Om man anvénder en penning-
réantefot kommer man att kréva dubbel kompensation for
inflationen, dels genom att vardeunderlaget uppréknas

i takt med inflationen, dels genom den i penningrante-
foten inkluderade inflationskompensationen.” (Ref. 13, s.
26)

Vad Johansson héar sager galler i hans framstédllning for
ett antagande om inflation men ingen teknisk utveckling.
Langre fram i samma skrift under rubriken "Samtidig
inflation och teknisk utveckling™ tar han upp frdgan om



kapitalkostnader berdknade pd basis av anskaffnings-
kostnader uppradknade med konsumentprisindex och sager
foljande: "Det motiv som anfors for detta alternativ ar
att man genom avskrivningar soker atervinna det investe-
rade kapitalets allméanna kopkraft. Det ar emellertid
foga rimligt att darutdver ha som mal att det indexupp-
raknade kapitalet skall ge en forrantning som ocksa in-
kluderar kompensation for inflation, dvs att kal kyl -
rantefoten skall representera en penningrantefot,

vars hojd jag forutsatter ar beroende av foérvantningar
om den allménna prisutvecklingen. Jag utgar darfor fran
att den kalkylméassiga rantan berdknas pa basis av en
real rantefot." (Ref. 13, s. 31)

Det ar just detta som har varit, och kanske till viss
del fortfarande &r, problemet inom en del fjarrvarme-
verk. Man skaffar sig, eller kommunen, dubbel kompensa-
tion for inflationen. Den dubbla kompensationen uppstar
genom att man berdknar avskrivningar pa ateranskaff-
ningsvardet (varigenom uppstar en s.k. o6veravskrivning
som utgors av skillnaden mellan avskrivning pd ateran-
skaffningsvardet och avskrivning pd anskaffningsvardet).
Samtidigt berdknar man en internranta pa aterstdende skuld
med en nominell rantesats och skaffar sig harigenom
aterigen kompensation for inflationen. Dessutom fore-
kommer det att den s.k. Overavskrivningen inte tillats
paverka det aterstdende skuldbeloppet vilket endast
ytterligare forstarker overkompensationen for de till-
handahallna medlen.

Ett som det synes parallell fall till vérmeverksamheten
har avgjorts i Statens va-ndamnd (ref. 11). Har géllde
det dock ett va-mal men denna verksamhet har i stort
samma typ av regler att folja som det kommunala véarme-
verket. | har namnda beslut dlades va-verket att aterbe-
tala erlagda avgifter motsvarande o©veravskrivningar och
merranta till deII drabbadeII abonnenterna. Arendet &ar dock
endast avgjort i forsta instans. FoOrutsatt att utslaget
faststalls torde det komma att utgbra en grund for att
liknande uttag fortsattningsvis inte forekommer inom vare
sig va- eller fjarrvarmeverksamhet.



Utover de traditionella metoderna for avskrivningskal -
kyler har under senare tid tillkommit den s.k. reala
annuitetsmetoden (RA-metoden),som rekommenderas av Svenska
Kommunférbundet i skriften "Kapitalkostnader i kommunal
verksamhet" (ref. 15). Metoden, som har blivit féremal
for en intensiv diskussion, innebér i korthet att man
tillampar avskrivningar baserade pd en arlig annuitet,
som indexregleras genom att den kopplas till konsument-
prisindex. Genom metoden kommer avskrivningarna att skju-
tas mot slutet av den ekonomiska livslangden samtidigt
som den arliga kostnaden i vissa fall kommer att vara
hogre 4n om man hade tillampat ndgon av de hittills-
varande metoderna. | &mnet har skrivits en rapport av
Allan Malm och Stefan Yard (ref. 5) ur vilken citeras
foljande: ... Alternativa metoder ger genom en snabbare
avskrivning hogre kapitalkostnader i ett uppbyggnadsskede
men & andra sidan lagre kapitalkostnader i stationart
lage genom en lagre skuldséttning.” (Ref. 5, s. 34)
Malm-Yard pépekar dven att ett angivet syfte med metoden
skulle vara att man lattare kunde gora jamforelser mellan
olika kommunala verk. Detta torde dock inte kunna bli
fallet da metoden knappast liampar sig for anvandning i

de verksamheter som bedrivs som aktiebolag. Dessa utgor
ca 50% av existerande verk och i och med detta torde
syftet vara forfelat.

Ur ref 5 kan &ven foljande noteras: "Sammanfattningsvis
kan man konstatera att ur strikt teoretisk synpunkt kan
RA-metoden forsvaras. A andra sidan har analysen visat
att det inte &r sannolikt att de syften som angetts

for metoden fullt ut kan uppnds och att metoden i prak-
tisk tillampning har ett antal svagheter. De positiva
effekter som man enligt en realistisk beddmning kan upp-
nd med metoden skulle kanske pd ett enklare satt kunna
dstadkommas med en nominell metod. " (ref. 5, s, 34)

Till det ovan sagda kan ldggas att det tidigare abe-
ropade beslutet i Statens va-ndmnd sdger foljande:

... Som va-namnden tidigare anfort ar real lanebegreppet
inte forenligt med vare sig géllande redovisningskon-
ventioner eller va-lagstiftningen, vilken med undantag
for kalkylmassiga avskrivningar endast medger normal



18

affarsredovisiring."” (Ref. 11, s. 25). Mgjligen pekar
Statens va-namnd har pa en svaghet i tillampningen av
den reala annuitetsmetoden.

Nar det galler avskrivningar kan man principiellt tala
om tvAd varderingssatt nar dessa skall bestammas, ett
kapacitetsbevarande och ett férmodgenhetsbevarande.

Det kapacitetsbevarande avser att man nar den nu an-
vinda maskinen &r utsliten skall ha medel att inves-
tera i en ny med motsvarande kapacitet. Med tanke pa
den tekniska utvecklingen kan det vara sa att man vid
detta senare tillfalle inte behdver investera lika
stor summa i fast penningvarde raknat. Detta skulle
motivera en lagre avskrivning &n vad man normalt
anvander sig av.

Det férmbgenhetsbevarande synséttet avser att man vid
ett senare tillfalle skall ha kvar samma kopkraft som
tidigare. Det vill siga att man skall ha inflations-
skyddat det belopp man skrivit av.

Det kapacitets- respektive férmogenhetsbevarande syn-
sattet befinner sig har i ett motsatsforhallande forut-
satt att vad ovan sagts betr&ffande den tekniska ut-
vecklingen &ager giltighet. Om man anvénder sig av det
féormogenhetsbevarande synséttet kommer det nuvarande
abonnentkollektivet, genom kombinationen av inflations-
skydd av avskrivningsbelopp och teknisk utveckling,

att via de avgifter som erlaggs for utnyttjandet av en
resurs betala mer & som varit nddvandigt om man in-
riktat sig pd enbart kapacitetsbevarande. Effekten
blir att det nuvarande abonnentkollektivet tvingas att
overkompensera inflationen till férman for en kommande.
"Det kan darfor diskuteras om inte den schablonméssiga
berakningen av bibehallen kopkraft skulle ske med hjalp
av konsumentprisindex med en viss reduktion for tek-
nisk utveckling (rationalisering)." (Ref. 6, s. 67)
Welinder framfor i sin diskussion (ref. 21) ocksad syn-
punkter pd avskrivningarnas storlek vid teknisk ut-
veckling och dess inverkan pa fordelningen mellan nu-
varande och kommande abonnentkollektiv. Bakgrunden till
den diskussionen skiljer sig daremot fran den ovan forda
genom att Welinder i begreppet teknisk utveckling



innefattar en utveckling som ar av sd omvéilvande karak-
tar att befintliga anlaggningar egentligen borde bytas
ut redan innan den ekonomiska eller tekniska livslangde
ar tillanda. Med en sddan hastig utveckling havdar
Welinder att det boér foretagas avskrivningar som &ar
storre an vad som motiveras av den tid som anlaggningen
egentligen kan vara i drift.

Man kan siaga att det i de tvd angreppssatten ror sig
om en teknisk utveckling pd tvd skilda plan. For det
forsta den utveckling som kénnetecknas av en gradvis
forfining av existerande teknik, vilket ar vad Paulsson
Frenckner avser, och for det andra om en utveckling som
bygger pd en helt ny och tidigare inte anvand, eller
kand, teknik, vilket ar vad Welinder avser.

Den forra utvecklingen torde man, om &n med viss svarig
het, kunna forutse, den senare kan knappast sdgas vara
forutsagbar.

Det synes mot bakgrund av det ovan anférda vara s& att
man, vid den typ av allmannyttig verksamhet som det har
ar frdga om, borde inrikta sig p& ett kapacitetsbe-
varande synsatt,som da innebar ett forfaringssatt en-
ligt det av Paulsson Frenckner ovan citerade.

| Kommunallagen 4 kap. | § stadgas: "Fast eller I6s
egendom som tillnAr kommun eller landstingskommun bor
forvaltas s& att formogenheten ej minskas". Vad som i
lagtexten avses ar "narmast den nominella, icke den
reella, féormdgenheten". (Ref. 3, s. 519). Den domine-
rande uppfattningen torde vara att man atminstone i

de fall som galler kommunal affarsverksamhet, t ex
fjarrvarme, har ratt till ett realt formdgenhetsskydd

i avsikt att bibehdlla kopkraften i det investerade
kapitalet.

Ett enkelt matt pd avskrivningstider erhalles genom

att jamfora ackumulerad anskaffningskostnad med arliga
avskrivningar (planenliga och verkligen genomforda).
Genom uppdelningen i planenliga och totalt genomférda
avskrivningar erhaller man ett jamférande matt som
indikerar foretagets benagenhet att gora Overavskriv-
ningar som kan betraktas som, atminstone for aktie-



bolagen, en transferering fr&n nuvarande abonnentkollek-
tiv till ett kommande. Vad géaller de foretag som drivs

i form av kommunala verk &ar den fortsatta hanteringen
av medlen inom kommunen avgoérande for hur man skall
betrakta transfereringen. (Se vidare avsnitt 12.)

Den undersokning betraffande ovan angivna matt som redo-
visas i bilaga 9 tyder p& att man generellt sett inom
energiverken (inte enbart fjarrvarmedelen) tillampar

en avskrivningstid som &ar inte ovasentligt kortare é&n
den planmassiga. Medelvardet pd den under perioden 1979-
83 anvanda avskrivningstiden ar ca 70% av den planmassiga
raknat pd samtliga undersokta verk.

Skillnader synes vidare foreligga mellan de tva
grupperna satillvida att de kommunala férvaltningarna
tilampar en verklig avskrivningstid som ar ca 45% av
den planenliga. Samma siffra for gruppen aktiebolag

ar ca 75%. Den anvanda avskrivningstiden minskar dess-
utom for bada grupperna under perioden.

Man skall i denna diskussion vara medveten om att i

den verkliga avskrivhingen kan ligga en kompensation
for inflationen vilken ar beroende av tidpunkten for
investeringen. Detta kan medféra att det h&r anvanda
betraktelsesattet overskattar skillnaden mellan plan-
enlig och verklig avskrivningstid i det enskilda verket.
Dock kvarstar det faktum att det mellan de bada orga-
nisationsformerna foreligger en skillnad i verklig av-
skrivningstid. Alldeles oavsett om man betraktar denna
skillnad mellan grupperna som en upplaning eller som
nagon form av transferering kvarstar misstanken att den
av abonnenterna uttagna avgiften ar hoégre an vad som
utifrAn sjalvkostnadsprincipen vore motiverat, at-
minstone vad géaller gruppen kommunala forvaltningar.

OPPEN ELLER SLUTEN REDOVISNING
Med 6ppen redovisning avses har det fall dd verket

(férvaltningen) inte utgdr en separat enhet utan dess

redovisning ingar i den kommunala. Motsatsen, sluten



redovisning, &ar det fall dd verket utgor en separat
enhet vars ekonomiska redovisning inte sammanblandas
med den kommunala. Den slutna redovisningen kan narmast
jamféras med den som ett aktiebolag har. Dock ar det
inte relevant att behandla aktiebolagen har di den har
diskuterade skillnaden endast kan férekomma vid en kom-
munal foérvaltning.

Det framsta argumentet for en sluten redovisning ar
behandlingen av kapital tjanstkostnader och darmed ar
den aven forknippad med hur verket finansierar verk-
samheten .

Det verk som &ar organiserat som en forvaltning erhaller
medel for investeringar frdn den kommunala finans-
forvaltningen. Aterbetalningen av dessa medel géres
genom arliga avskrivningar och genom erlaggande av in-
ternranta pd den aterstdende skulden. Dock férekommer
det att verken till finansforvaltningen far erlagga

aven medel avseende s.k. merranta och meravskrivning.
Detta ar kostnader utdver vad som egentligen erfordras
for att tdcka kostnaderna for de till férfogande stallda
medlen inklusive ersattning for inflationen. Man kan
betrakta dem som ett Overuttag av avgifter frAn den
kommunala fjarrvarmeverksamheten. Vad som kan vara mera
anmarkningsvart vid betraktande av dessa avgifter ar att
det inte i samtliga fall ar sakert att t.ex. overav-
skrivningarna minskar den aterstdende skulden.

(Det finns exempel p& verk som i sin redovisning gor
overavskrivningar for att kopkraftsskydda det inves-
terade kapitalet. Denna oOveravskrivning paverkar inte
den anlaggningsskuld man har till kommunen och p& vilken
man berdknar en nominell ranta som erlaggs till kommunen.)
Hade overavskrivningarna minskat den aterstdende skulden
kunde man &tminstone motiverat dem med att de inneburit
lagre kostnader for abonnenterna under kommande ar. Sa
gbrs det t.ex. inom ett verk organiserat som aktie-
bolag d& ©overavskrivningar forekommer. Nar ett sadant
aktiebolag under ett "gynnsamt" ar (man har kanske kunnat
producera varmen billigt genom fordelaktiga inkop

av bransle) erhdller ett dverskott kan man anvinda detta
for att gora en Overavskrivning. | detta fall paverkas



emellertid den kvarstdende skulden och detta kommer
abonnenterna till godo genom lagre avgifter. Héar kan
man  knappast tala om ett Overuttag. Med det ovan
sagda kan man dra slutsatsen att i den méan den Oppna
redovisningsformen medfér att man medelst t.ex. Overav-
skrivningar genomfér transfereringar mellan skatte-

och abonnentkollektiv ar den inte att foredra. Fran
detta stdllningstagande och till att generellt kriti-
sera den Oppna formen som negativ &r emellertid steget
langre. Det &r inte i redovisningsformen inbyggt att
transfereringar eller 6veruttag skall forekomma. Att
dessa forfaringssatt trots allt existerar kan bara for-
klaras pd tva satt. Antingen genom en bristande eko-
nomisk insikt eller genom ett medvetet handlande. Den
sistnamnda forklaringen &r den allvarligaste da den
innebar att man (mojligen olagligt) beskattar fjarrvarme-
konsumenterna till forman for ndgon annan grupp inom
kommunen, osékert vilken.

Bohlin sager med anledning av frdgan Gppen eller sluten
redovisning féljande: "For att verkligen kunna garan-
tera en ordning, varigenom uppkomna Overskottsmedel
reserveras for avgiftskollektivet, torde varje avgifts-
upptagande verk bora tillampa ett slutet redovisnings-
system liknande det som tidigare géllde for hamnrorel-
sen. | praktiken ar dock forhallandena annorlunda;
flertalet kommuner anvénder - i enlighet med kommun-
forbundets rekommendation -sk Oppen redovisning inne-
bérande att avskrivningsmedel, internréantor och vinst-
medel tillfores den centrala finansforvaltningen.”
(Ref. 1, s. 332)

Manga ganger dras paralleller till privat foretagande
dar man framhaller att man inom denna form inte har
ndgon Gppen redovisning utan att varje foretag utgor
en separat enhet. Detta &r i och for sig riktigt men
om man betinker att detta foretag inom sig kan ha flera
avdelningar som i manga fall utgor separata enheter och
att foretaget kanske ingar i en koncern med manga fore-
tag dar varje foretag utgdr en separat enhet men sam-
tidigt ingér i koncernredovisningen &ar det inte sjalv-



klart att det ar enbart den 6ppna redovisningen som ar
skulden till oegentligheten. Man kan kanske i detta
fall narmast likna kommunen vid en koncern med manga
olika verksamhetsgrenar. Detta sagt om man nu &ver huvud
taget skall jamfoéra kommunal verksamhet med privat fore-
tagande - en jamforelse som inte ar sjalvklar med tanke
pd den grundlaggande skillnaden i den bakomliggande
foretagsfilosofin.

Som exempel p& den Oppna redovisningens negativa effek-
ter kan namnas ett energiverk som visserligen erhaller
12,25% ranta pd de Overavskrivningsmedel som fonderats
hos finansforvaltningen men som vid utnyttjandet av
dessa medel fOr investeringar har att erlagga 14% ranta
pa anvdnda medel till kommunen. Aven om det i detta
fall ror sig om medel som i och for sig behdllits si
att siga inom rorelsen far man betrakta skillnaden i
ranta som en transferering av medel fr&n abonnent- till
skattekollektiv. Foretradare fOor energiverket i denna
kommun vill dock framhalla att det ar viktigt att halla
i minnet att det hittills varit energiverket som varit
utsatt for overuttag da det till storsta delen berort
elsidan. Man tror dock att det i framtiden kommer att

allt mer galla aven fjarrvarmesidan.

PRISSATTNING

| slutet av 70-talet var det vanligt att man satte pri-
set pa den forbrukade energin efter oljepriset, med
vissa smarre variationer. Detta kunde man goéra efter-
som oljan var det dominerande branslet. Med tiden har
emellertid en mangfald andra branslen kommit till an-
vandning och darmed har det tillampade genomsnittspriset
blivit allt mer ohallbart.

Man har ocksd haft en vilja att skapa ett energipris
som visar konsumenterna vad energin verkligen kostar
vid varje givet tillfalle. Loésningen har blivit att
man bd&rjat anvanda sig av ett marginalkostnadspris, dvs
energin Aséatts det pris som den kostar att framstalla

i den dyrast utnyttjade anlaggningen under respektive



sdsong;sommar och vinter. Detta &r en riktig metod om
man vill goéra konsumenterna uppméarksamma pd kostnaden
for ytterligare konsumtion och darigenom kan den fungera
som ett incitament till energisparande.

Man maste emellertid vara medveten om att det far sagas
vara avgOrande for anvandningen av denna prissattnings-
metod i vilken utstrackning medlen behalls inom verk-
samheten. Det ar ju sd att aven om man under vintertid
tvingas att marginellt utnyttja en mycket dyr fram-
stallningsmetod har man trots detta samtidigt i drift
alla de produktionsanlaggningar som producerar energi
till ett lagre pris. Om man i detta lage enbart tar
hansyn till vad den sist producerade kWh:n kostar
kommer man att ta ut ett alltfbr hogt pris sett genom-
snittligt over hela aret. Sd har ocksd varit fallet i
atminstone en kommun dar man &dragit sig sd pass stora
Overskott att man sett sig vara tvungen att aterbetala
en del av de influthna medlen till abonnenterna. Givet-
vis ett ur abonnenternas synvinkel korrekt forfarings-
satt men samtidigt en onddig omvég. | denna kommun har
man nu diskuterat att inféra ett mellanting mellan genom-
snittspris och marginalkostnadspris. Man ©6nskar anvénda
sig av ett genomsnittspris som baseras pa den anvanda
produktionsmixen under respektive sasong. Ett sadant
pris skulle inte skapa samma stora oOverskott och sam-
tidigt kanske pa ett riktigare séatt ge abonnenterna
information om vad energin verkligen kostar.

Man kan dock inte av detta dra slutsatsen att ett mar-
ginalkostnadspris skulle vara felaktigt. Under forut-
sattning att det genererade Overskottet kommer samma
kollektiv till godo som skapat det finns det knappast
nagra forbehall att gora forutom det att den alltfor
héga prisnivan kan leda till att konsumenterna sparar
energi utbver vad som varit nddvandigt vilket i sin tur
leder till ett ineffektivt resursutnyttjande.

Sedan kan man tillfoga att det i det langa loppet kan
vara svart att anvanda alla skapade Overskott pa ett
effektivt satt. Nagonstans kommer fjarrvarmen inom kom-
munen att kunna betraktas som fullt utbyggd och da om



inte forr kommer man att vara tvungen att boérja till -
limpa nagon form av genomsnittspris.

Det kan ocksd vara tveksamt om ett standigt genererande
av Overskott ar forenligt med sjalvkostnadsprincipen

och man kan &ven komma in pd en diskussion om vilket
abonnentkollektiv, det nuvarande eller det framtida, som
skall belastas med vilka kostnader.

Det kan i detta sammanhang vara intressant att jamfora
avgifternas andel av de totala intadkterna inom respektive
grupp av verk. (Diagr. 3:1-3:3.) Hér finns klara skill-
nader mellan grupperna. Ju &ldre verket &r desto storre
andel av de totala intdkterna utgdrs av avgifter fran
abonnenterna. Detta torde vara beroende pi att man i
dessa &ldre verk hunnit stabilisera verksamheten pa

en viss nivd dar man kanske inte langre har en sd stor
pagdende utbyggnad.

AVGIFTSTACKIMING

Den typ av kommunalt tillhandahallen nyttighet som héar
diskuteras anses allmént skola tackas via avgifter som
den enskilde avnidmaren erlagger i proportion till den
méngd av nyttigheten han anvander sig av. Detta bor ske
enligt de principer for sjalvkostnad som diskuterades

i avsnittet om sjalvkostnadsriktighet. Det bor inte
forekomma att verksamheten under ett fortvarighetstill-
stand subventioneras med kommunala medel eller att det
sker transfereringar mellan skatte- och abonnentkollek-
tiven.

Sveriges officiella statistik anger i "Kommunernas
finanser 1982" (ref 19) under finansiering av kommuner-
nas driftkostnader bl a for fjarrvarme att den helt
dvervdgande delen av driftkostnaderna betalas via av-
gifter. En forsumbar del av kostnaderna anges téckas via
skatter och statliga driftbidrag.

Nér det galler finansiering av kommunernas kapitalut-
gifter for fjarrvarmeforsoérjning anges att av en total
kapitalutgift pd | 230 Mkr betalas 78% med "skatter,
lan m m", 3% med "statliga investeringsbidrag” och 19%



med "Ovriga investeringsbidrag".

Vad galler driftkostnaden skulle man alltsd kunna sluta
sig till att for fjarrvarmeverksamheten totalt sett i
landet sker det inga transfereringar fran skatte- till
abonnentkollektivet. For det enskilda fjarrvdrmeverket
ar det dock inte alltid sa.

Vad avser finansieringen av kapitalutgifter avses, en-
ligt kommentar i den aktuella statistiken, att termen
"skatter, lan m m" avses visa "den del av kapitalut-
gifterna som betalas pa annat satt dn genom investerings-
bidrag som erhallits for en bestamd investering. Skatte-
finansiering innebar att medel 6verfors fran drift-

till kapitalandamal. Detta sker med hjalp av avskrivningar
och den s.k. Overforingsposten, vilken ar en budgeterad
avsattning till formégenhetsdkning” (ref. 19). Det
torde sdlunda kunna tolkas som att dven dessa utgifter
till storsta delen betalas av abonnentkollektivet.

Det maste dock papekas att man inte skall dra alltfor
langtgdende slutsatser av denna statistik da den visar
forhallandena for samtliga fjarrvarmeforetag i samman-
drag. Man kan foérmoda att bade vad avser driftkostnader
och kapitalutgifter forekommer det lokala variationer.
Till sist ar det trots allt det lokala verkets for-
hallande som &r av intresse for den enskilde konsumenten.
Vad som emellertid kan vara véart att podngtera ar att
man i denna statistik presenterar ett diagram ur vilket
det framgar att ju hogre skattesats en kommun har desto
mindre bendgenhet att finansiera driftkostnaderna via
avgifter har man. (Bil. 4.) Detta torde atminstone galla
el-, gas- och fjarrvarmeverksamheten. Viss varning maste
emellertid utfardas for allt for langtgaende slutsatser
med anledning av detta diagram, det stdmmer inte med
tidigare nédmnda siffror i samma skrift. Om man raknar
samman finansieringen av kommunernas driftkostnader for
samtliga kommuner med avseende pa just el, gas och
fijarrvdrme finner man att de har en avgiftsfinansierings-
grad pd 101,3% for aret 1982. Mojligen kan detta bero

pa varierande definition av begreppet "“fjarrvarme-
foretag"” .



Vad galler avgifternas tackningsgrad i forhallande till
de totala kostnaderna i de héar undersokta verken fram-
gar denna av diagram 3:4-3:6 for respektive grupp. Man
kan har marka skillnader i avgiftstackning beroende pa
var verket befinner sig i sin utveckling. Hogst tack-
ningsgrad har man i den grupp som bestar av kraftvarme-
verk (grupp Il) och lagst i gruppen med verk som har
forsta leveransar 1971 eller senare (grupp IV). Sam-
tidigt noteras ocksd en skillnad vad galler boksluts-
dispositioner mellan dessa grupper. For grupp Il galler
att bokslutsdispositioner endast férekommer som en kost
nadspost medan for de yngre verken (grupp V) boksluts-
dispositioner forekommer bade som intakt och kostnad.
Dessa senare verk har under den understkta perioden
befunnit sig i ett uppbyggnadsskede och det ar natur-
ligt att man inte har samma avgiftstdckning som de
aldre verken vilka hunnit konsolidera sin verksamhet.
Vid jamforelser mellan de tre grupperna &r det vidare
intressant att notera att forekomsten av bokslutsdis-
positioner som en kostnadspost tycks oka ju aldre ver-
ket blir.

| bokslutsdispositionerna ingar bl.a. Over- och mer-
avskrivning (se bil. 1). Detta innebar att i de totala
kostnaderna i dessa diagram ingar kostnader som kan
betraktas som Overuttag. Ur diagram 3:7-3:10 framgar
Overavskrivningarnas andel av de totala kostnaderna

(i detta fall sammanslagna med kursférluster), samt
det potentiella utrymmet for Overuttag, vilket sist-
namnda &ven framgar av nedanstdende figur, har uttryckt
i miljarder kronor.

Man kan ur de ovan namnda diagrammen (3:7-3:10) tyd-
ligt se hur ett varmeverk utvecklas under aren med av-
seende pad kostnader och intakter. Efter hand som fore-
taget konsolideras tillkommer kostnader som t.ex.
Overavskrivningar som skall tdckas via avgifter. Detta
ar inte nodvandigtvis kostnader som skall ingd i be-
greppet sjalvkostnader och dérmed inte heller kostnader
som skall tackas via avgifter frAan abonnentkollektivet.



Miljarder kr

Rot. utrymme for | /1 : Prod, och distribution
Wl Gverutta —

@ Kapitaltjanstkostnad

Fig. 1: Schematisk &tergivning av den totala kost-
nadssammansattningen for i undersokningen in-
gaende verk. Lopande priser.

Ur diagrammen framgér ocksd i stora drag hur kostna-
derna for de olika grupperna &r sammansatt. Man kan for
de tre grupperna se en klar skillnad i denna samman-
sattning. S& utgor t.ex. produktions- och distribu-
tionskostnader en betydligt stérre procentuell andel
vad avser fjarrvarmerérelsen med kraftvarmeverk &n

vad den gor for de fjarrvarmeverk som har forsta leve-
ransar 1971 eller senare (grupp 1V). Detta sammanhanger
naturligtvis med startaret satillvida att de verk som
idag har kraftvérmeverk som regel har ett forsta leve-
ransdr l1angt tillbaka i tiden. Darmed har kapital tjanst-
kostnaderna ocksd under arens lopp kommit att utgora

en allt mindre del av de totala kostnaderna.

Den drastiskt ¢kade kapitaltjénstkostnaden 1983 for
gruppen med forsta leveransar 1970 eller tidigare
(grupp I11) har delvis sin forklaring i stora inves-
teringar under 1982 men ocksd med en samtidig redovis-
ningsforandring hos ett av verken.
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Mojligen kan man ur denna diagramsvit ocksa dra slut-
satsen att samtliga verk under senare ar visat ett
allt storre intresse for att gora Overavskrivningar.
Noteras skall vidare att de oOveravskrivningar som har
redovisas utgdr ett minimum. Enligt redovisningsprin-
ciper bor o6veravskrivningar redovisas som en boksluts-
disposition eller i varje fall separat. | diagrammen har
endast sadana separata redovisningar medtagits.

Mot bakgrund av den erfarenhet som natts genom denna
undersokning vagar man dock pastd att en del verk
later Overavskrivningarna ingd som en del i posten

kapital tjanstkostnader.

INTAKTER AV FORSALD VARME

Att gora en rattvisande jamforelse av priset pd energi
inom olika kommuner ar svart. Ett enkelt matt pad nivan
kan man saga utgors av intakter av forsald varme rak-
nat per forsald energienhet. Diagram 3:11-3:14 visar
detta matts utveckling under den undersokta perioden.
Genomsnittet for respektive grupp uppvisar den utveck-
ling som man har anledning att forvanta. Man kan gene-
rellt sdga att under den tid undersokningen avser har
forhallandet mellan de olika gruppernas priser varit i
stort sett detsamma. Grupp Il har det lagsta priset
foOljt narmast av de aldre varmeverken. Tendensen har
dock forstarkts och blivit tydligare under senare ar.
Sett pd genomsnittet for respektive grupp kan man pastd
att kostnadsnivan ar forknippad med bl.a. den kostnads-
struktur som gruppen uppvisar. | en ingdende analys
stammer detta dock inte alltid d& verken har sd skilda
forutsattningar att de ibland kan uppvisa betydande
skillnader gentemot vad en sadan generell analys ger
vid handen. Med forutsattningar avses dé inte enbart
ekonomiska sddana utan &dven t.ex. tekniska och geo-
grafi ska.

Vidare kan man vid en uppdelning av de ingdende verken
i aktiebolag och kommunala férvaltningar mojligen spéra

3-03
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en viss skillnad i prisséttningen mot bakgrund av den

i produktionen ingdende andelen olja som bransle (dia-
gram 3:15). Det synes som om man i gruppen aktie-

bolag har en starkare koppling mellan andelen olja och
priset dn vad man har i gruppen kommunala forvaltningar.
Att det finns en koppling mellan andelen olja och pri-
set ar naturligt med tanke pd oljeprisets utveckling
och de anstrangningar som gjorts for att undvika olje-
beroendet. Det kan dock synas anmaérkningsvart att man
inom de tva grupperna inte har en likartad koppling
till andelen olja. Man kan dock misstdénka att underlaget
inte ar tillrackligt omfattande och att detta medfor
att materialet inte ar representativt.

Prissattningen kan ocksad ses mot bakgrund av de inves-
teringar som gors (diagram 3:16-3:17). De aldre fjarr-
varmeverken har under senare ar haft ndgot av en topp

i investeringarna och det forefaller troligt att man

pa grund av detta kan forvanta sig ett Okat pris pa
energileveranser fran dessa verk. Detta framgar ocksa

i viss man av diagram 3:15 dar det verk som har det
hoégsta priset inom gruppen kommunala férvaltningar
ocksd ar det verk som gjort en massiv investering under
1982.

Nar det galler prissattningen av energin kan det ocksa
vara intressant att se hur utvecklingen &ar tver tiden
med hansyn till ett enskilt verks placering (diagram
3:18). En sortering av verken har i detta diagram
gjorts med utgdngspunkt i deras intakter per forsald
kwh under &r 1979. Detta visas i den undre kurvan i
diagrammet. Man skulle kunna férmoda att férdelningen
skulle vara ungefar densamma &r 1983. S& &r dock inte
fallet. Som synes av den 6vre kurvan uppvisar verken
synnerligen skiftande utveckling vad galler den under-
sokta parametern. | ndgot fall kan avvikelsen forklaras
med att verket 1979 befunnit sig i ett utvecklingsskede
som man 1983 kommit 6ver och darmed stabiliserat verk-
samheten pa en fordelaktigare niva. Den enda sékra
metoden att forklara verkens skiftande inté&kter ar en
genomgang av det aktuella verkets ekonomi i sin helhet.



Under april-maj 1985 genomfdrdes en enké&tundersokning
utformad som en offertforfragan bland de verk som

ar medlemmar i VVF. (Enkéten redovisas i bilaga 7.)
Av 131 tillfrdgade verk svarade 66 st.

Av enkétsvaren kunde man forvéntat sig att finna ett
samband mellan t.ex. antalet graddagar och den totala
arskostnaden. Nagot sadant samband stod dock inte att
finna. Ej heller star nigra andra klara samband att
pavisa. Resultatet av enkaten styrker uppfattningen
att det &r individuella forutsattningar vid de olika
verken som till stor del inverkar pd vad konsumenterna
far betala. Har kan t.ex. sddana faktorer som tillgéng
till billig spillvarme géra att konsumenterna erhaller
ett lagre pris. Innan man har mojlighet att vérdera
sddana sarskilda forutsattningar hos verken &r det
svart att gora jamforande analyser.

TRANSFERERINGAR

En avgorande punkt i denna undersokning ar fragan om
huruvida det forekommer Gveruttag av kostnader fran
fjarrvérmeabonnenterna.

Transfereringar kan ske genom flera forfaringssatt.
Tidigare har namnts sddana exempel som olika avskriv-
ningsmetoder och for hoga rantor. Detta ar de "klassiska"
metoderna och de som hittills &dragit sig den storsta
uppmdrksamheten. Det finns emellertid ytterligare

nagra exempel som skall tas upp i detta avsnitt. Ut-
bredningen och den totala omfattningen av dessa metoder
ar dock svar att for narvarande bedéma och osakerheten
stor. Uppgifterna bygger till stor del pa de intervjuer
som gjorts med foretradare for fjarrvdrmeverksamheten.
Bland de verk som organiserats som forvaltningar ar
det, som tidigare ndmnts, vanligt att man gér Overav-
skrivningar som forvaltas av kommunens finansforvalt-
ning. Detta kan goras p& tva satt; antingen "Gron-
mérks" medlen for anvandning inom den forvaltning fran
vilken de kommer eller sd gor man det inte. | det forra



fallet kan det synas som om man pd ett korrekt satt
sett till att medlen kommer det ratta kollektivet till
godo i sinom tid. Detta kan i och for sig vara riktigt
men man bor aven ta hansyn till den rénta som den gene-
rerande forvaltningen erhaller pd medlen under den tid
de forvaltas av kommunen och den réanta verket far be-
tala nar man tar dessa "oronmarkta" medel i ansprak.
Har forekommer skillnader i rantesatser pad 15% till
verkets nackdel.

Vid de samtal som forts har det vidare framkommit att
manga verk betalar till kommunerna for tjanster av ty-
pen administration, debitering etc, men att man egent-
ligen inte har ndgon uppfattning om till hur stor del
man utnyttjar kommunens tjanster i detta avseende.

Man kan vid en Oversiktlig analys av olika verks ad-
ministrationskostnader konstatera att andelen varierar
mellan 0,6 och 7,8% av den totala kostnaden. Har kan
det vara frdga om ett dolt uttag av "vinst”, eller om
en transferering frAn skatte- till abonnentkollektiv.
En noggrannare genomgang av administrationskostnaderna
skulle innebara att hansyn tages till vilka tjanster
som fjarrvarmeverken erhaller respektive erbjuder kom-
munen och vilka ersattningar som erlaggs for dessa
tjianster. Det material som legat till grund for denna
rapport medger inte en sadan analys.

En uppfattning om hur verken ser pd sin verksamhet

med avseende pd transfereringar kan man fa av de tva
sammanstéllningar som redovisas i bilaga 5 och 6. Har
visar tvd energiverk (inte enbart fjarrvarme) vad man
menar att man erlagt till kommunkassan utdver vad som
erfordrats for att tacka kostnaderna for erh@lina medel.
Redovisningen kan betraktas som relativt summarisk men
utgor en dokumentation av hur verken uppfattar sin
situation och att man inom verksamheten ar uppmarksam
pd problemet.



13.

EFFEKTIVITET

Effektivitet ar ett omfattande begrepp som inte ar all-
deles latt att definiera fOr den verksamhet som har
behandlas. Sjalvkostnadsriktigheten i allmanhet kan
sigas vara ett effektivitetsmatt. Hur man skall maita
denna ar darmed dock inte sagt. For att man skall kunna
uttala sig om en verksamhets effektivitet maste man

ha tillgang till ett matt som "objektivt" ger uttryck
for nagon form av effektivitet. Nar det galler en si
pass komplex verksamhet som fjarrvarme kan det inte
finnas ett matt som visar effektiviteten. En analys
maste grundas p& ett antal olika matt. | VVF:s statis-
tik kan man siga att mattet GWh/km ger en form av effek-
tivitetsmatt som i viss man kan sigas vara saval tek-
niskt som ekonomiskt. Ett annat intressant méatt pa
effektiviteten ar att mata salda GWh/anstalld (diagram
3:19). Ett forsok att koppla dessa tvd matt till
varandra har gjorts i det ndmnda diagrammet aven om
verkens redovisning vad avser GWh/anstilld far sigas
vara av rudimentar art samtidigt som det forekommer
olika principer for hur den skall géras. Man kan dock
inte saga att man kan se ndgon koppling mellan dessa
tvA matt. Om man daremot gor en uppdelning av verken
med avseende pd deras olika grad av "diversifiering"
liknande den som gjorts i diagram 3:20 anser jag att
man kan se hur de olika effektivitetsmatten samverkar
eller snarare motverkar varandra. Det forefaller som om
en hogre effektivitet i det ena mattet uppvags av en
lagre i det andra.

Klassificeringen av verkens "diversifiering"utgor dock
har endast en mycket summarisk borjan till att pd detta
satt indela verken. Det forefaller dock inte otroligt
att ett fortsatt arbete inom detta omrdde skulle kunna
ge ytterligare vardefull information och kunskap om

fjarrvarmeverksamhetens effektivitetskarakteri sti ka.
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SAMMANFATTANDE SLUTORD

Syftet med denna studie har varit att undersoka kost-
nadsbilden for svenska fjarrvarmeverk samt att pavisa
eventuella avvikelser fran sjalvkostnadsprincipen. Stu-
dien bygger pd ekonomiskt och statistiskt material fran
32 verk (hdlften aktiebolag och halften kommunala for-
valtningar) under perioden 1976-83. Verkens anslutna
effekt varierar mellan 40-800 MW.

Foljande slutsatser kan dras av undersokningen:

S8 kallad oppen xedovlaningAfoxm hax kxItlAexatA fox att dm

kan medfoxa txanAfexexIngax fxan abonnent-till. akattekollektiv.
FaAfc.cn t oppen ellex Aluten xedovlanlngAfoxm behovea dock txanA-
fexexIngax mellan ovanndmnda kollektiv foxekomma. FfInnA viljan
kan man genomfdxa txanéfexexlngax oavAett tillémpad xedovlAnIngA-

foxm.

Vet foxellggex AkllInadex mellan oxganléatlonAfoxmexna kommunal
foxvaltnlng aeip. aktiebolag nda det gallen. t.ex. flnanAlexlIng,
xedovlénlng och xeAultatanAvaxlghet. En Ilkantad behandling av

deAAa fxagox bonde kunna aAtadkommaA oavAett oxganlootlonAfoxm.

Vet fInnA ett potentiellt utxgmme fan, 6vexuttag (utdvex Ajalv-
koAtnaden) motAvanande 5-10% av den totala koAtnaden. Fox de
undexAdkta venken uppgax Ovexuttagautxyrmet ax 1983 till ca

300 mlljonex kxonox. TendenAen ax att det totala genomAnlttllga
utxymmet Okat undex Aenaxe ax. Okningen kan hanfoxaA till ijngxe

vexk och vexk med kxaftvaxme.

En Atox andel av évexuttagen uppkommen genom &venavAkxlv-

nlngax. Sadana Akex deh> genom dubbelkompenAatlon fox In-

flation och delA genom tilladmpning av koxtaxe vexkllga av-
AkxlvningAtldex &n de planmaAAlga. En AklllInad foxellggex

mellan vexk oxganltexade Aom aktiebolag xeépektlve Aom

kommunal foxvaltnlng. Ve Aenaxe tlllampax en vexkllg



avikxtvntngitld iom &x ca 45% av den planmdiilga medan iamma
il™xa i'on aktiebolagen &x ca 75%. De av abonnentexna uttagna
avgl*texna toxde atminitone bland de kommunala fcdxvaltnlngaxna
vaxa | motivaxande man &0x hoga xelatlvt ijalvkoitnaden. De
vexkllga avikxlvntngitldexna hax undex pextodm 1979-83
minikat.

Det ar viktigt att poangtera att i den verkliga avskriv-
ningen kan ligga en kompensation for inflationen. (For
vidare diskussion se avsnitt 7 Kapitaltjanstkostnader,
sista delen.).

Ju aldxe ett vexk bltx deito vanllgaxe bltx det att bok-
ilutidlipoiltlonex ¢xekommex iom en koitnadipoit och
deito itoxxe bltx det potentiella utxymmet &bx Gvexuttag.

Bokslutsdispositioner &r en post som kan vara saval
kostnad som intékt. Posten anvénds for att redovisa
ett resultat i narheten av noll. Detta faktum medfér
inte att forfaringssattet ar felaktigt. Fjarrvdarme
ar en verksamhet som till stor del &r beroende av
variationer i klimatet. Uppbyggnaden av en del
tariffer som tillampas gor att det under en kall
vinter kan skapas Overskott. Att man under ett sa-
dant "vinstar" tvingas vidtaga dispositioner i form
av avdrag bor inte paverka uppfattningen om huru-
vida verket drivs sjalvkostnadsriktigt eller ej.
Man maste komma ihag att sjal vkostnadsriktig-
heten, som tidigare framhallits, ej bor bestimmas
for ett separat ar - den bor bestimmas Over ett
antal ar. Endast pa detta satt kan man forsakra

sig om att variationer hos det enskilda aret

inte &r utslagsgivande for huruvida verket drivs
sjalvkostnadsriktigt eller ej.

- Néx det gdJULex pxtiiattntngen ax de yngita. vexken ca
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6 0Ae/kSiih dyAOAe an de, 4ldAe, Aadknat pd den genomAnittliga
intakten foA AeApektive gAupp. Foa enAkiida veAk kan pAii-
diffeAenAeA pa ca 10 6Ae/kitlh foAekomma. Valaadttningm

pa vaAmen beAoA pa veMkenA aldeA men ockAd pad Apecieiia
foAulA&ttningaA Aom t. ex. foAekomAten av billig Apill-
vdAme. Ett Lagt pAié ett 3A tyckA inte gaAanteAa att
veAket kiLLeA ett, AeZalivt andAa vejik, Lika Lagt

pAii andeA kommande &A.

Manga veAk betaioA kommanféAvaltningen £oa adminiitAativa
tjdnAtcA, debiteAingAtjanAteA etc. men AyncA ofta ej ha
gAepp om deAAa tjanAteAA omfattning eiieA vaAde. En &veA-
Aiktlig anaLyA vitoA att adminiAtAationAkoAtnadeAnoA andel
av den totala omAattningen vaAieAoA knaftigt. Hoa kan
oveAuttag foAeligga men ockAd doLda tnanAfeACAingaA fAan
Akatte- till abonnentkollektiv kan foAklaAa foAhailandet,
likAom ajalvfallet vaAiationeA i1 foAetagAeffektivitet.

Detta galler inte enbart smd kommuner. Aven vid ndgra av
de storre verken har man en férbluffande okunskap om vad
de miljonbelopp man betalar till kommunen egentligen

ar ersattning for.

Vet sa omojligt att i en och Aamma taniff foAena ApaA-
motivation och koAtnadAAiktighet. Genom Apegling av de
veAkliga koAtnadeAna i den toAiff man anvandea paveAlmA
ej taniffenA utfall av t.ex. abonnenteAnaA eneAgiApoA-
atgaAdeA.

Vet boAde vata av vikt foA fjaAAvaAmeveAkAamketen Aom
helhet att efteAAtAdva ett enhetligt AedoviAningAAatt
med klaAa veAkAamhetAavgAanAningaA och entydiga AegleA
foA beAdkning av avAkAivningaA, AadntoA etc. Ett Addant
AedoviAningAAatt mojliggdA Adknxute ekonomi&ka jam-
foAelAeA mellan olika veAk och 6kaA pAeciAionen i



cLutm&iZomA om ljaM,vcLhmzveldika.n& dnonomi&ka. ~Osikatlandm.

Dessutom bor det undersokas pa vilket satt man bast

skall kunna jamfora enskilda verk. Det finns ett an-

tal "nyckeltal” som redan idag redovisas och pa vilka

man kan grunda en grov jamforelse. For att battre kunna
ta hénsyn till det enskilda verkets forutsattningar torde
det emellertid kravas fler sadana "nyckeltal".

Det ovan sagda ar inte enbart intressant ur den synpunkten
att man skall kunna jdmfoéra olika verk. Det har &ven be-
tydelse for i vilken utstrackning man kan uppnd samverkan
i olika energiprojekt mellan kommunerna. Om man inte har
samma forutsattningar i form av t.ex. ekonomisk redovis-
ning torde det forsvara mojligheterna att hitta gemensamma
I6sningar.
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STANDARDISERADE ARSREDOVISNINGAR

De i undersokningen ingdende verkens resultatrakningar
har samtliga overforts pa en blankett av det slag som
visas pd foljande sida. Detta har gjorts utan avseende
pd om de varit organiserade som aktiebolag eller kom-
munala forvaltningar.

Av sid. 3 och 4 framgar exempel pd rubriker fran verkets
originalredovisning och under vilka rubriker dessa ham-
nat i den standardiserade resultatrdkningen. Original-
rubriceringen har dock inte slopats i den standardi-
serade versionen utan kan fortfarande utlésas ur denna.
Samtliga standardiserade resultatrakningar redovisas
inte i rapporten. Detta skulle ha blivit allt for om-
fattande utan att det egentligen tillfort undersok-
ningen nagon information av varde. Resultatrakningarna
har endast ingatt som arbetsmaterial som underlag for
statistik och analyser.



RESULTATREDOVISNING FOR FJARRVARMEVERK VERK:
INTAKTER VARMEFORSALJINING

Forsaljning varme,

KOSTNADER VARMEFORSALJINING
Produktion.........cceecnicnnincn, .
Distribution.......ce

Underhall

RESULTAT AV VARMEPRODUKTION..
OVRIGA INTAKTER OCH KOSTNADER
Anslutningsavgifter...................

Koncessionsavgifter................ ..

RESULTAT EFTER OVRIGA KOSTNADER
SIDOORDNAD VERKSAMHET
INtAKter.......coovs

Kostnader.....

RESULTAT FORE AVSKRIVNINGAR
AVSKRIVNINGAR ENLIGT PLAN tKALKYLMASSIGA AVSKR.)

MaASKINET ...

Inventarier.

RESULTAT EFTER AVSKRIVNINGAR..............
FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER

RaNteintakter.........oovieicccne

Rantekostnader..

RESULTAT EFTER FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER,
EXTRAORDINARA INTAKTER OCH KOSTNADER

KUFSVINSTEI ... e s

Kursforluster.

RESULTAT FORE BOKSLUTSDISPOSITIONER OCH SKATT
BOKSLUTSDISPOSITIONER

Avsattning till investeringsfond............ccccco.
over- eller meravskrivning.........n,

over- eller merranta...........coeee

RESULTAT FORE SKATT,

SKATT oo -
ARETS NETTORESULTAT.

AR:
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EXEMPEL PA POSTER SOM INGAR UNDER DE OLIKA

RUBRIKERNA | RESULTATRAKNINGARNA.

INTAKTER VARMEFORSALINING

Forsald varme
Debiterade adm kostnader
Egen forbrukning
Driftintakter
Konsumtionsavgifter

ovriga rorelseintakter

OVRIGA INTAKTER OCH KOSTNADER

Anslutningsavgifter
Koncessionsavgifter
Kundarbeten
Abonnentanlaggningar
Hyreskostnader

Arrende, tomtratt etc.
Forsakringar

Andelar

Matning och besiktning
Amort. pa ansl. avg.
Avgifter och ersattningar
Hamnavgifter
Sopforbranning

01 jeproduktionsplan

Lésen av pannor och brannare
Engangsavgifter

Inlésen av varmecentraler

Ersattning vid overtagande

KOSTNADER VARMEFORSALINING

Inkép olja och varme
Dri ft

Underhal 1

Admini strati on

Allman forvaltning
Energiskatt

El, vatten, kemikalier

Bransle

Produktion, distribution
ovriga driftkostnader
Egen forbrukning
Ackvistionskostnader
Forbrukade inventarier
Offentliga avgifter
Varmeanskaffning
Tillverkningskostnader
Sotning

Lon, arvode, sociala avgifter, bilers,

ovriga rorel sekostnader

AVSKRIVNINGAR ENL. PLAN

Avskrivningar
Kapitaltianstkostnader (i de fall
inte rantor och avskrivningar se-

paratredovisas).

FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER
Ranteintakter och kostnader
Internranta

Utdelning

Ranteersattningar

Finans i eringskostnader



EXTRAORDINARA INTAKTER OCH KOSTNADER

Kursvinster

Nedskrivning av kundfordringar
Netto forsaljning tillgangar
Forsakringsersattningar
Investeringsbidrag

Extra avskrivning motsv.
investeringsbidrag

Interna ersattningar
Aterbaring

Extraordinara prod, kostnader
Interna ersattningar kap. budget
Aterférda reservationer
Tackning av underskott tid. ar
ovriga neutrala intakter
Skadeersattningar
Konverteringskostnader

Bonus varineavgifter

BOKSLUTSDISPOSITIONER

Avs. till inv. fond

over- eller merranta

Restposter

Lagerreserv

Forradsdifferens

overforing till kapital budget
overforingspost

Aterféring av avskr. utbver plan

4-03

a5

Kursférluster

Statsbidrag
Inventeringsdifferenser
Fordel ningsdifferenser
Ersattning for investeringar
Driftbidrag

Forsaljning anlaggningstillgdngar
Anslutningsavgifter (da dessa
sarskilt redovisas hér)
Forskottsdeb. fjarrvarme
Investeringsavdrag

overskott fr. tidigare ar
Réantebidrag
Bolagsbildningskostnader
Utrednings kostnader
Aktieagartillskott

Energi prisregi eringar

over- eller meravskrivning

Ned- eller uppskrivning lager
Avsiéttning till vinstfond

Reservation for driftkostnadsutjamning
Skillnad mellan bokférda och kalkyl-
massiga avskrivningar

Reglering av prel. varmeavgifter






BILAGA 2

VERK INGAENDE | UNDERSOKNINGEN



FORTECKNING OVER INGAENDE VERK

Grupp |

Malmé (K)
Stockholm (K)

Grupp 111

Borlédnge (AB)
Enkoéping (AB)
Koping (K)
Lund (K)
Sandviken (AB)
Sollentuna (AB)
Sodertélje (K)
Sddertérn (AB)
Trands (K)
Trollhattan (AB)
Uddevalla (K)
Umed (AB)

K = Kommunalt verk (14 st)
AB = Aktiebolag (17 st)

Totalt 32 st

Gruppindelning

Grupp I: Stockholm, Malmd

Grupp 11

Boras (K)
Helsingborg (K)
Luled (AB)
Norrkdping (K)
Uppsala (K, AB)
Viaxjo (AB)
Orebro (K)

Grupp IV

Halmstad (K)
Hudiksvall (AB)
Kalmar (AB)
Lidingd (AB)
Mora (AB)
Partille (K)
Pited (AB)
Sala (AB)
Vimmerby (AB)
Vastervik (AB)
Angelholm (K)

Grupp Il: Fjarrvarmerorelser med kraftvarme

Grupp Il1l: ovriga verk med forsta lev ar 1970 el tidigare

Grupp 1V:

1971 el

senare



DIAGRAMBILAGA



DIAGRAMKOMMENTARER

Har redovisas i punktform kortfattade kommentarer
till enskilda, eller grupper av, diagram i de fall
da det erfordras upplysningar utdver vad som fram-
gar av den lopande texten.

Generellt kan sagas att ekonomiska uppgifter for
grupp Il och IV under &ren 1976-77 har en storre
osadkerhet an for ovriga ar beroende pa ett relativt

litet underlag.

Diagram 3:1-3:3

Totala intakter innefattar aven bokslutsdispositioner

etc.

Man kan konstatera att avgifterna aldrig kommer att ut-
gora den totala intakten. Denna kommer aven i ett fort-
varighetstillstdnd att bestd av t ex sidoordnade in-

takter, ett begrepp som man inte med sakerhet kan séga

vad det innefattar.

Diagram 3:4-3:6

De stOrsta delarna av posten bokslutsdispositioner
(kostnad) utgdrs av Overavskrivningar och avsattning

till uppbyggnad av lagerreserv.

Man skulle kunna tanka sig att i stallet for att med-
rdkna bokslutsdispositioner (kostnad) som en del av

den totala kostnaden betrakta den som en omdisposition
av for hoga intdkter och helt ignorera den vid berakning
av den totala kostnaden. Ett s&dant forfaringssatt skulle
innebdra att den totala intakten kom att utgGra en pro-

centuellt sett stdrre andel av de totala kostnaderna.
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Man kan tolka diagrammen sd att det foreligger en ¢kad
bendgenhet att i stéllet for att sdnka avgifterna for
abonnenterna foredrar man att omdisponera influtna medel
for att uppnd ett resultat som &r noll.

Diagram 3:11-3:14

Notera att skillnaden i pris/kih mellan enskilda kommuner

kan uppga till c:a 10 ore. Utgéende fran detta faktum kan

man diskutera var gransen gar for en ekonomiskt sett intressant
fjarrvarmeutbyggnad. Skillnaden i pris pekar pd att si stor del som
33 % av den arliga avgiften for en abonnent kan avgéras av i vil-
ken kommun man befinner sig.

Diagram 3:18

Det tycks inte finnas ndgot samband mellan 13g avgift ett visst
ar och lag avgift under kommande ar.
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BILAGA 4

AVGIFTSFINANSIERINGSGRAD | RELATION TILL SKATTESATS
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DRIFTKOSTNADERNAS AVGIFTSFINANSIERINGSGRAD FOR KOMMU-
NER MED OLIKA SKATTESATS (EXKL GOTLAND, MALMO OCH
GOTEBORG)

Procent

Avfallshantering

El, gas och
fjérrvarme

Vatten och aviopp

Social omsorg
Kommunikationer

Skattesats

15,00 - 15.! 16.00- 16,99 17.00 -17.99 kr/ skattekr

(Kalla: Sveriges officiella statistik,

Kommunernas finanser 1982.)



BILAGA 5

OVERSKOTT FOR KOMMUN X
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KOMMENTARER

1

2-

10

1

12

13

Fordelade efter intakt av verksamhet.

Ranteintakter pd fonderade medel erhalles ej utan
tillfaller kommunens finansforvaltning.

Ranteintakter pd fonderade medel erhalles med dis-
konto + 1,75 %.

Ny metod for berdkning av ansluten effekt har inforts
vilket inneburit siankning till 499 fran 585 (15 t).

Beroende pa tidigare underavskrivningar.
Specialfall.
Tva lika stora grupper (flerbostadshus och 6vrigt).

Redovisat resultat (vinst) 51,5 Mkr vilket motsvarar
5,4 % av intdkter av varmeforsaljning.

Redovisade resultat p g a investeringsavdrag 27,9 Mkr
vilket motsvarar 12,6 % av intdkter av varmeférsaljning

Forvaltningskostnad.
Anstallda vid periodens slut. Medelantalet anstallda =

Motsvarar 10,6 t av intakter av sald vérme.
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BERAKNADE AVSKRIVNINGSTIDER FOR 14 ENERGIVERK



KOMMENTARER

For verk nr 7 finns svarigheter vid jamforelsen da
verket under 1981 slogs samman med elverket. Differenser
i den berdknade avskrivningstiden kan héanféras till denna

sammanslagning.

Verk nr 10, som har en stor differens mellan planenlig och
beraknad avskrivningstid, uppger att man gor stora fon-

deringar for att oka sjalvfinansieringsgraden.
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