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FORORD

Bostadsbyggandet pa landsbygden okade kraftigt under 1970-
talet, samtidigt som glesbygdens avfolkning i det narmaste
upphorde. Detta ar en utveckling som det ar angelaget att
uppméarksamma inte minst med tanke pd att,till foljd av det
totalt sett minskande bostadsbyggandet, en allt storre
andel av detta sker utanfor detaljplanelagda omraden.

Foreliggande rapport utgor slutredovisningen av ett forsk-
ningsprojekt som har syftat till att belysa denna utveck-
ling ur olika synvinklar. Projektet har utforts inom ins-
titutionen for fastighetsteknik vid Tekniska Hogskolan i
Stockholm. Det har genomforts med stod av ett anslag fran
Statens rad for byggnadsforskning.

Arbetet har utforts av en grupp forskare vid institutionen.
Som projektledare har Kerstin Fredback fungerat. Vad gal-
ler den slutliga utformningen av rapporten har Marie Wall -
hammar svarat for kapitel 3 och Leif Svensson och Jorgen
Svensson for kapitel 6, medan Kerstin Fredback till storsta
del har forfattat ovriga kapitel. | insamling och bearbet-
ning av materialet har ifrAga om kapitel 3 (enkat) &aven
Leif och Jbrgen Svensson deltagit. | materialinsamlingen
till kapitel 4 (4rendegranskning) har samtliga ndmnda fors-
kare samt dessutom Leif Norell och Olle Olsson deltagit. Den
sistndmnde har aven deltagit i bearbetningen av gransknings-
materialet. Hans Mattsson har i anslutning till projektet
studerat befolkningsutvecklingen i glesbygden, vilket har
resulterat i avsnitt 2.1 i denna rapport.

Arbetet kommer &ven att mer detaljerat redovisas i en serie
meddelanden fran inst for fastighetsteknik (troligen fyra
st) under varen 1984. Dessutom har inom projektets ram
gjorts ett examensarbete av Marianne Bergsten och Margareta
Sjogren, Permanentbebyggelse utanfor detaljplan i Flens
kommun.

I den referensgrupp som utsetts av byggforskningsradet

har ingatt Gard Folkesdotter, Statens institut for bygg-
nadsforskning, Tor Edsjo, Statens planverk, Bo Eliasson,
Lantbrukarnas riksforbund, Nina Jarlback, Eskilstuna kom-
mun samt Christer Nyqvist, Kommunférbundet. Projektets upp-
laggning har skett i samrdd med Gerhard Larsson, Hans Matts-
son och Leif Norell, vilka ocksd har bidragit med vardefulla
synpunkter under arbetets fortskridande. For den slutliga
utskriften har Sonja Hogstrdom och Rigmor Hell sing svarat.
Figurerna har renritats av Per Kempe.

Till alla, badde inom och utom institutionen, som p& olika
satt medverkat till rapportens tillkomst riktas héarmed
ett varmt tack.

Stockholm i januari 1984

Kerstin Fredback Marie Wall hammar

Leif Svensson Joérgen Svensson






Syfte och metod

Befolknings-
utveckling

Bebyggelse-
utveckling

SAMMANFATTNING

Bakgrund och bebyggelseutveckling

Bostadsbyggandet utanfor detaljplan har okat patagligt
Under 1970-talet. En viss osédkerhet rader om hur detta
byggande skall betraktas och installningen varierar
mellan olika kommuner. Vissa hyser farhagor for okade
servicekostnader i framtiden om man tillAter ett spritt
byggande och will darfor begransa utomplansbyggandet.
Andra kommuner &r mer benagna att ge tillstand till ny
bebyggelse pa landsbygden.

Syftet med forskningsprojektet har varit att belysa dels
utvecklingstendenser for bostadsbyggandet utanfor detalj-
planelagda omraden dels byggandets forutsattningar, kon-
sekvenser samt kommunernas styrning av utvecklingen.

For att beskriva den Oversiktliga utvecklingen i Sverige
har folk- och bostadsrakningens uppgifter 1970-80 samt
lantmateriverkets &arenderegister bearbetats.l sex under-
sokningskommuner (Nykodping, Flen, Strangnas, Gavle,
Hudiksvall och Ljusdal) har &arenden rérande nybyggnad av
permanentbostdder utanfor tatort-ioch detaljplanelagda om-
rdden under 1977-80 studerats. Alla hushall som beviljats
byggnadslov har fatt besvara en enkat med frAgor om motiv
for bostadsval, resmonster, attityd till boendet m m.
Jamforelsegrupper i planlagda smahusomréden i tatort har
ocksad fatt besvara enkaten.

Under 1970-talet fick glesbygden ett tillskott av méan-
niskor i &ldrarna 25-40 ar. Inflyttningens betydelse for
befolkningsutvecklingen neutraliserades dock av glesbyg-
dens hoga dodstal samt att ungdomar och i viss man pen-
sionarer flyttade till tatorter. Det var i omrdden med
en viss folktathet som befolkningsminskningen upphdrde
eller tom vande till en tillvaxt. | befolkningssvaga
delar av landet fortsatte tillbakagangen under hela de-
cenniet. Under 1970-talets borjan noterades tillvaxt av
glesbygdsbefolkningen framst kring Stockholm, Go&teborg
samt Slljansbygden och Umeédtrakten. 1975-1980 vidgades
tillvaxtomradet markant till att innefatta ett brett
balte frAn Stockholm till Goéteborg med undantag for cen-
trala Vastergotland. Siljansbygden, stora delar av Norr-
landskusten och centrala Jamtland var ocksa tillvaxt-
omraden. Det var sadledes i befolkningstata trakter till-
vaxten upptradde, men med ett vasentligt undantag, nédm-
ligen i det folkrika Skane.

Den nya utvecklingen av glesbygdsbefolkningen under
1970-talet avspeglades i ett Okat bostadsbyggande utan-
for detaljplanelagda omraden. Det arliga tillskottet av
smahus pa landsbygden fyrdubblades under perioden 1971-
1979 och narmade sig 5 000 ar 1979. Darefter har det av-
tagit. Men dess andel av det totala bostadsbyggandet
Okar fortfarande.

Omfattningen av utomplansbyggandet varierar kraftigt
mellan olika kommuner. Dess andel av det totala bostads-



byggandet ar hogst i de minsta kommunerna i landet.
Byggandet utanfér detaljplan visar vidare storst om-
fattning i kommuner med en stor glesbyg_dsbefolkninc‘,
medan centralortens storlek tycks ha mindre betydelse

for omfattningen.

Den befintliga bebyggelsestrukturen har betydelse for
hur tilkommande bebyggelse lokaliseras. Undersoknings-
kommunerna i Sddermanlands l&n karaktériseras av ett
vidstrackt jordbrukslandskap, stora jordbruksféretag och
en spridd bebyggelse. | kommunerna i Géavleborgs lan ar
de uppodlade bygderna betydligt mer begréansade och finns
framst langs kusten, alvdalar och sjosystem. Utomplans-
byggandet lokaliseras ocksd olika i de bada lanen. |
Sodermanlands lan &r det mer utspritt och ligger langre
frAn annan bebyggelse och tatorter 4n i Gavleborgs lan.

Boende pa landsbygden

Byggarnas bakgrund Hushallet som bygger pé landsbygden &r vanligen en ung barn-
familj med tva barn i forskolealdern. Familjen flyttar
ofta fr&n en tatort i samma kommun som de bygger i och de
flesta hushéall bodde férut i lagenhet i flerfamiljshus.
Byggarna har vanligtvis erfarenhet av landsbygdsboende
genom att antingen bada makarna eller en av dem tidigare
bott p&4 landet. Marken har de i allmanhet fatt tag i genom
foraldrar, slakt eller vanner. Nastan 80 % av byggarna har
anskaffat mark' genom sidana personliga kontakter eller &gde
sjalv marken sedan lange. Den framsta anledningen till att
byggarna inte anskaffar en bostad via tomtkd eller sméahusko
ar att de inte ar intresserade av att bo i ett traditionellt
smahusomrade.

Mannen i byggarfamiljen ar vanligen verksam med praktiskt
yrkesarbete, s k overall arbete. Kvinnan arbetar foretra-
desvis med s k Ovrigt manschettarpete, inom sjukvarden
eller ar hemarbetande. Man i centralorternas smahusomraden
arbetar i hoégre grad an byggarna med s k manschettarbete
och de ar ofta verksamma som tjanstem&n. Kvinnor i smahus-
omraden arbetar i stort inom liknande omrdden som byggar-
kvinnan, men de ar i ndgot stérre omfattning forvarvs-
arbetande &n kvinnan pd landsbygden. Byggarfamiljen har

i allmanhet lagre inkomst 4n hushallen i smahusomradena.

Motiv for att Byggarfamilijen valjer bosattning pa landsbygden framst
bygga pad lands- for att f& onskade miljo- och bostadsforhallanden. Ekono-
bygden miska omstandigheter har viss betydelse i sammanhanget,

medan arbetsforhallanden i mycket liten utstrackning pa-
verkar valet av bostad. Hushall som flyttar till plan-
lagda smahusomrdden har samma huvudsakliga skal for val
av bostad som byggarfamiljen. Miljon tycks dock spela en
nagot storre roll for byggarfamiljen. Det ar framst
lugnet, naturen, den barnvanliga miljon samt i viss man
mojligheten att atervanda till hembygden som sokes i
landsbygdsmiljon. De bostadsforhallanden som framst moti-
verar bade byggare och hushdllen i smahusomrddena att
flytta ar onskemdl om ett eget hus samt behov av en
storre bostad. Byggarna anger dven ett ostort lage som
motiv for bostadsbytet.



Den nya bostaden

Resmonster

Attltﬁder till
landsbygdsboendet
samt fritiden

Byggarnas hus ar rymliga och har 5 rum och kok och en

yta péd 140 m2 (medlanvarden) Huset ar i allmanhet ett

s k monterln%sfardlgt hus och det har uprorts med en
stor egen arbetsinsats. Statliga bostadslan har beviljats
de allra flesta byggare. Totalkostnaden for husbygget ar
ca 400 000 kronor (medianvérde)

Byggarna kor i medeltal 2 300 mil per ar med egen bil,
medan hushallen i smahusomrddena har ett medeltal pé

L 600 mil per ar. Vidare har drygt en tredjedel av
byggarna tvd bilar i familjen, medan tvabil'sinnehav ar
betydligt ovanligare bland familjer i smahusomraden.

Resan till arbetsplatsen sker néstan uteslutande med bil
bade for mannen och kvinnan i byggarfamiljen. Omkring
halften av byggarna arbetar i centralorten. Den genom-
snittliga resvagen till arbetet &r 14 kilometer for

mannen och 12 kilometer for kvinnan. Bytet av bostad
innebdr lé&ngre resvaﬂ till arbetet an pd tidigare bo-
stadsort och mannen har exempelvis_oOkat strackan med i
medeltal 6 kilometer. Aven for ovriga resor anvands bilen

i stor utstrdckning. Ett omfattande skjutsande av barnen
till fritidsaktiviteter och kamrater blir ocksd nodvandigt.

Byggarfamiljen uppskattar en viss avskildhet i boendet
och &r negativt installd till att det byggs i den omedel-
bara ndrheten. Trots denna instéllning innebdr bostads-
bﬁtet i allmanhet att byggarnas kontakter med grannar
okar vid en jamforelse med forhallandena pa forutvarande
bostadsort. Aktiviteten pa fritiden okar ocksd for mdnga
byggare, fréamst beroende pé att den nya bostaden ligger
nara naturen och det &r latt att komma ut i skog och mark.
Byggarna besoker mer sallan offentliga lokaler som biblio-
tek, sim- och idrottshall, bio och teater an vad hushall
i de planlagda smahusomradena gor. Byggarfamiljen har
vidare tillgdng till fritidshus i mln re utstrackning &n
familjerna 1| centralorten och en majoritet varken &ger,
hyr eller utnyttjar slakt och vénners stuga.

Den barnvanliga miljon ar en av de mest vasentliga for-
delarna med den nya bostaden for byqoarfamiljen sdvél som
for hushallen i smahusomradena. Denna uppfattning &r man
och kvinna ense om. | andra hand anger mannen i béda under-
sokningsgrupperna sjalvbestammandet over bostaden, medan
kvinnorna varderar mojligheten att odla egna gronsaker m m.
Den friska och sunda miljon &r lika viktigt som odlings-
mojligheten for kvinnan 1 byggarfamiljen.

Boendet pa landsbygden innebar dock inte bara férdelar
och endast en fjardedel av by?garna anger att det inte
finns nagra vasentliga nackdelar i boendemiljon. Byggar-
famil jen anser att den framsta nackdelen med att bo pa
landsbygden jamfért med att bo i stad eller storre tatort
ar det okade bil beroendet. | andra hand upplevs de 1anga
avstanden till service stm besvarande.

Drygt halften av byggarfamiljerna anser att boendet pd
landsbygden ar ekonomiskt fordelaktigare &n att bo i en
liknande bostad i stad eller storre tatort. En orsak till



Tétbebyggelse

Motiv for beslut
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denna upEfattning ar att det anses billigare att bygga
pd landsbygden beroende pd exempelvis lagre tomtpris,

eget vatten och avlopp. Vidare har man mojlighet att halla
nere sina utgifter genom viss sjalvhushallning, t ex elda
med ved, odla egna gronsaker. En relativt stor andel av
byggarna anser dock inte att landsbygdsboendet &r ekono-
miskt fordelaktigare &n tétortshoendet. Orsaker till

detta kretsar ndstan uteslutande kring 6kade kostnader

for resor.

Trots att det finns vissa nackdelar férenat mec) lands-
bygdshoendet ar det allménna omddmet mycket positivt-
Omkring tre fjérdedelar av byggarna anser att det &r
mycket positivt att bo pa nuvarande plats.

Kommunernas styrning av bostadsbyggandet pd landshygden

Totalt har drygt 1| 500 &renden granskats och bland dessa
ar 70 % positiva besked. Bade antalet &renden och andelen
beviljade &renden varierar betydligt mellan undersoknings-
kommunerna.

Materialet fran de sex projektkommunerna visar att majori-
teten av &renden beddms som tétbebyggelse. Gleshebyggelse-
fallen &r ytterst séllsynta och tatbebyggelse av mindre
omfattning forekommer ganska sallan. Det visar sig att
tatbebyggelseforbudet i princip saknar betydelse. Man
skiljer inte mellan provning om dispens fran tatbebyggelse-
forbudet och den allmdnna lamplighetsprévningen, utan en
allman bedomning av lampligheten ur olika aspekter gors.

Den typ av bebyggelse_som prioriteras i undersoknings-
kommunerna &r ersattning for nerbrunnet eller rivet hus
samt bebyggelse som har betydelse for jordbruket eller”
annan naringsutévande verksamhet. D& nagon av dessa om-
standigheter foreligger dr det némligen ytterst ovanligt
att ansokan avslas. De vanligast férekommande motiven

for att medge ett byggnadslov &r dock i namnd ordning

att nggnatlonen kompletterar en befintlig bebyg%elsegrupp
respektive foregrTper ej framtida planléggning. Detta gal-
ler vid en betraktelse av hela undersdkningsmaterialet

och betydande variationer finns mellan kommunerna. D&

det ar svart att losa vatten och avloppsfragan eller
problem med utfart leder dessa omstandigheter néstan all-
tid till att ansokan avslas. Att en b¥?gnation kan mot-
verka en éandamalsenlig planlaggning eller utgéra hot mot
bevarandeintressen som landskapsbild®eller kulturminnesvard
ar vanli?t forekommande motiv till att neka en ansdkan om
byggnadslov. Hansyn till framtida kostnader for kommunal
service ar ett sdllsynt motiv for att avsld en ansckan,
vilket kan synas markligt med tanke pd den tyngd detta
argument har i den allmanna debatten om ¢kat utomplans-
byggande.

Motiven for avslag eller tillstyrkan kan delas in i tva
grupper efter grad av konkret innebdrd i formuleringen.
Konkret eller speciellt motiv for att bevilja ett bygg-
nadslov dr t ex att byggnationen innebdr att ersatta ett



Kommunoversikten

Handlaggningstid

Styrning av bebyg-
gel seutveckl ingen
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nerbrunnet hus, medan ett mindre konkret eller generellt
motiv for tillstyrkan ar att byggnadsforetaget komplette-
rar en befintlig bebyggelsegrupp. Motsvarande betraktelse-
satt pd negativa beslut innebar, att om problem med va
foreligger ar detta ett speciellt motiv for avslag,medan
motiveringen att byggnadsforetaget kan motverka en &nda-
malsenlig planlaggning har en generell karaktar. Under-
sokningskommunerna visar sig anvanda speciella respektive
generella motiv pd ndgot olika vis beroende pd om beslutet
innebar avslag eller tillstyrkan. Denna olikhet i typ av
motiv som anges skulle kunna innebéara en principiell
skillnad i installning till ny bebyggelse pd landsbygden.
De kommuner som foretradesvis motiverar positiva beslut
med s k generella motiv skulle d& ha en mer generds in-
stallning till byggande utom detaljplan. Kommuner som

ar mer restriktiva kraver i storre utstrackning s k speci-
ella motiv for att en byggnation skall fa komma till stand.

Det ar framst inom omréden med speciella riktlinjer for byg-
gandet, s k R-omrdden, som de aktuella ansokningarna om
byggnadslov ar lokaliserade. Totalt sett ar riktlinjerna pa-
fallande negativt utformade. Ett svagt samband mellan rikt-
linjernas restriktivitet och andelen beviljade byggnadslov
kan skonjas. Det visar sig emellertid finnas relativt fa an-
sokningar inom omrdden med de mest restriktiva riktlinjerna.

| de storre kommunerna ar handlaggningstiden av ett utom-
plansarende langre an i mindre kommuner p g a att mer tid
agnas at att skicka arendet pd remiss och att skriva ytt-
randen infor byggnadsnamndens sammantraden. | de mindre
kommunerna behandlas arendena vanligen i muntliga bered-
ningssammantraden. | exempelvis Nykoping och Gavle far
tre av fyra sakédgare besked i arendet inom sex ménader,
medan nastan halften av de byggnadslovssdkande i Ljusdal
far besked inom en manad.

Dispositionen av projektet har byggt pd att foljande tre
faktorer kan vara bestammande for bebyggelseutvecklingen
pa landsbygden:

o Befintliga forhallanden, som bebyggelse, landskap,
vagar, fastighetsstruktur, lage i kommunen.

0 Byggarnas aktivitet, intresse for och mdjlighet att
bygga pa landsbygden.

0 Samhallets styrning genom lagstiftning, planering
och tillstandsbeslut.

| de sex kommunerna sker nybyggnation i narheten av be-
fintlig bebyggelse, garna i byar om sddana finns. Den be-
fintliga bebyggelsestrukturen i en kommun tycks séaledes

ha stor betydelse for lokalisering av nya bostadshus pa
landsbygden.En forutsattning ar naturligtvis ocksd att
det finns méanniskor som wvill bygga och bo dar och har
mojlighet till detta.Férandringar i omfattningen av utom-
plansbyggandet 6ver tiden torde framst bero pa variationer
just i onskan och modjligheten att bygga hos befolkningen.
Mojligheten att fA tag i mark att bygga pd &r av vasentlig
betydelse for tillkomsten av ny bebyggelse. Idag forefaller
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denna mdjlighet framst vara férunnad manniskor med viss
anknytning till landsbygden i form av foraldrar, slakt och
véanner. Undersokningsresultaten talar ocksd for att ny
bebyggelse pd landsbygden i hdg grad lokaliseras dit sokan-
den vill. Tillstdndsgivningen ar visserligen nagot mer
restriktiv i tatorternas randzoner. Men slutsatsen maste
anda bli att den styrande effekten, av byggnadsnamndernas
beslut troligen &rganska liten. Bebyggelsen utvecklas i
stort sett | den omfattning och i de lagen som de byggnads-
lovssokande bestdmmer, dock med den reservationen att
restriktiva byggnadsnamnder i viss grad kan minska det
totala antalet nytillkommande hus pa landsbygden. Landskapet
och den befintliga bebyggelse- och fastighetsstrukturen &r
troljgen de vasentligaste bestdmmelsefaktorerna fiir bebyggel-
seutvecklingen.

Konsekvenser av bostadsbyggande pa landsbygden

Ett byggande pd landsbygden medfér klara fordelar for de
inflyttande hushallen.” Vardet av att erhalla en bostad som
T hog grad motsvarar hushallens onskemal och en boendemiljo
som man trivs i, har givetvis betydelse i sammanhanget.
Detta byggande torde dessutom ofta medféra lagre kostnader
for tomt- och grundberedning och for drift och underhall
av_va-system.Dessa fordelar torde med-stor-sannol ikhet 6ver-
stiga de kostnader och olagenheter som uppkommer, framst

i form av langre avstand till arbete och service.

Byggandet pd landsbygden ar i regel inte av sddan omfatt-
ning att det kan ségas ge upphov till betydande ekonomiska
nackdelar for kommunen.  Kommunal ekonomi ska fordelar kan
framst uppkomma i initialskedet samt ndr det galler drift-
och underhéll av vagar och va-system. Forhallandena i
kommunerna kan dock variera kraftigt. Héga kostnader torde
undantagsvis kunna uppkomma om en utbyggnad av den kommu-
nala servicen eller tekniska forsorjningssystem blir ak-
tuell i samband med byggnationen eller i ett framtida
skede.

Vid betraktande av konsekvenser fran samhall sekonomisk
syni)unkt innebér det okade transportarbetet for beby?gelse
pa landsbygden betydande nackdelar. Dessa uppvégs delvis

av mindre kostnader i initialskedet och vad géller drift
och underhdll av t ex va-system. Resultatet av den sambhalls-
ekonomiska beddmningen torde dock till stor del bero av
sddana fordelar som ar svara att kvantifiera och prissatta.
t ex okad boendenytta och trivsel for de inflyttande hus-
hallen. Dessutom torde det finnas ett mindre hehov av sekun-
dar boséattning, eftersom dessa hushall i hig grad kan
integrera fritids- och permanentbostad. Vidare uppkommer
fordelar ur social synpunkt p g a personkontakterna pa
platsen. Dessa kan &ven ge upphov till byten av varor och
tjanster, vilket kan medféra en inte obetydlig 6kning av
byggarnas och den 6vriga landsbygdsbefolkningens levnads-
standard. Likaledes torde ett byggande pd landsbygden med-
fora en vitalisering av befolkningssammanséttningen p ¢ a
att det framst &r yngre ménniskor som boséatter sig i de

nya husen, samt ¢ka forutsattningarna for en battre infra-
struktur och ett uppratthallande av nuvarande serviceniva.
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1 FORSKNINGSPROBLEM OCH -METODER

11 Bakgrund

Historiskt sett har bebyggelsestrukturen vuxit fram i
ett samspel mellan spridnings- och koncentrationsten-
denser. Vid inledningen till historisk tid hade i de
sbdra och mellersta delarna av Sverige redan utbildats
en struktur med tonvikt pd ofta ganska sma byar men med
visst inslag av ensamgardar. Forutom en spridning av be-
byggelsen genom odlingens framtrangande forblev dock
strukturen anmarkningsvart stabil under lang tid. Forst
den Okade befolkningen pd 1700-talet och den genomgri-
pande omskiftesverksamheten under 1800-talet medférde
radikala forandringar. Torpetableringar, utflyttningar
fran byarna och nyodlingsverksamhet ledde till en stark
spridning av bebyggelsen, samtidigt som ofta en viss
fortatning skedde av de gamla byk&rnorna genom hemmans-
klyvningar och lagenhetsbildningar. Bade emigrationen
och industrialiseringen och dérmed sammanhéngande urbani-
sering brot frdn 1800-talets senare halft torp- och od-
lingsexpansionen. Fortfarande skedde vissa nybildningar
av smabruk och lagenheter pd landsbygden. Den helt domi-
nerande tendensen var emellertid befolkningens och be-
byggelsens koncentration till tatorter och den efter
hand allt snabbare uttunningen av landsbygdsbefolkningen.
Detta forhallande jamte en tillvaxt av tatorterna har
varit det forhérskande &ven under storre delen av 1900-
talet.

Jamsides med koncentrationen till stdderna har dock hela
tiden pad satt och vis en motsatt utveckling pagatt. Den

i samband med industrialiseringens borjan 6kade befolk-
ningen i staderna gjorde att fler bostader behdvdes och

en kraftig byggnadsverksamhet satte igang. Tatorterna
expanderade och bebyggelsegransen flyttades allt langre
ut frAn stadskarnan. Bebyggelsen utgjorde dock fortfa-
rande en enhet. Under mitten av 1800-talet bérjade kommu-
nikationerna utvecklas, framforallt de sparbundna fard-
medlen. Kring sekelskiftet bérjade den forsta utflytt-
ningen till bosattningar utanfor den egentliga staden.
Fororterna bdrjade vaxa fram. | bdrjan var det de rikaste
som flyttade ut och bosatte sig i huvudsak langs jarnvags-
linjerna, senare sparvagnslinjerna. Snart bérjade emeller-
tid &ven arbetarfOrorter véaxa fram.

Under de senare decennierna har till foljd av cfenna utveck-
ling befolkningen i de storre stadernas centrum borjat att
minska medan fororternas befolkning fortsatt att oka.
Instromningen till stadernas fororter harrérde bade fran
centrum och frAn mindre tatorter och glesbygd. Smd tat-
orter pd mindre an 2 000 invanare, framst i narheten av
stdderna vaxte mer dn dessa. Storstadsregionerna kom

forst i denna utveckling, som for ovrigt inte bara gallde
Sverige utan ocksd de flesta andra industrilander. Men
snart foljde &ven kommuner i storleken 50 000 - 100 000
invanare efter. En omfattande arbetspendling frdn mindre
tatorter till storre, samt dven mellan de sma tatorterna
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blev foljden. Aven denna utveckling hangde samman med
transportsystemets uppbyggnad, dvs en hog biltathet.

Nasta led i utvecklingen var att glesbygden bdrjade

fa tillskott i befolkningen. Avfolkningen upphdrde i

stort sett under 70-talet och tkade i de befolknings-
tataste regionerna (se vidare kapitel 2). Den spridda
bebyggelsestrukturen ar i &nnu hogre grad beroende av
bilismen.

Flyttningen tillbaka till landsbygden har satt spar i
ett 6kat bostadsbyggande utanfor planlagda omraden. |
och med det totalt minskande bostadsbyggandet har utom-
plansbyggandet relativt sett fatt en betydande omfatt-
ning i slutet av 70-talet och bérjan av 80-talet. Detta
byggande ar troligen pd satt och vis en del av den sma-
husvag, som foljde pa det rekordartade bostadsbyggandet
fram till 70-talets forsta ar. Omsvangningen fran fler-
bostadshus mot smahus kom sd snabbt att de av kommunerna
redan planlagda smahusomradena visade sig otillrackliga.
Hellre an flerarig bostadské och ett gruppbyggt och
kanske enformigt smahusomrade valde manga en nybyggnad
pd landsbygden. Narheten till naturen, en lugn och frid-
full miljé och en bostad av hég standard som kan utformas
efter egna 6nskemdl vager for dessa manniskor tyngre &an
nackdelarna med langre avstand och samre service. Rela-
tivt langa pendlingsresor till arbetsplatser och service
ar mojliga genom att bilinnehavet goér rackvidden stor.

En flyttning till landsbygden kan ocksa forklaras av
forandringar i hushallens livsstil. Hogre inkomster och
langre fritid okar mojligheterna att friare valja en
bostad. Forr var forsorjningsmojligheterna den avgdrande
flyttningsorsaken. Bostadsfrdgan kom alltid i andra hand.
| var tid* sker patagligt manga flyttningar oberoende av
arbetet (Daun, 1982). Manniskor flyttar for att forbattra
sitt boende. Man kan ocksd siaga att det ar olika stadier
i livscykeln som foranleder de flesta flyttningarna
(Oberg, 1982). Exempel pa detta ar ungdom som flyttar
fran foraldrarna till en egen lagenhet, flyttar for att
bilda familj, flyttar under aren da familjen behéver
storre eller mindre bostad. Med fOrbattrad ekonomi och/
eller foérdndrad attityd till boendet flyttar man t ex
frAn lagenhet till villa. Man kan ocksa flytta for att
fa trevligare grannar eller narmare till centrum. Enligt
Oberg (1982) och Mattsson (1984) kan man forenklat se da-
gens, flyttstrommar sd att ungdomar star for urbaniseringen
och barnfamiljer for gréna vagen.

Fransett laga skiftena under 1800-talet som omstrukture-
rade den dd befintliga bebyggelsen var det allmannas
styrning av bebyggelsen pa landsbygden ringa. Tillvaxten
av bebyggelse fick ske spontant anda in i var tid. Den
"fria glesbebyggelseratten" var ldnge ett begrepp.
Generellt forelag dock under 50- och 60-talen en klar
stravan fran det allmannas sida att koncentrera bebyggel-
sen. Det var latt att peka pd att en utbyggd samhalls-
service, en forstarkt aldrings- och barnomsorg, en hojd
teknisk och sanitér standard och en mer diversifierad
arbetsmarknad var lattare att uppnd vid en mer samlad be-
byggelsestruktur. Aven om tillampningarna ibland kom
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under debatt vallade malinriktningen sallan nagra stora
motséattningar. Den stdddes ju av den allménna trenden mot
fortsatt befolkningsminskning Eé landsbygden. Trycket att
under sadana omstandigheter nybygga bostader dar var som
regel inte stort.

Man skulle véntat att denna utveckling ytterligare hade
forstarkts sedan samhallet i borjan av 1970-talet fatt
tkade legala mojligheter att st?/ra bebyggelseutvecklingen
utanfor detaljplan. Tétbebyggelsebegreppet hade efter

hand fatt vidgad tillampning och 1972 andrades detta for-
mellt till att avse dven framtida tillkommande bebyggelse.
| samband med detta inférdes krav pa byggnadslov for all
bebyggelse utanfor faststadlld plan, fransett jordbrukets
ekonomibyggnader. Frén 1973 kravdes att dven glesbebyggel-
se forst skulle provas fran allman synpunkt lampad for
andamalet. Paradoxalt nog har utomplansbyggandet i stallet
Okat efter dessa andringar.

Installningen till byggandet utanfér detaljplan varierar
mellan olika kommuner. Vissa kommuner kan vara rddda for
Okade servicekostnader i framtiden och vill darfor be-
gransa byggandet utanfor tatorterna. Man tillater da
framst bostdder for jordbrukets behov samt ersattnings-
byggnader och styr den Gvriga efterfragan till stads-
planelagda smahusomraden. Andra kommuner har kanske ingen
planberedskap for att mota den stora efterfragan pa smahus
utan de bostadssokande hénvisas till att skaffa mark genom
personliga kontakter, vilket i allménhet blir utanfor tat-
orterna. Kommunen har dd ingen anledning att stoppa ut-
vecklingen. For de flesta kommunerna galler dock férmod-
ligen inget av dessa forhallanden renodlat, utan en viss
osakerhet rader istallet om hur efterfrdgan pad byggnads-
platser pa landsbygden skall hanteras. Utomplansarendena
ar tids- och resurskrdvande. Varje n% bostad maste genomga
en sarskild lamplighetsprévning, vilket kan vara forenat
med stora kostnader. Kommunema har svart att dverblicka
dendléngsiktiga, stegvisa utvecklingen och konsekvenserna
av denna.

Framfor allt ar det skolskjutsar som i en spridd bebyggel-
sestruktur brukar anses problematisk. Denna frdga aktua-
liseras framst vid perifera lagen, langt fran tatorterna,
dar marginalkostnaden for varje nytt skolbarn kan bli hdg.
For dessa lagen uppkommer ocksa fragan om lampligheten

ur transportsynpunkt. Hogre energi- och bilkostnader kan

i framtiden gora bebillgge sen mindre attraktiv for for-
saljning, vilket staller kommunen infGr risken att gora
forluster p g a sina borgensataganden for det statliga
bostadslanet. Argumenten om att samlad bebyggelse ger
lagre servicekostnader kan fd stor  genomslagskraft i
ett karvt kommun al ekonomiskt lage.

Bebyggelsetrycket ar emellertid storst i de centrala de-
larna av kommunerna nédra de stora tatorterna. Det ar har
de flesta tatbebyggelsedispenserna ges. Hér finns redan
etablerade skolskjutslinjer och transportbehovet i ovrigt
ar kanske inte mycket storre &n innanfor tatortsgréansen.
Hér &r problemen med en omfattande dispensgivning av en
nagot annan art. Grinsen mellan tatort och landsbygd
suddas mer eller mindre ut och tatorterna breder ut sig
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spontant genom att bebyggelse tillats vaxa fram i an-
s utnln% till planlagda omraden sarskilt utefter va-

arna. Den oreglerade randbebyggelsen kan minska de mgj-
iga_framtida handlingsalternativen samt medf6ra problem
i frdga om vatten- och avloppsforsorjnin ? En alltfor stor
ansamling av enskilda system kan ge problem med vatten-
tillgdng och kvalitet. Dd maéste kommunen Gverviga att
bygga ut sitt va-system. Trafiksdkerhetsaspekter gor att
randbebyggelse utefter allmanna vagar ar olamplig, efter-
som det da blir tatt mellan utfarterna.

Samhéllet har sdledes haft och har kanske fortfarande en
strdvan att koncentrera beby%gelsen till tatorter. Uppkoms-
ten av oreglerad randbebyggelse, framfér allt runt storsté-
derna var en av anlednlngarna att en ny byggnadslag kom till
1947. Vi erinrar oss vad Uno Ahrén skrev om ett plan-
massigt samhéllsbyggande i en bilaga till Bostadssociala
utredningen (SOU 1945:63):

"Den utspridda bebyggelsen, varav en del kan karaktari-
seras som paborjade tatortsbildningar och en del helt
enkelt bestdr av en stuga har och en dar, innebar ett
privatekonomiskt saval som nationalekonomiskt oférnuft.
En mycket stor del av nybyggarna ndjer sig till en
bérjan med en primitiv standard: vatten i brunn, kanske
en otillfredsstallande brunn.......... langt till arbets-
platsen, I&ngt till butiken, langt till' skola,langt
till nojen, foreningslokal.......... Det blir bllllgare
genast | borjan, men blir det billigare i ldngden éan
att inordna sig i ett samhélle? ........ Den dagen kommer
tamligen sakert forr eller senare, nar invanarna i
dessa tillfalligt hopkomna samllngar av hus soker komma
overens om att ordna vattenledning och avlopp. Men da
kostar‘detta for de fa, glest liggande husen opropor-
tionerligt mycket........ Ja, skulle man stalla kraven pa
en del praktiska anordnlngar pa samma niva som i en
valordnad tatort skulle kostnaderna manga ganger bli
mycket hogre an i tatorterna och helt enkelt odverkom-

........ De primitiva forhallandena kommer forr eller
senare att kannas besvarande for méinga. Det tungarbetade
hemmet, ensligheten, vintermorkret, avstanden till ar-
betet, till ndjen och foreningsliv, osv, maste sarskilt
for de un%a oka stadens dragningskraft. Att mdnga av
dessa agglomerationer, genom att det icke funnits négon
reglerande myndighet till hands, vaxt upﬁ till veri-
tabla kaksamlingar, avskrickande fula och trista ,gor
inte saken béttre. Jag tror inte, att en mer ingdende,
analys skulle férdndra mycket i den slutsats jag kommit
till: bade ekonomiskt och med hansyn till trevnaden &r
det en illusion att den ‘separatistiska’ utsprldda bo-
sattningen skulle ge battre resultat an den ‘koogperativa,
tatortsmassiga’' ........ (Darfor) bor det allmannas at-
garder inriktas s& att sddana samhallen skapas, som
gynnar uppkomsten av samhaélleligt intresserade och sam-
tidigt socialt samarbetsdugliga manniskor. Om man
Onskat motsatsen skulle man rekommenderat den utspridda
bebyggelsen. Den erbjuder intet naturligt kollektivt
sammanhang, ingen social intressegemenskap."
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Dylika synpunkter har haft stor genomslagskraft. Efter
hand har emellertid ocksd motsatta aspekter forts fram
med styrka. For kommunernas planering har det darfor pa
nytt blivit angelaget att fa okad klarhet i fragorna
om bebyggelseutvecklingen utanfor planomradena och kon-
sekvenserna av denna.

1.2 Syfte, metoder m m

Att glesbygdens negativa utveckling har vant i en positiv
trend ar en nyhet som inte helt 6verraskande véckt in-
tresse pa manga olika hall. Osakerheten infor denna ut-
veckling - vad den beror pa, hur den ser ut i detalj,
vilken vag den ska ta i framtiden och hur den ska be-
moétas - motiverar i hdg grad forskning i &mnet. | fore-
liggande projekt riktas intresset mot den bebyggelse som
tillkommit utanfor tatorterna under senare ar.

Syftet har varit att belysa dels utvecklingstendenserna
betr&ffande bostadsbyggandet utanfor tatorterna dels
byggandets forutsattningar, konsekvenser samt kommunernas
styrning av utvecklingen. Exempel pa fragestallningar

som har belysts ror bl a omfattning och lage av den till-
kommande spridda bebyggelsen. Vilken typ av omraden drar
till sig bebyggelse i hogre grad an andra? Vilka bygger
pa landsbygden och vilka ar motiven for bosattningen?

Hur ser resandet och serviceutnyttjandet ut i forhallande
till tatortsboende hushall? Vad upplevs som for- och nack-
delar i boendemiljon? Vilka motiv anfors vid byggnads-
namndernas beslut och vilken bebyggelse prioriteras? Hur
sker styrningen av bebyggelsen i olika typer av kommuner
och vilka faktorer kan paverka byggnadsnamndernas beslut?
Vad betyder kommunéversikten i sammanhanget? Slutligen
behandlas frdgan om konsekvenserna - vad blir t ex kost-
naderna for resor och kommunal service?

For att om mojligt besvara dessa fragor har damnesomradet
angripits fran olika hall och flera delundersékningar

har foljaktligen genomforts. Utvecklingen har sékt bely-
sas bade i ett overgripande och lokalt perspektiv. For be-
lysning av den 6vergripande utvecklingen har i forsta

hand folk- och bostadsrékningarnas uppgifter 1970-80 data-
bearbetats (se avsnitt 2.1) 3" Dessutom har en manuell
bearbetning gjorts av ett datauttag ur lantmateriets aren-
deregister. Den statistik som da utnyttjats redovisar an-
talet nybildade fastigheter for bostadsandamal utanfor
omrade med detaljplan (avsnitt 2.2).

For studier i det lokala perspektivet har sex kommuner
valts - tre i Sodermanlands lan och tre i Gavleborgs lan -
utifrdn sina forutsattningar ifrdga om folkmangd, tatorts-
struktur, landskap m m. De kommuner som valts ar Nykdping,
Strangnés, Flen, Gavle, Hudiksvall och Ljusdal.

En mer utforlig redogorelse &n i denna rapport finns
i meddelande 4:42, inst for fastighetsteknik
(Mattsson, 1984).
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Hos byggnadsndmnderna i dessa kommuner har antecknats
samtliga &arenden rérande nybyggnad av permanentbostad
utanfor detaljplan och utanfor tatorter under perioden
1977-80. Laget av alla ifrdgasatta nybyggnationer - vare
sig de lett till byggnadslov eller ej - har ocksa defi-
nierats pa topografiska kartan.

Alla hushall vars arende salunda har resulterat i bygg-
nadslov och dessutom aterfunnits i mantalslangen pad ifra-
gavarande fastighet eller en avstyckning fran denna, har
fatt en enkat tillsand med fragor rérande valet av bostad,
boendemilj6, resor etc (se bilaga 1). For att béattre kunna
bedéma vilka effekter bosattningen som sadan har haft, har
aven, i tre av kommunerna, enkadten sants till jamforelse-
grupper av inflyttare under samma period inom nybyggda
smahusomraden i tatorter. | en av undersékningskommunerna
har dessutom enkat utgatt aven till ovriga inflyttare till
omraden utanfor tatorter for att fa en bredare belysning
av utveckling och drivkrafter. For enkéten redogdrs nér-
mare i kapitel 3.'1

Handlingarna i samtliga byggnadsarenden under den aktuella
perioden och inom de valda omradena har granskats. Bade
forhandsbesked, dispenser och byggnadslov - bifall saval
som avslag - har behandlats. De uppgifter som antecknats
ar bl a datum for ansdokan och beslut, remissinstanser,
sarskilda foérordnanden, omrade enligt kommunoversikt,
tatbebyggelsebedémningen, beskrivande synpunkter om den
aktuella platsen samt framfér allt beslutsmotiv. Ytter-
ligare belysning av kommunens agerande har skett genom
intervjuer med ansvariga fortroende-,och tjansteman. Denna
undersokning behandlas i kapitel 4J°

Flens kommun har studerats sarskilt i ett examensarbete
(Bergsten, M, Sjogren, M, 1982) som publicerats i en
séarskild rapport.

Studien av konsekvenserna 1 bygger dels pa uppgifter fran
enkaten om resmangd och kostnader mm dels pd uppgifter
som erhalls fran litteraturstudier och intervjuer med po-
litiker och tjanstemé&n i kommunerna. Detta arbete har av
resursskal fatt karaktaren av en inledande studie.

I samband med planeringen av dessa understkningars ut-
forande och jamsides med bearbetningen av materialet har
givetvis litteraturstudier gjorts. Nagra av de for pro-
jektet viktigaste referenserna tas upp nedan.

Forsstrom» A, Olsson, R, 1982. Boende i glesbygd. Boséatt-
ningsforandringar i Bohuslan ur ett nationellt perspektiv.
(Kulturgeografiska inst, Goteborgs universitet)
Undersokning av bosattningar i glesbygd i Kungalv, Orust
och Tanum med avseende pa lokaliseringsfaktorer och be-
tydelsen av familjeform och forvarvsforhallanden for val
av boplats. Forfattarna ser urbaniseringen som ett ske-
ende med fyra Overlagrade och tidsforskjutna utvecklings-

Ty S

For éﬁwrfnﬁérdetaljerad redovisning av materialet an i
denna rapport hanvisas till meddelande'4.43, 4.44 resp
4.45, inst for fastighetsteknik 1984.
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faser: centralisering, koncentration, dekoncentration
och decentralisering.

Stahre, U, Wretblad, L, 1972. Flyttning till landsbygden
(Inst for fastlghetsteknTk Tekniska hogskolan i Stockholm).
Enkatundersokning bland flyttare till %(Iesbygd och sma
tatorter (mindre an 500 inv) 1969 i Nykopings A-region

och V&xjo och Tingsryd kommunblock. Undersokningen be-
lyser flyttarnas bakgrund, motiv for flyttningen, den

nya bostaden, arbetsplats, avstand till” olika anlagg-
ningar och hushallens instéllning till boendet.

Nystrom, M, 1982. Boséttning i byar och mindre orter i
Arvidsjaur kommun under 1970-talet. (Statens institut

for byggnadsforskning, SIB). Intervju bland 24 av 68
hushall som byggt nya bostader utanfor Arvidsjaur central-
ort efter byggnadslov som beviljats 1970-1981. Undersok-
ningen ger en bild av bl a hushallens bakgrund, syssel-
sattning, ekonomi, serviceutnyttjande, aktiviteter och
attityd till boséttningen.

Gotlands kommun, 1981. Enkéat om boende i smahus. Enkat-
undersokning bland de 384 hushall som flyttat in i nybygg-
da enfamiljshus pd landsbygden utanfor detaljplanelagda
omraden pad Gotland under perioden 1971-1977. Dessutom
skickades enkaten till en kontrollgrupp bestdende av hus-
hall som flyttat in i smahus i Farosund och Visby under
samma period. Undersokningen belyser fragor om hushéllens
bakgrund, barnomsorg, bostaden, avstdnd till olika aktivi-
teter samt attityd till boendet.

Matsson, 1-B, 1979. Nybebyggelse i glesbygd. (Inst for
samhallsplanerlng och kulturgeo? 1, hogskolan i Orebro).
Intervjuundersokning (enkat + telefonintervju) bland de
201 hushall i Eskilstuna som aren 1971- 78 byggt ett hus
utanfor tatorter. Undersokningen visar pd familjestruktur,
pendlingsbenégenhet, motiv for boséttningen, utnyttjande
av service, fritidsintressen, problem vid husbygget, hus-
héllens bedomnlng av sin bostadssituation.

Folkesdotter, G, 1983. Bostadsbyggande och boséttning pa
landsbygden. (SIB) Litteraturgenomgang inom omradet
bosattning pa landsbygden. Rapporten belyser vilka hus-
hall som bosatter sig pad landsbygden, motiv for bosatt-
nin«i;en hur bosattningen forverkligats, kommunernas in-
stallning och hantering av arenden rorande bebyggelse pa
landsbygden, konsekvenser for hushallen, kommunen och
staten.

Folkesdotter, G, Thunwal 1, Ch. Bebyggelseutveckling i
smd samhéllén. (SIB). Ett pigéende projekt som

behandlar bebyggelseutvecklingen i ett %eograﬂskt av-
gransat omréade i Bollnas kommun), innehallande bade en
mindre t&tort och jordbruksanknuten bebyggelse. Intresset
riktas speciellt mot hur fastighetsagare handlar i denna
typ av omraden.

Flodérus, A, 1981. Kan kommunerna styra bebyggelseutveck-

lingen? (SIB). En_omfattande undersoknlng av planerings-och
beSlutsproceSser i Avesta kommun. | synnerhet studeras
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hur de kommunala markanvandningsbesluten kommer till.
Speciellt intresse agnas at fastighetskontorets och bygg-

nadsndmndens kontakter med omvarlden. Betydelsen av for-
handlingar ndr det géaller kommunens utveckling belyses.

von Zweigber%;k, N, 1979. Bostadsbyggande utanfor detaljplan.
Arendebehandling i tre kommuner. Studie av hur utomplans®
arenden hanteras av byggnadsnamnderna i Kalmar, Monsteras
och Hogsby under aren” 1974-76. Syftet har varit att belysa
hur lagstiftningen utnyttjats for att styra bostadsbyggan-
det utom plan. Tillampningen av tétbebyggelsef@rbudet samt
motiveringar av positiva resp negativa besked har studerats.

Ohlsson, S-0, Persson, Ch, 1983. Byggnadsnamnders dispens-
givning. Omfattning och betyejelse j tyd kommuner, (Ayd Stads-
byggnad, Chalmers tekniska hogskola, Goteborg) Behandlar
dispenser fran bestdmmelser i detaljplan och fran tétbebyg-
gelseférbudet utanfor detal%plan i Vara och Falkdping 1979 -
- 81. Man studerar dels omfattningen av djspensgivningen

dels dess betydelse for kommunernas styrning av bebyggelse”
utvecklingen.

1.3 Problemstrukturering

I f('jrelié; ande rapport anvands de bdda begreppen glesbygd
och landsbygd i princip synonymt. "Glesbygd" har Har

den betydelse begreppet har i statistiska sammanhang, dvs
allt utanfor tatorter (omréden med minst 200 invanare och
hogst 200 m mellan husen. Ofta har emellertid, begreppet und-
vikits for att det latt leder tankarna till ett annat
glesbygdsbegrepp. Glesbygd torde i manga sammanhang betyda
avlagsna omraden med svaga forutsattningar for néaringsliv,
dalig service, svartillganglig terrang, m?/cket utspridd
befolkning, daligt med sysselsattningsmojligheter etc.
Persson, Nystrom (1983) diskuterar i rapporten Glesby%ds-
forskning olika glesbygdsbegrepp. Begreppet glesbygd har ock-
s framfor allt anvants i statistiska sammanhang, dvs

nar det galler befolkningsutveckling.

Utspridningen av bebyggelsen fran tatortens karna har som
ovan framhallits pagatt lange - dven under urbaniserings-
fasen. Forsstrom och Olsson é1982) menar: “"Befolkningen
har centraliserats i storstadsregioner som samtidigt de-
koncentrerats, dvs tagit allt storre regioner i ansprak,
inom de expanderande granser som satts av 6kade mojlig-
heter till langa men dock begransade resor." Den i Vissa
regioner O6kande glesbygdsbefolkningen kan ses som en de-
koncentration inom befolkningsstarka regioner i Mellan-
sverige. En annan teori som enligt Forsstrdm och Olsson
mera Korrekt beskriver forloppet i Sverige ar att det
dven ar fraga om en utflyttning fran staderna "utéver det
urbana faltet™, dvs en decentralisering. Detta har visats
genom studier av flyttningsmonstret istallet for befolk-
ningssiffror, eftersom det forra forandras tidigare.

Det har visat sig att negativt inrikes flyttningsnetto forst
uchtrédde i "Stockholm och Gstra Mellansveriges riksom-
raden” 1971 och i hela "Sydsveriges riksomrade” 1975-76.
Denna teori foresprakas i internationell litteratur (USA)
av t ex Vining (1982), dvs ett "shift away" snarare an
"spill over".



21

Detta avser utvecklingen pa en overgripande niva. Pa en
lagre niva och framfor allt i ett perspektiv som belyser
byg?andet istallet for flyttningar kan andra teorier upp-
stallas och undersokas. En majlig fragestallning anknyter
till de ndmnda dekoncentrations- och decentraliseringsteori-
erna. Det géller frdgan om centralorternas roll i be-
byggelseutvecklingen pa den omgivande landsbygden. Har
byggnadsverksamheten varit livligare i nérheten av stora
centralorter an smd? Beror byggandet alltsd pa att
centralorten utdvar ett tryck? Dvs ar det frdga om en

ren forortsspridning (dekoncentration)? Dessa frage-.
stéllningar forsoker kapitel 2 belysa.

En annan utgdngspunkt for analysen i projektet har varit
tanken att tre faktorer i princip péverkar bebyggelse-
utvecklingen. Detta an?(rep ssétt framhéver det samband
som finns mellan de olika delundersdkningarna och &r
grunden for rapportens upplaggning.

o Befintliga forhallanden sisom bebyggelse, végar,
landskap, fastighetsstruktur och narhet till tatorter.

0 Attityder och onskemal hos den som véljer att bygga
a landsbygden liksom hans/hennes ekonomiska mojlig-
eter och tillgang till mark och sysselsattning etc.

0 Samhadllets stvrnina aenom lagstiftning, planering
och beslut.

Var och en av dessa faktorer analyseras genom frage-
stallningar utifran materialet fran de delundersokningar
som presenterades i foregdende avsnitt om hur och varfor
de paverkar bebyg%elsestrukturen. Det bor da aven framga
vilken faktor som har storst betydelse och vilka 6vriga
samband som kan finnas. Figur 1.1 visar schematiskt hur
detta ar tankt.

En diskussion om hur dessa faktorer paverkar bebyggelse-
utvecklingen kan bedrivas pa olika nivaer.

0 Det totala antalet nytillkommande byggnader (i hela
landet) som varierar Over tiden

0 Variationer i antal mellan olika regioner och
kommuner

0 Lokaliseringen inom en kommun.

Olika’faktorer och delfaktorer verkar pd olika nivaer
samt med varierande styrka pa olika nivaer. Svaret pa fra-
gorna, om hur och varfér huvudfaktorerna verkar, varierar
med nivan. Pa den hogsta nivan ligger exempelvis all-
ménna trender och stromningar i samhallet bakom "bygga-
rens" vilja och mojligheter vid val av boplats. Befint-
liga forhallanden har pa denna niva mindre betydelse for
fordndringar i byggandet 6ver kortare tidsperioder. Sam-
hallets styrning daremot bor inverka - framst genom stat-
liga .insatser.

Néar det galler variationer i byggandet mellan och inom
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kommuner kan den principiella installningen till utom-
plansbyggande hos de kommunala fortroendemannen ha bety-
delse genom att de kan neka byggnadslov och/eller tat-
bebyggelsedispens till en stor del av inkommande ansok-
ningar. Den befintliga bebyggelse- och befolkningsstruk-
turen torde dock ha en wvéasentlig inverkan p& den nytill-
kommande bebyggelsens lage. Ifrdga om lokaliseringen

inom kommunen ar vi slutligen tillbaka till byggarens
onskningar och mojligheter att forvarva mark. Resultatet

av den analys som gors enligt denna modell redovisas i
kapitel 5, vilket i viss mén &ar en sammanfattning av kapitel
2-4. Rapportens upplaggning i ©ovrigt framfar av figur 1.1.

bebyggelse,>

tendenser i'
jarnhal let /

fastigheter, Onskemal Iaoglzjar n
vagar, attityder mla
landskap, J planer. .
tatortery/ administration
BEFINTLIGA BYGGARENS SAMHALLETS
FORHALLANDEN VAL STYRNING
Hur forhaller de
sig till varandra?
KONSEKVENSER

Figur 1.1

SLUTDISKUSSION

Problemets struktur och projektets uppléaggning

Siffrorna hanfér sig till kapitelnummer
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2 BOSTADSBYGGANDET PA LANDSBYGDEN - UTVECKLING,
OMFATTNING, LAGE

2.1 Glesbygdens befolkningsutveckling under 1970-
talet

Detta avsnitt, som behandlas narmare av Mattsson (1984),
bygger pd befolkningsstatistik pad forsamlingsniva ur Folk-
och bostadsrakningarna 1970-80. Materialet ar upplagt pa
ett magnetband fran SCB. Uppgifterna som finns pa bandet
ar total tatorts- och glesbygdsbefolkning for &ren 1970,
1975 och 1980 samt koordinater for en centralpunkt ! for-
samlingen (kyrkan).

Runt 1970 borjade storstadernas tillvaxt i Sverige stagnera
liksom tatorter i storleken 50 000 - 100 000 invanare.
Daremot fortsatte de mindre tdtorterna att 6ka sin befolk-
ning (Mattsson, 1974, 1978). Samtidigt kom glesbygdens_ut-
veckling att sta ! tydlig kontrast mot tidigare decenniers.
Under 60-talet var avfolkningen néra 15 % ﬁer femarsperiod,
men sjonk till 5 % under 70-talets foérsta nalft. Den senare
halften av 70-talet hade avfolkningen ndstan helt upphért.

| vissa regioner uppvisades t o m en folkdkning.

Det forekom dock hela tiden flyttningsstrommar bade fran
och till glesbygden. Framfor allt var det ménniskor i
aldrarna runt 25-40 ar som flyttade till glesbygden. In-
flyttningen neutraliserades dock forst av att fodelse-
nettot var negativt (dvs dddstalen var hégre an fodelse-
talen) samt att ungdomarna flyttade till té&torterna lik-
som aven | viss man manniskor i pensionsaldrarna.

Det fanns regionala skillnader i utvecklingen. Landets
befolkningssvagaste omraden uppvisade fortsatt tillbaka-
gang under hela decenniet om an inte i niva med 1960-
talets. Det var i omraden med en viss folktathet som
minskningen upphérde eller tom byttes | en tillvéaxt.
Detta framgdr av_figur 2.1, som bygger pé att alla
Sveri%es forsamlingar grupperats efter folkmangden inom

30 kilometer fran forsamlingens kyrka. En uppdelning har
skett mellan skogslén och 6vriga lédn. Figuren vittnar om
att under decenniets borjan kunde de mest befolkningstéta
regionerna uppvisa en glesb¥gdstillvéxt. Inom de ovriga
fortsatte avfolkningen totalt sett. Efter 1975 blev forand-
ringen &nnu ;ydligare. Medan glesbygdens avfolkning.fort-
satte. i de befolkningssvagaste regionerna, intradde alltsd
en viss okning i de mer folktéta. En viss, men inte sar-
skilt stor skillnad kan skdnjas mellan skogsldn och 6vriga
lan. Avfolkningen var storre i de mest befolkningssvaga_
regionerna (med mindre an 25 000 invanare 1nom 30 km) i
skogslanen an i motsvarande regioner i Ovriga lan. For
bade sko?slén och dvriga intradde ett jamviktsldge i

nagot folkrikare regioner och tillvaxt for annu storre.
Tillvaxt aterfanns t o m pa lagre regional nivd i skogs-
l&nen.
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ALLA LAN EJ SKOGSLAN SKOGSLAN
REGION
1 = - 25000 INVANARE INOM 30 KILOMETER
1 =25000 - 50000 "o—-
3E =50000 - 100000

IST =100000 - 300000
3C =300000 -

Figur 2.1 Regional glesbygdsutveckling fordelad efter
regiontyp &r 1970 samt lanstillnérighet.
Skogslan = Norrlandslanen samt Véarmlands och
Kopparbergs lan. (Ar 1970 = 100)

Kartbilderna i figur 2.2 visar tydligt att glesbygdens
utveckling i vissa omraden var positiv redan under 1970-
talets borjan. Det gallde framst omradena runt Stockholm
och Goteborg samt Siljansbygden och Umeatrakten. Under
1970-talets slut vidgades omradena hdégst markant och om-
fattade ett brett balte frdn Stockholm till Goteborg med
undantag for centrala Vastergotland. Siljansbygden, stora
delar av Norrlandskusten och centrala Jamtland var ocksa
tillvaxtomraden. Det var sdledes i befolkningstata trakter
tillvaxten upptradde, men med ett vasentligt undantag,
namligen i det folkrika Skane. Det senare kan knappast
forklaras av ett vikande befolkningsunderlag. Sasom fram-
gar av en kartering av Lewan (1982) hade namligen mindre
orter (farre an 10 000 inv) cunt Malmd liksom i 6vriga
Skane mestadels en positiv befolkningsutveckling. Moj-
ligen kan det ha nagot att gora med fastighetsstrukturen
och den darmed sammanhangande tillgangen pa mark och bo-
stader i glesbygden. Det stora Inslaget av hogvardig
jordbruksmark kan ocksd ha betydelse.
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1970 -1975 1975 -1980

Minskning av
glesbygdsbefolkningen

Okning av
glesbygdsbefolkningen

Figur 2.2 Glesbygdsbefolkningens utvecklin underlgaerio-
derna” 1970-1975 och 1975-80 '~ alla: Folk- och

bostadsrékningarna 1970, 1975 och 1980)

Figur 2.3 Glesbygdens befolkning 19807". (Kalla:
Folk- och bostadsrékningen 1980)

For att konstruera kartorna har ett gitter av punkter
med 10 kilometers avstdnd lagts over landet. Darefter
har glesbygdsbefolkningen inom alla férsamlingar med
forsamllnﬁ kyrkan inom 30 kilometer fran var och en av
gitterpunkterna summerats och legat till grund for be-
rakningarna.
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Den tillvéxt, som upptradde, infoll i huvudsak inom om-
raden som redan tidigare hade forhallandevis hog folktathet
i glesbygden. Det framgdr av figur 2.3. Det var sdledes

inte jungfruliga eller starkt avfolkade omraden som ex-
panderade, utan omrdden som av allt att doma &ven utan
tillskott skulle fortsdtta att ha en forhallandevis hdg
befolkning. 1970-talets utveckling bor dock ha medfért en
vitalisering.

Det ar inte mojligt att f n siga om ett permanent trend-
brott skett for glesbygdens del eller om de senaste tio
drens_utveckling endast ar en parentes i en_fortsatt av-
folknlngsvag Grunden till nuvarande situation kan emel-
lertid sparas langre bak i tiden, namligen till 1960-
talets befolkningsspridning till fororter. Det talar
alla fall for att det inte ror 5|? om en helt tillfallig
va% Transportkostnadernas utveckling torde dock ha bety-
delse for framtiden liksom 6vergripande varderingar hos
séval individer som samhéllsorgan. Arbetsmarknadens ut-
veckling saknar inte heller intresse.

2.2 Bostadshyggandet - utveckling pd riksniva

Den tidigare negativa utvecklingen av glesbygdshefolk-
ningen har alltsd vant under 70-talet. Detta avspeglas
i ett okat bostadsbyggande utanfor planlagda omraden.
Enligt Statistiska meddelanden, Bostadsbyggandet
(SCB, Sm, Bo 1980:8.2) oOkade det arllga antalet nybyggda
smahus utanfor detaljplan 1971-79 fran | 395 till 47 987 -
alltsd en fyrdubbling. Av samtliga sméhus som byggdes |
Iandet under 1979 1ag 12 1 utanfor detal jplanelagt omrade.
rjan pa 70-talet uppvisade dock en nedgang jamfort med
idigare ar. Aren 1961-65 byggdes 10 % av smahusen utan-
for detaljplan. (Se tabell 2.1). En tidigare upplaga av
SCBs statistik (1974) visar att 1951-55 var motsvarande
siffra 39 % for att under den foljande femarsperioden ha
sjunkit till 24 %. Troligen beror de hoga siffrorna_under
50-talet snarare pd att det upprattades farre detal j-
planer inom titorterna och deras randomraden samt pa ett
onfattande byggande i de storre stadernas randomraden é&n
pd byggande pa den rena landsbygden. Dessutom var smahus-
byggandet totalt lagre &n under 70-talet.

Ovanndmnda statistik redovisar efter 1979 tyvarr inte
byggandet uppdelat p& olika planforhdllanden. Vad har d&
hant efter 1979? En i detta sammanhang anvéandbar statistik
ar Lantmédteriverkets drenderegister dar antalet nybildade
fastigheter for bostadsindamdl inom och utom detaljplan
redovisas. Om denna bor sdgas_att den avviker kraftigt.
fran SCBs _bostadsbyggnadsstatistik, vilket i och for sig
inte ar sa konstigt eftersom den redovisar delvis andra
saker. LMV redovisar exempelvis ocksd avstyckningar

runt befintliga hus och sammanlaggningar. Enligt SCB
byggdes i hela landet 5 018 lagenheter utanfor plan 1979.
LMVs siffra for antal nybildade fastigheter samma ar var
8 571. Man bor ocksd ha i minnet i sammanhanget att

"utom detaljplan” inte dar detsamma som "glesbygden™”. Det
ar relativt vanligt forekommande att detaljplan saknas
aven i omréden som definieras som titort. Antalet nybil-
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dade fastigheter okade under 70-talet - dock inte i

samma omfattning som bostadsbyggandet.

For 1979 nadde an-

talet nya fastigheter ett maximum och hade 1981 ater
sjunkit till ungefar 1975-76 ars nivaer. 1982 var nivan
annu lagre men att déma av siffrorna for forsta halvaret

1983 har antalet ater stabiliserats. Daremot har andelen

av de nya fastigheterna som ligger utanfor plan stadigt
Okat (18 % 1974) och lag forsta halvaret 1983 pa 40 %.

1979 var andelen 26 % medan andelen nybyggda smahus

utom plan enligt SCB dd var 12%. Denna okning i relativa

tal

trots minskningen i absoluta hanger samman med en

storre minskning i det totala bostadsbyggandet. Uppgifter

frAn undersokningskommunerna visar att byggandet i abso-

luta tal langsamt sjunkit efter 1979 och var 1983 nere i
1978 ars niva.

Tabell 2.1 Bostadsbyggandet 1961-79, smahus samt smahus-
byggandet fordelat efter planférhallanden.
(Kalla: SCB, Sm Bo 1980:8.2)
Ar Alla 1a- Smahus i omraden Smahus i
genheter utan .detalj- med med % av alla
plarl ” stads- byggnads- 1agen-
! plar>%  plan % heter
1961-65 82 863 2404 10 53 37 29
(&rsgenomsnitt)
1966 89 361 2123 8 53 39 30
67 100 213 2091 7 57 36 28
68 106 234 2047 7 56 36 27
69 109 055 2007 6 56 37 29
70 109 843 1727 5 60 35 32
71 107 188 1395 4 64 32 30
72 104 046 1560 4 63 33 36
73 97 484 1858 4 66 30 45
74 85 311 2696 6 66 28 55
75 74 499 3602 7 66 26 63
76 55 812 3064 8 70 22 72
77 54 878 3889 10 69 21 74
78 53 742 4514 1 69 20 75
79 55 491 4987 12 70 18 72

Som omrade med stadsplan resp byggnadsplan ridknas &ven
omrdde for vilket forslag till stadsplan resp byggnads-
plan forelegat vid tiden for husens fardigstallande.

Flera andra undersokningar i olika kommuner tyder ocksa

pd att maximum ifrAga om utomplansbyggande uppnaddes

just 1979 och att darefter en viss minskning har skett.

(t ex Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, 1982, Lansstyrel-
sen 1 Skaraborgs lan, 1982 och Ohlsson, Persson 1983), Utom-
plansbyggandets andel av det totala byggandet Okar dock
séledes fortfarande.
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BoiXadibyggandeX utan®an deXaljplanelagda. omnaden Okade
kna™tlgX anden 1970-XaZeX

2.3 Omfattning - variationer mellan kommuner i det
storre perspektivet.

Byggandet utanfoér detaljplan varierar kraftigt mellan olika
kommuner. En faktor som har stor betydelse for hur mycket
som byggs utanfor plan i en kommun &r givetvis dess be-
folknings storlek. Stora kommuner bygger fler lagenheter
an smid 1 absoluta tal. Men nar det galler den andel av
byggandet som sker utan detaljplan ligger de minsta kommu-
nerna hogst. Se tabell 2.2.

Tabell 2.2 Bostadsbyggandet utan detaljplan i olika kom-
mungrupper 1979 (Ka&lla: SCB, Sm Bo 1980:8.2)

Antal Alla  Sm& Inget planinstitut®)
konv-  lagen- hus  Alla lagenheter

muner heter % totalt per %
1979 kommun
Ri ket 277 55 491 72 5 018 18 9
Storstadsomradena (40) 12 494 62 378 J) 3
Kommuner med
75000- inv 14 10 474 63 762 54 7
50000-74999 " 1 5 650 70 512 47 9
30000-49999 28 T 747 T 808 29 10
20000-29999 35 6 429 78 760 22 12
10000-19999 90 8 925 82 1 230 14 14
- 9999 59 3772 85 568 10 15

1) Storstockholm 140, Storgdteborg 208, Stormalmé 30

2) Se not tabell 2.1
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Variationerna ar dock aven stora mellan kommuner inom
samma storleksgrupp. En uppdelning pd kommuner kraver an-
vandning av den ndmnda fastighetsbildningsstatistiken.
Denna tyder pa att det inte ar den totala folkmangden som

i forsta hand paverkar utomplansbyggandet utan snarare
glesbygdsbefolkningens storlek. Se figur 2.4 och 2.5

som visar antalet nybildade fastigheter i ett urval av
kommuner - storstadsregionerna undantagna - efter total be-
folkning resp glesbygdsbefolkningen 1975, dvs fore under-

ANTAL FASTIGHETER

300-

4-6 8-10 15-20 30-40 50-70 90-145 TOTAL BEFOLKNING 1000-TAL 1975
10 29 25 18 10 1n BASTAL

Figur 2.4 Nybildade bostadsfastigheter utanfor detaljplan
i kommuner 1977-79 efter total befolkning 1975.
Medelvarden. Alla kommuner inom angivna storleks-
klasser utom storstadsregionerna ingar. (Kallor:
Lantmateriets &renderegister, Folk- och bostads-
rakningen 1975)

ANTAL FASTIGHETER

1-2 4-5 7-8 10-12 12-15 *15 GLESBYGDSBEFOLKNING  1000-TAL 1975
22 32 13 14 7 7 BASTAL

Figur 2.5 Nybildade bostadsfastigheter utanfor detaljplan
i kommuner 1977-79 efter glesbygdsbefolkning 1975
Medelvarden. Alla kommuner inom angivha storleks-
klasser utom storstadsregionerna ingar. (Kallor:
Lantmateriets arenderegister, Folk- och bostads-
rakningen 1975)
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sokningsperiodens boérjan. Spridningen runt medelvérdena
ar dock mycket stor. Skillnaden mellan hégsta och lagsta
vérde inom varje storleksgrupp &ar ca 200 och i de hogsta
storleksklasserna annu hogre. Inte heller glesbygdsbe-
folkningens storlek tycks sdledes ensamt vara avgorande for
hur mycket som byggs i glesbygden. Andra tankbara faktorer
ar politisk majoritet och/eller vilja, planberedskapen i
kommunen, tatorts- och naringslivsstruktur samt jordbruks-
och bebyggelsestruktur Givetvis forekommer dven en hel
del slumpmassiga variationer bade vad galler efterfragan
p& byggnadsplatser och kommunens bedémning av arendena.
Kommunens totala tillvaxt kan ocksd tidnkas ha betydelse.

Det sags ibland i debatten att kommuner med socialdemokra-
tisk majoritet skulle vara mindre benigna att tillata be-
byggelse utom plan 4n borgerligt styrda kommuner. Parti-
ernas officiella installning som utlases ur partiprogram

etc tyder pd en sadan skillnad. Moderata samlingspartiet

och centerpartiet ar mest positiva till byggande pa
landsbygden, folkpartiet intar en mittstallning medan de
socialistiska partierna ar mest negativa (Folkesdotter, 1983).

En BFR-rapport (Reimers, Aden, Fladvad,1983) visar dock -
med anvandande av statistiken fran LMV - att det inte har
nagon betydelse for byggandet utom plan, vilket politiskt
block som har majoritet i kommunen. Inte heller om hénsyn
tas till kommunernas folkmangd eller glesbygdsbefolkningens
storlek har i borgerligt styrda kommuner tillkommit fler
bostadsfastigheter utom detaljplan 4n i socialistiskt styr-
da - snarare tvartom. Figur 2.6 motsvarar figur 2.5 och
visar samma sak uppdelat pd kommuner styrda av respektive
politiskt block enligt valet 1976. Kommuner med oklara
majorltetsforhallanden har uteslutits. Uppgifterna galler
saledes det absoluta antalet nybildade tomter. Nagra riks-
tackande uppgifter om andelen av byggnadsnamnden medgivna
byggnadslovsarenden finns inte. Fragan kommer dock att

tas upp aven i kapitel 4, liksom inverkan allmant pa be-
byggelseutvecklingen av kommunens planer och beslut.

De kommuner som ligger i topﬁ i den héar behandlade statis-
tiken (Skel 1 efted, Uppsala och Gotland) har ocksd storst
glesbygdsbefolkning i landet 1980 (18 532, 20 322, 25 571
inv). (Eskilstuna med en glesbygdsbefolknlng pd ca 10 000
invanare ligger dock hogre an Gotland i LMV-statistiken
1977-79). Kommuner som daremot inte har s& stor glesbygds-
befolkning kan helt naturligt inte uppvisa nagot omfattande
byggande i glesbygden. Sédana kommuner ar alltsa mycket

sma och/eller domineras av tatorter och har ofta nigon
industri som dominerande naringsgren. Nagra av de kommuner
som enligt LMV-statistiken har det minsta utomplansbyggan-
det (mindre & 20 nya bostadsfastigheter 1977-79) -
Oxelésund, Hammard, Kungsor, Lessebo och Perstorp - ar t ex
sddana utpraglade sm& industrikommuner.
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ANTAL FASTIGHETER

[1 SOCIALISTISKA KOMMUNER

BORGERLIGA KOMMUNER

1-2 45 7-8 1012 *12 GLESBYGDSBEFOLKNING 1000-TAL 1975
129 1319 210 58 59 BASTAL

Figur 2.6 Fastighetsbildning utanfér detaljplan i kommuner
1977-79 efter glesbygdsbefolkning, uppdelat pa
valresultat 1976. Medelvarden. Alla kommuner inom
angivna klasser utom storstadsregionerna ingar.
(Kallor: Lantméteriets arenderegister, Folk- och
bostadsrakningen 1975, Statistiska meddelanden
Be 1976:9)

Vi har alltsd konstaterat att omfattningen av bostads-
byggandet pa landsbygden &r starkt beroende av glesbygds-
befolkningens storlek. Man kunde dock vénta sig att nar-
heten till en stor centralort skulle leda till ett om-
fattande byggande pa den omgivande landsbygden p g a

fler potentiella byggare och fler arbetsplatser att

pendla till. En berdkning av antalet nybildade fastig-
heter per ! 000 glesbygdsinvanare innebar att skillna-
derna p g a varierande glesbygdsbefolkning elimineras.

Det finns dock inget samband mellan det erhallna vardet
och tatortsbefolkningen i kommunen. Se figur 2.7.

Att inte antalet nya tomter i glesbygden har med nérbelagna
tatorters storlek att gora framgar vidare vid en jamforelse
av antal nybildade fastigheter per 1000 glesbygdsinvanare
mellan olika lan. Skillnaderna héarvidlag ar avsevart storre
&n mellan kommuner grupperade efter tatortsbefolkning. De
lan som vid en sadan jamforelse uppvisar de hogsta siffror-
na (aren 1977-79) &r Kopparbergs (37), Uppsala (26), Norr-
bottens (25), Vasterbottens (23) samt Sodermanlands och
Géavleborgs l&n (vardera 22). Lagst hamnar Halland (9), Mal-
méhus (10), Stockholms (10) samt Kristianstads lan (11).
Ifr figur 2.7).

Det tkade utomplansbyggandet skulle d&arfér kunna vara
ett fenomen vars potential och forutsattningar i forsta
hand ligger i glesbygden sjalv och inte i en “spridd
tatortsutveckling”. Det ar i sa fall inte primart sa
att den stora centralorten utdvar ett tryck pd omgivande
landsbygd, dvs att stadsbor soker sig till bostader som
bara rent rumsligt ar spridda.
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ANTAL FASTIGHETER
PER 1000 GLESBYGDSINVANARE
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<5 10-15 20-25 40-55 60-80 y90 TATORTSBEFOLKNING 1000 -TAL 1975
41 38 21 8 5 8 BASTAL

Figur 2.7 Nybildade bostadsfastigheter utanfor detaljplan
per 1000 glesbygdsinvanare i kommuner, 1977-79,
efter tatortsbefolkning. Medelvarden. Alla kom-
muner inom angivna storleksklasser utom storstads-
regionerna ingar. (Kallor: Lantmateriets &rende-
register, Folk- och bostadsrékningen 1975)

24 Omfattning - variationer i det lokala perspek-
tivet
Undersoknings- | avsnitt 1.2 ndmndes att sex kommuner i Sddermanlands
kommunerna och Géavleborgs lan har valts till undersékningsobjekt.

Kommunerna &r Nykoping, Strdngnéas, Flen, Gavle, Hudiks-
vall och Ljusdal (figur 2.8). Nagra siffror for befolk-
ningen framgar av tabell 2.3.

V-LJUSDAL
HUDIKSVALL

FLEN
NYKOPING

Figur 2.8 Undersdkningskommunerna
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Tabell 2.3 Befolkningen i undersdkningskommunerna 1980
(Kalla: FoB 80).

Kommun Antal inv Tatorts-  Antal inv Antal inv Antal inv ﬁ\nr]gal
grad, % glesbygd centralort ovriga
tatorter
Nykoping 64 085 80 12 757 28 034 23 294 2 090
Flen 18 009 76 4 236 6 745 7 028 715
Strangnas 23 676 78 5 072 10 918 7 686 736
Gavle 87 346 93 5 636 66 949 14 761 1 603
Hudiksvall 37 529 70 10 943 14 677 11 909 2 496
Ljusdal 21 589 58 8 861 6 955 5 773 5 295

De tre sdrmlandska kommunerna ligger i en av landets vik-
tigaste jordbruksbygder. Nykoping &r l&nets gamla residens-
stad dar alltsa lansstyrelsen finns och den kommun som har
bildats med Nykodping som centralort har en areal som &r
lanets storsta och omfattar aven bl a tatorterna Gnesta,
Trosa och Vagnhérad. Strangnés kommun praglas forutom av
jordbrukslandskapet ocksd till stor del av Malaren och
dess Oar. Flen &r den minsta av de utvalda kommunerna.
Centralorten &r inte sarskilt dominerande utan flera
andra betydande tatorter finns. Andelen sysselsatta i
industrier &r hdg. | alla tre kommunerna &ar andelen
sysselsatta i jordbruket storre &n genomsnittet for

riket. | Gavleborgs lan ar landskapet mycket mer domine-
rat av skog ocn utefter kusten har massaindustrier loka-
liserats. Hudiksvall och Gavle ar kustkommuner. | Hudiks-
vall finns ocksd Dellensjoarna som utpekats som geogra-
fiskt riktlinjeomrade i den fysiska riksplaneringen.

Géavle ar residensstad med lansforvaltning och saval
kommunen som centralorten &ar den storsta i denna undersok-
ning. | Ljusdal &r nastan en femtedel av befolkningen
sysselsatt med jord- och skogsbruk. Kommunen &ar mycket
mer &n de Ovriga exempel pa norrlandsk glesbygd. Befolk-
ningen &r huvudsakligen koncentrerad till Ljusnans dal-
%éng medan storre delen av kommunens yta bestar av obe-
odd skogsmark.

Betraffande den politiska fargen i kommunerna har Gévle
och Flen lange haft stabila socialistiska majoriteter.
Stréngnas hade borgerlig majoritet 1976-82, varefter laget
blev oklart, dvriga kommuner har antingen bytt majoritet
1979 eller haft oklar majoritet 1976-79. Vid valet 1979
fick alla kommuner utom Strédngnds socialistisk majoritet.

Forandringar i befolkningen framgar av tabell 2.4. De
minsta kommunerna, Flen och Ljusdal, har minskat sin befolk-
ning under hela 1970-talet, medan Strdngnds uppvisade den
storsta o6kningen av befolkningen. Glesbygdsbefolkningen

har 6kat efter 1975 i alla kommuner. | Strdngnas och Gévle
var Okningen tom betydande - 13 %.
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Tabell 2.4 Befolkningsforandringar i T i underséknings-
kommunerna (Ké&lla: FoB 70, 75 och 80).

Kommun Hela kommunen Centralorten 6vriga tatorter’)  Glesbygden'l
70-75 75-80 70-75 75-80 70-75 75-80 70-75 75-80
% X % % % t % X
Nykoping 84 24 1.9 -7.6 40,8 17.4 26 31
Flen -1.5 -0.6 0.0 -0.4 5.1 -3.6 -2.5 4.3
Strangnas 7.9 6.4 7.9 6.5 28.2 2.0 -0.7 134
Gavle 2.9 0.5 33 -75 4.5 25 -6.6 12.7
Hudiksvall 1.2 2.3 46 -2.2 2.7 53 -4.8 5.3
Ljusdal 27 1.4 9.0 -1.7 -9.2 5.4 -6.1 1.7
1) ingen hénsyn tagen till nytilkomna resp upphorda tatorter

Utomplansbyggande

For att fA en uppfattning om hur undersokningskommunerna
forhaller sig till andra kommuner vad galler fastighets-
bildning utanfoér detaljplan staller vi denna (1977-79) i
relation till glesbygdsbefolkningen enligt figur 2.5.

Flen och Nykoping ligger langt under genomsnittet for sina
grupper medan Strangnas, Ljusdal och Hudiksvall ligger
klart 6ver och Gavle nagot Over genomsnittet. Hudiksvall
hamnade enligt LMV-statistiken pa sjatte plats i landet
under 1977-79. (Skellefted, Uppsala, Eskilstuna, Gotland
och Orebro lag hégre).

Tabell 2.5 visar utvecklingen av antalet byggnadslov
under perioden 1977-80 i de sex kommunerna. Utvecklingen
foljer under dessa fa &r samma tendens som for hela riket.
Byggandet okade allts& i alla kommuner fram t o m 1979
for att sedan ater minska 1980. Omfattningen av byggandet
var klart storst i Hudiksvall och Ljusdal. | antalet
byggnadslov ingar aven ett antal tatbebyggelsedispenser
som har givits utan samtidigt byggnadslov. Detta géaller
framst Gavle och Ljusdal.

Tabell 2.5 Byggnadslov (eller tatbebyggelsedispenser)
for permanentbostad i glesbygd 1977-80.
(Kalla: Byggnadsndmndernas arkiv).

Kommun 1977 1978 1979 1980 Totalt
Nykoping 17 12 26 23 78
Flen 7 10 9 5 31
Stréngnéas 16 22 38 25 101
Gavle 27 19 22 31 99
Ljusdal 30 33 73 59 195
Hudiksvall 44 59 109 81 293

Totalt 141 155 277 244 797
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2.5 Bebyggelsen i kulturlandskapet

Tidigare har visats hur glesbygdsbefolkningens storlek
paverkar bebyggelseutvecklingen. Landshygdens bebyggelse
har under tidernas lopp vuxit fram dar &orden har odlats,
dvs dar det funnits manniskor. Idai uppkommer bebyggelse
pd landshygden som inte ar direkt knuten till jordbruket
som ndring. Vi antar dock att &ven denna nytillkomna be-
by?gelse ar belégen i jordbruksomrddena. Detta bor bli
foljden av att den som bygger huset finner en naturlig
byggnadsplats dar det finns folk, dvs dar det finns be-

byggelse, vdgar och ett Oppet landskap.

Antalet nytillkommande hus bér forutom med glesbygds-
befolkningen hanga samman med jordbrukets areal struktur.
Antalet jordbruksféretag &r bl a ett uttryck for det antal
markdgare som har mojlighet att sdlja eller ?e bort tomter
till sina barn, sléktingar eller andra. Anta etdjordbruks-
foretag ar drygt 2 600 1 Sodermanlands lan och drygt 4 300
| Gavleborgs 1lan. Areal forhdll andena kan ses som ett matt
pd bebyggelsetatheten. | Sodermanlands lan bestar 23 % av
den totala arealen av akermark, medan motsvarande siffra
for Gavleborgs lan endast ar 4 . Den genomsnittliga aker-
arealen per brukningsenhet &r i Sodermanland 54 ha och i
Gavleborgs lan 18 ha (Jordbruksstatistisk arshok, 1982).
Tabell 2.6 visar att antalet byggnadslov i forhdllande till
?Iesbygdsbefolknin% och antal jordbruksforetag ar ungefar

ika stort i alla kommuner utom i Nykdéping och Flen. Ovan
har némnts att dessa kommuner ligger ldagre nér det galler
fastighetsbildning utom plan &n vad deras glesbygdsbefolk-
ning indikerar (enligt figur 2.5).

Tabell 2.6 Jordbruksstrukturen i de sex kommunerna i
Sodermanlands och Gavleborgs 1&n samt
byggandet pa landsbygden. ‘(Kalla: SCB Sm
J 1981:5.2, FoB 80)

Jordbruks-  Akerareal Byggnadslov 1977-80
foretag Totalt  per av per per er 1000
(1980) 1980 jord- total 1000 100 a aker
ha ruks- areal gles- jord-
fore- 1 pygds- bruks-
tag ha inv foretag
824 46 424 56 22 6 10 2
322 15 942 50 22 7 10 2
306 17 829 58 24 20 33 6
327 5 686 17 4 18 30 17
616 9 655 16 2 22 32 20
747 14 560 19 6 27 39 20

Det &r givetvis inte bara jordbruksfastigheter som avstyc-

kas for bostadsandamal, men.dessa bedoms vara ett lampligt

satt att komma &t fastighetsforhallandena i glesbygden, ef-
tersom ingen uppdelning finns mellan t&tort och glesbygd

i statistiken.
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Hgg&i t mxdtx ut&bteA vagun I m uppodlad dalgang.

Skillnaden i andel akermark och i jordbruksféretagens
areal bor, om den r?/a bebyggelsen lokaliseras till jord-
bruksbygder och befintlig bebyggelse, betyda en skillnad
i spridningen av bebyggelsen. Denna bodr vara mest samlad
i Gavleborgs lan dar manga smi jordbruksfastigheter ar
koncentrerade til ! en liten yta. De topografiska kartor,
dar alla efterfrigade byggnadsplatser som erholls ur
byggnadsnamndens arkiv markerats, bekréftar detta.

Figur 2.9 visar alla bebyg elsearenden som undersokts i
projektet, dven avslagna och beviljade men outnyttjade
forfragningar.

Jordbruks- och kulturbygder finns i norra Sverige framst

i de omraden i anslutning till alvar, sjosystem och kust
dar samtidigt viktigare tatorter Ilgger Dessa har ofta
vuxit upp dar glesbygden ar relativt téattbefolkad och

som serviceorter till jordbruket. | Sddermanland &r odlings-
bygderna mer vidstrackta, vilket ocksd bidragit till att
gora fastigheterna storre och alltsa bebyggelsen mer ut-
spridd. De manga fornldmningarna i Strangnas och Nykoping
vittnar om att manniskor har levt pd ungefar samma platser
anda sedan landet befolkades och odlades upp.

Bebyggelsens spridning kan aven beskrivas i siffror genom
avstandet till tatorter. Tabell 2.7 visar antalet efter-
frdgade byggnadsplatser for permanentboende (samma som i
figur 2.9) i forhdllande till vissa tatorter. Som vantat
visar det sig att bebyggelsen &r mest spridd i Nykoping
och Flen. | den enkat som skickats ut till byggarna i
undersokningskommunerna har bl a stallts fragan om



37

GAVLEBORGS LAN
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Figur 2.9 EfterfrAgade byggnadsplatser i glesbygden
1977-80 i de sex undersdkningskommunerna. Varje
punkt ar i princip en ansbkan - beviljad eller

avslagen.



38

avstandet till nagon tatort med mer an 2 000 invanare.
Svaren bekraftar skillnaden i spridning. | Flen ligger
namligen 78 % av de nybyggda husen langre an 10 km frén
nagon ort med mer an 2 000 inv. Nykdping kommer darefter
med 58 %. | Ljusdal &r motsvarande siffra endast 24 %.

Ett ion. SOdeA.manZa.nd typtikt bebyggelitmoniteA., Haim
Liggen, ipntdda t ett vtcUtnackt jon.dbnukiZandikap.

Tabell 2.7 Andelen och antalet nybyggnadsarenden i
glesbygd inom vissa avstand fran tatorter.

1977-8

inom 5 km fran inom 20 km fran

tatort storre central orten

&n 20001) inv

% antal % antal
Nykdping 14 22 51 80
Flen 18 13 58 42
Strangnas 26 49 70 133
Gavle 41 85 72 149
Hudiksvall 28 152 66 359
Ljusdal 37 115 70 216

| Ljusdal och Gavle ingick orter ner till [ 500 inv
vilket gav minst tre orter i varje kommun.

Att de nya husen i regel har lokaliserats till narheten
av andra” bostadshus, framgdr av att i enkaten till byggarna
nastan alla har ndgot grannhus i narheten (inom 200 m)
(se figur 2.10j. | genomsnitt ligger tre grannhus inom
200 m avstand. | Gavle har den nya bebyggelsen i speci-
ellt stor omfattning lokaliserats i kontakt med den be-
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fintliga - medianhuset har har sex hus pa mindre &n 200 m
avstand. | Flen har den nya bebyggelsen i minst utstrack-
ning hamnat i anslutning till befintlig. Drygt 30 | har
inget annat bostadshus i narheten.

nyko- flen strang—-gavle huoiks- ljus-
PING NAS VALL DAL
6-10
BASTAL
(0] 0 (0] (0] 1 0 INRE BORTFALL

Figur 2.10 Antal bostadshus inom 200 meters avstand fran
det egna bostadshuset. Byggare i sex kommuner.
Procent.

Att just Gavle (enligt figur 2.10) tycks ha den tataste

bebyggelsestrukturen hanger samman med att byggandet till
stor del har skett inom tatortsliknande agglomerationer

ofta i néarheten av centralorten. Anknytningen till jord-
bruk ar alltsd inte sa stor och det ar i regal inte fran
jordbruksfastigheter som marken har tagits.

Av jordbruksstrukturen enligt tabell 2.6 skulle man kunna
tro att byggnadslovsgivningen ser likadan ut i alla (under-
sOkta) sormlandskommuner. Dock skKiljer sig Nykdping och
Flen bade frAn Strangnas och gavleborgskommunerna. Nér
det galler bebyggelsens tathet sasom den uttrycks i figur
2.10 paminner Strangnas mer om Hudiksvall och Ljusdal an
om Nykoping och Flen. | den berékning av antalet nybildade
bostadsfastigheter per 1000 glesbygdsinvanare som behandlas
pa sid 31 hamnar Strangnas och Eskilstuna mycket hogt bade
i forhallande till det egna och Gvriga lan. Forklaringen
till dessa skillnader kan kanske sokas i en rapport av Gerd
Lneqvist (1975) om Malarlanens lantbebyggelse, dar det
sdgs att Sodermanlands lan ar ovanligt fattigt pad byar.
Detta géaller dock inte for Méalardalen. | Norra delen av
Eskilstuna och Strangnas ar bade bytatheten och gards-
tatheten storre an i resten av lanet. (Eskilstuna hade

ett omfattande byggande pa landsbygden i slutet av 70-
talet). Av figur 2.9 framgar ocksd att nybyggandet har
varit stérre i norra delen av Strangnas.

Det skulle alltsd kunna vara s3 att forekomsten av byar
eller overhuvud taget omraden dar det ar tatt mellan
gardarna innebar ett storre tillskott av nybebyggelse
a4n samma mangd bebyggelse i en spridd struktur. Att ny
bebyggelse foretradesvis lokaliseras till omraden dar
det redan finns relativt tat bebyggelse bekréaftas av
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Forsstrom, Ohlsson (51982). | avsnitt 2.1 ndmndes att
Skénelanens glesbygd hade haft en Gverraskande svag be-
folkningsutveckling. Forklaringen till detta kan ligga

i de stora jordbruksenheterna med hogvardig adkermark och
den mycket spridda bebyggelsestrukturen.

Dagens bebyggelselandskap &ar ett resultat av historiska
skeenden. [aga skiftena pd 1800-talet innebar en genom-
gripande forandring av bebyggelsemonstret, &tminstone i
slattbygderna i sodra Sverige. | norra delen av landet
kom byarna i stor utstrackning att bestd. Gavleborgs lan
hade den né&st Kopparbergs l&n minsta andelen utflyttade
gérdar (Utterstrom, 1957). Enequist (1975) framhaller

ock att sammanlaggningen av gardar till stérre bruknings-
enheter har haft storre betydelse for byarnas forsvinnande
an laga skiftet. Sammanlaggningarna har varit omfattande i
vissa delar av Sodermanland, vilket ofta ar fallet i om-
raden som lyder under gods och saterier. Det omvinda for-
hallandet, dvs en omfattande klyvningsverksamhet, har
enligt Enequist forekommit framfor allt i omréden dér

det funnits mojligheter till nyodlingar eller att idka
bindringar till jordbruket. Det senare bér dven ha varit
fallet i Gavleborgs lan. Dér bysprangningarna har varit
fa och klyvningsverksamheten omfattande har dagens be-
byggelsemonster foljaktligen blivit tatt - antingen i
form av traditionella byké&rnor eller stréngar av hus
utefter vagarna. Detta monster tycks pd senare ar

ha verkat tilldragande pa ny beb?lggelse dels genom det
stora antalet fastigheter som tillhandahaller mark dels
troligen genom en storre attraktivitet - kanske en form
av levande bytradition.
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3 BOENDE PA LANDSBYGDEN

3.1 Enké&tstudiens uppléggning

En enkat har sants till de hush@ll i de_sex undersoknings-
kommunerna som beviljats byggnadslov pa landsbygden 1977-80.
Enk&tundersokningen har for avsikt att belysa ett antal as-
pekter av byggandet och boendet pa landsbygden. Enkaten
innehaller forst fragor om byggarnas bakgrund och motiven
for att bygga pd den aktuella platsen. Sedan har fragorna
inriktats mot faktorer som kan skildra boendet pa lands-
bygden t ex resménster, utngttjande av service och hus-
hallens attityder till sin boendemiljd.

For att kunna avgdra om bygaarna ar SFecieIIa i nagon be-
markelse har enkaten &ven skickats till hushall som flyttat
till nybyggda sméhusomrdden i centralorten och dessa hus-
hall fungerar som kontrollgrupp till byggarna. Kontroll-
grupper inns i bostadsomradena Arng i Nykbﬂings kommun,
6dra Bomhus i Gavle kommun och Hasta by i Hudiksvalls kom-
mun. Eftersom det dkande by??andet pa landsbygden kan be-
traktas som en del av en tilltagande flyttning till den vl
beldgna Elesbygden har enkaten | en av undersokningskommun-
erna, Nykoping, skickats inte bara till byggare utan ocksa
till ovriga inflyttare i omrdden utanfor tatorter under 1978.
Enkaten har séledes besvarats av tre kategorier hushall,
vilka fortsattningsvis bendmns byggare, kontrollgrupper och
flyttare.

Byggarna ar drygt 500 hushall, kontrollgrupperna knappt 200
och flyttarna 200 hushall. En svarsfrekvens pa ca 80 % har
erhallits, vilket far bedémas vara tillfredsstallande (se
vidare bilaga 2). Enkatformularet aterfinns i bilaga 1.

Vid redovisning av resultaten av enkdtundersékningen kommer
frémst en generell bild av byggarna att ges. | ett meddel-
ande fran institutionen for fastighetsteknik kommer en mer
utférlig bearbetning av enkédten att presenteras.

3.2 Byggarnas bakgrund
Hush&l 1 sstruk- Byggarhushllet &r i allménhet en barnfamilj med tvd barn i
tur, tidigare forskolealdern. Fem sjéattedelar av familjerna har sin tidig-
bostad are bostad beldgen i samma kommun, oftast i tdtort, men en

fjardedel av hushallen bodde aven fére bostadsbytet i gles-
gygd. Den forutvarande bostaden &r vanligen en l&genhet i
lerbostadshus om tre rum och koék. Omkring en tredjedel av
hushallen bodde dock aven tidigare i villa. Familjebildning
sker endast undantagsvis i samband med det aktuella bostads-
bytet. Aven bland kontrollgrupperna &r majoriteten unga barn-
familjer och de kommer i mycket hdg utstrackning fran kom-
munens centralort (se figur 3.1). Flertalet av flyttarna
till landsbygden i Nykdping ar ocksd barnfamiljer, men om-
kring en tredjedel av hushallen bestar av man och kvinna
utan barn och en sjittedel &r enpersonshushall. Flyttarna
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ar vidare inte de egna kommuninvdnarna i samma omfattning
som byggarna och kontrollgruppen i Nykoping &r, utan en
majoritet kommer frAn andra kommuner, t ex i Storstockholms-'

regionen.
NYKO- GAVLE HUDIKS-
PING VALL
BY. KO. BY. KO. BY. KO.
D OVRIGT
GRANNKOMMUNEN

Hjj GLESBYGD | KOMMUNEN
S3 ANNAN TATORT | KOMMUNEN

I KOMMUNENS CENTRALORT
BY= BYGGARE

KO.= KONTROLLGRUPP

64 61 189 61 BASTAL
o4 oo o1 INRE BORTFALL

Figur 3.1 Belagenhet pd tidigare bostad. Byggare och
kontrollgrupper. Mannen. (Procent).

Byggarfamiljen har i relativt stor utstrackning erfarenhet
av landsbygdsboende och i nastan tre fjardedelar av hus-
hallen har antingen bada makarna eller en av dem tidigare
bott pd landet. Kontrollgrupper och flyttare har mindre av
denna erfarenhet.

Kontakt vid Marken som huset uppforts pd har tva tredjedelar av byggar-

bosattningen famil jerna fatt tag i genom foraldrar, slakt och vanner.
Hushall med 1&g inkomst anskaffar marken genom foraldrar i
speciellt hég utstrackning. Niastan 80 t av hushallen har
antingen erhallit marken genom dessa personliga kontakter
eller sd &gde de marken sedan lang tid tillbaka. Vid en
jamforelse mellan byggare och flyttare i Nykdping ser man
att hushallen fatt mojlighet att bosatta sig pd platsen pa
nagot olika vis. For flyttarna spelar sdledes foraldrarna
inte alls en sd stor roll som formedlare av bostaden som de
gor for byggarna (se figur 3.2).

FLYT- BYG-
% TARE GARE
100

51 BASTAL
0 INRE BORTFALL

Figur 3.2 Hur bosattningen maojliggjorts for byggare och
flyttare i Nykopings kommun. (Procent).
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Den framsta anledningen till att bi/ggarfamiljen inte har an-
skaffat sin bostad genom tomtkd eller smahusko ar ointresse
av att bo i ett traditionellt smahusomrade. Endast en femte-
del av byggarhushéllen har tidigare statt i kommunal smahusko.
Flyttarna till landsbygden i Nykoping har inte statt i sma-
huskd i stérre utstrackning an byggarna i kommunen trots
att de inte har lika omfaftande personliga kontakter pi
landsbygden. Kontrollgrupperna visar ocksd ett visst in-
tresse av att bo pd landsbygden. En fjardedel av dessa hus-
hall skulle namligen ha varit intresserade av ett hus pa
landet om den kommunala férmedlingen hade kunnat erbjuda
detta. Det &r speciellt hushall med 1&g inkomst som ser
landsbygdsboendet som ett attraktivt alternativ till att bo
i ett planlagt smahusomrade.

Mannen i byggarfamiljen &r vanligen verksam med praktiskt
yrkesarbete s k overallarbete. Byggnadsarbetare, elektriker
och chauffor ar nagra vanligt forekommande yrkeskategorier
och troligen &r relativt ménga av dessa enmansforetagare t ex
akeriagare, entreprenorer, snickare. De traditionella lands-
bygdsnadringarna jord- och skogsbruk sysselsatter bara en
mindre andel av byggarna. Nykoping och Flen har den storsta
andelen byggare inom de areella naringarna bland undersok-
ningskommunerna. Kvinnan i byggarfamiljen arbetar oftast
med s k 6vrigt manschettarbete (innebar vanligen kontors-
arbete, arbete som léarare eller tjansteman utan postgymna-
sial utbildning?, inom sjukvard eller ar hemarbetande.
Mannen i kontrollgrupperna ar ofta_tjansteman av nagot slag,
s k dvrigt manschettarbete, och kvinnan ar ocksa som regel
verksam inom detta omréde eller inom sjukvarden. Kvinnor i
kontrollgrupperna &r i hogre grad forvarvsarbetande én
kvinnor 1 byggargruppen (se figur 3.3). En forklaring till
denna skillnad mellan undersokningsgrupperna kan vara att
byggarnas barn vanligen ar yngre an kontrollgruppernas.

Mén Kvinnor
Hogkvalificerat manschettarbete
ovrigt manschettarbete
Overallarbete, industriell tillverknic
Ovrigt overallarbete
Jord och skogsbruk
Kundbetjaningsarbete
Sjukvard
Ovriga forvarvsarbetande
Hemarbetande, studerande.'pensmnér 0
Byggare Mén 490  Kvinnor
Inre bortfall
L 1 Kontrollgrupper Bastal Méan 178  Kvinnor 178
Inre bortfall 3 2

Figur 3.3 Sysselsattning. Man och kvinna. Byggare och
kontrollgrupper. Procent. (Indelning enligt
AB Marknadstorsknings metod).
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Mannen i bﬁggarfamil'en arbetar heltid och de forvarvs-
arbetande kvinnorna har vanligen ndgon form av deltids-
%Jénstgdring. Detta forefaller naturligt med tanke ﬁé att
amiljen har smabarn. Bostadshytet tycks dock inte ha or-
sakat att kvinnan forvarvsarbetar mindre an tidigare. For
kvinnorna i_kontrollgrupperna har bostadshytet i viss man
medverkat till att de forvarvsarbetar mer dn tidigare.

Byﬁgarfamiljen har i allmanhet lagre inkomst an hushallen
i kontrollgrupperna, vilket inte ar speciellt forvanande
med tanke pa skillnader dels i mannens yrken dels i kvinnors
forvarvsfrekvens. Inkomsten ar dock inte alltid ett bra matt
Bé hushéllens levn-".standard. Landsbygdshoendet kan inne-
ara mindre utgifte. p_g a tillskott till hushallet fran
jakt, fiske, barplockning, odling samt méjlighet till ar-
betsutbyten. Detta kan medf¢ra att man £om har en hogre
levnadsstandard an vad hushall i tatort med storre arsin-
komst har (Daun, 1969). Dessa mojligheter att minska utgif-
terna visar sig ocksd ha betydelse for byggarnas bedémning
huruvida landsbygdsboendet &r ekonomiskt fordelaktigare &n
boendet i tatort (se vidare avsnitt 3.6).

Det ar ingen nyhet att hushall som bygger pa landshygden
framst ar barnfamiljer med viss slaktanknytning till den
plats de bosatter sig pa. Liknande undersokningar i Eskils-
tuna, pa Gotland och i Arvidsjaur visar pa samma forhallan-
den. (Matsson, 1979, Gotlands kommun,1981, Nystrom,1982)
Byggandet p& landsbygden innebar séledes ett tillskott av
%ngre barnfamiljer som i allménhet har erfarenhet av lands-
ygdsboende och har en praktisk yrkeskunskap. Detta betyder
en vitalisering av glesbygdens befolkningssammansattning.
Ett tillskott av manniskor med praktisk yrkeskunskap ger
vidare fbrutséttnin?ar for forbattrad service for den oOv-
rj?a landshygdsbefolkningen. Hushallens sléktanknytninﬁ
till bostadsorten har troligen betydelse fér bestandigheten
i bosattningen. Familjerna_flyttar i ménga fall till en val-
kand miljo och ar foljaktligen inforstadda i de problem som
boendet kan medféra med t ex l&nga resor och stora avstéand
till service. Hushallens relativt l&ga inkomster ar & andra
sidan en faktor som talar emot familjernas mojligheter att
bo kvar vid en forsémring av omstandigheterna t ex dras-
tiskt hojda bensinpriser, &ndrade regler for reseavdrag,
rantehéjningar e d

3.3 Motiv for att bygga pd landsbygden

Byggarfamiljen valjer bosattning p& landsbygden framst for
att fa onskade milj6- och bostadsférhallanden. Ekonomiska
omstandigheter har viss betydelse i sammanhanget, medan ar-
betsforhallanden i mycket liten utstrdackning paverkar valet
av hostad (se figur 3.4). Hushall som flrttar till planlagda
smahusomraden har samma huvudsakliga skidl for val av bostad
som byggarfamiljen. Miljon tycks dock spela en ndgot storre
roll for byggarfamiljen.
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ARBETE MILJO BOSTAD EKONOMI
% BY KO BY KO BY KO BY KO
STOR BETYDELSE

VISS BETYDELSE
INGEN BETYDELSE
BY = BYGGARE
KO = KONTROLLGRUPPER

420 163 436 163 444 176 389 151 BASTAL
82 24 66 24 58 11 113 36 INRE BORTFALL

Figur 3.4 Olika forhallandens betydelse for val av nuvaran-
de bostad. Byggare och kontrollgrupper. (Procent).

Miljoforhallanden De miljoforhallanden som har betydelse for by?garfamiljens
val av bostad ar lugnet, naturen, den barnvén i?a miljon
och i viss min mojligheten att fa atervanda till hembygden
(se figur 3.5) Ju storre ort byggarna flyttar ifran desto
mer poangteras den barnvénliga miljén som motiv for val av
bostadsort. Det ar anmérkningsvart att familjer i de té&t-
exploaterade sméhusomradena anger lugnet och narhet till
natur som orsak till bosattningen i néstan lika hdg grad som
byggarfamiljen. Dessa miljoforhallanden ar saledes inte
nagot som enbart sokes i landsbygdsboendet, utan snarare
ett motiv till flyttning mot centralorternas periferi, onske-
malet att bo i hembygden &r dock ett motiv som kontroll-
grupperna naturligt nog anger i mycket liten utstréckning.

Lugn och fridfull miljo

Narhet till natur

Barnvanlig miljo

Ville bo i hembygden

Goda mojligheter att utdva fritidsaktiviteter

Annat

Miljoférhallanden hade ingen betydel:

Byggare Bastal 498 Inre bortfall 4

Kontrollgrupper

Figur 3.5 Miljoforhéallanden och deras betydelse for val av
bostad. Byggare och kontrollgrupper. Procent.
(Tva alternativ fick markeras).
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Det bostadsforhallande som har storst betydelse for béde
byggarfamiljens och kontrollgruppernas fI?/ttning ar onske-
mal om ett eget hus. Det ar framst hushall som tidigare

bott i l&agenhet i flerbostadshus som poéngterar betydelsen
av ett eget hus. Som figur 3.6 visar ar behovet av en stdrre
bostad den narmast féljande omstandigheten som péaverkar bo””
stadsbytet fOr byggarfamiljen och i an hogre grad for hus-
hallen i sméahusomradena. Detta motiv forefaller naturligt
med tanke pd att den tidigare bostaden i allminhet ar rela-
tivt liten och att familjen véxer. | sammanhanget kan ndmnas
att byggarnas hus ofta ar storre &n kontrollgruppernas (se
avsnitt 3.4). onskemal om ett eget hus och en stOrre bostad
torde vara allmént forekommande flyttningsorsaker bland
t/)ngre barnfamiljer. Den véasentligaste skillnaden mellan
yggare och kontrollgrupper ar att byggarna soker ett ostort
lage att bo pa.

Kontrollgrupper 186

Figur 3.6 Bostadsforhallanden och deras betydelse for val
av bostad. Byggare och kontrollgrupper. Procent.
(Tva alternativ fick markeras).
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Jamférbara undersokningar visar liknande orsaker till bygga-
res val av bostad. Byggare i Eskilstuna motiverar sitt bo-
stadsval med att vilja bo ndra naturen, i en barnvénlig
miljo, slippa ha grannar nara inpd och bo friare an i stan.
Det faktum att en av makarna ar uppvéxt i trakten har av-
gorande betydelse for bosattningen for nastan hélften av
hushéllen (Matsson, 1979). | Arvidsjaur &r mojligheten att
atervanda till fodelseorten samt miljon i byn med omgiv-
ningar de viktigaste flyttmotiven (Nystrom 1982). De fram-
sta orsakerna till att byggarna pa landsbygden pa Gotland
flyttade till det nya huset ar i nédmnd ordning méjlighet
att fa onskad bostad/boendeform, battre uppvaxtmiljo for
barnen, vantrivsel med tidigare bostad/boendeform samt
battre mojligheter till friluftsliv (Gotlands,kommun 1981).

Flyttare till landsbygden i Nykodping 1978 anger liksom
byggarna i kommunen att miljo- och bostadsférhallanden har
storst betydelse for val av bostad. Bostadsforhallanden
och da framst onskemalet om ett eget hus ar dock inte ett
lika starkt motiv for bostadsbytet for flyttare som for
byggare. Vidare vill byggarna bo i hembygden i storre om-
fattning an flyttarna. For majoriteten av bade byggare
och flyttare till landsbygden i Nykoping har arbetsfor-
hallanden en underordnad betydelse for val av bostad. Ar-
betsforhallanden spelar dock en nagot storre roll for
flyttare &n for byggare. Arbetsanknutna orsaker har vida-
re framst betydelse for flyttare som redan tidigare bott i
glesbygden och relativt manga av dessa hushall arbetar
inom jord- och skogsbruket. Det &r foretrddesvis byte av
arbetsplats som ar skalet till flyttningen.

Enligt Stahre-Wretblad (1972) kan tva flyttstrommar urskiljas
i flyttningen till landsbygden i Nykdping 1969, dels en
flyttning fran storre tatorter till den omgivande lands-
bygden dels en flyttning inom landsbygden. Det &r vidare

tva olika kategorier flyttare i flyttstrommarna. Hushall som
kommer frAn storre tatorter tillnor i hogre grad socialgrupp
1 och 2 &n o6vriga flyttare. Miljomotivet dominerar som flytt-
ningsorsak for dessa hushall. Vid en liknande betraktelse

av flyttare till landsbygden i Nykdping 1978 visar det sig
att miljoforhallanden har mer betydelse for flyttare fran
storre tatorter an for hushall som tidigare bott i mindre
orter eller pa landsbygden. For de sistnamnda hushallen
spelar & andra sidan arbetsforhdllanden en storre roll for
bostadsbytet.
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Efct eget hw> néAa ncutuA&n -i en lugn, ot,tond och bcumvanzlg
miljo.

Gemensamt for byggare sdvédl som kontrollgrupper och flyttare
ar att de flyttar for att forbattra sitt boende och att ar-
betsanknutna” orsaker for bostadsbyte har en underordnad be-
tydelse. Detta &r karaktaristiskt for majoriteten av flytt-
ningar i modern tid (Daun 1982). Vidare befinner si% hus-
hallen i ett skede da familjen vaxer och det finns behov
av Okat utrymme, vilket aktualiserar ett bostadsbyte.
Sméhuset uppfattas troligen som en bra boendeform, d& famil-
jen har barn i forskolealdern. Beldgenheten pa den nya bo-
staden beror sedan pa en rad faktorer som ar specifika for
det enskilda hushallet. Byggarfamiljen har i allmanhet er-
farenhet av att bo pd landsbygden och kanner till och upp-
skattar den miljon. Ofta ar det en viss plats hushallet

vill ho pd p g a slaktanknytning dit och det faller sig
naturligt att uppfora ett nytt hus pd mark som anskaffas
genom foraldrar eller andra personliga kontakter. De hushall
som vill bo pd landsbygden p g a miljon dar, men saknar an-
knytning dit genom foraldrar och slakt, &ar inte bundna till
en speciell plats, utan kan stka bostadsort mer fritt. Dessa
hushall valjer i allmanhet att bosatta sig i ett befintligt
hus. Markéagares installning till ny bebyggelse pa lands-
bygden har troligen betydelse for utomstaendes mdjligheter
att fa bygga (Fol kesdotter,1982). Det finns namligen en ten-
dens till att inte vilja sélja mark till andra &n slakt,
medan bebyggda fastigheter ar ndgot lattare for utomstaende
att forvarva.

3.4 Den nya bostaden

onskemal om en storre bostad ar som tidigare ndmnts en av de
vésentligaste orsakerna till att byggarfamiljen byter bo-
stad. Darfor ar det inte forvanande att familjens “nya hus
ar rymligt. Huset har 5 rum och kok och en yta pd 140 m2
(medianvarden). Bostadsbytet innebar en pataglig standard-
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héjning vad galler utrymmen och vid en jamférelse med tidig-
are bostad har hushallet 6kat sin bostadsyta med 58 m2 och
rumsantalet med 1,4 enheter. Det kan papekas att vissa hus
som byggs utanfor detaljplanelagda omrdden &ar mycket stora
och 15 % har en bostadsyta 6verstigande 180 m2. Byggarfamilj-
ens hus ar vidare vanligen ett s k monteringsfardigt hus,

som uppforts med stor egen arbetsinsats. Statliga bostads-
lan har beviljats de allra flesta byggarhushall.

Hushallen i kontrollgrupperna har nagot mindre utrymmen &n
byggarna och bor vanligen i radhus eller kedjehus. En viss
andel av dessa smahus innehas med bostadsratt, men &gande-
ratt ar dock den vanligast férekommande besittningsformen.
Flyttarna till landsbygden i Nykdping bosatter sig framst

i villa eller mangardsbyggnad till jordbruk, men en fjarde-
del av hushéllen flyttar till ett fritidshus. Bland flytt-
arna forekommer det vidare att man hyr sin bostad. Flyttarna
bosatter sig ocksd i relativt rymliga bostader med undantag
for de hushall som flyttar till fritidshus,som har betydligt
mindre utrymmen.

Tabell 3.1 ar en sammanstallning 6ver kostnader for att upp-
fora husen. Jomtkostnaden varierar naturligt nog beroende

pa vem som formedlar marken. De byggarfamiljer som exempel-
vis anskaffat marken genom maklare eller annons har fatt be-
tala mest, ca 28 000 kr (medianvarde), hushall som kopt tomt
av slakt eller véanner har givit 12 000 kr (medianvarde) och
de familjer som haft mojlighet att kdpa mark av foraldrar
har betalat 4 000 kr (medianvarde). Kostnaden for anlagg-
ningar utanfor huset,d v s vdg, vatten- och avloppsledningar,
el-ledningar,ar lagre vid okad bebyggelsetathet. D3 det
inte finns nagra andra bostadshus inom 200 meter uppgar
denna kostnad till 29 000 kr (medianvarde) for att succes-
sivt minska med tilltagande bebyggelsetathet och vara

20 000 kronor da det finns fler an 10 hus inom 200 meter
fran byggplatsen.

Tabell 3.1 Kosthaden for uppférandet av huset. Byggare. (Me-
dianvarden, kkr)

GRUPP
KOSTNADER

Tomt

lordningstallande av
tomt (grovplanering)

Hus (inkl invandiga led-
ningar och anlaggningar)

Anlaggningar utanfor
huset (vag, va-led-
ningar, elledningar)

Egen och vanners arbets-
insats

ovrigt (fastighetsbild-
ning, byggnadslovsav-
gift m m)

Totalt:
Medianvarde

Medelvarde

Inre

Nykoping Flen Strangnas  Géavle  Hudiksvall Ljusdal Median Bas bortfall
10.4 8.6 13.0 11.7 10.8 9.4 10.7 359 143
9.3 12.5 8.6 10.4 9.9 6.8 9.2 309 193

322

24

45

26

435
438

313

38

49

15

425
431

320

26

50

18

445
449

312

28

46

25

414
430

298

29

34

402

a

284

20

38

15

379
384

301

26

40

17

404
417

340

321

319

222

453
453

162

181

183

280

49
49
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Mojligheten att Iosa vatten- och avloppsfrdgan har ofta en
avgorande betydelse for att en ansbkan om byggnadslov utom
detaljplan skall beviljas. Darfor kan det ha visst intresse
att se hur byggarna anordnar vatten- och avloppsforsorjning.
Vilken typ av va-anlaggning som installeras beror bl a av
befintlig bebyggelsestruktur. Enskilda va-anordningar ar sa-
ledes vanligare forekommande dar det ar glest mellan bostads-
husen» medan vatten och avilopp ordnas gemensamt for flera
fastigheter i tatare bebyggda omraden. Som tidigare namnts

i kapitel 2 lokaliseras ny permanentbebyggelse nagot olika

i undersdkningskommunerna. | exempelvis Gavle ar byggandet
utom detaljplan till stor del koncentrerat i grupper framst
i centralortens omgivningar och i byar, medan det i Flen i
forsta hand ar frAga om ensambebyggelse spridd 6ver hela
kommunen. Figur 3.7 askadliggér hur byggarna i de olika kom-
munerna lO6st va-frAgorna och har kan man se hur olika be-
byggelsestruktur paverkar val av va-anlaggning.

FLEN STRANG- GAVLE HUDIKS- LJUS-
NAS VALL DAL
VA VA VA VA VA

Q EGEN ANLAGGNING

GEMENSAM ANLAGGNING SOM
INTE AR  KOMMUNAL

I KOMMUNAL ANLAGGNING

V= VATTEN

Az AVLOPP( TOALETT

18 18 56 55 BASTAL
00 o1 o1 o= o1 INRE BORTFALL

Figur 3.7 Vatten- respektive avloppslosning for byggare i
olika kommuner. (Procent).

Vattenforsorjningen ordnas framfor allt genom enskild vatten-
takt, som vanligen ger vatten at endast ett bostadshus, men
ocksd kan vara gemensam med grannfastigheten. Omkring en
femtedel av hushallen ar dock anslutna till kommunalt vatten-
nat (6ver 50 % i Gavle kommun). Avioppet l6ses i &n hogre
grad an vattenforsorjningen med enskilcTanlaggning. Knappt

10 » av byggarna har uppgivit att de har problem med vatten
och avlopp och problemen forekommer i samtliga undersdknings-
I<émmuner med undantag av Flen. Det ar framst vattenforsorj-
ningen som orsakar besvar, exempelvis dalig vattenkvalitet
med hoga jarn- eller fluorldhalter eller hogt pH-varde.
Problem patraffas vidare lika ofta hos hushall som ar an-
slutna till kommunal anlaggning som hos de som har en en-
skild anlaggning.

Utfart till vag ar ytterligare en frAga som maste gd att
Ibsa for att en ansdkan om byggnadslov skall kunna beviljas.
Eventuellt byggande och drift av enskild vag ar vidare béade
kostsamt och arbetskravande for hushallen och nagot man
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oftast slipper befatta sig med inom stadsplanelagda omraden.
Mot bakgrund av detta kan det vara intressant att se hur
vagfragan l6ses for byggare pa landsbygden.

En majoritet av byggarna har ingen egen vaghallning, utan
ar i forsta hand anslutna till en vé&gférening, som ombe-
soOrjer skotseln av vagen, eller s& bor de invid allman vag,
som vagverket ansvarar for. Knappt halften av hushallen har
dock egen vaghallning. Den genomsnittliga vagstrackan som
skots av dessa hushall ar ca 200 meter, men det ar betydan-
de variationer mellan kommunerma. | Géavle &ar strackan sa-
ledes 75 meter och i Flen drygt 400 meter.

3.5 Resmdnster

Byggarfamiliens resor med egen bil uppgar till i medeltal

2 300 mil per ar och hushallen i centralortens planomraden
har ett medeltal pd | 600 mil per ar (se figur 3.8). Det &ar
relativt stora regionala skillnader i bil utnyttjande och
byggarna i Sodermanlands lan kor langre stréckor an byggar-
na 1 Gavleborgs lan.

NYKO-  GAVLE HUDIKS-
PING VALL
% BY KO BY KO BY KO
100-1
¥ 4000 Mil

3000-3999 Mil
1 Wi 2000 - 2999 Mil
50 1500-1999 Mil

1000 -1499 Mil

O c-Om= = 1 =

0 - 999 Mil
g N
o- HAR EJ BIL
51 56 63 60 187 63 BASTAL
0o 3 1 2 5 3 INRE BORTFALL

BY = BYGGARE
KO = KONTROLLGRUPP

Figur 3.8 Arlig korstracka. Byggare och kontroligrupper.
(Procent).

Mer an en tredjedel av byggarfamiljerna har tva bilar. |
Nykoping och Strangnas har sd stor andel som vart annat
hushall fler an en bil. Det &r vidare ytterst ovanligt att
inte alls ha bil. | smahusomradena har endast 12 % av hus-
hallen tva bilar.

Den dagliga resan till arbetsplatsen sker néstan uteslutan-
de med bil for byggarna. Néara 90 » av mannen och en nastan
lika stor andel av kvinnorna aker bil till arbetet. For kon-
trol Igrupperna &ar bilen inte ett lika dominerande fardmedel
for arbetsresor. Mannen aker visserligen foretradesvis bil
till arbetet, men omkring en fjardedel av mannen cyklar eller
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gar till fots. Kvinnorna tar sig vanligen till arbetet med
buss, cykel eller till fots, men ca 40 « aker bil. Det &ar
saledes storre skillnad mellan méans och kvinnors satt att
fardas till arbetet i kontrollgrupperna &n bland byggarna.

Mannen och kvinnan i byggarfamilien arbetar oftast i hem-
kommunen. En majoritet, och dd speciellt bland kvinnorna,
har arbetsplatsen belagen i centralorten, men det &r ocksa
vanligt att arbeta i en annan tatort i kommunen eller i
glesbygden (se figur 3.9). | vilken omfattning byggarna
arbetar i centralorten beror pa hur dominerande orten &r

ur arbetsplatssynpunkt. | Gavle &r exempelvis andelen bygga-
re som arbetar i centralorten betydligt storre én i 6vriga
undersékningskommuner.

o 50 100%

KOMMUNENS CENTRALORT
ANNAN TATORT | KOMMUNEN

GLESBYGD | KOMMUNEN

GRANNKOMMUNEN T
OVRIGA LANDET f
-

ANNAT ( havet,var»erande arbetsplatser e.d.)

- MAN BASTAL 444  INRE BORTFALL 27
l— J KVINNOR R 1 — 22

Figur 3.9 Arbetsplatsens beldgenhet for byggarna. Man och
kvinna (Procent).

Hushallen som bor i de planlagda smahusomrddena arbetar i

&n storre utstrackning an byggarna i centralorten och ca

80 1 av ménnen och drygt 90 % av kvinnorna arbetar dé&r. Kon-
troll omradena ligger ocksa i samtliga tre fall inom eller

i nara anslutning till central orten.Det ar relativt vanligt
att mannen som flyttar till landsbygden i Nykdping har sina
arbetsplatser i Stockholmstrakten. Detta ar betydligt ovan-
ligare bland byggarna i kommunen. En orsak till denna skill-
nad mellan byggare och flyttare ar att flyttarna ofta kommer
inflyttande fran andra kommuner och behaller arbetet i den
f d hemorten.

Mannen i byggarfamilien har 14 kilometer till arbetet och
kvinnan 12 kilometer (medianvarden). Mer an tva mil till ar-
betsplatsen har omkring en tredjedel av ménnen och en fjarde-
del av kvinnorna. Avstandet till arbetsplatsen varierar inte
mycket for olika yrkeskategorier med undantag for personer
sysselsatta inom jord- och skogsbruket, som forklarligt nog
har mycket korta arbetsresor.
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NYKO-  FLEN STRANG-GAVLE HUDIKS-LJUS-

PING NAS VALL DAL
% M K MK MK M K MK MK
100 1 ~40  km
B 30-39 km
1 20-29 km
e 10-19 km
M 5-99 km
O 2-49 km
| 19 km
M = MAN
K = KVINNA
43 36 14 12 46 39 58 43 159 143 92 65 BASTAL
702 10 61 4 4 23 14 18 16 INRE BORTFALL
165 164 164 50 159142 17,013,8 138116 109 90 MEDIAN (kilometer)

Figur 3.10 Byggarnas avstand till arbetsplatsen i respek-
tive kommun. Man och kvinna (Procent).

Bytet av bostad innebar vidare langre resvag till arbets-
platsen an pa tidigare bostadsort (se tabell 3.2). Mannen i
byggarfamiljen har t ex Okat avstdndet med i medeltal 6 Kilo-
meter.

Tabell 3.2 Avstand till arbetsplatsen fére och efter bo-
stadsbytet. Byggare och kontrollgrupper.
(Kilometer, medianvéarden).

Nykdping Gavle Hudiksvall
Han Kvinna Man Kvinna Man Kvinna
BYa) KOb> gy Ko BY Ko BY Ko BY Ko BY Ko
Avstand
fore 9,9 5,0 13,2 2,7 9,1 4,1 6,9 2,6 4,9 3,8 3,7 29
Avstand
efter 16,5 7,2 16,4 4,7 17,0 7,1 13,8 7,2 13,8 3,9 11,6 3,4

Skillnad0) 466 +22  +32 +2,0 47,9 +30 +69 +4,6 +89 +01 +7.9 +05

a) byggare
b) kontrollgrupp
c) medianvarde avstdnd efter minus medianvarde avstand fore

Kontrollgrupperna har sina arbetsplatser belagna pa betyd-
ligt kortare avstdnd fran bostaden an byggarna och median-
vérdet for mannen &r 6 kilometer och for kvinnorna 5 Kilo-
meter. Kontrollgrupperna hade dock vasentligt kortare resvag
an byggarna aven pa tidigare bostadsort (se tabell 3.2).
Betraktas restiden till arbetsplatsen &r dock skillnaden
mellan byggare och kontrollgrupper mindre &n nar det galler
avstanden (se tabell 3.3). Den framsta orsaken till detta ar
troligen att kontrollgrupperna inte aker bil i samma omfatt-
ning som byggarna, utan ocksd fardas med buss, cyklar eller
gar till fots till arbetsplatsen. Man bor dock beakta att
aven om restiden &r nara nog densamma sa innebar byggarnas



ovriga resor

54

langre avstand till arbetsplatsen hogre kostnader for hus-

hallen. Jamforelsevis kan namnas att medianvardet for hela
landet ar 18 minuter for en enkel resa och i Storstockholm
uppgar restiden till 25 minuter(berdkning ur Statistiska

meddelanden T 1980:21.1 Resvaneunderstkningen 1978. Del 1.)

Tabell 3.3 Restid till arbetsplatsen fore och efter bostads-

bytet. Byggare och kontrollgrupper. (Minuter,
medianvarden).

Byggare Kontrollgrupper

Man Kvinna Man Kvinna
Restid fore 15 15 15 15
Restid efter 20 17 17 17
SklllnadS) +5 +2 +2 +2

a) medianvarde restid efter minus medianvarde restid fore

Vid resor for inkdp och &renden av olika slag anvéander
byggarfamiljen bilen i stor utstrackning. 90 t av hushallen
aker bil for att handla livsmedel och endast 10 I gar eller
cyklar. D det ar nara till livsmedelsbutik utnyttjas dock
bilen mindre. Det &r emellertid inte sakert att man handlar
i den narmast beldgna butiken. Nastan halften av byggar-
familjerna handlar namligen pa vagen mellan bostad och
arbetsplats och drygt en fjardedel i butik som varken ligger
nara bostad eller arbetsplats (frdmst stormarknad e d).
Kontrollgrupperna har narmaste livsmedelsbutik inom gang-
avstand och det &ar ocksd ganska vanligt att ga eller cykla
for att handla.

N&r mannen och kvinnan i byggarfamiljen skall besdka véanner
aker de aven da garna bil, men en femtedel cyklar eller gar
till fots. D3 antalet omgivande bostadshus &ar stort ar bil-
utnyttjandet 1agt dvs man umgds med sina narmaste grannar.
Till fritidsaktiviteter pd annan ort fardas man naturligt
nog ocksa med bil. N&r barnen i byggarfamiljen skall bestka
kamrater gar eller cyklar de vanligen. En stor andel, 44 %,
blir emellertid skjutsade med bil, medan det &r ytterst
ovanligt att barnen &ker buss. Da det finns fler bostadshus
i narheten avtar skjutsningen av barnen, dvs liksom de
vuxna besoOker barnen de narmaste grannarna. Nar barnen skall
utdva fritidsaktiviteter pd annan plats an dar de bor blir
de i an hogre grad skjutsade i bil av foraldrarna. Hushallen
i kontrollgrupperna skjutsar inte alls sina barn i samma om-
fattning som byggarna.

Trots att byggarfamilien saledes har en hég arlig korstracka
med bil, ofta innehar tvd bilar och har fatt langre avstand
till arbetsplatsen anger drygt halften av hushallen att de
inte noterat nagon markbar forandring av den arliga kor-
strackan som en foljd av bostadsoytet. En orsak till detta
kan mojligen vara att resandet pa fritiden minskat. Vidare
hade hushallen relativt langa arbetsresor redan pa tidigare
bostadsort och foljaktligen en lang arlig korstracka. Om-
kring en tredjedel av hushallen anger dock att den arliga
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korstrackan Okat och medeltalet for dessa ar ca 1| 000 mil.
Det ar framst det storre avstadndet till arbetsplatsen som
orsakar denna okning. Forandringen av den arliga korstrackan
for hela byggargruppen, dvs bade hushéll som okat, minskat
och har oférandrad korstréacka, ar i medeltal en 6kning med
265 mil per ar.

Kollekti vtrafik Mot bakgrund av byggarfamiljens omfattande bildkande ar det
inte forvanande att mannen och kvinnan mycket sallan ut-
nyttjar kollektivtrafiken. Finns det en hallplats inom ett
par kilometer ¢kar dock bendgenheten att dtminstone négra
ganger per ar aka buss. Hushallen i centralorternas smahus-
omraden utnyttjar kollektivtrafiken i klart stdrre omfatt-
ning &n byggarna SSe figur 3.11). Barnen i byggarfamiljen
utnyttjar dock kollektivtrafiken foér sina skol resor. Om-
kring tre fjardedelar av barnen tar sig till skolan med
skolskjuts ‘eller ordinarie buss. Resten cyklar eller gar
och en liten andel blir skjutsade i bil.

MAN KVINNA  BARN
% BY KO BY KO BY KO
| FLERA GANGER | VECKAN

Q EN GANG | VECKAN
H NAGON GANG | MANADEN

H ETT PAR GANGER OM ARET

JjJ ALDRIG

BY = BYGGARE
KO - KONTROLLGRUPPER

488 179 469 178 368 150 BASTAL
5 2 1n 2 23 13 INRE BORTFALL

Figur 3.11 Hushél I smedlemmarnas utnyttjande av kollektiv-
trafiken. Byggare och kontrollgrupper. (Procent).

Omkring halften av byggarfamiljerna anger behov av forbatt-
rad kollektivtrafik. Det &r framst for arbetsresor man vill
kunna aka med allmant kommunikationsmedel. | andra hand 6nskar
byggarna forbattrade allmanna transportmedel for serviceresor
och i tredje hand for resor pa fritiden. Nastan halften av
ménnen och en dryg tredjedel av kvinnorna uppger emellertid
att de inte skulle aka med kollektivtrafiken aven om den
forbattras. . Kontrollgrupperna har lika stort behov av att
kollektivtrafiken forbattras som byggarna och det ar ocksa
foretradesvis for arbetsresorna man vill ha till stdnd en
forbattring. For serviceresor tycks kontrollarupperna inte
ha lika stort behov av utfkad kollektivtrafik som byggarna
utan de har i stallet onskemdl om battre resmojligheter for
fritidsresor.
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KoZZ&ktZvZyia’Zke.n utnyttjou AdZZan av byggalte. pd ZandA-
bygdzn.

3.6 Grannkontakter, fritid och attityd till boendet

Onskemal om att bo ostort och inte ha grannar tatt inpad sig
ar som tidigare namnts en vasentlig orsak till att byggar-
familjen vill bo ‘pa landsbygden. Mot bakgrund av detta ar
det inte s3 markligt att familjen ar negativt installd till
att ytterligare bostadshus byggs i den omedelbara nérheten.
Nya grannar ett par hundra meter bort & man mindre avvisan-

de emot (se figur 3.12).

<100m 100- 301- 501-
% 300m 500m 1000m
NEGATIV
VARKEN POSITIV
ELLER NEGATIV
POSITIV
BASTAL
42 62 80 76 INRE BORTFALL

Figur 3.12 Byggarnas installning till att 3-4 nya bostads-
hus uppfors inom olika avstdnd fran den egna bo-
staden. (Procent).
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Samtidigt som byggarfamiijen sdledes uppskattar en viss av-
skildhet i boendet innebdr bostadsbytet att kontakten med
grannar okar. Omkring h&lften av byggarna uppger att de har
mer eller mycket mer kontakt med grannar och folk i bygden
an pa tidigare bostadsort. En minsknin% av kontakter ar
ovanligt. Grannkontakterna utvecklas olika beroende pa be-
byggelsetathet. Ju fler bostadshus i nédrheten desto storre
ar kontakten med grannar. Yngre hushall som tidigare bott i
lagenhet i fl erbostadshus i en stérre tétort uppvisar vidare
den starkaste okningen av grannkontakter.

Figur 3.13 oOkad kontakt med grannar i relation till stor-
leken pa tidigare bostadsort. Byggare, Antal
invanare. (Procent).

Vid en jémforelse med kontrollgrupperna finner man inga
storre skillnader avseende forandring av grannkontakter.
Nykéﬁing som har en gles bebyggelsestruktur pa landsbygden
avviker dock och dar har byggarna svagare utveckling av
grannkontakter an hushall som flyttat till ett planomrade.
Tathebyggda smahusomraden brukar” karaktariseras av mycket
livliga grannkontakter. Detta galler speciellt nir omradena
ar nya. Med tanke pd detta ar det vart att Eépeka att byggar-
na har ungefar samma 6kning av grannkontakter som kontroll-
grupperna.

Trots att byggarfamiijen soker en viss avskildhet i lands-
bygdshoendet 1nnebdr detta alltsa inte att familjen blir
isolerad pd den nya bostadsorten. | stillet okar kontakterna
med grannar i manga fall. En forklaring till detta kan

vara den anknytning till platsen _som manga har genom att
foraldrar, slakt och vanner bor i bygden.

Bytet av bostad innebdr inte bara ofta Okad kontakt med
grannar. For en dryg tredjedel av familjemedlemmarna medfor
det ocksd okade fritidsaktiviteter. Arbete med hus och tomt
raknas inte som_fritidssysselsattning i detta sammanhang.
Det ar ingen skillnad i fraga om forandring av fritidssysslor
mellan de olika familjemedlemmarna, utan bade mannen, kvinnan
och barnen har okat fritidssysslorna i liknande omfattning.
%apd%?ygdsboendet tycks saledes ofta leda till en aktivare
ritid.
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Den framsta orsaken till okad aktivitet pad fritiden &r att
den nya bostaden ligger ndra naturen. “Skidsparet gar direkt
bakom huset”, s&ger en byggare. Det tycks finnas ett stort
intresse for att vistas | skog och mark, t ex genom prome-
nader, ldpning, cykelékning och skldaknlng Vidare uppger
manga hushall "att de jagar, fiskar samt plockar bar och
svamp i skogen. Nagra byggare pépekar att battre tillgang
pd lokaler, typ verkstad, medfor okad hobbyverksamhet.
Odling av gronsaker samt mojlighet att ha djur, t ex
hastar, hundar, hons och kaniner, innebar ocksa okade fri-
tldssysslor Det kan noteras att fritidsaktiviteterna i hég
grad utdvas i bostadens omgivningar. Flera hushall uppger
att de i mindre utstrackning &n forut utdvar sporter som
kraver tillgang till idrottsanlaggningar.

Boendet pa den nya bostadsorten tycks i mycket liten ut-
strackning innebara minskade fritidsaktiviteter, di detta
anges av endast 5 t av hushél ! smedlemmarna. Arbetet med hus
och tomt &r den framsta orsaken till att ndgra hushall har
mindre fritidsaktiviteter &n tidigare. Vidare motverkar de
ldnga_avstanden hushdllens méjligheter att delta i vissa
aktiviteter. Tidsbrist i storsta allmanhet anger nagra hus-
hdll som orsak till mindre fritidssysslor.

Kontrollgrupperna har férandrat sina fritidsvanor i samma
utstrackning som byggarna. Orsaker till forandringarna i
aktivitetsgrad skiljer sig dock ndgot mellan byggare och
kontrollgrupper. Kontrollgru?perna anger relativt ofta den
%oda til ?angen pa idrottsanldggningar, t ex tennisbanor,
otbolIsplaner o dyl, som en orsak till oOkad fritidsverksan-
het. Andra forklarlngar som kontrollgrupperna ger, t ex
narhet till natur, goda mojligheter till jogging, skiddkning
tradgardsodling, Gverensstammer battre med yggarnas beskriv
ning av sin fritid.

Byg?arfamlljen gor farre besok i offentliga lokaler som
iotek, sim- och idrottshall, bio och teater an vad
hushallen i smahusomradena gor (se figur 3.14). Déremot be-
soker byggarna foreningslokal lika ofta som kontrollgruf-
erna. Intresse for den aktuella verksamheten samt lokalens
elégenhet torde vara de framsta faktorerna som paverkar be-
stksfrekvensen. Avstandet till lokaler visar sig ocksd ha
betgdelse for antalet bestk. Byggare som har bibliotek eller
bokbuss respektive sim- eller ‘idrottshall bel&gen inom négon
kilometer fran bostaden gor fler besok an hushall som hor

ﬁ langre avstand fran lokalerna. Daremot tycks inte inne-
av av tvd bilar innebara speciellt hogre besoksfrekvens,
trots att hushall smedlemmarna i dessa Tamiljer bor ha goda
forutsattningar att ta sig till olika aktiviteter.
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BIBLIOTEK SIM- BIO- FORENINGS-
IDROTT TEATER LOKAL
% BY KO BY KO BY KO BY KO

ALDRIG
ETT PAR GANGER PER AR
NAGON GANG | MANADEN

EN GANG | VECKAN

— —— D

PLERA GANGER | VECKAN
BY * BYGGARE

KO = KONTROLLGRUPPER

300 186 297 186 301 187 298 184 BASTAL
7 1 10 1 6 0 9 3 INRE BORTFALL

Figur 3.14 Besoksfrekvens i olika offentliga lokaler.
Byggare och kontroll grupper (Procent).

Foreningslokaler och bibliotek bestks oftare av medlemmar

i byggarhushall dar mannen arbetar med s k manschettarbete
an dar han arbetar med overallarbete eller inom jord- eller
skogsbruk. Yrkestillhorigheten kanske kan sdgas spegla o-
lika intresseinriktningar. Betréffande besok i sim- och
idrottshallar kan dock inte motsvarande skillnad i besoks-
frekvens mellan olika yrkeskategorier noteras.

Mot bakgrund av att kontrollgrupperna dels bor betydligt
nérmare t ex bibliotek och idrottsanlégf%ningar dels har en
nagot annan social sammansattning med fler s k manschett-
arbete ar det inte forvanande att dessa hushall oftare ar
bestkare i olika offentliga lokaler. Flyttarna till lands-
bygden i Nykoping besoker i sin tur de aktuella lokalerna i
mindre utstrdckning &n byggarna i kommunen.

B?/gg,arfamil'en har i mindre omfattning &n kontrollgrupperna
tillgang till fritidshus och en majoritet varken ager, hyr
eller utnytt{'ar slékt eller véanners stuga. Det ar dubbelt
sd vanligi bland hushallen i sméhusomrddena att dga fritids-
hus (se figur 3.15).(1 kontrollgruppen i Hudiksvall ar det
dock en extremt stor andel som ager fritidshus i forhallande
till vad som &r vanligt i riket som helhet)
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NYKO-  GAVLE HUDIKS-
PING VALL
% BY KO BY KO BY KO

EJ TILLGANG

UTNYTTJAR SLAKT OCH
VANNERS FRITIDSHUS

AGER
= BYGGARE

KO = KONTROLLGRUPP
SO 59 64 62 189 66 BASTAL
10 0 O 3 0 INRE BORTFALL

Figur 3.15 Tillgang till fritidshus. Byggare och kontroll-
grupper. (Procent).

Vissa forhallanden Bekar mot att behovet av dubbel boséatt-
ning ar mindre hos byggare pa Iandsk?/gden an hos boende i
tatorter. Den storsta fordelen med fritidshusboendet jamfort
med permanentboendet &r de goda mojligheterna till natur-
kontakt (Larsson, Ronstréom m fl, 1979). Mdgjligheten att

komma ut i naturen ar ocksd ett av de starkaste motiven

for att forvarva fritidshus enligt flera av institutionen

for fastighetstekniks tidigare undersokningar (Larsson 1969,
Mattsson 1970). Narheten till naturen ar ocksa ett vasentligt
motiv for byggarfamiljens bosattning pa landsbygden. Ett
annat vanligt forekommande motiv for kép av fritidshus &r
onskemal om praktiskt arbete med hus och tomt. Sadan verk-
samhet torde byggarna ha stora mojligheter att agna si

at. Det finns a andra sidan skal som talar emot att behovet
av fritidshus skulle vara mindre bland byggare pa landsbygden.
Ett sddant ar behovet av omvéxling, vilket vid sidan av
naturkontakt &r det starkaste motivet for att forvarva fri-
tidshus.

En undersokning av flyttare till smahus i Goteborgs fororter
(Pineus, 1979) visar att manga flyttare salt sina fritids-
hus i samband med bytet av permanentbostad. Orsaken till
forsaljningen var dels att det var for dyrbart och arbets-
samt med dubbel bosattning, dels att behovet av fritidshus
minskade vid forvarv av smahus i perifert lage.

Fordelar med boen- Den barnvanliga miljon ar en av de mest vésentliga fordel ar-

det "nl  med den nya bostaden for byggarfamiljen saval som for
kontrollgrupperna (se figur 3.16). Denna uppfattning ar man
och kvinna ense om. | andra hand anger mannen i bada under-
sokningsgrupperna sjalvbestdmmandet dver bostaden, medan
kvinnorna varderar mojligheten att odla egna gronsaker m m.
Den friska och sunda miljon &r lika viktigt som odlings-
mojligheten for kvinnan 1 byggarfamiljen. Byggarfamiljen
bedomer att boendemiljon innebér enklare vanor samt friska-
re och sundare miljé i hogre grad &n kontrollgrupPerna.
| ovrigt skiljer sig inte varderingarna at speciellt mycket.
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Battre miljo for barnen

Man bestammer sjalv 6ver sin boendemiljo

Friskare och sundare miljo

Enklare vanor

Battre mojligheter att odla egna gronsaker, plocka bar, vaxter etc.
Mindre stress

God gemenskap mellan grannar

Inga vasentliga fordelar

Byggare Bastal 491 Inre bortfall 2

Kontrollgrupper

Figur 3.16 Véasentliga fordelar med nuvarande bostadsmiljo
jamfort med en bostad i stad eller storre tat-
orti). Mannens uppfattning. Byggare och kontroll-
grupper. Procent.(Tva alternativ fick markeras).

Betydelsen av sjalvbestammandet dver bostaden hor troligen
samman med den besittningsform man har till bostaden. Om-
kring en tredjedel av hushallen som flyttar till lands-
bygden i Nykoping hyr sina bostader medan alla byggare &ager
sina hus. Det &r ocksd mer sallsynt bland mannen i flyttar-
gruppen an bland byggarna att ange sjalvbestammandet Gver
sin bostad som en betydelsefull orsak till bostadsbyte.

Byggarna pad landsbygden i Eskilstuna (Matsson, 1979) och pa
Gotland (Gotlands kommun, 1981) fick fritt formulera sina
synpunkter pd boendemiljon. De positiva sidorna i miljon
som dd kom fram kan sammanfattas med: tillgang till natur,
frihet, lugn, slippa andra manniskor tatt inpa och en god
miljé for barnen.

Boendet pd landsbygden innebar dock inte bara fordelar och
endast en fjardedel av byggarna anger att det inte finns
nagra vasentliga nackdelar i boendemiljon. Byggarfamiljen
anser att den framsta nackdelen med att bo pa landsbygden
jamfort med att bo i stad eller storre tatort ar det okade
bilberoendet (se figur 3.17). | andra hand upplevs de lédnga
avstanden till service som besvarande. Trots att resan till
arbetet utgér en si pass stor del av hushallets totala resan-
de anses de langa arbetsresorna vara en mindre olagenhet
an avstand till service. Detta sammanhanger troligen med att
byggarfamiljen hade ganska langa arbetsresor redan fore
bytet av bostad.

1) Nar det galler kontrollgrupperna har jamforelser gjorts
med de centrala delarna av centralorten.
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Bland kontrollgrupperna ar det ocksd viss missbelatenhet med
de langa avstanden och dd foretradesvis avstanden till ser-
vice. Det ar emellertid stora variationer mellan kontroll-
grupperna i de olika kommunerna beroende pa smahusomradets
beldgenhet och hur val servicen &r utbyggd. | exempelvis
Hudiksvall anger 80 % av hushdllen att det inte finns nagra
vasentliga nackdelar i boendemiljon, medan motsvarande andel
bland kontrollgruppen i Nykoping ar 30 %.

Flyttarna till landsbygden i Nykdping upplever det tkade

bil beroendet m m starkare &n byggarna i kommunen. Detta
kommer sig troligen av att flyttarna dels i mindre utstrack-
ning an byggarna har tva bilar dels i stérre omfattning har
arbetsplatsen belagen langt bort, da manga aker t ex anda
till Stockholm for att arbeta. Bland byggarna i samtliga
sex undersdkningskommuner anser de som angivit de langsta
arliga korstrackorna i klart stérre omfattning an Ovriga
att de langre arbetsresorna och det tkade bil beroendet ar
en vasentlig nackdel.

100%

okat bilberoende
Langre avstand till affarer, post, lakare, etc

Langre arbetsresor

Besvarligt att behéva skjutsa barnen till olika aktiviteter
Problem med oplogade vagar under vintern

Svérare att ordna barnpassning

Ensambhets - och otrygghetskansla

Annat

inga vasentliga nackdelar

Bastal 490
Inre bortfall 3

Figur 3.17 Vasentliga nackdelar med nuvarande bostadsmiljd.
Byggare. Mannens uppfattning. Procent. (Tva
alternativ fick markeras).

Den barnvanliga miljon ar bade ett betydelsefullt motiv for
byggarfamiljens val av bostad och en vasentlig foérciel med
boendemiljon. Kontrollgrupperna delar helt byggarfamiljens
uppfattning i detta avseende. Mot denna bakgrund kan det
tyckas angelaget att se lite narmare pd barnens miljo pa
landsbygden.

De vuxna i byggarfamiljen anser bl a att landsbygdsboendet
innebér bra slags fritidsaktiviteter for barnen. En nackdel
ar dock att det ar langT tilrTelTcamrater och att det kan
bli ensamt for barnen. Foraldrarna" till barnen i smahusom-
rddena anger i motsats till detta som ett positivt forhal-
lande att det finns s& manga lekkamrater i bostadsomradet
(se figur 3.18).



Bra slag av fritidsaktiviteter

Barnen kan leka sjalva utan direkt tillsyn foraldrar

Lugn och bra skolgdng

Ibland ensamt for barnen eftersom det &r langt till lekkamrater
Léangt till skolan

For lite att gora for ungdomar

Manga lekkamrater

Inre bortfall 19

Kontrollgrupper

Figur 3.18 Uppfattning om barnens miljo.
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Hushall med barn.

Byggare och kontrollgrupper. Proceht. (Flera

alternativ fick markeras).

"Slan. man ien, tn.edningen ipninga £nitt omkning med iin lite
aldn,e kompii, utfaomka alla iknymilen ock vnan., leka -indian
och bygga kojon. i ikogen utan att oana fiadd- da {,inni det
inget alternativ! Veiiutom kan man jobba inne ijalv anden,
tiden.” [Citat fandn en nojd kvinna pa landibygden]
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Barnen i byggarfamiljen tas vanligen om hand av foraldrar i
hemmet och i andra hand ar det en anhoérig eller bekant som
passar barnen. Kommunal barnomsorg, dvs daghem och kommu-
nal dagmamma, utnyttjas mindre an privat barnpassning. En
liten andel av hushallen l6ser barntillsynen pd annat satt,
t ex syskon passar varandra, barnen far klara sig sjalva en
stund efter skolan. Kontroll grupperna utnyttjar kommunal
barnomsorg i storre omfattning &n byggarna (se figur 3.19).
En orsak till detta torde vara att barnen i dessa hushall
ar ndgot aldre an barnen i byggarhushallen och att kvinnorna
i kontroll grupperna forvarvsarbetar oftare an kvinnorna i
byggargruppen. Vidare ar det mycket narmare till daghem for
hushallen i smahusomradena och detta bér ha betydelse i
sammanhanget.

NYKO- GAVLE HUDIKS-

PING VALL
% BY KO BY KO BY KO

ANNAT
FRITIDSHEM

500

DAGHEM
JEj KOMMUNAL DAGMAMMA

PRIVAT DAGMAMMA
ANHORIG ELLER BEKANT

QaQ

| HEMMET AV FORALDRAR

BY = BYGGARE
KO = KONTROLLGRUPP

61 54 79 67 219 56 BASTAL
5 6 ju e 100 3 INRE BORTFALL

Figur 3.19 Barnomsorg. Hushall med barn. Byggare och kon-
trollgrupper. (Procent).

Drygt halften av byggarfamiljerna anser att boendet pa
landsbygden ar ekonomiskt fordelaktigare an att bo i en
liknande bostad i stad eller stOrre tatort. Lagre uppvarm-
ningskostnad framst p g a moéjligheten att elda med ved ar
den oftast angivna orsaken till denna beddémning. Ett lagt
tomtpris eller att marken erhdallits gratis &r en annan van-
ligt forekommande forklaring. Bland annat som en foljd av
detta uppger ménga att det ar billigare att bygga ett hus
pd landsbygden &n i tatort. Eget vatten och avlopp anses
av manga vara ekonomiskt féormanligare 4n att vara ansluten
till kommunalt va-nat. Vidare uppger hushéallen ofta att
boendet pa landet innebar att inkop maste planeras och att
man ofta storhandlar en géng i veckan. Impulskop ar lattare
att undvika. Detta medfér lagre utgifter. Odling av egna
gronsaker ar relativt vanligt och ger ett tillskott till
hushéllskassan och bidrar till att gora boendet p& lands-
bygden ekonomiskt fordelaktigt. Ett antal hushall har péa-
pekat att de numera slipper kostnader for resor till naturen
eftersom skog och mark finns runt knuten. Det finns inte
heller behov av att ha fritidshus. Boendet pa landsbygden
innebar enklare levnadsvanor och ingen statusjakt, vilket
ménga hushall anser medfora lagre utgifter. Det kan papekas
att byte av tjanster inte namns som en omstandighet som foOr-
billigar boendet. Det ar svart att siga om detta beror pé
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att man inte vill lamna ut en sadan uppgift, att arbetsbyten
inte ar sd vanligt forekommande eller att de inte paverkar
levnadsomkostnaderna i ndmnvard utstrackning.

40 1 av byggarna bedomer dock att boendet pa landsbygden
inte &r ekonomiskt foérdelaktigare &n boendet i tatort. Or-
saker som anges kretsar nastan uteslutande kring okade kost-
nader for resor. Vissa hushall anger att avstanden &ar langre
och i och med detta okar utgifterna for resor. Andra pekar
pd att hushallet maste ha tvad bilar. Att det inte ar mojligt
att fardas med kollektivtrafiken utan alla resor sker med
egen bil anser manga gora boendet kostsamt. Nagra hushall
anger att det &r kostsamt med egen vag, bade att anlagga

och att underhdlla.

Vrkestillhorigheten visar sig ha betydelse for i vad man
det bedéms vara ekonomiskt fordelaktigare att bo pd lands-
bygd &n i tatort. Mé&n inom yrkeskategorin "manschettarbete”
anser i mindre utstrackning sa vara fallet an min som ar-
betar inom "overall arbete” (se figur 3.20). Praktisk yrkes-
kunskap har saledes stor betydelse i sammanhanget.

100 % Bastal Inre bortfall
Hogkvalificerat manschettarbete 54 2
Ovrigt manschettarbete 52 2
Overallarbete inom industriell tillverkning 92 5
Ovrigt overallarbete 147 21
Kundbetjaningsarbete 20 0
Arbete inom jord och skogsbruk 34 7

Allmant omdéme

Figur 3.20 Byggare som bedémer att boendet pd landsbygden
ar ekonomiskt fordelaktigare &n boendet i tat-
ort fordelat efter mannens yrke. (Procent).

Flyttarna till landsbygden i Nykoping anser omkostnaderna
vara lagre &n i tatort i hogre grad an byggarna i kommunen.
Den framst angivna orsaken bland flyttarna ar att deras
hyra ar 1&g. | Ovrigt dverensstammer flyttares och byggares
forklaringar.

Trots att det finns vissa nackdelar férenat med Tandsbygdsbo-
endet &ar det allmdnna omdémet om boendemiljon mycket posi-
tivt. Omkring 75 « av byggarna upplever nuvarande boséttning
som mycket positiv, ca 20 «» tycker att det &r ganska posi-
tivt att bo pd nuvarande plats och ett par procent anser

att det varken ar positivt eller negativt. Mannen &r nagot
mer ndjda &n vad kvinnorna ar. De som &r mest positivt.in-
stallda till nuvarande bostad, ar de som bor mest enskilt.



66

Byggarna pa landsbygden i Nykdping ar mer positivt installda
till sin boendemiljo &n bade flyttare och kontrollgrupp i
kommunen (se figur 3.21). Detta kanske inte ar sa forvanan-
de med tanke pa att de sjalva byggt sitt hus med allt vad
det innebar av arbete och engagemang. Byggarnas storre an-
knytning till platsen kanske ocksd paverkar installningen

i positiv riktning.

NEGATIV
VARKEN ELLER
GANSKA POSITIV

MYCKET POSITIV

BASTAL
3 3 0 INRE BORTFALL

KO = KONTROLLGRUPP  BY r BYGGARE FL = FLYTTARE

Figur 3.21 Mannens uppfattning om boendemiljon. Byggare,
flyttare respektive kontrollgrupp i Nykopings
kommun. (Procent).



Styrmedel

67

4. SAMHALLETS STYRNING AV BOSTADSBYGGANDET PA
LANDSBYGDEN
4.1 Styrning - allmént

Att “"styra" ar att paverka ett hiandelseforlopp sd att
utvecklingen blir annorlunda &n den skulle ha blivit

utan de styrandes ingrepp (Floderus,1981). Styrning fran
def allmannas sida kan ske dels pd statlig dels pd kommu-
nal niva.

Riksdagen anger genom lagstiftning regler om hur byg-
gande utanfor planlagt omrade far ske. | byggnadslagen
(BL) anges att for att mark ska fa anvandas till be-
byggelse kravs att den provas fran allmian synpunkt
lampad for andamalet (5 § BL). For att tatbebyggelse
skall tilldtas utan att detaljplan upprattas kravs
dessutom att sarskilda skal finns, att bostaden behdvs
for de areella ndringarnas behov eller att t&tbebyggel-
sen dr av mindre omfattning. Det forsta fallet avser
dispensprovning (enligt 67 §, | mom) byggnadsstadgan (BS)
fran t&tbebyggelseforbudet i 56 § T mom, 4:e st.

| detta fall sker i teorin tvd olika prévningar dels
dispensprévning enligt 67 § BS dels lamplighetsprévning
enligt 29 § BS. | de 6vriga fallen och glesbebyggelse-
fallet sker prdvning enbart enligt 29 § BS. Statens
planverk utarbetar anvisningar for hur lagstiftningen

skall till&mpas.

Styrmedel som fungerar pa en mer Gvergripande niva kan
ocksd vara av ekonomisk art. Huvuddelen av bostadsbyg-
gandet idag, dven pd landsbygden, sker med hjalp av
statliga bostadslan. Dessa spelar med stor sannolikhet en
viss roll i det okade utomplansbyggandet under 70-talet.
Efter "miljonprogrammets” genomforande (1965-74) upp-
horde successivt konkurrensen mellan kommunerna om till-
gangliga bostadskvoter i och med att miljonprogrammet
gick mot sin fullbordan. Darmed ¢kade mojligheterna att
erhalla statligt bostadsléan for ett "utomplansbygge”.
Ocksd skatteregler kan teoretiskt fungera som styrmedel.
Exempelvis kan minskade avdragsméjligheter for arbets-
resor tankas péaverka lokaliseringen av nya bostader.
Dessa behandlas oversiktligt i samband med konsekven-
serna av byggandet pa landshygden (kapitel 6).

P4 kommunal niva &r det byggnadsndmnden som har att
utéva det narmaste inseendet Gver byggnadsverksamheten
(7 § BL). Nar det galler byggande utanfor planlagt om-
rade kan byggnadsnamnden framst paverka utvecklingen
enom att avsla eller bevilja ansokningar om byggnads-
ov. Genom sina beslut kan byggnadsnémnden saledes
hindra eller begrinsa byggandet i vissa omrdden och
frémja det i andra.

Som underlag for byggnadsnémndens beslut finns i all-
manhet en kommundversikt, som innehdller riktlinjer for
hur bebyggelsedrendena ska behandlas. Kommundversikten
upprattas i samarbete mellan byggnadsnamnden (stads-



Bakgrund till
styrningen

Paverkande faktorer

68

plane- eller stadsarkitektkontoret) och kommunstyrelsen
och antas av kommunfullmaktige. Riktlinjerna ska alltsa
ge uttryck for den politiska viljan i kommunen. For vissa
omraden finns ocksd Oversiktliga markanvandningsplaner

(t ex markdispositionsplaner eller omradesplaner) dar
riktlinjer for olika omrdden anges mer detaljerat. Ett
annat uttryck for den politiska viljan i kommunen &r bo-
stadsférsorjningsprogrammen.

Varfor ska landsbygdens bebyggelseutveckling regleras av
samhéallet? Principen om ett planmassigt samhéllsbyggande
ligger bakom gallande byggnadslagstiftning. | staderna
dar det forekommer'en méngd olika markanvandningsin-
tressen, torde det inte behéva ifrAdgasattas att styrning
och planering ar beréattigat. | mindre tatorter och pa
landsbygden finns emellertid ocksa olika intressen som
konkurrerar om marken. Principen om hushallning med mar-
ken och att denna ska anvéandas till det &ndamal den &r
mest ldmpad till forefaller klart rationell. En styrning
av bebyggelsen pa landsbygden motiveras ofta i debatten
av ett hansynstagande till kommunens framtida kostnader
for kommunal service.

Genom kommunsammanslagningarna i bdrjan av 70-talet kom
kommunerna att omfatta bade tatorts- och glesbygdsomra-
den. Det omrdde som byggnadsnamnderna da maste Overblicka
blev vasentligt mycket storre &n tidigare. Detta skedde
vid samma tid som kravet pa lamplighetsprévning for gles-
bebyggelse inférdes (1973). For landsbygden kom att galla
i princip samma bestdmmelser om byggnadslovs- och lamplig-
hetsprovning samt krav pa detaljplan som tidigare for
stad. Detaljplan upprattas dock i praktiken mycket sallan
utanfor tatorter med undantag for omrdden for fritidsbe-
byggelse.

Bostadsbyggandet utanfor detaljplan har allts& okat rela-
tivt kraftigt under 70-talet. ©6kningen startade 1973-74 -
alltsi samtidigt som och trots &andringarna i byggnads-
lagen 1972 och 73. N&r man genom ett vidgat tatbebyggel-
sebegrepp och byggnadslovskrav @ven for glesbebyggelse
fick mdjlighet att kontrollera och begrédnsa bebyggelse-
utvecklingen péa landsbygden blev utvecklingen istallet
tvartemot vad man kunde vénta sig. Lagstiftningen bor
dock utgéra ett tillrackligt styrmedel eftersom den fak-
tiskt ger mojlighet att stoppa otnskad bebyggelse. Sker
dd overhuvudtaget ndgon medveten (eller omedveten) styr-
ning av landsbygdens bebyggelse av byggnadsndmnderna?

Som tidigare framgatt har inget samband kunnat Davisas
mellan politisk majoritet och antalet nybildade bostads-
fastigheter utanfor detaljplan. Det ar istallet kommu-
nens storlek och speciellt dess glesbygdsbefolkning som
har den stdrsta betydelsen. Né&r det géaller att vara rest-
riktiv eller inte ifrdga om att tillata ny bebyggelse
ar det dock andelen bifallna byggnadslovsédrenden som

ska uppméarksammas. Enligt en rapport fran lansstyrelsen
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i Ostergdtlands lan (1982) finns en klar samvariation
mellan andelen bifallna byggnadslov utanfor detaljplan
(1978-81) och, kommunernas befolkningsstorlek (tabell 4.1)
Denna andel minskar fran 95-100 % i de minsta kommunerna
Ydre, Boxholm och ddeshdg (med ca 4 000 - 6 000 invanare)
till 43 respektive 49 % 1 Linkdping och Norrkdping. D&r-
emot var antalet byggnadslov ca tio ganger stérre i de
senare kommunerna an i de forra. Det visar si? saledes
att de stora kommunerna &r mer restriktiva till nybe-
byggelse utanfér detaljplan. Vilken betydelse den poli-
tiska fargen har i forhallande till kommunstorleken &r
daremot svart att utlasa ur tabellen.

Tabell 4.1 Ansokningar och byggnadslov for heldrs-
bostader utanfor detaljplan i Ostergdtlands
lan. (Kalla: Ny helérs eby?gelse utanfor
detaleIan i Ostergdtlands lan. Lansstyrel-

sen i E-l1&n 1982, SCB Sm Be 1976:9, 1979:9)
Kommun Ansékningar
1978-1981 A
Totalt Byggnadslov Avslag Valresultat®) Antal
Antal % 1976 1979 invanare
1981
Ydre 23 22 9% l b b 4 396
Boxholm 20 19 9% 1 S S 5 787
ddeshdg 20 20 100 0 b b 6 215
Vadstena 13 11 85 2 S b 7 629
Valdemarsvik 107 7 T2 30 0 S 9 105
Kinda 70 67 96 3 b b 10 504
Soderkoping 215 127 59 88 b b 11 769
Atvidaberg 38 26 68 12 S S 12 970
Finspang 83 65 78 18 s s 24 51
Mjolby 160 103 64 57 0 S 26 018
Motala_ 83 49 59 34 S S 41 824
Linkoping 477 207 43 270 b 0 113 330
Norrkoping 237 117 49 120 S s 118 626
E-1én | 546 910 s9% 636 392 694

1) s = socialistisk majoritet, b = borgerlig majoritet,
0 = oklar majoritet

Att stora kommuner skulle vara mer negativa till en
ohammad bebyggelseutveckling utanfor tatorterna kan
ténkas bero pa féljande:

o ett storre tryck pd den val bel 4gna landsbygden
(man blir mer medveten om problemen)

0 en viss "centralortsfixering” (man anser allmant
att man inte ska bo utanfor centralorten eller at-
minstone utanfor tatorterna)

o “byrdkratin" (det &r enklare att sdga nej nar man
inte kanner sokanden, man har en mer formell hand-
laggningsprocedur).



70

Betraffande den forsta punkten visades i kapitel 2 att
by?gandet eller snarare fastighetsbildandet utanfor de-
taljplan inte hade nagot samband med té&torternas storlek.
Men om tabell 4.1 galler generellt for riket skulle efter-
fragan pa byggnadsplatser i de stérsta kommunerna vara
dubbelt sd stort som det faktiska byggandet. Detta inne-
bar att en stdrre centralort utdvar ett stérre bebyggelse-
tryck p& den narbelagna glesbygden, &ven om det &r gles-
bygdens egen struktur som troligen i férsta hand har be-
tydelse for bebyggelseutvecklingen.

Kommunen kan tankas paverka bebyggelseutvecklingen pa
landsbygden inte bara genom att neka byggnadslov, utan
aven genom att tillhandahalla alternativ, dvs Elanlagda
smdhusomraden. En uppgift fran Hudiksvall kan kanske be-
lysa betydelsen av kommunens planberedskap. Infor kommun-
sammanslagningen i borjan av 1970-talet uppmanades smi-
.kommunerna av Hudiksvalls stad att ligga lagt ifraga om
markanskaffning tills klara riktlinjer blev utarbetade.
Darfor fanns efter sammanslagningen” inte négon iordning-
stalld mark for smahus i de gamla kranskommunerna fér
att mota en stigande efterfragan. Detta var tvartemot
vad som skedde I manga andra storre kommuner i landet,
dar de mindre tdtorterna véaxte kraftigt under denna tid
darfor att dar fanns byggklar mark (Wallhammar, Winberg, 1979).

Mot att den bristande planberedskapen skulle ha betydelse
for bebyggelsetrycket pd landsbygden talar dock att enligt
enkaten” totalt 88 % av byggarna inte alls har statt i kom-
munens tomtké och alltsd inte ar intresserade av planlagda
smahusomraden. Betydelsen av planberedskapen torde séledes
vara marginell. Den kan dock ha en viss betydelse pd ett
annat satt. Det kan vara ldttare att vara restriktiv om
det finns alternativ att hanvisa till vid avslagen. Detta
har da emellertid mer med kommunens malsattning att gora
an med tillgdngen p& smahustomter.

Det kan sdledes antas att ett antal olika faktorer pa-
verkar byggnadsnamndernas beslut i bebyggelsearenden.
Sadana faktorer skulle enligt vad som namnts eller an-
tytts ovan kunna vara:

o lagstiftning

o forhallandena pa den aktuella platsen

o oversiktlig planering

0 kommunens ideologi och madlsattningar

0 kommunens resp férvaltningens storlek

o personliga relationer

| det foljande ska understkas hur ndgra av dessa fakto-
rer paverkar besluten.
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4.2 Metod och material

| denna undersokning agnas intresset at til 1stdndsbeslut
och forhandsbesked som tagits upp i byggnadsndmnden under
aren 1977-80 gallande nybyggnad av permanentbostadshus pa
landsbygden, d « s omraden utanfér den statistiska tatorts-
gréansen samt utanfor detaljplan. Undersdkningsmaterialet
har hamtats fran byggnadsnamndernas arkiv i undersoknings-
kommunerna, dvs Nykoping, Strangnas, Gavle, Hudiksvall
och Ljusdal. Flen har som tidigare nédmnts studerats se-
parat i ett examensarbete (Bergsten, Sjogren 1982) och
materialet darifran har darfor inte behandlats sd inga-
ende i Ovrigt. De handlingar som studerats ar byggnads-
namndernas beslutsprotokoll fran aren 1977-80 med bilagor
bestaende av ansokningshandlingar, yttranden och kartor,
dock i varierande omfattning. For varje beslut (férhands-
besked, dispens eller byggnadslov) géllande uppférande
av enfamiljshus pa landsbygden har en speciell blankett
fyllts i (bilaga 3). Om karta har aterfunnits har plat-
sen prickats in pa topografiska kartor. Efter komplette-
ringar dels genom att stka vidare i akterna (som vi
alltsa inte regelmassigt har gatt igenom) dels genom
sokning efter tomter pa den ajourforda ekonomiska kartan
har 95% av alla &renden kunnat markeras pd kartorna.

Aven avstyckningsforfragningar fran sokande eller begiran
om yttrande fran fastighetsbildningsmyndigheten (FBM ),
samt drenden som med tillstyrkande (eller avstyrkande)
hé&nvisats till lansstyrelsen for dispens, t ex enligt
naturvardslagen eller vaglagen har granskats. Bordlagda
arenden ingar i materialet i de fall byggnadsnamndens
installning har framgatt. Om ytterligare en forfragan
har inkommit i ett arende som behandlats tidigare har
samma blankett som for det tidigare beslutet anvants.

Om bade forhandsbesked, dispens och byggnadslov har
givits for samma byggnadsforetag raknas det allts& har
som ett arende. Ett annat kriterium pd "arende" ar att
om flera hus eller alternativa placeringar behandlas i
samma beslut &r det flera &renden om det galler flera
fastigheter (dven avstyckningar i efterhand) eller olika
ansoOkningar.

I Nykoping innehdll beslutsprotokollet varken beskrivning
eller motiv, utan alla upplysningar har hamtats fran

de yttranden - remissinstansernas och stadsarkitektkonto-
rets - som lag som bilagor till protokollet. Stadsarkitekt-
kontorets ofta ganska omfattande yttrande med forslag till
beslut innehdll &ven en sammanfattning av Ovriga yttranden.
Ett utdrag ur ekonomiska kartan fanns nastan alltid. Syste-
met var upplagt pd samma satt i Gavle med ett yttrande fran
stadsarkitektkontoret (stadsplaneavdelningen) innehallande
beskrivning och beslutsforslag. Yttranden liksom kartor
saknades dock i manga fall i bilagorna. | Strangnas hamta-
des de flesta upplysningar i arendet fran byggnadsnamn-
dernas protokoll. Ett yttrande fran halsovardsnamnden

hade i allmanhet bilagts men inget frAn stadsarkitektkon-
toret. Det som hade skrivits i &arendena tillkom under

de forberedande motena med arbetsutskottet. Karta sakna-
des endast i nagra fall, varav de flesta lagen andd kunde
aterfinnas med hjalp av det mikrofiimade arkivet eller
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ekonomiska kartan. Aven i Ljusdal och Hudiksvall inne-
héll protokollen beskrivningar av &rendena. | Hudiks-
vall fanns alltid &ven ett yttrande fran stadsarkitekt-
kontoret, vilket ndstan i sin helhet togs med i proto-
kollet. Ibland framgick har motivet direkt av besluts-
meningen i protokollet. Yttrande fran halsovardsnamnden
fanns ofta bade i Hudiksvall och Ljusdal. | Ljusdal fanns
det nastan aldrig ndgon karta i protokollsparmen. Ibland
fanns den dock i~ aktén.

For alla kommuner géaller att det fanns fylligare beskriv-
ningar och motiveringar i forhandsbeskeden &n i byggnads-
loven. Darfér saknades motiveringar till stor del 1 de
arenden som endast bestod av byggnadslov. | manga av
dessa kan forhandsbesked ha givits fore undersoknings-
periodens borjan. Forutom granskningen av handlingar
gjordes intervjuer med stadsarkitekter och politiker
undersokningskommunerna.

Det totala antal &renden som har granskats i undersok-
ningen uppgick till 1 540 st, varav 73 st i examens-
arbetet om Flen. Foérdelningen mellan kommunerna och

mellan positiva och negativa beslut framgar av tabell 4.2.
Skillnaden i antalet drenden &r mycket stor mellan de

olika kommunerna. Stdrsta antalet hade Hudiksvall foljt

av Ljusdal och Gavle. Andelen positiva drenden &r 70%,
varierande mellan 53 % i Gavle och Flen (med socialistiska
majoriteter i byggnadsnamnderna) och 87 % i Ljusdal (ocksd
med socialistisk majoritet sedan 1979, tidigare oklar). Hu-
diksvall hade en hdogre andel avslag &n exempelvis Nykoping,
dér det lilla antalet ansokningar enligt stadsarkitekten
var orsaken till den relativt generdsa behandlingen. Tabel-
len visar ocksd att ett relativt stort antal beviljade for-
handsbesked inte leder fram till byggnadslovsansokan.

Tabell 4.2  Antal é&renden rdrande b{ggande av en-
bostadshus utanfér detaljplan och t&t-
orter 1977-80

Kommun Totalt Beviljade Avslag Andelen Antal
bifall byggnads-

lov/dis-
% penser
Nykdping 154 108 46 70 78
Flen 73 39 34 53 31
Stréangnas 195 146 49 75 101
Géavle 212 108 104 53 99
Hudiksvall 565 386 179 68 293
Ljusdal 341 297 44 87 195
Totalt 1540 1084 456 70 797

4.3 Tétbebyggelsebeddémningen

Numera har de flesta kommuner i landet delegerad réatt att
besluta om té&tbebyggelsedispens. Detta har gjort att det
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i realiteten inte blir ndgon storre skillnad pa om den
allmanna lamplighetsprovningen foregads av en dispens-
provning eller ej. | bada fallen gors en bedémning av
lampligheten ur olika aspekter - daribland bebyggelse-
trycket. Till samma slutsats kom von Zweigbergk (1979)
och Ohlsson, Persson (1983). Tatbebyggelseforbudet fyller
da ingen storre funktion annat an genom att understryka
en allman restriktiv syn pd utomplansbyggande. Avsikten
med inforandet av begreppet tatbebyggelse av mindre om-
fattning (1977), som skulle prévas genom byggnadslov pa
samma séatt som glesbebyggelse, var att detta skulle er-
satta de flesta dispensfallen. Tatbebyggelsedispenser
skulle férekomma endast undantagsvis (LMV, SPV,1979).

Materialet fran de sex projektkommunerna visar dock att
majoriteten av drendena fortfarande beddms som tatbe-
byggelse. Glesbebyggelsefallen ar ytterst séllsynta och
tatbebyggelse av mindre omfattning har inte alls fatt

den anvéndning som avsetts. Enligt 49 stadsarkitekter
(Reimers, Aden, Fladvad, 1983) medférde andringen av 5§ BL
inte nagon andring av arendehanteringen i 3/4 av kommuner-
na. Daremot anger 70 % att mojligheten att tillata begran-
sad téatbebyggelse enligt planverkets anvisningar (1973) ut-
nyttjas. Vanligt ar daremot enligt vart material att det
inte framgar av handlingarna om ndgon bedémning av tat-
bebyggelsesituationen har gjorts (se figur 4.1). Detta
ar fallet i nara tredjedelen av arendena och kan bero

pa att beddmningen har skett muntligt utan att nagot
skrivits i beslutet. | vissa fall har det kanske inte
spelat nagon roll om tatbebyggelse forelegat eller ej,

t ex om det géaller ersattning for ett nerbrunnet hus,
generationsvaxling i jordbruket eller att den tilltdnkta
byggnadsplatsen bedéms vara olamplig ur allman synpunkt.

I manga fall har dock troligen tatbebyggelse inte ansetts
foreligga. Enligt stadsarkitekten i Nykodping kan detta
vara fallet nar inget anges. Ett forhandsbesked med tat-
bebyggelsebedomning kan ocksd ha givits fore 1977 och

har da undgétt var granskning. Andelen tatbebyggelse &r

4 andra sidan i alla kommuner hogre for arenden som inne-
fattar byggnadslov &n for positiva forhandsbesked. |
Strangnas har t ex hela 80% av byggnadsloven angetts som
tatbebyggelse.

NYKO- FLEN STRANG-GAVLE HUDIKS- LJUS-
% PING NAS VALL DAL

TATBEBYGGELSE

TATBEBYGGELSE AV
MINDRE OMFATTNING

EJ ANGIVET

BASTAL
Figur 4.1 Tatbebyggelsebeddmningen i nybyggnadsarenden
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Vid betraktande av de beviljade respektive avslagna
&rendena var for sig framkommer vissa skillnader som
tyder pa tva olika satt att tillampa tatbebyggelsebe-
greppet. Av figur 4.2 framgar att i alla kommuner utom
Strangnas och Ljusdal ar andelen tatbebyggelsefall storre
bland avslagna arenden. Detta kan tolkas sa att om en
byggnadsplats i Strangnéds eller Ljusdal bedéms vara oldmp-
lig ur allmén synpunkt har det ingen storre betydelse om
tatbebyggelse foreligger eller ej. | 6vriga kommuner kan
istallet beddmningen att tatbebyggelse foreligger vara
en del av argumenteringen for avslag. Detta kan ségas
tyda pd ett mer formellt angreppssatt.

NYKO- FLEN STRANG- GAVLE HUDIKS- LJUS-

PING NAS VALL DAL
+ -+ - + - +— -+ +—

1 TATBEBYGGELSE

Ej TATBEBYGGELSE AV
EJ MINDRE OMFATTNIG

Hj GLESBEBYGGELSE
[0 EJ ANGIVET
+ BEVILJAT

- AVSLAG

108 46 39 34 146 49 108 104 386 179 297 44 BASTAL

Fjgur 4.2 Tatbebyggelsebedémningen i beviljade resp
avslagna nybyggnadsarenden 1977-80.

Orsaken till att inte tatbebyggelse av mindre omfattning
tillampas i nagon stoérre utstrackning tycks enligt interv-
juer med tjanstemén och politiker vara att man inte rik-
tigt forstar vad lagandringen skulle vara bra for. Den be-
traktas t ex i Strédngnds och Gévle som helt ointressant.
Men i Nykdping okar anvandningen av begreppet med aren
och det blir markbart vanligare ungefar i oktober 1980.
En kontroll pd kartan av de byggnadsplatser som bedémts
vara tatbebyggelse av mindre omfattning antyder, att
tillampningen inte har nagonting med laget 1 kommunen
att gora. Detsamma galler for de fa glesbeby]qgelsefallen.
Detta ar dock inte helt ovéntat. | prop 1976/77:122
anges att vissa situationer sasom uppférande av enstaka
byggnad i anslutning till befintlig jordbruksbebyggelse,
t ex for att underlatta generationsvaxling, eller andra
naturliga kompletteringar som "luckfall™ eller "natur-
liga avrundningar” kan beddémas som tatbebyggelse av
mindre omfattning. Hér tas ocksa Uﬁp sadant som enligt
planverkets anvisningar frdn 1973 kunde tillatas utan
detaljplan, t ex "enstaka byggnader i trakter med sva?<
bebyggelseutveckling och dar “utvecklingen aven pa sikt
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beddms som ringa™. Dessa situationer kan dock lika gérna
betraktas som sarskilda skal for tatbebyggelsedispens.

| bada fallen &ar det fraga om att bi/ gnaden &r lamplig
bl a darfor att den t ex utgdér ett luckfall. Detsamma
galler t ex ateruppbyggnad av ett rivet eller nerbrunnet
hus. De forhallanden som avgdr om ett byggnadsforetag
ska tillatas eller_inte ar saledes desamma oberoende av
om tatbebyggelse rader eller inte.

Om glub&byggelie. fatKzllggeA JULm. om deX iaukUlda ik&dZeot
{06i tcLtbe.byggezi>e.du>pe.M &fi "zMcubtning ett bzMrvtligt
hiu" ipelaA Angm A.olZ.

| konsekvens med denna praxis kommer 1 den nya plan- ogh
bygglagen (PBL), som véntas trdda i kraft 1987, tatbe-
byggei sebegreppet helt att tas bort. Darigenom forsvinner
ocksd kraven pa sarskilda skal. Men lamplighetsprovningen
kommer givetvis att finnas kvar och troligen i praktiken
ga till Fa samma satt som for narvarande. Detaljplan
kommer bl a att krédvas for ny samlad bebyggelse eller ny
enstaka bgg%nad inom omrade med bebyggelsetryck (lagrads-
remissen okt 1983).

4.4 Lamplighetsprovningen

Enligt 29 § forsta stycket 1) BS skall valet av plats
vara lampligt fran allméan synpunkt Hénsyn skall tas till
naturskonhet, séaregna_ naturforhallanden samt rorligt fri-
luftsliv. 29 § fastslar ocksd att behovet av vagforbin-
delse och anordning for vattenforsérjning och avlopp maste
tillgodoses. Betraffande byggnadens ‘placering péa tomten
stadgas i 39 § BS att byggnad skall lokaliseras pa stalle



Beslutsmotiv

76

som ar lampligt med hansyn till landskapsbilden och sa
att den ansluter pd ett lampligt s&tt till ovrlg bebyggelse
Ba tomten och p& narbelagen mark. Andra byggnadsreglerande
stimmelser av betydelse i Iampllghetsprovnln en ar
strandskyddet i 16 § naturvardslagen NVE fornminnes-
lagen, 3" kap fastighetsbildningslagen (FBL), 39 § véglagen
(VagL) med forbud mot utfart till allmén vag utan lénssty-
relsens tillstdnd samt forbud enligt 47 § VagL mot att upp-
fora byggnad inom 12 m fran allmin vig (50 m vid motorvag).
I 56 § I mom BS s&gs att vid prévning av byggnadslov ska
byggnadsndmnden se till att fOretaget inte strider mot
BL, VégL, enskilda véglagen (EVL), NVL, miljoskyddslagen
(ML) m FL.

Genom byggnadsnamndernas motiveringar belyses bl a bety-
delsen av de forhallanden som rader p& den tilltinkta

ggnadsplatsen i forhallande till mer oversiktliga och

Imanna malsattningar och principer. Resonemanget i fore-
gaende avsnitt leder till att den foljande redovisningen
av beslutsmotiv inte skiljer mellan sarskilda skal oc
andra motiveringar. Ingen skillnad gors heller mellan for-
handsbesked och byggnadslov enligt definitionen av be-
greppet “arende" 1 avsnitt 4.2.

Av de handlingar - yttranden och protokoll - som har
granskats har det inte alltid klart framgatt exakt vad
som motiverade beslutet, utan beskrivningarna har tolkats
utifrdn lagstiftningen, planverkets anvisningar samt de
erfarenheter som gjorts under arbetet. | tabell 4.3 och
44 redovisas de typer av motiveringar som har funnits
c?ga bakom besluten. Béde huvudmotivet i varje drende

en vénstra siffran i varje kolumn) och det totala an-
talet arenden, dar respektive motiv férekommer, anges.
For att fa fram huvudmotivet har, i de arenden dar flera
faktorer anges, det som sStar hogst i tabellen réknats.
Motivens ordning anger alltsa "styrkan" i motivet och
ar baserad pa egna bedémningar. Resonemanget by ?ger pa
tanken att om t ex den tilltankta byggnaden skall er-
satta ett fallfardigt hus som ska rivas och det dessutom
sags att atgarden inte motverkar en kommande planlaggning,
sa anses det forstnamnda vara huvudmotivet. Det har ett
mer konkret innehall, och innebar ocksa att drendet nastan
sékert blir beviljat.

Nér det géaller avslagsbesluten ar det vatten- och avlopps-
problemet som ar det "starkaste" motivet. Om halsovards-
ndmnden avstyrker &r det ytterst séllan som byggnadsndmn-
den havdar en annan uppfattning.

Enligt 17 8 forvaltnlngslagen skall ett beslut motiveras
om det “gar part emot”. Detta krav galler allts& inte de
positiva besluten. Man kan darfor vanta sig att de av-
slagna darendena ar_"battre” motiverade dn de beviljade.
Detta stammer ocksa atminstone vad galler andelen ‘motive-
rade arenden. | alla utom 3% av de avslagna arendena

kunde nagon form av motiv utlasas ur handlingarna. Av de
beviljade &rendena ar det totalt 24% som saknar motive-
ringar. Som tabell 4.3 visar har Ljusdal och Strangnas

de storsta andelarna "omotiverade" &renden. | dessa kommu-
ner sker hanteringen av &rendena i stor utstrdckning genom
beredningssammantréden, vilket minskar antalet skrivna



handlingar och déarmed tillgangliga beskrivningar.

Tabell 4.3

Motiv ~ Kornmun

Ersattning for nerbrunnet
eller rivet bostadshus

Jordbruk (t ex generations-
vaxling)

Yrkesverksamhet

Planutredning (foreligger
eller ska upprattas)

Avstyckad tomt

Foregriper ej framtida
planlaggning etc

Komplettering av befint-
lig bebyggelsegrupp

ovrigt

Inget motiv har fram-
kommit i handlingarna

Totalt antal &arenden

Beslutsmotiv i beviljade arenden, antal

arenden och antal

Nykoping
X)
20 20 4 4

18 19 18 18

8 8 5 5
25 27 - -
10 18 2 5

- 1 1 2
12 24 1 2

1 2 1 5
14 7

108 39

X) totala antalet &renden dar resp motiv férekommer

motiv

22

12

76

146

X)

22

15-

Strangnas  Gavle

33

1

20

13

108

34

26

Hudiksvall
X)
38 38
12 12
9 9
5 5
20 33
120 140
129 283
3 25
50
386

Beslutsmotiv i avslagna &renden, antal

Tabell 4.4
arenden och antal

Motiv"-* ANJCoimiun™  Nyképing Flen

X) X)
Problem med va 4 4 3 3
Problem med vag 4 6 3 3
Olamplig tomt eller bebyg-
gelsegruppering 2 3 - -
Buller 4 4 1 1
Bevarande (landskapsbild,
kulturvard, strandskydd etc) 7 13 4 5
Planlaggning, bebyggelse-
tryck, randbebyggelse 15 23 3 5
Strider mot kommunoversikt 7 14 1 2
Olamplig tatbebyggelse etc - 6 7 13
ovrigt 2 2 9 13
Inget motiv har framkommit
i handlingarna 1 3
Totalt antal &renden 46 34

X) totala antalet &renden dar

resp motiv férekommer

motiv
Strangnas
X)
L 7
2 2
2 3
1 18
1n 16
8 1n
2 2
3 4
3
49

Gavle

X)

20 20

2 10

1 1

6 1

2 6

68 88

1 4

- 10
4
104

Hudiksvall
X)
41 1
48 59
15 24
2 3
47 54
15 27
6 10
2 3
3
79

Ljusdal
X)
6 6
6 6
22 22
9 9
28 30
96 116
34 56
96
297
Ljusdal
X)
4 4
3 4
3 5
4 5
17 23
9 12
2 4
2
44

77
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Den vanligaste typen av motiv totalt sett ar de som pd olika
satt hanvisar till planlaggningssituatjonen. | beviljade _
arenden anges forutom "foregriper ej kommande planldggning
t ex "Overensstammer med Oversiktlig plan" eller "hindrar egj
framtida bebyggelse". Som motiv for avslag kan anforas t ex
"detaljplan kravs", "motverkar en andamalsenlig planlaggning
eller "olamplig randbebyggelse”. En planutredning ar ett enk
lare beslutsunderlag som belyser vissa problem som t ex hur
man l6ser va- och utfartsfradgorna.

For en narmare beskrivning av vad som ingar i de olika
motivgrupperna hanvisas till meddelande 4:44 fran insti-
tutionen for fastighetsteknik (1984). En forklaring av
vad som doljer sig bakom beteckningen "Ovrigt' kravs
dock héar. | beviljade &renden finner man motiveringar
som sarskilda skal anses foreligga, ej olamplig tatbe-
byggelse, trevlig skogsbacke, allmént lamplig for andama-
let, inverkar ej pa jordbrukets intressen, stor ej land-
skapsbilden etc.

Mest sallsynt i denna kategori ar de personliga eller
sociala motiven. Stéd i kommunéversiktens riktlinjer &r
ett sarskilt skal for dispens enligt planverkets anvis-
ningar (1973) och reaeringens praxis i besvarsarenden
(Frennered, 1982), men det &r sallan just den formuleringen
anvands. | de flesta forekommande fallen har angetts unge-
far att enligt kommundversikten kan viss ny bebyggelse
tillAtas om den anpassas till befintlig.bebyggelse eller
om den inte inkraktar pd det rorliga friluftslivets in-
tressen t ex. | Ljusdal angavs i flera fall tydligt i
protokollet att forhallandet att det fanns "befintlig vag
och kommunalt va" betraktades som séarskilt skal for dis-
pens. Annars har inte en allman upplysning att va-frdgan
ar lost betraktats som ett tillr&ckligt motiv for bifall.

Som motivering for avslag férekommer under rubriken
"Ovrigt" olampligt ur social- och kommunal servicesynpunkt,
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kommunal ekonomiskt ol&ampligt att uppféra permanentbostad
i fritdsomrade, dalig lukt, narhet till oljedepa samt
nara djurstallar. | Gavle galler si gott som alla syn-

unkter i kategorin ovrigt den kommunala servicen. | Flen
aberopas relativt ofta den kommunala servicen. Hanvisning
gors dd i allmanhet endast till "kommunoversiktens riktlin-

jer betréffande bebyggelsens lamplighet ur kommunal ekono-

misk synpunkt". Den kommunala servicen ar ju en aspekt som

ofta framfors i den allménna debatten om utomplansbyggandet.

Trots detta &r den ovanlig som motivering i samband med

;c:illsténdsbesluten. Som ensamt motiv anvands den endast i
en.

VeX 6A vtkttgt att uticuvtifdgan aA 1Oit.

I och med graderingen ovan av motivens styrka antas
ocksa att "komplettering av befintlig bebyggelse" och
"foregriper ej framtida planlaggning” i bifallsbeslut
och "olamplig tatbebyggelse" och "motverkar en &nda-
malsenlig planlaggning” i samband med avslag ofta mer
eller mindre har karaktdren av standardformuleringar
utan konkret innebérd. Motiven delas med utgangspunkt
frAn detta resonemang in i tva grupper enligt figur
4.3. Motiven i den 6vre delen av respektive figurhalva
kan kallas speciella och i den undre generella motiv.
Till den senare kategorin hor da aven bade "OGvrigt" och
"inget motiv...". De speciella motiven siger dd nagot
om den tilltankta platsen medan de generella synpunkterna
galler mer principiella och 6versiktliga resonemang.

Kommunerna i undersokningen later enligt figuren indela
sig i tva olika grupper med Nykoping, Flen och Gavle i
den ena och Hudiksvall och Ljusdal i den andra. Strangnas
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hamnar dock i skilda grupper map beviljade resp avslagna
arenden. Olikheten i den typ av motiv som anvands skulle
kunna innebara en principiell skillnad mellan kommunernas
installning till ny bostadsbebyggelse pa landsbygden. De
kommuner som har en stor andel &arenden som beviljas med
"generella" motiv skulle dd ha en mer positiv installning
till byggande pd landsbygden. De accepterar byggnadsplat-
ser med "svagare" motiv som grund. En mer restriktiv
kommun kraver i storre utstrackning "speciella” motiv
exempelvis erséttning for hus som ska rivas eller genera-
tionsvaxling i jordbruk.

NYKO- FLEN GAVLE STRANG
% PING NAS
—100-

ERSATTNINGSBYGGNAD
JORDBRUK
YRKESVERKSAMHET

PLANUTREDNING 50
AVSTYCKAD TOMT

plansynpunkter AN
KOMPLETTERING f

OVRIGT N~
INGET MOTIV

BASTAL

VAG , VA
BULLER
TOMTUTFORMNING

BEVARANDE

PLANSYNPUNKTER

KOMMUNOVERSIKT
TATBEBYGGELSE

OVRIGT \-
INGET MOTIV

BASTAL

Figur 4.3 Beslutsmotiven uppdelade i tvd kategorier.
Beviljade resp avslagna arenden.

Enligt Asel Floderus (1981) kan argumentationen i bygg-
nadslovséarendena delas in i en offensiv och en defensiv
linje. Den offensiva linjen innebar att ett byggnadslov
endast bor ges om det kan visas att byggnadsplatsen ar
lamplig, medan den defensiva linjen utgar fran att den
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sokande bor fa bygga om det inte kan pavisas att det
ar olampligt. Lagstiftningens princip att sarskilda
skal kravs for tatbebyggelsedispens &r den offensiva,
medan en prévning enbart enligt 29 § BS tyder pad ett
defensivt forhallningssatt.

En tildmpning av detta synsatt i foreliggande undersok-
ning skulle leda till slutsatsen att kommuner som huvud-
sakligen tenderar att vid bifall anvidnda en stdrre andel
har kallade "speciella" motiv, dvs konkreta motiv av
typen ersattning for nerbrunnet eller rivet hus, jord-
brukets behov, avstyckad tomt etc, tillampar en offensiv
linje. Vid avslag anvands av dessa kommuner déremot
"generella" motiv av typen olamplig tatbebyggelse, stri-
der mot kommunéversikten, detaljplan kradvs etc. Om bi-
fallna arenden daremot i stdrre utstrdckning motiveras
med generella motiv som att kommande planldggning ej
motverkas, sarskilda skal finns, trevlig byggnadsplats
etc, medan avslag ofta ges p g a tekniska, "speciella"
problem som ror t ex vatten och avlopp, utfarter och
buller, tillampas i huvudsak en defensiv linje i lamplig-

hetsprovningen. Figur 4.4 &r en illustration av denna
model !...

Nykoping, Flen och Gavle skulle allts& huvudsakligen folja
en offensiv argumentationslinje i arendebehandlingen.
Nykoping och Gavle ar de stdrsta kommunerna i undersok-
ningen. Att installningen till byggande utanfor detalj-
plan tycks hénga samman med kommunens storlek har visats
i avsnitt 4.1. Detta emotsags av forhallandena i Flen.
Hudiksvall och Ljusdal foljer oftast en defensiv linje.
Trots att Strangnds att doma av sina avslagna &renden
skulle héra till den andra gruppen kommuner, &r det all-
ménna intrycket av arendegranskningen att man huvudsak-
ligen intar en defensiv hallning.

%

SPECIELLA
MOTIV
.] GENERELLA
\] MOTIV

BIFALL AVSLAG BIFALL AVSLAG
OFFENSIV LINJE DEFENSIV LINJE

Figur 4.4 Typer av motiv vid anvéandande av olika argumen-
tationsprinciper vid lamplighetsprovning.
Principfigur.
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Speciellt nar det galler smd kommuner med en defensiv
hallning till byggande pa landsbygden torde finnas en risk
for att beslutet i ett byggnadsarende paverkas av att so-
kanden &r kand av byggnadsndmnden, vilket ar vanligt i
mindre kommuner. Om sokanden &r uppvuxen pa platsen och
vill bygga pad foraldrarnas mark finns mojligheten att namn-
dens ledamoter fargas av detta. Som exempel kan ndmnas att
i Strangnas férekom det att husfirmor sokte tomter for
sina kunder. De flesta sadana arenden resulterade i nega-
tiva svar. Den som vill bygga pa sina foraldrars mark anses
som mer serids. Enligt en understkning om strandskydd inom
institutionen for fastighetsteknik (Lindgren, 1983) fram-
kom genom enkater till kommuner och lansstyrelser, att en
nackdel med kommunal beslutanderatt i strandskyddsfragor
ar att det ar svarare, sarskilt for mindre kommuner, att
std emot enskilda intressen. Sokanden och beslutsfattarna
ar "alltfor bekanta".

4.5 Kommundversikten och lamplighetsprévningen

Riktlinjerna i kommundversikten uttrycker kommunstyrelsens
stallningstagande for bebyggelseutvecklingen i olika om-
raden av kommunen. Indelningen i omradden med varierande
grad av lamplighet for bebyggelse kan sdgas vara dels poli-
tiska stallningstaganden dels rena beddmningar. Kommun-
oOversiktens syfte ar att ge riktlinjer f6r den hantering
av bebyggelsefragor som lagstiftningen kraver samt dess-
utom ge information till allmanheten om forutsattningar
for byggnadslov.

Planverket anger att stdd av kommunéversikt eller over-
siktlig plan far betraktas som sarskilt skal for dispens
fran tatbebyggelseforbudet i vissa fall (Statens planverk,
1973). Riktlinjerna i kommunéversikten har dock ingen juri-
disk status eftersom den inte &ar reglerad i lagstiftningen.
Att det t ex fOr ett visst omrade sags att "ingen ytter-
ligare bebyggelse tillats", vilket inte ar ovanligt,
innebar alltsa inget forbud, oversiktlig planering av
bebyggelse innebéar att en viss lamplighetsprovning

gors i forvag for bebyggelse i olika omraden i kommunen.
Lagstiftningen och dess tillampning fortydligas. Néar en
forfrdigan om byggande kommer in &r alltsa en del av prov-
ningen- i princip gjord genom kommunoversikten och en
eventuell omradesplan. | de flesta fall goérs dock trots
kommunoversikten en relativt omfattande utredning i varje
enskilt byggnadsarende.

Enligt det for narvarande aktuella forslaget till plan-

och bygglag (lagrddsremissen, okt 1983) kommer dagens
kommundversikt och de olika formella och informella dver-
siktsplaner som forekommer att ersattas av ett institut -
"Oversiktsplan™. Denna ska ange riktlinjer for bebyggelse-
utvecklingen och darmed utgdra underlag for lamplighets-
provningen pa samma satt som kommunoversikten. Planen ska
tacka hela kommunen men riktlinjer ska inte behdva finnas
Overallt.

De kommunéversikter somm studerats i projektet &r antagna
under aren 1976-78. | Hudiksvall har 1982 en ny kommun-



Nykoping
(1976)

Flen
(1976)

Strangnas
(1977)

Gavle
(1978)

Hudiksvall
(1977)

Ljusdal
1977)

Oversikt antagits, som dock inte behandlas har.

83

Omradesindelningen i kommunoversikterna ser lite olika

ut i olika kommuner, men huvudsakligen ar de uppbyggda
enligt rekommendationer frdn Statens planverk (1973) med
D-, O-, R-, F-, U- och G-omraden. D- (detaljplane)omraden
berérs av undersokningen endast i Gavle. F-omrddena - omra-
- faller lite utanfér kom-
munoversikten eftersom férordnandena skulle galla.aven utan
kommunoversikt. De flesta &ar strandskyddsomraden ccti har
darfor inte behandlats i detta sammanhang. Figur 4.5
forsoker visa vilka system for omradesindelning de olika
kommunerna anvéander.

den med sarskilda férordnanden

0 (omradesplan)

2 st omréden
Fysisk riksplanering

6 st omraden
Tatorter
Sjoar

6 st omraden
Tatorter

21 st omraden
Tatorter
Bybildningar

Fysisk riksplanering

11 st omraden
Huvudsakligen tat-
orter

7 st omraden
Tatorter

Tva andra omréden med
befintliga omrades-
planer

R (sarskilda riktlinjer)

12 st omradesgrupper,(R1-
R12), for olika andamal.

Flera omréden med samma
beteckning spridda o6ver
kommunen.

22 st omraden
Olika andamal

43 st omraden
De flesta har inget
speciellt andamal

4 st omrédesgrupper for
olika &ndamél. Rr (tat-
bebyggelse, markkonkur-

rens 30 st), Rq (allmant

intresse, t ex ny vag

13 st), Rj (jordbruk 2 st),

Rn (naturvard 7 st)

4 st omradesgrupper for
olika &andaméal. RR (fri-

luftsliv, naturvard 6 st),

R|( (kulturminnesvérd,

jordbruk 19 st), Ry (vag-
reservat | st), Rc (sani-

tara forhallanden)

6 st omradesgrupper for
olika &andamal. Rl (fri-
luftsliv 27 st), R2

(jordbruk, landskapsbild

11 st), R3 (naturvard

18 st), R4 (kulturminnes-
vard 5 st), R5 (fritids-

bebyggelse 13 st),
R6 (ovrigt 5 st)

U (utredning kravs)

1 st omrade
Fysisk riksplanering

6 st omraden
Naturmiljoer
Fysisk riksplanering
5 st omraden
Olika &andamél

4 st omraden
Fysisk riksplanering
Naturvard

1 st omrade
Industri

1 st omrade
Fysisk riksplanering

G (generella
riktl injer)

Saknas

Relativt stor
yta

Relativt liten
yta

Stor yta

Relativt stor
yta

Storre delen
av kommunens
yta

Figur 4.5 Principer for omradesindelningen i undersoknings-

kommunernas kommundoversikter

Nedan ges nagra exempel pa riktlinjer som férekommer i
kommundversikterna :

"Byggnadslov for nybebyggelse kommer att beviljas endast
inom omrdden for vilka antagen dispositionsplan finns"
(01-6) (Strangnas).

"Byggnadsnamnden kommer inte att medge dispens for upp-
forande av ny byggnad som tillgodoser bostadsandamal”

(Rn5).

stalld byggnadsplan” (RB2, 5-7) (Gavle).

"Uppférande av helt ny byggnad forutsatter fast-

"Bebyggelse bor inte tillatas" (R6:2-3) (Ljusdal).
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"Nybyggnad ar i princip olamplig jamlikt 29 § BS, sarskilt
for andamal som inte ar knutna till de areella naringarnas
behov". (RK4) (Hudiksvall).

"Byggnadsndmnden kommer inte att medverka till att nya bygg-
nader tillkommer, andra an sddana som ar avsedda for jord-
brukets behov" (R 18) (Flen).

"Nybebyggelse for jordbrukets behov kommer att tillatas.
| Ovrigt kommer restriktiv beddmning att ske" (R2:10,11)
(Ljusdal).

'Permanentbebyggelse kommer att tillAtas i anslutning till
befintlig bebyggelse" (R2:1-5, 8, 9) (Ljusdal).

"Nyetablering av saval permanentbebyggelse som fritids-
bebyggelse utan anknytning till befintlig bebyggelse bor
inte tilkomma___ Befintlig bebyggelse som kan bli fore-
mal for enstaka komplettering bor bestd av en klart av-
gransad husgrupp" (R 2-3) (Nykoping).

R.i.ktl injernas Totalt sett har riktlinjerna en péafallande negativ ut-

restriktivitet formning. De kan dock i princip indelas i fyra grupper
efter "fallande restriktivitet” enligt féljande:

0 Bebyggelse kommer inte att tillatas

0 Bebyggelse bor inte tillatas,.... ar i princip
ol éampl ig

0 __ (endast) bebyggelse for jord- och skogsbrukets
behov tillats......... kommer att behandlas restriktivt

0 ___ (endast) i anslutning till befintlig bebyggelse,

viss bebyggelse kan tillatas.

Arendenas fordelning Det bor vara intressant att titta pd hur byggnadsnamnder-
nas beslut fordelar sig inom olika riktlinjeomraden och
omradestyper. Tabell 4.5 visar att de flesta efterfragade
byggnadsplatser i alla kommuner utom Gavle och Flen har
hamnat i R-omrdden. Detta ar naturligt eftersom R-omréa-
dena oftast omfattar storre delen av atminstone de bebodda
och uppodlade delarna av kommunerna. | Gavle har dock
stora delar av omradena néra centralorten - &ven storre
bybildningar utan omedelbar anslutning till centralorten
samt kustomraden - betecknats med O. R-omradena ar for-
hallandevis smd och dven fa. Orsaken till att Nykdping
har s& fA arenden inom O-omraden &r att tatortsomradena
dar har betecknats med R 1.
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Tabell 4.5 Andelen nybyggnadsarenden i olika omrades-
typer enligt kommunoéversikten. Andelen och
antalet bifall i resp omradestyp.

Totalt Arenden i resp omrdde Bifallna arenden i res omrade

antal Andel, % Andel % Antal

arenden 0 R U G 0 R U G 0 R U G
Nykoping 154 5 86 9 0 N 71 64 - 5 9 9 -
Flen 73 1 26 14 49 63 63 50 47 5 12 5 17
Strangnéas 195 9 79 7 5 61 7% 71 90 11 116 10 9
Gavle 201a) 75 g 1 2 42 48 (100) 100 64 21 1 5
Hudiksvall 565 14 73 0 13 60 69 - 74 41 286 - 53
Ljusdal b) 334 43 48 1 8§ 8 89 (100) 96 117 143 3 27

Tillampning

a) 11 arenden eller 5 % i D-omraden
b) 7 arenden i okant lage ingar ej i bastalet

Tabell 4.5 visar aven antalet och andelen bifall i de
olika omradestyperna. Bortsett frAn G-omrédena &ar inte
skillnaden mellan olika omradestyper pafallande stor.

| R-omradena &r andelen positiva drenden i allmanhet
nagot storre an i 0- och U-omrédena. Flen avviker pé

sd satt att har har G-omrddena den lagsta bifall sandel en.
| de avslagna arendena hanvisas har ofta till den kommu-
nala servicen. Skillnaden mellan kommunerna &r dock avse-
vart storre an skillnaden mellan olika omradestyper inom
respektive kommun.

En indelning av omradena efter andaméal oberoende av vad
de asatts for beteckning i olika kommuner har gjorts i

tabell 4.6. Eftersom omradesindelningen varierar mellan
kommunerna och varje omridde inte alltid har ett bestamt
andamal, har dock inte tabellen gjorts heltiackande.

Tabell 4.6 Antal och andel beviljade &arenden i omraden
for vissa andamél i kommunéversikterna.

A’ndamél for omréden Nykoping  Flen Strangnas  Gavle Hudiksvall Ljusdal
i kommunoversikten ant % ant % ant % ant % ant X ant X
Tatortsomraden 12 57 5- 63 11 61 63 47 34 58 26 76

Jordbruk och kul tur-

vard

77 8 1 69 958 8la) 3 43 45 71 214 g7

Rorligt friluftsliv

och naturvard 9 47 1 50 190) 61> 45 g 35 59 13 o5
Speciella @&ndamalO) 1 25 _ ~ 2 67 5 58 5 62 1 50
G-omraden - .17 41 9 9 5 100 53 74 27 9

a) omraden for jordbruk, kulturvard, rorligt friluftsliv och naturvard,d v s Malaromradet
b) utom Malaromradet

c) t ex ny vagstrackning, skjutfalt, flygbuller, skyddszoner, planerad industri
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Av denna kan slutsatsen dras att en viss, medveten eller
omedveten, styrning av utomplansbebyggelse sker fran tat-
ortsomraden och omréden for speciella dndamal (skjut- och
flygfalt etc) till omradden for jordbruk och kulturvard.
Det storsta trycket finns ocksd i jordbruks- och kultur-
bygderna, vilket framgar av att har har flest arenden
behandlats. | Gavle torde de viktigaste jordbruksomradena
ligga inom O-omraden och f& hus har byggts inom de smi
och perifera Rj-omradena.

Eftersom R-omrddena dels innehdaller flest arenden dels
har de mest varierande riktlinjerna tittar vi narmare pa
dessa omraden. For detta adndamal anvands den indelning
med avseende pé& riktlinjernas restriktivitet som gjordes
tidigare (se tabell 4.7). En viss reservation bor dock
lamnas for att det egentligen ar mycket osakert vilken
formulering som &r mer restriktiv dn ndgon annan. Ett
visst samband mellan andelen beviljade arenden och rikt-
linjernas restriktivitet kan skodnjas - dock inte sarskilt
tydligt, frAnsett att saval antalet ansokningar som an-
delen bifall ar mindre i de tvA mest restriktiva grupperna.
Enligt avsnitt 4.4 ar det sallan som kommunoversikten
verkligen aberopas som skal for avslag. Kommunens fore-
tradare sager dock vid intervjuer att kommundéversikten
verkligen anvands vid beddmningen av ansokningarna och
att den fungerar tillfredsstallande. Enligt Reimers,
Adén, Fladvad (1983) ansdg tre fjardedelar av stadsarki-
tekterna att kommunoversikten fungerar bra som besluts-
underlag. Det forefaller dock uppenbart att riktlinjerna
i allmanhet getts mera restriktiva formuleringar én vad
som tillampats i praktiken.

Tabell 4.7 Antal respektive andel beviljade arenden
uppdelat efter kommunéversiktens riktlinjer

i R-omraden
Riktlinje Nykoping  Flen Strangnas Géavle Hudiksvall Ljusdal
ant % ant % ant % ant % ant % ant t
Ingen ny bebyggelse
tillats -a) . 0b) ¢ 0 0 6 43 - : 7 88
Bebyggelse bor ej
ti | 1atas.olampligt - - - 2 29 2 50 5 63 0 0

Endast for jordbru-
kets behov, mycket
restriktivt 55 63 2 50 38 76 3 43 37 60 22 85
Endast i anslutning
till befintlig be-
byggelse 39 85 10 77 86 81 10 53 244 71 115 90

a) inga arenden forekom
b) inga &renden beviljades

4.6 Organisation och handlaggning

I 1 § BS stadgas att "l varje kommun skall finnas en
byggnadsnamnd, som har att 6va inseende ©Over hur kommu-
nens omrade bebygges". Namndens ledamoéter utses av kommun-
fullmaktige. Byggnadsnamnden bedriver i frAgor som galler
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byggnadslov, en frAn kommunfullmaktige fristdende myn-
dighetsutévning med stdod av byggnadslagstiftningen.

Enligt 4 § BS ska byggnadsnamnden "hava tillgdng till per-
sonal i den omfattning som erfordras for att namnden skall
kunna behorigen fullgdra sina uppgifter”. Enligt Klingberg
(1980) varierar forvaltningen under byggnadsnamnden mellan
kommunerna. De minsta kommunerna anlitar en privatprakti-
serande arkitekt pd deltid. | storre kommuner (15 000 -
20 000 inv) benamns forvaltningen ofta "stadsarkitektkon-
tor". Dar finns vanligen "en fast anstalld stadsarkitekt,
en byggnadsinspektor, eventuellt ytterligare nagon tekni-
ker samt expeditionspersonal”. For annu stdérre kommuner
med fler tjansteman delas byggnadsnamndens forvaltning
upp pd plan-, byggnadslovs- och byggnadsinspektionsavdel-
ning. | kommuner med mer 4n 50 000 invanare ar vanligtvis
"en vice (eller bitradande) stadsarkitekt chef for bygg-
nadslovsavdelningen och en 1l:e byggnadsinspektér chef for
inspektionen. Chef 6ver dessa ar dd normalt en stads-
arkitekt eller i de storsta kommunerna, en stadsbyggnads-
direktor”. Organisationens utseende i de kommuner som
ingdr i projektet éverensstammer val med denna beskrivning.

Tidigare har visats att kommunernas storlek har betydelse
for beslutsfattandet i utomplansdrenden. Detta galler
bade betraffande andelen bifallna ansékningar och de mo-
tiveringar som besluten grundar sig pd. Det ligger nara
till hands att anta att det ar komplexiteten i organisa-
tionen som paverkar handlaggningsproceduren och som i sin
tur paverkar motiveringarna och besluten. Vi ska darfor
titta narmare pad hanteringen av drendena i de olika
kommunerna.

Aven om sattet for en ansvkans handlaggning varierade
genomlbptes i stort sett samma apparat i alla kommuner.
En ansbkan tas emot av en tjansteman pa stadsarkitekt-
kontoret. De olika ansodkningsformer som férekommer och
som har studerats i projektet ar avstyckningsforfragan,
forhandsforfrdgan, ansokan om dispens fran tatbebyggelse-
forbudet samt byggnadslovsanstkan. Det visar sig att de
flesta arenden aktualiseras som férhandsforfragningar.
Trots att det inte ar frAga om en ansdkan i BL:s mening
sd handlaggs den som en sadan med beslut i byggnads-
namnden. Detta leder, inom parentes sagt, till att en
stor del (ca 90%) av de beslut som gar sokanden emot

inte ar overklagbara. Systemet med férhandsbesked har
medfort flera nackdelar och behandlas n&rmare i meddelande
4.44 fran inst for fastighetsteknik.

Efter platsbesok, granskning av inkomna yttranden och
kontakt med s6kanden, skrivs i allmanhet ett samman-
fattande yttrande av en arkitekt. Darefter behandlas &aren-
det i en beredningsgrupp bestdende av byggnadsnamndens
ordférande och vice ordférande samt ett fatal tjansteman
frAn kommunférvaltningar och fastighetsbildningsmyndig-
heten. | vissa fall (i olika omfattning i olika kommuner)
skickas arendet pd remiss till berérda instanser. Med
forslag till beslut skickas arendet darefter till bygg-
nadsnamnden fOr avgodrande. | Gavle ar lokaliseringsprov-
ningen och den tekniska provningen skild &t mellan en
stadsplaneavdelning och en byggnadslovsavdelning.
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En hypotes, som delvis bekraftades redan tidigt under
granskningsarbetet i kommunerna, ar att i de storre kommu-
nerna (Nykoping och Gavle) tar handlaggningen langre tid
p g a att mer moda agnas at att skicka arendena pd remiss
och skriva yttranden infor byggnadsndamndssammantradena.

| de mindre kommunerna behandlades &arendena i hogre grad
muntligt i beredningssammantraden. En genomgang av &aren-
denas tidsatgang ger vid handen att i Nykoping och Gavle
fick tre av fyra sakagare besked inom sex manader huru-
vida den tilltankta platsen for deras husbygge var lamplig
eller ej. Tiden har raknats fr&n ansokningsdatum till tid-
punkten for ett forsta beslut i arendet, vare sig detta
ar ett forhandsbesked, en dispens eller ett byggnadslov.
Besked inom tre manader gavs till en av fyra sakagare.

I Hudiksvall fick tre av fyra sakagare besked inom tre
manader och en av fyra inom en manad. Strangnds har unge-
far samma siffror medan Ljusdal har &nnu nagot snabbare
genomloppstid. Nastan halften far besked inom en manad.

I Flen tar ett arende normalt tvd méanader att handlagga
(Bergsten, Sjogren 1982). Genomloppstiden tycks sdaledes
vara beroende av kommunstorleken.

Platsbesdk, kontakt med den sdkande, beredningssammantrade
och beslut i byggnadsnamnden borde ta ungefar lika lang
tid oavsett kommun. Vad som daremot kan skilja sig at
mellan kommunerna ar antalet remissinstanser, som darfor
bor kunna anvandas som ett matt pd hur omfattande eller
komplicerade handlaggningsrutinerna ar. Mycket forenklat
visar var undersokning att i Gavle och Nykoping tillfragas
nastan alltid 2-3 remissinstanser - vanligen héalsovards-
kontoret, fastighetsbildningsmyndigheten, stadsplanekonto-
ret (Nykoping) och gatukontoret (Gévle). Dessutom till-
frAgas oftast ytterligare en remissinstans (t ex vagfor-
valtningen, lantbruksnamnden, lansantikvarien, skolfor-
valtningen, fastighetskontoret). | Hudiksvall och Strdngnas
tillfrAgas nastan alltid en remissinstans (halsovards-
namnden). Ljusdal begar yttrande fran halsovardsnamnden

i ett av fyra arenden. Saledes tycks en stor kommun ha en
mer komplicerad handlaggningsprocedur an en liten kommun
och gransen gar i vart material mellan kommunstorlekar
som Nykdping och Hudiksvall, dvs mellan 40 000 och

60 000 invanare.

Enkatmaterialet (inklusive Flen) utvisar att 40% av de
som fatt byggnadslov tycker att deras arende handlagts
bra. Svaren i Gavle kommun avviker kraftigt frAn de Ovriga
(20%). | 35% av svaren i enkatmaterialet anges att hand-
laggningen varit dalig. "Mest dalig” har den wvarit i Ny-
koping respektive Hudiksvall och forst darefter foljer
Gavle. Av de som angett skal for sin vardering har unge-
far halften tyckt att hanteringen varit "tidskravande"
och oOver 25% tycker att handlaggningen varit "kranglig
och byrakratisk”. Inte ovantat ar det i de kommuner dar
handlaggningstiden har varit langst som missnéjet varit
storst.

Klingberg (1980) har funnit "att det ar mer av fortroende-
mannastyrning i de smd kommunerna och mer av tjanstemanna-
styrning i de stora ___ En alternativ tolkning av iaktta-
gelserna vore att inte bara tjanstemannastyrningen utan
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&ven politikernas styrning dr starkare i stdrre kommuner".
Betraffande de smd kommunerna stammer detta val Overens
med foreliggande undersokning. En forklaring till den
storre fortroendemannastyrningen i mindre kommuner skulle
kunna vara att arendena rent allmant har en sddan karak-
tar (sméskali%a och personanknutna) att det &r latt for
den enskilde ledamoten att ha asikter i fragan. | utom-
plansérendena galler sarskilt att sokanden ofta ar kénd
av byggnadsndmnden. Intervjuerna bekrdftar att anknytning
till platsen ofta ar en férdel n&r man vill ha byggnads-
lov. Byggnadsnamnden anser sig ocksd representera allman-
heten/sokanden. Ledaméterna ser i hég grad som sin upp-
gift att tillgodose onskemalen - att vara ett slags ser-
viceorgan at allmanheten(se aven Ohlsson, Persson, 1983).

| de storre kommunerna tycks man ha en mer rationalistisk
syn - att samhdllet ska styra bebyggelseutvecklingen.
Undersokningsmaterialet fran Gavle stoder Klingbergs alter-
nativa tolkning om en kombinerad stark styrning (tjénste-
man/politiker) i stérre kommuner. Har anser man att poli-
tikerna ska sKssla med princirfrégor och att sd mycket
som mojligt ska delegeras till tjansteman. Namndbesluten
stams av mot starka politiska principbeslut. Tjansteman
som foljer/ar skyldiga att folya de politiska principbe-
sluten riskerar darfor sallan att fd mothugg pa sina for-
slag i byggnadsnamnden.
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5. VAD BESTAMMER BEBYGGELSEUTVECKLINGEN
PA  LANDSBYGDEN?

| avsnitt 1.3 presenteras en modell dar tre faktorer antas
vara bestammande for bebyggelseutvecklingen pd landsbygden.

o Befintliga forhdllanden sésom bebyggelse, landskap,
végar, fastighetsstruktur, nérhet till téatorter.

0 Byggarens val, beroende pd attityder, onskemdl och
mojligheter till markatkomst och sysselsattning.

o Samhallets styrning genom lagstiftning, planering
och tillstandsheslut.

.Dessutom konstateras ett en diskussion om hur bebyggel-
seutvecklingen paverkas och vad dess variationer i tid
och rum beror pa, kan bedrivas pad olika nivaer, namligen
det totala byggandet i landet, byggandet i olika kommuner
samt lokaliseringen inom en kommun. De olika faktorerna
har ovan behandlats var och en for sig i kapitel 2-4.

Av kapitel 2 framgdr att nytillkommande spridd bebyggelse
foretradesvis lokaliseras till de tattbefolkade jordbruks-
bygderna. | det stdrre perspektivet innebdr detta att
kommuner som redan har en stor glesbygdsbefolknin? och
ett stort antal smd jordoruksfastigheter, speciellt i by-
gruppering ocksd drar till sig ny bebyggelse. Den stora
skillnaden i fastighetsstruktur mellan de tva undersok-
ningslanen avspeglar sig i skillnaden i bebyggelseutveck-
Iin%. Den genomsnittliga akerarealen per brukningsenhet

&r 54 ha i Soédermanlands och 18 ha i Gavleborgs lan.

Detta har ocksd bidragit till en titare bebyggelsestruktur
i sistndmnda l&n. Byspréangningarna vid laga skiftet genom-
fordes heller inte s& konsekvent har som i sydligare delar
av landet. Byar saknas ndstan helt i Nyképing och Flen

som ocksd har haft det minsta bebyggelsetrycket. Det mer
koncentrerade bebyggelsemonstret i Gavleborgs lan har gett
ett storre tillskott i bebyggelse.

Aven i det lokala perspektivet har det befintliga bebyggel-
semonstret praglat de nytillkommande husens lége. Nybyggan-
det har skett I narheten av befintlig bebyggelse - géarna

i byar, vilket ocksd innebar att det sker i anslutning till
jordbruksmarken, over 90 % av de nybyggda husen i under-
sokningen har dtminstone ett hus inom 200 m avstand.
Skillnaden mellan Sodermanlands- och Gévleborgskommunerna
&r betydande. | Nykoping och Flen dar den befintliga be-
byggelsen ar glesast ar ocksd de nya husen mest spridda,
medan det motsatta galler i Gavle. Nya hus har lokalise-
rats till omraden dar det finns bebyggelsesamlingar och
avstandet till ndgon stérre tatort ‘inte ar for langt.

Detta innebdr att om den befintliga bebyggelsestrukturen

&r spridd, om gordbruksbygderna omfattar storre delen av
kommunens areal sasom i. Sodermanlands lan. blir den
nytillkonmande bebyggelsen spridd dver denna areal. Om
daremot jordbruks- och bebyggelselandskapet &r mer kon-
centrerat sasom i Gavleborgs lan kommer foljaktligen
ocksa den tillkommande bebyggelsen att bli det. De be-
bodda och uppodlade delarna av det skogsdominerade
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Gavleborgs lan utgors till stor del av bebyggda strak
utefter de viktigaste vdgarna som forbinder de storre
tatorterna med varandra. De mest tattbefolkade omradena
inklusive storre tatorter aterfinns ofta i alvdalar och
vid stora sjoar (t ex Ljusnan och Dellensjdarna)

Storre tétorter har ofta uppkommit i jordbrukshygderna

och utgér som ovan antytts ytterligare en viktig lokali-
seringsfaktor. Tvd tredjedelar av de efterfragade bygg-
nadsplatserna i undersokningsmaterialet har hamnat 1nom

2 mil frén centralorten i kommunen. Det har dock visat

sig att centralortens storlek inte har ndgon betydelse

for byggandets omfattning. En tatort pd ca 2 000 inv

tycks 1 princip vara en lika stark lokaliseringsfaktor

som en storre centralort, typ Gavle. | Nykdping och Flen,
dar bebiggelsen &r mest sprldd har endast drygt halften
av de aktualiserade byggnadsplatserna legat mindre &n

2 mil fran centralorten. Byggandets onfattning tycks sale-
des inte primirt bero av ett tryck fran en storre central-
ort utan snarare av en stor glesbygdsbefolkning.

Att bebyggelsetryck uppkommer i ett_ omrade beror forutom
de fysiska forutsattningarna dven pa att omradet &r intres-
sant att bygga i, dvs att folk vill och kan bosatta sig dar.

Forandringar i byggandets omfattning dver tiden torde hu-
vudsakligen kunna tillskrivas variationer i onskemal och
mojlighet hos befolkningen. Individernas onskemal maste
pd nagot satt vara bade underordnade allménna tendenser
och stromningar i samhallet. Att byggandet pd landsbygden
Okade just under 70-talet kan val delvis ses som ett ut-
tryck Tor de allmanna stagnerande trenderna bade vad
galler storre tatorters utveckling, ekonomi och syssel-
sattning. Det I6nar sig inte langre att flytta fran t ex
L'usdals tatort till Stockholm, utan man flyttar hellre

em till byn". Detta berdrs &ven av Forsstrom och Olsson
(1982). I en amerikansk artikel ., (Vining, 1982) sags att
man Iyttar till storstaderna sa Ian?e det ar lIonsamt att
gora det, dvs sa lange det finns tillgdng pd battre betalda
arbeten och bostader av hégre standard dar. Nagonstans i
processen borjar emellertid de ekonomiska fordelarna att
minska. Det &r inte uteslutet att samma tendens &ven ar
markbar i en mindre skala &n den nationella. Den trots
allt fortsatt héga levnadsstandarden torde ocksé ha gett
en medvetenhet om "livskvalitet” som mer vasentligt an okad
materiell standard. Tidigare har ocksd berérts de statllga
bostadslanens betydelse. Nar flerbostadshusbyggandet s on
i borjan pd 70-talet frigjordes ekonomiska resurser till
smahusbyggande aven pd landsbygden. Ett utbrett bil-
innehav var en grundforutséttning for utvecklingen.

Den_som bygger ett hus pd landsbygden bor rimligtvis
vilja en plats med hansyn till avstandet till arbets-
plats och service. Darfor valjer han/hon troligen en
plats som inte ligger for langt fran en lamplig tatort.
Toleransen mot langa arbetsresor dr dock relativt stor.
Det genomsnittliga avsténdet till arbetet for byggarna
var enligt enkaten 14 kn. Langt avstand till service upp-
levs som en stérre nackdel an avstandet till arbetet.
Att ha langa resor till arbetet ar dock inte ndgot speci-
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ellt for glesbygden. Aven pendlingen mellan olika tat-
orter &r avsevard (Mattsson,1983).

Mojligheten till markforvérv &r kanske det mest avgdrande
for var bostaden lokaliseras. Enkaten visar att nara 80 %
av byggarna antingen kommit Over marken genom féraldrar,
slakt och vanner eller sedan lange agt den sjalv. Detta
tyder antingen pd att det ar svart att fa mojlighet att
ygga hus pa landshygden om man inte har forankrln%

en eller pd att det huvudsakligen ar folk som har
rotter pa Iandsbﬁgden som vill bo dar. Av flyttarna
till befintliga hus pa landsbygden i Nykoping har half-
ten fatt tag i marken p& annat satt och gruppen har
ocksd mindre erfarenhet ay glesbygdshoende an byggarna.
Detta skulle kunna tyda pd att det finns folk som vill
flytta till landsbygden men inte har mojlighet att fa tag
i obebyggd mark. Bebyggelsens utveckling ar sdledes starkt
beroende av slaktskapshand. | jordbruksomraden med man?a
fastigheter och darmed en relativt koncentrerad befintlig
bebyggelse ar mojligheten storre att sldktskapsband fore-
kommer. Det finns da fler fastighetsdgare som kan stycka
av och salja en tomt. Aven méjligheten att bygga ett hus
pa landsbygden bottnar siledes i den befintliga jordbruks-,
fastighets- och bebyggelsestrukturen.

onskan att bo pa en viss plats torde ocksd till stor del
hanga samman med en vilja att bo pa en plats dar man
kdnner sig hemma - i ndrheten av sina sléktingar och
vénner. Tidigare forskning har visat att man allmént

sett flyttar till platser som redan &r kanda (Hagerstrand,
1957). ™Ville bo i hembygden" &r ocksa ett vanligt motiv
for val av bostad bland byggarna i enkdten. De vanligaste
motiven &r dock miljomotiv, dvs ndrheten till naturen,
lugn och ro etc och bostadsmotiv, dvs att fi en storre
och battre bostad. Intressant &r att bostadsmotivet dr.
lika vanligt som miljomotivet. Dessutom ar miljomotiven
ett vanligt motiv &ven hos kontrollgrupperna. Detta till-
sammans med betydelsen av slaktskapsbanden vid markfor-
varvet gor att byggandet till storsta del torde fd ses
som en naturlig tillvaxt av den befintliga bebyggelsen -
och som ett naturligt bostadsval for byggarna - snarare
an som ett mer eller mindre markligt ' rona vagenfenomen"
med utflyttande stadsbor. De potentiella landsbygdshbor
som inte har kontakter p& landsbygden eller tldlgare

har bott dar sjalva har troligen inte heller si stor
langtan till en viss plats, utan mer till landshygden i
allmanhet.

Ett vackert landskap skulle kunna vara ytterligare en
lokaliseringsfaktor, men understkningsmaterialet kan
dock i viss man sagas tala mot detta. Exempelvis galler
storre delen av ansokningarna i Gavle kommun de centrala
delarna dar det &r platt och skogbevuxet till skillnad
fran t ex den Gppna landskapshilden i Sodermanland eller
Ljusnans dalgang. Vid val av byggnadsplats inom Gavle
kommun tycks byarna i ndrheten av centralorten utéva en
storre dragningskraft &n Dal&lven i sodra delen av
kommunen. Den lilla té&ta, traditionella byn med falurdda
hus tycks vara lockande. De flesta ansokningar galler
byggnadsplatser i ndgon form av "by". De kommuner som
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till stor del saknar bymiljoer - Flen och Nykgping - kan
uppvisa det lagsta antalet ansdkningar i férhallande till
antalet jordbruksfastigheter av undersokningskommunerna.

Samhaéllets styrnin%_ av pelg/%;elsen sker i praktiken framst
genom kommunernas tillstandsbeslut. Genom att avsla bygg-
nadslovsansokningar kan kommunen begrdnsa nybyggnaden |
omraden dar det bedoms onskvart. Endast 30 » av alla in-
komna forfragningar i de har undersdkta kommunerma avslogs.
Mer 4n tva tredjedelar av de onskade byggnadsforetagen for-
verkligas saledes och far de ldgen de sokande valjer.

Betraffande laget av de avslagna byggnadsarendena visar
avsnitt 4.5 att "avslagsprocenten"” inte varierar s& mycket
mellan olika omraden i kommundversikten. Antalet ansok-
ningar varierar betydli?t mer. | de omrdden dar riktlin-
jerna i princip inte vill tillata ndgon ny bebyggelse ar
ocksd antalet ansokningar obetydligt. Det storsta bebyggel-
setrycket foreligger i de omraden dar installningen till
fortsatt utveckling av bebyggelsen ar positiv, dvs i om-
raden for jordbruk och kulturminnesvérd. Den lagsta andelen
avslag forekommer visserligen i G-omraden, dar dock endast
8 » av alla arenden aterfinns. Det visar sig ocksd att en
viss styrning sker bort fran de omraden som bildar tator-
ternas néarzoner. Bearbetning av kartmaterialet avseende
avstandet till stOrre tatorter pekar pd samma sak. Andelen
bevili'ade arenden Okar med avstandet fran tatorterna (se
tabell 5.1). Skillnaden mellan olika kommuner &r dock.be-
tydligt storre &n mellan olika avstandsklasser. Lokalise-
ringsprévningen resulterar ocksd i en viss styrning bort
frén allméan vig.

Tabell 5.1 Andelen beviljade nybyggnadsarenden (1977-80)
i sex kommuner pa olika avstand fran t&atorter

och allmén vég. Bifall i procent av alla

&renden.
Kommun Alla orter Centralorten Allmén vég

storre an,,

2 000 inv '

<bkm >bkm  <5km 5-20km >20km  <lkm >lkm
Nykopin 68 ! - 67 75 68 76
Fl)gnp ) 46 55 50 50 58 47 68
Strangnas 63 78 72 75 73 72 76
Gavle 41 55 38 46 61 50 48
Hudiksvall 66 67 58 62 78 65 70
Ljusdal 83 89 74 89 88 84 93

1)1 Ljusdal och Gévle ingick orter ner till 1 500 inv,
vilket gav minst tre orter i varje kommun.

Att tillstindsgivningen far detta resultat ar inte sa
konstigt. Det ar i tatorternas randomraden som eventuella
problem uppstdr p g a ett storre bebyggelsetryck &n i andra
omraden. Det ar har som konflikter med framtida tatortsut-
byggnad kan uppkomma och darmed risk att "foregripa komman-
de planlaggning”. Har kan dyka upp krav pa kommunal ut-
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byggnad av va-natet p g a Overbelastning. Det kan ocksa
bli for tatt mellan utfarterna till allmén vég. De van-
ligaste avslagsmotiven &r dels de som har med planldggning
att gora (t ex detaljplan krévs eller f('jre?riper en kom-
mande planldggning) dels de som ror vég- eller va-for-
hallanden. Darefter foljer bevarandemotiv (dvs landskaps-
bild, fornminnen, strandskydd etc). Déremot férekommer
det nastan aldrig att en ansokan avslds p g a risk for
Okade kostnader for kommunal service (utom i Flen). | &v-
rigt marks den svaga styrningen pa att den prioritering
av viss bebyggelse som sker inte har med dess lage i kommu-
nen att gora. Den bebyggelse som sldpps fram med minst in-
vandningar frdn byggnadsnamnderna ar ersattning for rivna
eller nedbrunna hus, bostader i jordbruket eller annan yr-
kesverksamhet pd platsen samt s k luckfall eller ldgen dar
va- och vagfragorna &r losta och tomten avstyckad.

Himmande av nybebyggelse genom avslagsbeslut sker alltsa
huvudsakligen™i de omraden dar trycket ar storst, dvs nira
tatorter. Ensamma hus i skogen langt fran stora tatorter
och langt fran andra platser dar nybyggnader har aktuali-
serats stoppas sallan av byggnadsnamnden. Resultatet av
beslutsfattandet blir sdledes en viss utjamning i for-
hallande till efterfragan pad byggnadsplatser.

Slutsats Slutsatsen maste dock bli att den styrande effekten av bygg-
nadsnamndernas beslut pd lokal nivd ‘ar ganska liten. Bebyg-
?elsen utvecklas i stort sett pa det satt som bestams av
andskapet och den befintliga bebyggelse- och fastighets-
strukturen (se kapitel 2). Ny bebyggelse tillkommer saledes
i valbelagna jordbruksbygder med manga men sma brukningsen-
heter, dar det tidigare finns gott om bebyggelse - foretra-
desvis samlad i bygruppering. Dock sker en kraftigare styr-
ning i stdérre kommuner pd sd satt att en storre andel av
tilkommande bebyggelse styrs till tatorter genom en hdgre
avslagsprocent totalt.
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6. KONSEKVENSER AV BOSTADSBYGGANDE PA LANDSBYGDEN

6.1 Allmant

Konsekvenserna av ett byggande pa landsbygden ar ett mycket
omdiskuterat dmne och ett flertal intressenter ar berérda.
De familjer som flyttar till landsbygden anser exempelvis
att fordelarna, bl a i form av en okad trtvsel, uppvéager
nackdelarna, framst langre avstand till arbete, affarer och
ovrig service. Kommunerna ser emellertid inte sallan den
tilkommande landsbygdsbebyggelsen som en ytterligare be-
lastning pad en hart anstrangd ekonomi.

Foljande tvA aspekter betraffande byggande p& landsbygden
brukar ofta framforas:

o Nytilkommande bebyggelse p& landsbygden kan utnyttja
ledig kapacitet i befintliga anlaggningar (va, vagar
etc) och/eller medféra storre underlag for butiker,
skolor etc.

o Spridd bebyggelse medfor dkade kostnader for kommunal
service och ett ¢kat transportarbete, bade vad det gal-
ler privata och andra transporter.

Den forsta av ovanstdende tvd aspekter tar mera sikte pé
investeringskostnader medan den andra mer ser till drifts-
och underhéllskostnader. Enligt vad som tidigare framgatt
har huvuddelen av byggandet utanfor detaljplan och utanfor
tatorter under senare delen av 70-talet skett i anslutning
till befintlig bebyggelse. Nar ett nytillkommande bostadshus
ansluter till befintlig bebyggelse torde en del outnyttjade
kapaciteter kunna tas i ansprak, t ex vad det galler vagar,
skolor, vatten- och avloppslosningar etc. Ett sadant byggan-
de bor vara mer rationellt an att sprida ut husen till nya
obebodda platser. Vi har valt att jamféra ett byggande pa
landsbygden med en utbyggnad i ett detaljplanelagt sméahusom-
rdde | centralorten. Givetvis méste man aven ta hansyn till
motsvarande forhallanden vid sistnamnda form av exploate-
ring. Finns outnyttjade kapaciteter i centralorten, t ex i
skolor, va-anlaggningar och utbyggda trafiksystem, paverkar
detta givetvis i hog grad exploateringsresultatet.

Konsekvensbeskrivningen kan grundas pa tva principiellt oli-
ka synsatt. For det forsta kan landsbygdens glesa bebyggelse-
struktur i sin helhet jamfoéras med den koncentrerade bebyg-
gelsen i tatorterna. For det andra kan konsekvenserna av
tilkommande bebyggelse i en befintlig gles respektive tat
bebyggelsestruktur studeras. Vi har bedémt det som mer ange-
laget att studera konsekvenserna ur det senare perspektivet
eftersom detta boér vara mer relevant ur praktisk planerings-
synpunkt. Bebyggelseformerna @verensstammer sdledes narmast
med foreliggande undersoknings byggargrupp respektive kont-
roligrupperna Amoé m fl, se avsnitt 3.1.
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De intressenter som framst ar berorda vid ett samhallsekono-
miskt betraktelsesatt kan grovt indelas enligt foljande:

0o Kommuninvanarna, framst

- de boende i den tillkommande bebyggelsen

- boende i "naromradet" kring den tillkommande bebyggel-
sen och/eller nyttjare av det ianspraktagna omradet

Kommunen (som myndighet)

Landstinget

Staten

ovriga, t ex andra kommuner (frimst grannkommuner) och

foretagargrupper (serviceféretag, byggforetag etc)

O o oo

Framstallningen delas upp pa konsekvenser for de boende i

den tilkommande bebyggelsen, konsekvenser for kommunen samt
konsekvenser i ett samhallsekonomiskt perspektiv, dvs konsek-
venser for samtliga berdrda intressenter. Det skall i detta
sammanhang noteras, att nar vi resonerar kring effekter for
kommunen (som myndighet/organisation) s ar det i slutandan
huvudsakligen invanare och foretag i kommunen som - via skat-
ter och avgifter - far sta for eventuellt ckade kostnader
eller som kan dra nytta av besparingar.

Avsikten ar att lyfta fram sddana generella skillnader mel-
lan spridd och koncentrerad bebyggelse som kan foérmodas vara
av storre betydelse ur ovanndmnda tre perspektiv. Darmed
blir det inte nddvandigt att bedéma den absoluta storleken
av samtliga intakter (nyttor) och kostnader (uppoffringar).

Ett problem vid en konsekvensbedémning av detta slag &r hu-
ruvida de understkta grupperna ar jamférbara. Bebyggelsefor-
merna torde relativt val avspegla de mdjligheter till val av
bostadstyp som finns pa landsbygd respektive i tatort. (Det-
ta fOorutsatt att en bostad i flerbostadshus och/eller med
hyresratt ej valjs.) Det finns flera likheter mellan hushal-
len i undersokningsgrupperna, t ex i sammansattning och al-
dersstruktur m m. Enkatundersokningen visar dock &ven pa
skillnader mellan hushéllen bl a vad det galler social sam-
mansattning. Skillnader torde aven foreligga i hushallens
varderingar. Effekterna av dessa ar svara att berakna.

Avslutningsvis skall ndmnas att de foljande avsnittens dis-
position foljer den indelning av konsekvenserna i huvudgrup-
per som bl a framgar av sammanstéllningen i avsnitt 6.5. Det
bor aven papekas att var avsikt endast ar att gora inledande
studier av konsekvenserna av ett byggande pa landsbygden. Ut-
rymmet &r stort for ytterligare forskningsinsatser inom &m-
nesomradet.

6.2 Konsekvenser for de inflyttande hushallen

For de inflyttande hushallen torde de mest betydelsefulla
faktorerna kunna hanforas dels till initialkostnader i sam-
band med uppférande av huset och dels till kostnader for
transporter av olika slag. Av stor betydelse ar aven fakto-
rer som boendenytta, trivsel etc, vilka vi har bendmnt &vri-
ga faktorer.
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Vid privatekonomi ska kostnadsjémforelser mellan hus som upp-
fors i en tat respektive gles bebyggelsestruktur uppkommer
flera problem att nd jamforbarhet mellan grupperna. Det
finns 1 regel skillnader i byggnadsutformning, tomtutform-
ning och standard p& markanlaggningar (utformning av vagar,
va-anldggningar, belysning etc).

De skillnader som finns betr&ffande byggnadsutformningen
torde i regel vara smd. Ur enkatundersokningen har framkom-
mit att 70 % av byggarna pad landsbygden har uppfért ett mon-
teringsfardigt hus. Aven | den téata bebyggelsestrukturen é&r
majorrteten av de nyuppfdrda styckebyggda husen monterings-
fardiga. Kostnaden for huskroppen torde ej skilja sig at. En
okuldrbesiktning av husen tyder daremot pa att garage och
forradsutrymmen i regel gérs nagot stérre i den glesa bebyg-
gelsestrukturen. De kostnadsskillnader som detta ger upphov
till torde dock vara marginella.

Skillnader mellan bebyggelsestrukturerna framtrader dock d&
det galler tomtutformnln% och markanlaggningar. Ett angrepps-
satt for att studera skillnaderna kan vara att utgd fran vad
som bed6ms i samband med den statliga bostadslangivningen.
Kostnader forknippade med tomt och markanl&ggningsarbeten
beaktas ndmligen dér genom schabloner for "belopp for tomt-
och grundberedningskostnader™ (ToG-belopp).

ToG-belopp for undersokningskommunerna avseende hus i grupp

| (friliggande smahus med ett avstand om minst 9 m till nar-
maste hus) redovisas i institutionsmeddelande 4:45. Det fram-
kommer bl a att det beloEpsméssigt finns stora skillnader i
ToG-beloppen mellan de olika kommunerna. Aven mellan central-
orten, ovriga tétorter och glesbygden i samma kommun finns
stora skillnader. Den genomsnittliga skillnaden i ToG-belopp
mellan centralorten och glesbygden &r ca 40 000 kr. Skillna-
den torde frémst bero av faktiska kostnadsskillnader. Det
finns _troligen ocksd stérre ambitioner att félja kostnadsut-
vecklingen I centralorten p g a att den kommunala medverkan

i exploateringen ar storre har an i glesbygdsdelarna. Vidare
kan det tankas att "l3ga" ToG-belopp utanfor detaljplanelag-
da omraden kan bero Fé kommunens &nskan att styra in bebyg-
gelsen i detaljplanelagda omraden.

| tabell 6.1 redovisas den kostnadsbedbmnin? som Nykopings
kommun har Ia?t till grund for den framstéllning om ToG-
belopp som galler fr o m 82-01-01.
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Tabell 6.1 Kostnadsheddmning till grund for framstéallan om
ToG-belopp i centralorten respektive glesbygdsom-
radena for hus i grupp 1 i Nyko gmgs kommun ut-

tryckt i kkr (gallande fr o m 82-01-01).
Centralorten Glesbygd

Kommunens kostnader:

mark, trafik- och parkanlagg-

ningar, administration 65 40

anlaggningsavgift-va 24.5 20
Byggherrens kostnader:

kommunikationsyta, tomtmark 3 2

grovplanering och grundberedning 27 20.5

elledningar, schakt m m 0.5 0.5

va-installation i tomtmark 6 4

administration 4 3
Summa 130 90

Ur tabellen kan utldsas att de storsta skillnaderna mellan
centralorten och glesbygdsomradena framtrader i posten "mark,
trafik- och parkanlaggningar, administration”. Kostnaderna
beddms vara 25 000 kr hogre i centralorten &n i glesbygden.

Storre delen av kostnadsskillnaden mellan bebyggelsestruktu-
rerna finns i posten trafik- och parkanlaggningar. | den gle-
sa strukturen ar det vanll?tws endast en enkel utfartsvég
som byggs fram till befintlig vdg. For bebyggelse i en tat
struktur uppstar betydande kostnader for matarleder, gator
gang- och cykelvagar, belysningsanordningar och parkan agg-
ningar. Kostnadss ilinaden ror sig normalt 10 00O-tals kro-
nor per tomt.

| begreppet administration innefattas kommunens administrati-
on och fastighetsbildning. Bebyggelsen i centralorten torde
normalt ha nagot hogre kostnader | detta avseende. Skillna-
den ligger i de hogre kostnader som uppkommer genom att de-
taljplan upprattas. Kostnadsskillnaden torde normalt rdra
sig om nagra tusen kronor per tomt, men kan i manga fall

vara betydligt storre.

Kostnadsskillnader kan aven upptrada betraffande vatten- och
avloppsanlaggningar. Bebyggelse p& glesbygden har i regel
enskilda anlaggningar medan bebyggelse i anslutning till
storre tatorter ansluts nastan undantagslost till allman va-
anlaggning. Det ar svart att bedéma skillnader i anldggnings-
kostnader framst p g a att kostnaderna ar starkt beroende av
lokala forhallanden. Anlaggningarna kan dessutom utformas pa
ett flertal satt. Vi har valt att géra en jamforelse mellan
den vanligaste enskilda I6sningen, grdvd brunn och behand-
ling av avloppsvattnet genom infiltration i marken, med en
utredning 6ver allménna anlédggningar som genomf(‘jrts av sta-
tens pris- och Kkartellndmnd (SPK).

| 1981 &rs prisniva kan kostnader for gravning av en brunn
till 5 m djup och brunnsmaterialet uppskattas till ca 10 000
kr. Kostnaden for en pumpanldggning uppgar till ca 6 000 kr.
AvIostanIaggnlngen berdknas kosta 14 000 kr. Totalkostnaden
kan alltsd uppskattas till ca 30 000 kr.
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SPK har i en utredning bl a granskat anlaggnings- och bruk-
ningsavgifter for allmanna va-anlaggningar (SPK 1982:10). 84
kommuner som tillsammans svarade for ca 70 % av de nyprodu-
cerade lagenheterna i landet under senare delen av 70-talet
ingick i understkningen. Den genomsnittliga anlaggningsav-
giften uppgick till ca 24 500 kr i januari 1981.

Jamforelsen pekar sdledes pa att det privatekonomiskt ar na-
got dyrare med. en enskild anldggning an anslutning till en
allman anlaggning. Det maste dock namnas att om man har en-
skilda anlaggningar sa kan en betydande del av kostnaderna
reduceras genom egna arbetsinsatser.

Kostnaderna for grovplanering och grundberedning beror i
stor utstrdckning av topografi och geologi. Kostnaderna kan
forvantas vara nagot lagre i glesbygd an i tatort. Bebyggel-
sen i glesbygd kan i regel forlaggas pa ur topografisk och
geologisk synvinkel mer optimala lagen.

De som har byggt i glesbygd tillhOr i stor utsrackning yrkes-
kategorin "overallarbetare”, se avsnitt 3.2. De som flyttat
till planomrdden i tatorterna arbetar i stor utstrackning
med "manschettarbeten”. Det forefaller darfor troligt att
forstndmnda grupp i storre utstrdckning kan nedbringa "pen-
ningutlagget" i samband med byggnationen genom insatser av
eget arbete. Hushallen i glesbygd har troligen ocksa storre
mojligheter att t ex lana en traktor vid markarbeten pa tom-
ten eller byta tjanster med ndgon granne. Ur enkatundersok-
ningen har framkommit att byggarna i glesbygd i genomsnitt
varderat sin egen och vanners arbetsinsats till ca 45 000 kr.

En mycket stor driftskostnad, som belastar bebyggelsen pa
landsbygden, ar kostnader for transporter av olika slag, jfr
avsnitt 4.2. | tabell 6.2 redovisas en uppskattning av
kostnaderna for resor med egen bil. Berdkningarna grundas pa
tvad alternativa mil kostnader varav den forsta kan tillampas
pa en &aldre bil och den andra pa en nyare bil (olika stora
arliga vardeminskningar). | detta sammanhang skall aven nam-
nas att byggarna har tva bilar i stdrre omfattning an kont-
rollgrupperna.

Tabell 6.2 Uppskattade kostnader i kronor for resor med egen
bil/bilar per hushall

Uppskattad arlig kostnad

Genomsnittlig Déarav
arlig arbetsresor  Alt 8 kr/mil Alt 12 kr/mil
korstracka (mil)
(mil) Totalt Arbetsresor Totalt Arbetsresor
Byggare totalt 2 300 900 18 000 7 000 28 000 11 000
Byggare i kontroll grupps- 2 200 1 000 18 000 8 000 26 000 12 000
kommunerna
Kontrollgrupper 1 600 170 13 000 1 400 19 000 2 000

Skillnaderna i arlig korstracka for hushallen i byggar- res-
pektive kontrollgrupperna kan saledes hanféras till langre
arbetsresor for de forstndmnda. Arbetsresornas andel av den
arliga korstrackan ar for byggarna 39 » och for kontroll-
grupperna 11 «. Enligt Lundkvist (1978) avser ca 37 % av det
totala transportarbetet for hushallen i riket arbetsresor,
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medan fritidsresorna svarar for 47 .

Arbetsresorna subventioneras delvis via resavdragen. Resav-
dragen har, enligt Holmgren, Listérus och Nordstrom (1982),
knappast pa né(];ot avgérande satt haft betydelse for den be-
byggelseutveckling vi hittills haft i Sverige. Daremot har
resavdragen blivit en viktig del i minga hushalls ekonomi.
De stOrsta avdragen gors av personer i mellaninkomstskiktet.
Personer med lga och higa inkomster har relativt sett Kkor-
tare resavstand dn de med mellaninkomster.

Nagon direkt frdga om resavdragens storlek ingick inte i var
enkat. En grov uppskattning av dessa har dock gjorts, se
institutionsmeddelande 4:45. Det genomsnittliga resavdraget
per forvérvsarbetande i byggargruppen kan uppskattas till

2 700-3 500 kr (1980), vilket ar nagot mer an vad som &r nor-
malt pd landsbygden. ‘Det skall dock observeras att resavdra-
gens storlek varierar kraftigt fran nagra hundra kronor up[r)]
till 20 000 kronor. Effekten av resavdragen beror sedan i hdg
grad av marginalskattens storlek. 0m man réknar med en margi-
nalskatt pad 50 % kan vérdet av det genomsnittliga resavdra-
get per hushall och ar uppskattas till 2-3 000 kr.

Av tabell 6.2 framgéar att arbetsresorna utgor en mindre del
av byggarnas totala resor med egen bil, trots att en 6kning
av dessa skett i och med flyttningen. Kostnaderna for de
ovriga resorna ar dominerande och ungefir lika stora for ba-
de byggare och kontrollgrupper.

Sammanfattningsvis kan merkostnaden for resor med egen bil
for byggarna pa landsbygden, med hjalp av u‘ppgifterna for
kontroll gruppskommunerna, beraknas uppgd till mellan 5 000
och 7 000 kr per hushall och ar om man jamfor med boende i
smahus i centralorten. Fran detta skall” dras 2-3 000 kr,
vilket utgor vérdet av hushéllets genomsnittliga resavdrag.
| detta sammanhang kan papekas att ca 40 % av byggarna be-
domer att de Okade reskostnaderna medfor att det inte ar eko-
nomiskt fordelaktigt att bo p& landsbygden jamfort med en
liknande bostad i stad eller stérre tatort. Detta visar att
det, atminstone for det enskilda hushallet, &r av stor bety-
delse hur stora reskostnaderna ar.

Skillnader i drifts- och underhéllskostnader for tillkomman-
de bebyggelse i tat respektive ?Ies bebyggelsestruktur fram-
trader framfor allt nar det galler bostadens energiforbruk-
ning, vaghallning och va-forsorjning.

Stora kostnadsskillnader kan uyi)ptréda i frdga om energifor-
brukning, framst beroende pad olika uppvarmningssystem.” Vissa
uppvarmningssystem ar avsedda for en tat bebyggelsestruktur
(t ex fjarrvarme) och andra mer lampade for en gles bebyggel-
sestruktur (t ex ved).

Det framfors ofta att bebyggelse i en gles bebyggelsestruk-
tur bor innebéra ett hogt utnyttjande av uppvarmningssystem
som bygger pad fasta branslen. | ‘en studie | Bollnds kommun
havdar forfattaren att praktiskt taget alla som bygger pa
landsbygden installerar uppvarmningsanldggningar for ved.
Kombinationen hel ved/fl is - el patron anses vara den vanliga
(Karlsson, 1981). S& forefaller nu inte vara fallet om man
ser till glesbygden i riket som helhet. | institutionsmedde-



103

lande 4:45 redovisas uppvarmningssattet for smahus enligt
FoB 80. Det framgér att endast 10 % av sméhusen som uppforts
1976-1980 pa glesbygden har ved/fl is/span som huvudsakligt
uppvarmningssatt. Om dven alternativa uppvarmningssatt be-
aktas har ytterligare 11 % av husen uppvdrmningssystem ut-
formade for fasta branslen. En ytterligare grupp pa 12 % har
alternativa uppvarmningssystem fOr kombinationer av branslen.
Det forefaller sdledes endast vara en mindre del av husen
som varms upp med fasta brénslen. Né&stan 2/3 av husen varms
huvudsakligen upp med el.

Vilka kostnadsskillnader finns mellan olika uppvarmningssys-
tem? Fragan gar inte att besvara generellt eftersom lokala
forutsattningar och prisutvecklingen pa energislagen ar av-
gorande. | institutionsmeddelande 4:45 redovisas en kostnads-
jamforelse baserad pd dagens energipriser. Av denna fram-
gar att arskostnaden i dagslaget (1982) ar lagst for system
som baseras pa elvarme. Kostnaden &r hogst for kombinations-
panna med olja och for fjarrvarme. Arskostnaden for system
baserade_pé ved varierar beroende p& kostnaden for branslet.
om hushéllet har fri tlllgang till ved sd ar detta alterna-
tiv ca 500 kr billigare Eer ar an nagot annat alternativ. 0m
hushallet daremot skall képa branslet i fardigt skick ar
kostnaden for hog for att detta skall vara ett realistiskt
alternativ. Det méste an en géng poéngteras att jamforelsen
utgar fran dagens energipriser.

Léndamheten vid uppvarmning med ved benor i hég grad av den
emkitdei peuonliga. engagemang.

Enligt enkatundersokningen till byggarna ar 16 % av fastig-
heterna’ beldgna vid allman vag och har séledes inga egna
kostnader for vaghallnlnE 38 % av fastigheterna ar anslutna
till vagforening. Dessa kan i stor utstrackning forvéntas
erhalla statsbidrag och kommunala bidrag, som medfér att de
egna vaghallnlngskostnaderna ar Ia%]a Resten av_byggarna har
antingen egen vaghallning (30 %) eller véaghéllning i kombina-
tion med vagforening (15 %). Den genomsnittliga stréckan
egen vaghalining for dessa &r ca 200 m. Om vi antar att
statsbidrag inte utgdr, men att kommunalt underhallsbidrag
ges till den stracka som Overstiger 100 m med | kr per m och
ar samt att den genomsnittliga underhallskostnaden ar 4 kr
per m och &r, kan genomsnittskostnaden for dessa fastighets-
agare uppskattas till 700 kr per &r. Denna kostnad kan stal-
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las i relation till att en fastighetsdgare inom ett stadspla-
nelagt omrade i normalfallet inte har nagra vaghallningskost-
nader. Endast inom s k storkvartersplaner dar vagarna utgor

del i en gemensamhetsanlaggning har fastighetsdgarna kostna-
der for vaghallningen. Kostnaderna torde dock vara betydligt
lagre &n de ovan redovisade.

Tidigare i detta avsnitt studerades kostnaderna for att ord-
na va-forsorjning. Kostnaderna for att uppféra en egen an-
laggning jamférdes med anlaggningskostnaden till en allmén va-
anldggning. For den enskilda anlaggningen kan drifts- och un-
derhallskostnaderna uppskattas till 150 kr per ar for pumpan-
laggningen och 300 kr per ar for avioppsanlaggningen i 1981
ars priser. For pumpanlaggningen kan livslangden uppskattas
till 15 &r och for avioppsanlaggningen till 30 ar. Vid forut-
sedda pumpbyten &r 15 och 30 samt en ny avloppsanlaggning ar
30 kan vid 6 | kalkylranta den reala arskostnaden bedémas
till ca 900 kr. | SPK:s understkning (1982:10) uppgick den
genomsnittliga brukningsavgiften for smahus till 1174 kr per
ar vid 200 nw vatténforbrukning.

Privatekonomiskt pekar jamforelsen saledes pa att det med
dagens priser ar nagot fordelaktigare med enskilda |6sningar.
Jamforelsen bygger pa en berdknad forbrukning av 200 m* per
ar och smahus. Vid hogre forbrukning blir alternativet med
enskild 16sning mer fordelaktigt. Det forefaller inte heller
orimligt att det i framtiden kan bli storre skillnader mel-
lan alternativen. De allménna va-anlaggningarna har i regel
nagra ar pa nacken och en stor del av ledningssystemet ar i
behov av underhallsatgarder. | samband med dessa framstar det
inte som osannolikt att brukningsavgifterna stiger, &aven
matt i reala matt. SPK:s studie visar att brukningsavgifter-
na har stigit mer & den allménna prisutvecklingen under slu-
tet av 70-talet.

Vad det géaller 6vrig kommunal service kan konstateras att
byggarna utnyttjar kommunal barnomsorg i relativt liten ut-
strackning, jfr fig 3.19. Det ar ofta sa att foraldrar, anho-
rig eller bekant har hand om barnen. Kvinnor i byggargruppen
forvarvsarbetar i mindre omfattning & kvinnor i kontroll-
grupperna. Detta har framkommit &ven i andra undersokningar,
t ex Gotlands kommun (1981). Vidare &ar det langre till dag-
hem for de som bor i glesbygd. En annan orsak till att s3 fa
utnyttjar kommunal barnomsorg kan vara att byggarna har
storre mojligheter, tack vare de omfattande personkontakter-
na, att l6sa denna frdga pa annat satt. Detta har formodli-
gen storst betydelse om vantetiden ar lang for att erhalla
kommunal barnomsorg. Nagra storre skillnader att erhalla kom-
munal barnomsorg i glesbygd och i tatort verkar inte finnas.
Det ovan sagda bor medféra att kostnaden for barnomsorg ar
nagot mindre for den enskilde vid en spridd bosattning.

Byggarna har i enkaten fatt mojlighet att uppge faktorer som
medfor att det ar ekonomiskt fordelaktigt att bo i glesbygd
jamfort med att bo i en liknande bostad i stad eller storre
tatort. Exempel pd faktorer som betonats &ar odling av egna
gronsaker, samlade storinkdp av livsmedel, enklare levnads-
vanor, ingen statusjakt, mycket algjakt m m, jfr avsnitt 3.3.
P& landsbygden finns aven mojlighet till ett omfattande utby-
te av varor och tjanster, bl a som en foljd av byggarna yr-
kestil InGrighet och de tidigare namnda personkontakterna.
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Vardet av de ovan nimnda faktorerna &r svart att uppskatta i
pengar, men det &r helt klart att de kan pdverka privatekono-
min 71 betydande man.

Boende i glesbygd kan minska behovet av sekundér bostad ef-
tersom permanentbostaden ofta sk&nker en liknande miljo som
en fritidsbostad. Enligt enkaten, fig 3.15, ar andelen fri-
tidshusagare mer 4n dubbelt s& hog i kontrollgrupperna jam-
fort med byggarna pa landsbygden. Aven om en viss del av
skillnaden”kan bero pd olika yrkestillhorighet och inkomst-
forhallanden har uppenbarligen sistnamnda grupp i betydligt
hogre grad kunnat integrera permanent- och fritidsbostad och
ﬁarlgengm ocksd i vasentlig grad kunnat pressa sina boende-
ostnader.

| detta sammanhang kan det vara lampligt att &ven berdra na -
ra konsekvenser som kanske inte direkt forknippas med hushal-
lens ekonomi, t ex boendenytta och trivselfaktorer. Omkring
75 » av byggarna upplever nuvarande bosattning som mycket
Posmv Andelen ar nagot lagre for kontrollgrupperna. Négra
Orklaringar till denna skillnad kan vara att byggarna har
mycket storre mojligheter att valja b¥ggnadsplats och typ av
bostad samt erhéaller storre utrymmen for egna aktiviteter.
Bade bygﬁ re och kontroll grupper uppger att kontakterna med
grannar klart okat i samband med bostadsbytet, jfr avsnitt
3.3. Anmérkningsvart &r att &ven de som bor i en gles beb g-
gelsestruktur har samma Okning av dessa kontakter. Detta
till stor del forklaras av den lokala anknytning till bygg
nadsplatsen som manga byggare har. En negativ faktor ar dock
att det kan bli ensamt for barnen, eftersom de har langt
till lekkamrater.

Avslutningsvis bor dven namnas det faktum att de flesta av
barnen i byggargruppen idag ar under tio &r. Detta kan medfo-
ra_betydande férandringar i framtiden vad galler ansprak pa
lokaler och aktiviteter - for bade barn och vuxna.

6.3 Konsekvenser ur kommunal ekonomi sk synvinkel

Kostnaderna for kommunen i initialskedet ar normalt 1a re
vid nybebyggelse pa landsbygden. Ansvaret for utbyggna
olika anlaggningar ligger oftast pd den enskilde.” Hur stor
skillnaden ar, jamfort med en bostad i tatort, beror dock
mycket pa i hur hog grad kommunen i det senare fallet far
tackning for sina kostnader via exempelvis tomtpris och an-
slutningsavgifter.

Om en utbyggnad av den kommunala servicen, t ex skolor och
daghem, blir aktuell i initialskedet paverkas i hoég grad
kommunens kostnader. Vi har dock valt att begrénsa oss till
att berora drifts- och underhallskostnader i samband med den
kommunala servicen, beroende pd att lokala forhallanden ar
helt av?orande for om en utbyggnad av denna blir aktuell
till fo6ljd av ny bostadsbebyggelse.

Kostnaderna for planering ar storre vid en utbyggnad i tat-
ort bl a beroende pd detaljplanekrav. A andra sidan tas stor-
re resurser i ansprak vid ‘byggnadslovsprovningen for ett
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hus pa landsbygden p g a att en stor del av lamplighetsbe-

démningen goérs i detta sammanhang. De ©versiktliga plandoku-
menten ger oftast inte tillr&cklig vagledning. Byggnadslovs-
avgiften ar dock i stort sett densamma i t&atort och glesbygd.

Normalt far kommunen inte heller full kostnadstackning for
utbyggnad av vagar i ett smahusomrade i tatort. Nar det gal-
ler utbyggnad av va-anlaggningar &r laget mera oklart. Kon-
sekvenserna for kommunen i dessa fall beror dock i hdg grad
av exploateringsforhallandena, t ex om exploateringsavtal
har uppréattats. Kommunens aligganden for att I6sa ovannamnda
frAgor ar dock storre i tatort, vilket i sig bor leda till
en storre mojlighet att kommunen inte far full kostnadstack-
ning for sitt engagemang.

Kommunen far inte heller tackning for kostnader i samband
med utbyggnad av s k generalplaneanlaggningar, t ex Overord-
nade trafikleder och ledningssystem. Dessa kostnader finan-
sieras i hog grad via skatter. Storleken pa kostnaderna be-
ror framst pd omradets belagenhet i forhallande till tidiga-
re utbyggda anlaggningar, men kan uppgd till 10 OOO-tals kr
utslaget per hushall, jfr Eriksson, Sjoblom (1975).

Betydande kommunal ekonomiska konsekvenser kan &ven uppkomma

i samband med olika former av service. Med den hushall sstruk-
tur som finns idag, dar ca 80 « av hushallen i byggargruppen
bestar av man och kvinna med hemmavarande barn, ar givetvis
de kostnader som beror pd barnen de storsta. En utspridning
av bebyggelsen leder till o6kade kostnader for kommunen
framst vad det galler skolskjutsar, men &ven for fardtjanst,
kollektivtrafik samt sophamtning. En uppskattning av dessa
kostnader har gjorts bl a genom intervjuer med kommunala
tjansteman.

Undersodkningskommunernas kostnader for skolskjutsar, inklusi-
ve forskoleskjutsar, uppgar till mellan 2 300 och 3 800 kr
per skolskjutsberattigad elev och ar. Reglerna for att erhal-
la skolskjuts ar olika for lag-, mellan- och hdgstadium och
varierar dessutom mellan kommunerna, t ex ar avstandsnormer-
na olika.l' Ungefar 70 » av barnen aker skolskjuts eller or-
dinarie buss till skolan. Detta innebar en kostnad pa ca

3 000-6 000 kr per ar utslaget pa samtliga byggarhushall

(tvd barn i hushallet). Karlsson (1981) har beraknat denna
kostnad till omkring 8 000-10 000 kr per hushall. Hur stor
merkostnaden &r jamfort med ett omradde i tatort ar dock
svart att avgora. P4 kort sikt kan det tom vara sa att i
stort sett inga ytterligare kostnader uppkommer, eftersom
dessa okar framfor allt om fler eller storre fordon maste
anvandas eller om en skolskjutslinje maste andras.

Fardtjanstkostnaderna i undersokningskommunerna &r mellan
400-1 700 kr per ar och fardtjanstberattigad. Det ar i da-

1) For att erhalla skolskjuts kravs ett visst avstdnd mellan
bostad och skola/skolskjutslinje. Principerna for att va-
ra berattigad till skolskjuts varierar i undersdknings-
kommunerna enligt foljande: forskola och lagstadium
minst 2-3 km, mellanstadium 3-4 km och hogstadium 3-5 km.
Undantag kan géras t ex p g a handikapp eller trafikfarlig
skolvag, framst nar det galler forskola och lagstadium.
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gens lage endast ett fatal personer i byggargruppen som &r
berattigade till fardtjanst, men merkostnaderna jamfort med
ett omrdde i tatort kan i en framtid berdknas uppgd till
maximalt nagra hundra kronor per ar utslaget pd samtliga
byggarhushall.

Kommunerna har, tillsammans med landstingen, under den senas-
te tiden fatt ett starkt okat ansvar for kollektivtrafiken,
Uppgifterna handhas av ett aktiebolag eller kommunalférbund.
Normalt delas underskotten, som uppkommer for kollektivtrafi-
ken pa landsbygden, lika mellan kommuner och landsting. Vad
det galler tatortstrafiken férekommer ett flertal olika prin-
ciper for kostnadsfordelning. | de flesta fall svarar dock
kommunerna for en hogre andel av dessa kostnader. Nagra yt-
terligare kostnader till foljd av tillkommande spridd bebyg-
gelse bor inte uppkomma, i varje fall inte si lange utnytt-
jandet av kollektivtrafiken ligger pd nuvarande niva.

Nar det galler sophamtning kan olika avgiftsprinciper tillam-
pas i kommunerna. | de flesta kommuner ombesérjs dock sop-
hamtningen av entreprendrer. Om man tar hansyn till att ny-
byggnationen i glesbygd i stor utstrackning sker i anslut-
ning till befintlig bebyggelse, kan merkostnaden for sop-
hamtning uppskattas till ett hundratal kronor per hushall

och ar.

Bortfallet av skatteintakter p g a resavdrag kan antas vara
av mindre kommunal ekonomisk betydelse. Enligt Holmgren, Lis-
térus och Nordstrom (1982) paverkas sannolikt inte mer &n
ett begransat antal kommuners inkomster av ett slopande av
resavdragen, p g a befintlig konstruktion av skatte- och
bidragssystemet.

Manga kommuner ger betraffande vaghallning bidrag till drift,
nybyggnad och forbattring av enskilda vagar. Kommunernas en-
gagemang i denna verksamhet har 6kat under senare ar. Bidrag
till drift ar den beloppsmassigt dominerande posten. Princi-
perna for att bidrag skall utgd och bidragens storlek skil-
jer sig mellan kommunerna.

KommuneAno. geA ofcta. b-id/iag tllZ ciukAJLd vég haLining.



108

Tilkommande bebyggelse i glesbygd forlaggs i stor utstrack-
ning i anslutning till befintligt vagnat. Detta vagnat har
i regel redan idag statliga och kommunala bidrag, varfor
nagra ytterligare kostnader inte fororsakas av den tillkom-
mande bebyggelsen. Bland byggarna har dock 45 «% egen vég-
hallning med en genomsnittslangd av ca 200 m. Principerna
for att kommunalt driftsbidrag skall utgd till denna vag-
hallning varierar mellan kommunerna. Bland de undersokta
kommunerna kan det kommunala bidraget variera mellan 0 och
300 kr per hushall och ar. Tillkommande bebyggelse i en tat
bebyggelsestruktur torde normalt ge upphov till betydligt
hogre kommunala vaghaliningskostnader.

Som framgar av figur 3.7 l6ses i huvudsak va-forsérjningen
med enskilda anlaggningar vid nybebyggelse i en gles bebyg-
gelsestruktur. Kommunen har i regel ej nagra kostnader for
allmanna va-anlaggningar i detta fall. Kommunens engagemang
inskrdnks ofta till att svara for bortforsling av sediment
ur slamavskilijningsbrunnarna tva ganger om aret. Avgift debi-
teras fastighetsagaren och kommunens nettokostnader for den-
na verksamhet ar mycket sma.

Bebyggelse i en tat bebyggelsestruktur ansluts normalt till
en allman va-anlaggning. Kostnader for drift och underhall
tacks helt eller delvis med brukningsavgifter. Kvoten mellan
de sammanlagda intakterna genom brukningsavgifter och va-ver-
kets arskostnad under samma period benamns kostnadstéackning.
Medianvéardet for denna ligger 1982 i intervallet 80-85 «
(Svenska vatten- och avloppsverksforeningen, 1982). Storre
kommuner har i de flesta fall en kostnadstackning pd 100 w.
Kommuner med mindre &n 5 000 invanare redovisar ett median-
varde i intervallet 50-60 %. De mindre kommunerna forvéantas
aven i framtiden ha lag kostnadstackning. De hushall som ar
anslutna till allman va-anlaggning subventioneras saledes i
genomsnitt med ca | kr per m3 eller nagra hundra kronor per
ar. Tilkommande bebyggelse av begransad omfattning kan en-
dast i marginell utstrackning komma att forbattra kostnads-
tackningen for anlaggningen.

Kommunen kan &ven drabbas av kostnader till foljd av till-
kommande bebyggelse i samband med drift och underhall av
byggnader och anlaggningar, t ex skolor, daghem, ungdomsgar-
dar, bibliotek och sportanlaggningar. | dessa kostnader bor
aven inréknas kostnader for inventarier. Dessa servicefunk-
tioner kan givetvis, som tidigare namnts, aven bli aktuella
som investeringskostnader i ett initialskede.

Skolorna utanfor centralorten har i regel en 6verkapacitet.
Problem med otillrAckliga lokalresurser finns framst i delar
av centralorten samt vissa expansiva tatorter. Ett tillskott
av elever fran nybebyggelse i glesbygd innebar siledes of-
tast att outnyttjad kapacitet tas till vara. Drifts- och un-
derhallskostnaderna for skolbyggnader torde darfor ej oka
markbart p g a ett byggande pad landsbygden av hittillsvaran-
de karaktar. Skolorna utnyttjas dessutom ofta &ven fOr andra
aktiviteter, t ex som foéreningslokaler.

Byggarna utnyttjar, som tidigare namnts, kommunal barnomsorg
i relativt liten utstrackning och som en foljd av detta bor
behovet av att bygga fler daghem minska och darmed &ven
drifts- och underhallskostnaderna.
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Anlaggningar typ bibliotek och sportanlaggningar utnyttjas
relativt séllan av byggarna, i varje fall om man jAmfér med
kontrollgrupperna. Ett rimligt antagande torde vara att av-
stdnden till dessa anlaggningar i hog grad inverkar pad ut-
nyttjandegraden. Byggarnas fritidsaktiviteter utbvas framst
i bostadens omgivningar och i mindre omfattning i fritidsan-
laggningar av olika slag. | detta avseende &r darfor gles-
bygdsbebyggelsen nagot billigare sett frdn kommunens hori-
sont.

I Nynashamns kommun har man studerat om nagra skillnader
finns i omfattning mellan bostadsstod till hushall i tator-
ter respektive glesbygd (Bergersten, Reimers, 1981). Forfat-
tarna finner att andelen hushall med bostadsstdd ar storre i
tatorterna &n i glesbygden. Medelbeloppet per hushall och &r
ar ocksd hogre i tatorterna. Aven i den s k Harrydaundersok-
ningen konstateras att kostnaderna for bostadsstod proportio-
nellt ar hogre i tatort an i glesbygd (Granhed, Widmark m fl,
1979). Forfattarna menar att skillnaden till stor del kan
forklaras av att boendekostnaderna ar lagre for glesbygds-
hushallen.

Bada namnda undersokningar ar inriktade pa studier av befint-
ligt bostadsbestand. Bostadsbestdndet pa glesbygden ar av
lagre standard &n i tatorterna (FoB 80). Detta avspeglas rim-
ligen i lagre boendekostnader och mindre behov av bostadstdd.
Da tilkommande bebyggelse av likvardig standard jamfors tor-
de endast smérre skillnader i bostadsstodets storlek finnas.
Detta trots att, som tidigare papekats, det i regel &ar fore-
nat med lagre kostnader att uppfora ett hus i glesbygd. Bo-
stadskostnaderna, som utgodr underlag for statskommunalt bo-
stadsbidrag, ar i regel sd hoga for bada grupperna att det
intervall inom vilket bostadsbidraget okar med 6kande bo-
stadskosthader &r passerat. Bostadsbidraget torde darfor sal-
lan skilja sig mellan grupperna. Endast did antalet barn i
hushallet &r stort kan bostadsbidraget forvantas utgad med
hégre belopp i tatort.

Fran kommunalt hall framfors ibland den asikten att de nyupp-
forda husen i glesbygd kan bli mycket svarsalda. Kommunerna
kan, vid en eventuell exekutiv auktion, komma att drabbas av
kostnader sasom borgensman. Tillganglig statistik (bostads-
styrelsen) utvisar en kraftig 6kning fr o m 80-talets bdrjan
av antalet exekutiva auktioner betraffande ny- eller ombygg-
da smahus dar statligt bostadslan har utgatt. | materialet
finns en tendens till att glesbygdsbebyggelsens andel 6kar.
Forlustrisken vid en eventuell exekutiv auktion bor i varje
fall vara storre i glesbygd an i tatort.

6.4 Konsekvenser ur samhéllsekonomisk synvinkel

I en samhéllsekonomisk analys tar man i princip héansyn till
samtliga intékter och kostnader for samtliga berdrda intres-
senter, aven sddana effekter som inte ger sig till kinna ge-
nom ett pris pd en marknad, t ex vardet av den ianspraktagna
marken for rorligt friluftsliv. Den totala kostnaden é&r
samtliga resurser som tas i ansprak och den totala intakten
vardet av samtliga onskemdl som kan tillgodoses. Vid bedom-
ningen av de olika kostnadsposterna &ar man intresserad av de
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"verkliga" kostnaderna, vilket innebar att man maste vara
uppmarksam pa marknadsmperfektloner t ex subventioner av
olika slag. Vissa faktorer, som kan ha stor betydelse i en
samhéllsekonomisk bedomnlng ar svara att kvantifiera och
prissatta, vilket medfér att det &r latt att dessa forbises.
Gemensamt fOr dessa ar att de ofta ar att hanfora till in-
téktssidan i analysen, n

Initialkostnader | en Oversiktlig samhallsekonomisk betraktelse forefaller
det rimligt att anta att tillkommande bebyggelse i en gles
bebyggelsestruktur elb skiljer sig p& ngot avgérande satt
fran den i en tat bebyggelsestruktur nar det galler uppfo-
rande av bostadshusen. Ddremot &r kostnaderna fOor tomt- och
grundberedning och utbyggnad av generalplaneanldggningar
hogre i tatort an i glesbygd, se avsnitt 6.2. Det kan i des-
sa fall bli frdga om betydande kostnadsskillnader, som i hdg
grad kan péaverka resultatet av den samhéllsekonomiska kon-
sekvensbedémningen. Ett slutomdéme skulle darfor bli, att ur
samhéllsekonomiskt Joerspektlv ar tillkommande gles bebyggel-
se i anslutning till befintlig sddan férenad med lagre” kost-
nader &n motsvarande tat bebyggelse i detta avseende.

Transporter Resultaten fran enkatundersokningen visar att de boendes eg-
na bilresor blir mer omfattande vid ett bygganiié pd lands-
bygden. Skillnaden uppgar till ca 700 mil per hushall och ar,
se avsnitt 6.2. En beraknln% av en total samhallsekonomisk
kostnad ar forenat med ett flertal svarlgheter (prissatta
kostnader for olyckor, vagslitage m m). Négon beddmning av
samhdllets kostnad i absoluta matt gors darfor ej. Om vi an-
tar att kostnaden per mil &r lika stor for t&t som for gles
bebyggelse kan vi déremot bilda oss en grov uppfattning om
hur mycket kostnaderna okar relativt sett. Enligt upﬁgifter-
na i avsnitt 6.2 skulle denna 6kning dad bli av storleksord-
ningen 40 « (fran 1600 mil till 2300 mil per hushall och ar).

Till ovanstdende skall laggas eventuella merkostnader for
ovriga resor, t ex kollektivtrafik och resor i samband med
service av olika slag. Kommunemas okade kostnader for kom-
munal service (skols Jutsar, fardtjanst, sophédmtning m m)
har tidigare behandlats i avsnitt 6.3. De bedémningar som
dar har gjorts &r nog i stort sett giltiga &ven i ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv. Vad avser kostnaderna for kollek-
tivtrafik och annan service & kommunens (post, ambulans-
transporter etc) forefaller det rimligt att betrakta gles
bebyggelse ungefar likvardig med sméhusomréaden. Detta galler
atminstone sa lange vi rér oss med byggande i anslutning
till befintlig gles bebyggelse och sa [ange hushllen kan
utnKttja egen bil for arbetsresor, matinkop m m. Samhallets
merkostnader for andra transporter dn de boendes egna bilre-
sor kan under ovannamnda fOrutsattningar uppskattas till
maximalt | 000 kr per hushall och é&r.

Samhéllsekonomiskt &r ett Okat transportarbete mindre 6nsk-
vart, men det- &r dock viktigt att dven ta hénsyn till in-

téktssidan i detta fall eller med andra ord de positiva ef-
fekter som genereras av_dessa resor. Ett integrerat ortssys-
tem, inklusive omkringliggande landsbygd, &r I ménga avseen-

1) For en mer utforlig beskrivning av de problem som kan
uppstd i samband med samhéllsekonomiska bedémningar av
detta slag se t ex Lind (1975).
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den mer flexibelt vid féorandringar i arbetsplatser, typ ned-
laggningar och nyetableringar, &n vad isolerade lokalsamhél-
len ar, atminstone sa lange pendlingskostnaderna ar overkom-
liga. Téatorter och glesbygd kan namligen ségas samverka likt
ett buffertsystem, dar positiva och negativa forandringar
fordelas over regionen som helhet p g a den héga pendlings-
bendgenheten (Mattsson, 1983).

Det som framkommit i tidigare avsnitt nar det géaller drifts-
och underhallskostnader for vagar och tekniska forsorjnings-
system pekar mot att glesare bebyggelse i vart fall inte
torde bli dyrare an smahusomraden i detta avseende. Detta
galler under forutsattning att tillkommande gles bebyggelse
lokaliseras pd ett sadant satt, att befintliga vagar, el-
och teleledningar utnyttjas samtidigt som va-forsérjningen
loses lokalt.

En utbyggnad av kommunal service, typ daghem, skolor, sport-
anlaggningar etc, boér bli mindre aktuell vid ett byggande i
glesbygd och darmed aven drifts- och underhallskostnaderna.
Ett byggande pd landsbygden av nuvarande omfattning torde
normalt innebdra ett utnyttjande av lediga kapaciteter i
skolor i mindre tatorter eller i glesbygd, jfr avsnitt 6.3.
Eventuellt kan detta medféra ett mindre behov av nya skolor,
t ex i centralorten.

Ur samhallets perspektiv kan det vara vardefullt att behalla
livsmedelsbutiker pa landsbygden, bl a for att minimera re-
sorna for den befolkning som &r direkt knuten till areella
naringar etc. Den Overkapacitet som ofta blir foljJden av att
uppratthalla butiker pd landsbygden skulle kunna utnyttjas
av hushall i tillkommande bebyggelse. Effekten av byggnatio-
nen ar dock svar att bedéma eftersom det ar vanligt att hus-
hallen handlar i narheten av arbetsplatsen eller mellan ar-
betsplats och bostad samt att de gor stdrre samlade inkop i
affarer av typen stormarknader, jfr avsnitt 3.2. En 6kning
av koptroheten hos den befintliga kundkretsen kan i manga
fall vara av minst lika stor betydelse som ett ©6kat byggande
(se t ex Hudiksvalls kommun, 1979).

Avslutningsvis skall beroras ett antal faktorer som utgdr en
viktig del vid ett samhallsekonomiskt betraktelseséatt, men
som kan vara svara att kvantifiera och prissatta. Ofta blir
det dessutom frdga om rent subjektiva bedomningar nar det
galler att vardesatta dessa.

Ett utspritt byggande medfor i sig en viss inverkan pa land-
skapsbilden - pa gott eller ont! Vidare okar antalet kon-

fl iktpunkter vad det galler natur- och kulturvardsintressen.
Bebyggelsen kan 4 andra sidan medverka till att sddana int-
ressen tillgodoses - exempelvis genom att 6ka underlaget for
en "levande landsbygd" dar aldre bebyggelse och miljéer bi-
behalls. Den tillkommande bebyggelsen ar huvudsakligen loka-
liserad till gamla kulturbygder, framst jordbruksomraden. Ny
bebyggelse upplevs sakerligen av de flesta som ett helt na-
turligt inslag, forutsatt att bebyggelsens utformning inte
avviker allt for mycket fran den tidigare.

| samband med byggande pa landsbygden framfors ibland att
bebyggelsen motverkar friluftslivets intressen. Huvuddelen
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av den nya bebyggelsen lokaliseras dock i anslutning till be-
fintlig bebyggelse och byggandet ar knappast av sddan omfatt-
ning att det mer an marginellt paverkar dessa intressen nega-
tivt. Vid mer allmé&nna resonemang kring ett byggande i gles-
bygd bor man aven komma ihdg, att bebyggelsen i vissa fall
kan vara positiv ur friluftslivssynpunkt, bl a genom att
framkomligheten forbéattras genom fler béattre vagar samt ge-
nom att de inflyttande hushéllens naturkontakt Okar.

Det ar tankbart att byggandet i glesbygd kommer i konflikt
med jord- och skogsbruksintressena. Sadana negativa effekter
kan dock stéllas mot den konkurrens om marken som finns
kring tatorterna - exempelvis tatortsbornas ansprdk pd omra-
den fOr narrekreation samt tatorternas expansion vilken, i
varje fall tidigare, medfért en omfattande forbrukning av
produktiva arealer. Vid en sadan jamforelse torde tillkom-
mande bebyggelse pa landsbygden innebara en marginell kon-
kurrent till de areella naringarna.

Boende pa landsbygden tycks ocksd medféra ett minskat behov
av sekundéar boséattning, se figur 3.15, vilket kan innebéra

en betydande samhall sekonomisk besparing. Fritidshusédgarna

bor till stor del i tatorter vilket tyder pa att fritidsbo-
endet delvis fungerar som en kompensation for eller omvéx-

ling till en utpréglat urban permanentbostadsmiljo (Larsson,
Ronstrom m FlI, 1979).

Nér det géaller intaktssidan i en samhéllsekonomisk konsek-
vensbeskrivning har faktorer som hdr samman med boendenytta
och trivsel stor betydelse. Den viktigaste posten i detta
sammanhang ar dock att manniskor far mojlighet att bosatta
sig i en bostad och miljé som motsvarar deras 6nskemal.

Ett okat byggande pa landsbygden kan dven medféra positiva
effekter for de boende i "naromradet". Det &r t ex med stor
sannolikhet sd, att den tillkommande bebyggelsen pa lands-
bygden Okar forutséttningarna for en battre infrastruktur.
Den inflyttande kan, genom yrkeskunskap, rorelseverksamhet
etc, bidra till ett Okat utbud av varor och tjanster inom
olika omraden, som kan komma Ovrig landsbygdsbefolkning till
godo. De omfattande personkontakterna, som ofta finns redan
innan bostadsbytet, har ocksd stor betydelse i detta samman-
hang. Narhet till barn, foraldrar, slaktingar m m ger stora
mojligheter att hjalpa varandra. Personkontakterna ger sale-
des upphov till byten av varor och tjanster, vilket kan ge
en inte obetydlig 6kning av byggarnas och den Ovriga lands-
bygdsbefolkningens levnadsstandard. Av varde &ar ocksa den
vitalisering av landsbygden som blir resultatet av byggandet,
eftersom det framst ar unga manniskor som flyttar till de
nya husen. Ur social synpunkt &ar saledes ett byggande pa
landsbygden av stor betydelse, bade for de inflyttande hus-
hallen och 6vrig landsbygdsbefolkning. Det torde vara en av
de viktigaste forutsattningarna om man skall uppnd malet
med en "levande landsbygd".
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6.5 Avslutning

I de narmast foregdende avsnitten har vi gjort ett forsok
att analysera de konsekvenser som ett byggande pa landsbyg-
den medfér ur olika perspektiv. En sammanfattning av beddm-
ningarna redovisas i tabell 6.3. Sammanfattningen gor inga
anspradk pa att vara fullstandig utan omfattar de poster som,
enligt var beddémning, &r de mest vasentliga.

| de fall dar vi bedémt att det med nagon stérre sannolikhet
kan tankas uppstd betydande skillnader mellan ti 11 kommande-
bebyggelse i en gles respektive tat bebyggelsestruktur har
detta markerats i tabellen. Néar den glesa bebyggelsen be-
domts mer/mindre fordelaktig an en utbyggnad i smahusomra-
den har detta markerats med ett plustecken/minustecken. Har
skall observeras att vissa punkter kan betraktas som alter-
nativ till varandra. (Exempelvis kan skolférsérjningen losas
antingen genom skolskjutsar - till lediga platser i befint-
liga skolor - eller genom uppférande av fler skolor.) Under-
laget for de bedémningar som gjorts varierar kraftigt och i
vissa fall ar det frdga om rent intuitiva skattningar.

Tabell 6.3 Sammanstalining av viktiga konsekvenser av till-
kommande bebyggelse i glesbygd jamfort med till-
kommande bebyggelse i smahusomraden i centralor-

ten.
P = Privatekonomiskt (de inflyttande hushallens perspektiv)
K = Kommunal ekonomiskt
S = Samhéllsekonomiskt
+ = Byggande i glesbygd mer fordelaktigt an i smahusomrdden i centralorten
- = Byggande i glesbygd mindre férdelaktigt an i smahusomrdden i centralorten
(sub-g) = Gles bebyggelse subventioneras vad det géaller denna faktor
(sub-t) = Tat bebyggelse subventioneras vad det galler denna faktor
P K S
A. Initialkostnader for uppforande av enstaka hus/bostadsomraden
upprattande av detaljplan/planutredning 0 + +
utbyggnad av general(i)laneanléggningar 0 + + (sub-t)
tomt- och grundberedningl'2 + + + (sub-t)
uppférande av bostadshus oOo0o
utbyggnad av service (t ex skolor, daghem, sportanlaggningar) 0 ? ?
B. Drift och underhall m m
1._lransgorter
arbetsresor, boende - - - (sub-g)
odvriga resor, boende (ele]e)
skolskjutsar 0 - - (sub-g)
ovriga resor i samband med kommunal och annan service 0 - - (sub-g)
2i_Drlft_och_underhallit_ovrigt
vaghallning (sub-t)
va-system
el- och teleférsorjning 0 O- sub-g)
uppvarmning ) 0 (H)2

byggnader och andra anlaggningar inkl inventarier (t ex sko
lor, daghem, sportanlaggningar etc)

3i_ovrlga_faktorer

markatgadng (vardet for alternativt utnyttjande) OO+
inverkan pd landskapsbild oo
inverkan pad natur- och kulturvardsintressen [e]e ke
boendenytta och trivsel + 0 +
behov av sekundar boséttning + 0 +

1) | kostnaden for tomt- och grundberedning ingdr kostnader for mark, trafikanlagg-
ningar, va-anlaggningar, elledningar, parkanlaggningar, grovplanering och grund-
beredning m m.

Beror i hog grad av den enskildes engagemang och prisutvecklingen pa olika ener-

gislag.

2

=
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Sammanfattningsvis kan konstateras att ett byggande i gles-
bygd medfor klara fordelar for de inflyttande hushallen.
Vardet av ett erhalla en bostad som i hog grad motsvarar
hushallens 6nskemdl och en boendemiljo som man trivs i samt
mojligheten till lagre tomt- och grundberedningskostnader
torde med stor sannolikhet Overstiga de kostnader och ola-
genheter som uppkommer, t ex i form av langre avstand till
arbete och service.

Aven for kommunen innebér ett byggande i glesbygd ofta posi-
tiva konsekvenser. Detta byggande &r i regel inte av sadan
omfattning att det kan ségas ge upphov till betydande kommu-
nalekonomiska nackdelar. Ett byggande i glesbygd torde &aven
vara en forutsattning for att uppratthdlla den serviceniva
som finns idag. Forhallandena i kommunerna kan dock variera
kraftigt, vilket i hog grad kan paverka de kommunal ekonomiska
konsekvenserna. Hoga kostnader torde undantagsvis kunna upp-
komma om, i ett framtida skede, en storre nyinvestering be-
hover géras av t ex en va-anlaggning. | normala fall torde
dock den tillkommande bebyggelsen inte innebara nagra storre
arliga kostnadsokningar.

Nar det galler de samhéllsekonomiska konsekvenserna kan in-
ledningsvis konstateras, att de Okade transportkostnaderna
har stOrre betydelse ur detta perspektiv dn ur de tidigare
namnda. | flera fall subventioneras dessa kostnader kraftigt.
Ett byggande i glesbygd kan for samhallet medféra mindre
kostnader i initialskedet och nar det galler drift- och un-
derhall av va-system. Resultatet av den samhallsekonomiska
beddmningen torde dock till stor del bero av de fordelar som
beddéms uppstd om man betraktar det som vi har kallat 6vriga
faktorer. Dessa faktorer ar svara att kvantifiera och pris-
satta. Faktorer som en okad boendenytta och trivsel for de
inflyttande hushallen har givetvis stor betydelse &aven i en
samhallsekonomisk beddmning. Ett byggande i glesbygd medfor
vidare ett mindre behov av sekundér boséattning. Dessutom
torde ett byggande i glesbygd o¢ka fOrutsattningarna for en
battre infrastruktur samt medféra att underlaget for olika
former av service uppratthalls. Ur social synpunkt uppkommer
aven fordelar p g a de omfattande personkontakterna mellan
de inflyttande hushallen och den dvriga landsbygdsbefolk-
ningen. Tillskottet av yngre manniskor genom den tillkomman-
de bebyggelsen ar ocksd en betydelsefull faktor. Ett byggan-
de i glesbygd ar sdledes en viktig forutsattning for det som
kan sammanfattas i begreppet en "levande landsbygd".
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7. SLUTDISKUSSION

7.1 Utveckling - antal och lage

Under senare delen av 70-talet har byggandet av permanent-
bostader utanfor detaljplan Okat patagligt. | slutet av
60-talet byggdes salunda, trots en relativt omfattande av-
folkning av glesbygden, omkring 2 000 smahus per ar utanfér
detaljplan. Antalet sjonk kraftigt i bodrjan av 70-talet
och utgjorde d& mindre & 4 « av hela sméhusbyggandet.
Dérefter steg ater antalet successivt och utgjorde 1979
drygt 4 000 sméhus eller 12 « av totala antalet nytill-
komna smahus.

Hur utvecklingen har blivit darefter &r svarare att siga,
eftersom den officiella statistiken numera ej redovisar
b)g;gnation utanfor detaljplan. Manga tecken tyder emeller-
tid pa att byggandet absolut sett har avtagit. | de under-
sokta kommunerna var det totala antalet bgggnadslov utan-
for plan 277 ar 1979 medan det 1981 och 1982 sjonk till
208 resp 201. FOr 1983 anges preliminart 157 st byggnads-
lov. Aven lantmateriets fastighetsbildningsstatistik visar
pa en nergang efter 1979. Minskningen ar troligen delvis
en aterspegling av den allménna nedgangen i bostadsby?-
gandet. Mojligtvis kan den ocksa tyda pa att efter till-
godoseende av ett uppdamt behov ett visst jamviktslage
Intrétt. Huruvida minskningen av utomplansbyggandet kom-
mer att fortsatta eller om det kommer att stabilisera sig
pd nuvarande niva, som tycks vara ungefar densamma som
1976-77, &r vanskligt att sidga. Relativt sett tycks dock
byggandet utanfor detaljplan fortsatta att oka.

Mycket tyder dock pa att okningen under 70-talet inte

var helt tillfallig. De allmdnna trender i samhéllet som
kan antas ha orsakat utvecklingen bor ha samma verkan i
fortsattningen, dven om mdjligen de ekonomiska villkoren
har blivit stramare. Ménniskor lagger troligen &ven under
80-talet stor vikt vid miljofaktorer och livskvalitet.
Bilinnehavet och pendlingsbenégenheten lar inte minska
sarskilt mycket inom Overskadlig tid, liksom det fortfa-
rande bor ga att fa statliga bostadslan.

Det bor i sammanhanget betonas att byggandet i glesbygden
inte enbart har &gt, rum i befolkningsstarka regioner med
véxande glesbygdsbefolkning. Aven de delar av Tandet som
under senare delen av 70-talet fortfarande uppvisade en
avfolkning av glesbygden hade en forhallandevis omfattande
byggnadsverksamhet i glesbygden. Exempelvis &r utomplans-
byggandet i Norrlandslanen val jamforbart med Gvriga lan
bade relativt glesbygdsbefolkningens storlek och det
totala bostadsbyggandet.

Det har framgatt att mangden nybyggnationer i glesbygden
i _kommunerna uppvisar ett tydligt samband med antalet in-
vanare i glesby%den. Inom varje kommun lokaliseras den

nytillkommande ebyfqgelsen framfor allt till omrdden dar
det redan tidigare finns bebyggelse, dvs i de gamla jord-
bruks- och kulturbygderna dar ocksd nagon tatort bor fin-
nas. Att bebyggelsen tidigare, nér jordbruket var huvud-
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néringen, lokaliserades i nérheten av den odlade jorden ar
ganska sjalvklart. Idag ar manniskor inte pa samma séatt
beroende av att bo pd en viss plats for sin utkomst. Dess-
utom &r endast ett fatal av de som byggt hus pa landsbyg-
den sysselsatta inom jordbruket eller andra lokala naringar
Rent teoretiskt skulle darfor bebyggelse kunna lokaliseras
mycket fritt p g a manniskors rorlighet med bilen. Men nya
hus tycks alltsa lokaliseras enligt samma moénster som i
aldre tider.

Undersokningsresultaten talar for att det nybyggande som
sker pd landsbygden kan ses som ett naturligt tillskott
till den befintliga bebyggelsemiljon. Detta beror inte
bara pd att lokaliseringen tycks ske i traditionella lagen
utan ocksd pa att det ur byggarens synpunkt kan ses som
ett naturligt val av Flats. Den tidigare anknytningen till
bygden &ar stark. 80 U av byggarna har skaffat tomten
genom familj eller vanner eller sjalva agt den sedan lange.
| flertalet fall har atminstone nagon av man och kvinna

en tidigare glesbygdsbakgrund. | yrkeshanseende finns en
oOverrepresentation i riktning mot manuellt arbete. Det ar
alltsa ingen ny och.okand miljo eller satt att leva man
valjer. Givetvis ar den lugna miljon och néarheten till na-
turen det viktigaste motivet som anges for val av plats.
Men motivet ar i sjalva verket i princip lika ofta att

fA en storre och béattre bostad som en battre miljo. Byggar-
na ar ofta i den fas i livet da det ar vanligt att skaffa
sig smahus, dvs de &r unga barnfamiljer.

7.2 Kommunernas styrning och handlaggning

Det som bestammer lokaliseringen av den nya bebyggelsen

ar i forsta hand befintliga forhallanden som bebyggelse,
végar, landskap etc. Dessutom ar byggarens egen aktivitet
viktig. Om kommunernas styrning varit en viktig faktor for
bebyggelsemonstrets utveckling ar daremot mera tveksamt.
Den paverkan som byggnadsnamnderna genom sina beslut har
haft pd lokaliseringen &r relativt liten. En viss begrans-
ning har dock skett i de mest tatortsnara omradena dar
trycket varit storst, omraden for rorligt friluftsliv
och naturvard samt omrdden narmast allmanna vagar och flyg-
platser etc, medan jordbruksomrdden gynnats. De ofta
mycket restriktiva riktlinjerna i kommunéversikterna har
vasentligt uppmjukats i praxis, over huvud taget framstar
sambandet mellan kommunéversikternas foreskrifter och.
stallningstaganden i det enskilda fallet som svagt. Aven
tatbebyggelsebegreppet har varit diffust och till foga
stod for den enskilda arendebehandlingen. En erfarenhet
ar salunda att oversiktliga stallningstaganden séallan blir
avgorande utan att det enskilda byggnadsérendet maste pro-
vas for sig efter sina speciella forutsattningar. Aven de
redovisade motiven i byggnadsnamndernas beslut bor i sa
fall anknyta till dessa.

Antalet nya hus totalt i kommunens glesbygd tycks begransas
hardare i stora kommuner an i smd. Mojligheterna att fa
byggnadslov varierar saledes mellan olika kommuner. Det
kan tyckas vara orattvist ur den enskildes synpunkt, att
samma typ av lokalisering avslas i en kommun och accepteras
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i en annan. Sadana skillnader torde dock vara oundvikliga.
Det maste ingd i den kommunala sjalvstyrelsen att fa be-
stdmma om bebyggelseutvecklingen inom kommunen.

De som fatt byggnadslov anser ofta att handlaggningen
varit dalig (enligt enkéaten 34 o). Halften av de som an-
gett skél for sin vérdering tycker att handlaggningen
varit for tidskravande. Detta ar fullt forstaeligt med
tanke pad den faktiska tidsatgangen, speciellt i de bada
storsta undersdkningskommunerna, dér det inte alls var
sarskilt ovanligt att ett drende tog over sex manader att
handlagga. Uppenbarligen foreligger det hér ett stort be-
hov att ett bindande beslut betraffande lokaliseringens
tillAtlighet kan lamnas snabbare. Forslaget till ny plan-
och byggnadslag &agnar ocksd stor uppméarksamhet at fragan
att i fasta former fa lokaliseringsfrdgan klarlagd pa ett
tidigt stadium.

Vanligen aktualiseras ett arende i undersékningskommunerna
pd sd satt att en avstycknings- eller férhandsforfragan
inlamnas. Det ar inte fraga om en ansdkan i byggnadslagens
mening och beskedet har i allmanhet varit kostnadsfritt och
ej Ialgreglerat, men handléggning och beslut sker som om det
vore lagreglerat. Forhandsbeskeden medfér manga nackdelar.
Hanteringen &r lika arbetskrdvande som en "riktig" ansokan,
de ger inte nagon kostnadstackning och oseriésa Onskemal
inlamnas. Darfor bér man mer och mer forsoka oOverga till

en ansokningsform som gor att den sokande for en viss
kostnad far ett Overklagbart beslut. Under eller efter
undersokningsperioden har samtliga projektkommuner vid-
tagit nagon atgard vad galler forhandsbeskeden. Antingen
har de avgiftsbelagts eller s har de helt avskaffats och
ett forsta 6verklagbart besked i arendet ges i form av
tatbebyggelsedispens eller den successiva prévningen en-
ligt 55 §, 3 mom BS. Troligen har detta &ven skett i manga
andra kommuner.

7.3 Konsekvenser

I den allménna debatten framstélls ofta utomplansbyggandet
som ett problem p g a befarade tkade kommunala service-
kostnader i framtiden. Dessa skal spelar oftast dock en
underordnad roll i byggnadsndmndernas redovisade motiv for
avslag. Man kanske namner ett langt avstand till exempel-
vis skola, men avslar sallan en ansokan p g a detta, vilket
dock inte heller torde vara sd markligt. Argumentet'kanske
upplevs som val svagt att anvidndas mot den enskilde. Sam-
tal med beslutsfattare i kommunerna tyder ocksa pa. att man
inte faster sa stor vikt vid problemet. Detta kan i och
for sig vara motiverat eftersom undersdkningsresultaten
tyder pd att de negativa effekterna inte blir sa stora, i
varje fall inte pd kort sikt. Den tilkommande bebyggelsen
ar ju relativt valbelagen. De hus som byggs i de mer
perifera kommundelarna ar mycket fa. | de tatortsnara och
tattbefolkade jordbruksbygderna finns redan ett etablerat
servicenét. Bebyggelsen forstéarker framst basen for den
glesbygdsservice som likval maste uppratthallas. Detta gor
att t ex marginalkostnaderna for skolskjutsar i allmanhet
blir mattliga. Betraffande service som beror omsorg
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och aldringsvard, tyder denna undersokning ocksé pa att
merkostnaderna normalt inte &r si stora, snarare nagot
lagre &n i téatorterna. Byggarfamlljerna &r mestadels unga
och kontaktnat och attityder ar sadana att den offentliga
servicen pd dessa omraden efterfragas mindre. Dar - som
oftast &r fallet - glesbygden har en viss Gverkapacitet
betraffande skollokaler och skolpersonal kan bebyggelse
minska behovet av skolutby%gnad i tatorterna. Sjalva in-
vesteringen i form av tomtforvéarv samt kostnader for t ex
vagar, grovplanering och grundberedning samt utbyggnad av
vatten- och avloppsanlaggningar blir ofta lagre for bade
kommun och enskild. | spridd bebyggelse sparar man in an-
laggningar som finns i planomraden t ex iordningstillande
a¥ gangbanor, lekplatser, parkeringsplatser, gatubelysning
etc.

Det kan emellertid foreligga en risk med fortsatt byggande
i de téatortsndra légen som det ofta &r fra%a om. | dessa
omréden &r det dock inte skolskjutsar och liknande service
som ar problemet utan snarare fragor som rér vattenfor-
sorjning_och avlopp och trafiksakerhet i samband med ut-
farter till allmén vag samt i viss man tatortens framtida
utveckling. Vad konsekvenserna blir av en mer langsiktig
utveckling, dar de tatortsnara omrédena fortatas alltmer,
ar det svart att siga nagot om. Svaret torde variera efter
forhallandena i varje enskild kommun. En utbyggnad av

de _kommunala va-systemen éver relativt stora omrdden kan
i vissa fall bli nodvandigt. | de kommuner dar det redan
finns kommunalt va i dessa landsbygdsdelar kan nyinveste-
ringar anda komma att kravas p ¢ a att kapaciteten blir
for_liten. Mojligen kan emellertid en utveckling av alter-
nativ teknik gora det mojligt att i hogre grad ersatta en
utbyggnad av kommunens nat med lokala arrangemang for va-
forsorjningen.

Sett ur den enskildes synvinkel har en bzggnatlon pa gles-
bygden sjalvklart ocksa riskmoment. Det har visat sig att
de okade™ reskostnaderna vid bosattning pa landsby: den har
en betydande Erlvatekonomlsk effekt. "Den arliga kor-
strackan med bil ar atskilligt langre an for boende i
tatorten. FOr framtiden innebér detta en risk i och med

att drivmedelspriserna kan komma att stiga snabbare an
andra priser. Nackdelen av langa bilresor okar i sd fall.
Problemet blir d& ndrmast om det lyckas bygEarfamlljen

att pressa sina Gvriga utgifter si att en ekonomisk balans
kan uppratthdllas. Ett betydande bilresande sker &ven
utanfor arbetet och vissa mOJllgheter att minska dessa
ovriga transporter lar i regel orell%ga En annan risk-
faktor ar att kapitalkostnaderna for bostadslan under
senare ar har varit starkt stigande. Forhallandet drabbar
alla nya smdhus oavsett lokalisering, men vid en ev exeku-
tiv auktion &r riskerna for kapital driust sannolikt

storre i glesbygd. Landshygdshoendet innehdller & andra si-
dan forutsattningar att i kristider_falla tillbaka pd egna
forsérjningsmjligheter som vedeldning, egen odlln% pla-
nerade inkop och enkla levnadsvanor. | genomsnitt har
landshygdsgruppen ocksd en storre reserv kvar genom att oka
kvinnornas forvarvsfrekvens, eftersom denna ar léagre

bland boende pa landsbygden.
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Det ar sdledes i forsta hand transporterna som &ar den
negativa effekten av byggandet pd landsbygden. Om huset
skulle bli svart att salja vid exempelvis en exekutiv
auktion, och darmed medféra forluster for kommunen, skulle
detta ocksd indirekt bero pd att det avlagsna laget inne-
bar for langa resor for en kopare. Men man kan inte ifraga-
satta en viss bebyggelsestruktur enbart p g a resorna for
de boende. Det skulle i sd fall innebara ett ifrdgasattande
dven av mindre tatorter, dar ofta en betydande del av den
yrkesverksamma befolkningen pendlar till arbetsplatser i
andra orter. Dyrare resor i framtiden kan mdjligen snarare
komma att medfora byte av arbetsplats an bostad.

Man far dock komma ihdg att glesbygdsbegreppet aven inne-
fattar omraden med cykelavstand till tatorter - i mindre
kommuner t o m till centralorten. | t ex Ljusdal torde
det inte vara nagon storre skillnad pd boendemiljon i de
tattbebyggda glesbygdsomradena och i tatort. | sjalva
verket bor man h&r mer centralt i glesbygd nara central-
orten an i en tatort i kommunens mer avldgsna skogsbygder
(t ex Los eller Ramsjo).

Uppenbart &r att flertalet byggare finner sig val till-
ratta i sin miljé och anser fordelarna av sin boséattning
langt Gvervaga nackdelarna. Man uppskattar narheten till
naturen, lugnet och friheten och den barnvanliga miljon.
Forhallandet till den lokala befolkningen &ar ofta gott,
delvis beroende pd att man oftast hade kontakter pa platsen
redan fore boséattningen. Sléktskapsband och vél utvecklade
grannkontakter, en social kontroll pd gott och ont, men
ocksa en trygghet att kunna f& hjalp av grannen, karakta-
riserar ofta landsbygdsboendet.

For att behalla en levande landsbygd kravs givetvis en
viss foérnyelse och man bdr darfor inte bara se till de
kostnader denna medfér. Ett kontinuerligt nybyggande bor
medféra en vitalisering av befolkningen och dérmed oka
forutsattningarna for en béattre infrastruktur och uppréatt-
hallande av nuvarande serviceniva. Om man anser att ny
bebyggelse boér undvikas i de mest avTagsna delarna av
kommunen p g a att saddan skulle medféra merkostnader,

vore det lampligt om detta anges i form av riktlinjer i
kommunoversikten - eller efter PBLs ikrafttradande i
oversiktsplanen. Denna kan dd ocksd anvisa omraden som &r
speciellt lampliga med tanke pd t ex skolskjutsar, kollek-
tivtrafik, vatten och avlopp etc.

Undersokningen har belyst att det finns en betydande
"naturlig" efterfrdgan pa glesbi/gdstomter, speciellt fran
personer med klar anknytning till glesbygden. Dessutom
finns hos understkningens kontrollgrupper ett visst in-
tresse for glesbygdsboende. Man bor darfoér rdkna med en
viss sadan bebyggelse aven i framtiden och innefatta den
i kommunens bostadsforsorjningsprogram. P g a att manga
hushall &ar i avsaknande av kontakter pa landsbygden har
de troligen svarigheter att komma at en lamplig tomt.

Ska ytterligare hushall an de som redan har anknytning
till landsbygden beredas madjlighet att bygga ett hus dar
kravs formodligen en kommunal medverkan. De kommuner som
ar positivt installda till bostadsbyggande pad landsbygden
skulle darfor kunna vidta atgarder i denna riktning.
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Enkat om boende pa landsbygd

1. Vilka ar hushéllsmedlemmarna?

Fodelsedr Inflyttningsar

Man

Kvinna

Barn 1

Barn 2

Barn 3

Barn 4

Barn 5
Annan person
Annan person
Annan person

ooooOoooocoao

2. Bostadsort narmast fore flyttningen till nhuvarande bostad

Mannen Kvinnan
< Ortens eller byns namn:
= Kommun:

3. Tidigare bostad (narmast fore flyttningen)

Mannen Kvinnan
a) Bestod av....... rum och kok/kokvra Bestod av....... rum och kok/kokvra
b) Yta ca....... m?2 Yta ca....... m2
c) Typ av bostad Typ av bostad
D Mangéardsbyggnad till jordbruk D Mangéardsbyggnad till jordbruk
1 Villa 1 Villa
D Radhus/kedjehus D Radhus/kedjehus
D Lagenhet i flerfamilishus O Lagenhet i flerfamiljshus
O F.d. fritidsbostad D F.d. fritidsbostad
O Annan bostadstyp. Vilken?.. D Annan bostadstyp. Vilken?.....................
d) Innehade ni bostaden med: Innehade ni. bostaden med:
O Aganderatt D Aganderatt
D Bostadsratt D Bostadsratt
D Hyresratt Q Hyresratt
D Annat. Vad?......ccoooennnincnnnnn D Annat. Vad?........cccooeveierriiicenne

4. Har nagon tidigare bott pa landsbygd eller i samhalle med mindre an 200 invanare?

Mannen Kvinnan
O Ja. Mellan vilka &rtal?..........cccccovrrnnrnennnne D Ja. Mellan vilka &rtal?.........ococveveeeeeeeererennn
D Nej O Ngj

5. Hade négra av féljande arbetsforhéllanden betydelse for er vid val av nuvarande bostad?
(Hogst tva alternativ far markeras)

Byte av arbetsplats

Ville ha kortare arbetsresor

Gick i pension

Fick friare arbetstider (t ex flex-tid, deltid, mojlighet att utféra arbetsuppgifter i hemmet).
Bedriver jordbruk

Annat arbetsfOrhallANde. VIIKEL?...........c.ccovivieiiieeiieeiceeeeeeeeee et

0 opOgco

Arbetsfoérhallanden hade ingen betydelse



10.

11.

. Hade néqra av foljande miljoforhallanden betydelse for er vid val av nuvarande bostad?

(Hogst tva alternativ far markeras.)

Ville bo i hembygden

Lugn och fridfull miljé

Nérhet till natur

Barnvanlig miljo

Goda mdjligheter att utdva fritidsaktiviteter

Annat MIlOTOrNANANAE. VIIKEL?.........ooiiiiiiiiieeee ettt

ooOdOOnmd

1 Miljéforhdllanden hade ingen betydelse

. Hade négra av foljande bostadsférhdllanden betydelse for er vid val av nuvarande bostad?

(Hogst tva alternativ far markeras)

Behovde en storre bostad/bostad med hogre standard

Ville bo ostort och fritt fran insyn

Ville ha eget hus

Intresserad av arbete med hus och tomt

Ville ha frihet att utforma bostaden efter egna onskemal

Ville ha en stor tomt

Ville ha en billigare bostad

Annat boStadSTOrNAIIANAE. ViIKEE?.......cuiuiiiiiiies ittt

0 0000O000DO

Bostadsforhallanden hade ingen betydelse

. Vilken betydelse hade foljande forhallanden for er vid val av nuvarande bostad?

Ingen betydelse  Viss betydelse Stor betydelse

Arbetsforhallanden
Miljoforhallanden
Bostadsforhallanden
Ekonomiska forhallanden
Annat forhallande. Vilket?

(|
I [
o o

Stod ni fére inflyttningen i nuvarande bostad i smahuské/tomtkd?

1 Ja. Antal &r......ccccceveene.

D Nej

P4 vilket sétt fick ni mojlighet att bosétta er pé just denna plats?

Formedling genom smé&husko/tomtkd

Genom bostadsformedling eller bostadsréattskd

Kontakt genom méklare

Egen upptéackt via annons i tidning

Genom arbetsgivaren

Foraldrarna ager/agde marken/huset

Genom slakt/vanner

Agde sjélv sedan lange marken/huset

ANNat. Vad?.......ooooiiiieieieee e Vittteiere et e

(UAIRINIRIRvivivivj

Nuvarande bostad

a) Bestar av........... rum och koWkokvra
b) Yta ca......cccee. m2

c) Typ av bostad

Mangéardsbyggnad till jordbruk
Villa

Radhus/kedjehus

Lagenhet i flerfamiljshus

F.d. fritidsbostad

Annan bostadstyp. Vilken?......

oQ0OQooo

d) Innehar ni bostaden med:
1 Aganderétt
[1 Bostadsratt
[ Hyresratt
D Annat. vad?.........ccocooeveeeea.



12a) Bostadens ungefarliga byggnadsar....................

b) Blev huset féremal for en storre upprustning eller ombyggnad i samband med inflyttningen?

2 Ja
Q Nej

13. Hur manga bostadshus ligger inom 200 meters avstand frén ert bostadshus?

o

— 1-2

1 3-5

1 6-10

D mer éan 10

14. Hur ar vaghaliningen (underhall, snéréjning etc) ordnad mellan bostadstomten och allman vag?

[1 Bostadstomten ligger invid allméan vag

D Egen vaghallining, Ca......c.ccccoeveenne meter

1 Egen vaghalining Ca......c.ccccceveenne meter och vagférening

D Vagforening

L N 4= = T TR

15. Hur har ni ordnat vatten och avlopp?

Vatten Avlopp
Toalett Bad, disk
tvattvatten
Kommunal anlaggning -] -] -]
Gemensam anléaggning som inte &r
kommunal (tva el. flera fastigheter) O O —
Egen anlaggning med ledningar indragna
i huset -] -] —
Ledningar ej indragna i huset
(t ex pump pé& tomten resp. torrdass) —_ [} —
16. Har ni nagra problem med vatten och avlopp?
1 Nej
C Ja. VilKa?. .o
17. Vilken sysselsattning (yrke) har ni?
Mannen Kvinnan
18. Bytet av bostad har medfort att:
Mannen Kvinnan
Ni forvarvsarbetar mindre &n tidigare — -]
Ni forvarvsarbetar mer an tidigare —_ -]
Ingen foréndring — -]

OBS! Fragorna 19—22 besvaras endast av forvarvsarbetande

19. Forvéarvsarbetar ni:

Mannen Kvinnan
Heltid mm] (=]
Trekvartstid - [}
Halvtid (] =]
Mindre &n halvtid ] (]

Annat. Vad? PN N



,0a) Resan mellan arbetsplats och bostad fore flyttningen

Mannen Kvinnan

b) Resan mellan arbetsplats och bostad idag

Mannen Kvinnan
-« Avstand

21. Nuvarande arbetsplats ar belagen i

Mannen Kvinnan

« Ortens eller byns namn:
= Kommun:

22. Resan till arbetet féretas huvudsakligen med:

Mannen Kvinnan
Bil (enskilt)
Bil (samé&kning)
Buss eller tag
Moped, MC
Cykel
Till fots
Annat fardmedel. Vilket?
Forvarvsarbetar invid bostaden

0pgo0o000a
OD[Qoooooo

23. Antal bilar i hushallet st

24. Vilken ar den sammanlagda arliga korstrackan for hushallets bil(-ar)?

O Har €j hil

1 0-999 mil 1 3 000-3 999 mil
11 000-1 499 mil 14 000-4 999 mil
[ 1 500-1 999 mil 1 irrer &n 5 000 mil

12 000-2 999 mil

25. Har bytet av bostad medfort en forandring av den arliga korstrackan?
[ Har ej bil

D Ja, en 6kning med Ca........ccoceeveuenn mil
1 Ja, en minskning med Ca........cc.ccocvevenes mil
1 Nej, ingen mérkbar férandring

1 Vet g

26. Vilka fardmedel utnyttjas framst for att kunna goéra foljande aktiviteter?
(Ringa in en siffra for varje aktivitet och person)

1 = Bil 2 = Buss eller tdg 3 = Moped, MC = Cykel 5 =Till fots
Mannen Kvinnan

Inkép av livsmedel 12 3 1 2 3

Ovriga besok i affar, bank etc 12 3 123

Umgange resp besok hos kamrater 12 3 123

Fritidssysselsattning p& annan

plats &n bostaden 1 2 3 45 1 2 3 4°5

27. Hur ofta utnyttjar ni kollektivtrafiken?

Flera ggr En gang Négon géng  Ett par Aldrig
i veckan i veckan i manaden ggr per ar
Mannen [ (] (] [ E
Kvinnan (] (] [ = -
Barnen — [ [ (]

Barnen

1

1

2 3 45

2 3 45



28. For vilken av foljande resor &ar ni i stdrst behov av forbattrad kollektivtrafik?
(Hogst tva alternativ per person far markeras)

Mannen Kvinnan

Arbetsresor (] =
Inkdp av livsmedel [ =
Ovriga besok i affar, bank etc [ [
Besok hos vanner och bekanta (] (]
Fritidssysselséattning p& annan plats

an bostaden (] =
Skulle &nda inte &ka med kollektivtrafiken [ [

29. Avstand fran bostaden till narmaste:

0-1 km  1-2 kri  2—3 km  3—10 km  mer &n 10 km  vet ¢j

Storre samhélle
(6ver 2000 inv)

Livsmedelsbutik
Post

Hallplats for
kollektivtrafik

Lagstadieskola
Mellanstadieskola
Hogstadieskola
Daghem
Fritidshem
Bibliotek/bokbuss

Simhall eller
idrottshall

Bio eller teater

00 0OOOO0OO0OO00 ooo
OO0 0ODO0OO0OO0OO000 Cooo
00 0O0O0OO0O00O0 Cooo
OO0 0OCOO0OO0O000 ooo
OO0 oOooOoOO ooo
00 O0O0OoOo0o0 oodd

30. Hur ofta gér ndgon hushéllsmedlem besok i
Flera ggr En gang Né%on gang Ett par
i veckan i veckan i manaden ggr per ar
Bibliotek/bokbuss (] (] (] =

Simhall eller
idrottshall

[
Bio eller teater [
Féreningslokal e dyl [

ooao
goao
ooo

31. Var ligger den livsmedelsbutik som framst férser er med varor?

O Inom ! km frn bostaden

1 Inom ! km fran arbetsplatsen

[1 P& vagen mellan arbete och bostad

1 Handlar fran varubuss

L0 ANNAN PIALS. VA2t ettt

32. P4 vilket satt har ni ordnat barnpassning?

1 Har ej barn
O Har ej barn som behdver passning

Barn 1 Barn 2 Barn 3 Barn 4

O
O
0
O

| hemmet av foralder

Anhorig eller bekant tar hand
om barnet

Privat dagmamma

Kommunal dagmamma

Daghem

Fritidshem

Annat. Vad?........cocviiiiiiiicns

oooooao
oooooao
oooooan

oooooao

oood O



33. Hur fardas barnen till skolan?

D Har ej barn
D Har ej barn i skoldldern

Barn 1 Barn 2 Barn 3 Barn 4
Gér eller cyklar [ [ [ [
Moped/MC [ (] (=] =
Skolskjuts eller ordinarie buss [ (] (] =]
Annat. Vad?.....c.cccooeernnnennnes (B [ [ [

34. Hur mvcket kontakt har ni med grannar och folk i bygden?

Mannen Kvinnan
Mycket mer an pa tidigare bostadsort [ Lj
Mer an pa tidigare bostadsort 1J Lj
Lika mycket som pa tidigare bostadsort D LJ
Mindre &n pa tidigare bostadsort LJ 1j
Mycket mindre &n pé tidigare bostadsort D D

35. Hur skulle ni reaaera om det bvaodes 3—4 nva bostadshus

Positivt Varken positivt Negativt
eller negativt
inom 100 m fran ert hus
100—300 m fran ert hus
301-500 m fran ert hus
501—1000 m frén ert hus

oooao

gooao
oooo

36. Har ni tilladna till ett fritidshus?

D sa ager ett fritidshus
[ Ja, utnyttjar slékt eller vanners fritidshus
O Ja, hyr ett fritidshus

D Nej

37. Bvtet av bostad har for fritidsaktiviteter (ej arbete med hus och tomt) medfort:

Mannen Kvinnan Barnen
En 6kning av fritidsaktiviteter [ =] (=]
Ingen férandring (] [ =
En minskning av fritidsaktiviteter [ = [

Orsaker till férandringar:

38. Anser ni det ekonomiskt mer fordelaktigt att bo i nuvarande bostad an i en liknande bostad i
stad eller storre tatort?

(@ B = WV T (o] TSP TP TP TP T PP

1 Nej. Varfor?

39. Vad anser ni om barnens milj6é i nuvarande bostad?
(Flera alternativ far markeras)

[ Har ej barn

Lugn och bra skolgang

Langt till skolan

Bra slags fritidsaktiviteter (t ex friluftsliv, kontakt med véxter och djur)
Ibland ensamt for barnen eftersom det ar l&ngt till lekkamrater
Manga lekkamrater

Barnen kan leka sjélva utan direkt tillsyn av foraldrar

For lite att gora for ungdomar

ANNAL VAA? .o e

00olddool



40. Vilka av foljande vasentliga fordelar anser ni att er nuvarande bostadsmiljé har jamfort med
en bostad | stad eller storre tatort?
(Hogst tva alternativ per person far markeras)

Mannen Kvinnan
Man bestammer sjélv 6éver sin boendemiljo = =
Enklare vanor (t ex ga kladd som man vill, ansprékslost satt att umgas) [ [
Béttre mojligheter att odla egna gronsaker, plocka bar och véxter etc [ [
Friskare och sundare miljé [ [
God gemenskap mellan grannar (] =
Mindre stress = =
Béttre miljo for barnen = —
ANNAL. VAO?....oiiii = =
Inga vasentliga férdelar = =

41. Vilka av féljande vasentliga nackdelar anser ni att er nuvarande bostadsmiljo har
jamfort med en bostad i stad eller storre tatort?
(Hogst tva alternativ per person far markeras)

Mannen Kvinnan
Langre avstand till affarer, post, lakare etc [} [
Langre arbetsresor O (]
Okat bilberoende =] [
Svarare att ordna barnpassning = (=]
Besvarligt att behova skjutsa barnen till olika aktiviteter [ [
Problem med oplogade végar under vintern [} [
Ensamhets- och otrygghetskansla (t ex vid sjukdom eller lderdom) (] [
ANNAL VaO?....oii e (] (=]
Inga vasentliga nackdelar [ =

42. Tycker ni att det &r:

Mannen Kvinnan
Mycket positivt att bo p& nuvarande plats = (=]
Ganska positivt att bo pa nuvarande plats = [
Varken positivt eller negativt = [
Negativt att bo p& nuvarande plats = [

De aterstdende frAgorna besvaras endast om ni byggt ett nytt hus i samband med inflyttningen

43. Vilken typ av hus byggde ni?

1 Monteringsfardigt med liten egen arbetsinsats
[ Monteringsfardigt med stor egen arbetsinsats
[ Platsbyggt med liten egen arbetsinsats
[ Platsbyggt med stor egen arbetsinsats

44. Tog ni kontakt med byggnadsnamnden eller lantmateridistriktet for ett forhandsbesked
innan ni ansdkte om byggnadslov eller avstyckning?

D Nej

45. Vad anser ni om olika myndigheters handlaggning av ert byggnadslovsarende?

46. Har ni statliga bostadslan?

Q

O Nej. Varfor inte?................



47. Hur stora var ungefar kostnaderna for uppférande av er bostad?

= Tomt (anskaffningskostnad) kronor
< lordningstallande av tomt (grovplanering) kronor
= Hus (inkl. invéndiga ledningar och anlaggningar) kronor
= Anléggningar utanfor huset (vag, vatten- och

avloppsledningar, elledningar) kronor
= Uppskattat véarde av egen och vanners arbetsinsats kronor
= Ovriga kostnader kronor

+_
Summa kronor

48. Vad var den framsta anledningen till att ni inte skaffade bostad genom tomtk&é/smahusks?

D Hade mojlighet att skaffa tomt genom foraldrar

[1 Ej intresserad av att bo i ett traditionellt smahusomréade
1 Billigare att skaffa bostad i glesbygd

D For 1ang vantetid i tomtké/sm&husko

D Anmnat. vad? ...

Har ni nagra ytterligare synpunkter s& skriv ner dem har!

Tack for er vardefulla medverkan!

Var vanlig insand formularet snarast mojligt till:

Institutionen for fastighetsteknik
KTH
100 44 Stockholm

Portofritt kuvert bifogas.
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