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FORORD

Under hosten 1983 och varen 1984 bedrev lansstyrelsen och lansforsknings-
kommittéen i Orebro tillsammans med Askersunds, Degerfors, Hallsbergs
och Laxd kommuner projektet Nya kommunala utvecklingsmodeller
(KOMUT-projektet). | detta medverkade forskare; Ronny Svensson
(Bergslagsgruppen, Sater) och undertecknad (Sjalvtillitsprojektet, KTH,
Stockholm).

Utformning och inriktning av projektet har skett i samverkan med
landstings- och kommunpolitiker, vilkas Onskan varit att kombinera
néringslivs- och sysselsattningsplanering med tankar om att 6ka kommu-
nernas sjélvtillit. Det 6vergripande syftet med projektet har varit att for-
battra kommunernas handlingsberedskap for att méta en forvantad stag-
nerande eller negativ sysselsdttnings- och befolkningsutveckling.
Forutsattningar for att battre ta tillvara lokala idéer och resurser skulle
ocksa skapas.

Vid projektets sista sammantréde i Hallsberg i maj 1984 uttryckte del-
tagarna starka onskemél om en dokumentation av arbetsmetoder och resul-
tat. En sddan dokumentation och en utvardering av arbetet har samlats
i den har rapporten, med stod av ett informationsanslag fran Byggforsk-
ningsradet.

Forhoppningsvis kan materialet anvéndas i kommunernas fortsatta arbe-
te och ge inspiration till andra kommuner i liknande situationer. KOMUT-
projektet visar hur en samverkan mellan flera kommuner och mellan kom-
munerna och lansmyndigheterna och andra externa aktorer kan bidra till
att dvervinna de forsta svarigheterna att sétta igang nya processer. KOMUT-
projektet ger ocksd exempel pd behovet av nya politiska satsningar for
att skapa en samverkan mellan olika aktdrer i kommunerna.

STOCKHOLM | MAJ 1985

Bo Martensson






SAMMANFATTNING

Kommunernas ansvar for sysselsattningsfragor har dkat dramatiskt under
de senaste fem &ren. Bakgrunden till det kan sokas i den ’ekonomiska
kris” som idag tvingar fram en omfattande strukturrationalisering inom
svenskt néringsliv. Denna drabbar i forsta hand traditionella branscher
som stal, papper, massa, textil, varv men aven verkstadsindustrin. Utveck-
lingen slar ojamt mot kommuner och regioner beroende pa geografiska
forutsattningar och néringslivsstruktur. Traditionella medel att méta denna
ojamna utveckling pa nationell och regional niva har visat sig vara otill-
rackliga. Statens och lanens insatser maste helt enkelt kompletteras med
mer aktiva kommunala néringslivsinsatser. En méngd nya modeller véxer
fram, praglade av specifika kommunala och regionala forutsattningar.

I ménga kommuner sker detta mer eller mindre spontant. | Orebro lin
sag lansstyrelsen i borjan av 80-talet med oro pa utvecklingen. Farhagor-
na for vissa av lanets kommuner bekréftades av statliga utredningar. Ini-
tiativet till KOMUT-projektet togs av lansstyrelsen. | samarbete med fors-
kare ordnade man forst ett par konferenser som ledde fram till ett
samverkanprojekt mellan lansstyrelsen och de fyra forsékskommunerna,
Askersund, Degerfors, Hallsberg och Lax&. Under histen 1983 ordnades
en serie seminarier. Under dessa behandlades exempel pa kommunal
naringslivspolitik i andra kommuner. Arbetsgrupperna fran kommuner-
na bestod av hogre tjansteman och politiker. Dessa arbetade fram forslag
till egna naringslivsmodeller. Modellerna prévades och kritiserades under
diskussioner i KOMUT-projektet.

Under varen 1984 diskuterades arbetsgruppernas forslag i de politiska
forsamlingarna i respektive kommun. Detta ledde fram till politiska beslut
om att starta ett aktivt naringslivsarbete i alla kommunerna.

Varje kommun har byggt upp en modell som bast ska passa de egna
naringslivsforutsattningarna. | rapporten presenteras dessa. | princip &r
modellerna s& konstruerade att man under kommunfullmaktige och med
nara koppling till kommunstyrelsen har en arbetsgrupp som ska samord-
na hela naringslivsarbetet. Under denna arbetsgrupp, som kan ledas av
hogre tjansteman, sorterar specialinriktade temagrupper for tex indust-
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riutveckling, smaforetagsutveckling, serviceutveckling eller beredskaps-
projekt. De grupperna &r sammansatta av personer med speciell kunskap
om och intresse for temaomradet.

De viktigaste erfarenheterna fran KOMUT-projektet ror dels fragan hur
man kan starta naringslivsprojekt pa initiativ fran den regionala nivan
och dels alla de problem som hé&nger ihop med att decentralisera arbetet
och sléppa fram initiativen och kreativiteten hos olika aktdrsgrupper.

Det visar sig genomgaende att kommunerna saknar erfarenhet av att
stodja utvecklingsarbete av detta slag. Det ar éverhuvudtaget svart att
uppifrén skapa forutsattningar for aktorer utanfor kommunen, men det
ar sarskilt svart att sérskilja de behov som finns hos olika aktorer.

| det avslutande kapitlet behandlas forutsattningarna for aktorsinrik-
tade kommunala naringslivsstrategier. Har skiljer vi pa de behov som finns
hos féljande tre aktdrsgrupper:

— foretag och etableringsintressen som finns utanfér kommunen
— nya foretagare och verksamhetsutvecklare
— arbetslésa ungdomar

For att kommunerna ska kunna stddja dessa grupper krdvs helt olika typer
av insatser och kompetens. Kommuner som vill starta aktivt narmgslivs-
arbete kan ha en hel del att lara av KOMUT-projektets erfarenheter. Inte
minst galler det frdgan hur man skapar en smidig och obyrakratisk orga-
nisation, behovet att denna star fritt fran den traditionella kommunala
organisationen, problemen att hitta rétt personer for réatt uppgifter, behovet
att avsétta utvecklingsresurser och att finna nya vagar for samverkan med
myndigheter och organisationer i regionen och pa éverordnade samhélls-
nivaer.



KAPITEL 1

NYA KOMMUNALA
UTVECKLINGS-
MODELLER

KRISEN

Fran mitten av 70-talet gick Sverige in i en ny utvecklingsperiod. Dess-
forinnan préglades samhallsutvecklingen av en ekonomisk tillvéxt utan
historisk motsvarighet. Vid slutet av andra varldskriget var Sverige ett
land som kunde producera allt det som vi sjalva behovde. Vi hade en hel-
tdckande branschstruktur. Den hade klarat sig intakt genom kriget, i ett
Europa som i 6vrigt 1ag i ruiner. Vi hade klarat ett mycket viktigt prov.
Né&r marknaderna runt om i vérlden stdngdes kunde vi i hég grad vanda
oss inat. Vi var sjalvforsorjande. Svenskt naringsliv gick inte omkull pa
grund av att vi inte fick sélja produkter utomlands. Vi klarade omstéll-
ningen — att vanda oss inat och forlita oss p& hemmamarknaden under
krigsaren.

Efter kriget kunde vi ocksa framstélla de flesta av de varor som efter-
fragades i andra lander. Vi hade konkurrensfordelar och kunde kasta oss
in pa de marknader som i hog grad praglades av Europas industriella
ateruppbyggnad. Basen i svensk industri var malm, stal, trd, pappersmassa,
verkstadsprodukter mm, dvs naringar som under arhundraden vuxit fram
och kompletterat varandra. Svenska foretag hade ett stort dvertag pa fle-
ra omraden, tex nar det gallde ravarutillgang, teknologi, utbildad arbets-
kraft, energiforsorjning mm. Detta forsprang gjorde att svensk industri
kunde producera varor vars efterfrdgan steg snabbare dn genomsnittet
pa varldsmarknaden. Industrin expanderade och byggdes upp for att fyl-
la ett till synes ofyllbart internationellt behov av svenska produkter. Ex-
portindustrin blev motorn i den svenska modellen, facklig politik, narings-
livspolitik, arbetsmarknadspolitik och regionalpolitik anpassades till detta
faktum. Vi blev snabbt alltmer exportberoende.

Men utvecklingen stod inte still i andra delar av vérlden. Europa hdm-
tade snabbt in Sveriges och USAs forsprang. Snart dok Japan upp som
en fullvardig konkurrent pa de flesta omraden. Under 70-talet hade dess-
utom ett flertal l&nder i den tredje varlden byggt upp branschstrukturer
inom ’vara” traditionella omraden. Det “ofyllbara” tomrummet pa vérlds-
marknaden borjade bli éverfullt. *’Plotsligt” befann vi oss i en situation



med internationell Gverkapacitet inom vissa produktomraden. Men inte
nog med det. Vara gamla konkurrensfordelar eliminerades en efter en:
teknologi, kunnig arbetskraft, billig energi kan man numera finna for de
flesta branschomraden i andra lander. Teknologin har blivit handelsvara.
Kunnigheten kan klaras genom &verflyttning av know-how eller ersattas
med teknologi. Billig energi kan man numera utvinna snart sagt dverallt.
Andra lander kan idag exploatera ravarutillgdngar som malm och skog
effektivare och billigare. Lonenivan i Sverige 4r, slutligen, vid internatio-
nella jamforelser, hog.

Det finns de som menar att de traditionella branscherna kan klaras
genom rationaliseringar och genom satsningar pé effektivare teknologi.
Andra daremot menar att den vagen ar stangd i manga branscher. Deras
argument &r att den svenska nationalstatens litenhet sétter en effektiv gréns
for storleksrationaliseringar. Vi kan till exempel inte bygga handelsstal-
verk enligt internationella forebilder eftersom vi da far sd enorma anlagg-
ningar att exportberoendet inom produktomradet blir for stort. Sddana
anlaggningar gar bra i lander med en stor hemmamarknad. | ett lage
dar det finns en hdg internationell produktionskapacitet och risk for dver-
produktion av en produkt maste det enskilda foretaget gardera sig och
falla tillbaka p& hemmamarknaden om varldsmarknaden krymper. | ett
land som USA finns en stor hemmamarknad att falla tillbaka pa, men
inte i Sverige. Ett litet exportberoende land kan darfor inte langre hélla
sig kvar inom de stora processindustrierna utan maste soka sig in i nya
nischer och till nya tillverkningsomraden.

Vi har med andra ord hamnat i en 6vergangssituation. Den praglas
av att gamla naringsgrenar avvecklas och att nya maste utvecklas. Men
ingen vet om de luckor som uppstar genom avvecklingen kan ersattas av
fornyelse. Tvartom spekulerar méanga i om inte samtidigt nivan pa syssel-
sattningen kommer att sjunka som en féljd av att vi idag har natt upp
pa en mycket hog produktivitetsniva. Vi kan med andra ord utan vidare
forsorja Sveriges befolkning med betydligt mindre arbetsinsatser idag &n
for nagra decennier sedan. Manga menar att den totala sysselsattnings-
nivan i samhallet alltsd kommer att minska som en féljd av tillbakagdng
inom industrin. En snabb blick pa figuren nedan bekraftar att tillbaka-
gangen inom industrin dr en nutida parallell till den nedgéng inom jord-
bruket som skedde i och med industrialismens genombrott. Figuren sager
oss ocksa att det sker en tillvaxt inom tjansteproduktionen. Manga menar
dock att denna inte kommer att kunna ersatta den industriella tillbaka-
gangen. De menar att en tillbakagdng dven kommer att ske inom tjans-
teproduktionen. En forvarning om detta 4r de senaste arens behov att
astadkomma besparingar inom den offentliga sektorn for att minska pa
skattetrycket. Om dessa hypoteser &r riktiga kan vi alltsd forvanta oss en
totalt sett minskande sysselsattning. De senaste 2-3 aren har dock prag-
lats av en sysselsattningsuppgéng, som till stor del beror p& devalvering-
en 1982 . Sveriges exportmdjligheter har dessutom forbattrats genom att
USA satsat pa framtidsindustrier pd bekostnad av traditionell industri
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och att man gynnat import genom ett stort budgetunderskott. Troligtvis
kommer Sveriges exportuppgang att plana ut under de narmaste éren.

Figur 1 Befolkningens fordelning pa naringar 1750-1985
Kalla: SIFO
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Infor denna framtidsbild kan vi peka pa nagra viktiga problem. Manga
oroar sig for Sveriges mojligheter att stilla om fran en roll p& den inter-
nationella marknaden till en annan. Det ar helt uppenbart att vart utbyte
med andra lander ar last till en hog beroendeniva som vi inte utan allvar-
liga men kan bryta. Den ekonomiska diskussionen pa nationell niva handlar
darfor i hog grad om HUR vi ska kunna fylla ut luckorna efter tillbaka-
gangen inom de traditionella naringarna genom férnyelse, inom ramen
for existerande beroendegrad. Kraven stélls pd en omfattande fornyelse
av svenskt naringsliv och samhillets &tgarder anpassas till detta.

Men omstéllningen skapar nya problem. Tillbakagangen drabbar sér-
skilt vissa regioner, kommuner och orter dar beroendet av de traditionel-
la naringarna ar koncentrerat och ofta mycket stort. Vi far nya krisregio-
ner. Problemen &r att férnyelsen inte utan betydande anstrangningar kan
dirigeras till dessa regioner. Traditionella medel att pverka naringslivets
lokalisering &r otillrackliga. | de tillbakagdende omradena uppstar stora
behov av:

— fornyelse
— omfordelning av verksamheter frdn andra omraden
— konsekvensdampande atgarder

Det ar ingen underdrift att pasta att samhallet nu star infor betydligt
storre obalansproblem an under tillvaxtdecennierna. Nedgangen i de tra-
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ditionella naringarna r bara i sin borjan. Olika slags statliga atgarder
har dampat nedskarningarna. De senaste arens uppgang har ytterligare
forlangt livet pa foretag som kan klassificeras som nedlaggningshotade.
Vi har fatt rddrum och haft vissa mojligheter att préva nya vagar. Men
langre fram hotar en fortsatt nedférsbacke. Kan fornyelsen halla jamn
takt med avvecklingen? Kan samhallet gora nagot for att ka behovet av
fornyelse i de svaga omradena? Finns det ndgon majlighet att samhallet
arbetar med krisforebyggande fornyelsedtgérder?

BEHOVET AV NYA KOMMUNALA
UTVECKLINGSMODELLER

Den ovan beskrivna hotbilden av samhallsutvecklingen gér det befogat
att tala om att det finns ett behov av nya kommunala utvecklingsmodel-
ler. Det behovet grundar sig i det faktum att samhéllet for narvarande
har begrinsade majligheter att motverka obalanser pa arbetsmarknaden.
Skillnaden mellan dagens védxande obalanser och dem som fanns under
expansionsdecennierna &r vasentlig. Under ekonomisk tillvaxt och full
sysselséttning kunde regionala obalanser métas med en rorlig arbetsmark-
nadspolitik. Vid tilloakagang och sjunkande sysselséttning uppstar auto-
matiskt en viss rorlighet. De som kan soker sig fran tillbakagéende naringar
till nya. Men regionala obalanser i arbetslésheten kan bara i begrédnsad
utstrdckning slussas om. Regionalpolitiken forlorar hdrigenom sina verk-
ningsfullaste styrmedel. Infér 6kande regionala problem tvingas dérfor
kommunerna in pa nya atgardsomraden.

Kommunernas har hittills arbetat med fragor som kompletterat nirings-
livets verksamheter. Uppkomsten av 6kande obalanser staller kommunerna
infér en ny situation. En ny naringslivspraxis utvecklas som ett tvdng nar
kommuner upptacker att 6vergripande samhéllsatgarder inte I6ser de spe-
cifika problem som har att géra med tex den lokala arbetsmarknaden i
en kommundel som &r ensidigt beroende av traditionell processindustri.

Forst péa plan var de kommuner som tidigast upptackte att de inte langre
kunde vanta pa att staten skulle ta ansvar for motatgarder mot arbetslds-
het och forlorade jobb. I slutet av 70-talet skedde en markant forandring
av installningen till naringslivsfragor. Dessforinnan var den kommunala
naringslivspolitiken enkel och i huvudsak begransad till fragor som hade
att gora med markberedskap, planering och subventionering av lokalhy-
ror mm. Men ndgon beredskap att moéta och paverka sysselsattningsfor-
andringar hade kommunerna inte. | dessa kommuner med ensidigt nérings-
liv blev man lika forvanade varje gang foretagen tvingades till
nedskarningar. Sysselsittningen, det var en fraga for staten. Hande nagot
gick budkavlen till departementsnivan och ofta kunde man férhandla sig
fram till dampande omfordelningsatgérder. Men nar tillbakagéngen blev
legio och det nationella tomrummet allt stérre kunde inte staten langre
infria férhoppningarna. Slutsatsen blev: Vi maste gora nagot sjalva.

Sa vaxte olika naringslivsprojekt fram. Ett av de allra forsta var Vik-
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manshyttemodellen, ett renodlat néringslivsprojekt utan kommunala insat-
ser. Darefter foljde olika projekt som ofta var en samverkan mellan kom-
munen, ndringslivet, organisationer och enskilda; Landskrona Invest,
Moramodellen, Norbergsmodellen, Kalixmodellen mfl. Ofta fungerade de
nya projekten som forebilder for andra kommuner. Man gjorde studiebe-
sok, undersokte tillvigagangssattet och akte hem for att skapa en egen
’modell”.

NARINGSLIVSUTVECKLINGEN | OREBRO LAN
Industriverkets skrift >"Var kommer krisen” (SIND 1982:3) forutspar sto-
ra problem for den mellansvenska region i vilken Orebro 14n ingér. 45 000

60 000 nya arbetstillfallen skulle behtvas i regionen for att ersatta for-
lusterna av den beriknade tillbakagangen. Orebro lins regionalekono-
miska enhet summerade i bérjan av 80-talet foljande negativa tendenser.

Basnaringarna gar bakat. Lonsamheten ar dalig i vissa foretag som idag
inte betecknas som kris industrier. Det finns en hel del industrier i lanet
som har en relativt 1ag foradlingsgrad. | den norra lansdelen finns en
I&g foretagstithet. Féretagsamheten &r relativt ensidig och specialiserad.
Differentieringsgraden &r lag. Speciellt utsatta & de kommuner och orter
som har stora kénsliga industriféretag. Manga av dessa foretag ar dotter-
bolag, vilket innebé&r en osékerhet darfor att besluten fattas i huvudkon-
tor utanfor 1anet. Yrkesmassiga obalanser finns i kommuner med ensidig
naringslivsstruktur. Nar det galler foretagens fornyelseformaga kan man
peka pé en l&g grad av licensinkop, ett otillrackligt samarbete om pro-
duktutveckling, produktionsteknik, utbildning, transporter mm. Forny-
elseformagan kan ocksa paverkas av att det idag finns ett otillrackligt samar-
bete mellan foretag och hdgskola/skola. Ett stort fragetecken infor framtiden
ar att ingen egentligen vet hur mycket man kan rdkna med den offentliga
sektorn. Kommer den att krympa eller kan sysselséttningen behallas?

Men framtiden kunde ocksa skildras med utpekande av positiva forut-
sattningar. Till dem hor ett centralt 1age i landet och goda transport- och
terminalforutsattningar. Man kan beteckna manga arbetsmarknader i lanet
som val fungerande” med bra kollektiva transporter. Det finns ett vél
utfryggt och allsidigt utbildningsvéasende, foretag med stor utvecklingspo-
tential och mojligheter till 6kad samverkan mellan foretagen. Méjlighe-
terna att skapa nya produktomraden inom bl a verkstadsindustrin och
den kemiska industrin bedémdes som goda. Man férmodade att de stor-
re foretagen hade en outnyttjad innovationspotential, outnyttjade produkt-
idéer som i hogre grad kan leda till nyproduktion i mindre foretag. Utveck-
lingsmojligheterna pa energi- och miljdomradena bedémdes som goda,
liksom kommunernas mark- och lokalberedskap osv.

De negativa trenderna gav upphov till en viss oro infér framtiden. Denna
forstarktes nar man fann att manga kommuner med potentiella narings-
livsproblem, inte vidtog nagra atgarder for att forebygga de framtida kris-
problemen. | omvérlden borjade alltfler kommuner omprdva sina nérings-
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livsinsatser, men bara nagra fa arbetade férebyggande i lanet. — Men
skulle inte l&nsstyrelsen kunna ta initiativ till mer aktiva naringslivsin-
satser? — fragade sig nagra tjansteman. — Hur skulle det i s fall ga
till? Inte kan vi driva p& kommunerna. | de mindre kommunerna har man
ofta en tveksam instéllning till lansmyndigheterna. Regionalpolitiken och
lansplaneringen har inte givit kommunerna speciellt mycket tillbaka. Man
upplever oss som alltfor lite handlingsinriktade. Fragan &r om kommu-
nerna ar beredda att tro pa naringslivsinitiativ som kommer fran oss, men
14t oss forsoka. — Ungefar sa resonerade man pé den regionalekonomis-
ka enheten, nar man sommaren 1982 beslot att ordna tvé sysselsattnings-
konferenser for fyra kommuner i sédra delen av lanet.

SYSSELSATTNINGSKONFERENSER 1982

Temat for konferenserna var sai'barhet och sjalvtillit. Forskare fran bl a
Sjalvtillitsprojektet vid KTH och Bergslagsgruppen i Sater engagerades
for att halla i upplaggningen. Inbjudna var politiker och tjansteman fran
Askersunds och Laxa kommuner (konferens nr 1) samt Degerfors och Karl-
skoga kommuner (konferens nr 2). Under en hektisk dag avverkades ett
antal foreldsningar och 3 grupparbeten.

Syftet var att deltagarna skulle arbeta sig fram till en forestalining om
vilka insatser som respektive kommun behévde goéra for att mer planmaés-
sigt kunna paverka framtiden. Forelasningar om sarbarhet i en kommun
kopplade ihop de allménna kristendenserna med en kommuns narings-
livsforutsattningar. Déarifrdn kunde man ga vidare och stalla fragan: Vad
hander vid féretagsnedlaggningar i en kommun, vilken genomslagskraft
far de och hur kan man arbeta férebyggande?

Det forsta grupparbetet, skulle bli ett avstamp for de foljande. Huvud-
frgan var: Vad vet kommunen om framtiden, vad hoppas man och vad
gbr man?.

Svaren varierade. Man skulle kunna placera in *’krismedvetenheten”
efter en skala som loper fran >’probleminsikt till olika typer av atgérds-
forslag och handling. Figuren nedan bygger pa tidigare forskningserfa-
renheter (Martensson, 1980) och en utvardering av lokala samverkanpro-
jekt som gjorts av industriverket (SIND 1984:3). Insikten om sarbarheten
ar i ett forsta stadium begréansad till erfarenheterna av det egna narings-
livet. Upprepade negativa erfarenheter av strukturfordndringar och snabba
beslut fran koncernledningarna i storforetagen faster uppmarksamheten
pa de strukturella sammanhangen och skapar en éppning till ett struktu-
rellt synséatt. Att se de lokala néringslivsférandringarna som en del i mer
omfattande strukturella forandringar &r en forsta forutsattning for att de
kommunala aktorerna ska inse behovet av lokala atgarder. Ett typiskt inslag
i monstret &r dock att de kommunala akt6rerna forst vander sig till fore-
tagen med krav pa atgarder (bevarandestrategin) och darefter till olika
externa aktérer (inom stat och néringsliv) med férhoppningar om ersatt-
ningsindustrier, eller resursomfordelning (ersattningsstrategin). Forst nar
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dessa atgarder provats satter man igang ett mer aktivt fornyelsearbete.
Insikten ar en foljd av ett pragmatiskt arbetssatt. Harigenom skiljer sig
de kommunalpolitiska atagandena fran tex framtidsforskning som genom
analyser kan ta sig forbi nagra hallplatser. En av trogheterna i det kom-
munala forandringsarbetet tycks darfor ligga i svarigheten att arbeta stra-

tegiskt.

Figur 2 Erfarenhets- och medvetandestadier i kommunalt néringslivsar-
bete. Kalla: Martensson 1980 och SIND 1984:3

aktivitet

Fas 2 Fas 3 Fas5 Fas 6...

Kommunen passiv Kommunen aktiv
Facket aktivt

I tid
lokala Omvirlds Bevarande Ersattnings Fornyelse
forhand- agerande strategi strategi strategi
lingar

Insikterna och erfarenheterna hos deltagarna vid konferenserna variera-
de. Karlskoga kommun hade kommit langst i sitt ndringslivsarbete. Till-
sammans med Bofors AB hade kommunen startat ett utvecklingsbolag
med uppgift att undersdka vilka existerande néaringslivs- och resursforut-
séttningar som skulle kunna bli sprangbradan in i ett utvecklingsarbete.
Praktiskt befann man sig i fas 4 och medvetandeméssigt var man pa vig
in i fas 5. Idéerna om vad man skulle kunna gora var konkreta och vl
diskuterade. Den kunskap man behdvde handlade mer om hur méngden
av idéer skulle kunna omsattas i konkret handling.

Den gemensamma diskussion som foljde pa det forsta grupparbetet
listade en mangd fragor: Hur far man fram riskvilligt kapital? Ar det rimligt
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att kommunerna anpassar sina verksamheter till en tillbakagang? Finns
det forutsattningar for samverkan mellan grannkommuner (som Deger-
fors och Karlskoga)? Vilken roll kan teknologin fa for en alternativ pro-
duktion? Hur ska man kunna bryta det gamla tankandet? Ar vi for lasta
nar det galler att beddéma alternativ? Hur kan man aktivera manniskor
i kommunerna? Vilka resurser behdvs for att skapa en innovationsutveck-
ling i kommunerna? Finns det andra resurspersoner &n dem vi vant 0ss
vid att betrakta som sddana och var finns de?

Darefter var det dags for arbetsgrupperna att gora listor pa olika slags
atgarder som kan genomforas med lokala resurser och lokala insatser. Bland
de forslag som klacktes kan ndmnas foljande: Industrisamverkan mellan
mindre foretag; Kunskap om vilka varor som kommunernas foretag “’impor-
terar” och vilka som kan erséttas med lokal produktion; Soka nischer;
Studera marknader med bra ekonomisk utveckling, bl a i de nordiska Ian-
derna; Stodja nyforetagande med radgivning och kapital; Forbattra samar-
betet mellan kommun, féretag och centrala myndigheter; Ordna en gemen-
sam marknadsféring for kommunens (mindre) foretag — typ maéssor;
Undersoka mojligheterna till kompletteringsprodukter; Minska byrakra-
tiseringen nar det galler sméféretagande och underséka mojligheten att
stodja sérskilt de sma foretagen med service; Arbeta for en attitydforand-
ring som gor att manniskor vagar satsa pa egna verksamheter och eget
foretagande; Tillvarata idéer hos olika grupper i kommunen, som tex ung-
domar och &ldre, dven om dessa idéer inte direkt kan ge sysselséttning-
seffekter. Understddja olika slags initiativ genom att stélla lokaler och
utrustning till férfogande for olika arbetsgrupper; Varva praktik och utb-
ildning i skolan; Géra om stéd och bidragsmedel for att anvéndas som
ersattning for insatser; Tillvarata idéer som de stora foretagen inte utnyttjar
sjélva; Gora produktsokning och produktinventeringar; stédja framvéax-
ten av olika servicegrupper, tex reparationsverksamhet i bostadsomraden;
Stodja lokala och regionala féretag genom kommunala inkdp; Skapa
meningsfulla arbetsprojekt for arbetslésa osv osv.

Det sista grupparbetet, som var avsett att diskutera tillvagagangssatt,
resulterade framforallt i en kartldggning av problem och hinder for en
ny mer aktiv kommunal néringspolitik: Vi vet for lite om foretagens moj-
ligheter och problem; Om man gér ut brett till invanarna, kan det bli svart
att skapa och vidmakthalla entusiasm; Det kan vara svart att nd dem som
har idéerna, fixarna och de kreativa; Man far inte bli for beroende av
kommunen, dess byrakratiska organisation kan bli ett hinder; Hur ska
det egentligen ga till?; Hur ska man kunna Gvervinna den negativa install-
ning som folk har till kommunala initiativ? Hur far man hjalp med att
placera in idéerna i sina riatta sammanhang? Hur évervinner man alla
regelsystem och procedurer pa vagen fran idé till handling? Hur évervin-
ner man den byrakratiska nivaindelningen och sektorstankandet? Hur
garanterar man att det blir en 6vergang fran idéjakt till handling? Hur
bar man sig at for att stodja alla tankbara forslagsinriktningar och uttrycks-
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former (dvs vad gor man med alla idéer som inte leder till nya jobb)? Hur
skapar man en Gppen atmosfar dar det inte gér ndgot om man’’goér bort
sig””?

Konferenserna gav ett dvervaldigande och positivt resultat. De visade
att det bland tjdnsteman och politiker fanns ett starkt intresse for att soka
nya handlingsvagar, men de visade ocksd att det fanns en stor osakerhet
om hur man kan ga tillviga. Manga inség det besvarliga i att ansvaret
for fornyelsearbetet faller p& kommunerna och omdjligheten att bygga
pa redan existerande verksamheter samt risken att fornyelsearbetet byrak-
ratiseras eller saboteras av existerande organisationsformer och regelsys-
tem. Trots att konferenserna gav exempel pa olika ’modeller” blev den
stora och obesvarade frdgan: MEN, HUR GOR MAN?

HUR FORTSATTA?
Konferenserna blev vitamininjektioner i den kommunala vardagen. Men
skulle de leda till kommunala initiativ? Motivationen att starta utveck-
lingsarbete fanns. Problemet var framférallt hur man skulle komma igang.
Under varen 1983 nar konferenserna avrapporterades diskuterades, mel-
lan lansstyrelsen, lansforskningskommittén i Orebro och Sjalvtillitsproj-
ektet pa Tekniska Hogskolan, om det inte behévdes ytterligare stod utifran
for att kommunerna skulle kunna leva upp till de positiva ambitioner som
kom fram under hésten. Den diskussionen resulterade i en skiss till hur
ett aktivt kommunalt naringslivsarbete kan startas med stod utifran.
Tanken var att ett nytt projekt skulle sittas igdng som ett samarbete
mellan ndgra kommuner lansstyrelsen i Orebro och forskare utifran. Proj-
ektet skulle I6pa over ett ar och innehalla foljande faser:

— Seminarier om 1) olika kommunala utvecklingsprojekt, uppbygg-
nad, sérdrag, aktor er, behov av stdd, resultat mm.

2)  hur processerna sett ut i olika utvecklingsprojekt,
om problem, hinder, behov av stéd och vad det
ar som skapar en dynamik i ett projekt

— Grupparbete i kommungrupper for att utarbeta forslag till egna kom-
munmodeller for néringslivsarbete

— lgangsattningsstod i seminarieform
— lgangsittning av nya kommunala utvecklingsprojekt

| borjan av juni 1983 presenterades forslaget vid en konferens for lanets
kommunalrad i Nora. Intresset for projektet blev stort. Deltagandet begran-
sades till fyra kommuner: Askersund, Degerfors, Laxa och Hallsberg. |
de foljande kapitlen redovisas forst seminarieverksamheten (kap 2), dér-
efter det arbete som gjordes av respektive kommun (kap 3- 6). Det kapit-



16

let satter fokus pa nagra viktiga problem, bl a hur man bygger upp ett
kommunalt stéd och hur behovet av stdd varierar hos olika aktorer. Har
diskuteras ocksa fragor som har att gora med val av organisationsform
samt problem och hinder for utvecklingsarbetet.



KAPITEL 2

SEMINARIER OCH
PROJEKTARBETE

UPPLAGGNING
Kravet for deltagande i KOMUT-projektet var att, kommunerna skulle mar-
kera projektets betydelse genom kommunala beslut och delfinansiering
och att man skulle stélla upp med minst en hégre tjansteman samt nagon
eller nagra politiker. Det sammanlagda antalet deltagare frdn kommu-
nerna skulle fa bli kring 15-20 personer, dvs maximalt 5 personer fran
vardera kommunen. Dessa skulle fungera som en referensgrupp och igang-
sattare for andra engagerade som skulle arbeta eller komma att arbeta
i kommunerna. Projektledningen skulle bestd av Eva Ahlbeck och Bertil
Sjostrom pa lansstyrelsens regionalekonomiska enhet (som hade samband-
sansvaret), kanslichefen Kent Eklind i Laxd kommun, Jan Larsson fran
lansforskningskommittén samt Ronny Svensson fran Bergslagsgruppen
och Bo Martensson fran Sjalvtillitsprojektet. Ledningsgruppens uppgift
var att l6sa praktiska problem och anpassa seminarieverksamheten och
stéd till arbetsgrupperna efterhand som behov uppstod.

Arbetsgruppernas sammansattning skilde sig fran kommun till kom-
mun. Askersunds kommun hade en stor arbetsgrupp bestéende av kans-
lichefen, en utredningssekreterare, fackforeningsordféranden fran PLM
i Hammar, en naringslivskonsult samt kommunal- och oppostionsrad.
Degerfors stallde upp med kanslichefen och kommunalrédet samt en soci-
alsekreterare. Laxa kommun representerades av kommunalradet och kans-
lichefen och Hallsbergs kommun av kanslichefen, fastighetschefen och
senare ett av kommunalraden. | senare skeden tillkom andra personer
(se nedan). Uppléaggningen skulle félja schemat i figur 3 nedan.

| planerna rdknade projektledningen med att grupparbetet skulle komma
igang forst efter det andra seminariet, men redan vid det forsta seminari-
et markerade alla kommunerna att de omedelbart ville bdrja sitt arbete
med néringslivsprogram. For att slippa vénta till nésta seminarietillfalle
ordnades tva seminarier for erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Dar-
utdver holls ett sarskilt Gppet seminarium kring nagra utvecklingsproj-
ekt i Degerfors i februari 1984. De olika momenten i uppléggningen
beskrivs nedan.
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Figur 3 Upplaggning av KOMUT-projektet
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SEMINARIUM I: KOMMUNALA
UTVECKLINGSMODELLER

Kriterier for olika modeller

Idag finns en mangd olika slags néringslivsmodeller. Vill man beskriva
dessa galler det att komma at skillnader och likheter. Vid seminariet redo-
visades ett antal kommunala utvecklingsmodeller:

— Konventionella néringslivsmodeller
— Professionella néringslivsmodeller
— Sektoriella aktiveringsprojekt

— Kommunala aktiveringsprojekt

— Bredare kommunutvecklingsprojekt
— Ungdomsprojekt

— Andra utvecklingsprojekt

Den viktigaste sérskiljande parametern for denna klassificering var:
i vilken grad projekten péaverkas av professionella aktorer respektive ’van-
liga” medborgare”. Det ska villigt erkénnas att det inte ar Iatt att klassi-
ficera olika modeller med utgdngspunkt fran en sadan svargripbar bestam-
ning. Men 13t oss belysa vad vi ville komma ét.

Kommuner som vill starta naringslivsarbete stalls infor frdgorna: Hur
mycket ska vi satsa? och Vad far vi ut? Om vi befunne oss i den gyllene
expansionsperioden och om en utbyggnad av den kommunala nérings-
livspolitiken vore ett lagstadgat krav hade vél formodligen den kommu-
nala naringslivspolitiken skapat en utbyggnad av férvaltningarna som skulle
kunna jamforas med samhallsplaneringen eller ndgon idag etablerad for-
valtningsgren. Men resurserna ar knappa och statliga direktiv och modeller
saknas. Sarskilt de smé& och mellanstora kommunerna har inte rad att skapa



19

ny byrakrati i en tid dd kraven ar de motsatta skar ned! Darfor ligger
det néra tillhands att tro att kommunernas satsningar blir beroende av
deras satt att vardera resultatet.

Alltsé blir fragan: Hur ser den kommunala naringslivspolitik ut som
bedoms som effektiv? Vad dr mattet pa effektivitet? Darom tvista de lar-
de. Négon sager kanske att det narmast tillhands liggande maéttet pa effek-
tivitet borde vara antal nya jobb”. Men ar det verkligen s& enkelt? Ur
kommunal synpunkt kan *’nya jobb™ lika vél betyda gamla jobb som flyt-
tats in frdn ndgon annan kommun som >’nyskapade” jobb. Problemet att
anvanda >’nyskapade” jobb som Kriterium pa naringslivsarbetets effekti-
vitet ar stort. Dels kan det droja atskilliga r innan en insats faller ut
i nyskapade jobb. Dels kan det vara svart att sdga att nyskapade jobb har
tillkommit som resultat av den eller den samhéllsinsatsen. Dessa svarig-
heter innebar att man ofta soker andra framgangskriterier vid sidan om
forsoken att kvantifiera effektiviten med hjalp av sysselsattningsmatt. Man
talar om forandringar i naringslivsklimatet, naringslivsservicen, forhal-
landet mellan kommunen och naringslivet, ofta relativt patagliga férand-
ringar, men aven ideologiska som férandringar i framtidstron eller politiskt-
demokratiska som ¢kad delaktighet i fordndringsarbete och planering.
Dessa kriterier kan betraktas som en underavdelning till huvudkriteriet
antal nya jobb”.

Men “antal nya jobb” &r ett snavt matt pa det behov av fornyelse som
uppstar, sarskilt i kriskommunerna. | stort sett har det tvd huvudbestam-
ningar. Det ar fraga om lonearbete forlagt till naringslivssektorn. Sjalv-
tillitsprojektet foretrader ett synsatt dar ’antal nya jobb™ ersétts med **for-
sorjningsmajligheter”. Vi menar namligen att malet for den kommunala
néringslivspolitiken inte i forsta hand kan vara att skapa *’nya jobb” i
meningen l6nearbete inom det privata naringslivet (&ven om det &r ett
mycket viktigt mal), utan mojligheter for invanarna att férsorja sig s att
de kan bo kvar i kommunen.

Om man darfor ersétter ’antal nya jobb” med ’nya forsdrjningsmoj-
ligheter” far man ett storre arbetsfalt for kommunalt forandringsarbete,
&n det som begransas av I6nearbete och néringslivssektor. Den offentliga
sektorn och den informella sektorn &r viktiga delar av ménniskors for-
sorjning. Andra projekt an de rent sysselsattningsskapande blir intres-
santa som modeller for kommunal utveckling. En samverkan over sek-
torgrénserna kan ligga i det vida begreppet lokal samverkan.

Figur 4 illustrerar ett nytt omrade for samverkan pd kommunal och
lokal niva. Traditionellt brukar man hanvisa till tre ekonomiska sektorer;
naringslivet, den offentliga sektorn och hushallen. Hushallen som kon-
sumtionsenhet har ett ndra samband med néringsliv och offentlig sektor.
Hushéllen som produktionsenhet faller inom ramen for den informella
sektorn i vilken dven ryms annat produktivt arbete, som inte férmedlas
via marknaden, som arbetsbyte, grannsamverkan eller foreningsarbete.
Den streckade cirkeln anger ett utrymme inom vilket nya former for lokal
samverkan kan sokas, (se i 6vrigt Dahlgren & Martensson 1983).
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Figur 4 Ekonomiska sektorer och lokal samverkan
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Om man accepterar den vidare definitionen pa kommunala utvecklings-
projekt kan man beteckna de renodlat sysselsattningsinriktade som spe-
cialfall i en ny utvecklingstendens. Nér vi vill sarskilja olika modeller fran
varandra finns det da tva faktorer som &r speciellt intressanta. Det &r gra-
den centralisering kontra decentralisering eller om man s vill graden
av expertstyrning respektive folkligt deltagande och graden av sektorise-
ring kontra helhetssyn.

| figur 5 har vi placerat in olika utvecklingsmodeller i ett diagram som
pa den vertikala skalan visar olika grader av centralisering-decentralisering
och pa den horisontella skalan visar olika grader av sektorisering-
helhetssyn. Ett projekt hamnar hégt upp i diagrammet om det drivs pro-
fessionellt, dvs av experter eller personer med huvudansvar att styra proj-
ektet och ansvara for inriktning och resultat. Ju fler manniskor som &r
engagerade desto langre ner i figuren hamnar projektet. Ett projekt som
ar sektoriellt, dvs klart avgrénsat till naringsliv eller offentlig sektor eller
speciella omraden (bransch, gren, foretag, férvaltning) inom dessa, ham-
nar langt till vanster i diagramet. Om ett projekt spanner 6ver fler sekto-
rer hamnar det langre till hoger.

Konventionella naringslivsmodellert

Det konventionella néringslivsarbetet &r vanligen inordnat i den kommu-
nala Sektorsorganisationen via kommunstyrelsen eller fastighetskontoret
(-namnden), som stéller upp nar skilda foretag kontaktar dem i fragor som
ror kommunalteknisk service, taxor, markbehov mm. Graden av kommu-
nala ataganden och aktiviteter beror framst pa foretagens initiativ. Kom-
munen har en bakgrundsroll i naringslivsfragor. | de konventionella
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Figur 5 Klassificering av nagra kommunala utvecklingsprojekt.
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naringslivsmodellerna har inte kommunerna tagit pa sig nagot ansvar
for att skapa sysselsattning. Kommunens ataganden ar sekundéara och seri-
viceinriktade och ligger till viss del pa det infrastrukturella planet.

Professsionel la naringslivsmodeller

De professionella naringslivsmodellerna skiljer sig fran de konventionel-
la genom att kommunerna tar pa sig ett betydligt storre ansvar for att
skapa sysselsattning. Detta sker dels genom aktivare insatser pd omra-
den som infrastruktur, service men ocksa genom atgarder som direkt syf-
tar till att vidareutveckla eller skapa ett speciellt naringslivsklimat.

Det brukar innebéra en aktivare dialog med frdmst de stérre industri-
foretagen och néringslivsorganisationerna. Kommunerna vill i forsta hand
se till att de kommunala forvaltningarna kan skota sina uppgifter med
vagar, va-fragor, industrispar, taxesattning etc med storre skicklighet och
snabbhet. Kontakterna med foretagen skots ofta med regelbundna kon-
taktmoten. Kommunerna brukar stélla upp nér foretagen vill ha hjélp
med att kontakta statliga myndigheter och exportorgan samt arrangera
massbestk mm.

Andra &tgérder kan vara att skapa nya industriomraden, industrihus,
utbildningsforutsattningar, bostadsforhallanden, fritidsmojligheter mm
som paverkar den lokala arbetsmarknaden, battre kommunikationer eller
andra forbéttringar av viktiga kommunala *’lokaliseringsfaktorer” eller
att framstélla informationsmaterial som gor reklam fér kommunen och
dess utvecklingsmajligheter. For att mdéjliggéra detta fordras ofta en utbygg-
nad av den kommunala adminstrationen i kombination med en samver-
kan med néringslivet via arbetsgrupper. Samverkan med néringslivet kan
innebéra att sérskilda resurser avsétts for naringslivsarbetet, for finansi-
ering av lokaler eller projekt. Ofta bildas sarskilda naringslivsbolag for
andamalet. Arbetet bedrivs av experter som anstélls eller avlonas.

Exempel pé professionella projekt finns i Kalix, Mora, Landskrona, Troll-
hattan, Malmé och Ludvika.

Sektoriella aktiveringsprojekt
Med sektoriella projekt avser vi hér en typ av projekt som &r mer avgran-
sade 4n de professionella projekten. De har ofta en ort som utgangspunkt.
Man arbetar inom en sektor eller ett foéretag och koncentrerar sig ofta
pa ett problem. Denna typ av sektoriella projekt bedrivs ibland professio-
nellt och ibland i samarbete mellan kommun, foretag, lokala organisatio-
ner och/eller en mindre grupp aktiva manniskor fran lokalsamhallet.

Huvudsyftet kan vara att vanda en negativ utveckling, att forebygga
tillbakagang eller nedlaggning eller att skapa en ny utvecklingsmiljo for
exempelvis en ort eller en glesbygd. Ambitionen &r ofta hdg och engage-
manget fran de inblandade stort.

Exempel pa sadana projekt finns i Idre-Sarna, Stromsbruk och i ett
antal glesbygdsprojekt som gar under samlingsnamnet Stationar service
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i Glesbygd. Det senare &r ett forsok att skapa en samverkan mellan olika
serviceverksamheter.

Kommunala aktiveringsprojekt

De kommunala aktiveringsprojekten skiljer sig fran de professionella
genom att de bygger p& en mer eller mindre omfattande aktivering/mobi-
lisering av kommuninnevanare och genom att de aven (i viss man) gar
in pa fragor som ror den offentliga sektorn. De skiljer sig fran de sektori-
ella projekten genom att de ar innehallsmassigt breda och ofta kommun-
tackande.

Manga, sarskilt sma och medelstora kommuner, med stora sysselsatt-
ningsproblem har valt att komplettera sina mer professionella naringsliv-
sinsatser med en aktivering av kommuninvanare i arbetsgrupper. Aktive-
ringsarbetet kan ta sig manga olika uttryck beroende pd lokala
forutsattningar och problem. Det &r vanligt att arbetet koncentreras till
de mest utsatta delarna av kommunen. Ofta utldses mobiliseringen av
en hiandelse tex ett beslut om nedskarning eller nedldggning i ndgot av
kommunens eller ortens storre foretag. Kommuner som Norberg, Pajala,
Héllefors och Orsa har varit banbrytande.

Nagra viktiga drag i dessa projekt ar att de satsar pa bredden genom
att mobilisera ménga kommunivénare i arbetet att skapa nya verksamhe-
ter. De later frivilliga arbetsgrupper styra utvecklingsarbetet efter eget
huvud. De utgér i forsta hand fran de lokala resurser som finns, tex rava-
ror, befintliga lokaler, maskiner, lokal yrkeskunskap, vacker natur, poli-
tisk och folkrorelseinriktad organisationsforméga, lokal kultur etc. De later
kommunen samordna, stddja och sta for viss finansiering av konkreta pro-
jekt. De arbetar 6ver flera av kommunens arbetsomraden och prévar okon-
ventionella metoder. De kommunala aktiveringsprojekten forlitar sig bade
till professionella metoder och till lokala personresurser. Behovet av stéd
utifrdn ar stort men ofta har man principen att klara sig sa langt som
mojligt med de resurser som finns lokalt eller kommunalt. Mgjligheten
att skapa en samverkan mellan befintliga och nya verksamheter ar en viktig
malsattning.

Trots ambitionerna att vara breda har dessa projekt anda sin tyngd-
punkt inom naringslivssektorn, de leder till nyforetagande, ofta till sma-
foretag och ibland till kooperativ.

Bredare kommunutvecklingsprojekt

Begreppet bredare kommunutvecklingsprojekt anvénder vi om en grupp
projekt som har mycket gemensamt med de kommunala aktiveringsproj-
ekten. De skiljer sig fran dessa genom att de dven rymmer langtgaende
ambitioner att decentralisera och fordndra de kommunala verksamheter-
na och skapa en samverkan mellan néringsliv och offentlig sektor. Exem-
pel finner vi i manga av de sk KOMFRAM-kommunerna (kommuner som
omfattas av forsoksverksamheten Kommunerna och Framtiden), tex Bréacke,
Aie och Overtornea.
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I allménhet har inférandet av lokala organ varit ett led i att forbéttra
verksamheterna inom de sk mjuka sektorerna som socialforvaltning, sko-
la, fritids- och kultursektorer. | vissa kommuner har decentraliseringsar-
betet gatt betydligt langre och har som syfte att decentralisera det mesta,
utom vissa overgripande organ som planering och ekonomisk kontroll.
| tex Bracke gér decentraliseringen hand i hand med byutvecklingsproj-
ekt och forsok att pa kommunal niva utveckla naringslivsarbetet med hjélp
av olika arbetsgrupper och projekt. Decentraliseringen har resulterat i
att man fatt resurser Gver for kommunalt och lokalt utvecklingsarbete.
| Overtorned forsoker man bredda arbetet ytterligare till att omfatta koo-
peration, ett omfattande miljévardsarbete (skapa en ekologisk kommun)
och till projekt som har som syfte att 6ka den lokala sjalvférsorjningen
eller 1ata brukarna Gverta ansvaret for vissa verksamheter inom den offent-
liga sektorn.

Ungdomsprojekt

Ungdomsprojekten &r en kategori projekt som kan rymmas inom de tre
foregdende. Ungdomsprojekten kan vara sektoriellt avgransade. Ofta fal-
ler de inom den offentliga sektorn. | vissa fall omfattar de verksamheter
som traditionellt faller inom naringsliv och offentlig sektor. Ungdoms-
projekten ar som kategori inte jamforbar med de foregdende men har
tagits med for att de de berdr en speciellt utsatts grupps problem, har
speciella problem och av intresse for de flesta kommuner.

De flesta ungdomsprojekten ar till for att ge sysselséttning och utbild-
ning at ungdomar i avvaktan pa arbete. Kritiken mot ungdomsprojekten
ar att de ofta inte leder ndgonstans utan mer fungerar som forvarings-
plats eller en forlangning av skoltiden.

I vissa kommuner forséker man tillsammans med ungdomarna skapa
varaktig sysselséttning. Denna kan tex borja som beredskapsarbete. Ofta
organiseras projekt i kooperativ form.

Det finns mangder av problem som maste losas for att dagens ung-
domsprojekt ska kunna fa positiva effekter i ett langre perspektiv. Inte
minst beror det pa att s& manga myndigheter &r med om att dra upp reg-
ler for erfarenheter och utbildning inom projekten.

Andra projekt

De ovannamnda projekttyperna har vuxit fram spontant i Sverige. Att hdm-
ta erfarenheter fran projekt i andra lander kan ge viktiga lardomar for
utvecklingsarbetet i svenska kommuner. Speciellt intressant bor det da
vara att inhamta erfarenheter om projektomraden som inte tacks av de
svenska projekten, de som aterfinns langst ner till hoger i figur 5, projekt
som omfattar en bred lokal samverkan och verksamheter inom saval de
formella sektorerna (naringsliv och offentlig sektor) som den informella.
Ett exempel pa sddana projekt, de brittiska samhallskooperativen, redo-
visades under seminariet.
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Upplaggning av seminariet

Som underlag for seminariet om kommunala utvecklingsmodeller fick
deltagarna en stencil som beskrev huvuddragen i ett 15- tal olika exem-
pel. | féredragningar presenterades professionella naringslivsprojekt, sek-
toriella aktiveringsprojekt, kommunala aktiveringsprojekt och bredare kom-
munutvecklingsprojekt. Varje deltagarkommun fick som uppgift att
kommentera och kritisera modellerna med utgdngspunkt fran foljande
fragor:

— vad &r de positiva faktorerna i modellen?

— vad kan stélla till svarigheter om den tillampas i den egna kommu-
nen?

— vad saknas i modellen?

— ger modellen alla intressanta parter i samhéllet en chans att medver-
ka?

— hur bor modellen utvecklas om man ska kunna anvénda den?

Uppléggningen medférde att det blev en livlig diskussion dér repre-
sentanterna for deltagarkommunerna redan fran bérjan satte igdng med
att préva och vardera olika modellers hallbarhet och 6verforbarhet. And-
ra hélften av fosta seminariedagen dgnades sa at att gd genom och struk-
turera deltagarkommunernas forutsattningar, for att harigenom fa en béttre
utgangsunkt i sokandet efter en egen utvecklingsmodell.

Varje kommun fick i uppgift att klargora vilka syften de ville stélla upp
for det egna néringslivsarbetet; tex att skapa jobb, att effektivisera for-
valtningen, att utnyttja lokala resurser, att tillvarata idéer, att engagera
manniskor etc. Det resulterade i prioriteringslistor med olika syften, dar
de viktigaste var att skapa nya jobb. En andra fraga for grupparbetet blev:
Vad finns att utgd fran? tex idéer, organisation, befintligt naringsliv, kon-
taktnat, statliga stodmojligheter etc. Grupperna fick darefter stélla upp
for- och nackdelar med olika modellen ett forsok att ringa in vilken typ
som var intressantast for dem sjalva. Grupparbetet avslutades med ett forsok
att ringa in problem och oklarheter for att komma vidare i det egna utveck-
lingsarbetet. Den senare uppgiften ledde till en lista pd kunskapsbehov
som kunde utnyttjas vid upplaggningen av kommande seminarium. Som
hemléxa till seminarium Il fick grupperna i uppdrag att presentera egna
forslag till utvecklingsmodeller.

ARBETSGRUPPSMOTE

Ledningsgruppen forutsag i inledningsskedet risken for att seminarieverk-
samheten inte skulle foljas upp i kommunerna. Skulle deltagarna klara
av att skapa sig ett andrum i de dagliga rutinerna och formulera nagot
sd nytt och svart som ett program for kommunalt utvecklingsarbete eller
skulle rutinerna ta éverhanden och hindra programarbetet? Forskargrup-
pens uppgift var att tillféra startbransle. Men allt skulle rinna ut i sanden
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om det inte blev en dialog och en dialog skulle det inte kunna bli férrén
kommungrupperna borjade formulera sig och komma med forslag. Tiden
mellan det forsta och det andra seminariet blev darfor mycket kritisk. Vad
skulle handa om kommungrupperna inte kom med négra forslag till and-
ra seminariet. D& skulle man inte kunna ga vidare. Da skulle det inte bli
nagon dialogprocess. Alltsd maste ledningsgruppen ge ytterligare puffar
for att garantera att kommungrupperna verkligen kom med nytt brénsle.

Som en upptakt till det andra seminariet ordnas darfor ett arbetsmote.
Vid detta presenterade kommungrupperna sina forslag for varandra. Det
visade sig nu att grupperna hunnit olika langt. De som hunnit langst inspi-
rerade de som inte kommit sa langt. Det blev bérjan till en fruktgivande
konkurrens mellan kommungrupperna. Det blev en tdvling om att visa
att man klarade av att utveckla egna modeller. Férdelen med att flera
kommuner deltog i projektet boérjade nu visa sig.

SEMINARIUM I1I: METOD OCH
GENOMFORANDEERFARENHETER

En forsta skiss till modeller

Vid det andra seminariet redovisade kommungrupperna sina forslag. Inne-
hallet i redovisningarna var olika, mer ingdende presenteras de fardiga
forslagen i senare kapitel, men har ska vi anda ge en kort beskrivning.
Askersunds kommun utgick fran en framtidsbild med flera problem. Inom
kommunledningen var man orolig for utvecklingen i nagra storre fore-
tag. Nedlaggningar eller nedskarningar var tankbara och skulle i sa fall
drabba arbetsmarknaden negativt med en 6kning av antalet arbetsldsa.
Speciellt hart skulle d& ungdomar och kvinnor drabbas. Kommunens hoga
pendlingsberoende (stor in- och utpendling) bedémdes som en svaghet.
Man sag risker for en atstramning av den kommunala ekonomin vid even-
tuell utflyttning. Kommunen har en sned aldersfordelning, en jamforel-
sevis hdg andel &ldre, och kommer darfor att fa hoga kostnader for aldre-
omsorgen. Problembilden motiverar férebyggande atgarder for att starka
naringslivsstrukturen och motverka en utflyttning av personer i arbets-
for alder.

Viktiga syften for Askersunds arbetsgrupp var; att skapa en bredare
problemmedvetenhet, stédja foretagsamheten i kommunen, skapa varak-
tig sysselsattning, ’ta hand om” de arbetslésa, engagera olika grupper
i fornyelsearbete och inte minst att ta fram forslag som visar pa nya utveck-
lingsvagar. Tankbara utgangspunkter for kommunens utvecklingsarbete
var bl a: turismforutsattningarna i kommunen, hantverkstraditioner, laget
vid Gota Kanal och Véttern, befintliga foretag och méjligheter till sam-
verkan, foretagens organisationsstruktur och kontaktnét, intressegrupper
kring “’krisforetagen”, och kommunens industribyggnadsbolag (som skulle
kunna omvandlas till utvecklingsbolag). Gruppen hade inte kunnat kom-
ma fram till vilken slags arbetsmodell man skulle vélja. Daremot fanns
en 1ang lista pa fragor av typen: Vad har vi for basresurser att utga fran
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(av typ mark, lokaler mm); Kan industribyggnadsbolaget fungera som en
bérjan till en utvecklingsorganisation? Vad behévs for personella resur-
ser? hur mycket tid, medel maste avsattas? Vad gér man med ungdoms-
projektet i kommunen? Vad kan forskargruppen och lansstyrelsen géra?

Liknande fragestallningar kom upp i de andra grupperna. Degerfors
kommun, som hade stérre och mer akuta arbetsmarknadsproblem &n de
ovriga markerade, ett starkt behov av fornyelse och en férandring fran
enféretagsdominerat néringsliv till ett mer differentierat. Deras modell,
maste bli “’halvprofessionell”. Man skulle inte ha rdd med att skapa en
professionell néringslivsorganisation och sokte darfor en organisation med
en blandning av professionella och amatérmassiga inslag.

Laxa kommun, med ett relativt differentierat naringsliv och nagra sto-
ra foretag sokte en utvecklingsmodell som kunde bygga pa nara samar-
bete med befintligt naringsliv med huvudmalsattning att bygga pé de resur-
ser som fanns inom néringslivet och kommunens turismforutsattningar.

Hallsbergs kommun, som kanske har den minst problematiska nérings-
livssituationen av de fyra deltagarkommunerna, hade som huvudsyfte att
bygga naringslivsarbetet pa tva viktiga forutsattningar; ett relativt diffe-
rentierat naringsliv och ett tdmligen unikt transportekonomiskt lage.

Metod och genomfdrandeerfarenheter

Under det andra seminariet presenterades metod- och genomférandeer-
farenheter fran utvecklingsarbete i andra kommuner. Syftet var att man
skulle belysa de problem som uppstar niar man satter igdng ett utveck-
lingsarbete. Deltagarna fick i forvag ut en stencil. | den och i en forelés-
ning behandlades olika fragor som:

— att forandringsarbetet genomgar olika faser, tex initierings-, idéarbetes-,
provnings- och konsolideringsfaser

— vilken betydelse hot- och problembild har motivationen i utveckling-
sarbete

— hur syftet paverkar arbetsmetoder

— skillnaden mellan uppifran- och nerifran-startat arbete

— eldsjalarnas betydelse for utvecklingsarbete

— behovet av en ledningsorganisation for samordning och stéd

— forhallandet mellan ordning och oordning

— problem i olika faser av utvecklingsarbete

— behovet avstod utifrdn, externa experters roll

— hur man kan bérja

— vad kommunen kan gora

(se aven Johannisson B mfl (1985) eller Martensson mfl (1984).

Kort uttryckt handlade det om problemet att skapa ett dynamiskt forand-
ringsarbete. Ett inbyggt problem i hela KOMUT- projektet var att det skulle
bli ett uppifran-startat projekt. Det gick inte att sticka under stol med
att valet av deltagare (hdga politiker och tjansteman) hade bade fordelar
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och nackdelar. En av fordelarna var att deltagarssammanséttningen bor-
gade for vissa genomférandemojligheter. Nackdelen med att starta pro-
jekt uppifrdn kan vara att initiativtagarna motverkar en bredare féran-
kring och ett bredare deltagande om de tex skapar alltfor lasta
organisationsformer, definierar problemen alltfér snavt eller rekryterar
gruppdeltagare eller gruppledare bland en alltfor snév krets personer. Alla
utvecklingsprojekt genomgar olika faser. En klar problembild, ett 6ver-
hangande hot, kan fungera som utlésande och bilda en gemensam refe-
rensram for deltagarna. | situationer dar ett sddant gemensamt intresse
av fornyelse finns kan det vara relativt latt att satta igdng forandringsar-
bete. Problemen uppstar vanligen efter det vi kallat idéfasen. Fram till
dess har deltagarna arbetat pa ett intellektuellt plan. Att ga fran idé-
klackning till idéutveckling och genomforande &r betydligt svéarare. Nar
utvecklingsarbetet darfér kommer in i provningsfasen kravs ett omfattan-
de stdd, som redan tidigare maste forberedas. Kommunen kan se till att
det finns resurser for idéutveckling och prévning. Om kommunen tar ini-
tiativ till ett kommunalt utvecklingsarbete &r det t o0 m en skyldighet mot
dem som deltar att forutse vilka behov utvecklingsarbetet far i olika faser.
Det finns en mangd hinder som maste évervinnas for att idéer ska vida-
reutvecklas till genomférande och handling. Deltagarna behdver olika slags
hjalp for att testa idéernas hallfasthet och ekonomiska barkraft. De behover
hjalp med prototyputveckling, stod for att fa utvecklingspengar eller tek-
nisk hjalp, stéd for att marknadsfora produkterna, hjalp att hitta lokaler,
utbildning for att klara bokféring mm. De praktiska problemen kan vara
mycket varierande. Darfor maste det ingd i utarbetandet av en narings-
livsmodell att kommunen tar hansyn till vilken typ av hjalp som behovs;
vad kommunen ska ta ansvar for, vad andra, tex foretag och lansmyndig-
heter ska ta ansvar for och vad aktorerna sjélva ska ta ansvar for. Ett sadant
stallningstagande kommer i hig grad att styra inriktningen pa och méj-
lighetsnivan for utvecklingsarbetet.

A andra sidan kan en alltfor dverbeskyddande installning till utveck-
lingsarbetet och en alltfor hard styrning franta deltagarna den kreativa
roll som alla foérvantar sig. En lagom blandning mellan ordning och oord-
ning ar nédvindig. Behovet av utvecklingsarbete uppstar ur en situation
som i viss man kan sagas vara kaotisk, dvs sakna etablerad ordning. Bris-
ten pé etablerade losningar och behovet av att I6sa problem &r den kan-
ske viktigaste forutsattningen for att manniskor ska engagera sig i kom-
munens problem.

I alla utvecklingsprojekt finns det eldsjalar. Deras viktigaste uppgift
ar att hjalpa andra deltagare att finna nya végar. Eldsjalarna beskrivs
ofta som en slags superentreprendrer som hjalper andra att bli entrepre-
norer, dvs att ta pa sig arbetsuppgifter och losa problem, att bli kreativa.
Eldsjalarna bar upp projekten i deras tidigare faser, men eldsjélarnas exis-
tens bygger i hog grad pa att det finns en kollektiv vilja. De kan forvalta
den kollektiva viljan pa olika sitt. De kan strypa den eller frigéra den.
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| bada fallen innebér det att de arbetar for att avveckla sin sarstallning
i kollektiven. Nér fler méanniskor blivit aktiva behdvs de inte langre som
igangsattare.

SEMINARIUM IlI: KOMMUNERNAS FORSLAG

Det forsta seminariet dominerades av forskargruppen och ett allmént mate-
rial om kommunala utvecklingsmodeller. Redan vid det andra seminari-
et stod kommungrupperna i fokus for diskussionerna, men fortfarande
agnades en stor del av tiden &t allmanna erfarenheter. Det tredje semina-
riet utgick helt och hallet fran kommungruppernas arbete. Uppgiften till
seminariet var att presentera ett forslag till naringslivsprogram. Progra-
met skulle bl a innehalla féljande punkter:

— Syfte
— Forslag till modell och en beskrivning av

upplaggning
huvuddrag
delprojekt

— Organisationsform

— Forarbete

— Arbetsgrupper och deras koppling till innehallsliga teman
— Ledningsgrupp

— Projekt(hand)ledare

— Behov av utbildning

— Tillgang till eller behov av “’resurs’personer

— Ekonomi

Kommungruppernas arbete bedrevs som intensivast mellan mitten av
november 1983 och slutet av januari 1984. Under denna period fordes
en l6pande dialog mellan ledningsgruppen och kommungrupperna. Det
tredje seminariet fungerade som en samlingspunkt med mojlighet till erfa-
renhetsutbyte mellan kommungrupperna.

Exempel / Laxa
Kommungruppen fran Laxa , som forstarkts med Tore Englund pensio-
nerad produktionschef fran ESAB, kommunens storsta foretag lade fram
ett forslag till naringslivsmodell som i figur 14, se kapitel 6. N&ringsliv-
sarbetet skulle bedrivas av 4 olika aktionsgrupper. Aktionsgrupperna skulle
vara ansvariga for olika amnesomraden; Produktutvecklings- och etable-
ringsfragor (industrigruppen); Utbildningsfragor; Turism- och Trivselfragor;
samt Rationaliseringar inom den kommunala forvaltningen.
Arbetsgrupperna skulle sortera under kommunstyrelsen och nérings-
livskommittén. En sérskild styrgrupp skulle tillsattas med representanter
frdn kommunen, fackféreningar och foretag.
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Industrigruppen skulle arbeta med industrifrdgor som legotillverkning
och foretagssamverkan; stdd till service- och tjansteproduktion som hant-
verk, legotillverkning och gemensam utstallning; nyetableringar; utveck-
lingproblem i Finnerédjaomradet dar en arbetsgrupp redan startats; ung-
domsprojekt. Utbildningsgruppen skulle underséka behovet av och
mojligheterna att koppla ny utbildning till kommunens foretag for att
utnyttja befintlig kompetens och tillgose behovet av utbildad arbetskraft.
Det kunde gélla tex traditionella utbildningsfragor som styr- och regler-
teknik, “flaskhalsutbildning”, AMU-fragor, decentraliserad gymnasie- och
hoégskoleutbildning, men &ven utvecklingsprojekt som utvidgat samarbe-
te mellan lokala foretag, hogskolan, lansstyrelsen och lansforskningskom-
mittén, samarbete med lansarbetsndmnden om datautbildning mm. Turism-
och trivselgruppen skulle bl a undersoka mojligheten att starta ett Tive-
denprojekt i kommunens sddra delar samt arbeta med glesbygds- och mil-
jofragor. Den fjarde arbetsgruppen skulle foresla besparingsinsatser och
rationaliseringsatgarder inom den kommunala forvaltningen. Arbetet skulle
vara en vidareutveckling av det som paborjats av en kommunal budget-
beredningsgrupp.

Nar Laxa presenterat sitt forslag utsattes den for diskussion och kritik.
Man kunde peka pa ett antal fragestéallningar som behovde konkretiseras:

— Det bor framga vilka problem som ska l6sas av varje arbetsgrupp

— Det &r bra om problem konkretiseras i naringslivs programmet

— Styrgruppens uppgifter maste beskrivas

— Det ar bra om man anger det ansvar och de frihetsgra der som arbets-
grupperna ska ha, liksom det stod de kan rakna med fran kommunen

— Man bor klargora vilket tidsperspektiv som arbets grupperna arbetar
inom

— Hur ska deltagarna rekryteras?

— Vilket behov finns av kurser, utbildning, planering?

— Hur ska samarbetet eller samverkan mellan grupperna se ut.

— Ska man redan fran borjan planera gemensamma handel ser som infor-
mation, projektledarutbildning, temadagar mm?

Kritiken kunde ocksa se ut sa har: Varfor ska arbetsgrupp nr 1 ha ett
sd brett verksamhetsfalt? Varfor ska tex ungdomsprojekten sortera under
den? Borde det inte finnas en sarskild styrgrupp fér ungdomsprojekten
bestdende av personer som har erfarenhet av ungdomsarbete och god peda-
gogisk kunskap? Problemet att fa igang ungdomslag och ungdomsproj-
ekt ar i hog grad pedagogisk. Svarigheten &r att finna kompetenta hand-
ledare. Ungdomsprojekten har s& speciella problem att det kraver en
sarbehandling.

Eller s& har: Ni har bara namnt en lokal arbetsgrupp. Ska hela narings-
livsarbetet bedrivas centralt eller ska man l[dmna utrymme for ett breda-
re lokalt engagemang? | sa fall; Hur ska det ga till att skapa lokala grup-
per? Ska naringslivsarbetet p& annat satt fa en bredare forankring? | sa
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fall; Hur ska det forankras? Genom information? Genom mdjligheter till
deltagande?

Eller: Vilken relation ska finnas mellan styrgruppen och arbetsgrup-
perna? Ska styrgruppen vara en styrgrupp eller ska den ha som huvu-
duppgift att stodja och samordna? Vilka ska ta pa sig alla de uppgifter
och vilka ska l6sa alla de problem som genereras av arbetsgrupperna?
Det &r naturligt att styrgruppen far en dubbelfunktion — den kommer
bade att avgora upplaggning och inriktning och férmedla forslag och ta
ansvar for genomforandefragor. Styrgruppen bor darfor ha resurser och
kompetens for det. Det maste finnas personer som kan arbeta mycket med
projekten i en borjan, annars faller modellen pd genomférandesvarighe-
terna.

Eller: Varfor ar arbetsgrupp 4 begransad till besparingsfragor? Om den
far en sddan avgransning kommer dedd funktion att upplevas som i huvud-
sak negativ av tjanstemannen inom kommunfoérvaltningen. Bor inte arbets-
grupp 4 fa samma konstruktiva framtoning som de ovriga grupperna?
| s& fall bor arbetsgrupp 4 inte bestd av enbart de personer som finns
i den gamla besparingsgruppen. Arbetsgrupp 4 skulle i sa fall kunna arbeta
med forslag till fornyelse av den kommunala forvaltningen i allménhet
och tex ordna temadagar och information om hur sadant arbete bedrivs
i andra kommuner.

Nagra problem i arbetet
De 6vriga kommungrupperna hade liknande problem. Vid seminariet
kartlades dessa. Problembilden sag ut sa har:

— Hur aktiverar man manniskor i lokalt arbete? (Askersund)

— Vilket organistoriskt ansvar ska kommunen ta? (Askersund)

— Vad ar det som kommunen &r bast pa och hur utnyttjar vi bast kom-
munens kompetens i néringslivsarbetet? (Hallsberg)

— Hur paverkar vi det laga krismedvetandet for att motivera andra akto-
rer till deltagande i néringslivsarbetet? (Hallsberg)

— Hur skapar vi ett samarbete 6ver grénserna, dvs mellan kommunens
forvaltning, naringslivet och invanare? (Degerfors)

— Hur hittar vi lampliga projektledare? (Degerfors och Laxd)

— Hur engagerar vi hushallen i kommunen? (Degerfors)

— Hur far vi kapacitet till idébearbetning? (Laxa)

— Hur skapar vi ett kontinuerligt ’ledningstryck”, sa att arbetet fort-
skrider efter starten? (Laxd)

Seminariet visade att det fanns ett intresse hos kommungrupperna att
fardigstalla forslagen till naringslivsprogram redan i januari sa att politi-
ska beslut kunde fattas tidigt under varen och sa att arbetsgrupper kun-
de komma igéng senast under mars manad.

For att mojliggora det gjordes under januari och februari speciella st6-
dinsatser i varje kommun. Forskargruppen bearbetade tex den skiss till
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naringslivsprogram som Askersunds kommun lagt fram och deltog vid
presentation av detta pa ett kommunstyrelsemdéte. Sarskilda synpunkter
lamnades péa Degerfors naringslivsprogram och forskarna deltog vid ett
kommunstyrelsemote for dar programmet presenterades. En temadag om
lokalt forandringsarbete ordnades for tjdnsteméan och politiker i alla fyra
kommunerna. Till denna inbjods forelasare fran utvecklingsprojekten i
Brécke, Trollhattan, Stromsbruk och Orsa. Ett sjuttiotal personer deltog.
En temadag om fornyelsearbete inom kommunala férvaltningar ordna-
des for tjansteman och politiker i Laxd kommun.

Kommunerna bestdmde sig under februari for att starta olika arbets-
grupper (se foljande fyra kapitel). Projektledare rekryterades. For att ge
dem st6d och mojlighet att diskutera problemen med lokalt férandring-
sarbete ordnades en sarskild projektledarutbildning.

PROJEKTLEDARUTBILDNENG

Askersunds kommun hade i februari startat en lokal arbetsgrupp i orten
Hammar. Gruppen som bestod av fackligt aktiva vid det stora foretaget
PLM, hade som syfte att undersdka olika utvecklingsalternativ for den
hotade glastillverkningen (se kapitel 3). Degerfors kommun hade redan
under hosten 83 satt igdng tva ungdomsprojekt, Dekoop och Defix. Med
det nya naringslivsprogrammet 6ppnades ett kontor for innovationsverk-
samhet och nya arbetsgrupper kom igang. Hallsbergs kommun satte inte
igang nagra nya arbetsgrupper men sedan sommaren 83 pagick arbetet
vid ett ungdomsprojekt kallat Texasgruppen. Laxad kommun rekryterade
under februari 84 deltagare till sina fyra arbetsgrupper. Till projektledar-
utbildningen samlades ledarna och néagra deltagare fran dessa arbets-
grupper.

Utbildningen bedrevs vid tre tillféllen, en vardagskvall, en fredagskvéll
till och med l6rdagseftermiddag och som en uppféljning en kvéll efter
projektstart. Forst fick deltagarna en genomgang som handlade om kom-
munernas foérandrade roll och ett antal lokala utvecklingsprojekt som byggts
upp kring arbetsgrupper. Darefter redovisades erfarenheter fran lokalt
projektarbete. Det handlade om hur man startar en arbetsgrupp, hur man
far med sig personer, hur man arbetar i grupp, hur gruppen bygger upp
ett innehall, i arbetet, hur man forankrar arbetet hos invanare i kommu-
nen, hur man hittar olika kunskapskallor, vad man kan fa for slags stod
mm.

Det visade sig svart att ordna en bra gemensam utbildning for arbets-
grupper med s olika inriktning. Ungdomsprojekten som redan kommit
igang hade till skillnad fran de 6vriga som var pa vég att starta, helt and-
ra och mycket mer konkreta problem att diskutera.

Vad som framkom i diskussionerna var bl a féljande. Det &r viktigt att
arbetsgrupperna sjalva definierar det problem de ska arbeta med &ven
om amnesomradet i stora drag kan vara inringat av inititativtagaren/kom-
munen. Rekryteringen av personer till gruppen bér i forsta hand goras
med utgangspunkt fran ett gemensamt problemintresse och en gemen-
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sam motivation. Ofta sker rekryteringen pa ett helt annat satt, genom kon-
takter eller som i ungdomsgrupperna, genom att man helt enkelt fyller
pa fran arbetsformedlingen. Man far da grupper som bestar av personer
med olika motivation. Det tar ett tag att fa en grupp att fungera. Dyna-
miken i gruppen maste tillata alla att vara kreativa dven om man har oli-
ka roller. Det innebér att det maste finnas sdval ingdngar som utgéangar.
De som kénner att de inte passar maste kunna lamna gruppen. Nya mas-
te kunna komma till.

En bra gruppdynamik &r den viktigaste forutsattningen for ett gott resul-
tat. Det ar ocksa av stor betydelse att arbetsgruppen har ett konkret mal.
Ibland &r det n6dvéndigt att gora en tidplan eller en lista éver uppgifter
som ska betas av. En arbetsgrupp kan inte bara fungera som idéklé&ckare.
Deltagarna maste kunna ta ansvar for genomforandet och det ar darfor
viktigt att deras kompetens kan anvéndas for att satta skjuts pa idén och
fora den narmare genomforandet. Det géller for saval industriutvecklings-
grupper som ungdomsprojekt.

Det ar genom idéutveckling och forsok att fa idéer genomférda som
gruppen upptacker granserna for sin formaga. Dessa granser kan vara
av manga slag. Det kan handla om att man saknar kompetens, at man
saknar resurser for genomférande, att man behdver mojlighet att prova
en idé tex bygga en prototyp, att man hindras av formella regler eller att
man behover olika former av externt stod men inte vet hur man ska fa
det.

Arbetsgrupperna gjorde forslag till hur de skulle bygga upp sitt arbete
respektive utveckla det padgdende. En stor del av diskussionen kom att
handla om hur man 6vervinner problem och hinder i grupparbetet. For
ungdomsprojekten fanns ett flertal gemensamma fragor. Den allra vikti-
gaste var hur man frigor ungdomsprojekt frdn beroendet av kommunen
och arbetsmarknadsmyndigheter. ’Beroendet” innebar bade behovet av
medel och tvanget att inordna ungdomsprojekten i det regelsystem som
foljer av att man definieras som kommunalt beredskapsprojekt.

I och med att projektledarutbildningen avslutades i mars 1984 kom
arbetsgrupperna succesivt igdng. Om de olika projekten berattas i fol-
jande Kkapitel.



KAPITEL 3

ASKERSUNDS
MODELLEN

Askersund en gammal trastad.

ASKERSUNDS KOMMUN
Askersunds kommun, med 11 800 invanare, ligger i den syddstra delen
av Orebro lan, runt Vatterns norra del. Det &r en till ytan stor kommun.
Askersund, som ar centralort, & en gammal vacker trahusstad med hamn
och vattenforbindelser sévil soderut via Vattern som Gster och vasterut
via Gota kanal. | kommunen finns ett flertal mindre tatorter, flera av dem
brukssamhéllen uppbyggda kring industrier.

Under 60- och 70-talen drabbades kommunen av ett tiotal foretagsned-
laggningar. Fyra stora industriforetag dominerar arbetsmarknaden i var-
sin kommundel; ndmligen Munksjo AB med massatillverkning i Aspa bruk,
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Figur 6. Karta over Askersunds kommun
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PLM PAC AB med glastillverkning i Hammar, bolaget Vielle Montagne
som bryter och anrikar zink i Zinkgruvan, samt Skyllbergs Bruk som bedri-
ver jarn- och tradmanufaktur med spiktillverkning i Kéarberg. Till det senare
foretaget ar desutom Philips Svets med svetselektrodtillverkning knutet.
Dessa foretag sysselsatter tillsammans cirka 1 300 personer.

Tillverkningsindustrin sysselsatte 1975 35% av de férvérvsarbetande.
Under andra delen av 70-talet fanns i genomsnitt fem arbetssokande per
ledig plats. Askersunds kommun och lansstyrelsen har beréknat att folk-
mangden kommer att vara ganska konstant ca 11 800 personer under den
narmaste 10- arsperioden. Enligt lansprogrammet antas folkmangden i
Askersund minska med ca 500 personer under 80-talet. L&nsstyrelsen har
i sin klassificering av riskforetag ansett att ca 400 arbetstillfallen befin-
ner sig i riskzonen. Till sysselsattningsproblematiken hor att kommunen
har en ovanligt stor utpendling, personer som sannolikt arbetar inom vér-
dyrken i andra kommuner som Hallsberg och Orebro. Kommunens arbets-
marknad ar i hog grad beroende av ett fatal stora foretag. Antalet tillver-
kande foretag ar forhallandevis litet.

Ett fatal foretag med hog exportandel och beroende av konkurrensen
pa en hardnande internationell arbetsmarknad. Ny teknik i samband med
varje nyinvestering leder till rationalisering och minskande sysselsattning.
Risken finns att ett skarpt lage pa den lokala arbetsmarknaden och hdga
bensin priser tvingar en del av utpendlarna att flytta. Detta &r nagra
av de problem som ingar i hotbilden for Askerunds kommun. Vid narings-
livskonferensen 1982 bedémdes saval tillverkningen vid Munksjo AB som
tillverkningen vid PLM vara i riskzonen. Foretradarna for kommunen ansag



36

att de behdvde veta mer om riskforetagens framtidsutsikter och eventuel-
la konsekvenser av nedlaggningar. Man hoppades pa att statliga beslut
skulle skapa béttre forutsattningar for fortsatt produktion. Fér PLMs del
handlade det om att inférandet av returglas skulle dka férutsattningarna
for fortsatt drift. Fér Munksjos del handlade det om att minskade krav
pa rening av utslappen skulle ge tillverkningsenheten nagot battre moj-
ligheter att hiavda sig gentemot konkurrenterna och kanske néagra ars rad-
rum i en pa sikt tamligen hopplds situation.

Men Askersund har ocksa en mangd positiva forutsattningar. Inom flera
branscher finns viktiga yrkeskunskaper som ar en faktor som maste utnytt-
jas nar man vill bygga upp nya verksamheter. Kommunen har rika natur-
resurser som alla kan utnyttjas mer intensivt an idag. Det galler saval
resurser for industriell bearbetning som naturresurser for dkad turism
och okade rekrerationsaktiviteter for kommunens egna invéanare. Resur-
ser for ett mer aktivt jord- och skogsbruk finns ocksa. Vattenbruket kan
utvidgas i mindre och storre sjéar under kontrollerade former och inom
nagra ar skapa flera nya arbeten. | samband med gruvbrytning och glas-
hantering i kommunen uppstar olika 6verskotts- eller restprodukter som
sékert kan begagnas till nya anvandningsomraden. Det galler inte minst
de mineraler som sékert ligger gdmda i gruvbygdernas avfallshdgar eller
sedimentskikt. Kanske finns det dven rdamnen till gédselindustrin bland
dessa resurser.

Det hantverk som &r vél representerat inom hela kommunen behdver
bevaras och overforas till nya generationer. | kommunen finns gamla tra-
ditioner nar det géller bl a batbyggeri och annat trahantverk och ravaror-
na till dessa hantverk finns inom kommunen.

MODELLEN

Sommaren 1984 antog kommunfullméktige det néringslivsprogram som
utarbetats av deltagarna i KOMUT-projektet med stéd av forskarna. Dess-
forinnan var kommunens insatser for néringslivet traditionella och bestod
av industriteknisk och annan service, hjalp till foretagen att skaffa loka-
ler, ordna markfragor, l6sa va-problem mm. | naringslivsprogrammet fore-
slés en modell som bygger pa en bredare aktivering av kommunens invé-
nare, de lokala fackféreningarna, foretagen och de kommunala ndmnderna.
Naringslivsarbetet faller under kommunstyrelsen. Under kommunstyrel-
sen finns i ett antal personer som knyts till kommunkansliet — en bitra-
dande kanslichef som fungerar som samordnare, samt en glesbygdskon-
sulent — och en genomférandeorganisation — ett kommunalt
utvecklingsbolag. Néringslivsarbetet ska bedrivas i projektform i arbets-
grupper som tex ett ungdomsprojekt (Felix) eller ortsgrupper i tex Ham-
mar och Olshammar.

Kommunstyrelsen ska tillsdtta majoriteten av deltagarna i utvecklings-
bolagets styrelse. Chefen for utvecklingsbolaget ska ansvara for att samord-
ningen mellan olika arbetsgrupper fungerar samt for att arbetsgrupper-
na far det stod som utvecklingsbolaget kan ge. Till utvecklingsbolaget
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ska ocksa knytas en eller flera referensgrupper, bestdende av personer
fran fackliga organisationer, hantverket och industrin. Sarskilda sakkun-
niga utifran kallas vid behov. Den foreslagna organisationen motiveras
av flera skal. Kommunen behover under alla omsténdigheter samordna
sina aktiviteter sa att inte ett kommunalt kontor satter képpar i hjulet
for utvecklingsarbetet. Kommunernas namnder maste allmént hoja sin
kompetens och aktivitet i naringslivsfragor for att viktiga problem ska
kunna l6sas. Hela den kommunala organisationen behdver bli mer offen-
sivt inriktad och samordnad.

Figur 7 Organisationsmodell for Askersunds néaringslivsarbete

Kommunstyrelsen

Kommunkansliet Utvecklingsbolagetj
”Glesbygds- Referensgrupper
konsulent
Projekt- .
samordnare Hantverks- Facklig Industri Ovriga
grupp grupp grupp
ARBETS- GRUPPER
Hammar\ 1 OlshammarJ | Glesbygdl| Turism
Sarskilda Sérskilda Sérskilda
projekt projekt projekt

NARINGSLIVSPROGRAMMET
Naringslivsarbetet maste sa langt mojligt frigoras fran den kommunala
apparaten. Utvecklingsbolaget blir darfor en viktig lank vid sidan om den

kommunala Sektorsorganisationen. | néringslivsprogrammet noterar man
att:
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— ett utvecklingsbolag har mojlighet att till sig knyta kommunens vikti-
gaste foretag

— foretagen kan engageras finansiellt i bolagets verk samhet

— bolagets beslut kan klaras av snabbt och smidigt, vilket ar en forut-
sattning for att klara manga indu striella utvecklingsinsatser.

— bolaget kan, om s& dr nodvandigt ta upp 1&n pa den allméanna lane-
marknaden

— bolaget kan till sig knyta den expertis som kravs for att 16sa sarskilt
viktiga uppgifter.

— ett utvecklingsbolag har mojlighet att gora sarskilda utvecklingsinsat-
ser i enskilda foretag med extra svéra etableringsforutséttningar
— ett utvecklingsbolag har méjlighet att utan stérre problem erbjuda, vissa
utbildningsinsatser till kommunens foretag samt att introducera ny tek-
nik och nya branscher genom okonventionella och strategiska satsningar

Utvecklingsbolaget ska sdledes arbeta direkt i nara kontakt med foreta-
gen i deras utvecklingsarbete. Bolaget ska framja nyetableringar i kom-
munen och félja upp de satsningar som succesivt gors. Bolaget ska &ven
arbeta med de idé- och utvecklingsprojekt som kommer fram i arbetsg-
ruppernas verksamhet och samverka med lokala uppfinnare och andra
idégivare. Bolaget bor aven folja olika viktiga branschers utveckling pa
marknaden och bevaka om det behdvs samordnade insatser for att exem-
pelvis utveckla foretagens samarbete med forskningen och fradmja mark-
nadsféringen hos kommunens foretag.

Enligt programmet skulle arbetsgrupper kunna séttas igang under véren,
men framférallt under hosten 1984, eller nar utvecklingsorganisationen
och de tva nyckelpersonerna i denna finns pa plats. Sarskilda resurser
for utvecklingsarbetet foreslogs for att tdcka kostnaderna for 16ner, kon-
sultinsatser och vissa insatser. Kommunfullmaktige beslutade sommaren
1984 att tillampa organisationsmodellen, uppdra at kommunstyrelsen att
tillsatta arbetsgrupper for olika delprojekt samt att avsatta 200.000:- for
finansiering av glesbygdskonsulenten (lika stor summa frn lansstyrelsen),
att bilda utvecklingsbolaget, att tillskjuta 50.000:- till aktiekapitel i utveck-
lingsbolaget, understka behovet av rorligt kapital i detta och att vidtaga
nodvandiga atgarder for att utvecklingsbolaget skulle komma igang.

| néringslivsprogrammet ges forslag till en mangd olika projektidéer
som utvecklingsbolaget skulle kunna arbeta med.

HUR HAR DET GATT?

Efter att kommunfullméktige beslutat om néringslivsprogrammet har inte
sd mycket hant. Glesbygdskonsulenten tillsattes till &rskiftet 84-85. Han
ar den ende som varen 85 kan satsa tid pa naringslivsarbete. Utvecklings-
bolaget har inte bildats &nnu. En arbetsgrupp undersoker vilket av kom-
munens tva fristdende bolag, hotellbolaget och industribyggnadsbolaget,
som kan omvandlas till utvecklingsbolag. Gruppen arbetar ocksa med att
precisera en bolagsordning for att reglera arbetsuppgifterna och under-
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soker om de stora foretagen kan stélla upp med utvecklingsresurser som
stod for de personer som forvantas kontakta utvecklingsbolaget om hjalp
for att vidareutveckla idéer.

Vidare har man diskuterat med foretagen om deras mdéjligheter att flytta
tillverkning till kommunen. Kan tex olika vidareféradlingsled flyttas till
Askersund?

| orten Hammar har ett antal lokala arbetsgrupper kommit igéang. Tva
av dem finns inom PLM som fackliga studiecirklar, ren ena tittar pa kom-
munens marknadsfoéring och mojligheterna att atervinna glas. Den and-
ra gor foretagsekonomiska bedémningar av utvecklingsmdjligheterna.
Dessa grupper kan i viss utstrackning betraktas som resultatet av KOMUT-
projektet. De arbetar inom ramen for en lokal utvecklingsstrategi. De fack-
liga gruppernas inriktning vill vinna foretagslednings gehor for en sats-
ning pa returglas.

Vid sidan om PLM-grupperna finns ute i samhallet ytterligare tre; en
ungdomsgrupp som bl a har gjort en enkat riktad till barn i grundskolan
med fragor om framtiden; en turismgrupp som bla gjort enkater om utform-
ningen av en campingplats och en *>samhallsgrupp” som undersoker Ham-
marbornas syn pa samhallets framtid och bl a féreslagit kommunen att
gora iordning tomtmark. Resultatet av arbetsgruppernas verksamhet ska
bli forslag till kommunen om vilka &tgarder som &r viktiga for Hammars
framtid — kanske ett lokalt utvecklingsprogram.

Kommunen férbereder redan en storre satsning i Harge ndra Hammar.
Har ligger en av de finaste badstranderna i lanet, Hargebaden. | lanet
finns en fritidsstiftelse déar alla kommuner &r medlemmar och till vilken
vissa skattemedel betalas. Ifrdn den gemensamma kassan tar man for sats-
ningar pa olika projekt. Nasta stora projekt kommer att bli en satsning
pa Hargebaden med syfte attt bygga ut fritidsanldaggningarna som ju lig-
ger fint i Vatterns enda skargard. Tanken &r att mojligheterna till friluftsliv
ska breddas och att detta ska forlanga sdsongen for Hargebaden och dra
dit mer folk.

Bland 6vriga kommunala satsningar kan namnas inkép av ett f.d sag-
verksomrade i Olshammar. Sdgverksanlaggningen brann nyligen ner och
kommunen kommer att med forsédkringspengar bygga ett nytt industri-
hus. Detta skall bli basen for ytterligare industrietableringar i Olsham-
mar. Utdver det kommunala industrihuset har ytterligare ett foretag etab-
lerat sig pa industriomradet.

Under 1982 inrattade kommunen en ungdomsbyréa (FELIX) for aktive-
ring av arbetslésa ungdomar. Projektet bedrevs med varierande framgang.
Nagra ungdomar bildade ett kooperativ for reparation och tillverkning
av lastpallskragar (PALLAX). De har klarat sig genom etableringsfasen
och &r nu ett fungerande foretag.
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KAPITEL 4

DEGERFORSMODELLEN

Degerfors, brukssamhdallet som domineras av jarnverket

DEGERFORS KOMMUN

Degerfors kommun i vastra delen av lanet har ca 12 200 invanare. Av dessa
bor ca 80% i tatorten Degerfors som &r den mycket stora och domineran-
de centralorten. Darutdver finns tva storre orter, Svartd och Atorp i soder.
Degerfors arbetsmarknad paverkas av: 1) den ensidiga naringslivsstruk-
turen och 2) narheten till Karlskoga (drygt en mil).

Mer &n hélften av de forvarvsarbetande i kommunen arbetar inom till-
verkningsindustrier. Degerfors Jernverk (Avesta AB), som tillverkar spe-
cialstal ar det storsta foretaget med ca 70% av kommunens industrians-
tallda. Sedan mitten av 60- talet har sysselsattningen vid stalverket minskat
med ca 1000 anstallda. Tillverkningen ar inriktad pé plat, bl a bred rostf-
ri plat. Degerfors Jernverk har hittills kunnat havda sig pa den internati-
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onella marknaden, men konkurrensfordelarna pd omradet hamtas snabbt
in av stora satsningar som gors av konkurrerande industrier i Europa och
Japan. Foretaget &r m a o ett krisforetag. Diskussionerna om nedskarnin-
gar har pagatt en langre tid och lett till rationaliseringar och &garbyten.
Utvecklingsfondens analys av riskforetag(1981) kom till slutsatsen att 78%
av de industrianstallda i kommunen arbetar i nedldggningshotade fore-
tag, 14% i stabila foretag och endast 8% i tillvaxtforetag.

Narheten till Karlskoga har hittills betraktats som en rdéddningsplanka
for att mota riskerna med ensidig naringslivsstruktur och tillbakagang.
Utpendlingen fran Degerfors ar mycket stor. Omkring 1 350 av dem som
bor i Degerfors arbetar i Karlskoga och ytterligare 400 i andra kommu-
ner. 450 personer fran andra kommuner arbetar i Degerfors. Utpendling-
soverskottet ar alltsd 1 300 personer. | ett lage dar arbetsmarknaden i
allmanhet blir allt k&rvare och nér, som nu, dven Karlskogas arbetsmark-
nad ar krishotad, innebar det stora pendlingsberoendet en ytterligare sar-
barhetsfaktor vid sidan om storféretagsberoendet.

Nar sa diskussionerna om strukturforandringar inom stélbranschen tog
fart i borjan av 80-talet (pausen var inte 1&ng) och nar forhandlingar mel-
lan stalbolagen pekade mot att Degerfors var en av de svagare och mest
sérbara lankarna i branschkedjan, fann kommunledningen i Degerfors
for gott att satta igang ett krisforebyggande naringslivsarbete.

Figur 8 Karta 6ver Degerfors komun
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MODELLEN

| januari 1984 antog kommunstyrelsen i Degerfors det forslag till nérings-
livsmodell som deltagarna i KOMUT-projektet utarbetat. Kommunen hade
redan under 1983 startat ndgra ungdomsprojekt och sokte organisations-
former och véagar for att ungdomarna i DEKOOP och DEFIX skulle kunna
engagera sig i utvecklingsarbete som kunde leda till mer permanenta
arbetstillfallen. Degerfors organisationsmodell har beskrivits som i figur 9.

Figur 9 Organisationsmodell for Degerfors naringslivsarbete
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Degerfors har valt en modell som i lika hdg grad forutsatter medverkan
fran det lokala naringslivet som frdn kommunen. Denna bygger pa att
det redan fran borjan funnits ett starkt intresse for lokalt naringslivsar-
bete hos foretagsledningen pé stalverket och pa att sarskilda medel for
fornyelsearbete funnits med i strukturdiskussionerna. Modellen bygger
pa en samverkan mellan en kommunal stiftelse, **Stiftelsen for utveck-
ling i Degerfors” och arbetsgrupper.

NARINGSLIVSPROGRAMMET

Motiven for att skapa en sérskild stiftelse &r desamma som for utveck-
lingsbolaget i Askersunds kommun. Tanken &r att stiftelsen ska forvalta
medel som kan komma fran kommunen, staten eller naringslivet. En for-
del &ar tex att ungdomsprojekten som ju & kommunala beredskapsproj-
ekt, kan gora afférer i stiftelsens namn, utan att komma i klammeri med
kommunallagen. Organisationsformen ger m a o en stérre handlingsfri-
het for utvecklingsarbetet 4n den man kan uppna genom att ga enbart
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via kommunférvaltningen. Stiftelsen kan ocksa engagera sig ekonomiskt
i olika slags naringslivsprojekt. Stiftelsens beslutande funktion bestar av
politiker , fackliga foretrddare och foretradare for de storre foretagen samt
néringslivets organisationer. Den arbetande funktionen bestod till en bérjan
av en néringslivskonsult samt en person som skulle ansvara for idéutveck-
lingsgruppen.

Industrigruppen bestar av personer fran de storre foretagen, kommu-
nen, fackféreningar samt stiftelsen. Dess uppgift ar att undersoka fragor
som:

— industrisamverkan mellan mindre foretag

— samverkan mellan stalverket och ortens foretag

— inventera ’skrotberget”, tillvarata idéer som foretagen inte utnyttjar

— forbéttra samarbetet mellan kommunen, féretag och centrala myndig-
heter

— bygga upp kunskap om vilka produkter som importeras och underso-
ka mojligheterna att producera dessa

— stddja nyforetagande och halla en beredskap da det géller lokaler mm.

Arbetsgruppen for handel, service och turism ska leta efter moéjligheter
till utveckling och komplettering av befintlig service i kommunens tétor-
ter och verka for en 6kad sysselsattning inom dessa omraden. | narings-
livsprogrammet anges uppgifter som:

— komplettering av befintligt serviceutbud, tex bokhandel

— satsning pa turism genom utbyggnad och utveckling av Degernas samt
Sveafallen

— Oka koptroheten

— undersoka mojligheterna till 6kat samarbete mellan hantverk och sma-
industrier

Arbetsgruppen for ungdomsarbetsldshet ska tillsammans med fackli-
ga organisationer och arbetsmarknadsmyndigheterna sétta igng projekt
av typen DEKOOP och DEFIX for att stimulera ungdomar att engagera
sig i jobbskapande verksamheter. | néringslivsprogrammet ségs:

’Hittills har samtliga beredskapsarbeten ordnats inom den offentliga
sektorn. D& man i framtiden raknar med att nytillskottet av arbetstill-
fallen inte kommer att finnas inom den offentiga sektorn, maste man
redan nu pé olika stt dverfora fler beredskapsarbeten till den privata
sektorn. Det galler alltsd att utifran Degerfors totala resurser oka utbu-
det pa arbete. Det &r inte en fraga om att omféordela befintliga arbets-
tillfallen. Enheten produktion-utbildning-konsumtion maste aterska-
pas. Beroendet av adminstrationen maste minska. Projekten skall inte
leda till att arbetsformedling, skolad ministration och socialvérd utvid-
gas. De ska ge ungdomarna socialt stdd, dkat sjalvfortroende och sjélv-
tillit.”
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Arbetsgruppen for kommunal utveckling har liksom ungdomsarbets-
I6shetsgruppen en starkare koppling till den kommunala forvaltningen,
deltagarna ar politiker och tjanstemén.

Man skriver:

”’Hur bor vi se pd framtiden? Négra nyckelord &r féljande: lyhordhet,
flexibilitet, kontinuerlig omprdvning, beredskap infér mgjligheter och
hot, ha en bra radaranldaggning for att upptécka forandringar. Vad vi
behdver &r en ny organisationsform: frdn komplexitet till enkelhet, fran
stabilitet till kreativitet och framtidsinriktning. |1 en omvérld med snabba
och ovéntade handelser maste beslutsvagarna vara korta och fé till anta-
let, antalet inblandade instanser fa, effektiva beslut maste prioriteras
framfor alltfor 1angtgdende samordning och kontroll. Manga anstall-
da i offentlig forvaltning begransas idag i sitt beslutsfattande av sa
manga regler, normer och dvervaganden att egna initiativ och egen
kreativitet ofta helt forsvinner. Vi efterstravar ett flexibelt arbetssétt.
Organisationers och personers vilja att forandra kommer att bli myc-
ket viktigt. Att utveckla organisationer och manniskor fran ett stabilt
och tillbakablickande beteende till att bli férandringsvilliga &r en l1ang
process som enklast kan askadliggéras med nedanstdende bild.

D& det galler sysselsattningsfragor bor denna grupp arbeta med hur
man kan anvianda kommunens resurser for att positivt paverka arbets-
marknaden. Specifikt studeras hur kommunen kan fungera som foreta-
gare, som serviceorgan till foretagen, som konsulter till féretagen och som
medhjélpare vid foretagslokaliseringar.””(ur naringslivsprogrammet)

FORANDRINGSVILJA — EN TRAPPA MED FEM STEG

5.Nyfiket utforska
omvarlden, sjalv initie-
ra foréandringar.
4, Aktivt delta i av
andra initierade for-
andringar.
3. Passivt delta i av
andra initierade for-
andringar.
2. Uppfatta handelser i
om vérlden men intala
sig sjalv att de inte
berdr mig.
1. Helt blunda for
omvarlden, satta pa

skygglappar.
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Gruppen for idéutveckling bestar av politiker och industriforetradare samt
en sarskilt anstilld ’idékonsult” som star for sjalva arbetet. Syftet med
den innovationsverksamhet som kommunen startat ar att:

— definiera sokomraden for nya idéer

— leta efter idéer, ta hand om idéer och ge dem som har idéer stod i
tidiga omtaliga skeden.

— att i senare skeden slussa in idéerna i andra arbets grupper

— att vid behov arbeta med genomférandefragor utan att blanda in 6vri-
ga arbetsgrupper

I ndringslivsprogrammet noterar man att projektets framgang i hog grad
bygger pa att man hittar rétt personer for att bara upp viktiga funktio-
ner. ”’Man maste séledes engagera manniskor bade i och utanfor de egna
leden och de méste vara beredda att lagga ned en hel del frivilligt arbe-
te.”

HUR HAR DET GATT?

Degerfors &r den av de fyra kommunerna som lyckats skapa bredast upp-
slutning kring utvecklingsarbetet. Man 1ag redan fran borjan av KOMUT-
projektet i startgroparna genom ungdomsprojekten och etablerade myc-
ket snabbt stiftelsen. Krisstamningen i kommunen, ett langvarigt och patag-
ligt behov av att starta utvecklingsarbete och en valvillig installning fran
naringslivets sida har sakert hjalpt till. | Degerfors har det inte varit svart
att finna eldsjélar som handledare och projektledare till de olika arbets-
grupperna. Kommunen har markerat borjan till nya tag i framtidsfragor-
na genom att ga ut brett med information om utvecklingsarbetet och genom
att skapa ett antal spektakuldra handelser. KOMUT- projektets stora tema-
dag kring kommunala utvecklingsprojekt blev en av de forsta hdndelser-
na som slogs upp stort i pressen. Under ett ars tid darefter har Deger-
forsborna kunnat engagera sig i utvecklingsarbetet. | mars 1984 ordnades
en konferens som markerade startpunkten for en bredare satsning. | april
startades industri och handel, hantverks- och turismgrupperna. ldégrup-
pen gick nastan omedelbart ut med ett upprop till deltagande i en idé-
tavling och en teckningstavling om Degerfors framtid i skolorna. Under
varen 1984 kunde man lasa om hur DEFIX-ungdomar startade SOLKOOP
, en verksamhet for att producera bl a handikappsutrustning, senare ater
omdopt till Swedish HELP. Hosten 1984 blev det kommunala beredskapsp-
rojektet DEKOOP ett sjdlvstandigt kooperativ och mycket uppmérksam-
mat bl a darfor att kungen och drottningen besokte kooperativet pa sin
Eriksgata. Under hosten 84 skrevs det ocksa en hel del om de olika idéer
som kommit fram genom idétavlingen. Innovationsarbetet, stodet till Sma-
foretagsutvecklingen och ungdomsprojekten har ocksa medfort att man
efter ett ar vill samordna och stirka anstrangningarna genom att starta
ett sérskilt utvecklingscentrum mm.
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Dekoop, ett ungdomsprojekt som blivit kooperativ

Stiftelsen och arbetsgrupperna

Stiftelsen sysselsatte hosten 1984 fem personer pa heltid. En av dem arbe-
tade som “’idékonsulent” med innovationsverksamheten, en som *’indust-
rikonsulent” med stod till dem som vill utveckla eller etablera smafcre-
tag, tva personer arbetade som handledare at olika ungdomsprojekt och
slutligen en person som marknadsforare och ekonomisk radgivare at bl
a ungdomsprojekten.

I handelsgruppen ingick 5-6 personer. De har bl a undersokt mojlig-
heten att etablera en bokhandel i centralorten, ordna torghandel och for-
soka fa en samverkan mellan torghandel och den etablerade handeln. De
har ocksd arbetat for att marknadsféra Degerfors och 6ka turismen.

Industri- och hantverksgruppen arbetade under 1984 med tre olika inrikt-
ningar. Dels gjorde man vérderingar av ett antal forslag till industripro-
jekt: energi-fastbrénsle, fasadbeklddnadsmetod, energistrategiskt paket,
mobila fritidshus och varmepanna-ackumulator. Vid varderingen samar-
betade gruppen med utvecklingsfonden, Bruksinvest, Avesta AB/Deger-
fors, banker och kommunrepresentanter. Samtliga projekt avskrevs pg a
finansieringsskél, oklar marknad eller kompetensproblem. Dels arbeta-
de man med utvardering av forsaljnings- och serviceprojekt vilket resul-
terat i en nyetablering (Degerfors industriservice i Svartd). Ytterligare fyra
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projekt var under utvardering vid arsskiftet 84-85. Dels har man arbetat
med I6pande radgivning till smaindustrier och enskilda idégivare, med-
verkan vid kontakt med kommunen och l&nsstyrelsen, utvecklingsfonden,
banker mm, samt kontroll vid nyinvesteringar och medverkan vid sam-
mantraden och konferenser. Malet ar att fa en battre samverkan med Avesta
AB och ortens smaindustri och att underséka avknoppingseffekter base-
rade pa existerande tillverkning.

Idégruppen borjade sin verksamhet med en serie utbildnings- och infor-
mationstraffar om sysselséttningsskapande aktiviteter. Genom impulser
fran dessa och diskussioner inom gruppen startade man i samarbete med
ABF - TBV - LO - TCO en studieverksamhet ’Med nya krafter” som sam-
lade 20 deltagare. | samarbete med skolan i Degerfors startades tecknings-
tavlingen for skolelever med motivet ’Idéer och uppfinningar”. Samti-
digt péagick idétavlingen vars syfte var att fa fram uppfinningar som kunde
skapa nya jobb eller 6ka trivseln i Degerfors. Bada tavlingarna avsluta-
des i oktober med en prisutdelning i vilken landshévdingen medverkade.

De basta idéerna var ett forslag till en cirkelsag for stockhantering och
ett forslag till véxthusodling. Bland de idéer som fick hederspriser kan
ndmnas: adapter for husvagnshjul, traktordriven flistugg, digital 1angd-
matning for cirkelsdgar mm, stomidrakt, bat fér handikappade, jatte- gryta
komplettering av Degernds Camping, Bil och husvagn, forbattringar av
Berget-omradet, trasvarv for skarmetoden.

En av dessa idéer ledde till att man startade en ny arbetsgrupp — ener-
gigruppen. Tanken var att tillvarata den sly som rdjts i skogen och anvén-
da den som flis. En kalkyl visade att det skulle kunna ge 26 ungdomar
arbete. Verksamheten skulle l&ggas upp som ungdomslagsarbete och
inkomsterna skulle bidra till kostnader fér material och utrustning. Sam-
hallet skulle alltsd sta for arbetskostnaden. Sa har skrev idégivaren:

”Jag har téankt mig att i samarbete med DEFIX-gruppen i Degerfors
annonsera i ortens lokaltidningar, tex: DEFIX ordnar din bransleeko-
nomi till halva priset — av dagens oljepris. 10 kubikmeter pannved
fardigsagad och fritt hemkord till en kostnad av 1 300 kronor inkl moms.
Denna lada ved motsvarar en kubikmeter olja i energi; Det tror jag
skall intressera alla fastighetsdgare som har mojlighet att elda med
vedbrénsle.”

Utvecklingscentrum i Degerfors

Under hosten 1984 lade kommunen fram ett forslag till utvecklingscent-
rum. Det ska inrymmas i en av kommunen forvarvad fastighet. De perso-
ner som arbetar inom stiftelsen ska finnas pad UV-centrat. Stiftelsen sat-
sar I milj kronor i personal och projektmedel. Centrat utrustas med
verkstader. Behovet av UV-centrat motiveras pa foljande satt:

’Kommunen kommer under de narmaste aren att ha ett stort behov
av att skapa nya arbetstillfallen. Erfaren heterna visar att speciellt ung-
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domar har svart att fa fasta arbeten och ar darfor i behov av bered-
skapsarbe ten eller andra speciella arrangemang under en langre tid.
Dessa ungdomar behéver speciellt stod. Dit rdknas de redan startade
ungdomskooperativa foretagen som behdver stéd genom adminstrati-
on, marknadsforing, kon takter etc. Kommunen har ambitionen att
utdka antalet arbetstillfallen inom orten. Man vill effektivisera narings-
livet genom battre samordning och samarbete mellan féretagen. Man
planerar for att pa basta satt kunna utnyttja befintliga lokaler och att
man har till gang till industrimark nar behovet kommer. Man forso-
ker ocksa intressera foretagare att etablera sig i Deger fors kommun.”

Syftet med UV-centrat ar att ge béttre stod till idégivare, hjalpa ungdo-
mar att starta egna foretag eller kooperativ, mm, dvs i princip de uppgif-
ter som redan pabdrjats inom stiftelsen. Det nya ar att samarbetet med
skolor och féretag ska utvecklas genom utbildning, konsultinsatser, och
prototyptillverkning. | utvecklingscentrat ska det finnas utbildningsloka-
ler och verkstader, &vensom kontorservice, skrivhjalp, kopieringsmojlig-
heter, ritningsmgjligheter, sammantradesrum, kontorslokaler, datautrust-
ning mm.

DEKOOP, DEFIX och SWEDISH HELP

DEFIX bdrjade som ett projekt for uppsokande och aktiverande verk-
samhet bland arbetslésa ungdomar. De kunde gé in i DEFIX-verksamheten
och arbeta dar pd ungdomslagsmedel eller beredskapsmedel. Fran DEFIX
kunde de ga vidare in i DEKOOP, som till en borjan var ett kommunalt
beredskapsprojekt som baserades pa en 6verenskommelse med lansarbets-
ndmnden om att man skulle varva utbildning och beredskapsarbete for
att ungdomarna skulle kunna utveckla egna projekt i 10 manader. Inom
DEKOOP prévade man utveckla olika slags verksamheter som; syateljé,
skrivbyra, bageri, reparationer och Allfix, skylttillverkning och ’produkt-
framstallning”. For att ungdomarna skulle kunna sélja varor och tjanster
kanaliserades affarerna via stiftelsen. De ungdomar som arbetade inom
DEKOOP kunde antingen hoppa av sina projekt och soka arbeta pa den
Oppna marknaden eller forsoka vidareutveckla projekten till barkraftiga
verksamheter.

Vid arsskiftet 84-85 gick tiden ut for de ungdomar som startat de olika
projekten inom DEKOOP. D& hade det visat sig att tre av projekten skul-
le kunna bli ekonomiskt sjalvbérande ; bageriet, skylttillverkningen och
tillverkningen av en malarskrapa. Sju ungdomar bildade da tillsammans
en ekonomisk forening, ett kooperativ, under namnet DEKOOP. Koope-
rativet forvarvade utrustningen, som ingatt i det kommunala beredskapsp-
rojektet, av. kommunen. De blev hyresgéster i den av. kommunen &gda
fastigheten.

Inom DEFIX bildades en annan grupp som ville utveckla handikappsp-
rodukter. En av deltagarna utvecklade bl a en ny typ av utbyggbar rulls-
tol och en lattstyrd elektrisk bil for handikappade barn, som blev négra
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av de forsta projektidéerna som testades. Till hosten 1984 hyrde de verks-
tadslokaler av Degerfors Jernverk for prototyputveckling mm. Nu bilda-
des ett speciellt utvecklingsprojekt som fick heta Swedish Help. Det ska
bli ett kooperativ, men fram till sommaren 1985 &r det en forsoksverksam-
het som &r uppbyggd med beredskaps- och utbildningsmedel samt bidrag
frdn Barn- och Ungdomsdelegationen och lansstyrelsen i Orebro, lands-
tinget, kommunen och stiftelsen utveckling av Degerfors (totalt 1,7 milj
kr). Ett problem, som varit svart att |6sa, &r att beredskapsmedel och utbild-
ningsbidrag staller speciella krav pa verksamheten som hindrar en friare
och utvecklingsanpassad tidsanvandning. Det forsta halvaret har anvéants
till reparation och utrustning av lokalerna. Ca hélften av kostnaden har
investerats. Under december 1984 kom produktionen av handikappsbi-
len, rullstolen, badrumsskap, tvattstallsskdp samt legotillverkning igang.
| projektet finns en speciell enhet som sysslar med slipning av frésar och
lagning av slagborrmaskiner mfl verktyg. Projektet sysselsatter 12 perso-
ner.
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KAPITEL 5

HALLSBERGSMODELLEN

Hallsberg jarnvagsknuten

HALLSBERGS KOMMUN

Hallsbergs kommun har narmare 17. 000 invanare, varav ungefar halften
bor i centralorten Hallsberg. Drygt 3.000 invanare finns i den vastra kom-
mundelen dar Vretstorp och Ostansjo ar de stora tatorterna. 4.000 perso-
ner bor i den dstra delen, de flesta i tatorterna Skollersta och Palsboda.
| den sydostra delen finns ca 1.300 invanare.

Kommunen gransar i norr till Kumla och Orebro kommuner, i véster
till Laxa och i soder till Askersunds kommun. Hallsbergsborna kan skry-
ta med att ha ett centralt l1age i Mellansverige. H&r korsar den ost-vastliga
stambanan mellan Stockholm och Géteborg den nordsydliga mellan Mjolby
och Avesta , med forbindelser till bl a Véasteras, Géavle och Borlange. |
Hallsberg finns en stor rangerbangard.
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Figur 10 Karta 6ver Hallsbergs Kommun

Naringslivet i Hallsberg &r val differentierat. De flesta av_kommunens
arbetstillfallen finns i eller kring centralorten. Tillverkningsindustrin sys-
selsatte 1975 ungefar 36% av de forvérvsarbetande. Det finns fa foretag
som &r i riskzonen och ett stort antal stabila foretag eller tillvéxtforetag.

MODELLEN
Hallsberg &r ingen kriskommun. Naringslivsforutsattningarna ar jamfo-
relsevis goda. Men Hallsberg drabbas liksom de flesta kommuner av den
allmanna tillbakagangen i sysselsattningen. Arbetsldsheten har tidvis varit
relativt hdg. Detta kan vara en av forklaringarna till att Hallsbergs kom-
mun deltog i KOMUT-projektet. | néringslivsprogrammet sdger man att
malet ar:
att i forsta hand kunna bevara den nuvarande syssel sattningsgraden
inom kommunen. Darjamte skall arbetet inriktas pa att skapa forut-
sattningar for nya arbetstillfallen.”

’Kontakterna mellan kommunen och féretagen inom densamma mas-
te vasentligt 6ka i omfattning och samarbetet forstarkas. Detsamma
ar forhallandet mellan de olika foretagen inom kommmunen, dar kon-
takter synes forekomma endast sporadiskt.”
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For att uppna dessa mal maste kommunen forandra sin tidigare narings-
livsorganisation och anpassa naringslivsarbetet till de fragor som &r vik-
tiga. Den organisationsmodell som blev resultatet av. KOMUT-projektet
framgar av figur 11.

Figur 11 Organisationsmodell fér Hallsbergs naringslivsarbete

Naringslivs-
kommitté
Andra Personal- Naringslivs-
forvalt- och livs-
ningar I6neavd. byra
Beredskapsprojekt Eventuella
och Projektgrupper
Texasgruppen

Hallsbergs néringslivsarbete bedrivs, liksom Askersunds, inom den kom-
munala forvaltningen. Naringslivskommittén ar tillsatt av kommunfull-
maktige. Allt praktiskt naringslivsarbete skots av en tjansteman pa narings-
livsbyrdn. Politiker och andra tjanstemin, som kanslichefen och
personalchefen ber6rs av vissa fragor. HIBA, Hallsbergs Industribyggnads
AB, &gs av kommunen. Enligt bolagsordningen skall bolaget **ha till fore-
mal for sin verksamhet att uppféra, képa, silja, aga och forvalta industri-
och hantverksfastigheter samt bedriva annan darmed forenlig verksam-
het &vensom att i andra former stédja naringsverksamhet som sysselsét-
ter arbetskraft inom Hallsbergs kommun.”

For att klara okande dtaganden i naringslivs- och sysselsattningsfra-
gor lagger Hallshergs kommun pa en extra 50- 6ring pd kommunalskat-
ten. Syftet &r att inte blanda ihop finansieringen av nya typer av utveck-
lingsatgarder med finansieringen av de traditionella uppgifterna.

NARINGSLIVSPROGRAMMET

Hallsbergs lage i Mellansverige ar den viktigaste utgangspunkten for
néringslivsprograinmet. En utredning visar att Hallsberg har det ekono-
miskt sett basta lget for en lokalisering av godsterminaler. | program-
met skisseras foljande projekt:
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— projekt Vl-anda

— samarbete foretag-foretag

— foretagsutveckling i befintliga foretag

— HOK-projektet

— Texasgruppen (beredskapsprojekt for ungdomar)
— Terminalprojekt Ulvsatter

— Cityprojektet

— Turismprojektet

De tre forsta har paborjats i och med KOMUT-projektet, medan de 6vriga
startade redan tidigare.

HUR HAR DET GATT?

Det sk HOK-projektet ar ett samarbete mellan Hallsberg, Orebro och Kumla
for att marknadsfora kommunerna som ett transportekonomiskt centrum.
Projektet paborjades 1983 pa initiativ av lansforskningskommittén. Det
ledde till en lAnsomfattande strukturutredning med uppgift att ange alter-
nativa framtidsbilder for nya transportsystem som kan méta en fortsatt
strukturféréandring av lanets och Mellansveriges néringsliv. Men for att
dessa kommuner ska kunna fa en 6kad transportekonomisk betydelse kravs
stora insatser i lanets infrastruktur, forbattringar och utbyggnader av flygp-
latsen i Orebro, végar samt terminalanlaggningar. Under 1984 Gvergick
projektet i en marknadsforingsfas. Terminalprojektet Ulvsatter &r ett ini-
titativ som bla har som syfte att intressera SJ for att bygga en knutpunkts-
terminal. | Hallsberg blev man uppmarksam pé ett viktigt transportp-
roblem nar Volvo-BM for nagra ar sedan borjade tillverka bakaxlar till
bilar. De kan inte skickas med tag till sasmmanséttningsfabriken i Gote-
borg for dar har man inte tillrackligt stort lager for att ta emot bakaxlar
for mer an 6 timmars produktion. Pulsen i leverenserna maste vara med
6 timmarsintervaller. SJs godstransportsystem bygger pa knutpunkter mel-
lan vilka det gdr ett tdg i bagge riktningarna varje natt. Den nya logisti-
ska synen pa transporter kraver snabbare pulsar och for att klara det maste
man bygga ut knutpunktsterminaler. Hallsberg har gjort stadsplan for
en terminalanlédggning dar godsvagnar kan rangeras in och dar omlast-
ning kan ske med hjalp av gaffeltruckar eller omkoppling av tagsatten.
Om terminalanldggningen ska bli av eller inte sammanhé&nger med SJs
transportpolicy.

Tillsammans med lansstyrelsen i Orebro arbetar kommunen for att sla
vakt om jarnvagen Finspang-Hjortkvarn som utnyttjas av 4 stabila fore-
tag i Orebro och Ostergétlands lan. Alltsedan bérjan av 1970-talet har
krav stéllts pa upprustning av banan fran smalspar till i férsta hand nor-
malspéar. Om den diskuterade nedlaggningen skulle bli av férsamras kom-
munikationsforutsattningarna for de berérda foretagen. Om det blir en
forbattring av bandelen kan det leda till att tva av foretagen kan 6ka sin
tillverkning och exportforsaljning, men det kan ocksa medféra att det blir
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en nylokalisering av foretag till de berérda kommunerna. Upprustning-
skostnaderna ligger enligt lansprogrammet 1983 pé *’nagra tiotals miljo-
ner kronor”, medan kostnaderna for en nedlaggning kan bli ”’méngdub-
belt” storre.

Cityprojektet

kom till d& man i kommunen upptackte att ffallsbergsborna i relativt
1&g utstrackning handlar i Hallsberg. Koptroheten var 73% (av alla inkop).
Om koptroheten kan okas, resonerar man i kommunledningen, sa kan det
medftra ett dkat antal arbetstillfallen inom detaljhandeln och en béttre
service for konsumenterna. Koptrohetskampanjer &r ett satt att forbattra
handeln i centralorten. Ett annat satt &r att man etablerar nya och attrak-
tiva affarer. Kommunen har med hjalp av en arkitektfirma gjort ett for-
slag till utbyggnad av Hallsbergs centrum. Det finns tomter fér nya hus,
intresserade byggforetag och finansiarer, nagra storre fastighetsbolag, for-
sakringsbolag och banker. For ndrvarande séker man foretagare som kan
vara intresserade av att etablera sig i Hallsberg.

Projekt Vl-anda &r fortfarande i hég grad en pappersprodukt, liksom
ambitionen att forbattra foretagssamarbetet inom kommunen. Servicen
till kommunens foretagare har dock forbattrats. Som exempel ndmner man
det som hiande nar ett foretag i kommunen brann ner. Agaren beslét sig
for att bygga upp en ny fabrik omgaende. Vissa andringar medférde att
det fordrades besked fran bla jarnvagen, vagforvaltningen, byggnadskon-
toret mfl. Tjanstemannen pé naringslivsbyran ordnade dessa fragor, och
for en gangs skull 1dg kommunen tom fére foretagaren i planeringen,
med foljd att hela ateruppbyggnadsarbetet kunde ske utan fordrojningar.
Fler exempel visar att servicen till kommunens féretag blivit mycket batt-
re det senaste aret.

UNGDOMSPROJEKT OCH SAMHALLSKOOPERATIV

Modellen

1983 startade kommunen ett ungdomsprojekt som sa smaningom skulle
ga under namnet Texasgruppen (for att man fick lokaler mittemot en Texa-
comack). Texasgruppen skulle besta av arbetslésa ungdomar som till en
borjan fick relativt fria h&nder att tillsammans med sin projektledare skapa
sina egna aktiviteter. Alla arbetade pa beredskapsmedel. Kommunen bestod
(férutom med 25% av beredskapslonerna) med lokal, utrustning och mate-
rial. Under sommaren och hdsten 1983 rustade ungdomarna upp ett hus
och startade ett café. De pekade ut ett flertal omraden for nya aktiviteter.
De sokte medel frdn barn- och ungdomsdelegationen for att klara en del
investeringar. Verksamheten véaxte och kommunen fick lov att kdpa in ett
storre hus. Plotsligt var ungdomsverksamheten pé vég att utvecklas till
nagot annat 4n vad manga fran borjan trodde. Ungdomarna stallde som
mal att verksamheterna skulle leda till permanenta jobb. Projektet blev
kontroversielt.
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Konflikterna som féljde uppstod i forsta hand mellan ungdomsprojek-
tet och de lokala avdelningarna av kommunala fackféreningarna, Kom-
munalarbetarférbundet, SKTF och Statsanstélldas Férbund, som mena-
de att ungdomsprojektet borde vara mer terapiinriktat och att kostnaderna
for verksamheten maste héllas nere eftersom det annars skulle fa till féljd
att fackforeningarnas medlemmar riskerade forlora jobb i en i dvrigt krym-
pande kommunal ekonomi. Konflikterna tog sig uttryck i angrepp pa
Texasgruppen och i ett 6kande krdngel nar det géllde att starta nya pro-
jekt.

Vid sidan om konflikterna fanns en méngd problem som naturligt upp-
trader nar man sétter igang nya verksamheter, tex gruppdynamiska pro-
blem inom Texasgruppen, svarigheter att veta vilka vdgar man méste g
for att séatta igdng nya projekt, osakerheter om hur man utvecklar pro-
jekt, otryggheter som beror pa att de som arbetar i beredskapsprojekt
bara dr anstallda under 5-manadersperioder mm. Men det storsta prob-
lemet var osékerheten om ifall man éverhuvudtaget kan skapa nya verk-
samheter med ett beredskapsprojekt som utgangspunkt.
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Eftersom kommunledningen sdg mycket positivt pd ungdomsprojektets
verksamhet och ambitioner beslét man sig for att géra en del av Texasg-
ruppens verksamhet till en plantskola for kooperativ. For att klara det
maste man skapa en ny modell som kunde losa konflikterna i Texasgrup-
pens interna verksamheter och relation till myndigheter och samhélle. Den

modellen framgar av figur 12.

Figur 12 Modell for ungdomsprojekt som plantskola fornya verksamheter
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Tanken med den nya organisationsmodellen &r att arbetslosa kan kom-
ma till det kommunala beredskapsprojektet Texasgruppen for vanligt bered-
skapsarbete i sex manader. De som ar intresserade av att utveckla egna
projekt far efter en forsta forsoksperiod préva detta genom en forlang-
ning av beredskapstiden med utbildning enligt den sk 60-40% modellen
(dvs pad medel for bade beredskapsarbete 60% och utbildning 40% av
tiden).

Det kooperativa utvecklingsarbetet i beredskapsform l6per alltsa under
en forsta fas i 10 manader. Under denna period utarbetas projektplaner
och startas projekt, dvs det som s smaningom ska bli sjalvbarande verk-
samheter. Men 10 manader ar en Kort tid for att utveckla sjalvbéarande
ekonomier, séarskilt om de som ska gora det tillhdér gruppen arbetslsa
(se vidare kapitel 7). De maste alltsa fa ytterligare tid for att préva sig
fram. Men da kan inte langre detta bekostas med beredskapsmedel. Kom-
munen tillskjuter da medel for de projekt som man bedémer som utveck-
lingsbara. Deltagarna projektanstélls och gér nu in i fas 2. Under denna
period som varar i ytterligare 5 manader vidareutvecklas projekten s att
de blir sjalvbarande. Projekt som inte klarar sig efter fas 2 avvecklas eller
blir foremal for ytterligare utvecklingsstdd, tex i form av startbidrag (ytter-
ligare uppét ett halvar). De projekt som kan fortsatta efter fas 2 lamnar
det kommunala beredskapsprojektet och gar nu in som en verksamhet
i samhéllskooperativet, fas 3.

Det finns flera anledningar till att man valt att slussa ut de sjalvstandi-
ga ekonomierna till ett samhéllskooperativ. Ungdomarna i Texasgruppen
ville hitta en form som gjorde det mojligt for dem att samarbeta efter
tiden i Texasgruppen. Den kooperativa organisationsformen hade fér dem
flera fordelar. De fann den demokratisk. | Texasgruppen hade de lart sig
samarbeta och funnit att en kollektiv organisationsform gav en viss trygg-
het. Ett samhallskooperativ dr ocksa uppbyggt s att det finns en gemen-
sam organisation, ofta bara en person, som kan ge utvecklingshjalp till
delprojekten och svara for en viss samordning. De flesta deltagarna i Texasg-
ruppen tyckte det skulle vara for svart att ta hela ansvaret for ett eget
foretag eller kooperativ. Men om de kunde fa fortsatt stod kunde det som
fran borjan verkade omdojligt anda vara majligt.

Det samhallskooperativ som ska bildas i Hallsberg har de brittiska och
irlandska samhallskooperativen som forebild. Férestandaren ska ha samord-
ningsansvar och stddja de sjalvstdndiga delkooperativen under deras forsta
svéra &r och eventuellt darefter med. Kommunen och lansstyrelsen i Orebro
betalar vardera halften av forestandarens 16n under de forsta tva aren.
Darefter avgor delkooperativen om de ska ha en forestandare. | sé fall
far deras verksamheter klara finansieringen.

En kontroversiell frdga hade tidigare varit huruvida projekten inom
Texasramen skulle fa bedriva affarsmassig verksamhet eller inte. Detta
sker i de flesta liknande fall, men i Hallsberg hade kommunalfacken ifra-
gasatt detta och ville ofta stoppa projekt med hanvisning till illegal kon-
kurrens. Med den nya modellen fastslogs vissa principer for att starta och
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driva nya projekt. De som vill préva starta nya projekt maste utarbeta proj-
ektplaner som beskriver innehdll, ekonomi finansiering mm. Projekten
ska ha marknadsmassig prissattning. Eftersom varje projekt ar forknip-
pat med utgifter och eftersom medel maste tillskjutas for investeringar
mm maéste projektidéerna testas och hallfasthetsbedémas. Detta skedde
tidigare i en referensgrupp bestdende av personer fran fackforeningar och
kommunen. Enligt den nya modellen har denna referensgrupp bara en
radgivande roll. Besluten fattas av en stiftelse som i princip ska bestd av
KSau:s medlemmar. Stiftelsen, som ocksa forvaltar medel for sysselsatt-
ningsskapande atgarder, tillskjuter sddana efter beslut. Dessa medel kan
antingen avsattas frdn kommunens sysselsattningspengar (50-6ringen) eller
komma fran statliga myndigheter (I Hallsberg fick man 350 000:- fran
Barn- och ungdomsdelegationen) eller regionala myndigheter. Stiftelsen
kan aven anstélla forestdndaren under de forsta tva aren.

Pengarna till 1oner for verksamheten i fas 1 och fas 2 kommer, fran
kommunens personal- och Iéneavdelning. Ovriga medel till verksamhe-
ten kommer fran stiftelsen eller som inkomster fran projekten. Men for
att kommunen inte ska komma i klammeri med kommunallagen och bli
anklagad for att bedriva affarsméssig verksamhet ska alla affarer ske via
stiftelsen. Stiftelseformen ar ocksa till for att man inte ska behova dra
in den kommunala byrakratin i beslutsfattandet, for att man ska kunna
fatta snabba beslut om fragor som &r av vital betydelse for verksamheten
och for att hela utvecklingsarbetet ska sidoordnas den kommunala byrak-
ratin.

Hur har det gatt?
Véaren 84 fanns det 40 beredskapsarbetande inom Texasgruppen. Man
hade startat ett antal verksamheter som gav vissa inkomster, bl a en bilverks-
tad, ett café, en syateljé, en Allfix- grupp, en Ring-service-grupp och kon-
torsservice. Omkring 15 arbetslésa ungdomar fortsatte under hosten for
att utveckla dessa verksamheter. D& bildades ocksé en arbetsgrupp som
fick till uppgift att skapa en ny organisationsform for verksamheten (model-
len i figur 12).

| december lade ungdomarna fram projektplaner som de utarbetat till-
sammans med projektledaren och den kursansvarige lararen. Planerna
gallde; bilverkstad, café, Allfix-rorelse, snickerirorelse, halsokostbutik, en
verksamhet som hette Ungcoop och skulle besta av en salladsbar, gram-
mofonskiveférsaljning och forséljning av andrahandsklader, bilbudservi-
ce och syateljé.

| januari 1985 fattade kommunen beslut om att man skulle satsa pa
de fyra forsta av ovanstaende verksamheter och att projektanstélla 8 ung-
domar som skulle fa vidareutveckla dessa under varen. Stiftelsen bortfoll
i organisationsmodellen. Texasgruppen star fortfarande under ledning av
KSau och ar organisatoriskt inordnat pd kommunkansliet.
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KAPITEL 6

LAXAMODELLEN

Laxa en liten kommun med starka foretag

LAXA KOMMUN

Laxa kommun, som i norr gransar mot Degerfors och i dster mot Asker-
sunds och Hallsbergs kommuner har ca 8 500 invanare. Over halften bor
i Laxa tatort, och ytterligare 2 000 i Finnerddja, Rofors och Hasselfors.

Kommunens industri ar férhallandevis differentierad, men domineras av
ett mycket stort foretag Elektriska Svetsnings AB (ESAB) som har ndrma-
re 1000 anstéllda. Andra foretag &r Hasselfors bruk (traprodukter och bl
a utrustning for skogsplantering), Swedspan, (spanskivor), Rockwool (bygg-
nadsisolering) och Stellana (plastartiklar). | utvecklingsfondens foretag-
sanalys betecknas ndgra mindre foretag som riskforetag, medan majori-
teten &r stabila foretag och ytterligare nagra kallas tillvaxtforetag. Laxa
ar m a o ingen kriskommun. Men anda var man vid konferensen 1982
frdn kommunledningen osaker Gver foretagens framtidsutsikter. En -
varsta-fall-hdndelse” ar om de storsta foretagen far problem.
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Figur 13 karta Gver Laxd kommun

Foretradarna for Laxd kommun gick redan fran bérjan mycket aktivt in
for att skapa ett nytt néringslivsarbete som véal ndrmast kan betecknas
som ett krisforebyggande arbete. Detta skulle liksom Hallsbergs nérings-
livsarbete bygga pa ett antal positiva forutséttningar. Laxa har vil sd goda
kommunikationsforutsattningar som Hallsberg. Till dessa hor laget vid
E3 och jarnvagen mellan Stockholm-Goéteborg och Stockholm-Oslo. 3 km
fran centralorten ligger Laxa flygplats, som ar godkéand som enskild flygp-
lats och trafikflygplats. | s6dra delen av kommunen, som ansluter till Tive-
den, finns fina rekreationsomraden och Tivedens nationalpark. Till de
mest positiva forutsattningarna hor att de storre foretagen &r expansiva
och langt framme med forskning- och utveckling inom hagteknologiska
omraden.

Kommunen hade fére KOMUT-projektet gjort en hel del naringsliv-
sinsatser. Man hade bildat en néringslivskommitté och utarbetet ett
néringslivs- och sysselséttningsprogram. Olika arbetsgrupper hade till-
satts. Man hade ocks&d genomfort en starta-eget-kurs och en képtrohet-
skampanj, byggt upp en lokalberedskap for mindre féretag och ordnat
en god plan- och markberedskap.

MODELLEN
Laxd kommuns naringslivsmodell framgar av figur 14 Kommunens beslut
om naringslivsorganisation och program baserade sig pa en reviderad ver-
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sion av det forslag som redovisades i kapitel 2. Rationaliseringsgruppen
fick nytt namn och ny inriktning och blev ”’kommunutvecklingsgruppen”.

Figur 14 Organisationsmodell for Laxa kommuns naringslivs arbete
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Arbetsgrupperna besattes med personer fran kommunférvaltning, narings-
liv och fackliga organisationer. De arbetade under véren 1984. Industri-,
utbildnings- och turismgrupperna kom da med sina férslag, men har inte
arbetat vidare darefter. Den viktigaste orsaken till att grupperna lade av
var att en stor arbetsbhdrda foll pa projektledarna som inte fick tillrackli-
ga ekonomiska och tidsmassiga mdojligheter att bedriva arbetet.

’Resultatet av aktionsgruppernas arbete motsvarar till foljd av arbets-

belastningen pé& framst gruppledarna ej uppstéllda aktionsplaner.
Underlag for planerat informationsarbete och *’breddning/mobilise-
ring” hosten 1984 saknas dérmed. Vidare saknas under nuvarande
forutsatt ningar mojligheter att ’fanga upp” de olika uppslag och idéer
vad galler sysselsattningsframjande atgarder som ’mobiliseringsar-
betet” ytterst syftar till.”

S& sammanfattade kanslichefen i Laxa laget i juni 1984. Han summerade
sin lagesbeskrivning med att peka pa behovet av en *’naringslivsutveck-
lare”, resurser for att man inom kommunférvaltningen skulle kunna lag-
ga ner arbete pa att tillvarata och vidareutveckla aktionsgruppernas for-
slag och arbeta mer professionellt med naringslivsfragor, behovet av ett
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utvecklingscentrum och ett utvecklingsbolag for kommunalt néringsliv-
sutveckling. Men det skulle dr6ja anda till varen 1985 innan man kunde
anstalla naringslivsutvecklaren.

Laxas ursprungliga modell foll m a o pé att det saknades viktiga milj6-
och resursforutsattningar, men detta innebar inte att ndringslivsarbetet
strandade. De inom kommunen som drivit fram arbetet tvingades inse
att de maste finna en annan modell och skjuta breddnings-, forankrings-
och forvaltningsutvecklingsambitionerna pa framtiden. Man valde vad
vi i kapitel 2 kallat en professionell modell, ett arbete som var uppbyggt
kring tva personer, kanslichefen Kent Eklind och f produktionschefen i
ESAB Tore Englund (senare naringslivsutvecklaren), som vi nedan kallar
naringslivsgruppen.

HUR HAR DET GATT

Arbetsgrupperna

Industri- och hantverksgruppen efterlamnade ett PM som visar hur man
kan upprétta ett foretagsregister och ett lokalregister och hur man kan
skulle kunna gdéra en utstallning som presenterar ortens foretag. Utstall-
ningen skulle visa vad ortens foretag lagger ut pa legotillverkning, bl a
for att intressera externa foretag till kontakter.

Utbildningsgruppen lade fram ett forslag till utbildningsprogram som
senare vidareutvecklades till ett forslag till ett foretagsutvecklingscent-
rum och forslag till forbattringar i kommunens infrastruktur.

Turism- och trivselgruppen foreslog olika insatser for att 6ka turismen
i omradet. Ett konkret resultat ar att kommunen startat en turistoyra. Det
finns ocksé forslag till en billed och en cykelled som gar forbi olika slags
sevardheter, naringsstéllen och affarer, och en kanotled.

Naringslivsgruppen

Ansvaret for att vidareutveckla de renodlat ’industriella” utvecklingsf-
ragorna foll pa de tva naringslivsansvariga. Gruppens viktigaste uppgif-
ter blev att bygga vidare pa och utnyttja kommunens starkaste narings-
livsforutsattningar namligen:

— tillgangen till flera teknologiskt avancerade till véxtforetag och
— ett gott lage bra kommunikationsleder
— befintlig infrastruktur

Redan under hosten 1983 paborjades arbetet genom att man tog initi-
ativ till ett samarbetsprojekt mellan ESAB, Atlas Copco, Polmax och BT
om ett systemforsaljningsbolag. Det gick till s& att man vid diskussioner
med ESAB upptéckte ett viktigt problem som uppstod nar foretaget 1am-
nar offerter till andra foretag. Det kan tex gélla kostnaderna for svets-
ning av en produktionshall. For att kunna gora offerten fordras ett dyr-
bart arbete med planering och utférande av en verkstadslayout. Bestéllaren
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som jamfor offerterna fran olika foretag och forsoker pussla ihop billi-
gaste 16sning kan sedan vélja att vanda sig till ndgon annan. Affarsidén
med systemforsaljningsbolaget bygger pa att ndgra foretag som kan leve-
rera olika komponenter i en tillverkningskedja tillsammans offererar en
kund genom att visa pa tekniskt integrerade l6sningar. Systemforsaljnings-
bolaget ska alltsa skota om den saken. Det behover inte bara galla kombi-
nationen plat, svetsning, efterarbete och materialhantering som i det har
fallet. Metoden kan anvéndas i andra branscher. Fordelen &r att man nu
offererar ett system och darigenom kan ta betalt for tjansterna. Idén kom
till vid diskussioner med ESAB och nér man senare tog kontakt med de
andra foretagen upptéckte man att de hade samma problem.

’Nar vi var fardiga med det tankemaéssiga konceptet tog vi kontakt
med exportradet for att fa stod for utveck lingsarbetet. Vi blev lite tag-
na pa sangen nar de sa till oss att det har var en elegant l6sning. Den
finns ju inte forut. Gor den inte sa vi, lite 6verraskade har nere i den
har halan.”

ESAB har tillsammans med IBM och Wilsongruppen utvecklat ett sys-
tem for att forbattra foretags transportmajligheter. Som det dr idag mas-
te ett foretag invénta transporttillfallen for att sénda ivég varor. Man blir
tex beroende av tider for tag, flyg etc. Med hjéalp av ndgot som de kallar
European Supply and Booking System (ett logiskt uppbyggt transport-
system) kan man kalkylera bésta tidpunkten for transporter, transportva-
gar, transportsatt mm och harigenom béade uppné en béttre service till
kunder och minskade lagerkostnader och kostnader for frakter, vilket i
sin tur innebér att foretaget inte behover binda sa mycket kapital i distri-
butionsledet. F6r manga foretag ar det en forutsattning for att de ska
kunna ge sig in pa eller expandera pa Europamarknaden. Naringslivsg-
ruppen i Laxa byggde tillsammans med lansstyrelsens regionalekonomi-
ska enhet och ett foretag for Industriell Logistik (ILAB) i Goteborg upp
ett projekt for att praktiskt genomfdra vad man kallat fér >’samordnade
systemleverenser for foretag i Mellansverige”. Det gar ut pa att man ska
finna foretag i narregionen som kan tinkas inga i systemet (CILS), skissa
pa hur ett fysiskt och adminstrativt system kan fungera och planera genom-
forandet av ett uppsamlingssystem med centrum i Laxa. En utvecklings-
majlighet pa det skisserade systemet ar att koppla det till European Supply
and Booking System.

En annan projektidé ar tankarna pa ett utbildningscentrum. Bakgrun-
den till det &r dels att det finns ett antal hogteknologiska foretag i kom-
munen och regionen (ERA, ESAB, BOFORS mfl), dels att flera av dessa
foretag visat intresse for att lokalisera nya verksamheter i regionen och
dels avsaknaden av utbildningsmdjligheter inom ett antal viktiga tekni-
komraden. Utbildningscentrat ska organiseras som en stiftelse i samver-
kan mellan foretag, l&nsstyrelse och hdgskolan. Inriktningen kan exem-
plifieras med kurser som man planerat; elektronik, arbetsledareutbildning,
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produktionsteknik, materialadminstration, svetsprocesser, datautbildning,
logistik och transportdmnen m.m. Nar Tivedskolan, med bra l&ge i sddra
delen av kommunen, saldes sokte kommunen, ESAB och Hasselfors Bruk
ett samarbete med den nya dgaren. Tanken &r att Tivedskolan skulle kun-
na fungera bdde som turismcentrum och utbildningscentrum.

Alla dessa projekt har blivit resultatet av kommunens utvecklade samar-
bete med de lokala foretagen. Det storsta projektet befinner sig pa diskus-
sionplanet. Det &r ett foretag i elektronikbranschen som kan ténka sig
att etablera en tillverkning av datautrustning i Laxa. Det skulle vara en
investering pa 20 miljoner kronor och resultera i forst 35 och senare
omkring 100 arbetstillfallen. | diskussionerna kring etableringen har séval
naringslivsgruppen, lansstyrelsen, utvecklingsfonden, ESAB (marknad-
sundersokning), Hasselfors (som gjort finansieringsanalys) deltagit.

Ett annat projekt har varit att forsoka skapa ett industriellt formgiv-
ningscentrum i Laxa. Initiativet togs efter att kommunen fatt kontakter
med en formgivare och reklamman genom ESAB. Det finns ingen sadan
utbildning i Sverige. Det finns ett intresse hos industrin i regionen. L&ns-
myndigheterna och Konstfack har varit med i diskussionerna kring ett
centrum som till viss del tdnks bli bekostat av staten. De foretag som sén-
der anstéllda pd utbildning far betala for kurserna.

Darutdver har man arbetat med andra projekt. Bland dem kan ndmnas
ett industrihotell som kan startas av en lokal foretagare, en revisionsbyra,
en uppfinnarverkstad for sddra delen av l&net.

Naringslivsgruppens uppgift har varit att ta kontakter med och sam-
manfoéra olika aktdrer, ordna undersékningar och analyser, soka finansia-
rer, soka samarbetspartners mellan féretag, ordna finansiering av proj-
ektplanering mm. En annan viktig uppgift har blivit att bygga upp
regelbundna samrad och foretagstraffar med de lokala foretagen. Narings-
livskommittén har arbetat med marknadsforing av kommunen.

’S& har vi ett speciellt marknadsforingsprojekt kring svenske maista-
ren i rodracing hdr. Tillsammans med foretagen har vi gjort en utstall-
ningsmonter som vandrar med honom nar han tavlar pa kontinenten.
Fem foretag exponerar sig under en gemensam logotype — féretag
i Laxa.”
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KAPITEL 7

ANALYS

I programmet for Sjalvtillitsprojektet diskuteras kommuners och sam-
héllens sarbarhet. Denna hanger ihop med det geografiska omradets verk-
samhetssystem. Ett s&rbart samhélle ar, forenklat uttryckt, ensidigt bero-
ende av omvérlden. Degerfors ar ett exempel pé ett samhalle som genom
stort beroende av ett foretag i en bransch &r sarbart. Degerfors har lange
varit ett sarbart samhalle utan att sérbarheten slagit ut i konkreta pro-
blem. De som varit medvetna om sérbarheten har kunnat peka pa att det
funnits motverkande faktorer — till exempel narheten till Karlskoga och
Kristinehamn, nérheten till en stor arbetsmarknad. Forst under vissa for-
utsattningar astadkommer sarbarheten problem for méanniskorna i Deger-
fors. Det ar nar den internationella utvecklingen paverkar utvecklingen
inom specialstalsbranschen och nar utvecklingen i branschen paverkar
stalkoncernernas utveckling. Forloppet inom ’beroendekedjan” medfor
tillbakagang i den lokala verksamheten. Pa lokalplanet kan da jarnverket
bli motorn i ett negativt hédndelseférlopp. Minskande sysselséttning i den
storsta forsorjningskallan paverkar direkt dem som arbetar i foretaget.
Kedjeeffekterna nar fram till vissa hushall. Men det sker ocksa en indi-
rekt kedjeeffekt som slar igenom i hela det lokala verksamhetssystemet
i vilket de enskilda enheterna vid varje tidpunkt befinner sig i ndgon slags
balans med varandra. Hela det lokala verksamhetssystemet rubbas. Det
uppstar ekonomiska och sysselsittningsmassiga obalanser. Sarbarheten
i ett geografiskt omrade — ett lokalsamhalle, en tatort en kommun eller
en region, kan vara olika stort beroende pa verksamhetssystemets ensi-
dighet och externa beroende. Krisen drabbar olika.

En kommun som vill motverka ensidighet och sarbarhet maste alltsa
forsoka skapa ett mer differentierat verksamhetsystem. De flesta kommu-
ner ar tamligen omedvetna om vad de gor nar de sétter igdng naringslivs-
arbete. De utgar fran vissa tillfalliga forutsattningar i omgivningen. Malet
ar att skapa sysselsattning och mattet pa framgang ar antalet nya jobb.
Nu forhaller det ju sig uppenbarligen s att verkningsgraden for kom-
munens energianvandning i naringslivsarbetet kan vara olika. Med for-
hallandevis sma arbetsinsatser pa ratt stallen kan kommunen i vissa fall
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skapa fler jobb &n i andra situationer. Ska malet fér kommunens narings-
livsinsatser vara en optimal utdelning i antal nya jobb per satsad skattek-
rona, eller finns det andra inte lika latt kvantifierad mal?

Denna och liknande fragor tvingas vi ldmna hér. Vi kan konstatera att
KOMUT-projektet inte handlat om strategisk planering utan snarare ett
relativt spontant utvecklingsarbete som baserats pd kommunernas tillfal-
liga resurs- och naringslivsforutsattningar. Detta kan ju ses som en brist,
men pa den punkten skiljer sig inte KOMUT-projektets kommuner fran
majoriteten av 6vriga kommuner i landet. Ett langsiktigt och strategiskt
arbete kan knappast heller véxa fram utan konkreta erfarenheter av det
slag som gjorts av KOMUT- kommunerna. Ett sddant arbete maste invol-
vera hela kommunens verksamhetssystem, inklusive det kommunala, och
det kraver ocksé en bredare férankring hos medborgarna &n vad som &r
fallet med dagens sysselséttningsinriktade projekt, (se vidare Dahlgren L
& Martensson B 1983).

NAGRA VIKTIGA AVGRANSNINGAR

De modeller som vi presenterat i de fyra féregéende kapitlen haller sig
alla inom den forsta kolumnen i figur 5. De &r nastan helt avgransade
till ndringslivssektorn och berdr rent praktiskt inte den offentliga sektorn,
aven om tex bade Laxa och Degerfors haft sddana ambitioner. De &r inte
heller speciellt decentraliserade. Degerfors ar dock mer decentraliserad
an de ovriga. Laxas forsok att skapa en viss bredd genom olika arbets-
grupper verkar inte ha lyckats (dven om malsattningen kvarstar). Den modell
som redovisades i figur 14 har ersatts av ett mer praktiskt professionellt
arbete diar kommunens naringslivsansvariga pa ett effektivt satt lyckats
engagera aktorer utanfor kommunen. Aven Degerfors ’bredare” modell
ar helt inriktad pé att skapa ny sysselsattning. Det har innebar alltsa att
vi ska granska modellerna som néringslivsmodeller och inget annat —
en forsta avgrénsning.

Ytterligare en avgrénsning ger det faktum att vi inte kan granska model-
lerna med utgangspunkt fran ett givet resultat. Vi far gora mer eller mindre
kvalificerade antaganden om vad de kommer att leda till.

Vi har inte heller speciellt detaljerad information om processerna. | manga
fall finns det inga processer att analysera.

| princip innebar detta att vi far koncentrera oss pa igangsattningsfra-
gorna och fragor om hur olika aktérer paverkar eller kan forvantas paver-
ka utvecklingsarbetet samt relationen mellan dessa aktdrer och omvéarl-
den och behovet av stddinsatser.

AKTORERNA | KOMUT-MODELLERNA

Askersundsmodellen saknar for ndrvarande aktorer. Det &r visserligen sant
att det finns en massa aktiva méanniskor i arbetsgrupper i Hammar och
att de alla arbetar med malet att astadkomma forandringar i Hammar,
men de grupperna paverkar inte kommunens naringslivsarbete. De ar
framst riktade med krav till PLM om forandringar i tillverkningen eller
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till kommunen med krav pa forandringar i samhéallsmiljon. Hammar-
grupperna har ingen stdrre nytta av.kommunens nya organisation och
den typ av fordndringskrav de stéller kan lika val métas av den traditio-
nella Sektorsorganisationen. Askersunds néringslivsmodell forutsétter
frdmst en samverkan mellan aktdrer som vill etablera eller starta nya foretag
och den kommunala stodorganisationen. Nagon sadan samverkan har annu
inte kommit till stand.

Degerforsmodellen bygger pa flera olika slags aktorer; arbetsgrupper
med gemensam intresseinriktning alltifran naringslivsfolk till arbetslésa
ungdomar.

Hallsbergsmodellen bygger framst pa férhoppningen att kommunen
ska kunna ge stod at kommunala och externa aktérer inom naringslivet
och stod &t ungdomar som vill starta sjalvbarande foretag.

Laxamodellen bygger framst pé stod at befintliga foretag och externa
aktorer, dvs foretag som kan vara intresserade av att etablera sig i kom-
munen och utnyttja den befintliga infrastrukturen.

| de olika modellerna har vi att géra med olika typer av aktdrer. Det
finns tva villfarelser som latt kan blockera tankearbetet vid konstruktio-
nen av kommunala naringslivsprojekt: 1) Man kan inte tanka pa utveck-
lingsarbete i allmanna termer. Olika aktorer behdver olika typer av stod.
Kommunens stddorganisation maste anpassas till vilka aktorerna ar/blir.
Man kan inte bygga upp naringslivsarbete i ”’storsta allmanhet”. Det maste
vara aktorsinriktat. 2) Man kan inte skapa aktdrer. Antingen finns akto-
rerna eller sa finns de inte. Ofta syns de inte. Kommunen kan vélja mel-
lan att ’framkalla” aktdrerna eller att nonchalera dem.

Bortfallet av arbetsgrupper i nagra av modellerna behover inte tyda
pa att &amnesomradena var ointressanta. Det kan ocksa betyda att tiden
inte varit mogen att skapa dessa grupper (tex férédndringsarbete i kom-
munforvaltningarna), att de inte fatt det stod de behdvt for att utvecklas
eller att grupperna inte bildats pa ett naturligt satt. Aktérerna kan inte
styras. De maste valja samarbete pa jamlik grund.

I de fyra kommunerna finns tre olika aktérsgrupper; 1) Foretag och
etableringsintressen utanfor kommunen,2) De som vill starta nya foretag
och verksamheter och 3) Arbetslésa ungdomar som vill starta eget eller
kooperativ.

All kollektiv verksamhet bygger pé att aktorer soker sig ihop darfor
att de har olika behov som de kan forverkliga tillsammans. Att aktérerna
har ett gemensamt intresse utesluter inte att de ocksa kan ha olika intres-
sen, vilket &r tydligt i tex ett foretag dar intressemotséattningarna mellan
&gare och anstéllda &ar kdnda. Fortsattningsvis ska vi inte tala om alla akto-
rer i en verksamhet utan om de som tar eller kan ta initiativ till och sétta
igdng nya verksamheter, akttrerna i utvecklingsarbete.

Aktorerna i utvecklingsarbete sdker sig ihop darfor att de battre 16ser
problem tillsammans &n var och en for sig. Men de séker sig inte ihop
hur som helst. Det finns granser for intressegemenskapen. Satt en direk-
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tor for ett dataforetag, en forvaltningschef i kommunen, en facklig ombuds-
man och en arbetsls 20-aring i en arbetsgrupp och prova. Kontaktpunk-
terna ar formodligen ganska sma. Sannolikheten for att de tillsammans
skapar nya arbetstillfallen & minimal. Satt istallet de arbetslésa ungdo-
marna i en grupp for sig tillsammans med en bra handledare och du har
snart DEKOOP eller Texasgruppen. Satt en fd produktionschef i ett hog-
teknologiskt foretag tillsammans med kanslichefen i en kommun och fore-
tagsledare i utvecklingsforetag med bra idéer, och du har en bit av Laxa-
modellen.

Nu har vi konstaterat att utvecklingsarbetet bestdr av foljande bitar:
1) ett antal aktérer som kommer ihop, 2) aktdrerna har ett gemensamt
problem som driver dem att soka l6sningar (tex behovet att forsorja sig)
3) aktorerna forfogar dver vissa mojligheter eller resurser som gor det
sannolikt att de ska lyckas med att att I6sa problemet, 4) de gr genom
en process i vilken de séker 1dsningar och 5) ur processen faller ett resul-
tat som ar eller kan medfora att deras problem blir 16st (tex att de far
betalt for sitt arbete sd att de kan forsorja sig).

Aktorsgrupp 1. Foretag och etableringsintressen utanfor
kommunen
En hogt uppsatt person i ett storre industriforetag tillfrdgades om vad
som var forutsattningen for att hans foretag skulle intresseras sig for att
lagga verksamhet i en kommun. De viktigaste lokaliseringforutséttnin-
garna var
1) om det finns andra foretag med intressant tillverk ning pa platsen
och om man kan fa viss draghjalp genom dem 2) om det finns perso-
ner i kommunen som utan krdngel kan bistd vid en etablering

Med andra ord: Inget krdngel, inga hinder, bra uppstallning, snabba
beslut. For att denna grupp aktérer dverhuvudtaget ska agera pa den kom-
munala arenan fordras vissa garantier for att det inte uppstar problem.

Erfarenheterna frdn Laxd kan komplettera bilden. De ansvariga for
naringslivsarbetet i Laxa har lyckats nd fram till foretag och etablering-
sintressen utanfor kommunen och de har ocksa lyckats engagera de loka-
la storforetagen till insatser. Den viktigaste forklaringen &r att de kunnat
skapa ett fortroende hos foretagen for naringslivsarbetet. Det fortroen-
det kan inte skapas av personer som inte val k&nner hur utvecklingsarbe-
te bedrivs inom foretagen, men det récker inte. Kommunens néringsliv-
sansvariga maste “vara pd samma nivd” som dem de moter i foretagen.
De maste vara insatta i fragor som har med utvecklingsarbete, teknikfra-
gor, ekonomi mm att géra. De maste i det narmaste vara aktorer sjalva.

Men kommunens naringslivsansvariga maste dessutom kunna tillfora
eller ta initiativ till atgarder som de enskilda foretagens aktorer inte kla-
rar eller inte frAn borjan ser. For att kunna goéra det kan man inte sitta
pa ett kontor i den kommunala byrakratin och vanta pa att bli uppringd
av foretag som behover hjalp. Man maste delta i utvecklingsdiskussioner
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och rora sig i foretagsmiljoerna. D& kan man tex ha en aktiv bevakning
av avknoppningsmajligheter hos olika foretag (tex de i kommunen). Laxas
tata moten diskussioner med foretagen har lett till att man upptackt méj-
ligheten att skapa nya foretag kring interna idéer. | ett fall pekade man
pa att foretaget genom att slappa en intern entreprendr skulle kunna bidra
till att en idé utvecklades till ett foretag med flera anstallda. Ett annat
exempel &r arbetet med systemforsaljningsbolaget, en samverkan mellan
fyra foretag. Att medverkan i sddana, foretagsinterna fragor, maste bygga
pa ett stort fortroende mellan deltagarna bor knappast papekas. De fles-
ta av de projekt som redovisades i kapitel 6 &r exempel pa ett sddant fore-
tagsnéra, nastan foretagsinternt naringslivsarbete.

1) Medverkan i utvecklingsarbetet i fortagsmiljoerna &r alltsé en viktig
forutsattning for de kommuner som vill arbeta som Laxa. Darutéver
krdvs ocksd att kommunen tar ansvar for 2) stod for att mojliggora
och underlétta etableringar och 3) skapandet av en kommunal fore-
tagsmiljo.

Det stod som foretagen behéver kan variera. Det kan vara alltifran hjélp
med att ordna arbete at mannen eller hustrun at den som arbetar i de
lokala foretagen, hjélp att hitta passande lokaler, stod for ansdkningar
om investeringslan, initiativ till att starta samarbetsgrupper kring proj-
ektidéer, hjalp att ordna lampliga kontakter eller fa ihop akttrerna till
ett nytt projekt, initiativ till att hitta ett foretag som &r intresserat av att
forverkliga en idé eller foretag/personer som kan satsa kapital pa en
affarsidé.

Det langsiktiga arbetet maste besta i att skapa en kommunal foretags-
miljo, som innehdller sddana inslag att utvecklingsarbetet blir mer eller
mindre sjalvgenererande. Laxas fordelar i naringslivsarbetet ar att en sddan
miljo redan till viss del existerar kring de stora foretagen. Foretagen besitter
sjélva de viktigaste resurserna for den kommunala foretagsmiljon, de har
utvecklingsavdelningar och kompetens kring ett antal viktiga teknikom-
raden, de har utredningskompetens och mdjlighet att géra fabrikslayou-
ter for nya projekt, och de har i vissa fall goda kontakter pa aktiemarkna-
den och inom affarsvarlden. Kommunens uppgift blir att komma underfund
med vilka de strategiskt viktiga pusselbitar &r som kan ge bést effekt.
Forslaget att skapa ett utbildningscentrum i Tiveden &r en sddan. Genom
utbildningscentrat skulle man inte bara utvidga ’kommunens” kompe-
tens pa tex dataomradet utan aven garantera foretagen i kommunen och
regionen utbildad arbetskraft. Att skapa en god boendemiljé kan ocksa
vara en forutsattning for att man ska kunna bygga upp en god foretags-
miljo. Ett annat exempel ar Laxas atgarder for att forbéttra boendemil-
jon. Maénga av de personer som ska rekryteras till féretag med hog tek-
nikniva kraver miljomassiga ”’motprestationer” for att de ska vara beredda
att overge stadsmiljoerna for att flytta till en landsortskommun.
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En liknande och minst lika viktig uppgift néar det géller att skapa en
foretagsmiljo ar att behalla hogutbildade ungdomar eftersom de ar en
viktig garanti for langsiktig fornyelse. Det ar inte l4tt att fA ndgon som
genomgatt en Iang utbildning i tex datateknik att flytta ut till en land-
sortskommun. Om kommunen inte kan locka med god miljo eller andra
miljokompensationer sa finns i och for sig méjligheten till en karriér och
bra 16n. Men man kan ju knappast rékna med att tex en Stockholmare
ska ’kanna” nagot speciellt for tex Laxa. Betydligt lattare borde det vara
att fa hogutbildade Laxaungdomar att flytta tillbaka. De kanner kommu-
nen, har en konkret bild av miljén och redan fran bérjan en hemkansla.
Men det géller for kommunen att komma underfund med vad de stéller
for krav for att flytta tillbaka.

Aktorsgrupp 2: Nya foretagare och verksamhetsutvecklare
Det har ofta visat sig svart att skapa arbetsgrupper som bestar av perso-
ner med affarsidéer. Det &r ont om blivande entreprendrer. Ofta har de
lagt ner stort engagemang pa att utveckla en idé. Arbetet har kostat tid
och pengar. Endast i undantagsfall hittar man uppfinnare som vill dela
med sig av sina uppfinningar. De flesta av de nya entreprendrerna ar indi-
vidualister som behover stod for att komma vidare fran idé till produkt.
De behdver ett stod som &r anpassat till deras speciella behov och utveck-
lingsproblem.

Tanken med arbetsgrupperna kring industri-, handel-, service och
turismfragor ar att grupperna ska komma med idéer som sedan ska genom-
foras med stod fran kommunen, andra myndigheter och foretag. | det sam-
manhanget bér man nog understryka att det verkligen inte saknas idéer
i vdra kommuner, men ocksd att idéarbetet inte ar speciellt problema-
tiskt, svérigheterna uppstar i ledet efter idéarbetet, nar idéerna ska utveck-
las, prévas och genomféras. Om man startar arbetsgrupper som i forsta
hand ar idégrupper kan man hamna i trkiga atervandsgrander. Om kom-
munen vill arbeta aktorsinriktat, med stod at aktorer, sa ar det tamligen
meningslost att skilja idéarbetet fran de senare leden i ett utvecklingsar-
betet, ett sloseri pa energi. Istallet bor man koncentrera utvecklingsarbe-
tet pa de aktorer som béade har idéer och vilja att genomféra idéerna.
Det hér betyder att kommunen inte bér skapa arbetsgrupper kring vissa
allménna fragor och sedan soka aktorer utan bérja i andra &nden. Kom-
munens uppgifter kommer nar man hittat aktérer som séker sig samman
kring gemensamma fragor, vilket ar det enda séttet att garantera att man
far handlingskraftiga arbetsgrupper.

Den héar aktdrsgruppen har behov av ett mer omfattande stod an den
foregdende, ’storforetagsaktdrerna” har egna resurser att satsa pa utveck-
lingsarbete, genomférande och distribution. Den hér gruppen behdver
hjélp med det mesta. Manga befinner sig i ett embryonalt skede i utveck-
lingsprocessen. Kommunen maste valja vilken stoédniva man ska satsa pa.
Den minsta ambitionen kan vara att kommunen har en mottagningsser-
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vice som i princip gar ut pa att slussa vidare personer med idéer till and-
ra stodorgan som tex utvecklingsfonden. Man anpassar dé det egna arbetet
till de krav och séllningsmekanismer som finns hos andra myndigheter.

Degerfors arbete med idéutveckling visar hur kommunens insatser kan
organiseras men ocksa att idéutvecklingsstodet kraver att kommunen far
vara beredd pa att succesivt bygga ut en stodorganisation. Till en borjan
delades arbetet pa tva personer, en idéutvecklare och en vidareutveckla-
re. En viktig del i arbetat har varit att na ut brett till allménheten och
skapa en ny attityd till utvecklingsarbete, vilket skett genom idéjakten.
”’Man ska borja tanka att idéer leder ndgonstans”, sa Jako Korpi, kom-
munens idéutvecklare. Det andra steget var att man hjélpte till att utveckla
de idéer som vunnit pris. Som exempel kan man ta forslaget att starta
vaxthusodling. For att testa idén och genomférandeproblemen engage-
rade kommunen en odlare fran Finland. Nar val affarsidén testats och
befunnits bérkraftig blev det stopp darfor att man inte kunde ordna finan-
sieringen. Odlingarna (tomater) kan bedrivas nast intill industriellt men
kan inte betraktas som industriell anldggning och far darfor inte statligt
stod.

Ett problem &r att kommunen inte klarar av att ge hjalp till alla som
vill utveckla idéer. Darfér har man forslagit att det skapas en sarskild
kommunal fond som kan ge pengar (upp till 10.000:-) foér utvecklingsar-
betet & dem som har bra idéer.Tanken bakom utvecklingscentrat ar att
det ska bli en milj6 for idéutvecklare. Dar ska de kunna fa lokaler, kon-
torsservice och utbildning mm. | viss man kan stélverket stalla upp med
stod at dem som vill utveckla idéer, vilket man gér genom att lana ut
lokaler och utrustning &t Swedish Help-gruppen.

De viktigaste problemen for idéutvecklingsarbetet i Degerfors ligger
i genomforandeledet. Vissa idéer kraver ett mycket omfattande utveck-
lingsarbete. Ett forslag till en cirkelsdganlaggning for sdgning av timmer
fordrar utvecklingssatsningar i storleksordningen 2-300.000:- . Aven om
man kan fa den summan fran tex STU (styrelsen for teknisk utveckling)
uppstar problemet att ga vidare till en investering pa kanske uppat 20
miljoner kronor. For att klara losa problemen kring en sadan finansie-
ring maste utvecklingscentrat ha ett kontaktnat som man idag saknar.

Ett annat problem ar att tillgdngen till entreprencérer ar knapp. Man
skiljer noga pé idégivare och idéutvecklare & ena sidan och entreprend-
rer & den andra. Det &r inte alls sakert att de som kommer med och utveck-
lar en idé ar kapabla att genomfora den. Det pekar pa ett mycket viktigt
problem, som &ven berdr de tvd andra aktérsgrupperna (de stora foreta-
gen och ungdomarna). Manga av dem som kan betecknas som entrepre-
nérsamnen har under de senaste decennierna flyttat fran de mindre och
medelstora kommunerna darfor att de upplevt sina mdéjligheter att arbe-
ta kreativt, utveckla och utvecklas, har varit for begransade.

I det l&ngsiktiga perspektivet maste kommunerna agera for att behalla
personer som kan bli projektledare och entreprendrer eller fa sddana per-
soner att flytta in (se foregéende avsnitt).
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De som ska arbeta med stod &t den har aktorsgruppen maste vara bered-
da pa att vara en slags mangsysslare. Mycket arbete maste laggas ner pé
varje projekt. Det &r i stor utstrdckning ett kontaktarbete. Man bor ha
personliga erfarenheter av idéutveckling och foretagande. Bara begrén-
sade delar av det har arbetet kan skotas av personer som rekryteras fran
den kommunala férvaltningen.

Aktorsgrupp 3: Arbetslésa ungdomar

Arbetslosa ungdomar &r den resurssvagaste av aktérsgrupperna. Man skulle
darfor kunna dra slutsatsen att de kréver mest stoéd. Nu &r det dock inte
sd latt att man kan dra arbetslosa ungdomar Gver en kam bara for att
de &r i ungefar samma alder och arbetslosa. Tyvarr ar det ett mycket van-
ligt misstag som man gaor i vara kommuner nar arbetslésa ungdomar buntas
i hop i alderskategoriprojekt. Om kommunen vill arbeta aktérsinriktat
galler det att betrakta de arbetslésa som individer med olika resursforut-
sattningar. Olika grupper av ungdomar behéver alltsa olika typer av stod.
Det gemensamma for dem &r ofta att de inte kommit in pa arbetsmark-
naden och darfor ofta saknar langre yrkespraktik. Sedan skiljer de sig
nar det géller social bakgrund, utbildning och ambitioner.

De flesta ungdomsprojekt har inget med néringslivsarbete att gora. Det
ar en ren kategoriforvaring som i bésta fall har formen av meningsfull
terapi. Det ar ett misstag att tro att projekt som startat som forvaringsp-
rojekt ska kunna lyfta sig i haret och bli ndgot annat. Ett gott rad till
alla kommuner &r darfor att inte blanda ihop olika typer av ungdomsp-
rojekt. Vill man hjalpa ungdomar att komma in pé& arbetsmarknaden eller
att starta egna verksamheter s& maste verksamheten byggas upp med den
ambitionen fran borjan — 6vergdngsproblemen fran en modell till en
annan blir alltfor slitsamma — om detta vittnar inte bara erfarenheterna
frdn Texasgruppen utan frdn en mangd projekt landet runt.

De mest utslagna ungdomarna, de kriminellt belastade och de med
svara missbruksproblem, passar inte i de kommunala ungdomsprojekten.
Ungdomsprojekten har ofta sma resurser att arbeta med, ibland enbart
beredskapsmedel och dérfor ingen kapacitet att ta hand om dessa perso-
ner pa ett meningsfullt satt. Detsamma géller aven dem som har borjan
till missbruksproblem och stora personliga svérigheter. De troligen basta
erfarenheterna av vad man kan gora for dessa ungdomar har man pa Bred-
sjogarden i Hallefors kommun, dar man startat en kurs for arbetsldsa ung-
domar av den senare kategorin. Kursen ar pa ett ar. Stodinsatserna ar
stora och koncentreras i huvudsak p att bryta den situation som ungdo-
marna hamnat i och pa att genom handling stirka deras sjalvfortroende.
Bredsjogarden har sma mojligheter att hjalpa ungdomar att sjélva starta
verksamheter. Kursen kan vél i férsta hand ses som ett forsta steg i en
process som antingen kan leda in pa arbetsmarknaden eller till att man
engagerar sig i foretag eller kooperativ.

Majoriteten av dvriga arbetslésa ungdomar ar troligen mest intresse-
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rade av att fa ett tryggt jobb pé arbetsmarknaden. Den ofta kravldsa till-
varon i ungdomsprojekten har gjort det méjligt for manga att testa idéer
om att starta eget eller kooperativ. Ofta sker detta som en chanstagning
och inte som ett malmedveten satsning. Det &r typiskt att ungdomsproj-
ekten sokt sig in i traditionella yrkesomréaden, ofta hantverk, som bageri,
mobellagning, bilverkstad, snickeri, syateljé mm. Forklaringen till det kan
dels vara att sddana verksamheter saknas och dels att man har passande
utbildning eller att man tror att det &r l1att att lara sig hantverket. Ytterli-
gare en forklaring kan vara att startkostnaderna kan vara relativt laga
och att konkurensen ofta ar 1dg. Men valen av traditionella omraden ater-
speglar ocksa det faktum att ungdomarna inte kan fa tillrackligt stéd och
utbildning for sina satsningar. De valjer d& det som verkar enklast.

Den modell som Hallsbergs kommun utarbetet for ett mer malinriktat
arbete med arbetslésa ungdomar och for utslussning av barkraftiga verk-
samheter till ett samhéallskooperativ kan I6sa en méngd formella problem
kring sadant arbete. Men man maste kanske for sikerhets skull poangte-
ra att modellen i sig inte I6ser nagra problem.

Det stora problemet med ungdomsprojekten ar att de oftast blir en del
av den kommunala verksamheten och att bindningarna till kommunen
darfor &r starka. | kommunen finns méngder av manniskor som vill vara
med om att styra projekten, sarskilt om de ger sig in pd omraden som
kraver kommunal medverkan. Projekten maste darfor ges en mycket stor
sjalvstandighet i forhallande till kommunen. For att det ska vara majligt
maste projekten ha klara mal och ledas av personer som har kompetens
att klara arbetet samt kommunens fortroende att géra det. Valet av leda-
re till projekten & m a o helt avgérande for resultatet. | manga fall valjer
kommunerna arbetslosa personer med intresse for eller viss erfarenhet
av ungdomsarbete. Ofta vill kommunen komma s billigt undan som majligt
genom att utnyttja beredskapsmedel &ven for ledarna. Har man tur kan
resultatet bli bra. Men de kommuner som ska satta igang liknande arbete
rekommenderas att fran borjan fundera 6ver vad arbetet egentligen kra-
ver. Det ar frdga om ett mycket kravande och kvalificerat arbete som om
det ska lyckas maste fa en helt annan status an vad det har idag, absolut
jamforbar med det arbete som gors av de tidigare beskrivna kommunala
naringslivsaktorerna.

Som framgér av figur 12 genomgér de ungdomar som ska starta koo-
perativ en utveckling i tre faser. Den forsta fasen ar nar de kommer gar
in i projektet och bestammer sig for att satta igang. Vi forutsatter nu att
ungdomarna redan ar motiverade for det och att de har sjalvfértroende
nog att ganska omgaende sétta igang. Till en borjan maste de fa se exem-
pel pa hur andra gjort i liknande situationer. Tillvagagangssatt, problem
och svarigheter maste illustreras. De maste fa en bild av att vad de ger
sig in i &r en process och vad den processen kraver i form av satsningar,
och ger i utbyte. De maste ha en mojlighet att diskutera, ifrdgasatta den
kooperativa organisationsformen. Allt detta maste i forsta hand ske genom
handling. Det &r genom handling som de kan jamfora kollektivt arbete
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med individuellt. Darfor kravs det av ledarna att de har formaga att satta
ungdomarna i situationer dar grupparbete varvas med individuellt och
dar hela tiden gruppdynamiken stér i fokus och belyses. Ofta sker denna
process spontant. Sa var det tex i DEKOOP och Texasgruppen nar ung-
domarna tillsammans rustade upp sina hus. Kravet bér dock vara att proj-
ektledarna ar mer medvetna om gruppdynamikens betydelse, ndgot som
bl a bekraftas av Bredsjoprojektets erarenheter.

Utbildningen i ungdomsprojekten maste helt underordnas projektar-
betet. Det forsvaras om man tex ar bunden till och alltfér dogmatiskt fol-
jer KOMVUX kursmetoder, som i hég grad styrs upp av redovisningsk-
rav. och kursplaner. Den metod som rekommenderas &r snharare
folkhdgskolemetoden™ en induktiv metod déar kunskapsinhdmtningen
anpassas till problemlésning i projekten, dvs dér det praktiska arbetet
och handlingarna hela tiden styr valet av tidpunkt och inriktning pa stu-
dierna. Aven generell kunskap, av typ féretagsekonomi eller kooperativ
ekonomi, och bokféring kan underordnas projektarbetets dynamik. Det
ar ocksé viktigt att ungdomarna far en mojlighet att diskutera varfor de
hamnat i en arbetsldshetssituation. Arbetslésheten kan belysas i kursmo-
ment om samhallet och samhallsutvecklingen. D& kan ocksa kooperatio-
nens historia naturligt komma in i studierna. Samhallsorganisation, arbe-
tarrorelsetraditioner, fackforeningsrorelsens uppbyggnad, arbetsmarknads-
lagstiftning, ekonomisk lagstiftning &r &mnen som maste komma in i proj-
ekten, vid tidpunkter dd ungdomarna &r motiverade.

Projektarbetet méste fran borjan vara sékande. Relativt snabbt bor man
hitta de verksamhetsomréden som ska prévas. Prévotiden bor vara minst
15 manader. Under denna tid maste samhéllet garantera att projektarbe-
tet kan fungera ostért. Kommunen maste se till att deltagarna i ungdomsp-
rojekten 6verhuvudtaget inte sjélva blir involverade i diskussioner kring
beredskapstider mm, s& som skett i Texasgruppen. Néar man valt att bli
kooperatdr och nér man blivit godkénd att préva utveckla ett kooperativt
projekt, far det inte bli osakerheter om léner och anstallningstider”.

Det maste kunna vara sé att de som vill préva men anda &r osakra pa
om de klarar av att utveckla ett projekt har en mojlighet att hoppa av.
P4 samma satt maste projektledarna vid en viss tidpunkt kunna avvisa
ungdomar som inte &r tillrackligt motiverade eller inte har tillrackligt stark
vilja for en sddan satsning. Det maste ske tidigt, lampligen efter 3 mana-
der dd man kan aterga till ytterligare 2 manaders >’vanligt” beredskap-
sarbete. Till den tidpunkten, eller mojligen ndgot senare, bor man med
hjalp av projektledarna ha hunnit géra projektplaner som ska redovisa
alla nédvéndiga fakta kring projekten som inriktning, ekonomi, investe-
ringsbehov mm.

Kommunen maste vara beredd att férutom medel till projektledare och
beredskapsmedel tillskjuta medel for lokaler och investeringar. Ansvaret
for ekonomin boér delegeras till den som &r ansvarig for beredskapsproj-
ektet som varje ar gor ett budgetforslag for verksamheten och skéter redo-
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visningen. En sarskild fond for projektinvesteringar bor finnas. Projekt
som ska fa utvecklas ska ha ratt till investeringsstod och maste darfor god-
kénnas av en sarskild styrelse eller ledningsgrupp tex styrelsen for kom-
munens stiftelse (se fig 12).

Om man anvander modellen med ett samhallskooperativ som motta-
gare av nya verksamheter kan man ténka sig att kooperativet har olika
slags medlemmar: antingen bara de som arbetar i kooperativet, eller dessa
tillsammans med dem i omradet som &r intresserade. | det forra fallet
ska styrelsen besta av de arbetande. | det senare fallet av bada medlem-
skategorierna. Man kan infora krav pa icke-anstallda medlemmar, tex en
form av arbetsplikt (i Bredsjo kraver man 40 timmar om aret) for att garan-
tera kooperativet samhallsnyttiga och ideella inriktning. Kooperativet kom-
mer att vara starkt beroende av samarbete med kommunen. Forslagsvis
tecknar man avtal med kommunen om verktyg och annan utrustning eller
om 1an som férs in i kooperativet nar verksamheter slussas ut fran bered-
skapsprojektet.

Kooperativet ska inte bara ha en koppling till beredskapsprojektet och
kommunen. Lika viktigt ar det att man bygger upp relationer till kom-
muninvanarna, konsumenter i allmanhet och till den etablerade koopera-
tionen. Samarbetet med kooperationen kan bade tillféra konkreta erfa-
renheter, moéjligheter att dverta mindre 16nsam verksamhet och mgjligheter
att fa utvecklingshjalp av olika slag. 1 Orebro lan har man etablerat ett
sarskilt kooperativt utvecklingscentrum for att ge sadan service till nya
kooperativ.

Av ovanstdende beskrivning framgér att denna utvecklingsverksamhet
kraver en bred kompetens hos dem som ska fungera som ledare. Ledarna
maéste bade kunna fungera pd ungdomarnas nivad och axla ledarrollen,
dvs stalla krav, styra och fungera som forebilder. En sddan kompetens
finner man inte hos en person. Minimiantalet personer som bér vara invol-
verade i projektledning och utbildning &r tre. De kan da finnas pa féljan-
de ansvarsomraden: projektledare i det kommunala beredskapsprojektet,
handledare i det kommunala beredskapsprojektet, forestandare i koope-
rativet. Dessa tre bor ha sddan kompetens att de tillsammans tacker in
de amnesomrade som ska belysas i kurserna. Projektledaren i beredskaps-
projektet bor ha viss ekonomisk kunskap. Forestandaren i kooperativet
bér forutom kooperativ erfarenhet ha kunskap om kooperativ ekonomi.
Alla bor ha god pedagogisk kunskap och erfarenhet. En kommun som
inte ar beredd att satsa pa en sadan basorganisation (Ionekostnad kring
500.000:-) bor avsta eller skapa den tillsammans med en grannkommun.
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ORGANISATIONSFORM FOR
NARINGSLIVSUTVECKUNG, PROBLEM OCH HINDER

En kommun som arbetar med naringslivsfragor bor forst klargora vilken
typ av aktdrer man ska stddja. Man maste ocksd ha klart for sig att det
ar tva typer av processer man satter igdng med aktorsinriktat naringsliv-
sarbete. Den ena &r de processer som vi belyst ovan, dar kommunens
naringslivsutvecklare hjalper andra aktorer att komma igdng med nya verk-
samheter.Den andra &r att sjilva stodverksamheten &r en process i sig.
Det &r inte sa enkelt att kommunen kan kopa sig fri en gang for alla.
Det gdr inte till s& att man avséatter pengar for en viss organisation, annon-
serar ut tjansterna och tillsatter personer. Naringslivsorganisationen maste
vaxa fram dynamiskt. De som arbetar i den maste tillsammans skapa den
mest andamalsenliga organisationen och stka nya samarbetspartners. Dar-
for maste det redan fran borjan finnas ett utrymme for att naringslivsar-
betet ska kunna véxa.

Mycket fa uppgifter i ett offensivt naringslivsarbetet liknar det man
haller pd med inom de kommunala forvaltningarna idag. Allt hanger pa
vilka personer man véljer. Kommunerna bér darfér inte ha alltfor stora
forhoppningar om att hitta ratt personer i den kommunala forvaltnin-
gen. Internrekryteringsmetoden haller inte. | diskussionerna med hogre
tjansteman om detta nya arbetsomrade stéter man ofta pé ifragasattan-
den av foljande slag:

Ska vi verkligen ge oss in pa det har. Kommunen har inte kompetens
for det. Jag anser att vi bor ta hand om det vi ar bra pa.”

| andra situationer motarbetas néringslivsarbetet av tjansteman som
kanner konkurrensen om kommunernas knappa resurser.

Det &r helt nodvandigt att naringslivsarbetet bedrivs utifrdn konkreta
politiska malsattningar. Politikerna i kommunerna maste vaga ga emot
tjanstemannen och ta fram argument for detta nya kompetensomrade dven
om det medfor att den nya verksamheten ytterligare paskyndar rationali-
serngar inom de traditionella. De maste ocksa vara sa realistiska att de
tar konsekvenserna av insikten om att del faktiskt finns en intressekon-
flikt mellan fornyelse av den kommunala férvaltningen och uppratthal-
lande av traditionell verksamhet. De maste slutligen ta konsekvensen av
att det nya arbetet &r av en helt annan karaktar &n det traditionella, att
det kréver storre grad av frihet och sjalvstandighet. Allt detta pekar fram
till en mycket bestdmd slutsats:

Naringslivsarbetet maste ha en sjalvstandig organisationsform, sjalv-
standig ekonomi och ge stort handlingsutrymme &t de ansvariga. Det kan
mte med framgang bedrivas inom kommunférvaltningen. Det maste sido-
ordnas.

Att hitta réatt organisationform och att garantera verksamhetens sjalvstan-
dighet &r en mycket vasentlig arbetsuppgift for framatsyftande kommu-
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nal naringsutvecklingsverksamhet. En annan arbetsuppgift, ar att hitta
ratt personer till utvecklingsarbetet. Som framgar av forra avsnittet mas-
te man soka olika slags personer som stod for de olika aktérsgrupperna.
Det finns tva problem forknippade med personvalet. Det ena ar att man
inte kan vélja personer efter betyg och meriter i forsta hand. Man séker
aktorer och deras lamplighet maste pa nagot sitt testas i handling. Det
ar da en fordel om naringslivsarbetet far vaxa fram succesivt och att man
inte tillsatter nagra fasta tjanster forran man hittat ratt person. Det and-
ra &r att det inte finns ndgot etablerat kompetensomrade och darmed inte
heller ndgon bestamd I6neniva att utga fran. Helt klart ar att kommuner-
na inte kan bedriva den har typen av arbete med nuvarande lagprislinje.
Vid valet av de personer som ska arbeta ihop med storféretagen soker
man personer som vanligen finns pa kvalificerade positioner inom narings-
livet. Kommunerna far vara beredda att betala darefter aven om man far
ga over de I6ner som idag betalas till de hogre tjanstemannen. For att
fa ratt personer som stod till aktorsgrupp 2 far man vara beredd att kon-
kurrera med det privata ndringslivet men man kanske ocksa kan hitta per-
soner inom kvalificerad utvecklings- och utredningsverksamhet som bedrivs
vid regionala och centrala myndigheter. De personer man soker som stod
for ungdomsprojekten hittar man dels bland vissa féltarbetare inom soci-
alarbetarkaren, inom lararkéren, bland personer som arbetat med ung-
domsarbete, inom ungdomsférbund, i arbetarrérelsen, inom fackforenings-
rorelsen och kooperationen. Rekryteringsbasen ar har nagot storre, men
det ar anda svart att hitta ratt personer.

Det finns anledning att prova om man inte bor ordna en sarskild utbild-
ning for naringslivsutvecklare (i vid beméarkelse). En sddan utbildning
bor kunna ske pa lansniva och utarbetas i samarbete med hogskolan i
Orebro, d& den ligger vil i linje med de nya utvecklingsaktiviteter som
hogskolan pabdrjat de senaste aren (och dem man har for avsikt att star-
ta. Som exempel kan ndmnas viss smaforetagarutbildning och utbildning
inom logistik- och materialadminstrationsomradet). Utbildningen skulle
kunna innehélla byggstenar fran foretagsekoomisk utbildning, social utbild-
ning, samhéllsplanerarutbildning och pedagogisk utbildning samt erfa-
renheter fran folkrorelsearbete och kooperation. Behovet av naringsliv-
sutvecklare &r redan idag mycket stort och kommer att vaxa dramatiskt
den narmaste 10-arsperioden. | andra lander har man redan erkéant behovet
av sarskilda lokala utvecklingstjansteman och eldsjalar. Att fa tag pa per-
soner som kan utveckla affarsidéer, produktidéer, kooperation och lokal
samverkan dr den egentliga huvudfragan for kommunalt utvecklingsar-
bete. S&dana personer &r bland de viktigaste for ett lans utveckling. Orebro
lans utveckling kraver méanga sadana personer for att man ska ha kapaci-
tet att ta itu med de problem som strukturomvandlingen kommer att ska-
pa det ndrmaste decenniet. lIdéer finns det gott om, men problemet &r
att praktiskt astadkomma forandringar.
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SJALVTILLITS-
PROJEKTET

Forskningsprojekt

Sjalvtillitsprojektet &r ett tvarvetenskapligt forskningsprojekt som ar ténkt
att l16pa under nagra ar. Projektet ar uppbyggt som ett ramprojekt med
ett antal delprojekt som fortlépande initieras av forskargruppen i samar-
bete med kommuner, lansstyrelser och forskningsrad.

Inom projektet har hittills foljande forskare arbetat: Bjorn Alfredsson
(kulturgeograf), Lars Dahlgren (sociolog), Gerd Lindgren (sociolog), Inge-
gerd Lundstrom (psykolog), Bo Martensson (arkitekt/planerare), Ingvar
Nilsson (ekonom), Lars Orrskog (arkitekt/planerare), Anders Wadeskog,
(ekonom).

Forskningsmedel har hittills erhallits fran: Byggforskningsradet, Dalar-
nas forskningsrad, Delegationen for Social Forskning, Demokratibered-
ningen, Glesbygdsdelegationen, Kooperativa Institutet, L&nsforskningskom-
mittén i Orebro lan, Lénsstyrelsen i Orebro lan, Sekretariatet for
Framtidsstudier samt ett flertal kommuner (Askersund, Degerfors, Haninge,
Hallsberg, Hedemora, Laxa och Solna).
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