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SAMMANFATTNING

Internationell forskning kring den statliga och kommunala budget-
processen har varit inriktad framst pa driftbudgeten och dess ut-
giftssida. Inkomstsidan, liksom kapitalbudgeten, har férsummats.
Tidigare studier har i regel dven nojt sig med att visa att bud-
geten for det aktuella aret tillkommit genom marginella forand-
ringar av foregdende ars budget. | denna rapport presenteras en
modell med ett mer langtgdende syfte: att visa vilka reala och fi-
nansiella faktorer, som bestdmmer kommunens utgifts- och inkomst-
forandringar ar fran ar.

Modellen &ar avsedd att ge en forenklad bild over handelseférloppet
vid den arliga budgetbestamningen. Modellen aterger ett stegvis
forlopp, déar kommunledningen tar stallning till en sak i sander.
Besluten och handelserna foljer pa varandra slag i slag. Orsaks-
sambanden &r hela tiden enkelriktade.

| modellen &ar handelserna en foljd av kommunens egna atgarder for
det aktuella budgetaret eller av - frdn kommunledningens synpunkt
- opaverkbara faktorer (t ex kommunens beslut under foregaende ar,
statliga atgarder).

Modellen utgar fran att den politiska ledningen i kommunen vill
bli omvald. Av det skélet hojs skatten bara nér det ar oundvikligt
pd grund av faktorer (t ex automatiska kostnadsstegringar), som
kommunen inte kan paverka. Investeringar och kostnadsokningar kon-
centeras i stallet till ar med tillracklig okning av skatteunder-
laget.

Till foljd av motstandet mot skattehojningar anpassas utgifterna
i hogre grad till inkomsterna an tvartom. | modellen tillats
variationerna i inkomsterna dock inte helt sla igenom pa utgif-
ternas utveckling. | det syftet anvands kassan som en buffert mot
variationerna i sparandet. For att minska kénsligheten vid en



kreditatstramning anvands kassan, liksom Kkortfristig upplaning, aven
som en buffert mot svangningarna i langfristig upDlaning. Under &r
med kreditlattnad byggs kassan upp med hjalp av 6kad langfristig upp-
laning. Under &r med lanesvarigheter tar man darefter i ansprak
kassamedel. | avvaktan pd att de langfristiga lanen kan placeras,
finansieras investeringarna ocksd med Kortfristig upplaning. Kommunen
forsoker pd s satt undgd att uppskjuta planerade investeringar under
ar med kreditdtstramning. Nar kreditmarknaden lattar, placeras de
langfristiga och aterbetalas de kortfristiga lanen.

INTRODUKTION

| internationell forskning kring den statliga eller kommunala budget-
processen har det i huvudsak anvants tvad ansatser. Den ena ansatsen,
som utgar frdn individen, betonar beslutsfattarens begransade kunskap
och rationalitet infor den komplicerade uppgiften att varje ar gora
upp en budget. Denna ansats representeras frdmst av den s k inkre-
mentella teorin (Lindblom 1959, 1968, 1979). Enligt denna teori tar
beslutsfattaren bara stallning till budgetens forandring i forhal-
lande till det foregdende &ret. | forenklande syfte betraktas den del
av budgeten, som Gverensstammer med foregdende ars budget, som given
(Wildavsky, 1964, 1979).

Den andra forskningsansatsen inriktar sig pd att kartlagga den
organisatoriska process (med beteendemonster, procedurer och restrik-
tioner), som budgeten kommer till stdnd genom. Denna ansats, som ur-
sprungligen utvecklades av Cyert & March (1963), ké&nnetecknas framst
av att den utgédr frdn organisationen snarare &n individen. | Gvrigt
ar den beslaktad med den inkrementella ansatsen (Danzinger, 1978).

Den mest utpréglade tillampningen av den organisatoriska ansatsen

ar Crecine's simuleringsmodell 6ver budgetprocessen i tre amerikanska
stader (1969). Denna modell, som &r utformad som ett dataprogram,

innefattar bl a en rad beslutsregler, baserade pad Wildavsky's inkre-
mentella budgetmodell. Enligt Crecine &r inkomstbesluten i vésentlig
grad oberoende av utgiftsbesluten. | hans modell &r nivan pa inkoms-
terna darfor given nar utgifterna ska bestimmas. Crecine anser ocksa



att den beslutsprocess, som omger driftoudgeten (dvs for den
I6pande verksamheten), i stort sett &r oberoende av kapitalbudgeten,
(dvs for investeringsverksamheten).Pa grund darav omfattar hans
modell enbart driftbudgeten och dess utgiftssida.

Vid sina studier av engelska kommuner har Danzinger (1978) anvant
sig av ett liknande angreppssétt som Crecine. Trots lagt forklarings-
varde anser Danzinger att den organisatoriska ansatsen &ar den mest
lovande.

NAGRA SYNPUNKTER PA TIDIGARE STUDIER

I motsats till vad Crecine gor gallande &r det en stark koppling
mel { an:

o kapital- och driftbudgeten. A ena sidan kan det sparande,
som genereras inom driftbudgeten under ett visst budgetar,
utgora en viktig finansieringskélla for kapitalbudgeten
under samma eller framtida budgetdr. A andra sidan kan ut-
gifter (t ex byggande av en skola) i kapitalbudgeten under
det foregéende aret ha aterverkningar (i form av en Gkning
av driftskostnader nar skolan tas i bruk) pd driftbudgeten
for det innevarande aret.

0 utgifts- och inkomstsidan. Utgiftsnivan kan inte bestimmas
oberoende av inkomstnivan eller vice versa. For att kunna
balansera budgeten maste utgifterna i stallet anpassas
till inkomsterna eller tvidrtom (dvs via t ex en skatte-
hojning).

En modell, som gor ansprak pa att forklara vad det &r som bestimmer
budgetens forandring, kan foljaktligen inte bortse fran vare sig
kapitalbudgeten eller budgetens inkomstsida. En forklaringsmodell
kan inte heller - sdsom inkrementalismen - néja sig med att visa
att innevarande ars budget enbart utgér marginella forandringar

av det foregédende arets budget. En sddan modell maste dessutom soka



visa vilka reala och finansiella faktorer, som bestammer de arliga
utgifts- och inkomstfdréndringarna i budgeten. En modell av det
slaget presenteras i det féljande.

EN OMARBETAD OCH BEKRAFTAD BUDGETMODELL

| skriften "Kommunens finanser'(Jonsson, 1972) presenteras en modell
Over budgetforloppet i kommunen. Modellen ger en forenklad bild
over vad som bestammer de arliga utgifts- och inkomstforandringarna.
Modellen, som &r inkrementell, kan &ven ses som en till&mpning och
utveckling av tankegdngarna bakom den organisatoriska ansatsen.

Modellen finns i tvd varianter alltefter hur kommunen finansierar
sina investeringar. Modellen for den sparfinansierade kommunen
omfattar 29 ekvationer och den for den lénefinansierande kommunen
35 ekvationer.

Den utarbetade modellen har testats pa basis av ett slumpmissigt
urval av 140 kommuner (av varierande storlek) for perioden 1953-65.
Modellens hypoteser bekréftades i hég grad.

Modellens grundl&ggande egenskaper dr generella och géller for
exempelvis stora som smd kommuner. Den férandring mot allt storre
kommuner, som kommunsammanldggningarna under borjan av 1970-talet
inneburit, har darfor inte gjort modellen mindre till@mpbar. Den
overgang till en period av utpraglad resursknapphet, som intratt
sedan slutet av 1970-talet, har ej heller gjort modellen mindre
aktuell. De reala och finansiella faktorer, som bestammer de arliga
utgifts- och inkomstférandringarna i modellen, &r ndmligen desamma
oavsett om kommunens finansiella resurser okar eller minskar. En
annan sak ar att dessa faktorer utléser andra utgifts- och inkomst-
foréndringar (vad galler riktning och storlek) ndr resurserna
minskar an ndr de okar.



Den budgetmodell, som i hdg grad verifierades ar 1972, har salunda
inte forlorat i aktualitet under arens lopp. Av det skalet har
modellen reviderats pa de punkter, som testresultaten och forsknings-
rén under senare ar motiverar. Som exempel har foljande hypoteser,
som inte bekraftades vid modelltesten, lyfts ur modellen:

0 Under ar med kommunalval beslutas extra kostnadsokningar
i kommuner med knapp majoritet i den politiska forsamlingen
for det (de) regerande partiet (-erna).

0 Kommunledningens beslut om investeringarnas forandring pa-
verkas av bl a dess forvantningar om skatteunderlagets ut-
veckling aret efter budgetaret.

Revideringen av modellen har dven haft till syfte att lyfta fram de
egenskaper, som inte ar specifika for svenska kommuner, utan av gene-
rellt intresse. De delar av modellen, som &r unika for svenska for-
hallanden (t ex skatteregleringsfonden, vissa legala restriktioner),
har av det skélet fatt utga.

NAGRA BEGREPP

For ett visst budgetar bestar kommunens skatteunderlag av dels en
forskottsdel (=kommuninvanarnas beskattningsbara inkomst tva ar
tidigare dividerad med 100) dels en avrdkningsdel (=skillnaden
mellan den beskattningsbara inkomsten tva och fyra ar tidigare -
dividerad med 100). Skatteunderlaget slapar alltsa efter tva ar

i forhdllande till kommuninvanarnas intjanade inkomster.

Kommunens skatteintakt ar lika med forskottsdelen multiplicerad med
budgetarets skattesats plus avrakningsdelen multiplicerad med skatte-
satsen tva ar tidigare.



Nettokostnaderna for den lopande verksamheten definieras som brutto-
kostnaderna (exklusive avskrivningar) minskat med statliga driftbi-

drag och andra intdkter &n skatteintdkter. Investeringarna efter av-
drag for statliga investeringshidrag bendmns nettoinvesteringarna.

Vissa av de variabler, som best&mmer budgetens storlek, kan kommunen
paverka. Dessa s k beslutsvariabler &r exempelvis skattesatsen, bi-
dragsregler eller reala képplaner (betr&ffande investeringar eller
konsumtion). Enligt detta betraktelsesatt kommer kommunens atgarder
till uttryck som férandringar av beslutsvariablernas varden.

Andra variabler, som inverkar pd budgetens storlek, kan kommunen inte
kontrollera. Faktorer, som &r exogena - opdverkbara - vid kommunens
budgetbeslut, kan vara;

o forandringar i ekonomiska variabler (t ex priser, léner,
skatteunderlag)

o forandringar i icke-ekonomiska variabler (t ex antal hjalp-
tagare)

o statliga atgarder (t ex diskontoforandringar, statshidrags-
beslut) under budgetaret eller tidigare ar

0 kommunens atgarder (t ex investeringar) under féregdende ar

De utgifts- eller inkomstforandringar, som &r en foljd av att exogena
variabler - vid oférindrade (=foregéende ars) vérden pd kommunens
beslutsvariabler - forandras, kallas automatiska. De utgifts- eller
inkomstforandringar, som utléses av kommunens egna atgirder, kallas
autonoma (=icke-automatiska). Budgetférandringen kan alltsd vara
bestamd av en kombination av atgarder (autonomi) och automatik (jfr
Hansen, 1955).



BAKOMLIGGANDE FORUTSATTNINGAR
Den utarbetade modellen utgar fran:

0 att den politiska ledningen (=det parti eller de partier
som har majoritet i den politiska férsamlingen) i kommunen
stravar efter att bli omvald, vilket gor att den i det
langsta vill undvika att hdja skatten (jfr Crecine, 1969,
Danzinger, 1978).

o att onskemdlen om investeringar och andra utgifter regel-
massigt ar storre an det finansiella utrymmet.

0 att kommunen beddmer vad den i reala (och ej i nominella)
termer kan fa for sina finansiella resurser, dvs dess
handlande kannetecknas inte av s k "moneye-illusion".

o att kommunledningen ar medveten om att bara tillfalliga -
ej varaktiga - skattesankningar ar mojliga med hansyn till
den langsiktiga utgifts- och inkomstutvecklingen (fr
Danzinger, 1978).

MODELLENS EGENSKAPER
Rekursivt visavi simultant forlopp

Vid den arliga budgetbehandlingen bestams vardena p& en rad utgifts-
och inkomstposter (t ex kostnader, investeringar och skattesats).
Budgetens bestamning kan &askadliggoras i en forenklad modell i form
av ett ekvationssystem. | en sddan modell kan man exempelvis lata
kommunledningen ta stallning till en frAga i sander. Det ar da

frAga om en s k rekursiv modell, dar varje ekvation loses steg for
steg. Besluten och handelserna foljer pad varandra i en forutbestamd
ordning. Orsakssambanden mellan olika variabler blir darigenom enkel-
riktade.



En annan mojlighet ar att lata kommunledningen préva sig fram och
successivt vaga olika budgetstorheter mot varandra. Vid ett dylikt
flexibelt handlande kan t ex kostnadsforandringar vdgas mot inves-
teringsforandringar. Politiskt kénsliga investeringar kan pa mot-
svarande satt stallas mot politiskt icke-6nskvérda skattehéjningar.
Kommunledningen kan pa sa satt tdnkas ga fram och tillbaka i budget-
forloppet upprepade ganger. Darigenom blir olika beslut 6msesidigt
beroende av varandra och orsakssambanden dubbelriktade. Ett sadant
budgetforlopp kan motivera en simultan modell, dé&r systemets obe-
kanta bestdms samtidigt och inte stegvist.

Valet av modelltyp avgdrs bl a av i vilken utstrackning, som av-
vagningar kan forekomma nar budgeten gors upp. Sadana avvagningar
synes vara tankbara frdmst mellan investeringarna, kostnaderna och
skattesatsen. Foéljande forhallanden talar dock for att avvagningar
mellan dessa storheter inte utgor nagot patagligt inslag i budget-
processen:

0 Den kostnadsokning, som kommunledningen kan péaverka, synes
vara dv forhallandevis liten omfattning jamfort med savil
den automatiska (opéverkbara) kostnadsokningen som de
icke-automatiska investeringarna (dwvs vars tidsforlaggning
kommunen kan kontrollera). Utrymmet for avvégningar mellan
& ena sidan den icke-automatiska nettokostnadsforandringen
och 4 andra sidan investeringarnas och skattesatsens storlek
tycks foljaktligen vara mycket begrénsat.

o Till foljd av motstandet mot skattehdjningar héjs skatte-
satsen bara nar det ar ofrdnkomligt med hansyn till faktorer
(t ex automatiska investeringar) utanfér kommunens kontroll.
For att undvika eller minska politiskt icke-6nskvarda skatte-
héjningar &r kommunledningen dérmed beredd att uppskjuta icke-
automatiska investeringar. Nagon avvagning aktualiseras med
andra ord inte mellan skatteh6jningar och investeringar.



| likhet med Crecine (1969) har sélunda en rekursiv ansats valts,
vilket 4ven &r i linje med vad inkrementalism foresprakar (Lindblom,
1959, 1968).

Olika slag av variabler och koefficienter

Med hjalp av exogena (t ex konsumentpriser, statliga atgarder) och
endogena variabler (t ex skattesatsen) samt vissa koefficienter
beskrivs budgeten i form av ett linjart ekvationssystem. De exogena
variablerna bestams utanfor modellen. | likhet med koefficienterna
ingar de som forutsattningar medan de endogena variablerna &r model-
lens obekanta. Vardet pd de endogena variablerna loses steg for steg
frdn den inledande till den avslutande ekvationen. De endogena vari-
ablerna ingéar efterhand som de bestiams i regel som oberoende variabler
i efterféljande ekvationer.

Av de endogena variablerna representerar vissa (t ex den autonoma
nettokostnadsforandringen, investeringarna utver investeringsmini -
mum) kommunens beslutsvariabler. Modellen visar hur vardet pd be-
slutsvariablerna bestdams i de olika beteendeekvationerna, vars koef-
ficienter aterger kommunledningens reaktionsmonster, évriga endogena
variabler (t ex investeringsminimuml kan - liksom de exogena vari-
ablerna - pd kort sikt daremot inte pdverkas av kommunledninaen.
Koefficienterna i motsvarande modellekvationer uttrycker tekniska
eller institutionella forhallanden utanfoér kommunens kontroll. Hén-
delserna i modellen &r sdlunda en foljd av kommunens egna beslut for
det aktuella budgetéaret eller av opéverkbara faktorer (t ex statliga
atgéarder).

| modellen representeras kommunens mal inte av en nyttofunktion,

som ska maximeras. | stallet forutsatts malen ha en styrande effekt
pd kommunens beteende. Det malinriktade beteendet aterges i implicit
(via vissa koefficienter i beteendeekvationerna) eller explicit form
(t ex via en beslutsregel att minimera en skattehdjning). | motsats
till Crecine's modell innefattar modellen &ven kommunens svarsreak-
tioner pd statliga atgarder.
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Plan eller utfall

Modellen kan avse berdknade (planerade) eller faktiska vérden. Den
kan med andra ord galla budgeten (ex ante) eller dess utfall (ex post).
Lat oss forst betrakta budgeten ex ante. Kommunledningen faststaller
budgeten for &ret pd hosten aret innan (t-1). Variabler med index
t-2, t-3, ... forutsatts vara kanda, dvs vardena ar lika ex ante
och ex post. Skattesatsen under det foregdende aret eller budgetaret
ar aven lika ex ante och ex post. Det ar i Ovrigt frdga om forvantade
(ex ante) varden for variabler med index t-1, t-2 oswv. Vardet pa
motsvarande endogena variabler bost'dms bland annat med utgangspunkt
fran kommunledningens forvantningar pa hosten ar t-1 om dessa exogena
variabler. Modellen visar dd det planerade beteende, som uttrycks i
budgeten.

Betraktas budgeten ex post, dvs vid budgetarets slut, kommer de
verkliga virdena ibland att avvika fran de planerade. Sammantagna
fangas dessa budgetavvikelser upp i posten éver- eller underskott
jamfoért med budget.

Dynamisk modell

Modellen, som &r stalld i lopande (=budgetdret t:s priser), ar dyna-
misk (dvs innefattar samband mellan variabler fran olika ar). Model-
len visar hur vardena péd de endogena variablerna bestams inte enbart
av samtidiga védrden pd andra variabler utan dven av vardena pd samma
eller andra variabler fran féregdende Aar.

MODELL OVER BUDGETFORLOPPET | EN SPARFINANSIERANDE KOMMUN

Modellen bestar av 15 ekvationer. Dess struktur presenteras i ett
flodesschema i figur 1. Kommunledningen inleder budgetarbetet med
att uppskatta samtliga investeringsonskemal, som foreligger. Dessa
onskade (hypotetiska) investeringar ar bestamda av en rad reala
faktorer, vilka aterger tekniska (t ex forandringar av bostadsbe-
standet, forslitning av existerande anlaggningar), institutionella
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(t ex statliga myndigheters beslut rérande vissa investeringars
omfattning och tidsférlaggning) eller politiska (t ex investerings-
onskemdl aktualiserade av politiska mal) forhallanden. Enligt en
forkortad, sammanfattande version bestdams de hypotetiska (H) inves-
teringarna (1) p& féljande satt i modellens inledande ekvation:

Flodesdiagram 6ver model Iférloppets olika led hos den spar-
finansierande kommunen. Inom parentes anges ekvationsnummer.
Pilarna betecknar orsakssamband mellan de endogena variablerna.
Bruten linje (--) visar samband nar en restriktion utlses.

Figur 1

* beslutsvariabel

Den hypotetiska

Oen autom. skatte-
intaktsforandr.(3)

Oen autom. netto-

kostn. forandr. (4)
foérandr. (7)

Sparandeforandr.
vid féreg. ars
skattesats (8)

Sparandeminimum Sparandefor- Skattesatsens
andring (9) forandr. (10)

Finansiellt utr.
efter avdr. for

Investeringarnas
forandring (14)
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dar = kommunens Onskade kapitalstock
K = kommunens faktiska kapitalstock, dvs (K* K ) =

nyinvesteringsénskemal

m = den ekonomiska livslangden (reinvesteringsénskemal for-
utsatts aktualiseras i takt med vardeminskningen),
dvs Kt_| : m = reinvesteringsénskemal

1 = relativ nominell [6neféréndring
d = relativ férandring av byggnadskostnader exklusive loner
= Ibnernas andel av nettoinvesteringskostnaden uttryckt i
ar (t-1):s priser

Kommunledningen beréknar darefter i ekvation 2-6 vardena pa en rad
budgetposter (automatik och restri ktioner), som den inte kan pa-
verka. | ekvation nr 2 faststaller den vilka av de Onskade investe-
ringarna (dvs enligt ekvation nr 1), som pa grund av tekniska
eller institutionella bindningar oundvikligen maste genomféras under
det kommande budgetaret. Dessa projekt representerar investerings-
minimum:

)
R N
Imin, t-1al 't + Stt ht (1 + 1) + @ - ht)( + dy)
V» >

dar af = teknisk koefficient som uttrycker automatiska foljdin-

vesteringar (i byggnader maskiner eller inventarier) som
en andel av foregdende ars verkliga (R) investeringar i
ar t-1:s priser.

St = investeringsprojekt, vars tidsforlaggning bestdms av
statlig myndighet.

Nasta steg ar att berdkna den automatiska (ak) férédndringen av skatte-
intakten (Y) for budgetaret, dvs vid oférandrad (=det foregdende
budgetarets) skattesats (X). Enligt ekvation nr 3 bestams denna
forandring av skattesatsen ett, tva respektive tre ar fore budget-
aret samt av den beskattningsbara inkomsten (Z) tva, tre, fyra res-
pektive fem ar tidigare:
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//Av\q%k - xt-1 * M-2 + xXt-2 NM-2 " AMgn

AVAVA | A3
[x“=" <zt'3 * V3 (Zt"3 " z°-5]

Sedan automatiken p& investerings- och inkomstsidan &r faststalld,
blir kommunledningens nésta uppgift att uppskatta den automatiska
fordndringen av nettokostnaderna (C) till foljd av framst fore-
géende ars investeringar samt lopande pris- och l6nestegring:

ACt j~t-la2 « 1t-1 + t-1a3 (Pt " Pt-1 NMAMIL+HLIENL"9E N L+ktjj

+ ct-i  [ge(l+1t)+n-gt)(l+kt) - H 4

dar s~ = en sammanvdgd koefficient som uttrycker den automatiska
nettokostnadsokningen (sasom en andel av investeringsbe-
loppet i ar t-l:s priser) nar foregdende ars investe-
ringsobjekt tas i bruk. Foréndras investeringarnas samman-
sattning kan a™ foradndras Over tiden.

ar = rorlig transfereringsutgift (t ex socialhjalp) per hjalp-
tagare uttryckt i ar t-1:s priser

P = antal hjalptagare

gt = I6nernas andel av uttryckt i ar t-l:s priser

ké = relativ forandring av konsumentprisindex under aret

Eftersom stOrre delen av kommunens nettokostnader avser drift och
underhall av byggnader och anldggningar, beror den volymmissiga kost-
nadsokningen framst pa det foregdende arets investeringar.

Innan kommunledningen kan ta stéllning till det sparande, som minst
behdvs under budgetaret for att finansiera investeringsminimum,
maste den bedoma i vilken utstrackning andra finansieringskallor
finns att tillgd. En av dessa ar att ta i ansprdk en eventuell over-
skottskassa. Den maximalt mojliga kassaneddragningen under aret ar
lika med kassabehdllningen (=kassa-, bank- och postgiromedel samt
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kortfristigt innehav av obligationer - SF) vid arets bdrjan minus
minimikassan vid arets slut. Ar denna skillnad negativ, &ar det i
stallet frdga om den kassauppbyggnad som ar ofrdnkomlig i modellen.

Enligt modellen &r minimikassan vid budgetdrets slut bestimd av
transaktionsbehov i den I6pande rorelsen. Nigon transaktionskassa
behdvs daremot inte inom investeringsverksamheten, vars in- och
utbetalningar forutsatts vara fullstandigt synkroniserade.

Transaktionsvolymens forandring inom den I6pande rorelsen aterges

av den automatiska nettokostnadsforandringen, vilket ar i linje med
att storre delen av den arliga nettokostnadsférandringen ar automatisk
i sdval fasta som IGpande priser:

A>sFmint = Mt . (@]

dar a’N> 0

Efter det att kommunledningen faststallt minimikassans storlek,
blir dess nasta uppgift att ange den miniminiva, som sparandet (S)
inte far underskrida under budgetaret. Sparandeminimum definieras
som det sparande, som - tillsammans med 6vriga finansiella resurser
(nettofléde av likvida medel samt Over- eller underskottskassa) -
behdvs for att finansiera investeringsminimum:

Smint = Imint - Pr* - (SFt| - SFmint) (6)

dar  Pr = nettofléde av likvida medel (dvs exklusive sparande).
Ex ante bestdr detta flode av inkomster fran forsaljning
av exploateringsfastigheter minus utgifter for motsvarande
inkop. Detta flode forutsatts vara en foljd av foregdende
ars beslut ( t ex att inkopa och exploatera mark) och han-
delser. Ex post tillkommer arets over- eller underskott
jamfoért med budget, vilket bestdms av skillnaden mellan
verklig och férvantad pris- och l6neutveckling. | modellen
bestams Pr salunda av faktorer utanfor kommunens kontroll.
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Efter det att sparandets miniminiva faststallts, tar kommunled-
ningen i modellen stallning till den s k autonoma (am) kostnads-
forandringen under budgetaret. Denna kostnadsforandring, som kan
avse en okning eller minskning av servicens volym (t ex antalet
hemhjélpstimmar), standard (pa t ex skolmaltider) eller bidragsbe-
lopp per hjalptagare, bestams av storleken pa den automatiska
nettointaktsforandringen (=den automatiska skatteintaktsforandringen
minus den automatiska nettokostnadsforandringen):

*cr=tol (~f-Acf) (7a)

Koefficienten b”:s vérde ligger ndrmare 0 &n 1, vilket ar i linje
med att den autonoma nettokostnadsforandringen utgor en forhallande-
vis liten andel av den totala nettokostnadsforandringen.

Ovannamnda formulering galler inte om sparandeminimum &r storre én
foregaende ars sparande. En hojning av sparandet till miniminivan

har da foretrade framfor en autonom nettokostnadsokning. Forst om

den automatiska nettointaktsforandringen ar storre dn skillnaden
mellan sparandeminimum och foregdende ars sparande, kan det bli fraga
om en autonom nettokostnadsdkning:

thl N (7h)

t-1

Dras den automatiska och den autonoma nettokostnadsférandringen
ifran den automatiska skatteintaktsforandringen, framkommer for-
andringen av sparandet vid oforandrad (=foregaende ars) skattesats
som en restpost:

Ast = AY®k - AC®k - AC®m

xt=xt-1 \/xt-1 8
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Sparandets storlek under budgetaret bestims slutgiltigt i ekvation

nr 9. Ifall sparandet vid foregaende ars skattesats ar storre, &n
eller lika med sparandeminimum, kommer sparandet att vara lika med
sparandet vid foregaende ars skattesats (ekvation nr 9a). Skatte-
satsen blir i sa fall oférandrad under budgetaret (ekvation nr 10a).
Eftersom kommunen stréavar efter att utjdmna skattesatsens variationer
over tiden kommer en (tillfallig) sénkning av skattesatsen ej heller
ifraga i modellen:

(%)

AS+ = S, 1t_|

xt xt-1

(10a)
Axt - 0

Forst nar sparandet vid foregednde ars skattesats understiger spa-
randeminimum, utléses en hojning av skattesatsen sa att detta mini-
mum nas (ekvationerna nr 9b och 10b). Denna hdjning &r da en auto-
matisk foljd av framst nettokostnads- och skatteintéktsutvecklingen:

Ast = Smint - St | (9b)

Smint -

Ax. Xt xt-| (10b)
)

I modell forloppets nast sista led bestdms investeringarnas for-
andring under budgetaret. En del av denna forandring ar orsakad
av de reala faktorer, som bestammer investeringsminimum. Den ater-
staende delen av investeringsforandringen, som kommunledningen kan
paverka, ar finansiellt bestimd. | konsekvens med det berdknas i
ekvationerna nr 11-13 hur stort finansiellt utrymme som aterstar
(N) sedan investeringsminimum har finansierats. De finansiella re-
surserna (=sparande, nettoflode av likvida medel och 6ver- eller
underskottskassan) reduceras i relation till deras andel av det
finansiella utrymmet:
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s =35 . (lia, b)
S. + Pr. + (SF, , - sFmin.) mint
t "t voot-1

Pr.
Prt = Prt i . "R[ (12 a, b)
St + Prt + (""Vi - Spmint) mint

< SF Spt-1 - Spmint . JR

-1  t1 St + Prt + (Spt-1 - Spmint) * mint (13 a, b)

Nar sparandet Overstiger miniminivan, kommer investeringarna och
kassan ocksd att gora det. Hur mycket investeringarna kommer att
overstiga miniminivdn bestams i ekvation nr 14a. | denna ekvation
bestams forandringen av de icke-automatiska investeringarna av
hur de aterstdende finansiella resurserna forandras. En oOkning
av dessa resurser verkar investeringsstimulerande medan en minskning
har motsatt effekt:
(14a)
p

ACR - iR N .
¢ ' 3 ASt + tha  APrt + ths AGF . Fmin)

t min.

I modellen bedriver kommunen en systematisk kassauppbyggnad och
neddragning for att mildra den effekt, som variationerna i de
finansiella resurserna (bestdende framst av sparandet) kan ha pé
investeringsutvecklingen. Av det skalet ligger vardet pa koeffi-
cienterna b3, b" och bg mellan 0 och 1.

I modellforloppets sista led framkommer kassaférandringen under
budgetaret som en restpost:

S
APt = + Pr. I (15a)
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Om sparandeminimum har utldst en skattehojning (eller om sparandet
vid féregdende ars skattesats &ar lika med sparandeminimum), tas

det finansiella utrymmet helt i ansprdk av investeringsminimum. Be-
slutet om skattehdjningen implicerar da, att investeringarna ar lika
med investeringsminimum (ekvation nr 14b) och kassan vid arets slut
lika med minimikassan (ekvation nr 15b):

R < iinny = ihins (14b)
AREe= SEniint - *Ft ) 1 5b)

Uttry"ke+ 15b kan aven harledas fran ekvation 15a genom insattning av

Sasom jamviktsvi 1l kor i modellen galler, att efterfrAoan pa medel

for investering skall vara lika med tillgangen pa sadana medel
(=sparande, Ovrigt flode av likvida medel plus kassaneddragning

eller minus kassauppbyggnad). Enligt ekvation nr 15a ar detta villkor
liktydigt med att: kassaforandringen = flédet av likvida medel (inkl.
sparande) minus investeringarna.

I modellen uppnds jamvikt genom anpassningsrorelser pa saval efter-
frdge- som tillgadngssidan. Eftersom investeringsénskemalen regel-
massigt Overstiger tillgdngen pa finansiella resurser, ar kommun-
ledningen tvungen att pruta bland onskemalen och anpassa dem till
det finansiella utrymmet. Under ar med skattehojning tillAts bara
ofrdnkomliga investeringar och kostnadsokningar. Via en skattehdj-
ning anpassas det finansiella utrymmet da till investeringsminimum.
Icke-automatiska investeringar och kostnadsotkningar koncentreras

i stallet till ar med tillrAcklig o6kning av skatteunderlaget.

Till foljd av motstandet mot skattehojningar anpassas utgifterna
sdlunda i hogre grad till inkomsterna an tvartom. Skatteintakternas
Okning kommer déarigenom - genomsnittligt sett - att i storre ut-
strackning vara ett resultat av skatteunderlagets 4n av skatte-
satsens tillvaxt.
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I modellen finns det tre restriktioner, som anger en miniminiva

for investeringarnas, kassans respektive sparandets storlek. Dessa
restriktioner samt automatiken pa utgifts- och inkomstsidan anger
granserna for kommunens handlingsutrymme. | modellen begrénsas detta
utrymme ocksad av foregdende ars beslut eller handelser samt opaverk-
bara forhallanden under budgetaret. Den omfattning, som bindningarna
till tidigare ar har, antyds av att 60% av de exogena variablerna
harror fran tidigare ar.

MODELL OVER BUDGETFURLOPPET | EN LANE- OCH SPARFINANSIERANDE KOMMUN

| budgetmodellen for kommunen, som helt eller delvis lanefinansi-
erar sina investeringar, tillkommer ekvationer for upplaning. Jam-
fort med den sparfinansierande kommunen ar aven kort- och langfristig
upplaning beslutsvariabler.

For att minska kansligheten vid en kreditatstramning anvands kassan
och kortfristig uppldning som buffert mot den langfristiga upp-
laningens variationer. Under ar med kreditlattnad byggs kassan upp
med hjalp av 6kad langfristig upplaning. Vid kreditatstramning fi-
nansieras investeringarna med bl a kassamedel och kortfristiga lan,
vilka antas vara lattare att placera an langfristiga sadana. Nar
kreditmarknaden lattar, placeras de langfristiga och aterbetalas de
kortfristiga lanen.

Forst nar kommunen slar i ett !ikviditetstak, far kreditatstramningen
avsedd (fastan fordrojd) effekt. De langfristiga 1an, som inte kan
placeras, kan da inte helt kompenseras av kortfristig upplaning eller
kassaneddragning. Kommunen tvingas dérmed uppskjuta vissa inves-
teringar. Den negativa avvikelsen mellan faktisk och planerad lang-
fristig uppldning ar da orsak till den del av investeringsforandringen,
som sammanhé&nger med att investeringarna inte kunnat genomforas i
planerad utstrackning. Om kommunen inte slar i likviditetstaket,

ar upplaningen daremot helt en foljd (inte en orsak till) den

arliga investeringsforandringen.
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Liksom hos den sparfinansierande kommunen kan restriktionen om
sparandeminimum (=i cke-lanefinansierad del av i nvesteringsmi ni -
mum minus Ovriga finansiella medel) utldsa en skattehdjning. For-
vantningar om en (fortsatt) kreditatstramning kan dessutom fram-
kalla en skatteh6jning. Hojningen utloses i sd fall av restrik-
tionen om att upplaningen inte far understiga en viss miniminiva.
Detta s k laneminimum definieras som lanefinansierad del av inves-
teringsminimum minus sparande (vid foregdende ars skattesats) ut-
Over sparandeminimum.

Modellen for den spar- och lanefinansierande kommunen illustreras i
figur 2. Av dess 25 ekvationer ar nr 1-5 och 7-8 desamma som for
den sparfinansierande kommunen.



Fiour 2

En del av den aut. netto-
intéktsokn. anvands till
nettokostn.okn. &r t.

Flodesschema 6ver budgetforloppet &r t (=budgetaret) |
l&ne- och sparfinansierande konmun

Uppskatta existerande
inv. onskemdl &r t.

Rerakna inv.min. &r t.

Berdkna den aut. skatte-
intaktsforandr. ar t, dvs
vid foreg. ars skattesats.

Berdkna den min. kassa,
som kravs vid bugetarets

skattefin..minskas m nto-

kassa &r t (resp.adderas m
u-sk.kassa)=spar.min.ar t.

Ar den aut. nettointakts-
forandr. (=skatteintakts-
forandr. minus nettokostn.
forandr.) ar t positiv ?

21

beslutsvariabel

beslutspunkt, dar besluts-
forfattaren (kommunledn.)
méste valja mellan olika
handlingsalternativ

"handelsepunkt”, dar besluts-
forfattaren inte kan paverka
forhallandet ifrdga

nettokostn.minskning.

Berékna sparandeférandr.

skattesats.

Faststallt lanemin. &r t =
lanefinansierad del av inv.
min. minus sparande utéver

Uppskatta den l&ngfristiga
uppl., som max. kan placeras
pa kreditmarkn. &r t (kredit-
marknadsrestriktion).

Uppskatta den kortfr. uppl.,
som max. kan placeras pa kre-
ditmarkn. &r t (kreditmarkn.
restriktion).




22



EX POST
(vid kredit&tstramning)

Kan planerad l&ngfr. uppl
ar t placeras ?

Ar den planerade kortfr.

uppl. mindre &n den max.
mojliga ar t ?

Nej

Uppta fler kortfr.
lan an planerat ar t.

Kan den icke-pla
cerade l&ngfr. uppl
hel t kompenseras av
fler kortfr. lan
planerat &r t ?

Ar den planeradessS.

kassaneddragn. mindre”"\V

an den - med hansyn ti
n.kassan - max. mojligas”

Kan den icke-placerade

langfr. uppl. helt kom-
penseras av fler kortfr.
1an och storre kassaned-
dragn. &n planerat ar t?
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