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Flera kommuner har redan arbetat med att fortata
gles bebyggelse i tdtorternas utkanter. Fortdtning
kan védntas bli ett allt vanligare utbyggnadssatt
£f6r allt fler kommuner under 1980-talet.

Statens rad for byggnadsforskning har under senare
hdlften av 1970-talet stott flera projekt om for-
tdtning, i fbrsta hand kring tekniska och ekonomis-
ka problem. Ddremot dr problem som gdller planers
genomfdrande, kostnadsfdrdelning, fastighetsdgares
medverkan, medinflytande och sociala forhédllanden,
litet studerade. En kunskapsodversikt har darfdr
utarbetats for att f& en &verblick 6ver hur langt
man har kommit badde inom forskning och kommunernas
eget utvecklingsarbete. Oversikten med titeln
Fortdtning av stadens ytteromraden har utarbetats
av Hasse Johansson och Bertil B&8s i Boras kommun.

Med denna rapport som utgdngspunkt anordnade radet
ett arbetsseminarium ddr kommunalpolitiker, tjénste-
mdn och forskare méttes for att utbyta erfarenheter.
Syftet var att diskutera och kritiskt granska
problemanalysen i rapporten och komma fram till pa
vilka omrd&den fortsatta forsknings- och utvecklings-
insatser skulle kunna gbra mest nytta. Det skulle

ge byggforskningsradet vdgledning i arbetet med

att planera och initiera forsknings- och utvecklings-—
arbete.

Seminariet begrdnsades till studier av f&rnyelse-
omrdden med &dldre villa- och fritidsbebyggelse.
Dessa omrdden har férhdllandevis lagt markutnytt-
jande. Ndrheten till centrum eller nybyggda £for-
orter medfdr ofta ett behov av ett intensivare ut-
nyttjande av marken och ett 6kat helérsboende i be-
fintliga fritidshus. Aldre villa- och fritidsomréa-
den har ofta brister i gatundtets standard, vatten-
och avloppsndten samt for kollektivtrafiken och

i kommunal och kommersiell service.

Till planeringsproblemen hér bl a svarigheter att
finansiera nddvidndiga investeringar fO6r att rusta
upp gemensamma anldggningar. Svarigheter ligger i
att jidmka samman fastighetsdgarnas inbdrdes olika
intressen samt att samordna for fastighets&dgarnas
gemensamma intressen med de allmdnna intressena
for fortdtningsgrad, serviceniva, miljé m m.

Seminariet bdrjade med studiebestk i olika £&r-
nyelseomrdden i Haninge och i Stockholm.

De inledande f&6redragen berdrde fortdtningens bo-
stadspolitiska roll, aktuella planerings- och ge-
nomfdrandemetoder, lagstiftningsfrigor samt forsk-
ningens roll. Arbetet skedde sedan genom diskussio-
ner i fyra olika block.
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Blockdiskussionerna redovisades pd gemensamma ple-
narsammantrdden och seminariet avslutades med en
sammanfattande debatt.

Till seminariet inbjdds ett sjuttiotal represen-
tanter for bade forskning och praktiskt arbete i
kommuner, statliga organ och intresseorganisatio-
ner.

Seminariet forbereddes av en ledningsgrupp, som
bestod av Ingrid Lundahl, BFR, Hans-Eric Andersson,
Haninge kommun, Hans Bergman, Bords kommun och
Lars Ake Skager, Gdteborgs kommun.

Seminariets huvuduppgift var att vaska fram &mnen
till fortsatt forskning och att informera om l&mp-
liga forskningsproblem inom fdrtdtningsverksamhe-
ten. Det &r i detta syfte som denna rapport frén
seminariet sammanstdllts. Den har kondenserats
frédn utskrifter och bandinspelningar.

Urvalet tar naturligt nog i forsta hand upp inledar-
nas anfdranden och blockreferenternas sammanfatt-
ningar. Urval och redigering har sjdlvsvaldigt
gjorts av undertecknad, som ocksd har haft huvud-
ansvaret fdr seminariets genomfdrande. I detta ar-
bete har jag haft vdrdefull hjdlp av informations-
sekreteraren Inger Krantz pd byggforskningsrédet.

Rapporten dr ocksa ett senkommet tack till alla med-

verkande och till Statens rad for byggnadsforskning,
som genom ett anslag gjorde seminariet m&jligt.

Laszlo Marko
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Generaldirektdr Bengt Johansson:

BOSTADSPOLITISKA UTGANGSPUNKTER - AR FORTATNINGS-—
OMRADEN RESURS I BOSTADSFORSORJININGEN?

Splittrad efterfragebild

Vi befinner oss just nu i en bekymmersam situation
f6r bostadsfdrsdrjningen. Hushdllens pressade eko-
nomi, arbetsl&shet bland ungdomar och osdkerhet om
framtiden hdller tillbaka efterfrédgan pd bosté&dder.
Byggherrar och kommuner tvekar p g a kostnadslédget
och osdkerhet om framtiden. Resultatet har blivit
en stark nedgédng i nyproduktionen och &ven ombygg-—
nadsverksamheten bdrjar nu att svikta. Ldget pa bo-
stadsmarknaden &r splittrat och samtidigt som bo-
stadsbristen skdrps pd sina hdll, Skar antalet out-
nyttjade l&dgenheter p& andra hall.

I en sadan situation dr det svdrare &n vanligt att
bilda sig nagon uppfattning om hur mycket och vil-
ket slags bostdder som bdr byggas ochom de bor till-
komma genom nyexploatering eller genom fdrnyelse

och fortdtning av &dldre omréden.

Att fdrdndra markutnyttjandet i redan bebyggda om-
rdden innebdr att man stdlls infbr en rad tekniska-,
fastighetsrdttsliga och ekonomiska problem, som &r
besvdrligare dn vid nyexploatering. Det hdr semina-
riet ska till stor del syssla med den typen av fra-
gor.

Nybyggnadsbehovet avgdrande f6r fortdtning

For att genomfdra fordndringarna i verkligheten
rdcker det dock inte med att losa tekniska fragor
och olika planeringsproblem. Genomfdrandet kommer
alltid i sista hand att bli beroende av om det
finns efterfradgan pa de bostdder som det fran andra
synpunkter skulle vara mdjligt att bygga.

Jag har redan sagt, att den nuvarande bostadssitua-
tionen ger en splittrad och oklar bild och att £o-
restdllningarna om framtida byggande &r osdkrare

dn pad mycket ldnge. Det gdller dock i fbrsta hand
utvecklingen pa relativt kort sikt, da konjunktu-
rerna maste tas med i bilden. Fortdtnings- och fér-
nyelseproblemen &dr emellertid mycket langsiktiga
och de léngsiktiga tendenserna i utvecklingen blir
intressantare i konjunkturvariationerna.

Tar man ett ldngre tidsperspektiv - ett A&rtionde
eller mer - forefaller enigheten i bedSmningen av
utvecklingstendenser vara stdrre dn nar det gdller
kortare perspektiv. Atminstone gdller det pad en
punkt. Okningen av antalet hushdll och av efterfra-
gan p& lagenheter blir svag, enligt alla prognoser,
om man ser till landet i dess helhet. Bostadsbyggan-
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dets omfattning och inriktning blir da& i mycket
hég grad &n tidigare beroende av i vilken omfatt-
ning &ldre bostidder beh&ver ersdttas. Nagra regio-
ner eller titorter kan naturligtvis &nda komma att
expandera, men det mdste dd ske pa bekostnad av
att andra tdtorter gdr tillbaka.

En svag tillvdxt i det totala antalet l&genheter
gbr att det blir allt angel&dgnare att 1l&sa fortat-
ningsproblemen. P& m&nga hdll midste man sdledes
rikna med att behovet av nybyggnad blir sd litet,
att det inte ger underlag for fortsatt nyexploate-
ring. Utbyggnadstiden f6r nya omré&den skulle bli
f6r ladng. Omrddena blir alltsd under léng tid ofull-
stdndiga och exploateringskostnaderna f6r hdga.
Problemet blir i s&dana fall i stort sett motsatsen
till vad vi har haft under 1960-talet med stor ut-
byggnad av omr&den med flerbostadshus eller under
1970-talet med snabbutbyggda smdhusomraden.

I orter som stdr infdr en mycket svag utveckling

kan 18sning av f&rtdtningsfrdgorna eventuellt bli
den enda rimliga vdgen att tillgodose bostadsfdr-
sdrjningens markbehov. F&r att &terknyta till under-
rubriken f&r anfdrandet kan man sdledes sdga att
fortdtningsomrdden inte bara &r en resurs f£6r bo-
stadsfdrsdrjningen, utan i dessa fall en nddvidndig
resurs som blir svar att ersdtta.

En vanligare situation &r kanske, att det fdrelig-
ger en m&jlighet att vdlja mellan nyexploatering
och fdrnyelse. D v s att nybyggnadsbehovet dr sa
stort att det gdr att bygga ut nya bostadsomraden
inom rimlig tid, men ocks& finns markresurser inom
gamla omr&den. Vilket bSr man da vdlja?

Att det hidr finns en valsituation som man maste ta
stdllning till med utgdngspunkt frén en beddmning
av nybyggnadsbehovet &r inte ndgon ny frégestdll-
ning. Under 1950- och bérjan av 1960-talen var det
relativt vanligt att den diskuterades i samband med
generalplaner och stérre detaljplaner, &tminstone
nir de kom till granskning i bostadsstyrelsen, vil-
ket fBrekom d&. Ofta visade det sig att det fanns
betydande markresurser inom redan bebyggda omrdden.
Man ansdg att &ven gamla omrdden borde utnyttjas.
Men det blev &nd& nyexploatering. Marken i &ldre
omraden kunde inte gdras tillgdnglig vid r&att tid-
punkt, priserna var for héga, eller man ansdg det
inte ekonomiskt m&jligt att bygga i s& smé& enheter
som det skulle bli fréga om.

I dag m&ste man konstatera, att den hdr frigestdll-
ningen har skdrpts. Om det skall bli mdjligt att

ta tillvara mark i &dldre omrdden, blir det allt
mer angelidget att hushdlla med nyexploatering. Att
vara fdrsiktig med nyexploateringar &r alltsé inte
bara en fradga om att spara ramark, som behdvs for
jordbruk eller andra &ndamdl. Det &r lika mycket

en fr&ga om hur man ska kunna astadkomma ett rim-
ligt utnyttjande av &ldre omréden.
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Problemen vid f&rtdtning dr dock lika oldsta i dag
som f&r 10 eller 20 &r sedan. Frdn bostadsforsorj-
ningens synpunkt dr det ett oavvisligt krav, att
byggklar mark ska finnas till forfogande ndr den
behévs. Det kravet kan inte uppfyllas, om varje
enskild markdgare fritt ska bestdmma bade vid vil-
ken tidpunkt marken ska stdllas till fdrfogande och
priset f8r dverldtelse. Problemet gdller inte minst
egnahemsomraden och permanentning av fritidsomraden
med stora tomter som kan delas. Om den markreserv
som kan finnas verkligen skall bli utnyttjad, gdl-
ler det alltsd att se till att den blir tillgdng-
lig. Satsar man mera pd f&rtédtning i omraden med
varaktigt byggnadsbehov fdr inte marktillgéngen

bli en flaskhals som stoppar byggandet.

I det hir sammanhanget dr det ocksd skdl att pa-
peka, att problemen ofta inte kan l6sas inom kom-
munens grinser. Atgidrder f6r att fértédta omradden i
en kommun kan spolieras om grannkommunen samtidigt
uppléter mark i nya planomrdden eller tilléter gles-
bebyggelse. Ofta s&dgs det att saddana problem ska
18sas vid den statliga beldningen och att statliga
14n inte skall ldmnas, om lokaliseringen anses
ol&mplig. Men l&ngivningen &r en alldeles f&r sen
tidpunkt. Fr&gan mdste losas pa planeringsstadiet
och genom kommunens till&mpning av borgensansvaret
£f8r smahus. Det mdste i fdrsta hand klaras genom
samarbete mellan kommuner.

Stora tomter i smd@husomraden

Jag har hittills enbart talat om £0rtdtning med ut-
gdngspunkt fran marktillgdng och efterfrigan pd
bostidder. Fran dessa begrdnsade utgangspunkter kom-
man man nistan alltid till, att fortdtningen kan
vara den enda rimliga l&sningen av bostadsbyggan-
dets markproblem i omrdden med svag tillvdxt. I
andra fall &r fo6rtdtning att foredra framfdr nyex-
ploatering, di man har en valmdjlighet, men da gdl-
ler det att effektivt f£f4& in fdrtdtningen i plane-
ringen. Jag maste dock inféra atminstone en viktig
begrinsning. Fdrtdtningen kan inte accepteras, om
de totala kostnaderna £&r dem som skall bo eller
£f8r samh&dllet blir stdrre &n vid nyexploatering.
Nyexploateringen fir inte begrédnsas sa hart att

det blir brist p& mark och markpriserna okar.

Man kan givetvis fr&ga sig om vi har s& manga lagt
utnyttjade omrdden i t&dtorter, att fOrtdtningen
verkligen kan ge ett vdsentligt bidrag till mark-
férsbrijningen. Jag kan inte ge nagot uttdmmande
svar, men nir det gdller smdhusen har vi atminsto-
ne en del uppgifter om tomternas storlek.
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Om vi fOrst tar de stdrre kommunerna med minst

75 000 inv&nare inklusive storstadsomradena, sa
hade vi dir omkring 230 000 friliggande enbostads-
hus 4r 1978. Av dem hade ungefdr 80 000 en tomtyta
mellan 1 000 och 2 000 m2 och 30 000 hade ytor &ver
2 000 m2. Man kan ju gdra tankeexperimentet att det
i den fdrsta gruppen gdr att fa in i genomsnitt
ytterligare tvad l&genheter pa varje tomt och att
man pd tomter o6ver 2 000 m2 kan f& in tre l&genhe-
ter. Det kan ju t&dnkas ske genom att man inte bara
bygger nya friliggande hus, utan ocksa en del rad-
hus eller smd flerbostadshus s& att man ocksa far
en mer varierad bebyggelse och kan f& en del mindre
lidgenheter. P& det sdttet skulle bestadndet kunna
fordubblas utan att tomtytan &kar. I verkligheten
dr naturligtvis m&jligheterna mer begrdnsade, efter-
som &tskilliga tomter ligger i omrdden som inte
alls &r aktuella for bebyggelse. Men exemplet kan
4nd& ge en fingervisning om att det kan vara fraga
om stora arealer.

I kommuner med mindre &n 75 000 invanare &r de sto-
ra tomterna givetvis betydligt flera &n i storre
kommuner. Dar finns mer &n en halv miljon friliggan-
de enbostadshus. Over 300 000 av dem, alltsd omkring
60 procent, har tomter om minst 1 000 m2. Det kan
knappast r&da ndgon tvekan om, att en stor del av
dem skulle kunna utnyttjas intensivare.

Befolkning - bestdndets sammansdttning - miljd vik-
tigaste skdl for fortdtning

Jag ska s& 6vergd till vad som i h&gre grad &n det
foregédende kan kallas f&6r "bostadspolitiska syn-—
punkter p& fértdtning och foérnyelse". Fragestdll-
ningarna blir d& om byggande i befintliga omraden
ger bittre bostadsfédrhdllanden &n andra l&sningar,
om fdrutsidttningarna att nd bostadspolitiska mal
blir stdrre och om bostadssektorns totala ansprak
pa& samhdllsekonomin blir mer begrédnsade.

Det &r i fdrsta hand tvad bostadspolitiska mal som
b6r framhdllas i det hdr sammanhanget.

1. Att &stadkomma bostadsomrdden som ger ett varie-
rat utbud av bostdder och ddrigenom f&rutsatt-
ningar f£8r en allsidigare befolkningssammansdtt-
ning.

2. Att i varje bostadsomrdde &stadkomma en stimu-
lerande och god bostadsmiljd som gor det m&jligt
att bo dir fo6r alla befolkningsgrupper.

Obalansen mellan olika bostadsomraden, ndr det gdal-
ler befolkningssammansdttning och hushéllstyper, &r
vilkind. Skillnaderna g&r i forsta hand mellan egna-
hemsomradden och omrdden med flerbostadshus.
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Jag behdver bara ta ett exempel f6r att belysa
den. I enbostadshus med &ganderdtt (frénsett jord-
bruksfastigheterna) bodde det 1978 barnfamiljer i
ungefdr varannan ldgenhet. I flerbostadshusen fanns
det barn bara i var sjunde ldgenhet (14%). Dessutom
var barnfamiljerna i genomsnitt stdrre i egnahemmen.
Av hushall med minst tre barn bodde s3ledes tre
fjdrdedelar i egnahem medan det g&dllde drygt 40
procent av enbarnsfdrdldrarna.

Att barnfamiljerna i sd stor omfattning bor i en-
bostadshusen kan givetvis till stor del ses som
nagot positivt. Det &r ddr de kan f& tillr&ckligt
stora bostdder och det &r en bostadsmilj® som upp-
skattas sdrskilt da barnen &r smd. Det negativa &r
att vi har en pataglig uppdelning efter inkomst:
Om vi tar gruppen tva fordldrar och tvd barn, s&
visar det sig att bruttoinkomsten i enbostadshusen
(dven hdr utom jordbruk) &r 34 procent hdgre &n i
hyresldgenheter (109 000 kr resp 81 000 kr 1978).

Inkomstfdrdelningen har inte sd mycket med husty-
per och fortdtning att gbra, utan &r mer en friga
om agandeforhallanden och skatter. Jag ska inte
géd in pd det nirmare hdr. Men eftersom det finns
ndstan bara stora l&dgenheter i smdhusomr&dena -
Sver 60 procent dr minst 4 rum och k&k - sd blir
f6ljden att de mindre hushdllen inte kan bo dir.
Ungdomar som vill ha egna l&genheter mdste alltsa
flytta och detsamma g&ller pensiondrer.

Fortdtning av smdhusomrdden bdr givetvis ta sikte

pa de hdr férhdllandena. Det bdr alltsd inte vara
frdga om att bara dela pd tomter och bygga ytter-
ligare hus av ungefdr samma karaktdr som forut.

Man borde i stdllet strdva efter att systematiskt
komplettera omrddena med mindre bostdder som kan
vara ldmpliga f£6r yngre hushdll och inte minst for
pensiondrer, som vill bo kvar i sitt bostadsomréade,
men beh&ver en mindre och mer 1l&ttskdtt bostad.
Radhus och mindre flerbostadhus dr m&jliga l&sningar.

Det bdr dock inte bara vara frdga om bostidder. De
flesta &dldre smahusomrdden &r ddligt fdrsedda med
lokaler och service inte minst for pen51onarer.
Kollektivtrafiken dr ocksé& bristfdllig och gdngav-
stdnden fOr stora. Fdrtédtningen bdr alltsd f&regds
av en genomgaende planering av hela omré&det.

D& det gdller att f6rbittra bostadsfdrh&llanden &r
dock f&rtdtningsfragorna kanske &nnu angelignare i
omraden med flerbostadshus &n i smdhusomriden. Fdr-
hdllandena &r hdr i stort sett motsatta till dem i
smdhusomradena.

De stdrsta problemen &r hdr l&dgenheternas storleks-
f6rdelning och tillgdngligheten f£&r rdrelsehindra-
de och alla &dldre som &r beroende av hissar.
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Medan &ver 60 procent av l&dgenheterna i smdhus &r
minst 4 rum och kdk, s& gidller i flerbostadshusen
att nidra 90 procent av ldgenheterna dr mindre &n

4 rum och ko&k.

Om man ska kunna gbra omrddena mer allsidiga kravs
det en genomgripande fdrédndring av ldgenheternas
storleksférdelning. Dessutom maste husen - som
oftast 4r tre eller fyra véningar - kompletteras
med hissar.

Till stor del kan - och kommer sdkert - f£6rdnd-
ringarna av omrdden med flerbostadshus att dstad-
kommas genom ombyggnad. I ménga fall skulle det
dock vara en bdttre vdg och innebdra mindre ingrepp,
om man dven kan komplettera bebyggelsen med nya

hus. Det kan d& girna ocksa vara andra ‘hustyper

och upplételseformer.

Till sist ndgra ord om fortdtning och ekonomi. Det
frédgan gédller &r om bostadssektorna ansprak pa sam-
hillsekonomin totalt sett kan begrinsas genom £6r-
tdtning.

Om man kan spara mark for bostdder, utan att &stad-
komma en fr&n miljdsynpunkt f£6r hog exploatering

s8 innebdr det givetvis en vinst frén markhushall-
ningens synpunkt. Att man sparar pd t ex gatu- och
ledningslingder, andra allmé&nna anldggningar eller
att restiderna blir kortare &r ju inte lika sjdlv-
klart. Det beror p& vilka alternativ som finns.

Man kan mycket vdl t&dnka sig fall ddr det finns val-
beligna oexploaterade omrdden som skulle vara bil-
ligare att bygga ut, &n att fortdta t ex perifera
smahusomraden.

Man kan inte f& nidgot fullst#dndigt svar pé& sé&dana
hdr fré&gor utan att gdra alternativkalkyler. Natur-
ligtvis maste man d& ocksd r&kna in, att det kanske
behdvs insatser i de glesa omradena &dven Om man
inte gdr ndgon fortdtning.
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Kommunalrddet Hans-Eric Andersson:

KOMMUNERNAS ERFARENHETER AV FORTATNINGSVERKSAMHETEN

Ndr man talar om férnyelse - f&rtdtning av dldre
villa- och fritidsbebyggelse i Stockholmsomradet
gdr man sdllan klart for sig fragans omfattning.

P& en till tre mils avstd&nd fr&n Stockholms centrum
dr det m6jligt att genom traditionell f&rtdtning
dstadkomma 100 000 nya ligenheter.

Regionen har problem med att bygga 5 000 bostdder
om aret. Aven om man skulle bygga enbart i dessa
omraden och i de former som dr mdjliga att &stad-
komma ddr, skulle det ta 20 &r innan de vore fullt
utbyggda.

Menar man att fOrtdtning och fdrnyelse av stadens
ytteromraden &r problematisk stdr man alltsd infdr
problem, som man inte l&ser under resten av det
hdr seklet!

Man kan ocksa tycka att d& stora delar av kommuner-
nas andra markreserver av olika sk&l blivit inak-
tuella har dessa omraden &kat i vdrde som resurs.
Mangariga erfarenheter av den hir verksamheten s&-
ger mig dock att det dr problemen som &r helt do-
minerande. Hidsselby-seminariet &r vdl ett uttryck
for att det dr en vanlig &sikt.

Min erfarenhet s&@ger mig ocksa, att mdnga av dem
som ivrigast arbetar med férnyelsefragor gér det ur
en vdldigt sndv synvinkel. Man far intrycket att
problemen ofta betraktas som renodlade plan- och
byggnadsproblem. Byggnadsfdrbuden blir den centra-
la fragan. Systemfrdgor, miljé- och utformnings-
fragor, intressenternas &nskemdl och krav, subven-
tionerna, som dr nédvédndiga f6r att framgdng skall
vara mojlig, kommer att std i centrum. F6r inte si&
ldnge sedan hade vi ocksd en planminister, som

dels representerade ett parti som sda ofta det var
tillfdlle till det talade om nddvdndigheten av att
inféra kommunalt skattetak, och som samtidigt gav
intryck av att han var beredd att hdva byggnadsfdr-
buden utan varje hénsyn till kommunernas ekonomi

Jag menar att man maste s&dtta in f8rnyelsefrdgorna
i ett stdrre sammanhang. Kommunernas uppgifter har
under ett par decennier vuxit lavinartat. Det g&l-
ler bade uppgifternas antal och omfdng. Studera

t ex denna ostrukturerade och inte alls kompletta
lista pa kommunala uppgifter:

2-11
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Jag tror inte att subventioner &r ndgon 18sning.
Dels riskerar man att bara 6ka de enskildas och f&-
retagens vinster av verksamheten, dels har vi inte
- och kommer inte att ha - rad. Det kommer att
ocks& gdlla manga andra kommuner.

Fdérnyelsefrdgorna &r svdra och viktiga. Manga kom-
muner ligger ner mycket arbete och resurser pa att
186sa dem. Det &r d& viktigt att veta var man skall
koncentrera sina insatser f&r att nd framgang och
vilka strategier som &r mest anvdndbara. Jag ar
inte sdker p& om forskningen kan erbjuda hj&dlp. Ar
problemen fradmst politiska?
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Daghem Vatten
Familjedaghem Avlopp

Forskola Sophdmtning
Fritidshem Brandférsvar
Grundskola Skyddsrumsplan
Gymnasium Beredskapsplan
Kom-Vux Energiplan
Skolskjutsar BostadsfOrs6rjning
Socialtjinst Bostadslan
Hemvard Bostadsbidrag
Pensiondrsomsorg Arbetsléshet
Nykterhetsvard Trafiksdkerhet
Kultur Fysisk planering
Fritid Markpolitik

Manga av uppgifterna styrs av lagar och f&rordningar.
Den kan om man sd vill kompletteras med landstings-
uppgifter som sjukvard och kollektivtrafik.

(Budget--och ekonomiministrar har pd senare tid of-
ta beklagat sig Gver de kommunala utgifternas lavin-
artade 6kning under 60- och 70-talen. Men det &r

ju riksdag och regering som utldst lavinen!)

Férnyelseverksamheten kan inte isoleras - den far
konsekvenser pa alla kommunens verksamheter. Skall
man till rimliga kostnader klara de kommunala upp-
gifterna kan man inte bara hidva byggnadsf&rbuden
och uppfylla alla markdgares Onskemdl. Samh&dlls-
byggandet krdver omsorgsfull social och ekonomisk
och inte bara fysisk planering. Fornyelseverksam- _
heten maste passas in i den planering, som &r n&éd-
vandig for att kommunerna skall klara sin totala
verksamhet.

Det &r inte sd& mdrkligt att planeringsprocessen
tenderar att bli allt mer omfattande och tids&dan-
de. Genomfdrs PBL-forslaget blir planeringen &n mer
komplicerad. I stdllet fOr att stédrka kommunens
méjligheter att 18sa de mdnga stora och viktiga
uppgifter de dlagts ansvar f£6r stidrker PBL alla
tdnkbara sdrintressen.

Men inte ens den mest perfekta planering racker £for
framgang om man inte har bra instrument till sitt
férfogande att genomfdra dem. Det har kommunerna
inte i dag. Om de ndgon gdng skulle f& tillrdckligt
effektiva hjdlpmedel &r det inte sdkert att de av
politiska och opinionsmdssiga skdl skulle vara m&j-
liga att anvdnda. Det &r troligt att man skulle
anse att enskildas intressen skulle komma allt for
mycket i klé&am.

Hur skall man dd nd framgdng i fdrnyelsearbetet?
Ar kommunala subventioner den enda framkomliga va-
gen? I Haninge har kommunen vdgrat att subventio-
nera verksamheten och processen har ocksd blivit
védldigt langsam. En del av resultaten inger ocksa
betédnkligheter.
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Overlantmdtare Torsten Sandberg:

PAGAENDE OVERSYN AV LAGSTIFTNINGEN

P& min lott har fallit att tala ndgot om den pa-
gdende Oversynen av lagstiftningen. Vilken lag-
stiftning da? Ja, sjdlvfalilet'de rédttsregler, framst
betridffande offentligridtt, som dr fdremdl f6r Over-—
vdganden av skilda slag och som sdrskilt berdr
planldggning och plangenomfdrande i fdrnyelsesam-—
manhang.

Amnet dr svart att dokumentera. For det fdrsta vet
jag officiellt inte mycket om vad som pagar i ut-
redningar och p& skilda departement. Jag deltar ju
inte i dem. F6r det andra sd kan det vara vanskligt
att fidsta det jag trots allt &ndd vet eller tror
mig veta pd ett papper. Ingenting &r nd&mligen klart
férrian riksdagen har fattat beslut. Kanske nagon
till och med tar illa upp vid alltfér franka pa-
stdenden. Det blir alltsd en del mer eller mindre
16sa spekulationer.

Den skriftliga dokumentationen blir ddrfdr m&hdnda
i vissa avsnitt ndgot knapphédndig. I sj&dlva inldg-
get kommer jag ddremot att vara mer utfdrlig.

Den lagstiftning och den utredningsverksamhet som
jag kommer att berdra gdller Oversynen av plan-

och byggnadslagstiftningen och d&ribland sdrskilt
genomfdrandedelarna, ett férslag till lag om ex-
ploateringssamverkan samt utredningarna betrdffan-
de stadsférnyelse och funktionsomvandling av per-—
manenthus och fritidshus. N&gra av er kdnner bdttre
dn jag till detaljerna i ett visst lagstiftnings-
arbete. Dessa fdrdjupade kunskaper hoppas jag blir
spridda om inte f8rr sa i grupparbetena.

Innan jag g&r in p& lagstiftningsarbetet vill jag
redovisa ndgra &sikter om fdremdlet fOr vart intres-
se, fortdtningen av stadens ytteromraden. Det &r
kanske hdr jag blir mest kontroversiell. Nagot mer
upplivande &n ren lagstiftning bdr dock lyftas

fram infdr de fortsatta diskussionerna ocksad under
den hdr rubriken.

Seminariets mest framtrddande devis dr fortdtning.
Hasse Johanssons och Bertil B66s fdrndmliga kun-
skapsdversikt heter. "Fortdtning av stadens ytter-
omraden". I 6versikten framhdlls att fortdtningen
kan ske ba&de som omvandling och f&rnyelse, ddr f&r-
nyelsen &r en mdlmedveten process med kommunala
insatser medan omvandlingen mer dr en successiv
férdndring utan krav pd kommunala insatser. FOr-
titning framstdr sdledes som ett mal - kanske ett
angeldget mdl - for framtiden. Sjdlv dr jag inte

s sdker pd detta. Detta mdste jag fdrklara sé&

att ingen tror att jag &r ute efter att ifrdgasdtta
behovet av detta seminarium.
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Lat mig forst konstatera att stadsfdrnyelsekom-
mitténs direktiv (Bo 1979:04) inte p& samma sitt
lyfter fram fOrtdtningen. Ddr talas det mer om for-
nyelsen av befintliga bebyggelsemiljGer. I direk-
tiven dr det dock &ndad oklart om fortdtning be-
traktas som ett mal eller som ett medel i stads-
byggandet.

D& dr jag didr. Ar fortdtning ett madl eller ett me-
del? I vilka fall kan fortdtning Sverhuvudtaget
vara ett mdl? Dessa fragor anser jag att man all-
midnt borde diskutera mera och ocksd vid ett sddant
hdr tillf&lle.

For min del anser jag att fortdtning av bebyggelse
endast mer undantagsvis dr ett mdl. Ur social och
miljéméssig synpunkt finns det inte sd mycket som
talar for fortdtning. Nej, snarare dr det sa att
fortdtning dr ett medel fo6r att ekonomiskt kunna
genomfdra ndgra av de mdl som i 8vrigt stdlls upp.

L3t oss studera ndgra angeldgna Onskemdl som ofta
f6rs fram i debatten kring den befintliga bebyggel-
semiljon.

- Upprusta eller bygg om l&genheter och hus
(LGS, l&genhetsstruktur m m)

- Hissar, utrymmen f&r sophdmtning
- Kvarterssanering

- Gemensamhetsanldggningar (t ex lokaler, lek-
platser)

- Ny energiteknik
- Trafiksanering - parkering
- Vegetation, ndrnatur (opdverkad)

- Nytt och bdttre va-system (men varfdr konven-
tionell teknik?)

- Infiltration av dagvatten m fl ekologiskt grun-
dade Snskemdl

- Daghem, fritidshem m f1 sociala funktioner
- Néarbutiker
- Lokala arbetsplatser

Jag fradgar: I hur mdnga fall leder ett beaktande
av ovanstdende dnskemdl till att det blir utrymme
for flera ldgenheter? Svaret dr snarare att ett
beaktande av dessa mdl leder till en utglesning av
ligenhetsbestdndet, helt enkelt f&r att f& plats.
Detta sista pdstdende gdller i all synnerhet den
stadsbygd som t ex stadsmiljSkommittén i forsta
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hand arbetar med och sjdlvfallet i mindre ut-
strdckning glesa fritidsomraden.

Fo6r att ekonomiskt kunna ro i land med genomf&ran-
det av nagra av de redovisade Onskemdlen - och i
takt med att det allmd@nna i allt mindre utstrdck-
ning kan subventionera byggandet - kommer emeller-
tid fortdtningen in som ett nddvdndigt ont. Vi for-
tdtar for att genomfdra ndgra av vara mest angeldg-
na madl. Sen dr det fullt. Flexibiliteten och hand-
lingsfriheten f6r de.&terstdende ®nskemdlen och

for framtiden &r borta. Den hdr omstdndigheten bor-
de vara en anledning till varfdr vi &r har.

Jag &dr medveten om att jag spetsat till detta litet
extra. Visst inser jag att en t&dtort, omgiven av
8kermark och med mark med gamla vikingar i, méste
fortdtas for att t ex samtidigt klara bostadsfdr-
sbrjningen och hush8lla med vdrdefull mark. Den
alternativa 1ldsningen, en Oversiktlig kommunal
eller regional planering som avlastar dessa orter
en utveckling till f£&rmé&n f6r andra orter (eller
ldns—- eller landsdelar), lyser ju trots allt &nnu

i stort med sin frdnvaro. Titta bara pa det nyli-
gen antagna markhushdllningsprogrammet f&r Skane-
lédnen! Det kommer sdkert att bidra till tillkomsten
av flera didliga "fortdtade" miljder.

Det jag nu berdrt handlar om stora och ofta mycket
svdra malkonflikter. Jag dr inte Overtygad om att
detta uppmdrksammats tillrdckligt t ex i pagdende
lagstiftningsarbete. Jag har faktiskt Onskat fram-
h&lla detta ocksd med anledning av rubriken p& mitt
inlidgg. Jag fdrutser nd@mligen, beroende pd dessa
malkonflikter och det allmd@nnas minskande subven-
tioneringsfdrmdga, mdnga kdppar i hjulet ndr det
gdller ocksd infdrandet och anvadndningen av ny lag-
stiftning.

En ny lagstiftning mdste konstrueras sa att den
stOrsta hd@nsyn kan tas till de som bor i de aktuel-
la omradena. De enskilda fastighets&garnas och
nyttjanderdttshavarnas initiativfdrmdga och m&éjlig-
heter att finansiera och genomf&ra fordndringar
kommer att vara en vdl s& viktig grund att utveck-
la. Arbetsmetodik, organisation och méjligheter

och former f&r avtalsskrivande f&r att nd samfoér-
stadnd blir viktiga omrdden. Mot en mur av ovilja
frdn de boende i de berbdrda omradena fdrmar lag-
stiftning inte mycket. Ocksa det politiska modet
kommer da att svikta.

Jag har i och f6r sig stor forstdelse for de syn-
punkter som ett pressat kommunalradd kan anféra,
som nu i Haninge vid vart besdk Men jag &r &nda
inte Overtygad om att verksamheten i f&rnyelseom-
rddena underldttas sdrskilt mycket f£6r kommunerna
om tyngdpunkten i t ex en ny plan—- och bygglag en-
sidigt ldggs pa& enkelhet f&r kommunerna och med en
i motsvarande mdn svag stdllning f&r enskilda sak-
dgare och f6r medborgarinflytandet.
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Resurser, kunskaper, samarbetssystem och politisk
vilja blir sammanfattningsvis lika nddvandiga in-
gredienser i fdrnyelseverksamheten som lagstift-

ning.

Efter att inledningsvis sdledes ha 'reducerat lag-
stiftningens betydelse till sin rdtta niva Gver-
gdr jag nu till fdrslaget om en ny plan- och bygg-
lag, PBL (SOU 1979:65 och 66). Helt betydelselds &r
lagstiftningen sjdlvfallet inte.

I PBL anfdrdes som ett viktigt reformbehov i £&r-
h&llande till den g&dllande byggnadslagstiftningen
just fdrdndringar fdr att underldtta ombyggnad och
férnyelse (s 188). I prestationsmaterialet infdr
remissarbetet angavs nyheter i fdrhdllande till
gdllande r&dtt enligt bilaga 1. Till upprdkningen
borde liggas den ©kade vikt som PBL allmdnt till-
miter genomfdrandefrdgorna, dokumenterat bl a i
kraven pa en sdrskild genomfdrandebeskrivning. Av
stort intresse 4r ocksd dvergdngsbestdmmelserna
med bl a regler om ndr det av PBL infdrda systemet
med genomfdrandetid f6r detaljplaner skulle kunna
gbras gdllande i befintliga planomraden (bilaga 2).

De allra flesta remissinstanserna anser att PBL-
foérslaget efter stdrre eller mindre omarbetningar
kan ldggas till grund f6r lagstiftning. Regleringen
av plangenomfdrandefrdgorna mottas mycket positivt
av de flesta. FSrslaget om exploateringssamverkan,
som torde ha sdrskild betydelse i fdrevarande sam-
manhang, anses dock vara alltfdr omstdndligt och
svdrbverskaddligt. Flertalet anser dock att det be-
hévs ett system f6r samverkan mellan fastighets-
dgare. I stort godtar remissinstanserna ocksa att
byggnadsrédtterna i de &dldsta planerna fdrsvinner
och didrmed ocksa byggnadsfdrbuden.

Arbetet med en lagrddsremiss pagar f£6r ndrvarande
inom bostadsdepartementet. En sadan har utlovats
till vdren 1982. Det dr f6r tidigt att exakt ange
vilka fé6rdndringar som gors i PBL-forslaget. Ambi-
tionen uppges dock bl a vara att ytterligare bdttre
tillgodose fdrnyelseaspekterna i samhdllsbyggandet,
liksom hushdllnings- och bevarandefrdgor. Reglerna
om plangenomfdrande och om Svergangsbestdmmelser
torde i huvudsak komma att sta kvar.

I sammanhanget mdste uppmdrksamhet fdstas vid tva
delreformer, den ena redan genomfdrd, den andra
nidra en remittering till lagréddet.

Fr&n den 1 januari 1982 gdller nya best&@mmelser i
byggnadslagen och byggnadsstadgan betréffande fastig-
hetsidgares skyldighet att betala ersdttning fo6r kom-
munens kostnader for gator och andra allmdnna plat-
ser inom omrdden med stadsplan (prop 1980/81:165,

CU 1980/81:36) . Uppdelningen i mark- respektive
byggnadskostnader slopas. Ersdttning skall kunna

tas ut £6r t ex lokala gatu- och vdgndt som be-
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tjédnar ett visst bebyggelseomr&de och s&dana andra
anldggningar, t ex grdnytor, gang- och cykelvigar
m m som krdvs fOr en god funktion hos sjdlva be-
byggelseomradet. En omrddesvis férdelning av kost-
naderna forutsdtts. Kostnaderna skall f&rdelas
efter skdlig och r&dttvis grund. Kommunfullmiktige
skall besluta om grunderna f6r férdelningen.

Sjdlvfallet kan denna reform f& den stdrsta bety-
delse i fdrnyelse- och f6rtdtningsomrdden. Inom ny-
exploateringsomraden uppkommer mera sdllan problem
av detta slag. Fragetecken finns dock om hur re-
formen skall fungera i praktiken. Svaren kommer vi
kanske att f& snart. En effekt borde i alla fall
bli att stadsplan vdljs framfdr byggnadsplan vid
planldggning i fdrnyelseomriddena.

Nagon mer vidstrdckt "kommunvidglag" kan inte foér-
vidntas fore PBL. Det sannolika &r att de gatukost-
nadsregler som gdller fran 1982-01-01 lyfts in i
PBL i fall ddr det bestdms att kommunen skall vara
huvudman f£6r gator och allmd@nna platser.

Regler om exploateringssamverkan bryts ut ur PBL-
arbetet till en s&drskild lag som inom kort avses
att presenteras for lagradet (delreform med ifrd-
gasatt ikrafttrddande den 1 januari 1983). I for-
héllande till PBL har sdrskilt fdrfarandereglerna
férenklats. En mer &verskadlig l1ldsning ges i och
med att bestdmmelserna sammanfdrts i en sdrskild
lag. Eftersom de lagtekniska skillnaderna &r stora
jé@mfoért med PBL har jag hdr inte redovisat PBLs
forslag.

Det finns varken utrymme eller mandat f£or mig att
ndrmare presentera det f&rslag som fOr ndrvarande
bearbetas pa bostadsdepartementet. Att en lag om
exploateringssamverkan skulle kunna f34 betydelse i
just fornyelseomradden med f&rtdtningsmdjligheter
torde vara uppenbart. Vi kan - som jag inlednings-
vis namnt - ndmligen inte rdkna med att kommunerna
som vid nyexploatering skall kunna beh&drska plange-
nomférandet genom eget markinnehav eller genom ex-—
ploateringsavtal med enstaka exploatdrer.

Forslaget ger sdlunda fastighetsdgarna inom ett
omrdde Skade m8jligheter att ta ansvar f&r omradets
utveckling. Det vdrdeutfall som en ny eller &ndrad
stads- eller byggnadsplan medfdr i vissa fall kan
férdelas mellan de berdrda fastigheterna i forhdl-
lande till vdrdet av deras ursprungliga innehav i
omradet. Liksom i PBL torde det f&reslds ett fo6r-
rattningsfdrfarande ddr &@ndringar i fastighetsin-
delningen genomf&rs genom fastighetsreglering en-
ligt fastighetsbildningslagen.

S& till tva aktuella utredningar.
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Stadsfdrnyelsekommittén avser att i bdrjan av 1982
komma med ett delbetdnkande. Detta delbetdnkande
behandlar dock inte primdrt frdgor av stdrre intres-
se i de nu aktuella fritids- och smd&husomrddena.
Fdrslagen avser &dndrade regler for forbdttring av
bostadshus och torde fradmst trdffa de flerbostads-
hus som bdr saneras eller rustas upp. Sdrskild be-
tydelse tillm&ts en Okad tillgdnglighet f&r gamla
och f&r mdnniskor med handikapp, samtidigt som en
mera varsam fornyelseprocess skall underlédttas.
Nybyggnadsnormer blir enligt fdrslagen inte ldngre
lika styrande som tidigare.

Forst i en senare etapp torde stadsfdrnyelsekommit-
tén komma att ta upp kvartersfrdgor m m som har
stdrre anknytning till fO6rnyelsen av nu berdrda
omraden.

Av stdrre intresse borde fritidsboendekommitténs
(Bo 1978:1) betdnkande (Ds Bo 1981:3) ha varit.
Fritidsboendekommittén féresldr dels nya tekniska
begrdnsningsmedel (begrédnsad va-standard och el-
uttag), dels ocksd@ en bygglovplikt £6r stadigvaran-
de bosdttning i nya planomraden.

Remissutfallet &r splittrat. Nagon fastare grund
f6r att generellt h&dvda att funktionsomvandlingen
ger negativa kommunalekonomiska konsekvenser har
inte pavisats. Vissa kommuner tilldter emellertid
inte ny fritidsbebyggelse inom t&dtorternas nirom-
raden eftersom deras planmidssiga handlande kan
komma att storas.

Flera Onskar ett ldngre gdende fdrslag s& tillvida
att bdttre styrmedel Onskas f6r funktionsomvand-
lingen ocksa i den befintliga fritidsbebyggelsen.
Yttrandena dr dock ofta fdga konstruktiva. De f&re-
slagna styrmedlen f&r nytillkommande bebyggelse kri-
tiseras samtidigt och andra sdtts inte i dess stdl-
le.

Bostadsminister Birgit Friggebo har emellertid av-
visat utredningens f6rslag och har ddrmed savitt
jag kan forsta helt lagt locket pd tills vidare.
Nagra principiellt nya andra l&mpliga styrmedel

dn de fritidsboendekommittén féreslog finns namli-
gen inte.

Sammanfattningsvis torde ndgra kraftfulla styrme-
del mot funktionsomvandling i den befintliga fri-
tidshus- eller blandbebyggelsen inte bli aktuella
att inféra pa& &nnu manga &r - om ndgonsin. Manga
som mest ivrat for detta har fatt "kalla fdtter".
Detta &dr ocksad ett besked. I fdrnyelseprocessen
torde vi, i varje fall till PBL trdder i kraft, f&
behédlla den nuvarande situationen sdvitt gdller
problematiken med funktionsomvandlingen.
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Till sist bara ndgra ord om ett riskdagsbeslut i
april 1981 som kan f& viss betydelse f6r fdrnyel-
severksamheten. D& beslutades, pd& grundval av kom-
munikationsdepartementets bilagor till arets bud-
getproposition (prop 1980/81:100 bilaga 9, om rikt-
virden £&r vigtrafikbuller). Riktvdrden foreslas
f8r bl a ny- och ombyggnad av bostdder intill be-
fintlig trafikled och vice versa. Nagra rdttsligt
bindande normer &r det emellertid inte fréaga om.
Arbetet med till&mpningsanvisningar pagar. Svenska
kommunf&rbundets synpunkter i frdgan framgar av
cirkuldr 81.90, 1981-07-02.
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FORNYELSE AV BEBYGGELSE ILJOER
Nyheter i forhadllande till gillande ratt:

Battre mojlighet ges till lokalt anpassade 16sningar,

dvs okad hansyn kan tas till de boendes 6nskemal om
fornyelse liksom till husens och anlaggningarnas for-
utsittningar. (Jfr 4 kap 9 § andra st, 5 kap 11 § andra st,
6kap 18,5kap 18 §, 4och 5 §§ andra styckena i PBL.)

Regler om exploateringssamverkan ger maojlighet for
fastighetsdgare att samverka om exploatering vid
splittrad fastighetsindelning.

Krav pa upprustning till en viss miniminiva kan

stéllas betraffande de barande delarna och anordningar-
na for skydd mot olycksfall i aldre byggnader.

(6 kap 1 § PBL.)

Underhalisskyldigheten for byggnader vidgas.
(6 kap 4 § forsta st PBL.)

For underhall av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
oppnas maojlighet att stalla sarskilda krav.
(6 kap 4 & tredje st PBL.)
Kulturhistoriskt vardefulla miljoer kan skyddas battre
an i dag.
Okade krav p3 anordningar for lek och utevistelse infors .
(Jfr 5 kap 17 8 och 6 kap 10 § PBL.)
Okade krav pd att ordna parkering stills.
(Jfr 734-736 i PBL.)
Fastighetsplanen blir ett battre hjalpmedel dn tomt-

indelningen for att forbattra fastighetsindelningen utan-
for detaljplanelagda omrdden och for att inrdtta gemen-

samhetsanlaggningar.

Kommunstyrelsens stillning stirks bl a betrdffande
genomforandefragor. (Jfr 1 kap 11 § PBL.)
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Arkitekt Hasse Johansson:

PRESENTATION AV KUNSKAPSOVERSIKTEN: FORTATNING
AV STADENS YTTEROMRADEN

En bakgrund

Bostadsbyggandets och stadsplaneringens inriktning
kan pa ett markligt s&dtt grupperas efter tidsepoker.
Efter 60-talets rekorddr, med de stora greppen och
de langa serierna, f6ljde 70-talets gréna vag och
efterfdljande satsning pa smdhusbyggande. Under
dessa ar byggdes ndstan enbart smdhus, allt ifré&n
omfattande utomplansbebyggelse, via ytteromr&denas
utbredda smahusmattor till centrala stadsradhus.
1980-talet betraktas i stdllet som stadsfdrnyelsens
decennium.

Stadsférnyelsebegreppet har fatt std fo6r mdnga oli-
ka insatser. Vi har 6ver hela landet ndra en mil-
jon flerbostadsldgenheter i omrdden fran 30-, 40,
och 50-talen med smd@ l&genhetsytor och slitna mil-
jber. For dessa fordras fornyelsedtgédrder. Vi har
mdnga relativt nya bostadsomrdden med omfattande
miljOproblem. Storstadsregionernas Kroksbidck, Gard-
sten och Flemingsberg har motsvarigheter i manga
mindre kommuner. De miljo6forbdttrande &tgdrderna i
dessa omraden krdver &dven planeringsinsatser och
ekonomiska resurser. Vi har pd mdnga hdll bebyggel-
seomraden som vuxit fram helt utan eller p& gamla,
otidsenligt detaljplaner. Omrdden med &dldre villor
pé stora tomter, som en gdng 1l&g. perifert i sam-
hédllenas ytteromrdden men som numera dv vdl beldgna
i véxande tdtorter. Ibland, i omrdden ddr naturom-
givningarna varit attraktiva, har fritids- och hel-
drshus blandats.

De snabba skiftningarna mellan de senaste decennier-—
nas epokvisa inriktning pd planeringen har lett
till, att vi mdnga ganger stdtt ofdrberedda f&r de
nya uppgifter vi tvingats ta itu med. S& var fal-
let ndr vi i Bords f£6r ndgra &r sedan b&rjade fun-
dera pa, hur vi skulle méta det vixande f&rtidtnings-
trycket i vara glest bebyggda villaomrdden. Samti-
digt behdvde vi hantera de mangariga byggnadsfdr-
bud, som en del av dessa omraden belastades av.
Detta forutsatte dven en upprustningsinsats, for

att komma tillrdtta med sanitdra missfdrhdllanden
och andra planmdssiga brister i omradena.

Vi ville f& ett grepp om fértdtningsfrdgornas vikt
och om hur de kunde hanteras. Vi kdnde till att
problemstdllningarna under 70-talet hanterats efter
olika modeller i framfdrallt stockholmsregionen.
Vart intresse av att f& fram en &versikt &ver olika
arbetssdtt delades av Helsingborgs kommun och ett
samarbete inleddes. VAr gemensamma ambition var

att £f4 en helhetsbild av hur olika angreppssitt
berdr olika kommunala verksamhetsfdlt,
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Vi hoppades ldra oss att undvika andras misstag

och i bdsta fall hitta en och annan genvdg. Resul-
tatet av arbetet &r till sin ena del en BFR-rapport
(T 36 1981), som vi hoppas skall vara till nytta
dven i andra kommuner. Det andra delresultatet &r
starten p& en inldrningsprocess, vars vdrde fodrst
kan beddmas ndr vi efter ndgra ar omsatt nyvunna
kunskaper i praktiskt arbete.

Motiven bakom fértdtningsprocessen, processens
drivkrafter

Orsakerna till bostadsomradenas fortdtning kan s&-
kas badde hos kommuner och de enskilda. Kommunernas
motiv kan variera. Brist pd lampligt ramark f£or
exploatering &r en realitet for mdnga kommuner inom
storstadsregionerna.

Nidr driftskostnaderna Okar f&r den kommunala ser-

vicen och befolkningsunderlaget glesas ut f&r den

befintliga infrastrukturen kan fortdtningen bli en
intressant mdjlighet att utnyttja Overkapacitet i

servicendten och effektivisera den kommunala verk-
samheten.

Otjdnliga brunnar, ddr grundvattnet forstdrts av
infiltrerat avloppsvatten eller vdgar som vinter-
tid dr oframkomliga eller eljest trafikfarliga,
tvingar kommunerna till upprustningsatgdrder. For-
tdtningen kan vara enda mdjligheten att minska de
kommunala underskotten vid upprustningsatgérderna.

Aven de enskildas motiv varierar. Den hdga bostads-
efterfrdgan som funnits i storstadsregionerna har
inneburit att permanentningen av fritidshus varit
enda méjligheten f6r mdnga att f&rverkliga ett sma-
husboende. Bilismens utveckling och utbyggnaden av
de regionala trafiklederna har samtidigt dkat ytter-
omraddenas ligesvidrde. Aven de, som attraheras av
fértdtningsomrddenas fria, oplanerade miljd och
naturvirden, har kunnat tillgodose sina behov pa
rimligt avstdnd till t&torternas centrala arbets-
platser.

Den 8kade efterfrdgan har lett till en betydande
markvirdestegring i omr&den med goda ldgen. M6jlig-
heterna att omvandla markvdrdestegringen till dis-
ponibelt kapital har medfért att markdgarna Onskat
dela stora tomter och utnyttja de gamla detaljpla-
nernas ofta mycket generdsa byggrdtter. Debitering
av kommunala anslutningsavgifter och o¢kad fastig-
hetsskatt bidrar till att ytterligare Oka markdgar-
nas intresse fOr tomtdelning.

Motiven f&r en fdrtdtningsverksamhet &r uppenbart
ménga. Ur kommunal synpunkt kan man fraga sig om

vi har r&d att inte ta tillvara fortdtningsomrade-
nas resurser genom en f&rtdtning. Men fragan &r i
mé&nga fall om vi &verhuvudtaget har rad. Vi hoppades
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finna en och annan genvdg i fortdtningsarbetet men
fann istdllet att det uppgiften krdvde mer &n annat
var resurser; investeringsmedel, planeringsresurser
och tid. MOjligheterna att genomfdra en mera omfat-
tande fortdtningsverksamhet tycks vara beroende av
kommunens méjligheter att belasta sin budget och
likviditet i en allt kdrvare ekonomi och kommunens
m&jligheter att prioritera de planeringsresurser
som frigdrs vid ett neddraget bostadsbyggande for
fértdtning framfdr de Ovriga fornyelseuppgifterna
som ndmndes i inledningen.

Aven med hdnsyn till l8ga utbyggnadsvolymer och en
knapp kommunalekonomi kan &nda& intresset &ka for
fértdtning under 1980-talet. Detta gdller i synner-
het de kommuner, vars handlingsfrihet &r beskuren
genom t ex behov av koncentrerade resursinsatser
f6r va-upprustning. Md&jligheterna att sammankoppla
fortdtningsavsikter med bostadsfdrsdrjningsdtgdr-
der kommer darutdver att ha stor betydelse f&r om-
fattningen av fdrtdtningen.

Erfarenheterna av fortdtningens betydelse ur bo-
stadsforsdrjningssynpunkt varierar mycket. Mal pa
upp emot 75% av bostadsfdrsdrjningen i fOrtdtnings-
omrdden fbrekommer undantagsvis. Férutsidttningar
£8r en sd framgdngsrik fdrtdtningsverksamhet &r

bl a en hdg efterfrdgan pd smdhus i olika prislégen.
En situation som ldttast kan uppkomma i storstads-
regioner. F&r kommuner som saknar tillrdcklig
attraktivitet eller méste tillgodose flera bostads-
férsd6rjningsmal blir fdrutsittningarna annorlunda.
En inriktning pd andra hus- och uppldtelsetyper

kan vara svar att tillgodose i fért&tningsomrddena.
Kommunerna utanfdr storstadsregionerna kan ddarfor
inte utan vidare overfdra de framgdngsrika kommu-
nernas arbetsmetoder. M&jligheterna att surfa pa
70-talets efterfradgevdg pd smdhus stdr inte l&ngre
6ppen.

Fradgan om fortdtningsomrddenas problem verkligen
dr en angeldgen uppgift under 80-talet kan d&rfdr
inte obetingat besvaras med ja. For oss i Borads
och f6r andra &r det ofré&nkomligt. F&r andra kom-
muner beror svaret pd mdjligheterna att i fortdt-
ningsomradena tillgodose bostadsbehoven &ven pa
annat s&dtt dn genom det dgda smdhuset.

Vi saknar exempel pd nya bostadsformer i f&rtdt-
ningsomrdden. Flerbostadsvillan och den uthyrbara
lillstugan tror vi kan vara ndrliggande exempel p&
annorlunda grepp. Under seminariet kan vi antagli-
gen skissera andra alternativ.

Gemensamt f6r dessa kommer att vara att de kring-
boendes fbrstdelse och acceptans &r nddvidndig nir

en annan bostadsbebyggelse f&rs in genom nya de-
taljplaner eller ndr byggrdtterna pressas i &dldre
planer. De kringboende - i sin egenskap av mark-
dgare - far som intressenter en betydelsefull stdll-
ning i fértdtningsprocessen.
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Intressenterna

Skaran av intressenter som berdrs av och paverkar
fortdtningsprocessen dr stor. Flera av dessa aktd~
rer har en stark stdllning. Deras inflytande &r
ett bekant férhdllande for alla praktiker som ar-
betat med fortdtning. Andd har intressenterna upp-
midrksammats mindre i sin egenskap av aktdrer &n
som bdrare av fortdtningens konsekvenser.

En av forklaringarna till att systematiska kart-
ldggningar saknas dr sdkert processens dynamik.
Attityderna fdr&ndras efterhand. Madnga har vittnat
om vikten av att planeringstiden ger m&jlighet till
en mognadsprocess. Med tiden véaxer ofta fastighets-
dgarnas intresse av att medverka.

Intressenternas motstridiga forvdntningar klaras
inte alltid ut innan kommunernas insatser pabdrjas.
Fastighetsdgarna Onskar utnyttja fdrbudsbelagda
byggratter, £48 va-anslutningar, sophdmtning, gatu-
renhdllning eller forbdttrad trafiksdkerhet. Men
de vill inte alltid acceptera de forslag till for-
tdtning som kan mdjliggdra vissa av dessa utdkade
samhidllsinsatser. Samtidigt finns fortfarande de
som fdredrar omrddenas ursprungliga fria oplanera-
de milj® och inte Onskar stdrre kommunalt engage-
mang .

Det &r naturligt att planeringsarbetet i denna si-
tuation fdr en fdrhandlingsliknande karaktdr. FOr-
handlingsmandaten dr emellertid inte alltid klara.
Ofta kvarstdr inom kommunerna en oklarhet om ma-
len fdr kommunens fdrtdtningsengagemang och om vil-
ka medel som kan accepteras. Den politiska oviljan
att utnyttja tvangsmedel vid markfdrvdrv, fastig-
hetsbildning eller i ersdttningssammanhang tycks
utbredd i kommunerna.

Mycket vore sdkert vunnet om man inom kommunerna
klargjorde for sig malen fOr sitt engagemang. Om
det t ex dr markbrist, bostadsforsdrjningsskdl,
va-upprustningsskdl eller de gamla byggnadsf&rbuden
som dr huvudorsaken. Beroende pd motivens styrka
kan man sedan klara ut i vilka situationer tvangs-
medel &r onddiga och ndr de &r nddvdndiga.

En anpassning av planeringsarbetet kan bli nddvan-
digt med hinsyn till kretsen intressenter och sak-
dgare:

- Motiv och spelregler kan behéva klaras ut, t ex
i fornyelseprogram

- Planeringstiden bdr ge utrymme f6r en plan-
mognad.

- Planeringsomrddet bdr ofta brytas ner i deletap-
per sa att sakdgarkretsen inte blir stdrre &n
nddvéndigt.



33

- Samraddsarbetet, kan behdva fdrberedas s& att
berdrda kommunala fdrvaltningar &dr samstamda.
Det bdr pdbdrjas tidigt och vara &terkommande.
Mandaten skall vara klara sd att ldsningar kan
ske successivt ndr tillfdllen bjuds.

I fortsatta utvecklingsprojekt bSr med hdnsyn till
intressenterna i forsta hand studeras situationer
ddr kommunernas insatser kan ersdttas av enskilda
l6sningar eller lOsningar som &r gemensamma for en
grupp fastighetsdgare.

Behovet lagreformer penetrerades grundligt i sam-
band med PBL-remissen. Vi kan inte finna annat &n
att ndgra av fdrslagen har stor vikt.

- Diskussionen om ldmplig markanvdndning i omraden
med otidsenliga planer mdste hyfsas genom en be-
gransning av de eviga byggnadsrdtterna,

- S k "exploateringssamverkan" bdr mdjliggdras
ddr forutsdttningarna dr gynnsamma och even-
tuellt kompletteras med tvangsmedel ndr enstaka
fastighetsdgare hindrar flertalets samverkan.

Ekonomi

Block 1 behandlar fortdtningsverksamhetens ekonomi.
De ekonomiska villkoren har sjdlvfallet stor be-
tydelse f6r fortdtningsverksamhetens omfattning.

De ekonomiska frdgorna far ofta en betydande poli-
tisk dimension. Ekonomiska jémfdrelser med nyex-
ploateringsverksamhet och behovet av skattefinan-
siering dr fragor av detta slag. Kalkylmdssiga j&m-—
férelser mellan f6rtdtning och nyexploatering har
sdllan varit avgdrande f6r om fortdtningsverksam-
het pdbdrjats. Kalkyler pd modellomrdden har emel-
lertid visat att en f&rtdtning kan vara ekonomiskt
motiverad om generalplaneinvesteringar kan utnytt-
jas och terrdngfdrhdllandena inte dr alltfdr ogynn-
samma .

Erfarenheterna av hittills genomfdrda fértdtnings-—
projekt visar att genomfdrandet inte varit méjligt
utan kommunalekonomiska underskott. De kommunaleko-
nomiska anstrdngningarna har ddrfdr i stor utstrdck-
ning varit inriktade pd att hdlla nere underskotten.
Detta kan ske genom tidiga markfdrvdrv, anpassad
planstandard, anldggningslagens m&jligheter till
att lata fastighetsdgarna ansvara £Or vissa anldgg-
ningar, hdg grupphusandel och ddrmed fler kostnads-
bdrare samt genom paskyndat genomfdrande och dédrmed
minskade rdntekostnader. De nya reglerna f&r gatu-
kostnadsersdttning kan f& stor betydelse f&r att
minska underskotten, men dven dadmpa markdgarnas
intresse och ddrmed fdrldnga processen.

Jag hoppas ekonomiblocket diskuterar vilka olika
m&jligheter som finns att hdlla nere de kommunal-
ekonomiska underskotten i fdrtidtningsomrddena om
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ramarna for stadsbyggnadssektorn krymper ytterli-
gare.

En annan viktig diskussionsfraga &r vilka konsekven-
ser ddmpningen av efterfragan pa dyra smdhus far

pd kommunerna att teckna exploateringsavtal med

god kostnadsstdckning och pa m&jligheterna till
frivilliga kostnadsfdrdelningsavtal med fastighets-
dgare i samband med t ex dispenser.

Arbetsmetoder

Det kommunalekonomiska resultatet sammanh&@nger med
valet av arbetssdtt och genomfdrandesystem. Dessa
frdgor behandlas i block 2. Valet fOrsvaras av att
mdnga alternativa handlingsvdgar stdr till buds.
Lamplig arbetsmetod beror av hur aktivt kommunens
engagemang dr med hd&nsyn till bland annat bostads-
efterfridgan, eventuella byggnadsfdrbud och till-
géngliga resurser for planering och investeringar.
Samtidigt beror valet pa lokala omraddesanknutna
faktorer, som t ex homogeniteten i markdgarnas in-
stdllning och behovet av upprustningsinsatser.

Inom en kommun kommer valet av metod att beh&va
védxla mellan olika omraden. Arbetssdttet bdr vara
"tentativt". Ett misslyckande kan ocksd vara ett
acceptabelt resultat, om f6rmdgan till omprdvning
finns och nya 18sningar ligger i beredskap. Manga
kommuner beh&ver ldgga upp arbetsrutiner fo6r flera
alternativa planerings- och genomfdrandesystem.
Flexibiliteten i planeringsarbetet fdrutsdtter en
utvecklad beredskap liksom f&rmadga till samarbete.

Rapporten redovisar arbetssdtt som tdcker ett stort
register frdn passivt - till mycket aktivt. Fran
Jonkdping kommuns checklista f6r l&mplighetsprov-—
ning p& fastighets- eller kvartersniva, Haninge och
Huddinges dispenseringssystem pd kvartersnivd med
en fdrnyelseskiss resp fastighetsplan som grund till
Tdby kommuns medvetna stadsplaneldggning och av-
talstecknande.

De genomfdrandealternativ som belyses i rapporten
har vissa fdérhdllanden gemensamma. De fOrutsdtter
en stark efterfrdgan pd bostdder i denna typ av
omrdden. Av denna orsak har flera kommuner under
1970-talet varit framgdngsrika i forsdken att han-
tera fdrnyelsefrdgorna utan stora subventioner via
skattemedel. Det har varit m&jligt att hdlla en
hdg prisnivd pd frifinansierade hus. Exploatdrerna
har accepterat avtal d&r kommunerna erhdllit god
kostnadstdckning. Fastighetsdgare har tecknat fri-
villiga avtal om kostnadsfdrdelning i samband med
dispensgivning. Genomfdrandetiden har kunnat hdallas
relativt kort och kommunernas kapitalkostnader be-
grdnsats.
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1980-talets foérutsdttningar &r som bekant annorlun-
da. Mojligheterna att sammankoppla fdrnyelse- och
bostadsfdrsdrjningsavsikter kommer att forutsdtta
en langsiktig kommunal strategi. Till det &kade
kommunala engagemanget i fdrtdtningsplaneringen
bidrar ett &@ndrat statligt ansvarstagande. En ef-
terhand allt mindre forstdelse fSr kommunernas
byggnadsfdrbud, slopade m6jligheter till markfdr-
vdrvslan och forbdttrade regler for kostnadstdck-
ning vid gatubyggnad innebdr en betoning av kom-
munernas ansvar. Samtidigt som detta fdrutsdtter
ett la&ngsiktigt och metodiskt angreppssdtt fran
kommunerna ger inte alltid statliga myndigheter
kommunerna tillrdckligt rddrum. Den fdradndrade sy-
nen pa byggnadsfdrbuden kan tvinga kommunerna till
stdndiga, kortsiktiga brandkdrsutryckningar. Korta
forlaggningar av forbuden och krav om omedelbara
kommunala insatser kan helt fdrrycka kommunernas
méjligheter till langsiktigt handlande.

Till blockdeltagarna skulle jag vilja rikta tva
frdgor: En av huvudorsakerna till att sa olika ar-
betssdtt utvecklats, har varit anstrdngningarna att
begrinsa skattesubventionerna. Hur paverkas valet
av arbetssdtt och subventioneringsbehovet av de nya
reglerna fO8r gatukostnadsersdttning och dagslédgets
l8ga efterfrégan pd dyra smdhus?

Hur paverkas arbetsmetoderna av statens ovilja att
acceptera kommunernas rullning av byggnadsf&rbuden?

Teknisk forsdrining

Teknisk fOrsdrjning - block 3 - behandlar problem-
stdllningar som har varit av stor betydelse for
m&jligheterna att realisera fOrnyelseprojekt. Vill-
koren f6r en utbyggnad av gator och va-ledningar
intar ddrvid en sdrstdllning. Andra fOrsdrjnings-
insatser, t ex el-, vdrme- och teleutbyggnader or-
sakar inte samma problem och kostnader. Dock &r
sjdlvfallet kapacitet hos t ex transformatorsta-
tioner och telestationer viktiga troskelvillkor vid
en utbyggnad men gatu- och va-utbyggnader har domi-
nerat de tekniska f8rsdrjningsfrdgornas behandling
i praktiskt planeringsarbete och i genomfdrd forsk-
ning.

I rapporten redovisas olika anstrdngningar som
gjorts for att finna ldsningar £6r gatu- och va-
anldggningar som &r anpassade till de foérhdllanden
som &r speciella f&r fdrnyelseomrdden. Nytdnkandet
har avsett sdvdl en anpassad teknik som ansvars-—
och ersdttningsfrigor.

Den anpassade tekniken for gatuanldggningarna har
haft flera syften. De ekonomiska motiven, l&dgre in-
vesteringsvolym och bdttre anpassning till ersatt-
ningsreglerna, dominerar. Men dven miljoskdl talar
f6r en anpassad utformningsstandard. Samtidigt o&kar
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dven forutsdttningarna att fa en uppslutning fran
de boende kring fdrbdttringsidtgdrderna om intrangen
kan begrénsas. Det foreligger ingen betydande sprid-
ning i synen pad utformningsstandarden i de kommuner
vi kontaktat. Behovet av gangbanor uppfattas dock
olika.

Ersdttningsreglerna i samband med gatuutbyggnader
har avsevdrt paverkat fdrnyelsens omfattning. Ti-
digare regler medfdr kommunala kostnader som paver-
kar kommunernas likviditet. Samtidigt uppkom genom
kravet pa skattefinansiering ett fordelningspoli-
tiskt problem n&r boende i nyexploateringsomraden
tvingades bdra sina egna gatukostnader och dessutom
bidra till kostnaderna i f&rnyelseomrdden. Den nu
genomfdrda lagdndringen var ytterst angel&gen.

Aven sedan de nya reglerna bdrjat tilldmpas i stads-
planebelagda omraden kommer behovet av en anpassad
planutformning att kvarsta.

En anpassning av den kommunala va-tekniken tycks
inte ha skett pd motsvarande sdtt som f6r gatuan-
liggningar. Kommunerna har i stdllet fdrlitat sig
p& de enskilda anldggningarna sa ldnge som mdjligt
eller arbetat med konventionell teknik. De exempel
frédn Goteborg och Nacka som redovisas i rapporten
baseras dven de pd ett privat ansvar. Det dr emel-
lertid helt klart att en anpassad va-standard i
gemensamma anldggningar kan vara rimlig i olika
istuationer, t ex

- utom kommunens va-férsdrjningsomrade ndr fastig-
hetsdgarnas intresse f&r helarsbosdttning &ar
splittrat och férdndringstakten dr lag i omra-
det.

- utom va-fdrsdrjningsomrddet ndr terrdngférhdl-
landena &dr svara, den naturliga infiltrations-
kapaciteten &r 1lag, ndr ledningsdragningarna
littare gbres i tomtmark &n vagreservat eller
nidr ledningarna behdver l&ggas i ringa djup

- inom va-férsdrjningsomridde ndr terrdngfdrhdllan-
dena fdrdyrar konventionell teknik och kostna-
derna gor utbyggnaden avldgsen

- inom va-férsdrjningsomride som provisorium om
anslutningsledningar krdvs, som f&rst kan byggas
ut p& ldngre sikt eller utbyggnadstidpunkten &r
allmé&nt osdker.

De modeller som skisserats att genom anldggnings-
lageén g& samman pd kvartersnivd om utbyggnaden av
ett lokalt ledningsndt fram till en av kommunen
anvisad punkt p& kommunal huvudledning &dr av stort
intresse i de ovan skisserade situationerna. Erfa-
renheterna fré&n Gdteborg och Nacka far vi tillfédlle
att dterkomma till senare under seminariet.
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I blocket hoppas jag man tar upp praktiska oklar-
heter som hur anslutningspunkter bestidms mellan
allmdnna och gemensamma ledningsldnkar och hur och
ndr taxor kan uttaxeras.

Inom detta omréde ser jag ett par angeldgna forsk-
ningsuppgifter. "Ex-post"-studier av den nya gatu-
kostnadsersdttningens tilldmpning i fértdtningsom-
raden &r mycket angelidgen. Likasd tror jag att
forskningsstddda praktiska forsdk med gemensamma
lokala va-anldggningar vore vardefulla.

Milj6- och sociala faktorer

I forskning och planeringsarbete kring fort&dtning
har de tekniska problemst&dllningarna och genomf&-
randefragorna fatt en dominerande stdllning. Miljo-
och gestaltningsfrigorna har kommit i bakgrunden.
Orsakerna dr flera. Kommunerna har saknat styrme-
del och resurser. Samtidigt &r férutsdttningarna
ldsta och gestaltningsfriheten beskuren.

Omvandlingen i samband med en fortdtning leder utan
tvivel ofta till miljoproblem, oenhetlig bebyggelse-
utformning, skévling av vegetation och karaktdrs-
férdndringar i stadsbilden. Vdrderingar av dessa
férédndringar &r svara. Hur en viss miljd upplevs

dr ytterst beroende av den enskilde betraktarens
referensram och personliga bakgrund.

Vid kommunkontakterna har mdnga efterlyst en &kad
kunskap om miljoéfragornas betydelse. Miljdfaktorn
anses ha stor betydelse for de boendes bosidttnings-—
val. Natur, frihet och enskildhet, liten inbland-
ning eller krav pd hdnsyn dr virdefaktorer som kan
hotas genom sjdlva den fysiska fortdtningen eller
vara svara att fdrena med de tillkommande boendes
vdrderingar.

N&dr olika intressen om markens anvdndning, rimliga
standardnivéer eller kostnadernas f&rdelning kommer
att std emot varandra blir de svagare gruppernas
stdllning av s&drskilt intresse. Att dessa inte sys-—
tematiskt drabbas blir en viktig bevakningsuppgift
f6r kommunerna. I synnerhet aktualiseras denna nér
kostnaderna f6r gemensamma anldggningar i ©kad om-
fattning skall belasta de boende eller n&dr dessa
skall forenas i ndgon form av exploateringssamver-
kan.

Vi har inte kunnat konstatera att ndgra klara so-

ciala hdnsyn varit vdgledande f&r planeringen i de
kommuner vi studerat. Att de sociala frdgorna upp-
mirksammats s& lite &r anmdrkningsvdrt. Fdrtdtning
och komplettering av bebyggelse i &dldre t&dtortsde-
lar borde ge teoretiskt gynnsamma forutsdttningar

for att forbdttra ensidigt fungerande sociala mil-
joer, sa att de kan motsvara de krav pd allsidig-

het som man i dag vill stdlla pa vadl fungerande
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sociala miljder. Felaktigt utfdrd kan emellertid
fortdtning ocksd medfdra att man fdrsdmrar socia-
la miljder, som fOre ingreppen fungerade till-
fredsstdllande f&r de boende. I rapporten disku-
terar vi m&jligheterna att utveckla styrmedlen
f6r omrddenas miljomdssiga gestaltning. Dessa
ambitioner kan st& i direkt konflikt med enskilda
vdrderingar.

Frdgan om det &dr var och ens ensak vilket hus han
bygger och hur detta paverkar ett fortdtnings-
omré&des karaktdr kommer kanske deltagarna i block
4 att kommentera.

En_ summering

Till sist ndgra avslutande fragor som kan vara
gemensamma for blockdiskussionerna och som vi far
anledning att &terkomma till i den avslutande de-
batten:

- Har de iakttagna erfarenheterna giltighet i
dagsldget och fOr den ndrmaste framtiden?

- Ar fortdtningsverksamheten planeringsbar och
dr planeringsinstrumenten anvdndbara?

- Vilket behov finns ur kommunal synpunkt av lag-
dndringar och vilken inriktning bdr forsknings-
insatserna faz
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Block I, Ekonomi
Exploateringschef Lars Elenborg:

INLEDNINGSANFORANDE

Mycket av det man kallar samhdllsekonomi idag och
sdrskilt grenen "Bostadspolicy" &dr en serie for-
sk att l6sa de problem som skapats av tidigare
forsdk att 1losa tidigare problem - etc. Processen
har pdgdtt i decennier och dr sjdlvgenererande.

Olika regler for skatter och 14dn har givit olika
upplatelseformer olika kostnader. Statsmakterna

har ddrfér infort nya skillnader £Or att minska
olikheten. Det finns nu tjogtals olika kombinatio-
ner och lane- och skatteregler. Samtidigt Skar olik-
heterna i kostnader. F6rst ocksd ett annat konsta-
terande, att en vanlig misstolkning tycks ha varit
att samhdllsekonomiska beddmningar sdrskilt borde
beakta offentliga myndigheters eller organs finan-
siella kostnader och intdkter i samband med en at-
gdrd av ndgot slag i samhdllet. Ett exempel pd en
sddan situation &r, ndr en kommun med hd@nvisning
till de negativa samhdllsekonomiska effekterna -
varvid man p g a exempelvis samhdllets regelspel
avser effekterna pd den kommunala ekonomin - av-—
stdr frdn att genomfdra ett i 6vrigt och av inva-
narna efterfrdgat bostadsbyggande. Principiellt
borde det inte vara ndgon skillnad mellan fOretags-—
ekonomiska och samhdllsekonomiska bedémningar.

Férnyelsefo 54

Fértroendevalda som fattar beslut har svarigheter
att trdnga in i alla regelsamlingar som styr pla-
neringsprocessen. Kommunadministrationen brukar
ddrfdr hjdlpa till bade med att sammanstdlla nor-
mer fbr &tminstone de tre vanligaste typerna av
exploatering, ny-, fornyelse- och saneringsexploa-
tering. Fdrnyelsenormerna fo6r fortdtningsomraden
kan som hjdlp ddrvid sdrskilt anpassas till krav
och ekonomi f£6r kommunen ifrdga och jadmvdl anpassas
till tidens teknik vad gidller standarden pd gator,
parker, vatten och avlopp, tomtstorlekar, f&rtat-
ningsgraden, finansieringsregler m m.

For att de fortroendevalda sedan skall kunna ta
stdllning till enskildheter i regelsamlingen, méaste
den anpassas till uppgifter om standardnivdernas
ekonomiska konsekvenser vad gdller kostnader £Or
investering, drift och underhdll av den planerade
bebyggelsen.
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Kommunalekonomiska modeller

Sddana ofta databaserade kommunalalekonomiska mo-
deller finns nu allt mer inom kommunen, dtminstone
f6r ekonomisk konsekvensbeskrivning, inriktad fréamst
mot de poster, som dr av stor betydelse f&r kommu-
nal ekonomi.

I stbrre projekt typ fortdtning av mellanstaden

kan behov finnas av att ta fram totala kostnaderna
av en fdreslagen utbyggnad. Kostnaden f&rdelas pa
olika intressenter (kostnadsbdrare) typ stat, lands-
ting, kommun, enskilda, verk, fastighetsforvaltare
och totalt. En sddan kalkyl mdste sedan bl a s&dttas
in i sitt rdtta kommunala sammanhang.

Enskilda (individer) kommer att ytterst belastas med
kostnaderna f&r samhdllsbyggandet genom prispaslag,
hyra, avgifter och skatter. Ovriga intressenter
kommer ocksd att omfdrdela kostnaderna, dven med
bidrag (t ex statsbidrag for offentlig service).
Fbrenklat kan det illustreras pd f&ljande sdtt, se
fig nedan.

] Bidrag____
[ BIJ-'aq-CgH/ STAT

Skatt
$katt Gatubldmg

FASTI6HETS"
FORVAUTARE |

Hura eller motv!
ENSKICT
NARINGSUV

i
|
Hyra eller mts. °| Rispaslag
BOENDE

ANALYS AY BETALNINGSSTROMMAR MEUAN INTRESSENTER

-
|
I
I
|
|
I
|
|
|
|
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Fortdtningsvaqgor

Flera kommuner har under 60-talet haft en "stor-
husperiod" och 70-talet en "smdhusperiod" Vad g&r
man nu pa 80-talet? I en allmdn hyfsning av sam-
hdllsbyggnadsekvationen och fdrmodligen ocksd fram-
6ver en ndédtvungen sadan, framstdr en satsning pa
hus som det mest logiska. En ndrmare férklaring
kommer nedan under forsdk till visiondr utblick.

F n visar befintliga utredningar en tendens att
produktionen och féljdkostnaderna av smdhus ligger
ndgot hdgre &n flerbostadshus. Val av bostadstyp
och nddvdndiga féljdkostnader regleras av politi-
kernas beslut baserade bl a pa bostadskonsumenter-
nas preferenser, tillgdng och efterfrdgan, boende-
milj® stundom &dven skatteregler.

Vid produktion av bostdder &r det kommunens skyldig-
het att svara for vissa kompletterande investeringar.
Dessa utgdr sammanfattningsvis fr&mst av

- Va-ledningar

- gator och vdgar

- parker

- Dbelysning

- administration f£6r planldggning och finansie-
ring m m

Dartill kommer kostnaden £6r utfdrdande av bygg-

nadslov, utstdllning jdmte plan och hdjdkontroll

samt upprdttande av nybyggnadskarta. Dessa senare
avgifter vallar i regel inget kommunalekonomiskt

problem, dd de i allmidnhet via taxor ldmnar full

kostnadstdckning.

S& langt det &r m&jligt med de lagar, bestidmmelser
och taxekonstruktioner f & som finnes, har kommu-
nerna dven for f6rra gruppen av faktorer s8kt er-
hdlla full kostnadstdckning i samband med produk-
tionen av bostdder. Av olika skdl har det dock be-
trdffande exempelvis fortdtningen av styckehus
icke lagligt gatt att erhdlla denna fulla kostnads-
tdckning. Kommunerna har blivit tvungna finna sig
i en patvungen subvention med storleksordningen

f nomca 10 000 - 40 000 kr/styckehus, beroende
pa kommunal ambition. Subventionen kan ha paver-
kats positivt ur samh&llets synpunkter efter nya
gatukostnadslagen.

Utbver dessa direkta investeringskostnader fram-
manar bostadsbyggandet andra indirekta kommunal-
ekonomiska effekter. Utan rangordning i sig kan
foljande "faktorer" n&mnas:

- marktillgdng
- utbud och efterfrdgan pd bostider
- Dboendepreferenser
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- kommunal service som skolor, fd&rskolor, &ld-
ringsvadrd, rekreation, kultur m m

- de sociala tjdnsterna

- befolkningsstrukturen

- inkomststrukturen

- kommunalskatteintdkterna och skattekraften

- drift- och underhdllskostnader f&r totala
servicen

Enligt en kalkyl med alla dessa faktorer samman-
tagna har bl a fiktiva jadmforelser kunnat goras

f6r sm& och stora hus och f6r &ga respektive hyra.
Ett enkelt jamforelseexempel vid byggande av 200
ldgenheter i smd&- respektive flerbostadshus har ny-
ligen helt generellt genomfdrts.

Med dagens regler och statiska uppgifter om k&nda
omrddens innehall f&rde flerbostadshusen (3-5 van)
med sig merintdkter av storleksordningen 130 000
kr/dr. Men observera detta gidllde de rena kommunal-
ekonomiska effekterna, ndr husen vdl stod pa plats
med den statiskt sett mycket olikformade befolk-
ningen (ex smd&husen drog mera skola osv).

Liknande kalkyl p& samhdllets totala stdd &r svar
att genomfdra men tolkas nedan visiondrt och tek-
niskt dokumenterad for ett fiktivt exempel om
lOOInzvy (eller BRAp) i ett smahus eller flerbo-
stadshus (dga resp hyra).

Visionism i underbyggd tolkning

Allmédnt kan sdgas: RATTVISA pd bostadsmarknaden
genom likvardiga kostnader f6r likvardiga bostdder
oavsett boendeform och &lder pd husen och VALFRI-
HET genom &kad tillgdng pd bostdder och rdttvisare
bostadskostnader samt BOINFLYTANDE genom en stdrre
andel brukarinflytande i alla nuvarande boendefor-
mer.

Inflytandet bdr helst ge utslag i form av r&dttvis
utdelning pa bade drift- och kapitalsidan och val-
frihet i hur mycket man sjdlv vill hjdlpa till
praktiskt. D& ldggs grunden till en bas for ratt-
vist boendest&d. En férutsdttning for allt detta
dr en avbyradkratisering av hela bostadssektorn, en
HYFSNING AV BOSTADSEKVATIONEN :

Dagsldget

Sa& skulle dagsl&dget i bostadsdebatten kunna karak-
tédriseras. Det dr en kamp om tillr&ttaldgganden
enligt sunt bondf&rnuft. Man borde kunna lita pa
mdlsdttningen en ldgre tid och bostadsfrdgan bdr
f6lja tidens ekonomiska strdmningar likformigt for
alla.
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Det nu fdrekommande vansinnets "tredjedagsutspel"
i regler och normer i allt fler uppknutna variab-
ler i bostadsekvationen hdér inte hemma i styrme-
kanismen f6r den enskilde i hans mest jordn&dra och
ldngsiktiga enskilda fréga.

Den fdrsta och stdrsta hyfsningen dr icke heller
politik utan matematik.

Man skall komma ihdg att sedan mitten av 70-talet
har bostadsdansen kring guldkalven (offentliga
subventioner och bidrag, utjdmningar och avdrags-
rdtter m m allt belastande det allm&nna) &kat frén
nagra miljarder per &r till nu ca 25 miljarder per
ar. Jamfor forsvarsbudgeten omslutande ca 19 mil-
jarder per &r.

Din ritt att bo - Boratt

Basen skulle utgdra en enhetlig boende/besittnings-
form, hdr under arbetsnamnet BORATT (Riksbyggen har
senare tagit namnet i annat syfte), rdtten till
ditt ndrboende och till att bdrja med skyldighet
att "forvalta" bostaden.

Denna enhetliga form &r av karaktdren rdtt till
sitt ndrboende, ungefdr som om den vanliga bostads-
rdtten skulle utgdra fast egendom.

I och med en saddan "hyfsning" skulle ocksd alla
ekonomiska subventioner i boendet kunna f&renklas
till ndgra fa& former - helst en form.

Forenklat

For att kunna genomfbdra en sddan, fdrr eller senare
absolut ndédvdndig forenkling for att Sverblicka
stédatgdrderna, mdste boendet i sin helhet i lan-
det grundas pa en enhetlig bas, varfdr inte Bor&tt
i hdr skisserade tappning?

Denna bas borde utgdra genomfdrandelagstiftningens
sammanfattning och logiska resultat som fortsdtt-
ning pd PBL:s (plan- och bygglagen) planeringsm&l
i form av Byggrdtt.

Bryt trenden

For att forstd skillnaden mellan &ga/hyra vad gdl-
ler samhdllets engagemang hé&nvisas forst till dia-
grammet med totala samh&dllsstddet £6r boendet.
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Alla torde d&drvidlag vara &verens om att trenden
maste brytas s& att totalrdrelsen i bidrag och ka-
pitaltjdnst omgdende vindes till f6r samhillet me-
ra positiv utveckling d v s helst mindre subven-
tioner men &dndock med bibehdllen social standard.

Om&jligt s&@ger ménga, men icke vid ndrmare studium.
Om variabler som styr skattebortfallet &ndras till
bl a en enhetlig uppldtelseform (ung som sm&hus
och bostadsrédtt som utgdr fast egendom = boritt)
erhdlles visserligen brantare rintesubventions-—
kurva.

Tak kan fortfarande inféras samtidigt tillfdres
samhdllet avsevdrda skatteintdkter for det Skade
vdrdet pa fasta egendomen.

Rédntebidragskurvan minskar, ingen utjamnlng behévs
mellan upplételseformer. Storleken pad minskningen
avgdrs om allmdnt rédntebidrag &ndock beddms till
viss del behdva kvartsd £6r boniyvdkostnaden i lan-
det.

Familjebostadsbidrag/bostadstilligg minskar eller
behovet minskar om nettoboendekostnad &r fordel-
ningsgrund efter det alla fatt gbra sitt under-
skottsavdrag f6r eget finansierat n&rboende enligt
ovan.

Detta bidrag skulle kunna utnd@mnas till boendets
sociala tjédnst efter behov.

Specialfinansiering pd bostadsanpassningssidan tor-
de kvarstd. En sista minskning erhdlles av bostads-,
fdrbattrlngs- tomtrdtts- och hyresfdrlustlénen,
vilka ej léngre i lika stor utstrédckning kan moti-
veras dd var och en i princip st&r £f6r sin egen
kapitalkostnad.

Ddrjadmte skulle staten kunna bdrja krdva tillbaka
pengar pa de s k rédnteldnen fré&n paritetsldnetiden
(1968-75) , dé& foradndringarna ovan motiverar aktive-
ring av dessa "sovande" skulder.

Krav i boendet efter minniskornas behov och &nske-
mal erhdlles genom varierande mdjlighet till brukar-
medverkan fré&n 0 till 100% av bor&dtten enligt ovan,

d v s fran allmdnnyttig hyra/leasing till fullstan-
digt eget forfogande och brukande av ett sm&hus.
Brukarens deponerade belopp f6r leasing hos exempel-
vis allménnyttiga borgar fo6r likvdrdigt utgdngslad-
ge i rdnteavdraget f6r allt boende.

En eventuell statlig reform om ortsbestdmd fastig-
hetsskatt (jmfr dagens taxeringsvdrde pd tomter)
skulle ddrefter slad skattemdssigt riktigt enligt
lagstiftarens intentioner. Bostadsbidragen eller
den enda s k sociala tjdnsten f&r utjdmna m h t
kvarvarande marginal skatteeffekt.



48

Jattevinst

Kalkyler och avhandlingar vid KTH m f1 kan "veri-
fiera" att samhdllet idag skulle gdra en "vinst"

p& &tminstone storleksordning 5-6 milliarder per

8r, om ett arrangemang enligt ovan vore infdrt i

landet. Indragningen har ndgot pabdrjats med nya

forslagen till skatt och avdragsregler.

I kalkylen bortses frdn nuvarande byrdkrati- och
eventuell arbetsl®shetskostnad kring administratio-
nen i £81jd av hdr fbéreslagna "kurvfdrdndringen" i
bostadspolicyn. Men observera, kalkylen har &dndock
férutsatt samma sociala standard som idag - en
etablerad bovana.

Slutsatsen

Vi har lart oss att bo utan att veta om det &r en
social vana eller ovana. Vi vet att upplatelsefor-
men i kombination med bostadsbeskattningen &r det
allt &verskuggande bostadspolitiska problemet idag.
Vi l8ser det genom en stabil utgangsekvation med

sa fa variabler som mdjligt och valfria brukarfor-
mer fra&n dgande till "allm&nnyttig" leasing med
ortsbestimd beskattning avvdgt fran samhdllets sida
mot en social tjénst efter behov.

Finns det ndgot bédttre stdlle att prova detta pa
idag &n i den stora resursen "Fortdtning inom sta-
dens ytteromraden" eller i bostadshuset med adress
Fdérnyelsegrdnd, 1 trappa 6ver garden?
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Ekonom Magnus Holm:

SAMMANFATTNING AV GRUPPARBETET I BLOCK I

Det bdr pdpekas att diskussionen ingalunda utgjor-
de en fullstdndig genomgdng av de ekonomiska pro-

blemen. D&artill var debatt-tiden alltfdr knapp.

De ekonomiska aspekter pa problemet som behandlats
kan inordnas under foljande huvudrubriker:

I Produktionskostnader vid fortdtning och
f6rnyelse av staden

II Partsekonomiska beddmningar

III Kopplingen mellan mdl, ekonomi och olika
medel

Produktionskostnader vid fortdtning och fdrnyelse
av_staden

Det kan fbrst konstateras att produktionskostnader-
na vid fértdtning paverkas relativt starkt av de
enskilda projektens fdrutsidttningar - omrddesstor-
lek, dgarfdrhdllanden, vdgsituation etc.

Produktionskostnaderna for de enskilda byggnaderna
(husen) &dr ofta hdgre i fdrtdtningsomradden jamfort
med nyexploatering.

En bidragande orsak till detta fdrhdllande &r for-
tdtningsomradenas ringa storlek, vilket ofta inne-
bdr att "serieeffekten" i byggandet gdr férlorad.
Kostnaden per m? ldgenhetsyta blir ddrmed hogre.

Denna beskrivning tendensen till kostnads&kningar
férstdrks av att byggande i fortdtnings- och foér-
nyelseomrdden ofta krédver "skrdddarsydda" l&sningar.
Hus och planer mdste ddrvid anpassas till radande
bebyggelse och markanvdndning pd ett sadant satt,
att det ger ett dyrare byggande &n vad som dr fal-
let vid ren nyexploatering.

Erfarenheter - bl a fran Géteborg - sdger vidare
att kostnader £6r de tekniska forsSrjningssystemen
- vatten, avlopp, el etc - kan bli vdsentligt dy-
rare vid fértdtnings- och férnyelseverksamhet &n
vid nyexploatering.

Andra erfarenheter - bl a frdn Halmstad - pekar at
motsatt hall.

De vdsentliga frdgorna i detta sammanhang dr huru-
vida lediga eller lattillgédngliga kapaciteter i
redan existerande tekniska forsdrjningssystem kan
utnyttjas eller ej. Kan redan gjorda investeringar
i tekniska f6rsdrjningssystem utnyttjas vid £0r-
tdtning men ej vid nyexploatering blir kostnaden

4 -1J1
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vid foértdtning mdnga gdnger jamfdrelsevis 1lag.
Skulle ledig kapacitet i de tekniska systemen inte
féreligga blir kostnaderna vid fortdtning ménga
gédnger forhdllandevis hogre.

Det bdr i detta sammanhang papekas att en smidiga-
re anpassning av standard, kvalitet och kostnader
ndr det gidller de tekniska fOrsdrjningssystemen
till de allmdnna forutsdttningarna for fdrnyelse-
verksamheten efterlystes.

Det kan ocksd vara nddvdandigt att i storre ut-
strédckning &n hittills arbeta med ny teknik och
nya ldsningar for att pressa kostnaderna vid for-
tdtning och férnyelse.

Vad som ovan sagts om kostnaderna f6r de tekniska
f8rsérjningssystemen kan allmdnt sdgas gdlla kost-
naderna for kollektivtrafiken och den offentliga
samt kommersiella servicen.

Fortdtning och fdrnyelseverksamhet kan i de ndmnda
avseendena sdledes ge l&gre kostnader &n nyexploa-
tering. Forutsdttningen dr att ledig kapacitet i
redan gjorda investeringar kan utnyttjas - d v s
man utnyttjar befintliga busslinjer, bibliotek,
barnstugor, affdrer etc.

I andra fall kan kostnaderna ddremot fdrvéantas bli
hégre eller i bdsta fall lika hdga som vid nyexploa-
tering.

Avslutningsvis skall framhdllas att den allmdnna
erfarenheten av fortdtningsverksamheten dr att
genomfdrandetiderna var vadsentligt l&ngre &n vid
ramarksexploatering. Kostnaderna f6r genomfdrande-
och planeringsfasen var ddrmed ocksa jamforelsevis
hogre vid fortdtningsverksamhet.

Partsekonomiska bedémningar

Den tidigare redovisningen har, medvetet, inte
gjort ndgot f8rsdk att beddma hur kostnaderna vid
fértdtnings- och férnyelseverksamhet férdelas pa
olika parter i ekonomin. Med parter avses hdr bl a
hushdll, byggentreprendr, fastighetsdgare, kommun
och stat.

Hush&llens betalningsvilja £6r att bo i ett £f0r-
tiatnings- eller f&rnyelseomrade &r ofullstédndigt
belyst.

Vissa hushdll kan vara beredda att betala en margi-
nellt hdgre kostnad f£6r boende i fdrnyelseomréden
av sociala och miljOmédssiga skdl.

Andra hush&ll - kanske sdrskilt vissa av de hushall
som redan bor i omradet - kan vara negativa till
fortidtningsverksamheten. Man fdrdndrar den miljd



51

som dessa hush8ll faktiskt valt att bosdtta sig i,
i en icke ®nskad riktning. Betalningsviljan hos
dessa hushdll f6r férnyelseverksamheten &dr formod-
ligen svag. Man har det bra som man har det. Hus-
h&llen vill inte ta pa sig for stora kostnadsdk-
ningar.

Kommunerna har delvis varierande erfarenheter av
fornyelseverksamheten. Kan kommunen utnyttja ledig
kapacitet i existerande anldggningar - avloppssys-—
tem, kollektivtrafiklinjer, skolor, bibliotek etc
- kan fdrnyelseverksamhet &tminstone pa kort och
medellédng sikt vara ekonomiskt férdelaktig.

Saknar & andra sidan kommunerna denna m&jlighet vid
fortdtningsverksamheten finns det - med nuvarande
finansieringspolitik - uppenbar risk £6r att stora
kommunalekonomiska underskott uppkommer. (Géteborgs
kommun liksom andra kommuner har gjort denna erfa-
renhet.)

Staten beddms - sjdlvklart - ha ett generellt in-
tresse av att hdlla tillbaka produktionskostnads-
utvecklingen £&6r byggandet. Detta innebdr att £o6r-
nyelse- och fortdtningsverksamhet dr av intresse
sirskilt om de samlade kostnaderna f&r bostadsbygg-
andet didrmed hdlls nere. Skulle sa inte vara fallet
kan ocksd statens intresse fo6r foértdtning fdrmodas
bli svagt.

Kopplingen mellan mal, ekonomi och olika medel vid
férnyelse och fértdtning av staden

Redogdrelsen begrédnsas i de fdljande till kopplingar
mellan de tidigare berdrda problemstdllningarna och
finansieringsfragorna.

Det har tidigare pdpekats att fortédtningsverksamhet
i vissa fall kan leda till kommunalekonomiska under-
skott. Detta fdrhdllande &r - atminstone till viss
del - en spegling av de konflikter ménga kommunal-
min upplever mellan & ena sidan kraven pa en viss
standard vad gdller tekniska system och service och
& andra sidan kraven pd madttliga kommunala skatte-
satser och avgifter.

Det finns med nuvarande ramar och regler, formellt
mdéjligheter £&8r kommunerna att klara finansierings-
fridgorna vid f&rtdtnings— och férnyelseverksamhet.

I diskussionerna framfdrdes bl a att den produktions-—
kostnadsanpassade beldningen inte innebdr nagon
formell begr&nsning f6r att klara finansieringen

av byggandet i fdrnyelseomraden.

Det finns f&r ndrvarande i mdnga fall ocksd mdjlig-
heter att med taxor, avgifter och de nya bestdmmel-
serna for gatukostnadsersdttning erhdlla god eller
full kostnadstidckning for fortdtningsverksamheten.
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Samtidigt m8ste det understrykas att denna m&jlig-
het att utnyttja taxor och avgifter begrédnsas av
politiska bedtmningar och skdl. Det anses sdledes
inte "alltid vara "politiskt" m&jligt att utnyttja
dessa medel, s& att full kostnadstdckning erhdlles.

F6r de enskilda fastighetsdgarna och hushdllen kan
fértdtningsfridgorna leda till relativt olika finan-
sieringsférhdllanden. Kopare av nybildade fastig-
heter (nya fastighets&dgare) kan rdkna med finansie-
ringsférhdllanden som dr likvdrdiga med dem som
gdller for nyproduktion.

Agare till gamla fastigheter (gamla fastighetsd&dgare)
kan vid foérnyelseverksamhet - i vissa fall - ré&kna
med sdmre finansieringsm&jligheter &n de som k&per
nybildade fastigheter. Orsaken dr att &dgare till
gamla fastigheter far sdka finansieringen pa den
allmidnna kreditmarknaden medan &dgare till nya fas-
tigheter ofta kan pardkna statlig finansiering.

Den senare karaktdriseras ddrvid av olika starka
subventionsinslag - r&ntebidrag, 1adg rédntefot etc.

I detta sammanhang framh6lls att en utvidgning av
gidllande rédntebidragssystem till andra kostnads-
poster &n upprustning av vatten- och avloppssyste-
men vore 6nskvdrt om en 8kad volym pa fortdtnings-
verksamheten skulle efterstrdvas.
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Block II, planeringsmetoder, genomfdrande, lag-
stiftning

Arkitekt Jaak Poom

INLEDNINGSANFORANDE

Planering i verkligheten

N&r man diskuterar stadsplanering - eller fysisk
planering &verhuvudtaget - s& tycks nyexploate-
ringen ndstan alltid utgdra utgdngspunkten, eller
det idealfall till vilket allt annat relateras.

Men nyexploateringen dr en situation med f& restrik-
tioner: En och annan bergsbrant kanske (men det
finns ju dynamit!). Ndgra fdrskradmda lantbrukare

(men det finns ju expropriation och fdrhandstill-
trdde, guskelov!). Nyplaneringen brukar ddrfdér till
stérsta delen bli ndgot av en dialog mellan olika
kommunala na&mnder, nagra remissinstanser samt
byggaren (hogrdstad tidvis, men ddr man till sist
dndd brukar komma Overens) .

Utanfdr denna nyplaneringens skyddade verkstad mo-
ter vi ddremot hela den komplexa verklighet, £f&r
vilken inga rdd och anvisningar existerar: Befint-
liga hus och anldggningar, vdgar, ledningar, fas-
tighetsgrédnser. Miljder att bevara, traditioner
att varda ...

Men framforallt mSter vi md@nniskorna, som té&nkande
och handlande subjekt - ibland i rollen som boende,
ibland som spekulanter, ndgon gdng rentav som ex-—
ploatdrer. Ett myller av &sikter, Onskemdl och krav,
ibland baserade pd ekonomiska f&restdllningar,
ibland pd sociala eller kdnslobetonade - ofta vax-
lande Over tiden.

Vi m8ter md&nniskor som mer &n vdl forstdr att fora
sin talan, som lyckas f& planeringsprocessen att
stoppa upp eller sina speciella intressen tillgodo-
sedda. Och vi mdter md&nniskor som upplever sig som
vdrnldsa offer f£O6r planeringen. Och naturligtvis
hela skalan ddremellan.

Det d&r alltsd nu, nidr intressenterna kommer in, som
vart planeringssystem satts pa prov; det dr illa-
varslande att sd mdnga ber&dttar om problem och
misslyckanden.

Ar det mdhdnda si, att vdrt planeringssystem &r
uppbyggt utifrdn "tekniska" fdrestdllningar, exem-
pelvis att stadsdelar kan produceras efter ungefdr
samma mallar som vilket nyttof6remal som helst,
14t vara med viss médnsklig anknytning vad gdller
kravspecifikationerna. En planering baserad p& en
sddan filosofi blir gdrna en administrativ-organi-
satorisk uppgift - i den mdn den inte uppfattas
som ren projektering.
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Men i fdrnyelsesammanhang fungerar inte planeraren
som administratdr, tekniker eller formgivare, utan
snarare som fdrhandlare, tr&stare, problemldsare,
rddgivare, kompromiss-skrdddare ... Och f&r det
krdvs helt andra kunskaper - och helt andra instru-
ment.

Visst vill ocks& hidr de boende (&tminstone de fles-
ta) f& fram en stadsdel. Men inte nyexploateringens
normenliga standardiserade totalentreprenadvision

- utan en baserad pd deras egen verklighet. Inte
nddvandigtvis bdttre, men annorlunda.

I nyexploateringen stdr alltsa produkten i centrum
i férnyelsen d&remot intressenterna. N&r innebdr-
den av denna skillnad pldtsligt star klar for en
férnyelseplanerare, s& brukar han reagera pa nagot
satt.

Antingen genom att vilja stdrka den teknisk-admi-
nistrativa processen - krdva allt fler, allt battre
planeringsinstrument f6r att genomdriva kommunens
vilja.

Eller ocksd bdrjar han diskutera nya planerings-
former, med de berdrda intressenterna starkt invol-
verade i planeringsprocessen - brukarplanering,
plandemokrati eller vad man nu brukar kalla det.

Att man kan reagera olika beror antagligen inte ba-
ra pd skillnader i politisk 1nstalln1ng, utan ocksa
pa olika ménniskosyn, kanske &dven pd nivan veder-—
bdrande befinner sig pd& i planeringshierarkin.

Brukarplanering

Det bSr betonas, jag vill inte se brukarplaneringen
som den enda - eller den &verldgsna - metoden vid
all fornyelseplanering.

Men i en situation d&dr kommunen och de boende fastig-
hetsdgarna etc) har ndgorlunda likartade malsdtt-
ningar £6r det aktuella planerlngsomradet, sd finns
det knappast ndgon anledning att inte ta in de boen-
de i planeringsprocessen. Och sd har ockséd skett i

de flesta fdrnyelseplaner, som gatt att genomfdra.

Ar diremot uppfattningarna helt skiljaktiga, s&
finns det sillan forutsdttningar for meningsfulla
samtal. Kommunen har i sd fall de instrument som
krdvs for att genomdriva sina avsikter - fOrutsatt
att det finns politisk vilja och ekonomiska resur-
ser harfor.
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Verkligheten &r dock mer komplicerad &n sa&. Kommu-
nerna vill ofta planera, dr ibland tvingade att
gbra det, men saknar lika ofta resurser. De boende
utgdr ingen enhetlig skara, snarare tvdrtom. Vil-
ken handlingslinje man &n vdljer, kommer somliga
att kd@nna sig missgynnade. Hur gdr man d3?

Naturligtvis &r det om s8dana situationer hela vart
seminarium handlar. Hd&r finns plats f6r nya upp-
slag och experiment - kanske dr det rentav for-
nyelseplaneringen som maste fdrnyas forst?

Effektiv planering

I annat sammanhangx) har jag framkastat hypotesen,
att mycket av effektiviteten hos en planeringsform
kan bero pd dess "®verraskningseffekt". Planeringen
ses d& som en administrativ innovation - en ny
speldppningsvariant i det stdndigt pdgdende spelet
mellan planerarna och de planerade.

Men planeringen &r inte l&ngre nagon nyhet - det
tenderar dirfdr snarast att uppstd nagot slags
"planeringsresistens". Folk har ldrt sig planera
- men ocksd att mots&dtta sig planering.

Ar detta tillndrmelsevis sant, s& krdvs det att
férnyelseplanerarna arbetar med en hel uppsdttning
planeringsmetoder, en flexibel strategi, d&dr genom-
férande och planering &dr intimt sammankopplade. En
skicklig hantering kan d& i bdsta fall uppvdga bris-
tande resurser.

Nybdrjaren startar vanligtvis med att gdra ett £f6r-
slag, som han sedan gar ut med till de boende -
f6r att snabbt stbdta pad patrull.

Den rutinerade gdr ist&llet ut och lyssnar, diskute-
rar, beddmer rimlighet och prutmd&n i kraven, for-
sBker inringa omrdden med likartade intressen, le-
tar efter strategiska fastighetsforvarv ...

Kanske har han en skiss i bakhuvudet - men han &dr
beredd att snabbt &ndra den, om nya mdjligheter
eller ovidntade hinder skulle dyka upp. Han vet dess-
utom att &sikter f6ridndras, protester kan vara tak-
tik, och att det kanske inte ens behdver vara sam-
ma personer han har att géra med i slutet av pla-
neringsprocessen, som i bdrjan.

Men framfdrallt d&r han beredd att nyansera, an-
passa sig till lokala Snskemé&l och begrédnsningar,
om s& krdves. For att kanske samtidigt i en annan
del av omrddet driva ett hart taktiskt spel for att
genomdriva kommunens avsikter, ddr detta istdllet
bed6ms nodvandigt.

X) Poom, Jaak (1980), Om planering och motplanering,
féredrag i STF:s kurs om fdrnyelse av &dldre villa-
och fritidsbebyggelseomrdden 1980, stencil.
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Ett - kanske ndgot extremt - exempel pad en sadan
lokal anpassning utgdr planen f&r Bjdrkndsomradet
i Nacka, ddr man i samma kvarter lagt ut byggnads-—
ratter £6r sdvdl fritidshus som permanentbostdder,
alltefter Snskemdlen hos respektive fakstighets-
dgare.

Forfarandet har kritiserats ur rdttviseaspekter -
alla borde ges samma byggrdtt, har man menat. Hu-
ruvida detta &r rittvisare, dn att var och en far
sin &nskan tillgodosedd, forefaller inte helt sjdlv-
klart.

Resursplanering

En annan viktig fréga i fornyelsesammanhang &r att
man - i resursknapphetens tecken - ocksa maste fun-
dera 6ver vad som dr det egentliga motivet £or att
planera ett visst omrade. F6r att sedan undersdka
om det &nskade resultatet eventuellt kan nas pa
annat sdtt, eller om planeringen kan begrdnsas till
enbart det aktuella problemet.

Ett pdgdende planarbete, med alla sina remissrundor,
tenderar ofta att dra uppmdrksamheten till sig.
Somliga vill ddr prdva de allra nyaste idéerna,
eller de senaste normerna, andra kommer sldpande

pd sitt vanliga (oldsbara) problem.

S& har exempelvis mycken tid &gnats at att disku-
tera trafiksystemets utformning i fdrnyelseomradena
- trots att alla egentligen vet att den stora mdng-
den olyckor intrdffar i helt andra sammanhang. Och
det dr heller inte sjdlvklart att en angeldgen VA-
sanering omedelbart pdkallar en utbyggnad av sko-
lor, daghem och annan ndrservice.

I en situation med begrédnsade resurser finns det
all anledning att diskutera det rimliga i att man
rustar upp ett omrade till h&g (eller "acceptabel")
standard - och samtidigt blundar f&r det faktum,
att 6vriga tjugo egentligen befinner sig i samma
predikament.

P& flera h&ll har man bdrjat prdva nya infallsvink-
lar. T ex att enbart upprédtta en VA-plan (Hdllsvik,
Gdteborg) , eller en vdgplan. Eller att arbeta med
en fdrnyelseskiss och dispensgivning.

Men &dven en stadsplan borde kunna kombineras med

en mera nyanserad syn pd genomférandetiden. (Kanske
en tidplan, som klart utsdger, vilka atgdrder som
avses att gbras omedelbart, vilka om fem ar eller
tio, och vilka endast vid behov.)

Eller kanske kan man ge omradesplanen en ny vink-
ling; gbra den i form av en prelimindr stadsplan,
varav endast vissa delar gdr till omedelbart fast-
stdllelse. (Exempelvis ddr kommunen maste ldgga led-
ningar eller har lyckats trédffa exploateringsavtal.)
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Planering enligt byggnadslagen &dr inget sjdlvadnda-
m&l. Flera kommuner har s8kt nd resultat p& andra
vdgar, t ex via civilrédttsliga avtal kombinerade
med byggnadsfdrbud och dispenser. (Ibland godrs
dessutom en plan fOr att bekrdfta alla avtalen).
Haninge har ldnge varit en djdrv pionjdr pad det
omradet.

Forfarandet kan diskuteras - och har sina risker.
Men vdgen har visat sig framkomlig, om &n med viss
svarighet. Kanske kan man rentav se den nya bygg-
lagens forslag om exploateringssamverkan som ett
tecken pd att lagstiftarna &ntligen hdller pd att
hinna i kapp praxis?

Skulle man i s& fall redan nu kunna fa prdva ett
s&dant system - i ett experiment, eller avtalsva-
gen? (Accepterar ni reglerna, s& ldgger vi fram
planen - annars far ni vénta till 1984 ...)

Planeringsprocesser

Vilken planlagstiftning och vilka planinstrument

vi &n har, sd méter vi i fOrnyelsesammanhang m&n-
niskor. Och det &r deras handlande - politiskt, ju-
ridiskt, socialt - som avgdr om ett planeringsf&ér-
s8k blir framgdngsrikt eller ej.

Vi vet att en planering sdtter igdng en mdngd so-
ciala processer. Somliga flyttar, andra startar
protestgrupper. Skulle man kunna ge s&dana proces-—
ser en mera konstruktiv inriktning?

Fdrst och framst &r det viktigt att diskutera ett
fé6rslag (och eventuella alternativ), motivera det,
beskriva dess konsekvenser etc. Kanske kan hdri-
genom en viss fOrstdelse fOr kommunens planerings-
situation skapas. Genom att utnyttja sitt "infor-
mationsfdretrdde" - inte minst i lokalpressen -

kan kommunen f& sin syn etablerad, och inte protest-
gruppens. ("X-by rustas upp" istdllet f&r "X-by-
idyllen hotad").

Kan de boende f& prdva att skissa sjdlva, ensamma
eller tillsammans med planerarna, sa ger detta yt-
terligare fdrstdelse for planerarnas problem -
ibland &ven nya infallsvinklar.

Att ge de boende r&drum &r ocksd viktigt. En lang
"planmognadstid" brukar innebdra, att médnga vénjer
sig vid tanken p& det nya, och inrdttar sig ddr-
efter (resignerar?). Andra - de mest kritiska -
gdr det inte utan flyttar. Omradet "homogeniseras",
det blir l&ttare att komma Overens.

En betydande del av fdrnyelseplaneringen bestar
som ndmnts av forhandlingar med enskilda fastig-
hetsdgare. Det tar tid och binder resurser. Ovriga
omrdden i planeringskdn far vénta.
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Vad skulle hidnda om kommunen istdllet jobbade med
fem planer pd en gang, under parollen "fdrst till
kvarn"? (Férutsatt att de boende vill ha plan,

givetvis. T ex f&r att slippa ett byggnadsforbud) .

Nu kan man ofta enas om en enda sak: att motsdtta
sig kommunen. Sl&pper man ddremot loss de gruppdy-
namiska processerna, kan det vara svarare f£or manga
att sdtta sig pd tvdren, eller 6verklaga "fOr sd-
kerhets skull".

I forladngningen ligger hdr naturligtvis, att de
boende sjdlva tar hand om (en del av) planering
och plangenomfdrande, med visst kommunalt Overin-
seende. N&gra forsék i den riktningen pagar bl a

i Nacka kommun. (Ett tidigare fOrsdk i en annan
Stockholmskommun avvisades ddremot av politikerna
med motiveringen att det inte var "rdttvist" gent-
emot alla andra omrdden i saneringskdn) . R

Visst kan man ha invindningar mot en sadan l&sning.
A andra sidan, har kommunen inte resurser att pla-
nera ett omrdde ens p& lang sikt, varfdér da mot-

sdtta sig att de som bor dir sjdlva foérsdker? (Det
dr ju &nd& de som skall betala det hela till sist).

En ytterligare m8jlighet &r att helt eller delvis
&verldta planering/genomfdrande till en konsult,
ett byggfdretag eller ett kommunalt bolag.

Podngen &r d& att sadana "agenter" kan ha stdrre
frihet att agera, och dven l&dttare kan bara "skurk-
rollen", &n kommunen (som ju kan vara last av po-
litiska beslut, krav frdn andra bostadsomraden etc) .

Tva kommentarer:

Forst en allmdn varning mot ett omfattande utredan-
de. F6rnyelseplanering och genomfdrande &r en komp-
licerad process. Man vet sdllan vad som kommer att
vdxa till stora problem och vad som f&rblir sma,
vilka invdndningar som &r relevanta och viktiga,
och vilka som &r rena skrivbordskonstruktioner.

Det gdr helt enkelt inte att klarldgga allting i
forvdg. Man f&r l&ra sig av misstagen - som ibland
kan kosta mindre &n flera ars utredande.

Fo6r det andra: Som Ni sdkert observerat har jag

inte h&llit isdr planering och genomfdrande. Jag
anser att man inte ens bdr godra det. Fdrnyelse-
planering mdste hanteras av en kommunal arbetsgrupp,
ddr skilda kompetenser finns representerade. Och
som har direktkontakt med politikerna fOr att

snabbt kunna handla eller l&mna besked.

Men framfdrallt mdste den hanteras av folk som
tycker om sddana arbetsformer - och viktigast,
tycker om ménniskor.
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Civilingenjor Gert Hallén:

SAMMANFATTNING AV GRUPPARBETET I BLOCK II

Diskussionsgruppen var en av de stdrre vid semina-
riet, vilket sjdlvfallet gav vissa begrdnsningar

i uttryck och kommunikation. A& andra sidan repre-
senterade medlemmarna i gruppen vitt skilda sek-
torer. Salunda foretrdddes i blocket statliga och
kommunala tjdnstemdn och beslutsfattare, forsk-
ningsinstitut och tekniska hdgskolor, regionala
organisationer, enskilda konsulter och foretradda-
re f6r ndringslivet i ovrigt. Aven utl&dndska kom-
munala befattningshavare deltog i diskussionerna.
Frdgorna kan darfdr sdgas ha fatt en sd pass all-
sidig belysning som rimligen kan begdras inom ra-
men fOr ett seminarium av den hdr typen. I det
foljande redovisas i olika avsnitt inledningsanfé-
rande, diskussion och sammanfattning. Avslutnings-
vis redovisas ndagra synpunkter pa i vilken grad
fortsatt forskning kan vara aktuell inom dmnesom-
radet.

Diskussionerna inleddes med ett anfdrande av Jaak
Poom, H&jer & Ljungkvist Arkitektkontor AB.

De egentliga diskussionerna inleddes med ett varv
runt bordet dd&r var och en fick tillfdlle redovi-
sa sin syn pd fornyelsefrdgorna utifrédn sina erfa-
renheter. Ur denna del av diskussionen kan bl a
foljande noteras.

Planering (och ddrmed planeringsmetoder) kan i stort

sett ej anses motiverad om den inte avses resulte-
ra i ett genomfdrande. A andra sidan maste sjdlv-
fallet genomférande verkstdllas efter planmdssiga
och rationella grunder. Man upplever kanske onddiga
och ofdrklarliga rop efter nya planeringsinstru-
ment och nya lagar fOr genomfdrande dar det enligt
(talarens) mening inte finns ndgra egentliga hin-
der att arbeta med redan kdnd kunskap. Man bdr i-
stdllet analysera vilka mal som egentligen forelig-
ger i fdrnyelsearbetet. Avser arbetet i fdrsta

hand att tillfredsstdlla de boendes behov, d v s
att avhjilpa existerande brister inom omrddet,
eller syftar arbetet till att anvénda omrddet for
att ddr lokalisera den bebyggelse som enligt kom-
mundvergripande behov mdste genomfdras? Beroende

p& denna olikhet i mdls&ttningen blir metoderna

for arbetet klart olika

Svdrigheterna med ett genomfdrande kan ofta hdrle-
das till att arbetet inletts efter en huvudlinje
men efter hand fo6rts &ver i den motsatta. Detta
leder sjdlvfallet till konflikter mellan enskilda
och allm&nna intressen. Om denna problembeskriv-
ning ar korrekt skulle en eventuell forskningsin-
sats kunna vara motiverad fo6r att prdva i vilken
utstrdckning men kan nd 6verensstdmmelse mellan
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fornyelseplaneringens bdda huvudsyften och didrmed
finna utgéngspunkt f&r en mer generell planerings-
och genomfdrandemetod.

Infb6r den aviserade nya plan- och bygglagen med

bl a hdvningen av de omfattande nybyggnadsf&rbuden
dr det av intresse att f3 en Overgripande bild av
hur det i sjdlva verket ser ut ute i de enskilda
kommunerna (ar 1985). Man borde s&ka kartligga
"riskomradena" och ddrmed f& klarhet i vilka del-
omraden som kunde "sldppas fria". Med en sddan to-
tal &verblick skulle behovet och inriktningen péa
eventuellt erforderliga nya planeringsmetoder och
genomfdrandemedel b&ttre kunna beddmas. Den egent-—
liga forskningsuppgiften skulle ddrmed snarast vara
av inventeringskaraktdar.

Det dr av intresse att ndrmare skidrskada de olika
intressenterna i fornyelseplaneringen. Vilka &r
de boendes motpart? Jo i fdrsta hand

- andra skattebetalare
- nya hushall.

Samtliga dessa tre hushdllskategorier represente-
ras av kommunledningen. Ovriga intressenter (plan-
ldggare, konsulter, entreprendrer, kreditgivare,
massmedia (etc) &dr endast medel att tillgd i den
eventuella omvandlingen. Av vikt anfdrdes ocksa att
efterfradgan kan m&tas pd ett realistiskt sitt.

Flera representanter anmdlde speciella erfarenheter
fradn olika kommunala tilldmpningar pd f&rnyelsepla-
nering. Allmdnt vitsordades en vilja fré&n kommuner-
na att s6ka villfara &nskemdlen frdn de boende.
Framst ekonomiska bindningar begrédnsade méjlighe-
terna att fullt ut tillgodose omrddesintressena.

20- och 30-talsomradena beskrevs inte sdllan ha
mycket hdga kvaliteter. Ska vi nu med f&rnyelse-
planering komplettera dessa omrdden sd vi i lik-
stdllighetens namn gor dem lika ddliga som var 60—
och 70-talsbebyggelse? Ar det sjdlvklart att blan-
da nuvarande nuvarande smdhus med flerbostadshus
med de miljdproblem man drar pd sig? Inldgget no-
terades bl a att de nya planeringsmetoder som uppen-
barligen behdvs inte har ndgon tradition i de kom-
munala forvaltningarna. Stadsarkitektkontoren, som
kan planldgga, har dadlig rutin i f6rhandlingar.
Fornyelseplaneringen har ju starka inslag av £6r-
handlingsverksamhet under sjdlva processen. Fas-
tighetskontoren & andra sidan, som kan f£&rhandla,
har ingen rutin i planldggande, att uttrycka olika
uppkommande behov i en planmdssig 1l6sning. Till
detta kommer att intressenterna har olika motiv
f6r att acceptera fdrdndringar i omraddet: Medan
kommunen som representant f&r samtliga intressen-
ter sbker tillvarataga en luddig Overgripande nyt-
ta, ser de boende fradmst till det egna gr®dnomridet,
butiken och busslinjen med vikande underlag. I
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denna bild finns uppenbarligen gemensamma intres-—
sen som bdr odlas for att fdrnyelseplaneringen ska
f& ett bra resultat. Samtidigt utgdr fdrnyelseom-
radet som en resurs i KBP en stor osdkerhet i tid-
planeringen. Bostadsfdrsorjningsprogram med stor
andel bebyggelse inom fdrnyelseomrdden kan man
knappast arbeta med! Den nya lagen om exploaterings-
samverkan torde i detta avseende inte komma att ut-
gbdra ndgot verksamt medel f£6r den kommunala bostads-
f6rsorjningen. Risk foreligger snarare att lagen
kommer att skapa nya motsdttningar mellan kommun-
ledning och privata intressen i fbrnyelseomradena.

Fradn fastighetsbildarens sida beskrevs de irratio-
nella skil som ofta utldser bebyggelsefragorna.

En tomtstyckning och ddrmed fortdtning initieras
inte sdllan av familjefdrdndringar (dddsfall, skils-
mdssor) eller triviala privatekonomiska intressen
(k6p av bil, bat, bostadsrdttsldgenhet till barnen
etc) . Vanligtvis &r fastighetsdgaren ej samsprakad
med grannen vilket gbr att FBL-tvangsmedel kan kom-
ma att aktualiseras. I villaomrdden dr det fastig-
hetsbildarens uppfattning att tekniskt komplicera-
de ldsningar ej bdr tas in da villakollektivet nor-
malt har svdrt hantera avancerade gemensamhetsan-
lidggningar. Znnu mer problematiskt kan vara om fon-
dering av gemensamma medel ska hanteras i olika
samfdllda sammanhang. BL regler om tomtindelning

4r ett bra skydd for den enskilde fastighetsdgaren.
Nya PBL aviserar hdr fastighetsplanen som dock bdr
f& inslag som ansluter till ti. Den tilltdnkta la-
gen om exploateringssamverkan kan f& betydelse pa
mikronivd men har &nnu ej klarat ut vem som ska fa
vitsord vid motstridiga intressen. Till detta kom-
mer oklarheten ur beskattningssynpunkt ddr marksam-
fdllighet bildas. Tidsbegrédnsade planer upplevs som
en férdel ur fastighetsbildningssynpunkt. Ur fas-
tighetsbildarens synpunkt torde, med redovisade
begridnsningar, PBL ge 8kade m&jligheter i arbetet
med fdrnyelseomrddena.

Frian kommunpolitikerns synpunkt beskrevs fortdt-
ningen inte som ett mal utan ett medel. Lyckade for-
tdtningar beskrevs ofta ha tillkommit genom brukar-
nas egna initiativ. Trots detta ansags att det domi-
nerande intresset i ett fdrnyelseomrdde maste fa
hdvdas av kommunen. Risk fdreligger annars att en-
skilda intressen tar godbitarna, "russinen ur ka-
kan", och ldmnar svdrigheterna kvar till kommande
artionden.

N&r man vdl agerar i fdrnyelseomradena dr det vik-
tigt att sdka nyttja metoder som spar tid och pengar
- inte minst viktigt &r hur planeringsavsikterna
presenteras. Onddigt lang tid kan annars spillas

pd diskussioner om viss utformning, som man egent-
ligen &r dverens om, bara man arbetat fram produk-
ten pad ett mer &dndamdlsenligt s&dtt!
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Som nagot av en ond cirkel beskrevs frdn annat
kommunpolitiskt hdll en situation ddr man efter
hand rakade ut f&r en mdlfdrskjutning. I ett fri-
tidshusomride var man bdde frin kommunledning och
boende 6verens om viss sanitdr upprustning. Sedan
anldggningarna utférts visade det sig att en del
fastighetsdgare, fo6r att dra sa& stor nytta av in-=
vesteringen som méjligt, flyttade ut f6r permanent
bosdttning. Efter hand restes krav pa utdkad ser-
vice. Omradet hade sdledes i den nya utformningen
fadtt intressenter som pavisade nya behov och nya
brister. Om denna situation kunnat forutses fran
bérjan dr det mdjligt att kommunens agerande skulle
blivit ett annat.

I ytterligare ett annat fritidshusomrade beskrevs
en sanitdr upprustning som mycket lyckad. Anl&gg-
ningen genomfdres med i och f&r sig konventionel-
la tekniska ldsningar som anpassas pa ett mer okon-
ventionellt sdtt. Upphandling har genomfdrts och
visar att kalkylerna ocksd haller.

Framtiden far utvisa om dven detta synnerligen
storstadsndra omrdde kan behdlla sin fritidskarak-
tdr eller ocksé& dra pd sig ovan beskrivna intresse-
forskjutning.

I ett annat inldgg papekades den speciella situa-
tion som ofta rdder i ett fdrnyelseomrdde - alders-—
strukturen hos de boende. Om man avser att gd in
med omvandlingsatgdrder &dr rdtta tidpunkten fore
den spontana generationsvidxlingen. Ddrefter uppkom-
mer nya bindningar som fdrsvarar en mer generell
16sning.

Ett annat problem som patalades dr finansieringen
vid en stegvis utbyggnad. Ytterligare ett dr plane-
rarnas kompetens och utbildning. Ar det sa sjdlv-
klart att planeringen ska drivas av en arkitekt?

BOr inte lika gdrna en sociolog, en jurist, en tek-
niker eller en ekonom kunna driva frdgorna, allt
efter vad de lokala férhdllandena aktualiserar?

Om fornyelseplanering blir verkligt frekvent i fram-
tiden bdr fradgan om utbildning av aktuella verk-
stdllande funktiondrer tas upp i god tid.

Hur bor man intressera de boende att ta del i an-
svaret f8r markanvdndningen inom omradet och kom-
munen? Ar det sd sdkert att summan av varje enskild
fastighetsdgares nytta skapar den bdsta planen?
Frdgorna som stdlldes utmynnade inte minst i kon-
staterandet att det f£8r fdrnyelseomrddena maste
tillgripas &tgadrder och nyttjas medel som mdjlig-
gdr ladsning i tid och rum av allmd&nna bostadsfér-
sbrjningsdtgédrder.
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Frdgan om utbildningen och yrkesrollen diskuterades
med den kanske provokativa vinklingen: dr planldgg-
aren mer upptagen med att sysselsdtta sig sjdlv an
att dstadkomma realistiska resultat?

En alldeles speciell situation rdder f6r bebyggel-
seomrédden som innehdller Overstora villor (400 -
500 m2) . Hir bBo6r planerings och finansieringsresur-
ser utformas som tar tillvara dessa objekt och sam-
tidigt tillgodoser behovet av smaldgenheter.

Rollen politiker - planerare/forskare diskuterades
mot bakgrund av redovisade segregationstendenser

i en av vara st6rre kommuner. Pressens roll dr ofta
av mycket stor betydelse ndr det gdller m&jlighe-
terna till f&r&dndringar. Fré&n politiskt h&ll har
man uppfattningen att pressen inte &r lika Oppen
mot kommunledningen som kommunen & sin sida &r mot
féretriddare for pressen. Har finns uppenbarligen
utrymme : £8r diskussioner mellan parterna.

Utifré&n en forskningsrapport frdn Storstockholm be-
skrivs den vdldiga resurs som Overstora tomtplatser
bland villa- och fritidsfastigheterna utgdr for
framtida permanentbostadsomraden. Den spontana ut-
byggnaden som i huvudsak sker paé fastighets&dgarnas
villkor har givit ensidiga resultat: 80% av till-
kommande bostdder &r stdrre &n 4 rok, mer &dn 50%

dr bostdder pd 5-6 rok eller storre. Vid ett to-
talt sett litet bostadsbyggande innebdr detta en
snedvridning av marknaden till f8rfang f6r grupper
som efterfridgar smd ldgenheter. Karnfragan &r mar-
ken. Om marken kunde 18sas in av det allmdnna, med
dterkdpsrdtt till tomtdel som alltjémt skulle bru-
kas av dgaren, tillskapades en markpool med speciel-
la m&jligheter. Bl a menade fdrslagsstdllaren att
man kunde undvika konflikter mellan fastighets&dgar-
na dir de eljest skulle bevaka de egna tomtvdrdena.

Huvudman f&r omrddesomvandlingen borde vara kommu-
nen eller regional organisation. Avslutningsvis me-
nades i detta inl&dgg att idén borde prdvas i ett
fullskalefbrsok.

Ytterligare inldgg av en fastighetsbildare vits-
ordade att det vanligtvis inte &r nagra problem att
hantera frdgor p& tomtniva. Det betonades dock att
kommunens egna utredningar med nddvandighet maste
samordnas - exempel pd motsatsen dr tyvdrr ej ovan-
liga. Som en forskningsuppgift kunde mycket val
tdnkas fdrdelningen mellan allmdnna och enskilda
intressen i férnyelseverksamheten.

Ett inldgg tog fasta pd de praktiska exempel som
redovisats och fdreslog att forskningen borde ini-
tiera nya projekt (gdrna fullskaleprojekt) och att
dessa i sin helhet foljdes upp av forskningen.
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Man kunde hdr gdrna tillampa den rutin som BFR an-
vant vid energisatsningen, dvs att tillhandah&lla
riskpengar som kunde finansiera kommunens &verkost-
nader i projekten.

Ett pa privat initiativ framlagt férslag redovisa-
des. Dar forordades en uppldggning som i stora

drag liknar en exploateringssamverkan men dir civil-
rdttsliga metoder tillgripes. Modellen innehdller
system f6r badde vdrdering och fdrdelning av upp-
kommande avkastningar. Med stdd av BFR pagdr i
Storstockholm vissa fullskaleprojekt. Férslaget
ronte stort intresse i blocket diskussion. Bland
dem som ifrdgasatte metoden menade man att intres-
sentskaran begrédnsades alltfdr snidvt. Intriddesbil-
jetten var det egna markinnehavet, andra stdr utan-
fo6r. Risk foreligger ocksd f6r att planldggning
stdndigt sker efter principen vinstmaximering av
varje tomtplats, dvs f&r ndrvarande friliggande
villatomter pd ca 700 m2 &ver hela f&rnyelsearean.
De nya hushdllens behov skulle hdrvid ej kunna be-
aktas.

Mot detta anfdrdes att kommunen i ett traditionellt
exploateringsavtal med markdgarintresset skulle
kunna bevaka vissa bostadspolitiska mdl. Fdérslags-
stdllaren upplyste emellertid att &ven hdr kan skat-
tefragorna vara ett problem. Han trodde dock att

de borde kunna bemdstras i s8dana fall som normalt
aktualiseras.

Avslutningsvis redovisade en kommunal representant
fran ett storstadsomrdde att metoderna mdste varie-
ra med de olika syften som férnyelseplaneringen
har. Andamdlen kan variera och avse t ex

1) &ndrad l&genhetssammansdttning (bostadspolitiska
avsikter)

2) permanentning av existerande f&rh&llanden men
med viss teknisk upprustning

3) fo6rédndring av omrddet, men d& pd de boendes
egna villkor - brukarplanering. Det gdller sdle-
des att bestdmma det primdra syftet med plane-
ringen och inrdtta metoder och arbetssitt d&r-
efter. Misstagen inom f&rnyelseplaneringen be-
stadr inte sdllan i att man kombinerat ritt si-
tuation med fel metod! Man borde ocksd se mer
bvergripande pd det ekonomiska sambandet i fér-
nyelsens kostnadstdckning, dvs sambandet mellan
taxor och avgifter contra kommunalskatt. Som en
forskningsuppgift, menades i detta inl&dgg, bor-
de vara att mer generellt beskriva samordning
av situation och metod.

511
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Referenten gjorde som ett forslag till sammanfatt-
ning féljande konstateranden.

Fornyelseomrddet innehdller en mdngd olika foérut-
sdttningar vad avser hushall, &aldersstruktur, be-
talningsvillighet, fastighetsstorlekar, byggbarhet
osV.

FORNYELSE-
OMRADET

g_‘

OLIKA HUSHALLSTYPER

ALDERSERUPPER
\ EKONOMISK BARKRAFT
FASTIGHETSSTORLEKAR
\BY6GBARHET

Dessa, olukheter 1 Jrutsattmnagn e kartliggas v
tiste Arild, an- fiuwelseqdgounas eqendiga ety delse
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Den totala bilden av samtliga f&rnyelseomrdden
adderat till eventuella nyexploateringar ger an-
visningar om den pa ldng sikt rimliga bostadspoli-
tiska mdlsdttningen. Hirur erhdlles ocksd ett matt
pad samhdllets behov av att eventuella resurser £for
omvandling och f&6rtdtning av det enskilda fb&rnyel-
seomrddet ska behdva tas i ansprak.

@000

F1 ufqom o oAt fov tev. hawande any Uostadsbust

g, nanruida. Tl
oo feslighet wg%eqmmim
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Metoderna madste f& variera i de enskilda fallen
ddr ba&de hdrda och mjuka metoder maste kunna
anvdndas. Detta gdller bdde markfrdgan, planldgg-

ningen, ekonomi och finansiering liksom organisa-
tion.

. TVANG FRIVILLIGHET
MARKFRAGAN &

EXPROPRIATION, FORKSP, EXPLAVIAL, KO, BYTE, GAVA

pANFRAGAN STADSPLAN  BYGEN.PLAN ) PLANKRAV
BYGGANDE

DETALJREGLERING ~ NORNER DISPENSER
EKONOMI  VINST  KOSTNADSTACKNING ~ SUBVENTION
FINANSIERING gpL.AvrAL, GATUKISTNADER, VA-TAXOR, FRISKRIVNINGAR

0RGANISATION ENTREPRENAD EXPLOATERINGSSAMY-  EGEN REGI

G — ?
PUANLAGENINGSEFFERTIVITET

PIANEFFEKTIVITET
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Planeringsinsatserna maste vara klart inriktade
mot ett genomfdrande.

Avslutningsvis diskuterade blockmedlemmarna fragan
huruvida det i egentlig mening kunde anses existe-
ra neutrala metoder som oberoende av situation kun-
de tillgripas. Av tidsskdl kunde denna diskussion
ej fbras sdrskilt langt. Tva falanger urskiljde
sig: en som ansdg sdkandet efter neutrala metoder
sdsom meningsfull i fdrnyelsearbetet och en som
definitivt inte trodde p& neutrala metoder utan
tvidrtom efterlyste en kraftigare styrning av for-
nyelseplaneringen.

I bdsta sdmja atskiljdes dock blockmedlemmarna
efter ett uppenbarligen vdl genomfdrt arbete.

Idéer om forskningsprojekt

o Kartldggning av ldget i vdra kommuner infdr
PBL-reformen. Bl a bdr undersotkas forvantad
effekt av nybyggnadsfbrbudenas hdvande.

o Klarlidggande av mdlkonflikter, mdtning av
efterfrdgan.

o Hur kombinera metod och situation? (FOrsck
till optimering)

o Specialfall av ovanstdende

- hur styra tids- och kostnadsfaktorn vid
férnyelseplaneringen?

- hur avgrédnsa intressena allmdnt/enskilt.
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Block III, Tekniska f&rsdrjningssystem
Arkitekt Jan Wiman:

INLEDNINGSANFORANDE

Tekniska system delar jag in i sddana som syns och
sddana som inte syns. Dom som syns dr i regel fula
och dom som inte syns &stadkommer alltid fulhet
ndgon annanstans.

Mina planeringserfarenheter av fOrtdtning &r frén
Nacka kommun, ett ytteromrdde till Stockholm.
/bild/ F6r cirka 10 ar sedan var detta vart sitt
att illustrera tekniska system som skulle hj&dlpa
oss till ett bra och intensivt liv. /bild/ Vi skul-
le transportera mé@nniskor i rdr /bild/ och s& hir
sdg vara kartbilder ut, rejdla fyrkanter £8r tit
hég bebyggelse.

1971 i och med kommunsammanldggningen tog det slut.
Men vi var planerare pa& gang. /bild/ Vi bytte sym-
bol studerade Bostadens grannskap, delade in kom-
munen i 42 planeringsomraden. /Bild/ Varje omrade
planerades helt fdrdigt och exploateringskalkyler
upprédttades f8r samtliga. VAr sammanstdllningskar-
ta dndrade karaktdr. Det blev andra rdr som till-
drog sig vart intresse. /bild/

I det utsdnda materialet har jag ldst att anldgg-
ningskostnader f6r utbyggnad av gator och va-led-
ningar intar en sdrstdllning men att el, vdrme-
och teleutbyggnader inte orsakar samma problem och
kostnader. Jag har ocksd ldst att teknikproblemen
har fatt en framskjuten stdllning och att de tek-
niska frégorna &r vdl belysta i forskning. Pastden-
den om kostnaderna &r jag tveksam till. Man far
dnda ritt mycket f&r pengarna. Men den andra upp-
fattningen delar jag. Forskningen &r avklarad, det
dr bara till&mpningen som vallar bekymmer. Jag kan
inte komma med ndgra egna uppslag till nya forsk-
ningsprojekt, utan td@nker i stdllet berdtta om tre
planeringsfall.
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Alta-Kolarédngen

/bild 1/ Elta, ett miniatyrsamh&dlle d&r alla pla-
neringsvadgor satt mérken. HSghusomraden, tdta rad-
husgrupper, vdl packade insprédngda villagrupper och
skonsam fdrnyelse genom delning av tomter. Omradet
ir svagt kuperat, rikt bevuxet med lovskog, omgi-
vet av mossmarker och avslutat med en sj&. 1905
avstyckades de fdrsta fritidstomterna och nadgra &ar
senare bdrjade permanentningen. Rationell fdrnyelse-
planering startade 1972 och omradet &r i dag i

stort sett utbyggt.
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I ett tidigt skede fanns en kustledning fré&n Alta
gadrd ut i sjon. Den fdrde ut avloppet fr&n de kring-
liggande villorna och resultatet blev en t&t vass-
rugge.

I storutbyggnadsskedet da flerfamiljshusen i Stensd
uppfdrdes drogs en dykarledning genom Altasjén. En
férgrening drogs ner till Altagdrdsstumpen och en
bit vidare i Strandvdgen. Kring 1920 d& man bdrjade
bebygga Kolar&dngens norra mycket sanka partier fick
man ett stadsbidrag till en dagvattenledning som
invadnarna s& smadningom finurligt bdrjade utnyttja
dven fo6r nattvatten. Man kopplade p& sina avlopp
och Altasjdn blev mottagare. Di&r har vi ndsta vass-
rugge. De som inte kunde nd ledningen hade enskilda
avlopp, slambrunnar och infiltration.

P& 1950-talet fanns det 4 minireningsverk, De blev
studieobjekt och kommunen tog prover infdr en utvidr-
dering. Reningen bestod i syresdttning alternativt
biologisk med kemikalier. Resultatet var naturligt-
vis bédttre &n vid slamavskiljning och infiltration.
Kommunen fO8rstkte ocksd formd fastighetsdgarna att
separera WC fran BDT, med varierande efterlevnad.
Vattenf6rsérjningen skedde i stort sett via gridvda
brunnar. Ndr vattenkvaliten provades i kommunen var
Kolardngen sdmst och allra sdmst var den norra de-
len, dom som inte hade ndgon chans att svartkoppla
p& dagvattenledningen.

Omkring 1965 beslutade h&dlsovardsnidmnden att alla
olagligt installerade WC:n skulle plomberas. Det
var i stort sett samtliga. Det tog ndgra &r att
verkstdlla beslutet och Kolardngsborna fann sig i
sitt nya eldnde fram till 1974. Men d& var méttet
ragat. Man samlades och spikade ihop ett torrdass
och under banderoller med slagkraftig text tdgade
befolkningen den en mil l&nga v&dgen upp till kom-
munalhuset, placerade torrdasset utanfdr huvud-
entrén och ropade ut kommunalrdden och erbjdd dem
att prdva sina skattebetalares bekvdmlighetsinratt-
ning. Kommunalrdden drog sig fdrskr&ckta tillbaka
men lovade att det inom tre mdnader skulle fdre-
ligga f&@rdiga planer.

Det blev en intensiv planeringsprocess, med mass-—
méten och kvarterssamrdd. Sex alternativ presen-
terades och det som valdes inneh&ll ett radhusom-
rdde i ena hornet och i 6vrigt blev det tre nya
tomter och tva gamla, cirka 200 nya hus kunde bdrja

byggas.

Trafikfragorna diskuterades ingdende. Vi behdll i
stort sett de gamla vdgdragningarna. N&gra snidva
kurvor radtades ut. Trafikseparering ordnades med
stora betongplintar och en och annan vdndplan di-
mensionerad fOr stdrsta tdnkbara sndréjningsfordon.
Gatumarksomradena blev trots alla egna och andras
utredningar 6verallt 8 meter. For att £& plats med
snén.
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Uppvdrmning av husen dr konventionell. Ddremot

prévas nu i en angrédnsande etapp nagra av forsknings-
rénen. Ett hus &r just fdrdigbyggt med till&aggs-—
vdrme frdn nedgrédvda slingor i marken. Det rader
osdkerhet bland grannar och i byggnadsndmnden. Vad
hinder om det blir l&dckage i slingsystemet? Skall
man fortsdttningsvis bqvilja bygglov f6r dessa
system?

P& taken i ett grupphusomrdde installerades motta-
gare av solvdrme for uppvdrmning av badvatten. En
villa byggs i vilken man provar att tillvarata
passiv solvdrme som magasineras i en vattenbassédng.
Gatumarksomrddena i denna etapp dr naturligtvis

8 meter. Darfor att driftskostnaderna krdver det
och darfdr att man nu kan ta ut full kostnadstdck-
ning.
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Backebdl 1978

I Boo, /bild 2/ en kommundel som n&dstan helt och
hdllet bestdr av blandbebyggelse, heldrsbostdder
och fritidshus. Omré&det heter Backebdl, en dalgéng
och ett bergsmassiv fradn vilket utsikten over
Baggensfjdrden dr magnifik. Detta omrade &r bebyggt
med smd &dldre vdlskdtta fritidshus och en avgrdn-
sad grupp villor. Intensiv fOrnyelseplanering be-
drevs 1978, men den ledde inte till ndgot byggande.
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Utsiktsklippan dgdes av ett byggfdretag som dar
ville uppfdra ett 50-tal villor, icke statligt be-
lanade.

I dalgdngen finns ett 60-tal fritidshus varav hdlf-
ten dr mer eller mindre permanentade med varieran-—

de va-standard. De flesta har dock fdreldggande

fran hdlsovardsndmnden. Avloppen slidpps ut i det
djupa diket som mynnar i Baggensfjdrden. Frén

klippan &r det langt till avloppstunneln. Men bygg-
foretaget erbjdd sig att bekosta en tryck- och sjdlv-
fallsledning om kommunen snabbt ordnade en plan.

Erbjudandet var politiskt lockande. Gratis ledning
som lOste sanitdra problem f&r ett 50-tal hushall
samtidigt som det kunde bli ett tillskott i bostads-
forsdrjningsprogrammet med 150 hus.

Den fdrsta Overraskningen kom ndr vi konstaterade
att det djupa diket i dalen tog emot dagvatten
fran 200 HA och en 1400 ledning mdste gr&dvas ner
tillsammans med avloppsledningen. Den andra &ver-
raskningen var det mycket vdlbestkta samradsmdtet
med fastighetsdgarna. Jag har ordnat mdnga men
aldrig upplevt en sd tyst fbrsamling. Inte ett
kndpp inte en reaktion.

Det visade sig senare att hdlften av fastighets-
dgarna ville ha kvar fritidshusen medan den andra
hdlften var for permanentbosdttning. Men ingen av
grupperna ville forstdra den andras m&jligheter.

S& kom kalkylen. Forlust f&r VA-verket med 425.000
kronor/ar. Omradet miste fdrtdtas med ytterligare
220 hus om det hela skulle gd runt.

Backeb6l &r nu formodligen f6r 1ladng tid utraderat
ur kommunens bostadsfdrsdrjningsprogram.

Tyvdrr, enligt min mening, d& det &r en bra i re-
gionen centralt beldgen resurs som kunde utvecklas
till att omfatta hela 6stra Boo. Naturligtvis
tycker jag inte att utsiktsberget f6r den skull
behtver bebyggas.
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Insjon

Insjdns villaomrdde /bild 3/ som ligger i kommu-
nens ytterkant. Hit kommer inte kommunalt vatten
och avlopp - &tminstone inte inom bverskadlig tid.
Fdrnyelseplanering skall just starta.
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I Insjdns villaomrdde utnyttjas husen f6r fritids-
och permanentboende. Hdlften av varje. Omradet &r
vdlskdtt och permanentningen dr inte sd gammal.

Vid landstingets sjoinventering 1972-1973 fann man
att sjdn var ganska bra, vattenkvaliten var god.
Men pd& de senaste &ren har en pataglig férsédmring
intrdffat - bland annat dor krédftorna. Det finns
avlopp med sluten tank, slamavskiljning och infil-
ration i marken. Nagra direktutsldpp forekommer
ocksa.

Omrddet &r utsatt f6r ett kraftigt permanentnings-
tryck. Det har goda kollektivfdrbindelser, 15 mi-
nuter restid till Slussen och direktanslutning till
motorvdgen. Men frdgan dr om kommunen ndgonsin nar
hit med VA.

Kommunen mdste tillsvidare l&sa problemet med to-
talt byggfdrbud och strédng VA-kontroll. Dispenser
kan mdjligen ges om avloppsfdrbdttringar kan upp-
nas.

Kommunens mdlsdttning &r att rddda sjon genom att
f& bort alla utsldpp sdvdl avlopp som dagvatten.
Och om detta gdr har kommunen nog inget emot att
tilldta utbyggnad och permanentning i hela omradet.

Finns det ndgon 1&sning?

Av mina erfarenheter drar jag f&ljande slutsats
infdr kommande fortdtningar:

- skall vi bygga i dessa omradden med konven-
tionella tekniska system, med nuvarande
planeringsmetoder, normer och beslutsordning
d& skall vi betrakta dessa omrdden som jung-
frulig mark

Mina skd&dl &ar

- att allt det som vi vill bevara &nd& raseras
ndr vi installerar vara tekniska system

- att nistan inga av de minniskor vi samradde
med under planeringsprocessen bor kvar ndr
omradet byggts ut

- att de hus som vi f&rsdkte behdlla antingen
faller f&r exploateringsmarknadskrafter eller
s& fdrsvinner dom ddrfdr att de dr stora och
svdra att anpassa till god energibesparing.
Finns det sen ndgra hus kvar sa omvandlas de
dndd till oigenkdnnlighet

- att den vegetation vi fdrsdkte bevara vissnar
ner p& grund av utdrénering eller s& kommer
den att std ivdgen f&r framtida solféngare

- att bygga nytt &dr billigare &n att bdttra pa
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- att foOrtdtning startar med ambitionen f&rnyel-
se och slutar i total omvandling. De mdnga
kompromisserna gér att de genomfdrda omradena
liknar ddlig nyexploatering.

Dela in férnyelseomrddena i etapper, zonexproprie-
ra och bygg nya friska miljder med hjdlp av all nu
tillgdnglig planeringserfarenhet bland tekniker,
sociologer, samhdllsvetare, arkitekter och besluts-
fattare.

ELLER

Avstd fradn de konventionella systemen och utgd fré&n
de resurser, milj6 och m&nniskor, som finns pd plat-
sen. Forsdk att finna balans i platsens ekologiska
system och utgd frdn det idag kanske enda riktigt
gemensamma - avloppssystemet.
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Ingenjdr Yngve Backlund:

SAMMANFATTNING AV GRUPPARBETET I BLOCK III

Emnesomrddets komplexitet och omfattning gjorde
det nddvdndigt att avgrdnsa de omraden som gruppen
ansdg intressanta att diskutera.

Av de tekniska fOrsdrjningssystemen (vatten och
avlopp, gator, uppvdrmning, renhdllning) ansag
gruppen att diskussion i huvudsak borde koncentre-
ras till VA-system. Samtliga ansdg ocksd att olika
tekniska metoder f&r att ldsa VA-problem teoretiskt
finns vdl dokumenterade. Fa l&sningar utdver de
konventionella systemen har dock genomfdrts i prak-
tiken ofta beroende pd faktorer som behandlas av

de 6vriga blocken.

Gruppen ansag det ddrfdr vdsentligare att diskute-
ra vilka problem man stdter pa vid olika typer av
fortdatning och férnyelse d@n att diskutera enskilda
tekniska system.

Fortatnlngs- och fornyelseproblematiken uppdelas
i féljande omraden:

- Glesa blandomraden l&mpliga som resurs i
KOMMUNALA BOSTADSFORSORININGEN

- Homogena blandomrdden vilka upplevs som
ATTRAKTIVA

- Fritidshusomraden som
EJ AR PLANERADE FOR PERMANENTNING

- Flerbostadshusomraden
RESTAURERING OCH KOMPLETTERING

1l Resurs i det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet

Har kommer initiativet frdn kommunens planerare och
dess bostadsproducenter. Omradet bestdr av enfa-
miljshus med relativt stora tomter ibland uppblan-
dat med fritidsbebyggelse. Gatorna eller vdgarna
har 1lag standard bade vad gdller sektion och pro-
fil. Fastigheterna har enskild uppvdrmning.

De boende i omrddet trivs oftast med sitt omrédde
trots att det har ddlig kommunal- och kommersiell
service och kdnner inget behov av forédndring.

FOr den som har att svara for VA-system och gator
instdller sig fdljande fragor.
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- Ar befintliga vatten- och spillvattenledningar
dimensionerade f&r att tdla ytterligare belast-
ning?

- Aven om spillvattenndten dr dimensionerade £for
att tdla en fO6rtdtning dr inldckning av dag-
och grundvatten sd stor att omfattande sanerings-
arbeten kradvs?

- I vilken kondition &r vatten- och spillvatten-
ledningarna?

- Kan befintligt gatusystem bibehdllas vid en for-
tdtning?

- Om gatorna byggs om krdvs oftast en utbyggnad av
dagvattenndt. En sddan utbyggnad kan ocksad orsa-
kas av att tomterna efter fortdtning blir for
smd fOr att klara ett fortsatt lokalt omhé&nder-
tagande av takvattnet.

Om ledningsndten mdste byggas om blir VA-kostna-
derna hdga och som kostnadsbédrare finns endast de
nytillskapade tomterna.
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VATTEN

KORETA
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AN

Analys av:

OMRADE DAR VATTEN- OCH SPILLVATTEN FINNS
UTBYGGT

I detta fall kan planeringssituationen beskrivas
i ovanstdende figur.

De boende har kommunalt vatten- och avlopp dvs
acceptabelt renvatten och avloppsfrdgan orsakar
inga recipientproblem i omrddet. De bor huvudsak-
ligen i enfamiljshus pd relativt stora tomter.

De boende kdnner i allmdnhet inget behov av f&r-
dndring.

Initiativet till fO6r&ndringen kommer fran kommunen.

Om befintliga gator och ledningar mdste l&ggas om
blir dessa delar kostsamma.

Dvs stark fo6rtdtning kr&vs och konventionella pla-
neringsmetoder duger bra.
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H&r dr oftast de boende uppdelade i tva& liger de
som har sin vattenfdrsbrjning tillfredsstdllande
ordnad och de som vill ha kommunalt VA.

Ur de tekniska forstrjningssystemens synvinkel
tillkommer i detta alternativ f&ljande fragor.

- Om kommunen inte frivilligt l&ser vatten- och
avloppsfridgorna f6r de boende som har sanitdra
problem kan kommunen &l&dggas att se till att si
sker.

- Kostnaderna for att losa de tekniska forsdrjnings-

systemen g6r att mycket stark fortdtning av om-
radet maste ske.

Planeringsmetod

I bdda dessa alternativ ddr fortdtningen betraktas
som en resurs i det kommunala bostadsbyggnadspro-
grammet och initiativet till fort&tningen kommer
fradn kommunens planerare kan enligt gruppens syn-
punkt planeringen ske enligt konventionella meto-
der med stadsplan och byggnadsplan som instrument.
Nagon uttryckte det pd féljande s&tt

"Betrakta omrddena som jungfruliga nyexploate-
ringsomrdden och se befintlig bebyggelse som
hinder vid genomfdrande av planen."
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Altasituationen

I inledningsanfdrande beskrevs Altaomrddet som
exempel pa denna typ av planeringssituation.
Konfliktsituationen kan beskrivas pa fdljande
satt:

De boende hade enskilda vatten- och avloppsanldgg-
ningar ddr ndgra hade bakteriellt f&rorenat kon-
sumtionsvatten och avloppsanldggningarna orsakade
problem i recipienten. Chansen till kommunalt VA
utan fo6rtidtning var liten. H&r var alltsd bada
parter intresserade av att en fortédtning kom till
stdnd. Planldggning enligt konventionella metoder
duger bra.

2 Attraktiva omrdden

Hir kommer initiativet frén de boende eller sadana
som vill bygga och bo i omradet. Hdr har man enskil-
da VA-l18sningar for varje hus eller i mindre grup-
per. De boende i omrddet som tar initiativ gdr det
oftast f6r att f£4& sina VA-fragor 1l8sta. Ofta har
ocks& kommunen lagt ut ett byggnadsf&rbud inom om-
rddet i avvaktan pa planldggning och for att for-
hindra att sanitdra problem uppstdr. Omradet lig-
ger utanfdr VA-verkets verksamhetsomrdde och en
anslutning av hela omrddet till kommunens system
dr mycket kostsam.
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- Frin kommunens sida &r det h&dlsovardsndmnden
som har tillsynen over befintliga VA-anordningar
i omradet.

- VA-verket svarar endast f&r vatten och avlopp
inom faststdllt verksamhetsomrade.

- Hot finns om att kommunen kan aldggas att ldsa
VA-problemen och att byggnadsfdrbudet hdvs.

- Kommunen vill ofta av kostnadsskdl inte infor-
liva omré&det i VA-verkets verksamhetsomrade.

I detta fall uppstdr en ovan situation f&r de
tjdnstemdn inom kommunen som skall forsdka finna
en 18sning pa VA-problemen.

1 Kommunen har inge pengar att skjuta till utan
tjdnstemdnnen skall vara initiativtagare, for-
handlare och rddgivare f6r att £& de boende i
omradet att genomfdra en acceptabel VA-18sning
som ej orsakar sanitdra problem.

2 De boende i omradet som skall godkd&nna, genom-
féra och bekosta anldggningen svarar var och en
f6r sig och har pa grund av sina egna speciella
situationer olika &sikter om behov av, sdttet att
och kostnaderna f6r att l&sa VA-problem.
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Inom denna grupp beskrevs Norra Bosituationen
i inledningsanf&randet.

Som framgar av figuren &r bilden mycket splittrad
med grupper av ren fritidsbebyggelse, blandomraden
och omrdden med &vervidgande permanentbebyggelse.
Situationen ndr det gdller vatten-, avlopps- och
recipientsituationen &r ocksd mycket varierande.

For att kunna handskas med problemen &dr det n&éd-
vdndigt att bryta ned omrddet i mindre grupper dir
de boende har ndgot sdndr gemensamma utrednings-—
intressen och problem och d&r ett enhetligt tek-
niskt forsdrjningssystem gdr att ordna.

Vid fort&dtning gdller i allmd@nhet att

- vattenfdrsdrjning dr svar att bibehdlla p& den
den enskilda tomten

- vid stark fortdtning gdller ocksé att avlopps-—
fragan oftast dr svar att klara pd den enskilda
tomten.
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De aktuella tekniska l&sningarna inom omraden av
denna typ kan vara manga olika slag

- Konventionella kommunala VA-system

Kommunalt &dgda lokala ldsningar

Blandade kommunala och samf&dllighetsldsningar

samfdllighetsldsningar

1

Enskilda 1l&sningar

Utdver utbyggnaden av systemen maste ansvars-
frédgor och driftfrégor &gnas stor uppmdrksamhet.

Konventionella metoder kan &nskas anvdndas pa

ett okonventionellt sdtt vilket visas i bilaga 1.
"FORNYELSE AV HALLEVIK" som presenteras av Jan
Adamsson. Ligg mirke till att planeringsinstrumen-
tet dr en "VA-plan."

3 Omrdden ej planerade f6r permanentning

vVad som skiljer denna grupp fran den foregdende &r
att fdrtdtningen inte huvudsakligen beror pa att
omrddet forses med flera hus utan att mé@nniskor bo-
sitter sig permanent i sitt fritidshus.

Kommunens intresse f&r omrdden av denna typ védcks
oftast inte f&rridn en sanitdr oldgenhetssituation
stdr f&6r ddrren. Mdjligheten att ansluta omradet
till kommunens VA-system &r langt avldgsen. En lo-
kal 16sning mé&ste komma till stand inom en snar
framtid d& ett &ldggande ligger pa lut.
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Denna grupp exemplifierades i inledningsanfdrandet
med Insjd-situationen.

VATTEN S L.OPP

CHANS i
KOM. VAT

Blandning av permanentboende och fritidsboende déir
médnga har tveksam konsumtionsvattenkvalitet och
bristfdlliga avloppsanordningar som ocks& medfdr
att recipienten mar daligt.

Konflikten &r i behov av snar 1l&sning men kommunalt
vatten och avlopp &dr avldgset.

I denna typ av omrdden bdr nya former av anldgg-
ningar prodvas. Ddrmed menas inte att nya tekniska
16sningar krédvs utan k&nda tekniska l&sningar kom-
bineras och anpassas till den bebyggelsegrupp de
skall betjéna.

Se bilaga 2. ("Dagens avancerade teknik i morgon-
dagens samh&dlle" tillh6rande ett prisbeldnt t&v-
lingsfdrslag i Idé-tdvlingen 80-talets boende.)

4 Restaurering - komplettering

Ndr det gdller flerbostadshusomrdden kan dessa
frigestédllningar ej behandlas av gruppen.
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Lémpliga forskningsomraden

Gruppen ansdg att tekniska l8sningar for att klara
VA-problem hallit sig vdl framme i forskningen.
Vad som krdvs dr att prova de tekniska l&sningarna
i fullskalefdrstk och inte som nu vid genomfdrande-
tidpunkten bygga ut en konventionell anl&dggning.

F6r att i planeringssituationen kunna gdra riktiga
beddmningar anser vi att

- metoder beh&ver utformas for att analysera
"konfliktsituationen" och ddrigenom klarl&dgga
planeringsinsatsen och ddrmed &dven vilka teknis-
ka 1ldsningar som &dr aktuella

- metoder behdver utformas for att karaktdrisera
rddande naturfdrutsdttningar

- planeringsgruppens sammansdttning behbéver klar-
ldggas fOr att passa de olika planeringssitua-
tionerna. Kan planeringen inrymmas inom nuvarande
kommunala organisation.

- Nuvarande kalkylmetoder behdver studeras och
kompletteras (TOG-kalkylen besté@mmer handlings-
alternativ. Samhdllsekonomi?)

- Man studerar hur konventionella system kan anvadn-
das p& okonventionella sdtt. Mdlsdttningen skall
vara minsta méjliga ingrepp i befintlig miljo
och sdnkt anldggningskostnad i jamforelse med
konventionell.

- Samfdllighetsldsningar bor provas i full skala:
Stormultrum
Jéasningsteknik
Blandldsningar
m fl

- Ansvarsfrdgorna bdr diskuteras och klarl&dggas nér
det gidller VA-f6rs6rjning bade vad gdller till-
syn, byggande och drift av gemensamhetsanldgg-
ningar

- Utprovning av enkla reningsanldggningar f&r en-
skilda vattentdkter

- Virderingsmetoder f6r befintliga VA-system bor
studeras (gruppen anser det dr mycket l&dtt att
bvervidrdera systemen)

Gruppen anser att fértdtningsproblematiken &r sa
komplex till sin natur att den svadrligen kan delas
upp i fyra block. Studier av gjorda fortdtningar
och dnnu hellre studier av den process som leder
fram till en genomfdrd fortdtning skulle vara det
bdsta sdttet att £3& bédttre kunskap inom &mnesomra-
det.



90

Block IV, miljé och sociala faktorer
Sociolog Ulla Bjdrnberg:

INLEDNINGSANFORANDE

LAt mig f6rst redovisa min syn pd vad f&rtdtning
dr. FOrtdtning dr en metod for stadsfbrnyelse.
Helt enkelt ett alternativ till nyexploatering.
Ett sdtt att utnyttja redan bebyggda omrdden, spa-
rade markreserver i bebyggda omrdden. Ett sdtt att
f6rse bebyggda omraden med nya funktioner - bostd-
der, arbetsplatser, serviceanldggningar. I prakti-
ken dr grédnserna mellan nyexploatering och fortat-
ning flytande.

Eftersom existerande bebyggelseomraden fungerar
och ser ut pd olika s&tt, s& kommer ocksa de pro-
blem som man stbter pd i samband med f6rtdtning av
dem ocksd att variera. Fritidshusomréden, gamla
glesa villaomrd&den, &ldre flerfamiljshusormaden,
industriomrdden har olika befolkning, som har valt
bosdttning utifrdn en mdngfald olika motiv. Pro-
blemen varierar ocksd med den karaktdr pa fordnd-
ring som fdrtédtningen innebdr.

Motiven f6r att anvdnda fortdtning som metod f£6r
stadsfdrnyelse varierar ocksd. Detta méste fram-
h&8llas sdrskilt, eftersom reaktioner pa fértdtning
frdn dem som bor i omrddet &r beroende av varfor
deras omrdde skall foradndras och vilken karaktdr

det kommer att f&. Det vore darfdr irrationellt att
ensidigt se f&rtdtning som en teknisk/juridisk fore-
teelse, eftersom-det handlar om ingrepp i sociala
miljder.

Jag har blivit ombedd att f&ra fram synpunkter pa
"sociala aspekter pd fo6rtdtning". Skiljer sig da

de sociala aspekter som man skall hdvda i samband
med f£8rtdtning frdn de sociala aspekter som allmént
gdller i stadsplanering och stadsfdrnyelse? Jag
uppfattar det inte sd. Fortdtning som metod for
férnyelse gdr dock fridgan om medinflytande i plane-
ringen till en sdrskilt brédnnande fraga.

Konflikter och samrad

Den stora stbtestenen i samband med alla ingrepp i
existerande miljder &r befolkningens reaktioner. T
gamla villaomr8den och fritidshusomrdden gdller
mdnga juridiska restriktioner fo6r markutnyttjande.
Det stdller till problem f&r planerare och tekniker
som dr vana vid att fritt kunna disponera mark £or
nyexploatering. I flerfamiljshusomraden gdller inte
juridiska restriktioner pd samma sdtt, men sociala
restriktioner genom hyresgdsters bindningar till
den fysiska och sociala miljdén. Man har vant sig
vid ett sdtt att utnyttja sitt bostadsomrdde. Sma
markreserver fungerar pd alldeles bestdmda s&tt -
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pulkabacke for de sma, som de kan ga till sjdlva.
Ladngt avstdnd till ndsta backe. Strdvomrdde, rast-
plats f6r hundar m m.

Erfarenheter fran bostadssaneringar visar att
mdnniskor gdrna dr med pd forbdttringar och for-
dndringar av existerande miljGer - om ingreppen
inte dr alltfdr stora och om det sker pd de boen-
des villkor.

Hiaftiga reaktioner fré&n ma&nniskor kommer ndr de
uppfattar sig bli &verkdrda av myndigheter - och
det finns faktiskt en ingrodd misstdnksamhet mot
myndigheter hos mdnga mdnniskor - det visar sig av
och till i intervjuer med vanliga m&nniskor, med
smdfbretagare m fl. Den misstdnksamheten hdnger
ihop med att man uppfattar sig ha smd m&jligheter
att paverka myndigheters agerande - b8de bland
manniskor med smd politiska resurser och bland
mdnniskor som uppfattar sig ha stora mdjligheter
och rattigheter att paverka myndigheters beslut.

Jag tror att synen pd dessa s k reaktioner &r vik-
tig. FOr politiker och planerare som kommer med
sina kartor fran ritbordet uppfattas ibland reak-
tioner fran de boende som grus i maskineriet. Ovid-
kommande hinder i en i 6vrigt rationell hantering
av ett projekt. Men protester kan ocksd uppfattas
som ndgot positivt - ett tecken pd att mdnniskor

dr socialt forankrade i sin milj6é, kd&nner ansvar
och intresse f6r den och har sociala bindningar
till den. Det kan vara en konstruktiv kraft att

bygga pa.

Fran myndigheternas sida ser man ofta problemen som
informationsproblem. Ddrmed underfdrstdtt att om

de berdrda mé@nniskorna har samma information som
myndigheterna, kommer de att uppfatta situationen
péd samma sdtt och ddrmed gbra samma beddmningar som
myndighetspersonerna. Det &r inte s& sdkert. Vis-
serligen dr det ofta brister i information och
kunskaper som det r8r sig om - men det gdller pa
6mse hdll. Forskning visar att informationsproble-
men dr stora i samband med stadsfdrnyelse och sa-
nering - mdnniskor blir férvirrade och vet varken
ut eller in.

Men det gdller ocksd att acceptera situationen som
en konfliktsituation och att f&rsdka arbeta med
ndgon modell £6r konfliktl®sning. I en del sanerings-
projekt har man arbetat med olika former fdr plan-
samrad. I dessa samrdd fdrekommer ibland att man
haft bdde en jurist och en arkitekt, kanske ocksa
en socialassistent i ett lokalkontor ute i omradet.
Erfarenheter tyder pd& att det &r en bra modell att
utarbeta detaljplaner i samrdd med de boende uti-
frdn detaljerad information om hur omrddet anvénds
av olika grupper. Nadgra standardmodeller &r inte
méjligt att finna, men bra och didliga erfarenheter
borde dokumenteras mer &n vad som gors.
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Foértdtning - var och varfdr?

Vilka typer av omraden skall prioriteras fér for-
tdtning? En utgdngspunkt kan vara bostadssociala
inventeringar som visar hur omradden fungerar so-
cialt, hur olika befolkningsgruppers bostadsbehov
dr tillgodosedda, de boendes sammansdttning, ser-
vicebehov, fordelning av boendeformer, osv. Omra-
den som saknar vdsentliga resurser kan fdrses med
nddvdandiga kompletteringar. Jag kan t ex dd fdre-
stdlla mig att en del av vira 60-talsfdrorter kom-
mer att hamna hégt pd listan. H&r kommer deét att
handla om att forté&dta bebyggelsen med nya funktio-
ner som arbetsplatser, kollektiva verkstdder, som
kanske drivs i kooperativ regi osv.

Kanske borde man ocksa ta ett regionalt grepp pa
det hdr med fo6rtdtning. Temat fOr seminariet &r
visserligen fortdtning i stadens ytteromr&den, men
var gdr grédnsen f8r staden? Under 70-talet lade vi
grunden fo6r ett nytt bosdttningsménster med en rad
perifert liggande smdhusfdrorter och flerfamiljs-
husférorter. I mdnga avseenden har vi hidr fatt ett
bdde sarbart och dyrbart bosdttningsménster. Erfa-
renheter fradn norska studier visar att m&nniskor
bara orkar pendla en begrdnsad tid. Beroendet av
social service blir stort i dessa omraden och dyr-
bart f£f6r kommunen. Ar det kanske m&jligt att genom
fortdtning f£f&4 orter att vdxa ihop med varandra?

Vardagslivet nu och i framtiden

Detta leder &ver fréagan till mer allmdna synpunkter
pa stadsfdrnyelsen i vara stdder, dédr vi utgdr fran
fradgan om hur hushdllen lever sitt vardagsliv och

i vilken utstrdckning problem i vardagslivet kan
l6sas i existerande bebyggelsemiljder.

Framtidsstudierna fran 50- och 60-talet forutspadde
en utveckling mot ett tjdnstesamhdlle - att vi skul-
le kopa en massa tjédnster privat och offentligt.
Den utveckling som man frdmst noterar &r dock en
utveckling mot ett sjdlvtjédnstesamhdlle. Forskning
visar att det finns ett stort behov och intresse

av att gdra en massa saker att tillverka, bygga,
reparera, férddla rdvaror inom hushdllets ram. Hus-
hdllen investerar i varaktiga konsumtionsvaror med
vars hjdlp man odlar, reparerar och tillverkar en
mdngd saker. Det tydligaste exemplet &r bilen - en
investering f&r att tjdna sina egna transportbehov.
Utvecklingen av ett sjdlvtjdnstesamhdlle hédnger
ihop med hushdllsekonomi och tid. Att k&pa privata
tjénster blev helt enkelt f&r dyrt. Det blev bil-
ligare att gdra det sjdlv och ocksd roligare. Det
blev mer lO0nsamt att investera i maskinell utrust-
ning f6r eget bruk - borrmaskin, maskinsdg, jord-
frds, sn6slunga, minitraktor.
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Men kanske har ocksad denna utveckling sina ekono-
miska begrdnsningar. Mycket tyder pad det. Kommer
da den egna bilen ersdttas av kollektiva transport-
tjdnster genom bilpooler, t ex? Utbyte av tjédnster
tkar - pd gott och ont -. Allt dyrare varor och
tjédnster kanske leder till ett &kat kollektivt
dgande och nya samarbetsformer. Offentliga tjdns-
ter kanske maste integreras med privata oavldnade
tjdnster, t ex kooperativa daghem. Nya vdrderingar
bérjar spridas, nya samarbetsformer pr&vas. Dessa
fordndringar kommer att stdlla andra krav pa den
fysiska planeringen dn idag. Idag bygger samhdlls-—
planeringen pa& att individer och hushdll sjdlva
1l6ser sina vardagssituationer. Sociala relationer
och forutsdttningar £6r att bygga upp sadana har
man i stort sett kunnat bortse ifrdn, &ven om man
de senaste aren har blivit medveten om dess vdrden.
I framtiden kanske det anses som dyrt att inte ha
sociala ndtverk i bostadsomrdden.

Fragor att diskutera

- FOrdndringar i vart sdtt att leva och arbeta
tillsammans.

Nya samverkansformer i framtiden (t ex boende-
kollektiv, vardkooperativ, "lokal" produktion

- &r det nagot att planera f®6r? Vad krdver pla-
nering f&r samarbete och gemenskap? Vilka dr for-—
utsdttningarna f£6r denna gemenskap och under vil-
ka villkor kan den utvecklas - vilka erfarenhe-
ter har vi och hur kan de utnyttjas? Vad vet vi
och vad madste vi skaffa ytterligare kunskap om?

- De boendes syn pa fértdtning och fbrnyelse

Erfarenheter av samrdd och inflytandeformer.
Diskussion av konkreta projekt - lyckade och miss-
lyckade. Hur har sociala frdgor hanterats? Vilka
sociala problem &dr specifika for fortdtning som
metod?

- Synpunkter pd forskning om sociala aspekter pa
fértdatning.

Diskuteras som slutsatser av blockdiskussionen.
Ev. synpunkter pd forskningsmetoder.
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1 NOTERINGAR FRAN SLUTDISKUSSIONEN

Lennart Holm:

Ni f&r ursdkta mig att jag har intagit platsen hér
som reserv f&r Ingrid Munro som dr sjuk. Jag har
inte kunnat vara med om seminariet i Ovrigt och
det &r naturligtvis en grundldggande brist ndr man
skall forstka leda en slutdiskussion. Man tyckte
édndd att ndgon fran Byggforskningsradet, andra &n
de som dr engagerade i sjdlva projekten hdr, skulle
vara med och leda diskussionen. Jag stdller upp pa
det men som sagt ni far forldta den bristande sak-
kunskap om vad som har sagts hdr tidigare, som be-
tingar mitt upptréddande.

Det &r oklart om var det d@mne ni sysslat med hor
hemma - pd myndighets- och utredningssidan, s& att
sdga. Jag vet inte hur mycket det har kommenterats
hdr men stadsmakternas tanke var en gang i tiden
att eftersom det ofta hade s& starka berdringspunk-
ter med fritidsbebyggelse och fritidsboende si
skulle d@mnet tas upp och behandlas inom Fritids-
boendekommitté&n. Ddr har man emellertid bestamt

sig fo6r att det hdr &d@mnet faller utanfdr ramen for
vad den skall syssla med och hdnskjutit det till
Stadsfdrnyelsekommittén i stdllet. Huruvida Stads-
férnyelsekommittén kommer att finna att det ligger
inom ramen f6r vad den skall syssla med tvivlar

jag pd. Det gbr tycker jag att den situation vi
sitter i &dr ungefdr densamma som den vi skulle ha
suttit i om badda de hdr kommittéerna inte hade sett
dagens ljus. Det kanske ocksd hade varit det lyck-
ligaste.

Men det hdr betyder, och ddrmed vill jag aterkomma
till @mnet, att diskussionen om fortsatt utrednings-
och forskningsbehov dr vdldigt viktig f8r det finns
faktiskt ingen huvudman som kdnner ett allvarligt
ansvar f8r detta omrdde just nu annat &n Byggforsk-
ningsrédet.

Eftersom problemet &r vidxande och bade centrala och
lokala myndigheter kommer att f& syssla mycket med
detta, far vi alltsd den hir vigen fdrsdka skaffa
fram den kunskap, de slutsatser, om ocksd inte di-
rekta rekommendationer, till regering och riksdag
som ett forskningsarbete kan ge. Jag tror det &r
nddvandigt att se allvaret i det just pd det sdt-
tet mot bakgrunden av den situation som jag beskri-
ver.

Tanken dr nu att Hasse Johansson strukturerar pro-
blemen sadana de byggts upp under era diskussioner
hdr i en sammanfattning. Efter denna inledning av
Hasse diskuterar vi olika typer av frdgor, gédrna

i en vdxling mellan panelens och auditoriets syn-
punkter pd dem. Det viktiga &r att vi hdller oss

till rubriken nd@mligen "Vad kan nu forskningen ut-

7-71
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rédtta?" Vi far inte ta om hela raden av argument
f6r och emot olika metoder. Vi mdste ta steget vi-
dare. Det vi behdver pd Byggforskningsridet &r ju
en allt bdttre definition av de huvudproblem vi

bdr ge oss pa och en uppsortering av dem. Ur detta
kan vi fa& en nagorlunda praktisk handlingsplan f£&r
att ta initiativ till forsknings- och utvecklings-
uppgifter, men ocksd att veta vilken stdllning vi
skall ta till de forskningsansSkningar som kommer
in. Ddr maste vi ha en grund f&6r prioriteringar

och f&r val av satsningar. Vi har gunds inte obe-
grédnsat med pengar dven om vi hamnar i en sddan
prioriteringssituation v&dldigt snart. Jag far allt-
sd be er observera att rubriken &r "Vad kan forsk-
ningen utrdtta?" "Hur skall vi gd vidare?" och att
ni nu sitter i den avundsvdrda situationen att kun-
na tipsa Byggforskningsrddet om hur vi bdst skall
anvdnda de kanske ndgon, eller ndgra miljoner som
vi under de ndrmaste &ren kan satsa pd det hdr &m-
nesomradet.

Var sd god Hasse'
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2. HASSE JOHANSSONS SAMMANFATTNING AV DE FORSTA
DAGARNAS DISKUSSIONER:

Ndr jag &tog mig att som referent sammanfatta de
hidr tva forsta diskussionsdagarna, var jag vidldigt
tveksam infdr m&jligheten att klara av det. Min
uppgift dr nog d&ndd lite enklare &n f6r den som
skall f6rsdka gbra en dokumentation av hela semi-
nariet.

Diskussionerna har spdnt Over ett stort fdlt har
och jag kan om&jligen ta upp alla de frdgestdll-
ningar, som i och for sig varit viktiga. Jag for-
s6ker hdlla mig till n8gra situationer, dir f&rtdt-
ning kan vara aktuell och diskutera de situatio-
nerna och hdnga pd en del av de resonemang som £&6-
rekommit.

Jag tédnkte starta med den inflammerade diskussio-
nen kring fortdtningsbegreppet och om fértdtningen
som ett mdl eller ett medel. Vi har konstaterat att
fortdtning sdllan dr ett mal i sig. Det kan vara
det i en strukturell mening t ex ndr vi vill ut-
nyttja en utbyggd infrastruktur i kommunerna, mins-
ka transportarbetet och effektivisera den kommuna-
la verksamheten, eftersom driftkostnaderna far ett
allt starkare genomslag.

Fortdtningen kan ocksd vara ett medel att tillf&l-
ligt klara bostadsforsdrjningsfrdgorna i en kommun,
medan inriktningen i bostadsbyggande omprévas eller
ndr priset till nyexploateringsomrdden blir £&r
hégt. I synnerhet dr fortdtning en méjlighet da
kommunens bostadsbyggnadsvolym dr 1ag och tr&dskel-
kostnaderna fOr nyexploateringsverksamheten for
héga. P& omrddesnivad blir fértdtningen ett medel
for att ekonomisera de kommunala insatserna, som
utldses ndr kommunerna ersdtter gamla nybyggnads-—
férbud med nya planer.

De tidigare diskussionerna vid seminariet har be-
krdftat att vadra blockgrdnser dr konstlade. Jag
kdnner inget behov av att lata den strukturerings-
grunden leva kvar i den fortsatta diskussionen.

Det &r manga som har talat om angeldgenheten av en
systemstyrning. Det starka sambandet mellan plan-
ldggning och genomf&rande har betonats liksom be-
hovet av att fdra en programmdssig diskussion, som
klarldgger vilka genomfdrandemedel kommunen dr be-
redd att anvdnda. Systemsynsdttet aterkom ocksd i
ett inldgg om organisationen av det kommunala pla-
neringsarbetet. Vikten av en helhetssyn i fackfér-
valtningsarbetet podngteras.



100

Som en utgadngspunkt f&r en systemorientering i
slutdebatten kan vi anvdnda en av block 2:s bilder,
som redovisade tva olika f&rtidtningssituationer.

De kan sdgas representera tva olika planeringssitua-
tioner, Storstockholmssituationen med markbrist
och stor efterfrigan, respektive landsoitskommunen
med en upprustning eller uppstddning av brister pa
omradesnivd. I sjidlva verket tror jag att ménga '
kommuner finns i spannet mellan dessa tvad situa-
tioner i den meningen att de har omr&den av olika
karaktdr. Bada handlingsvdgarna mdste dirfdr ut-
nyttjas §amtidigt.

Den ena situationen handlar om bl a att foérverkli-
ga nagra av de mdl som Bengt Johansson talade om
ndr han uppeh®ll sig vid den sociala obalansen mel-
lan smahus- och flerbostadshusomrdden.

Om man har bostadsfdrsdrjningen som utgangspunkt
forutsdtter detta att kommunen kan f& kontroll av
marken. Ndgra nya finansieringsmdjligheter f£&6r mark-
férvdrven dr inget att hoppas pd idag, men det hand-
lar vdldigt mycket om att utnyttja de befintliga
m&jligheterna. Ta bort den politiska dbddskallemdrk-
ningen av expropriationsforfarandet! Minska kost-
naderna f&r upprustning av gator och VA-ndt! Ar-
beta okonventionellt med konventionell teknik!

Den andra situationen gdller for omrdden, didr sam-
hdllsservicen inte finns utbyggd. Bosdttningen i
dessa omrdden har skett genom permanentning av fri-
tidshus eller genom ett begrdnsat genomfdrande av
gamla och otidsenliga planer, som inte fullf&dljdes
innan nybyggnadsf&rbuden lade en kall hand 6ver
planerna. Kommunen OSnskar inte att de gamla pla-
nerna genomfdrs, men madste gdra nagot &t VA-situa-
tionen infdr hotet av ldnsstyrelsens foreldgganden.

I glesa omraden med goda markfdrhdllanden kan en
skild hantering av vatten och avlopp vara m&éjlig.
Ndr vattenfdrsdrjningen slds ut genom att brunnar
forstdrs, kan en gemensam vattenfdrsérjning vara
ett alternativ. Ndr avloppssystemen behdver vara
gemensamma kan samverkanmodeller anvdndas som i
H&llsvik-Norra Boo.

Det har h&jts varnande fingrar for ett rationellt
elitperspektiv pd hidnsynen till de boende och de-
ras inflytandem&jligheter och pd miljon och pd be-
byggelseutformningen. Om varningen for detta tek-
niskt-juridiska betraktelsesdtt dr lika motiverad
i de badda situationerna, uppfattar jag dock som
oklar. Ett planeringsperspektiv utifran de boende
dr en sjdlvklar utgdngspunkt i den andra situatio-
nen, som till en viss del bygger p& en samverkan
pd de boendes villkor.

Jag slutar min inledning med att p&minna om den
frdga som jag stdllde till Er under den fdrsta
dagens inledningsanfdranden. Ar f&rtidtningsomrade-
na verkligen en planeringsresurs infdr 80-talet?
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3. NOTERINGAR FRAN SLUTDISKUSSIONEN
Ilmar Reepalu:

Det dr viktigt att klarl&dgga vilka de utgdngspunk-
ter dr som bestdmmer malen f&r bostadsfdrsdrjningen
i fértdtningsomradena. Vilka grupper skall komma
till tals? N&r vi talar om boende- och brukarmed-
verkan sa& som det har talats om i m8nga olika sam-
manhang, mdste vi bet#nka att de flesta boende inte
bor kvar efter fem ar. S8 fort de boende har kla-
rat ut fbrnyelsens privatekonomiska och privatrdtts-
liga konsekvenser, byts de ut mot nyinflyttare.
Anda far de ursprungliga boende péverka fdrnyel-
sens madlbeskrivning p& ett mycket strategiskt och
konkret satt.

Ar det s& att dessa boendegrupper, i ytteromradena,
inte omfattas av de vanliga honndrsorden eller de
bostadspolitiska mdlsidttningarna som att det skall
vara bra att bo kvar i sin hemtrakt ndr man blir
dldre, eller att det &r bra fdr ungdomar att kunna
efterfridga en bostad i det hdr omrddet? Det &r
kanske andra regler som gdller i dessa stora omré-
den? Och hur &r det med de &ldre som bor kvar i
dessa omraden? Vi har en socialtjinstlag, som har
trdtt i kraft, vi har en hdlso- och sjukvardslag-
stiftning som snart trdder i kraft, och som ger se-
kunddrkommunerna, landstinget ansvar f£8r befolk-
ningens h&lsotillstand. Aldre personer som bor hem-
ma kostar, ndr de dr sa dir 80 &r gamla, 18.000
kronor f£6r kommunen med den hjdlp de behdver. Bor
de pd en institution, ett &lderdomshem, kostar de
80.000 kronor per ar och bor de pd landstingets
léangtidsvard sa kostar de 180.000 kronor per &r.
Det &r alltsa hissnande siffror vi talar om h&r och
som dr beroende av om man ger médnniskor m&jlighet
att bo kvar eller inte. Trots allt 4r det sd att
majoriteten av médnniskor mellan 85-90 &r bor hem-
ma. Forst i 90-arsdldern flyttar majoriteten till
en institution. Men vi vet ocksd fradn saneringsde-
batter att en flyttning fran en plats till en an-
nan i 80-aldern medfdr ett fdrvirrningstillstédnd,
som innebdr att personen i frdga blir en s k vard-
konsument.

\
Finns det m&jligheter att arbeta etappvis i f£8rnyel-
severksamheten? Skulle man kunna kd&nna av resulta-
tet daz

I forskningssammanhang &r det viktigt att vi inte
bara forskar "framat", utan ocksd "Bakat". De om-
raden som har forédndrats pd ena eller andra sittet
bdr utvdrderas; vad hdnde egentligen, vad var det
som gjorde att slutresultatet ser ut pd det ena
eller andra sdttet? Jag tycker det dr en mycket
angeldgen forskningsuppgift.



102

En annan viktig forskningsbar uppgift &r att sdka

metoder fdr etappvis f&ridndring pd ett sadant s&tt
att planering, genomf&rande och ekonomiska konse-

kvenser lOper parallellt.

Henrik Chambert:

Det ligger en social konflikt i botten av all for-
nyelseverksamhet. Som vid alla typer av sociala kon-
flikter &r det viktigt att analysera dem. Annars

dr det ganska omdjligt att utforma "medlingsbud"

som kan 1l6sa upp konflikterna.

Det dr tre parter som har intressen i fdrnyelseom-
raddena, och dessa tre parter star i konflikt med
varandra.

For det forsta dr det de fritidsboende, som kon-
trollerar stora ytor i stadens ytteromraden. Den
andra parten dr de heldrsboende, som i allmdnhet
vill bibeh&lla miljdn, men inte vill ha f&rdndringar
i omrddet O6verhuvudtaget, medan de ddremot gédrna

ser en fdrbidttring av den sociala servicen, vill ha
avloppsfrdgorna ordnade m m. Den tredje parten &ar
kommunkollektivet, vars intresse &r en rdttvis me-
delsfordelning inom kommunen.

De sociala konflikterna komplicerar fortdtnings-
planeringen. Viktigt &r att klargdra deras natur
for att se om intressena kan enas. Tdbys fortat-
ningsverksamhet borde analyseras. Varfdr inte full-
skaleprov genom att exempelvis med helt nya grepp
integrera ny bostadsbebyggelse med befintlig?

Bertil Granfelt:

Jag vill protestera mot talet om markbrist, fram-
f6r allt ndr man talar om markbrist som ett sk&l
till f6rtdtning i Storstockholmsregionen. Markbrist
kan fdrekomma t ex i Malmd, didr man mdste vidlja
mellan dyrbar jordbruksmark och fina bokskogar ndr
man vill bygga i terringen. Men i Stockholmsomradet
har vi inte brist p& mark i den bemdrkelsen. Jag
tror att vi med ldtthet skulle kunna bygga en stad
hdr f6r tio miljoner innevénare.

Fr&gan gdller hur vi skall kunna utnyttja marken

s& effektivt som m&jligt runt omkring kollektiv-
trafikens knutpunkter och kring de dyrbara regiona-
la anldggningarna.

Rittviseproblemet &#r om vi kan tilldta att folk
skall f& bo bra och luftigt i strid mot bdttre an-
vandning? En forskningsuppgift &dr att utveckla al-
ternativa kostnadsberdkningar f6r kommunal infra-
struktur.
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Ulla Bjodrnberg:

Det finns en trend att folk flyttar fran stiderna
till mindre orter. Orsakerna #r inte kartlagda,
men det rér sig nog om varderingsférskjutningar
som forskningen bdr titta pd. Kanske dr det ocksi
intressant att fundera pad f&rt&dtning i mindre or-
ter. Médnga pendlar till sina arbetsplatser, vilket
man gdrna vill slippa ndr man ndrmar sig 50-8rs-
dldern. Kan detta métas med att man bygger upp oli-
ka former av lokal f8rsbrjning? Vi behdver gdra
flera scenarios fOr att diskutera olika framtids-
alternativ - dad far vi kanske en annan syn pd fré&-
gorna.

John Sandbland:

Mycket av det insamlade materialet handlar om stor-
stadskommunerna. Intressant &r dock samspelet mel-
lan fastighetsdgare och kommunfolk. D& bdr man tit-
ta péd de "tysta kommunerna". Ta som exempel Karl-
stad, dar fortdtningsplanerna har genomfdrts i
sakta takt, varvid fastighetsdgarna ofta visat f&r-
staelse f6r kommunens krav.

Hans Bjurs

Okonventionella angreppssdtt borde dokumenteras.
Det dr inte forskning som saknas f£&r planerarna
utan kunskap om lokala villkor. Asikterna skall
brytas i planeringsprocessen.

Asel Floderus:

Det dr viktigt att vi bringar klarhet i de begrepp
som forekommer i foértdtningssammanhang. Den offent-
liga apparatens roll &r viktig att skdrskada. Vid
fortédtning kommer kommunala administratSrer att
fungera som ett regleringsorgan mellan intressenter.
Detta paverkar attityder och kan b&de &ppna och
lésa olika m&jligheter genom att man gdr olika mil-
uttalanden sdsom att bevara natur, att folk skall
f& bo som de vill etc. De kommunala funktiondrerna
dr samtidigt bundna av ekonomiska realiteter, var-
f6r man madste ha god kunskap om orsakssammanhang
f6r att kunna hantera frdgorna tillfredsst&dllande.

Yngve Backlund:

En fradga dr hur man l&ser sanitdra problem utan
fortdtning. Det beh&vs en beredskapsarsenal for
"vilande" omrdden. Forskningen skulle beh&va inrik-
tas pa praktiska studier av gruppvisa l&sningar i
bebyggelse, t ex stormultrum-anliggningar i kombi-
nation med infiltration av dagvatten, j&sningspro-
cesser, enklare billiga vattenreningsmetoder for
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enskilda vattentdkter m m. Man bdr ockséd se om
konventionella 1l&sningar kan anvdndas pa okonventio-
nellt sitt, exempelvis med terrdnganpassning.

Anna Borelius:

Det &r viktigt att vi kan fa& fram begripliga teknis-
ka system i befintliga bostadsomraden, med pedago-
giska férklaringar till de boende. Teknikerna mis-
te bli trovédrdiga.

Orjan Eriksson?

Det finns olika tekniska system framme. Men de mas-
te nu tilldmpas s& att vi far veta hur man skall

g8 vidare. Det kan ske genom experiment, vilket
innebir visst risktagande. Byggforskningsradet kan
nu i stdrre utstrdckning finansiera sadana experi-
ment. Vi hoppas detta kan bli en morot £&r kommu-
nerna att driva p& utvecklingen.
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SAMMANFATTNING AV GENERALDIREKTOR LENNART HOLM

Jag tédnker fOrstka gora en sammanfattning, av ndgra
huvuddrag som vi maste observera i byggforsknings-—
radet i det fortsatta arbetet.

For det forsta har jag fatt en alldeles beddvande
efterfrdgan pd en insamling och systematisering av
erfarenheter av fortdtnings-, och fdrnyelseprojekt
ute i landet, under det senaste decenniet. Det g&dl-
ler att observera inte bara vad som har skett under
stort gny i storstadskommunerna utan ocksd det som
med kdrlek och glddje har fdrevarit i dom tysta kom-
munerna. Det &r alltsd en uppgift som i likhet med
KPP-projektet maste bedrivas pd bred front om vi
skall gdra en rask erfarenhetsinsamling. Vi skall
forstka sammanfatta erfarenheterna inte bara for
att man ska f& en direkt ledning men mest £6r att
man ur den skall f& distinkta problembeskrivningar
att arbeta vidare med. Det @r naturligtvis grund-
ldggande for all forskningsrddspolitik. HAr har vi
ett dmnesomrdde som ur forskningssynpunkt har den
férdelen att vara ganska begrdnsad och ddrmed fullt
méjlig att f& tag i.

Den andra gruppen av synpunkter handlar naturligt-
vis om hur vi ska hantera fordndringsinstrumenten

i f6rnyelsesammanhang. Flera har pekat pa de pro-
blem och de rutiner som faller inom planerings-

och planldggningsfdltet: behovet av att uppskatta
kostnadsskillnaderna pd generalplanenivd, betingad
av utnyttjande resp nyanldggning av infrastrukturen,
behovet av att utveckla de markpolitiska instrumen-
ten med eller mot de boendes intressen, expropria-
tion, samverkan, modeller av olika slag; behovet

av att fbrankra den hdr planeringsverksamheten i

en kommunal integration av plan- och genomf&rande-
kapaciteterna i kommunerna har péapekats.

Hanteringen av samspelet mellan detaljplanering och
6versiktsplanering ses som ett sdtt att styra kom-
munens verksamhet och prioritera omrdden. D&rmed
sdtts det arbete for samrdd med de redan boende
igdng som manga har pekat pd som s& viktigt. Natur-
ligtvis mdste man ocksd observera hur utvecklingen
av denna offentliga apparat i sin tur pdverkar at-
tityder redan genom sin existens. Det dr darfoér
viktigt att hantera samspelet pa ett psykologiskt
rimligt s&dtt. I arbetet f6r fordndringar med hjdlp
av planldggningens och fastighetsbildningens olika
instrument beh&ver vi - som madnga har pekat pa -
helt ny kunskap. Vi behdver en allmidn kunskap om
efterfrdgan och sdttet att vdrdera de miljder som
blir resultat av de olika typer av f&rtdtning som
har talats om hdr. Vi behbver veta fordndringarna
hos de som tidigare har utnyttjat de hdr miljGerna.
Ulla Bjornberg pekade pd fdrdndringarna i pendlar-
nas attityder med &kande alder och gav ju ett vdl-
digt skojigt exempel pd en experimentell undersdk-

8 —1J1
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ning som Tjdrnbro-olyckan skulle kunna innebdra,

om jag forstdr henne rdtt. Att undersdka hur manga
pendlare som stod pall f&r den ytterligare pafrest-
ning som de l8nga resvdgarna kom att utgdra, kans-
ke dr en chans som man ur vetenskaplig synpunkt
borde utnyttja. .

En annan grupp av problem som flera har varit inne
pa dr frdgan om hur man skall skapa en atmosfdr

for genomfdrandet av dessa fdrdndringar, hur en
scenarieteknik kanske kan ldgga grunden for effek-
tiva och ndgorlunda verklighetstrogna samrad som
inte l8ser sig i alltfdr kortsiktiga och egocent-
riska attityder och som jag tycker Anna Borelius
papekade. Det &r valdigt viktigt, hdr gdller det
inte bara de stora dragen av miljoférdndringar utan
hidr gidller det ocksd trovdrdigheten hos den teknik
som praktiskt-ekonomiskt skall leva i fortsdttningen.

Till detta kan v3l ocksd rdknas mdjligheterna att
gbra fullskaleprov. Det innebdr att medvetet ut-
forma b&de genomfdrandeprocessen och miljderna i
den riktning som kunde vara intressant, t ex for
att halla nera bostadsstandarden pa en f&r allmén-
heten tillgidnglig nivd i stdllet for att ladta den
braka upp med hjdlp av de fria marknadskrafternas
intressen. For dessa ofta bade védlbeldgna och na-
turskdna omraden fordras kanske lite extra ekono-*
miska insatser f&r att sddana mal skall kunna for-
verkligas.

BFR har ju fatt lite experimentpengar till forfo-
gande som skulle kunna s&ttas in dven i fullskale-
prov fér att belysa olika frégestdllningar som vi
vill ha besvarade. Dessa pengar skulle ocksa kunna
ge utrymme f8r tvdrfackliga ansatser i dessa expe-
riment av bd8de sociala och teknisk art som Hans
Bjur pekade pa.

Vi f8r inte gldmma, vilket jag papekade betydelsen
av, att utveckla de tekniska systemen. Det fick vi
ju understruket hir och det &r bara att skriva un-
der p& att hdr &r vi beredda att gbra fortsatta in-
satser och det &r vildigt viktigt. Jag tar ater-
igen sats i vad Anna Borelius sade att gdra de hdr
tekniska systemen trovdrdiga vad betrdffar skotsel
och enkelhet och p&litlighet. Det gar ju inte att
g& ut med alltfér avancerade och tekniskt osdkra
system. D3 skapas inte denna trovadrdighet, da har
man ryckt undan en av grunderna f&6r m&jligheterna
till oOnskvdrda fordndringar.

Tv& huvudkomponenter har jag lagt mdrke till i prak-
tiskt taget alla inldgg. Det ena &r planprocedurer
som under alla omstidndigheter tar 1lang tid. Det
andra dr fordndringar i fastighetsbildningens in<
strument, de som dr sjdlva verktygen fo6r genomf&—
randet. Man kan alltsd inte ldgga dessa utvecklings-
arbeten i toppen p& den kommunala expansionsplane-
ringen, det tar f&r l&ng tid. De mé&ste ligga nagon-
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stans nitt i fdltet och kunna verka sakta men re-
lativt sdkert. Perspektivet mdste vara langt, nd-
gon sade med bdvan 2000-talet. Det &r vdl inget att
vara sd radd for.

Vi kan utnyttja v8ra stora miljdresurser pd s& lang
sikt under f&rutsdttning att de blir bra. D3 &r det
vdl tvdrtom ett ganska angendmt perspektiv i den
kommunala planldggningen, sdrskilt om den inte &r
bverhettad som om det &r ndgot glddjedmne vi kan
glddja oss &t idag.

Vad gdller det andra problemomradet &r det natur-
ligtvis sd att ingenting f&r skiras 8ver en kam,
att praktiskt taget varje tillf&dlle &r olikt det
andra och det &r sjdlvklart alltid fallet ndr man
jobbar i existerande milj& oavsett om det d&r av be-
byggelsen vdldigt hart prédglade miljber eller av
naturfdrutsdttningarna hart prédglade miljder. De
dr olika i beldgenhet, i klimat och allt m&jligt
annat. Sdkert kommer erfarenhetsinsamlingen att
visa att det &r vdldigt svart att generalisera.
Sdkert mdste instrumentuppsdttningen d&rfdér vara
anpassad f6r vdldigt ménga olika tillf&llen och
dirfér vdldigt svar att standardisera eller gene-
ralisera.

Det gdller naturligtvis inte bara det hdr omraddet
men jag tror det dr ett vdldigt typiskt exempel pa
ddr ndgon engdngsldsning, en generell 18sning inte
dr att sdtta upp som ett mal fo6r forskning och ut-
veckling utan tvdrtom, pluraliteter &r ndgot vi
médste efterstrdva. Det stdller alltid ansprak pa
mer forskningspengar och en Oppnare attityd, flera
forskare, utrymmen for seminarier, erfarenhetsut-
veckling och annat och det fadr vi rymma in i den
forskningsbudget som kan l&ggas pd detta. Manga
kommer att syssla med mdnga olika problem som alla
dr viktiga f6r att fora de hdr frdgorna framit.

Med detta fdr jag avsluta konferensen, tacka for
era insatser i den och ni som har gjort den. Tack
arrangbrerna pa BFR som med sina medhj&dlpare har
genomfdrt detta, jag Onskar er -

- EN TREVLIG HELG!



108

PROBLEM ATT FORSKA KRING

Laszlo Marko:

Bland de mdnga fdrslag till forsknings- och ut-
vecklingsinsatser, som framfdrdes pad seminariet
kan ndmnas fdljande:

Det #r viktigt att kartl&gga ldget i vara kommu-
ner infdr bygglagreformen. Bland annat b&r under-
sbkas forviantad effekt av nybyggnadsfdrbudens
hdvande.

Det behdvs helt ny kunskap fo6r att i fdrdndrings-
arbetet f& hjidlp av planldggningens- och fastig-
hetsbildningens instrument.

Malkonflikter bdr klarldggas.

Fortitningens och fdrnyelsens férutsdttningar &r
mycket olika frdn fall till fall. Hur kan arbets-
metoderna anpassas till de olika situationerna?

Hur kan man styra genomfdrandet, genomfdrandeti-
den och kostnaderna i fdrnyelseverksamheten?

Hur kan det allmidnnas och de enskildas intressen
avgradnsas?

Studera vad som hidnt i omrdden ddr fértdtning
genomfdrts.

Studera de processer som har lett fram till en
genomfdrd fortdtning.

Planeringsgruppens sammansdttning beh&ver klar-
lidggas f6r att passa de olika planeringsituatio-
nerna. Kan planeringen inrymmas inom den nuvaran-
de kommunala organisationen?

Hur kan man integrera planeringen och genomf&ran-—
deverksamheten?

Hur kan man planera pad ett saddant sdtt att de
olika inblandade intressena utnyttjas f&r att
driva genomfdrandet?

Hur forindras attityderna till fordndringar inom
ett omrade?

Fér fullskaleprov med olika metoder i olika f&r-
titningsomrdden ( t ex h&lla nere bostadsstandard,
service)

Samla in och systematisera fortdtningsverksamhe-
tens erfarenheter bdde i storstadsregioner och
pd landsbygden.
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Praktiskt taget varje fo6rtdtningsomrdde &r olikt
alla andra. Hur kan man gdra distinkta problem-
beskrivningar f&r dessa specialomraden?

Hur kan vi hantera fordndringsarbetets ekonomis-
ka konsekvenser? Vilka metoder finns f&r menings-
fulla kostnads-nytta unders&Skningar?

Hur prioriterar vi planeringsinsatserna och ge-
nomfdrandet mellan olika f&rtidtningsomraden?

Det &r viktigt att samla kunskaper om efterfra-
gan i fdrnyelse- och fdrtdtningssammanhang.

Férnyelseprocessen tar i mé&nga fall lang tid.
Vilka planerings- och genomfdrandemetoder passar
f6r att styra denna langsamma process?

Klarl&gga rollférdelningen vid olika typer av
samrad?

Studera hur konventionella tekniska system for
vattenfdrsdrjning och avlopp kan anvdndas pad ett
okonventionellt sdtt.

Ansvarsfrdgorna bdr diskuteras och klarldggas
nidr det gdller VA-f8rsdrjning - badde vad gdller
tillsyn, byggande och drift av gemensamhetsan-
ldggningar.

Prdva enkla reningsanldggningar for enskilda vat-
tentdkter.

Metoder behdver utformas f6r att karaktdrisera
radande naturfdrutsdttningar for olika tekniska
system.

Studera f&rdndringar i vart sdtt att leva och ar-
beta tillsammans. Vad krdver planering £fO6r sam-
arbete och gemenskap?

Studera de boendes syn pa fortdtning och f&rnyel-
se. Vilka erfarenheter finns av samrdds- och in-
flytandeformer?

Hur har sociala fragor behandlats i genomfdrda
férnyelseprojekt? Vilka sociala problem &dr speci-
fika vid fortdtning?






FORTATNING AV STADENS YTTEROMRADEN
OMVANDLING OCH FORNYELSE

Seminarium pa Hésselby slott den 25, 26 och 27 november 1981

Bakgrund

Flera kommuner har redan arbetat med att fortata gles be-
byggelse i titorternas utkanter, Fortatning kan vantas bli ett
allt vanligare utbyggnadssatt for allt fler kommuner under
1980-talet.

Statens rdd for byggnadsforskning har under senare halften
av 1970-talet stott flera projekt om fortatning, i forsta hand
kring tekniska och ekonomiska problem. Daremot ar problem
som galler planers genomforande — samordning av planering
— plangenomforande, kostnadsfordelning, fastighetsagares
medverkan, medinflytande och sociala forh&llanden, litet
studerade. En kunskapsoversikt har darfor utarbetats for att
f& en overblick over hur l&ngt man har kommit bdde inom
forskning och kommunernas eget utvecklingsarbete. Over-
sikten med titeln Fortitning av stadens ytteromriden har ut-
arbetats av Hasse Johansson och Bertil Boos i Bords kommun.

Syfte

Med rapporten som utgdngspunkt anordnar rddet ett arbets-
seminarium dar kommunala politiker, tjdansteman och forskare
mots for att utbyta erfarenheter. Syftet ar att diskutera och
kritiskt granska problemanalysen i rapporten och komma
fram till pd vilka omrdden fortsatta forsknings- och utveck-
lingsinsatser skulle kunna gora mest nytta. Det skulle ge bygg-
forskningsrddet vagledning i arbetet med att planera och ini-
tiera forsknings- och utvecklingsarbete.

Seminariet begransas till studier av fornyelseomrdden med
dldre villa- och fritidsbebyggelse. Dessa omrdden har forhéllan-
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devis Iagt markutnyttjande. Narheten till centrum eller nybygg-
da fororter medfor dock ofta ett behov av ett intensivare ut-
nyttjande av marken samt medfér ofta 6kat heldrsboende i
befintliga fritidshus. Aldre villa- och fritidsomrdden har ofta
brister i gatunatets standard, kollektivtrafik, vatten- och av-
loppsndt samt i kommunal och kommersiell service.

Till planeringsproblemen hor bl a svdrigheter att finansiera
nodvandiga investeringar for att rusta upp gemensamma an-
laggningar. Svérigheter ligger i att jamka samman fastighets-
agarnas inbordes olika intressen samt att samordna for fastig-
hetsdgarnas gemensamma intressen med de allmédnna intressena
for fortatningsgrad, servicenivd, miljé m m,

Genomférande

Seminariet borjar med studiebesdk i olika férnyelseomrdden i
Haninge och i Stockholm.

De inledande féredragen berdr fortatningens bostadspolitiska
roll, aktuella planerings- och genomfdrandemetoder, lagstift-
ningsfrgor samt forskningens roll,

Arbetet sker sedan genom diskussioner i fyra olika block. Dis-
kussionerna ar beroende av aktiv medverkan frdn deltagarna.

Resultat

Diskussionerna skall féra fram till slutsatser som kan samman-
fattas vid den avslutande estraddebatten och ingd i en rapport,
som efter seminariet tillsinds deltagarna.
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Onsdagen den 25 november

PROGRAM

Torsdagen den 26 november

Fredagen den 27 november

08.30
09.00

11.00

12.30
13.00
14.00

15.45
16.00

18.00

Samling for studiebesék per buss
Plats: Klarabergsviadukten vid
Centralstationen.

Avfard till Haninge

Studiebesok i Haninge kommun
Plats: Namndhuset i Handen,
rum 308

Kommunalrddet Hans-Eric
Andersson: Kommunens erfaren-
heter av fortatningsverksamheten
Besok i omrddena: Norra Handen
och Vega

Studiebesok i Stockholm
Arkitekt Lars Brattberg: F ortat-
ningsproblem i villastadsdelar i
Visterort, bl a Bromsten, Kal-
vesta och Hasselby Villastad

Ankomst till Hasselby slott
Lunch

Vilkomsthalsning
Generaldirektor Bengt Johansson,
Bostadsistyrelsen och mediem
av byggforskningsridets styrelse.
Generaldirektdr Bengt Johansson,
Bostadsstyrelsen: Bostadspolitiska
utgdngspunkter — alternativa mal.

Ar fortatningsomraden resurs i
bostadsforsorjningen?
Overlantmitare Torsten Sandberg,
Nykoping: Pdgdende dversyn av
lagstiftningen

Kaffe

Arkitekt Hasse Johansson presen-
terar forskningsprojektet »Fortat-
ning av stadens ytteromradeny

Middag

Konferensbok:

Fértétning av stadens ytteromréden En kunskapsoversikt. Johansson, H & Bébs, B. Statens r3d for byggnadsforskning, Stockholm
(1355, ill, cirkapris 45 kr exkl moms) Distribution: Svensk Byggtjanst, Box 7853, 103 99 Stockholm, Tel: 08 - 730 51 00.

08.30 Grupparbetets uppldggning

08.45 Diskussioner i block 1—4. [ varje
block finns ett forberett inledan-
de anforande. Inledaren ar ocksd
ordforande i gruppen. Deltagarna
redovisar planeringsfall och er-
farenheter, Diskussionen doku-
menteras av vidtalad referent.
(Kaffe serveras)

12.00
13.00

Lunch
Formiddagens diskussioner i

block 1—4 summeras i grupperna.

Forberedelse for redovisning

14.00 Block 1. Ekonomi

Sambhalls- och kommunalekono-

miska konsekvenser. Jamforelse

med nyexploatering. Finansiering

— Inledningsanforande: Exploa-
teringschef Lars Elenborg,
Téaby kommun

— Referent: Ekonom Magnus
Holm, K-Konsult, Stockholm

Debatt

Kaffe

Block 2. Planeringsmetoder,

genomfdrande, lagstiftning

— Inledningsanforande: Arkitekt
Jaak Poom, Héijer och Ljung-
qvists arkitektkontor

— Referent: Civ ing Gert Héllen,
K-konsult, Stockholm

Debatt

Middag

15.30
15.45

18.30

an

00 oo
ﬂﬂ”[]

e

08.30

10.00

11.30
12.30

15.00

Block 3. Tekniska forsérjnings-

system

De tekniska systemens inverkan

pd bebyggelsestruktur, standard-

fragor, renhalining, ekonomiska

och juridiska problem

— Inledningsanforande: Arkitekt
Jan Wiman, Stockholms lans
landsting, Regionplanekon-
toret

— Referent: Ingenjor Yngve
Backlund, K-Konsult
(Kaffe serveras)

Debatt

Block 4. Milj6 och sociala faktorer

Utformning, yttre miljé, sociala

effekter, boendemiljoé och befolk-

ningssammansattning, samrad och

inflytande

— Inledningsanférande: Sociolog
Ulla Bjérnberg, Goteborgs
universitet

— Referent: Stadsbyggnadschef
Bertil Béos, Boras

Debatt

Lunch

Sammanfattande debatt:

Vad kan forskningen utritta?
Hur skall vi g3 vidare?
Ordférande: Generaldirektér
Lennart Holm, Planverket,
Stockholm

| panelen deltar:

Tekn dr Henrik Chambert,
NORDPLAN, Stockhoim
Arkitekt Hans Bjur, efem arki-
tektkontor, Géteborg
Arkitekt //mar Reepalu, Malmd
kommun
Utredningskonsulent Kirsten
Arge, Oslo kommun

Seminariet avslutas

n (npoo

-
jam |




DELTAGARFORTECKNING

Adamsson Jan
Goteborgs va-verk
Box 1514

401 50 GOTEBORG

Andersson Hans-Eric
Haninge kommun
136 81 HANDEN

Arge Kirsten
Boligetatens planavd
Fredensborgv 24-26
N-OLSO 1

Backlund Yngve
K-Konsult
Liljeholmstorget 7
117 80 STOCKHOLM

Berglund Hans
Upplands Vdsby kommun
199 80 UPPLANDS VASBY

Bergman Hans
Byggnadsnédmnden
Box 851

501 15 BORAS

Bjur Hans

Pl 434

Langends

435 00 MOLNLYCKE

Bjornberg Ulla

Sociologiska Institutionen

Karl Johansg 27 A-B
414 59 GOTEBORG

Borelius Anna
Bostadsstyrelsen
Box 7844

103 98 STOCKHOLM

Brattberg Lars
SBK

Box 8314

104 20 STOCKHOLM

Brunfelter Ulf
Banérgatan 13
102 52 STOCKHOLM

Baath Anders
Nacka kommun
131 81 NACKA

B&66s Bertil

c/o Ulla-Britt Brandt,
SBK

Box 851

501 15 BORAS

Chamberg Henrik
NORDPLAN
Skeppsholmen

111 49 STOCKHOLM

Dahlberg Sonja
Byggnadsndmnden
Glose 5045

440 33 HARESTAD

Dolwitz Jan von
Upplands Vadsby kommun
194 01 UPPLANDS VASBY

Ehn Jdrgen
Varbergs kommun
Box 504

432 01 VARBERG

Ekblad Goran
Sv Kommunfdrbundet
Hornsgatan 15
116 47 STOCKHOLM

Elenborg Lars
Tdby kommun
Fack

183 80 TABY

Engvall Kjell
Tallbergsvdgen 8
181 64 LIDINGO

Eriksson Erik
Smdrgelgatan 25
902 51 UMEA

Eriksson Olle
Sekretariatet for
framtidsstudier
Box 7502

103 92 STOCKHOLM



Fjelkestam Sven
Stadsarkitektkontoret
194 80 UPPLANDS VASBY

Floderus Asel
SIB

Box 785

801 29 GAVLE

Fredriksson Lennart
Stadsbyggnadskontoret
Box 2554

403 17 GOTEBORG

Fojer Lars
Haninge. kommun
136 81 HANDEN

Granfelt Bertil
Wivallinsg 11
112 60 STOCKHOLM

Granhed Stig
Goteborgs Fororter
Box 5056

402 22 GOTEBORG

Hedlund ULf
Stadsbyggnadskontoret
251 89 HELSINGBORG

Holm Lennart
Statens Planverk
Box 22027

104 22 STOCKHOLM

Holm Magnus

K-Konsult, Planavd
Liljeholmstorget 7
117 80 STOCKHOLM

Holmberg Bengt-Olof
Stadsbyggnadskontoret
Box 2554

403 17 GOTEBORG

Holmberg Karl Axel
Stadsbyggnadskontoret
Box 2554

403 17 GOTEBORG

114

Holmkvist Lars Ake
Tvdrhandsgatan 27
502 47 BORAS

H3llén Gert
Knut Stangenbergsv 160
131 47 NACKA

Isoz Henrik
Bostadsstyrelsen
Box 7844

103 98 STOCKHOLM

Johansson Bengt
Bostadsstyrelsen
Box 7844

103 98 STOCKHOLM

Johansson Hasse

c/o Ulla-Britt Brandt
SBK

Box 851

501 15 BORAS

Jonsson Sten
Foretagsek inst
Gbgs Univers
Vasagatan 3

411 24 GOTEBORG

Kallin Karin
Bondegatan 12
702 25 OREBRO

Kallstenius Per

SBK, Stockholms kommun
Box 8314

104 20 STOCKHOLM

Krantz Inger

BFR

S:t Gbransgatan 66
112 33 STOCKHOLM

Larsson Gerhard
KTH, Lantmdteri
100 44 STOCKHOLM

Larsson Stig
Stadsbyggnadskontoret
Box 2554

403 17 GUTEBORG



Lindwall Jdran
BFR

S:t Goransgatan 66
112 33 STOCKHOLM

Lundahl Ingrid
BFR

S:t Gbransgatan 66
112 33 STOCKHOLM

Lundevall Peter
Stockholms kommun
Kungsholms strand 25,
112 26 STOCKHOLM

Malbert Bjdrn

EFEM arkitektkontor
Brogatan 2

413 01 GOTEBORG

Malinowski Richard
Oslo Blyplanekontor
Trondheimsgatan 5
N-Oslo 1

Marko Laszlo

K-Konsult, Planavd
Liljeholmstorget 7
117 80 STOCKHOLM

Mattsson Hans

KTH, Fastighetsteknik
Fack

100 44 STOCKHOLM

Mossfelt Lars
Goteborgsregionens
kommunalf&rb
Folkungagatan 20
411 02 GOTEBORG

Nilsson Knut
Stadsbyggnadskontoret
251 89 HELSINGBORG

Perntoft Bertil
Stadsbyggnadskontoret
251 89 HELSINGBORG
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Persson Leif

c/o Stadsbyggnadskontoret

Box 851
501 15 BORAS

Poom Jaak

Hoijer & Ljungquist
ark.kontor
Backldksvédgen 91
162 43 VALLINGBY

Reepalu Ilmar
Stadsbyggnadskontoret
Box 2500

200 12 MALMO

Sandberg Torsten
Ladnsstyrelsen i
Stédermanl lan
Fack

611 01 NYKOPING

Sandblad John
Fastighetskontoret
Box 1002

651 42 KARLSTAD

Strand Arvid

Norsk inst f&r by- och
regionforskn
Nycoveijen

N-OSLO 4

Sundin E
Stadsbyggnadsbyrédn AB
Nybrogatan 45 E V

114 39 STOCKHOLM

Sundin Erik
Stadsfdrnyelsekommittén
Banérgatan 13

102 52 STOCKHOLM

Svensson Eje
Tdby kommun
183 80 TABY

Thorin Leif
Fritidsboendekommitté&n
Linnégatan 7

114 47 STOCKHOLM



Tombre Egil

Norsk inst for by- o
regionforskn
Nycoveijen

N-OSLO 4

Uhlin Claes
Stadsbyggnadskontoret
Box 851

501 15 BORAS

Wiman Jan
Regionplanekontoret
Sergelstorg 2

111 57 STOCKHOLM

Wastlund Gunilla
F&gelsangen 3
182 74 STOCKSUND

Zupanc Petr
T&by Stadsarkitektkontor
183 80 TABY

Astrém Birger
Bostadsdepartementet
Jakobsgatan 26

103 33 STOCKHOLM

Osterberg Tommy
Lantmdteriverket
801 12 GAVLE



LITTERATURLISTA

Byggforskningsrddet har publicerat ett antal skrifter om for-
tatningsproblem. Ett urval av dessa skrifter kommer att finnas
pé& ett bokbord, som bladderexemplar under seminariet. Skrifterna
kan bestdllas fran Svensk Byggtjdnst.

Rapport-serien

R22:1975

Hojer J, Ljunggvist S, Poom J

Fornyelse av dldre villa- och fritidsbebyggelseomrédden
450 s, i11, A4, 60:- exkl moms

R58:1975

Eriksson JE, Sjoblom 0

Fornyelse av dldre villa- och fritidsbebyggelseomrdden
Ekonomiska analyser

230 s, i11, 33:- exkl moms

R5:1977

Chambert H, Konig S

Trafikstandard i dldre bebyggelseomrdden med 14gt markutnyttjande
171 s, 111, 41:- exkl moms

R27:1978

Hellsten P, Johansson T, Magnusson L

Fornyelse av dldre villa- och fritidsbebyggelse.
Prioritering och genomforande

158 s, i11, 40:- exkl moms

R72:1978

Sandblad J

Exploateringsavtal- styr- och genomférandemedel for
fornyelse- och rdamarksomraden

132 s, 35:- exkl moms

R82:1978

Miller T, Burell U

Kunskap och inflytande: Utvardering av planeringssamrad
i Hedemora 1975-77

192 s, i11, 40:- exkl moms

R114:1979

Bjornberg U, Henriksson L, Olsson S

Sociala aspekter pd bostadssanering - En kunskaps-
overblick 1979

101 s, ca 40:-

R122:1980

H&a11én G, Hellsten P

Expropriationslagens roll i planeringsprocessen
70 s, i11, ca 30:- exkl moms



R180:1980

Breitholtz C, Hedlund J, Roupé T
Gemensamhetsanldggningars totalkostnad och kostnads-
fordelning i smdhusbebyggelse

70 s, i11, ca 30:- exkl moms

R32:1981

Gidlund J

Planering och medinflytande
222 s, 111, ca 50:- exkl moms

R60:1981

Carlegrim E, Klerfelt D, Westin L
Bostadshyreshus fran 1930- och 1940-talen.
Bestdnd och marknad

121 s, i11, ca 35:- exk]l moms

R69:1981

Warn B

Kommunala styrmedel vid sanering
96 s, i11, ca 30:- inkl moms

R107:1981

Johansson H, Ohlsson SO

Anlaggningslagens till@mpning. Gemensamhets-
anldggningar - problem och erfarenheter

136 s, i11, ca 40:- exkl moms

T-serien

T10:1978

Bjur H, Jerkbrant C, Malbert B

Det 16ser sig .......

Hur man 16ser problem med avfall, vatten och avlopp
i dldre bebyggelseomrdden

80s, il11, ca 60:- exkl moms

T21:1978

Smathus. Framtidshem.

Stockholm 30- och 40-talsférorter igdr idag imorgon
170 s, i11, ca 45- exkl moms

T21:1979

Malbert B, Jerkbrant C

Fritidshus blir heldrsbostad

Om m&1 och medel i samband med permanentning
61 s, A4, i11, 35:- exkl moms

T36:1979

Boos B, Nordfeldt G
Energihushallning i stadsplanen
171 s, i11, ca 50:- exkl moms

T3:1980

Eriksson 0

Teknik och byggnadsskick. Makt, energi och form i
80-talets byggnadsskick

154 s, i11, ca 50:- exkl moms
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T4:1980

Miller T

Medborgardeltagande. Politiskt inflytande eller..... ?
92 s, il11, ca 40:- exkl moms

T26:1980

Bods B, Reichenberg C

Energihushdllning i befintlig bebyggelse.
En stadsbyggnadsstudie

124 s, i11, ca 80:- exkl moms

T27:1980

Goransson A, Jansson B, Lamm J m f1

Energi i bebyggelseplanering - berdkningsmetod for
uppvarmning, transporter och forsorjningssystem

84 s, il11, ca 50:- kr exkl moms

T30:1980

Olsson S, Werner G

Energihushdl1ning i stadsplanen - teknisk och
ekonomisk analys

74 s, i11, ca 55:- kr exkl moms

T32:1980

Wikforss U, Fridell K

Medborgarinflytande i kommunal planering. Rapport frén
ett seminarium om information, samrdd och deltagande
108 s, i11, ca 40:- exkl moms

T35:1980

Hirn 0, Klingberg T

Lat byggnadsnamnden rdda! Forslag till @ndrad inriktning
av byggnadslovsgranskning och byggnadsinspektion

76 s, i11, ca 40:- exkl moms

T36:1980

Broberg P m f1

Vinkelbymodellen

En rapport fran forskningsgruppen kring projektet
Att vinna staden inom stadens grdnser &ter

301 s, i11, 75:- exkl moms

T8:1981

Bendixen S, Janson L-E
Upprustning av avloppssystem.
Metoder for atgdrdsplanering
48 s, il1, ca 40:- exkl moms

T9:1981

Tornqvist A

Industri i dldre byggnader. Elva goda exempel
128 s, i11, ca 45:- exkl moms

T3:1981

Jansson B, Kunnos G, Troedson U
Energihushd11ning i befintlig stadskarna
132 s, i11, ca 50:- exkl moms
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T5:1981

Hoglund I, Johnsson B, Lagerstrom J
Ulvsundaprojektet. Effektivare energianvéndning
i d@ldre byggnader. Etapp 1

94 s, 111, ca 45:- exkl moms

T6:1981

Mattsson B

Vack sovstaden. Att komplettera ett bostads-
omrade med arbetsplatser

190 s, i11, ca 80:- exkl moms

T16:1981

Flodérus A

Kan kommunen styra bebyggelseutvecklingen?
112 s, i11, ca 45:- exkl moms

T33:1981

Hurtig E, Paulsson J, Schultz S

En vill bo dir end kind. Varsam ombyggnad
efter gamla manniskors behov

260 s, i11, ca 90:- exkl moms

T34:1981

Bogsjo I, Nilsson I

Fornyelse av ett bostadsomrdde fran 40-talet,
norra Gora i Borads

33 s, il11, ca 35:- exkl moms

G-serien (gratis)

G27:1980
Geoplan - 80

G37:1980

Jangholm S

Drift och underhdll av vdgar inom tadtorter.
En kunskapsdversikt

31Tl

G17:1981
30- och 40-talshusen; hur skall de fornyas?
Kurskompendium






