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FORORD

I samband med att jag tog upp diskussioner om ett forskningspro-
jekt Byggnadsdatabas vid sektionen for arkitektur, LTH, var man
tveksam 6ver projektets institutionstillhdrighet. Sjdlv var jag
sedan flera &r verksam vid institutionen for byggnadsfunktions-
lira varfor det for mig verkade ganska naturligt att projektet
kndts till denna institution. Tog man ddremot enbart hdnsyn till
projektets inneh&ll hade en placering vid exempelvis institutio-
nen f&r arkitektur kanske varit mera naturlig. Ett av syftet med
projektet var ndmligen att ta fram ett beskrivningsinstrument
f6r byggnader. Resultatet av denna diskussion blev att projektet
skulle drivas gemensamt av avdelningen f6r arkitektur I a och
institutionen f6r byggnadsfunktionsl&dra. Administrationen av
projektet fdrlades till byggnadsfunktionsldra.

Byggnadsdatabas visade sig vara ett synnerligen vittomfattande
och komplicerat forskningsprojekt. For att 6ver huvud taget kun-
na hantera det delades det upp i ett flertal mindre delprojekt.
I denna rapport behandlas ett sddant delprojekt ndmligen anvdnd-
ning och behov av data i planering av f&rnyelse och ateranvénd-

ning av huvudsakligen bostadsbebyggelse.

Arkitekt Thomas Wikstrdm har varit knuten till projektet som
forskningsassistent. Han har bl a varit ansvarig f6r studierna
av saneringen i och saneringsplaneringen for stadsdelen Kirse-

berg i Malmo.

Sekreteraren vid avdelningen for arkitektur I a Helene Jdnsson

har renskrivit och korrekturldst manuskriptet. Hon har ocksa i



forekommande fall renritat de i rapporten ingdende figurerna.

Arbetet inom projektet har bedrivits i ndra samarbete med en
referensgrupp med féljande medlemmar:

GOran Hellsten, Statens institut f6r byggnadsforskning, Givle
Ola Siksi®, Statens institut f6r byggnadsforskning, Givle

Olof Wastesson, Centralndmnden f&r fastighetsdata, Giavle

Jan Griinberger, Statistiska centralbyré&n, Stockholm

Lennart Ruud, Kommunfdrbundet, Stockholm

Axel Unnerbdck, Riksantikvariedmbetet, Stockholm

Ann Marie Wilhelmsen, Chalmers tekniska hogskola, Gbteborg
Borje Grimsberg, Malmd kommuns fastighetskontor, Malmd

Dessutom har representanter fo6r Boligministeriet, K&penhamn,
Universitetet i Arhus, byggnadsfunktionsl&ra, byggnadskonstruk-
tionsldra och arkitektur I a vid Lunds universitet, Riksskatte-
verket, FoB-utredningen och fastighetstaxeringskommittén i Stock-
holm och Lantmdteriverket i G&dvle deltagit i enstaka sammantr&-

den med referensgruppen.

Referensgruppen har varit mycket aktiv och kommit med ett stort
antal uppslag till att organisera och genomféra forskningspro-
jektet. Detta gdller inte minst det inneh&llsmidssiga i projektet.
Med en viss mdda och besvdr provade och genomfdrde vi inom forsk-
ningsprojektet dessa idéer och uppslag. Referensgruppens arbete

avspeglar sig saledes direkt i denna rapport.

Till referensgruppens medlemmar, till Helene J6nsson, till Thomas
Wikstrdm och till alla andra som varit involverade i tillkomsten
av denna rapport och i den forskning som ligger bakom den fram-
f6r jag hédrmed mitt hjdrtliga tack. Ett sdrskilt tack riktar jag
till alla mina kollegor vid institutionen £&8r byggnadsfunktions-—
ldra och vid avdelningen for arkitektur I a, LTH, £&6r alla "pis-
kor" respektive "mordtter" utan vilka det inte varit mdjligt for
mig att genomfdra detta forskningsprojekt.

Lund 1981-03-30

Stig Nordbeck



1 FORSKNINGSPROJEKTET BYGGNADSDATABAS

1.1 Behov av data i planering av den byggda miljon

Rent generellt kan man konstatera att all planering av den bygg-
da miljon utgdr frén data om existerande férhallanden. I fallet
ny bebyggelse av ett omrade arbetar man med sadana data som upp-
gifter om marken och markytan t ex topografi, fastighetsindel-
ningen och grundférhallanden inom omradet i fraga. Andra i detta
sammanhang intressanta data dr exempelvis anslutningar till exi-
sterande ledningar och gatun&dt. I samband med sjdlva planeringen
av ett nybyggnadsomrdde producerar man dven nya data. Man gor
kanske en ny fastighetsindelning av omradet, man anger strdckning-
ar av gator och ledningar inom omradet osv. Produktionen av data
fortsdtter sedan dven under byggnadernas projekteringsstadium
liksom under sjdlva byggnadsskedet. Karakteristiskt fo6r lagringen
av dessa data har hittills varit att den i de flesta fall har
skett i form av arkiverade handlingar som kartor, ritningar och

beskrivningar.

I fallet ombyggnad har man naturligtvis iven behov av data om de
byggnader som man skall bygga om och om den miljé som dessa bygg-
nader dr en del av. Dessa data kan man hdmta frén olika arkive-
rade handlingar eller genom att gdra en uppmdtning och invente-
ring av byggnaderna i fraga. Tyvdrr &r det i de flesta fall myc-
ket arbetssamt att ta fram data fran olika arkivhandlingar. For
att gdra sjdlva hanteringen av data enklare kan man Overfdra rit-
ningen etc till numerisk form och lagra den pa& nagot lampligt
medium som kan ldsas av datorer t ex magnetband. Lagringen av

dessa data sker alltsd i form av databaser vilket gbr det mojligt



10

att anvidnda datorer d& man vill bearbeta dem.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att man inom exempelvis den
kommunala planeringen av saneringsatgdrder har stort behov av da-
ta om byggnaderna och om den byggda miljdn. Vidare &r hanteringen
av arkivdata besvdrlig och tidskrdvande. Det finns s&ledes ett
klart uttalat behov av att rationalisera, effektivisera och foér-
enkla sjdlva hanteringen av byggnadsdata. Detta kan ske genom att
man Overfdr dem till numerisk form och genom att man sedan lagrar

dem i databaser med ldmplig utformning.

1.2 Forskningsprojektet byggnadsdatabas

Innan man bdrjar med sjdlva insamlingen av byggnadsdata och upp-
byggnaden av en byggnadsdatabas maste man ha besvarat eller rat-
tare bestdmt svaren pd ett flertal fragor. En sadan fraga &dr vil-
ka byggnadsdata som man skall lata inga i databasen i fraga. S&dr-
skilt viktigt dr det att man endast tar med "levande" data i den
dvs den skall innehalla endast sadana data som verkligen kommer

till anvd@ndning inom planeringen.

En byggnad dr i de flesta fall mycket komplex rent beskrivnings-
madssigt sett dvs man behdver en stor mdngd data f£6r att kunna be-
skriva den fullstdndigt. Fd6r att gbra en sddan beskrivning arbe-
tar man vanligen med ett flertal kartor och ritningar som anger
byggnadens l&dge, utstrdckning och form, ledningsdragningarna i
den osv. Till dessa ritningar fogar man sedan andra handlingar
som kompletterar ritningarna som beskrivningar av konstruktioner,
material osv. Ny teknik med datorer, bildskdrmar och noggranna
ritmaskiner innebdr dock att man kan "rita" en byggnad direkt pa
bildskdrmen samtidigt som man lagrar ritningen i datorns minne
f6r senare utritning p& ritmaskiner. I detta fall far man alltsa
en beskrivning av byggnaden i numerisk form och dessa data kan
man alltsd lagra i en databas i stdllet f&r att arkivera pappers-
kopior av ritningen och andra handlingar. Trots att tekniken med
automatisk uppritning redan finns tillgdnglig kommer antagligen
den konventionella och manuella uppritningen att dominera vad

gdller byggnaderna under Overskadlig framtid. En fdrutsdttning
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i samband med att man skall bestdmma omfattningen av en byggnads-
databas dr alltsd att man skall utgd fran byggnaderna sjdlva el-
ler fr&n arkivhandlingar och redan existerande register ndr man
samlar in byggnadsdata. Av ekonomiska skdl torde det vara orea-
listiskt att fdrsdka upprdtta en detaljerad uppritningsbyggnads-
databas som kan ersidtta alla arkiverade ritningar och andra ar-
kivhandlingar om byggnaderna. Innan man bdrjar med att bygga upp
en byggnadsdatabas maste man alltsd besvara fréagan vilken detal-

jeringsniva som man skall arbeta med.

Vilken omfattning skall databasen ha dr en annan i detta samman-
hang intressant fraga liksom hur man skall organisera den. Skall
man inrikta sig p& en kdrndatabas som tdcker ett stort omrade men
som inneh&ller ett relativt begrdnsat antal data fo6r varje bygg-
nad eller skall man arbeta med en databas som innehaller manga
data f6r endast ett begrdnsat antal byggnader? Skall man bdrja
med en databas med f& data for varje byggnad och sedan bygga ut
den efter hand eller skall man redan fré&n bdrjan inrikta sig pa

en fyllig databas?

Ytterligare en viktig fraga i samband med att man upprédttar en
byggnadsdatabas &r vilka anvadndningsomraden som en sadan databas
skall ha. Just 'anvdndningen kommer ndmligen att styra databasens

omfattning och innehdll i h&g grad.

Som syns finns det ett flertal frdgor som mam maste bestdmma
svaren p& innan man bdrjar att bygga upp en byggnadsdatabas.
Svaren pa dessa fragor varierar naturligtvis med hdnsyn till
olika alternativa fdrutsdttningar. En byggnadsdatabas som man
skall anvdnda i samband med exempelvis produktion av boendesta-
tistik kommer antagligen inte att innehdlla exakt samma data som
en databas anvdnd i samband med vdrderingar av byggnader osv.
For att arbeta med nagra alternativa forutsdttningar f6r en
byggnadsdatabas och f6r att bestdmma svaren pa fragor som upp-
stdr i samband med att man skall bygga upp en sadan databas
startade man vid institutionen f&r byggnadsfunktionsldra vid
Lunds Universitet forskningsprojektet Byggnadsdatabas. Syftet
med detta projekt kan man kortfattat sdga vara att bl a bestamma

omfattning, innehdll och organisation av en byggnadsdatabas med
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hdnsyn tagen till s&dana faktorer som anvidndningsomrade, anvind-
ningsfrekvens, metoder och kostnader for att samla in, uppdatera
och ajourhé&lla byggnadsdata, angeldgenhetsgrad, typ av databas
och atkomlighet av data lagrade i en s&dan databas.
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2 METODER OCH METODIK INOM PROJEKTET BYGGNADSDATABAS

For att fa& en fullstdndig och allsidig behandling av de pro-
blem som maste l&sas innan eller i samband med att man upprdttar
en byggnadsdatabas skedde det en uppdelning av forskningsprojek-
tet i ett flertal olika mindre delprojekt. En summarisk presen-

tation av nagra av dessa foljer hdr nedan.
2.1 Litteraturstudier

For att klarldgga den forskning som redan utfdrts inom dmnesom-
radet byggnadsdata och byggnadsregistrering startade projektet
med en genomgang av savdl svensk som utldndsk litteratur. Resul-
tatet av dessa studier publicerades i rapporten Byggnadsdata och

byggnadsregistrering (Nordbeck m f1 1976).

Inom projektet Byggnadsdatabas har man naturligtvis fortsatt med
litteraturstudierna for att f6lja upp utvecklingen inom dmnes-
omradet dven efter 1976. Detta gdller sdrskilt litteraturen i
Danmark och Finland ddr man har kommit langt ndr det gdller in-
férandet av en byggnadsdatabas med vars hjdlp man bl a kan pro-
ducera boendestatistik av den typ som man tidigare endast har

gjort i samband med folk- och bostadsrdkningarna.

2.2 Byggnadsdata i lagar och fdérordningar

Inom detta delprojekt gick man igenom lagar och fdrordningar som
byggnadslagen och byggnadsstadgan och undersdkte vilka krav pa
byggnadsdata som fanns forankrade i dessa. Rapporten Byggnads-
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data och byggnadslagstiftningen (Mansson 1977) dr en sammanstdll-

ning av resultaten av denna genomgang.

2.3 Byggnadsdata i nomenklaturer och normer

En sammanstdllning av olika, fradmst tekniska data, som man be-
hover da man uppfdr en byggnad finns i olika normer och nomenk-
laturer som Svensk Byggnorm och Tekniska ndmndens byggnadsnomenk-
latur. Med utgdngspunkt frén olika s&dana normer och nomenklatu-
rer och efter ett flertal intervjuer med presumtiva anvdndare som
forskare, planerare, handldggare och vdrderare arbetade man inom
projektet Byggnadsdatabas fram ett fdrsta forslag till inneh&all

i en byggnadsdatabas. Forslaget omfattade cirka 300 variabler,
huvudsakligen tekniska och konsistenta data dvs sadana data som
inte &ndrar sig 6ver tiden. En redovisning av foérslaget och av
bakgrunden till detta finns i en opublicerad arbetshandling av
Millisdotter (1977).

2.4 Tillgdngliga byggnadsdata

Friamst kommunerna men dven en del statliga myndigheter och en-
skilda fdretag och personer har redan nu samlat och lagrat en
midngd data om byggnaderna. Som exempel pa detta kan ndmnas bygg-
nadsnidmnderna, linsstyrelserna, forsdkringsbolag och banker,
hyresgdstfdreningar och fastighetsdgarna. Inom projektet Bygg-
nadsdatabas har man genomfdrt en inventering for att bestdmma vil-
ka byggnadsdata som finns var och i vilken form de &dr lagrade.
Resultatet av denna inventering finns redovisat i en opublicerad

arbetshandlingar av Wikstrom (1978).

2.5 Metoder att samla in byggnadsdata

Nidr det giller att samla in byggnadsdata har man atminstone 3
olika metoder att vidlja mellan ndmligen 1) utdrag och samman-
stdllning av data fré&n redan existerande register och ur arki-

verade ritningar och handlingar, 2) insamling av data via en-
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kdter etc av det slag som man sedan ldnge gdr i samband med

fastighetsdeklarationerna och folk- och bostadsrikningarna och
3) inventering och uppmdtning av byggnaderna p& plats. F6r att
skaffa sig en uppfattning om de olika metodernas f&r- och nack-
delar genomfdrde man inom projektet Byggnadsdatabas en provin-
samling av data enligt olika varianter av metoderna ovan. Kraus
och Wikstrdm har sammanstdllt en opublicerad arbetshandling med

resultatet fran denna provundersdkning (Kraus & Wikstrdm 1978).

2.6 Verksamhetsuppfdljning

Vilka data som skall ingd i en byggnadsdatabas md&ste man bestim-
ma med utgadngspunkt fradmst frdn den nuvarande och framtida an-
vdndningen av dessa. Forst och frdmst bor man alltsd kartlidgga
olika anvdndningsomrdden for en byggnadsdatabas. Detta kan bl a
ske genom att man fo6ljer upp verksamheten hos olika institutio-
ner och andra intressenter som anvdnder eller kan tdnkas an-
vdnda byggnadsdata. Genom att intervjua ett knappt 100-tal oli-
ka personer sysselsatta inom sadana verksamheter som forskning,
ombyggnadsplanering, byggnadsvdrdering, hdlsovadrdsplanering,
byggnadslovsgivning, langivning och besiktning av byggnader kun-
de man inom forskningsprojektet Byggnadsdatabas bilda sig en
ganska god uppfattning av behov och anvdndning av byggnadsdata
inom dessa verksamheter. I samband med bearbetningen av inter-
vjuerna arbetade man ocksd fram ett férslag till inneh&ll i en
byggnadsdatabas. Detta omfattade knappt 200 variabler dvs betyd-
ligt mindre antal &n det tidigare fdrslaget som ju var baserat
P& en genomgang av normerna och nomenklaturerna. Dessutom finns
det en viss skillnad mellan innehdllen i de bada fdrslagen. Foér-
slaget som utgar fran analyserna av verksamheter innehdller f&ar-
re tekniska data men mera anvdndnings- och brukbarhetsdata &n
det andra férslaget. Inom verksamheterna fragar man &ven efter

sddan data som skick och teknisk kondition.

2.7 Processuppfdljning

Ett med verksamhetsuppfdljningen besldktat men trots detta olika
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sdtt att bestdmma anvidndningen och behovet av byggnadsdata ar
processuppfdljning dvs man foljer en process och ser efter vil-
ka byggnadsdata som anvands inom denna. I fallet verksamhetsupp-
féljningen arbetar man med en institution &t géngen och analyse-
rar dennas totala verksamhet som da ofta omfattar delar av flera
processer. Ndr det gdller processuppfdljningen védljer man ut en
process och fdljer denna under tiden som den fortskrider. I det
vanligaste fallet omfattar processen delar av verksamheterna vid
flera institutioner. I ett renodlat fall da en institution syss-
lar med endast en process och denna institution klarar av hela
processen 4r det inte ndgon skillnad mellan process- och verksam-

hetsuppfdljningen. Byggnadsvdrdering dr ett exempel pa detta.

Processuppfdljning &r kanske ett av de mest effektiva sdtten att
bilda sig en uppfattning om behov och anvédndning av byggnadsdata
i planeringen. Inom projektet Byggnadsdatabas har man darfor ge-
nomfdrt ett flertal s&dana uppféljningar. Som exempel pa proces-
ser som man har foljt upp mer eller mindre fullstdndigt kan ndm-
nas byggnadsvdrdering, fastighetstaxering, hyressdttning, produk-

tion av boendestatistik och handikapplanering.

Den mest relevanta process i samband med en bestdmning av inne-
hdllet i en byggnadsdatabas f&6r planeringsdndamal &r naturligt-
vis planeringsprocessen som sadan dvs den process som ligger ba-
kom planeringen av den byggda miljon. Inom forskningsprojektet
byggnadsdatabas har man ocksd f6ljt upp planeringsprocessen, da
framst p& niv&n kommunal ombyggnads- och atgdrdsplanering. Denna
rapport &r huvudsakligen en sammanstdllning av resultatet av det-

ta arbete.

2.8 Tillampningsexempel

Ett sdtt att avgdra vilka data som bor ingd i en byggnadsdatabas
dr att man vdljer ut ett relevant fdrsdksomrdde och bygger upp
en omfattande byggnadsdatabas fér detta. Sedan gar man ut till
olika presumtiva anvdndare av byggnadsdata, informerar dem om
databasen, om att den finns och om dess innehdll, samtidigt som

man uppmanar dem att anvdnda den sa mycket som de anser vara lamp-
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ligt. Efter det att databasen har varit i drift en val till-
tagen period kan man gbra sammanstdllningar av bl a anvdndnings-
frekvenser och ladta dessa bilda underlag for en utvirdering av
innehédllet i byggnadsdatabasen. Denna teknik anvdnde man bl a

i Finland ddr man startade med att bygga upp en omfdngsrik bygg-
nadsdatabas fo6r Helsingfors. Efter hand rensade man sedan ut sa-
dana data som inte anvadndes i nagon hdgre grad. Genom att arbeta
med olika tilld@mpningsexempel fick man allts& fram vilka data

som ldmpligen borde inga i byggnadsdatabasen.

Inom forskningsprojektet Byggnadsdatabas har man ocksa arbetat
med nagra tilldmpningsexempel ndmligen modeller f&r berdkning
av energikonsumtion i flerfamiljshus med utgangspunkt frén

data i Malmd byggnadsdatabas. Denna databas innehdller totalt
védrden fOr ett 75-tal variabler. N&dr det gdller energikonsumtio-
nen var det inte ovédntat byggnadens storlek uttryckt i antal
rumsenheter som var den viktigaste forklaringsvariabeln. Den
ndst viktigaste var det allmd@nna intryck som man fick av en
byggnad i samband med en yttre besiktning av den. Ett annat
tilldmpningsexempel som man har arbetat med inom forskningspro-
jektet Byggnadsdatabas &r modeller f£6r ber&dkning av ombyggnads-—
kostnader. Aven i detta fall &r byggnadens storlek dvs antalet
rumsenheter den viktigaste forklaringsvariabeln. Arbetet med de
olika modellerna &r langt ifran avslutat &nnu. Det &r d&arfdr
inte m&jligt att ge en fullstdndig redovisning av resultatet

i denna rapport.
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3 AVGRANSNING AV UPPFOLJNINGSSTUDIERNA

Som papekades i kapitel 2 i denna rapport dr en av de effektivas-
te metoderna att bestdmma behov av och inneh&ll i en byggnadsda-
tabas att f6lja upp bebyggelseprocessen dvs den process inom vil-
ken planeringen av byggandet och av den byggda miljdén dger rum.
Av rent praktiska skdl médste man emellertid begrédnsa denna upp-
f6ljning s& att man endast arbetar med ndgon eller ndgra kommu-
ner och med delar av den ovan ndmnda planeringsprocessen. Man

kan exempelvis koncentrera sig pd vissa skeden i en byggnads liv
t ex tillkomsten, forvaltningen, ombyggnaden eller rivningen av
byggnaden. I Sverige har man tillgdng till goda data ndr det
gdller bl a ldgenhetsbestandet och fdrdndringar av detta. Efter-
som det finns ett klart samband mellan behovet av byggnadsdata
och fordndringar i byggnads- eller ligenhetsbestdndet bdr man

ta hdnsyn till dessa ndr man skall avgdra vilket eller vilka av
de ovan ndmnda skeden som man skall arbeta med ndr man bestimmer
innehédllet i en byggnadsdatabas. I fdljande avsnitt kommer dir-
f6r att presenteras nédgra tabeller som visar féridndringarna av

ldgenhetsbestdndet i Sverige under 1960- och 1970-talen.

3.1 Nybyggnad

Den stdrsta fdrdndringen av l&dgenhetsbest&ndet i Sverige under
1960- och 1970-talen &r antalet genom nybyggnad tillkomna l&gen-
heter. Som framgér av tabell 3.1 byggde man under 10-&rsperioden
1965-1974 mer dn 1 000 000 l&dgenheter dvs mer &n 100 000 ligen-—
heter per ar i genomsnitt. Kulmen n&ddes &r 1970 med ndra 110 000
nybyggda ldgenheter. Efter 1973 har antalet nybyggda l&genheter
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ar antal antal re/léa
ldgenheter rumsenheter
1961 73778 269900 3.66
1962 75124 279100 3.q2
1963 81405 302300 371
1964 87167 335100 3.84
1965 96843 372500 3.85
1966 89361 351500 3.93
1967 100213 386200 3.85
1968 106234 411000 3487
1969 109055 416000 3.81
1970 109843 423600 3.86
1971 107188 408100 3.81
1972 104046 408700 3.93
1973 97484 414500 4.25
1974 85311 381800 4.48
1975 74499 353100 4.74
1976 55812 282700 5.06
1977 54878 285300 5.20
1978 53742 281900 5.24
1979 55491 286400 5:46

Tabell 3.1. Antal nybyggda ldgenheter, antal rumsenheter i nybyggda légen-
heter och genomsnittlig ldgenhetsstorlek i nybyggda ldgenheter i Sverige
under aren 1961-1979. Kidllor: Bostadsbyggandet 1968, Bostadsbyggandet 1979.

per &r minskat kraftigt. Sdrskilt markant &r denna minskning ar
1976 d& man byggde ndra 20 000 ldgenheter fdrre &n ar 1975 och

endast hdlften sd mdnga som ar 1970.

Den genomsnittliga l&dgenhetsstorleken i de nybyggda husen var i
stort sett ofdridndrad under &ren 1961-1972. Den varierade mellan
3.7 och 3.9 rumsenheter per ligenhet. En rumsenhet &r antingen
ett kdk eller ett vanligt rum. Frén och med 1973 odkar de nybygg-
da lidgenheternas storlek patagligt. Ar 1976 var den genomsnitt-

liga ldgenheten stdrre &n 4 rum och kok.

For att kunna bygga en ny byggnad behdver man ett stort antal
data om denna. Det kan ddrfdr vara motiverat att folja upp ny-
byggnadsskedet och den del av planeringsprocessen som hor till
detta d& man skall bestdmma innehdllet i en byggnadsdatabas. A
andra sidan har man inom forskningsprojektet Byggnadsdatabas re-
dan skaffat sig en god uppfattning om vilka byggnadsdata som man
anviander inom denna del av planeringsprocessen. Detta har man

bl a gjort genom att studera olika normer och nomenklaturer. En
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processuppfdlining av nybyggandet kommer ddrfor att ge relativt

liten ny kunskap om behov och anvdndning av byggnadsdata.

3.2 Forvaltningsskedet

Under en byggnads forvaltningsskede har man behov av byggnadsda-
ta framst for vissa speciella dndamal som vdrdering och taxering
av byggnaderna, produktion av boendestatistik, hyressdttning och
planering av underhdall. Rent allmd@nt kan man konstatera att man
inte har behov av en s& stor mdngd data under en byggnads forvalt-
ningsskede som under dess nybyggnadsskede. Behov och anvdndning

av byggnadsdata finns redan dokumenterat £for nagra av de hdr ndmn-
da processerna t ex fastighetstaxering och produktion av boende-
statistik. Inte minst &dr detta fallet i Danmark och Finland dar
man har upprdttat byggnadsdatabaser med vars hjdlp man kan pro-
ducera boendestatistik av den typ som man annars endast tar fram

i samband med folk- och bostadsrdkningarna. I och med upprédttan-
det av byggnadsdatabaser kan man alltsd ersdtta folk- och bostads-
rdkningarna med sammanstdllningar fran dessa databaser. I Sverige
dr det framst de bada statliga utredningarna fastighetstaxerings-
kommittén och FoB-utredningen som har sysslat med behovet av bygg-
nadsdata fOr taxeringsdndamal respektive f6r produktion av boende-
statistik. Ndr det gdller att bestdmma innehdllet i en byggnads-
databas med hd@nsyn till behovet av sddana data under en byggnads
foérvaltningsskede torde man i stor utstrdckning kunna bygga p&
erfarenheterna fré&n Danmark och Finland och p& de kunskaper som
finns redovisade i betdnkandena fr&n fastighetstaxeringskommit-

tén och fran FoB-utredningen.

3.3 Rivning

I tabell 3.2 redovisas antal l&genheter, antal rumsenheter och
genomsnittlig ldgenhetsstorlek i de byggnader som revs under pe-
rioden 1961-1979. En jdmforelse mellan denna tabell och tabell
3.1 ger att det finns ett klart samband mellan antalet rivna och

nybyggda l&genheter. Ser man till de olika aren var antalet rivna
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ar antal antal re/la
ldgenheter rumsenheter
1961 7082 18800 2.65
1962 8016 21400 2.67
1963 8837 23100 2.61
1964 10743 27900 2.60
1965 10053 26700 2.66
1966 9340 25000 2.68
1967 10240 26700 2.61
1968 10964 28200 2.57
1969 10461 28400 274
1970 10412 28200 278
1971 10030 26900 2.68
1972 8394 23000 2.74
1973 8738 23600 2.70
1974 6377 18100 2.84
1975 5544 15500 2.80
1976 4440 12900 2.91
1977 4983 13900 2.79
1978 4131 11700 2.83
1979 3910 11400 2.93

Tabell 3.2. Antal lagenheter, antal rumsenheter och genomsnittlig l&genhets-
storlek i rivna byggnader i Sverige under aren 1961-1979. Kdllor: Bostads-
byggandet 1968, Bostadsbyggandet 1979.

ldgenheter 10-11% av antalet nybyggda ldgenheter under 1960-talet.

Under 1970-talet har denna procentsats varierat mellan 7.5 och

9.5 med en klart sjunkande tendens. Antalet rivna ldgenheter min-
6%

skar respektive okar alltsa relativt sett snabbare &n antalet ny-

byggda.

Den genomsnittliga l&genhetsstorleken i de rivna l&genheterna va-
rierar mellan 2.6 och 2.9 rumsenheter. Den genomsnittliga rivna
lagenheten var alltsad under 1960-talet ungefdr 1 rumsenhet mind-
re dn motsvarande nybyggda ldgenhet. Under 1970-talet har denna

skillnad &kat till gott och vdl 2 rumsenheter.

Alternativet till rivning av en byggnad &dr upprustning av denna.
Detta innebdr att ett beslut att riva en byggnad i princip bygger
pa& samma data som ett beslut att rusta upp den aktuella byggnaden.
Man behdver sdledes inte skilja mellan rivning och ombyggnad i
samband med processuppféljningen d& man bestédmmer innehdllet i en

byggnadsdatabas.
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ar nybyggnad ombyggnad
1971/72 62109 1148
1972/73 43373 2309
1973/74 26732 4502
1974/75 19706 14388
1975/76 15670 11908
1976/77 13344 8222
1977/78 15830 9891
1978/79 18901 11216

Tabell 3.3. Antal l&dgenheter i flerbostadshus berdérda av prelimindra beslut
om statliga bostadslan under perioden 1971-1978. Kalla: Bostads- och bygg-
nadsstatistisk arsbok 1979 (1980).

3.4 Ombyggnad och upprustning av byggnader

I tabell 3.3 redovisas antalet ldgenheter i flerbostadshus for
vilka man prelimindrt har beviljat bostadsldn under &ren 1971-
1979. Som framgdr av denna tabell var ombyggnaden obetydlig fram
till 1974 jdmfdrt med nybyggnaden och rivningen av byggnader. Ar
1974 ©kar antalet ombyggda ldgenheter kraftigt. Ombyggnaden lig-
ger dnnu 1978/79 kvar p& en hog niva med prelimindrt beviljade
bostadslan f6r ombyggnad av 11216 ldgenheter. Motsvarande tal
f6r nybyggnad dr 18901. Man bdr i detta sammanhang observera att
uppgifterna i tabell 3.3 avser ldgenheter i flerbostadshus medan

tabellerna 3.1 och 3.2 innehdller totala antalet l&genheter.

Under forsta hdlften av 1970-talet var ldgenhetssammanslagningar
sdllsynta. Annu ar 1975 var den genomsnittliga l&genhetsstorleken
efter modernisering endast 2.9 rumsenheter per l&genhet. Fdre mo-
derniseringen var denna l&dgenhetsstorlek 2.4 enligt tabell 3.4,
dvs den genomsnittliga ldgenhetsstorleken okade med 0.5 rumsen-

heter i och med moderniseringen. Ar 1976 var denna &kning &nnu

ar antal fore modernisering antal efter modernisering
lagen- rumsen- re/léa ldgen- rumsen- re/lad
heter heter heter heter

1975 12196 29675 2.43 10435 30236 2.90

1976 11589 26634 2.30 8897 26965 3.03

1977 11412 25405 223 8116 26142 3,22

1978 10333 23636 2.29 7031 23785 31,38

1979 10344 24771 239 7190 25092 3.49

Tabell 3.4. Antal moderniserade l&genheter i flerbostadshus i Sverige under
dren 1975-1979. K&lla: Moderniseringsstatistik (1980).
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ar fére moderniseringen efter moderniseringen

14 re re/la 14 re re/la
1971 26 66 2.54 26 66 2.54
1972 60 136 2,27 56 129 2.30
1973 400 1041 2.60 374 1031 2.76
1974 514 1350 2.63 544 1572 2.89
1975 844 2159 2.55 756 2204 2.92
1976 1132 3047 2.69 943 2899 3.07
1977 991 2709 2:73 756 2587 3.42
1978 1263 3061 2.42 693 2755 3.98

Tabell 3.5. Antal fardigstdllda moderniserade ldgenheter i flerbostadshus i
Malm® under aren 1971-1978. Uppgifterna avser ladgenheter (1&), rumsenheter
(re) och rumsenheter per ldgenhet (re/l&).

stdrre nimligen 0.7 rumsenheter. Fo&r 1979 kan man fodrenklat sdga
att man slog ihop lor och 2or till 2or och 3or dvs man fick en
dkning av den genomsnittliga ldgenhetsstorleken frén 2.4 rumsen-
heter fdre moderniseringen till 3.5 rumsenheter efter denna. Annu
tydligare framtrdder denna tendens om man studerar forhdllandena
i Malmd. Som framgdr av tabell 3.5 var antalet ombyggda ldgenheter
i denna kommuna mycket 1&gt under de fdrsta aren pa 1970-talet.
Ar 1973 stiger antalet f&rdigstdllda, moderniserade ldgenheter i
flerbostadshus mycket kraftigt. Ombyggnadsvigen startade séledes
ett eller annat &r tidigare i Malmd &n i den stdrsta delen av
Sverige for 6vrigt. Sedan 1975 moderniserar man ett 1000-tal
ldgenheter varje &r i denna kommun dvs Malmd svarar f£Or upp emot
10% av totala antalet moderniserade l&genheter i hela Sverige.
Relativt sett &r alltsd ombyggnaden hdgre i Malmd &n i landet

for ovrigt.

Liksom i Sveriges &6vriga kommuner har det skett en fdrdndring av
moderniseringen av lidgenheter i Malmd pa sa sdtt att man numera
s1l8r ihop l&igenheter i allt stodrre utstrédckning. Fram till 1973
rustade man i stort sett upp ldgenhet fdr ldgenhet utan négra
sammanslagningar. Frén och med detta a&r blev sammanslagningar
av savdl rum som ldgenheter allt vanligare i samband med upp-
rustningen av byggnaderna. Ar 1978 okade den genomsnittliga l&a-
genhetsstorleken fran 2.4 rumsenheter fore till 4.0 rumsenheter
efter moderniseringen. Totalt utgick man detta ar fr&n 1263 1l&a-
genheter och 3061 rumsenheter som man slog tillsammans till 693
ldgenheter och 2755 rumsenheter. Se tabell 3.5! Totala antalet
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rumsenheter minskade alltsd med cirka 10% i och med modernise-
ringen av ldgenheterna, en minskning som beror dels pa samman-
slagning av rum och dels pa 6verforing av rumsenheter till icke-

rumsenheter, t ex fradn kok till badrum.

Ndr det gdller behovet av byggnadsdata i samband med ombyggnad
av ett hus kan man arbeta pd 2 olika nivder. Pa den finare av
dessa, projekteringsnivan, anvdnder man i princip samma detalje-
rade data som pd& motsvarande niva i nybyggnadsskedet. Pa den
grévre nivan anvander man data om byggnaden till att avgdra om
man skall riva eller om man skall bygga om den och till att be-
stdmma typ och form av ombyggnaden och hur pass omfattande denna
bor vara. Det dr alltsa pa denna niva huvudsakligen fraga om
planering av sanering och upprustning av byggnaden. I detta sam-
manhang kan man ocksa konstatera att kunskaperna om denna del av
planeringsprocessen dr mycket begrdnsade liksom kunskaperna om
behovet av byggnadsdata i den. Det dr darfor lampligt att man
inom forskningsprojektet Byggnadsdatabas gdr en uppfdljning av
saneringsplaneringsprocessen for att ta fram ett kunskapsunder-
lag som man kan anvdnda da man skall bestdmma innehdall i och om-

fattning av en byggnadsdatabas.

3.5 Avgrédnsning av studierna

Av foregdende avsnitt framgdr att en ldmplig avgrdnsning av upp-
f6ljningsstudierna dr till forvaltnings-ombyggnadsskedet dvs till
det skede under vilket en byggnad dras in i saneringsprocessen.
Studierna bdr alltsa koncentreras pa saneringsplaneringen medan
exempelvis projekteringen av ombyggnaderna behandlas i annat

sammanhang.

Ndr det gdller saneringsplaneringen spelar kommunerna en mycket
viktig roll varfdér det &dr lampligt att kartldgga denna planering

i samband med uppfdljningsstudierna. Eftersom det p& grund av
forskningsprojektets begrdnsade personella och ekonomiska resur-
ser dr omdjligt att f6lja upp samtliga svenska kommuners sanerings-—
och byggnadsupprustningsplanering maste man ndja sig med att gdra

en sadan undersodkning for ett begrdnsat antal férsdkskommuner.
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Upplédggning av studierna och urval av férsdkskommuner redovisas

i kapitlen 6 respektive 7 i denna rapport.

3.6 Undersdkningens syfte

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns flera syften
med uppfdljningsstudierna av saneringsprocessen. For det forsta
syftar de till att ge en enkel Oversikt O6ver det som hdr har kal-
lats saneringsprocessen och kommunal saneringsplanering. F&r det
andra syftar de till att ge en redovisning av hur man idag an-
vadnder och av hur man i framtiden kan tdnkas komma att anvédnda
byggnadsdata inom samhdllsplaneringen. Ett tredje syfte med un-
dersdkningen &r att den skall resultera i en lista &ver ldmpliga
data i olika typer av byggnadsdatabaser. Denna sammanstdllning
av byggnadsdata dr sdledes inte ndgot fdrdigt forslag till inne-
ha&ll i en byggnadsdatabas. Ddrtill kommer den antagligen att bli
alltfoér omfattande. Den innehaller data som redan anvands eller
som det finns ett klart uttalat framtida behov av inom samh&dlls-
planeringen. Listan kommer ocksa att omfatta endast sddana data
som l&mpar sig fOr systematisk hantering dvs de skall beskriva

enkelt kvantifierbara eller beddmbara fdrhdllanden.
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4 SANERINGSPROCESSEN

4.1 Sanering

Ursprungligen betydde ordet sanering "att gdra nagot friskt".

I det tidiga industrisamhdllet var sanering av bebyggelsen ofta
sammankopplad med en defensiv hdlsovardspolitik vars syfte var
att utrota epedemihdrdar i slumomrdden. Numera har begreppet sa-
nering fatt en betydligt vidare mening och betyder ndrmast "vid-
tagande av atgdrder fOr att undanrdja brister och forbidttra egen-
skaperna hos den byggda miljoén". Sanering av bostadsbebyggelsen
ingar alltsa som ett medel i en aktiv vdlfdrdspolitik ddr ett av
malen &r att ge hela befolkningen en hdg materiell standard.

4.2 Saneringsplanering

Saneringsprocessen dr den komplicerade samhdlleliga process inom
vilka saneringsatgdrder genomfdrs. Den omfattar en med hjdlp av
statliga styrmedel och kommunala planeringsinsatser reglerad ny-
investering av kapital i bebyggelsen och de konsekvenser denna
investering far fér bl a de boende och fér ndringslivet. De kom-
munala myndigheternas handlande f&6r att reglera saneringsproces-—
sens inriktning och f6rldggning i tid och rum kallas hdr f6r sa-
neringsplanering. Till denna rdknas f&rutom utarbetande av "eko-
nomiska, fysiska och sociala planer" &ven inventerings- och pro-
gramarbete samt visst gransknings- och administrationsarbete.
Planeringen &r ingen entydig och homogen aktivitet. Aven den kan
beskrivas som en komplicerad process ddr beslutsfattande och

verkstdllande av atgdrder &dr fordelade pa flera ndmnder, fdrvalt-
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ningar, byrder och personer.

4.3 Sanering som en ekonomisk process

Avgdrande f8r om en sanering av en byggnad eller ett omrade skall
genomfdras dr en rad faktorer av frdmst ekonomisk art. Fdrst och
framst maste fastighetsdgaren fa forrédntning av insatt kapital.
Det &r i sista hand detta krav pd rédntabilitet som avgdr om en
byggnad skall rivas eller byggas om och som bestdmmer i vad man
kommunens planer och intentioner kan forverkligas. De fastighets-
ekonomiska och marknadsmdssiga forhadllandena binder alltsa upp

de kommunala myndigheterna och dessas agerande vilket man inte
kan sdtta sig over utan mycket djupgdende ingrepp (Bjorkman 1974).
A andra sidan hindrar dock inte kraven pa& fastighetskapitalets
forrdntning och hushdllning med knappa resurser att kommunens
agerande inom ramarna i hdg grad paverkar saneringens omfattning
och inriktning (Folkesdotter & Vidén 1974). Man kan alltsa kons-
tatera att saneringsprocessen f&ljer ekonomiska lagar och att

det krdvs omfattande och strategiska insatser av stat och kommun

for att "gbra det bdsta av situationen" ur samhdllets synpunkt.

4.4 Stadsfdrnyelse

Ett annat sdtt att se p& saneringen av bebyggelsen &r att betrakta
den som en del av den omvandling av stddernas och tdtorternas
rumsliga struktur som man brukar kalla stadsfdrnyelse. Denna
innebdr att man med hjdlp av mer eller mindre genomgripande at-
gdrder omvandlar eller "rustar upp" den fysiska struktur som
formats under tidigare utvecklingsstadier s& att den uppfyller

de krav som stdlls i nya skeden av utvecklingen. Under 1950-

och 60-talen skedde stadsfornyelse frédmst genom utvidgning av
bostadsbebyggelsen i tdtorternas periferi och genom rivning och

nybyggnad av lokaler for handel och f&rvaltning i stadskdrnorna.

1970-talet kdnnetecknas av en ekonomisk stagnation och en ddmp-
ning av Okningen av urbaniseringen i Sverige. Detta medfdrde att

stadsférnyelsen fick ett nytt innehall med en fdrskjutning av
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bostadsbyggandet fran nybyggnad av flerbostadshus mot smahus-
byggande och ombyggnad. Totalt minskade byggandet kraftigt. Om-
byggandet 6kade dock bl a beroende p& att statsmakterna infdérde
nya formdnliga l&n och s&drskilda subventioner i initierings-
stadiet. Kommunerna bdrjade i allt hdgre grad intressera sig for
en upprustning och &teranvdndning av bebyggelsen utanfdr tédtor-
ternas kommersiella centra. Nya, mindre formaliserade planinstru-
ment, t ex omrddesplanerna, méjliggjorde en samordning mellan
olika delar av planeringsapparaten. Begreppet sanering fick en
vidare innebdrd. Foérutom en hdjning av de enskilda bostddernas
standard omfattar det numera &dven skapande av en vdl fungerande
boendemilj® som helhet. Denna nya syn pa saneringen och stads-
fornyelsen medférde bl a att statsmakterna infdérde styrmedel

som reglerade atgdrder riktade mot hela den byggda miljon. Som
exempel p& detta kan ndmnas miljofdrbattringsbidrag, handikapp-

anpassningen och kravet pa kommunal sophantering.

4.5 Data och databaser inom saneringsplaneringen

De Okade krav pa data om byggd miljé som en utveckling av sane-
ringsplaneringen inneburit har i olika kommuner motts pa olika
sdtt. De bostadssaneringsprogram (fr o m 1978 en del av bostads-
forsdrjningsprogrammet) som bygger pé& bostadssaneringslagen (BSL)
har underbyggts med allt fran férfragningar till byggfdretagen
till ingdende och hart systematiserade besiktningar t ex enligt
Bjerkings modell (Bjerking 1973). Olika metoder for insamling av
data genom inventering och samrdd med brukare har utvecklats inom
omradesplaneringen. Traditionella statistiska register over be-
folkningen, foretagsregister, data frdn folk- och bostadsrdkning-
arna samt fran fastighetstaxeringen har utnyttjats. I vissa kom-
muner har manuella eller datoriserade register O6ver den byggda
miljons egenskaper sammanstdllts. Olika kommunala forvaltningar
har haft ansvar for olika delar av saneringsplaneringen, men har
delvis haft behov av samma data. P& grund av dalig samordning mel-
lan t ex de olika f6rvaltningarnas arbete har man gjort en hel
del dubbelarbete. P& flera hall har man krdvt en battre samord-
ning och systematisering av insamling och hantering av data om

den byggda miljon. Med andra ord krdver man att insamlade bygg-
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nadsdata skall organiseras i en f£6r kommunen gemensam databas.

4.6 Relevans hos data i en byggnadsdatabas

En relevant beskrivning av den byggda miljon mdste bygga p& data
som verkligen kommer till anvédndning vid planering och besluts-
fattande. Den bodr inneh&lla sadan information som gdér det mdjligt
att genom planering reglera saneringsprocessen sd att denna leder
till att olika funktionella brister i miljén avhjdlps och till

en fdrnyelse av staden enligt de krav som samhdllsutveckligen
stdller samtidigt som olika motstridiga intressen sammanijdmkas.
Att avgdra vilka data som dr relevanta ur denna synpunkt under-
ldttas inte av det forhallande att planeringen ocksad kan sdgas

ha en ideologisk roll (Castells 1977). Denna kan ldttast exemp-
lifieras med att manga fysiska planer helt eller delvis inte ge-
nomfdrs och ej heller f&r nagon verkan i form av synliga fysiska

férdndringar i en stadsdel. Ett annat exempel &r ndr planerna far
andra effekter dn de "avsedda" (Folkesdotter & Vidén 1974).

Vad som kan betraktas som en relevant beskrivning av den byggda
miljon har ocksd att gdra med karaktdren hos den process som reg-
leras genom saneringsplaneringen. Flera system att beskriva den
byggda miljén, till exempel Bjerkings, har ett innehdll som ty-
der pa att man sndvt betraktar saneringsprocessen som en produk-
tionsprocess. I likhet med de beskrivningssystem som utvecklats
f6r nyproduktion av byggnader (BSAB, SfB) dr de som &r avsedda
fO6r sanering strukturerade efter byggnadsdelar. De fdrhidrskande
formerna att organisera ombyggnadsproduktionen ger ocksa fog for
ett sadant synsdtt. Ombyggnadsproduktionen dr emellertid endast
ett led i fordndringen och férbdttringen av byggnaders och loka-
lernas bruks- och fo6rvaltningsegenskaper. Ur denna synpunkt &dr
det mera relevant med en strukturering av byggnadsdata sddan att
man i stdllet utgdr fran anvdndbarheten hos de olika utrymmena.
Det finns dock ingenting som hindrar att man utvecklar system
som &r s& utformade att bada dessa aspekter beaktas vid beskriv-

ningen av den byggda miljon.
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5 STATENS OCH KOMMUNERNAS ROLL I
SANERINGSPROCESSEN

5.1 Statlig saneringspolitik

I fbregdende kapitel definierades sanering bl a som en ekonomisk
process med en nyinvestering av kapital i byggnadsbesténdet.
Syftet med denna investering var att hdja bostadsstandarden till
nybyggnadsstandard. Statens roll i detta sammanhang var att skapa
goda forutsdttningar f6r en saddan investering och att paverka
resultatet sa att det motsvarar de krav som samhidllet stdller

pad saneringen. Staten har alltsd en mera &vergripande funktion
inom saneringsplaneringen medan kommunerna har en mera verkstdl-

lande funktion.

De medel som staten anvdnder for att forverkliga saneringspoli-
tiken &dr framst lagar av tvingande och reglerande slag och eko-
nomiska stimulansdtgdrder som 1ladn och subventioner. Sdrskilt de
ekonomiska atgdrderna paverkar samhdllsekonomin i h&g grad. Bland
annat paverkar de sysselsdttningen inom byggbranchen och bostads-
och fastighetsmarknaderna.

De statliga styrmedlen kan man dela in i f&ljande 4 grupper:

1. Ekonomiska styrmedel som direkt paverkar m&jligheterna att
genomfdra en saneringsatgdrd.

2. Produktutformande styrmedel som sdtter ramarna fér utformningen
av produkten t ex det ombyggda huset.

3. For fastighetsdgarna tvingade styrmedel som kan anvidndas till
tvangsmidssiga férbdttringar av bebyggelsen.

4. For kommunerna reglerande styrmedel som bestdmmer den enskilda

kommunens handlande vad gdller dess saneringsverksamhet.
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Till grupp nr 1 hdér bl a statliga 1l&n och hyressubventioner. De
férménliga ombyggnadslénen blev en fdrutsittning f&r en mer om-
fattande ombyggnad och upprustning av dldre byggnader. Reglerna
f6r dessa 1l&n gjorde det mdjligt att tdcka vissa underhdllskost-
nader med lanemedel. Hyressubventioner och bostadsbidrag gdr att
hyresgédsterna kan bo kvar i sina gamla l&dgenheter &dven efter om-

byggnaden.

Till den fdrsta gruppen av styrmedel hdr ocksa vissa forvdrvs-
lagar dvs lagar som reglerar forvdrv av hyresfastigheter, kom-
munala forkdp, uppldtelse med tomtrdtt osv. Kommunerna kan bl a
tilldmpa dessa lagar pd ett sddant sdtt att man skapar ur pro-
duktionssynpunkt sett gynnsamma saneringsobjekt t ex genom sam-

manldggning av angrdnsande fastigheter.

Styrmedlen i grupp nr 2 dr frdmst byggnadslagen och byggnads-
stadgan jdmte de normer som har upprdttats med stdd av dessa.
Svensk Byggnorm reglerar byggnadernas konstruktion och bostads-
tekniska standard. Genom att ga igenom byggnadslagen, byggnads-
stadgan, svensk byggnorm etc kan man ddrfdr bilda sig en upp-
fattning om vilka data som man behOver for att beskriva en bygg-
nad (M&nsson 1977, Millisdotter 1977).

Den tredje gruppen styrmedel innehé&ller exempelvis bostadssane-
ringslagen, bostadsfdrvaltningslagen och hdlsovardsstadgan. Sa-
neringslagen kan anvédndas till att tvinga fastighetsdgare att
rusta upp bostadshus till ldgsta godtagbara standard men &dven
till att forhindra upprustning utdver denna. Vanskdtta byggnader
kan sidttas under tvangsférvaltning enligt forvaltningslagen.

Med stdd av hidlsovdrdsstadgan kan hdlsovdrdsndmnden vidta tvangs-
adtgdrder mot &gare till fastigheter vars bostadsldgenheter &r

behdftade med hygieniska brister.

Grupp nr 4 av de statliga styrmedlen f&6r sanering av bebyggelsen
omfattar bl a byggnadslagens och byggnadsstadgans bestidmmelser

om byggnadsndmndernas arbetssdtt och om den fysiska planeringen.
Till denna grupp hor dven de lagar, férordningar och fdrfatt-
ningar som reglerar kommunernas planering och deras agerande i sa-

neringsprocessen. Som exempel p& detta kan nidmnas fdreskrifterna
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om bostadsfdrsdrjningsprogrammen. Forfattarna till ett sé&dant
program skall ta hd@nsyn till fdrhdllandena i hela det existerande
bostadsbestandet. For vissa omraden skall man ddrjdmte gbra bo-

stadssociala och andra samhdllsvetenskapliga undersdkningar.

5.2 Kommunal saneringspolitik

Kommunfullméktige och de kommunala ndmnderna, da fradmst byggnads-,
fastighets- och hdlsovardsndmnden, fastldgger vad man kan kalla
f6r kommunens saneringspolitik dvs de anger tillvdgagangssdttet
att ta itu med bristerna i kommunens bostadsbebyggelse. Saval
fullméktige som ndmnderna dr naturligtvis uppbundna av den stat-
liga saneringspolitiken och maste halla sig inom dennas ramar.

En jamforelse mellan olika svenska kommuner visar att savdl sane-
ringsproblemen som l&sningarna pa dessa varierar fréan kommun till
kommun. Dessa variationer beror pa& sadana faktorer som olika
struktur pd byggbranchen, olika fastighets- och bostadsmarknad,
olika politisk sammansdttning av de styrande organen i kommunen
och olikheter i bebyggelsen. Dessutom har utvecklingen av sane-
ringen och av planeringen av denna kommit olika langt i olika

kommuner.

I nagra kommuner har man antagit principprogram f&r saneringen.
Som exempel kan ndmnas Stockholm som 1974 antog ett program med
mal och riktlinjer f£6r saneringen i kommunen. I andra kommuner
har man inte arbetat fram nagot explicit saneringsprogram utan
man grundar saneringsverksamheten pa olika fran varandra mer
eller mindre fristaende delar och beslut. Som exempel p& detta
kan man ndmna antagande av bostadsfdrs8rjningsprogram och stads-—
planer och uppdelningen av saneringsverksamheten mellan de olika

ndmnderna i kommunen.

5.3 Kommunala ndmnder och fdrvaltningar

De ndmnder som dr mest engagerade i saneringsverksamheten &r

byggnadsndmnden, fastighetsndmnden och hdlsovardsndmnden. I och

med infdrandet av bostadsforsdrjningsprogrammen har socialnidmndens
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padverkan p& saneringen Okat. Socialndmnden dr namligen ofta an-
svarig fdr de sociala utredningar som skall ingd i beslutsunder-

laget till bostadsfdrsdrjningsprogrammen.

Nidgot fdrenklat kan man sdga att besluten om saneringsverksam-
heten och inriktningen av denna fattas i fullmdktige och ndmnder
medan de olika forvaltningarna i kommunen gor olika undersdkningar
och utredningar, tar fram beslutsunderlag och verkstdller i fore-
kommande fall besluten. Dock férekommer det ganska ofta dele-
gering av beslutsfattandet till savdl forvaltningar som enskilda

tjdnstemén.

Av de forvaltningar som &dr involverade i arbetet med att styra,
planera och administrera dtgdrderna i kommunens &ldre bostadsbe-
stdnd &r stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och h&dlso-
vadrdsfdrvaltningen de viktigaste. Andra i detta sammanhang be-
tydelsefulla fdrvaltningar &r socialfdrvaltningen, gatukontoret,
vatten- och avloppsverken och energiverken. Det &dr fradmst dessa
7 fdrvaltningar och dd sdrskilt fastighets- och stadsbyggnads-
kontoren som kan bidra med kunskaper om behov och anvdndning av

byggnadsdata inom saneringsprocessen.
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6 UPPLAGGNING AV STUDIERNA AV KOMMUNAL
SANERINGSPLANERING

6.1 Process—- och verksamhetsuppfdlijning

Som tidigare péapekats i denna rapport kan man anvdnda process-—
och verksamhetsuppfdljning ndr det gdller att bestdmma anvidnd-
ningen av byggnadsdata inom saneringen och inom saneringsplane-
ringen. Processuppféljningen innebdr att man studerar sjdlva
saneringsprocessen och olika intressenters agerande i denna.
Vid verksamhetsuppf&ljningen undersdker man en eller flera myn-

digheters verksamhet, d& med inriktning pd saneringsplaneringen.

Malet for savdl process- som verksamhetsuppféljningen dr att
skaffa sig en god inblick i och fdrstdelse f&r hur data om den
byggda miljon hanteras inom den kommunala saneringsplaneringen.
Kunskaper om behov och anvdndning av byggnadsdata dr ju grund-
ldggande ndr man vill utarbeta ett forslag till innehdll i en
byggnadsdatabas. Med utgdngspunkt fran hur man anvdnder byggnads-
data inom dagens planering och inom de nuvarande administrativa
rutinerna i kommunerna kan man eventuellt upptdcka funktionella
brister i denna hantering av data. Brister som kanske kan av-
hjdlpas genom att man infdr en byggnadsdatabas. Utdver detta kan
man uppmdrksamma behov av byggnadsdata som kommer till uttryck
inom forvaltningarna och hos planeringsprocessens 6vriga intres-
senter. Slutligen mdste man nagorlunda vdl kdnna till utveckling-
en inom saneringsplanering och datahantering fo6r att kunna fdrut-

sdga det framtida behovet och anvédndningen av byggnadsdata.
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6.2 Beslutsuppf&ljning eller uppfdljning fran "gradsrotsniva"

Ett sdtt att bestdmma de krav p& beskrivningen av den byggda mil-
jon som de olika saneringsintressenterna stdller och att genom-
féra en uppfdljning av saneringsplaneringen &r att utgd fran
besluten i ndgot eller ndgra saneringsdrenden och granska sjdlva
beslutsfattandet och den process som ligger bakom detta. Pa sa
sdtt skulle man kunna bestdmma olika intressenters vdrderingar
och vdrderingssdtt formedlat genom deras politiska representan-
ter. Det &r emellertid endast i mycket f& fragor som det uppstar
en mer omfattande och utvdrderbar politisk diskussion. I de
flesta fall dr ndmligen de politiska styrkeforhallandena klara
redan fré&n bdrjan och stdndpunkterna formulerade pa ett mycket

principiellt plan.

Att olika fdretrddare for politiska partier och andra sanerings-
intressenter beskriver och virderar den byggda miljén p& skilda
sdtt dr ett fdrhdllande som man inte kan fOrbise inom projektet
Byggnadsdatabas. Man kan inte utgd ifran att de etablerade kom-
munala rutinerna for att beskriva den byggda miljon alltid ger

en neutral bild av denna, fri frén vdrderingar. Olika invente-
ringar, program, planer och andra dokument uttrycker ofta en be-
stdmd planeringsideologi. Man maste darfdér se till att man i upp-
fé6ljningsstudierna f&r med dven andra grupper av intressenter &n
de kommunala myndigheterna och fdrvaltningarna. Detta kan man
gora genom att anvdnda en annan typ av processuppfdljning &n

den hdr tidigare ndmnda beslutsuppféljningen. Man kan ndmligen
vdlja ut ett antal ladmpliga saneringsfall och f6lja dem fran
bb6rjan till besluten och i vissa fall till och med verkstdllandet
av dessa beslut. Plansamrdd och yttranden fran allmdnhet, kommu-
nala organ och andra saneringsintressenter &dr vdrdefulla kdllor
fér en sddan undersdkning liksom intervjuer med olika personer
involverade i eller berdrda av respektive saneringsfall. Man
féljer alltsd pd "grdsrotsniva" saneringsprocessen inom kommunen.
Genom sa&dana studier kan man komma fram till vilka data som &r

underlag for det fattade besluten.
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6.3 Organisationen av undersdkningen

De begrdnsade resurserna for forskningsprojektet gdr att man inte
kan studera saneringsprocessen och saneringsplaneringen mer &n i
ndgon eller nagra f& kommuner. Det &r darfor lampligt att dela

upp undersdkningen i 3 olika etapper. Den fdrsta etappen ar vad
man kan kalla £6r huvudundersdkningen. Den bor vara en ganska
ingdende och noggrann kartldggning och analys av saneringsverk-
samheten i en kommun. Det r&r sig alltsd hdr om en verksamhets-
uppfélining av frémst olika kommunala myndigheters agerande inom
saneringsplaneringen. Den andra etappen &r en utvidgning av huvud-
undersdkningen med en detaljerad understkning av saneringen av
bebyggelsen inom ett begrdnsat delomrdde av kommunen. Det dr allt-
s& hir frdga om den i fdregdende avsnitt bertrda processuppfdlj-

ningen pd "grdsrotsnivan".

En fraga som man maste stdlla sig i detta sammanhang &r hur pass
allmdngiltiga &r resultaten av huvudundersdkningen. Har man lyc-—
kats bestimma behov och anvdndning av byggnadsdata inom sanerings-—
planeringen f£or kommunerna i allmé@nhet eller har man endast gjort
en beskrivning av férhdllandena i fdrsokskommunen? Ett svar pé
dessa fr&gor kan man endast fa4 genom att komplettera huvudunder-
sdkningen med en etapp nummer 3 inom vilken man gér uppf&ljnings-—
studier f6r ett lampligt antal kommuner. Dessa studier blir na-
turligtvis mera &versiktliga &n detaljstudierna och processupp-
f6ljningen inom huvudundersdkningen. Uppfdljningsstudierna blir
alltsd huvudsakligen en verksamhetsuppf&ljning av saneringspla-
neringen inom olika kommunala organ i ndgra kommuner. Antalet for-
sB6kskommuner i etapp 3 maste av fradmst ekonomiska skdl begrédnsas
till 5-7. Detta antalet torde emellertid vara fullt tillrdckligt
f6r att man skall kunna avgdra huruvida resultaten fran huvud-
undersékningen &r ndgot sd ndr allméngiltiga f&r planering och

hantering av saneringen i de svenska kommunerna.
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7 URVAL AV FORSOKSOMRADEN

7.1 Huvudundersdkningen

Valet av fdrsdkskommun f&r huvudunderstkningen bor ske med ut-

gdngspunkt fran foljande kriterier:

1. Det skall finnas en stor t&dtort i kommunen med en tillrdckligt
omfattande saneringsmogen bebyggelse.

2. Kommunen skall vara s& pass stor att dess verksamhet &r upp-
delad p& olika férvaltningar som stadsbyggnadskontor, fastig-
hetskontor, hdlsovdrdsférvaltning och gatukontor.

3. Det skall pagd och ha p&gdtt sedan en ldngre tid en aktiv om-
byggnadsverksamhet i kommunen.

4. Kommunen skall vara kd&nd f6r att bedriva en aktiv sanerings-

politik.

De flesta stora och medelstora kommuner i Sverige uppfyller kra-
ven 1 oxh 2 ovan. Under alla omstédndigheter gor storstadskommu-
nerna Stockholm, Gdteborg och Malmd det. Det torde darfdr vara
limpligt att vdlja ndgon av storstadskommunerna som fdrsdkskom-
mun f£8r huvudundersdkningen. De stdrsta besténden av omodern
eller saneringsmogen bebyggelse finns i de stdrsta tdtorterna
samtidigt som bebyggelsen i en s&dan tédtort &r s& mangfacetterad
att det torde bli relativt enkelt att vdlja ut ett ladmpligt for-

sbksomrade for detaljstudierna.

Som framg&r av avsnitt 3.4 och tabell 3.5 i denna rapport har
saneringsverksamheten i Malm® varit mycket omfattande sedan bdr-—

jan av 1970-talet. Saneringsvdgen kom tidigare till Malmd &n den
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gjorde till Stockholm och Goteborg. Utbver den omfattande om-
byggnadsverksamheten och den aktiva saneringspolitiken har man
i Malm® ett klart uttalat intresse fo6r byggnadsdatabaser. Sedan
1973 finns det en byggnadsdatabas i funktion i denna kommun.
Detta g6r att Malmd &dr den ldmpligaste fOrsdkskommunen £for

huvudundersodkningen.

7.2 Detaljstudierna

Aven ndr det gdller valet av fdrsdksomrddet for detaljstudierna
av saneringsprocessen bdr man utgd fran vissa kriterier. Inom
projektet Byggnadsdatabas anvdnde man ddrfdr féljande lista &ver

krav pa vilka man grundade valet p& fdrsdksomrdde.

1. Omradet skall nyligen ha sanerats dvs bebyggelsen i det skall
vara ombyggd och upprustad. Dock far det finnas enstaka bygg-
nader eller grupper av byggnader som dnnu inte &r ombyggda.
Dessutom far det ha forekommit rivningar-nybyggnad inom om-
radet men detta maste vara undantagen och ej regeln.

2. Omrédets bebyggelse skall vara heterogen vad gdller byggna-
dernas storlek, &lder och anvdndning och formerna f6r genom-
férandet av saneringen.

3. Omradet skall vara en typisk &ldre, halvcentral stadsdel med
minskande folkmédngd, nedldggningar av butiker, trafik- och
parkeringsproblem, forslitna byggnader osv.

4. Invénarna i omradet bdr ha ett uttalat intresse £&r sanering
och saneringsplanering liksom f6r den egna milj®dn. Ett intres-
se som man kan ha visat genom att bilda byalag och stadsdels-
foreningar och genom att aktivt deltaga i debatten om sane-

ringen och om utformningen av den egna livsmilj&n.

Av de olika omraden i Malmd som uppfyller de hir givna kriterierna
valdes stadsdelen Kirseberg i dstra-norddstra delen av tdtorten
som forsdksomrdde for detaljstudierna av saneringsprocessen och

saneringsplaneringen.
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7.3 Uppfoljningsstudierna

vVid urvalet av de kommuner som skall inga i understkningens 3de
etapp dvs i uppfdljningsstudierna av den kommunala sanerings-

planeringen bdr man ta hdnsyn till féljande kriterier:

1. Det skall finnas en tillrdckligt stor tdtort inom kommunen
med en tillrdcklig stor andel &ldre bebyggelse som man har
rustat upp eller som man planerar att rusta upp inom den ndr-
maste framtiden.

2. Kommunen skall bedriva vad man kan kalla for en aktiv sane-

ringspolitik.

3. Saneringen i kommunen skall inte vara inriktad pa& huvudsakligen

rivning-nybyggnad utan frdmst pa ombyggnad och upprustning

av bebyggelse.

Forsdkskommun bdr ligga inom rimligt resavsténd fran Lund.
5. Forsokskommun skall inte vara direkt granne till eller ligga

ndra nagon annan forstkskommun.

Ar 1975 fanns det i Sverige 4 tdtorter med mer &n 100 000 inva-
nare, 13 med 50 000-100 000 och 33 med 20 000-50 000, alltsa to-
talt 50 tdtorter med mer &n 20 000 invdnare. Redan tidigare har
man inom projektet Byggnadsdatabas vdnt sig till samtliga kommu-
ner med minst en tdtort stdrre &n 20 000 och fragat dem om behov
och anvdndning av byggnadsdata i deras planeringsarbete. Av sva-
ren pd denna enkdt framgick det att ombyggnaderna i tdtorter med
mindre &n 50 000-60 000 invanare var fa& och att man knappast
kunde skilja saneringsplaneringen fran annan planering. Detta
gdr att man kan precisera begreppet tillrdckligt stor i krite-
rium nr 1 ovan till att den aktuella tdtorten bdr ha minst

50 000 invanare.

Kriterium nr 4 har tagits med som ett sdrskilt kriterium endast
pa grund av forskningsprojektets begrdnsade ekonomiska resurser.
Det gor att s&dana kommuner som Umed, Karlstad, Sundsvall och
Gdvle knappast kan komma ifrdga som forsoSkskommuner. Vdsteras
dr en kommun som faller ifran enligt kriterium 3 eftersom den
dldre bebyggelsen i t&dtorten i stor utstrdckning har rivits och

ersatts med ny.



42

Orsaken till att kriterium 5 kom med som ett sdrskilt kriterium

dr forestdllningen att det finns vad man kan kalla for rumsliga
grannskapseffekter. Enligt detta antagande bdr det vara liten
skillnad mellan saneringsplaneringen i Malmd och den i Lund efter-
som dessa bada t&dtorter ligger s& ndra varandra. Det korta avstdndet
mellan t&dtorterna bor innebdra att det finns mdnga och goda kon-
takter mellan planerarna i de bada tdtorterna. Ett mera formali-
serat samarbete forekommer dessutom inom ramen f&r Sydvdstra
Skanes kommunalfdrbund. Detta gdr att Lund inte &r ndgon sdrskilt
lamplig forsockskommun fOr uppfdljningsstudierna. Det torde ocksa
vara tamligen sjdlvklart att Stockholm och G&teborg skall inga

i uppfoljningsstudierna eftersom de storsta bestandet av &dldre
bebyggelse hdr i Sverige finns just i dessa kommuner. Kriterium
nr 5 gbér da att sddana kommuner som Sddertdlje och Uppsala inte

kan komma ifrdga som forsdkskommuner.

Kvar efter sé&llningen av kommunerna enligt kriterierna 1-5 blir
7 m&jliga forsdkskommuner. Det slutliga urvalet bland dessa var
slumpartat och fick som resultat att utdver Stockholm och Gote-
borg valdes Helsingborg, J6nkdping, Linkdping och Norrkdping som

forsdkskommuner fOr uppfdljningsstudierna.
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8 KOMMUNAL SANERINGSPLANERING - HUVUDUNDERSOKNINGEN
I MALMO

Detta kapitel inneh&ller frdmst en sammanfattning av resultaten
av studierna av den kommunala saneringsplaneringen i Malmd och
den roll nd&gra viktiga kommunala organ spelar i denna. Hdr har
tonvikten huvudsakligen lagts vid de kommunala fdrvaltningarnas
verksamhet med anknytning till saneringsplaneringen och deras
behov och anvéndning av byggnadsdata i detta sammanhang. FOr en
mera detaljerad beskrivning av huvudundersdkningen och f&r en
utférligare redogdrelse av resultatet av studierna hdnvisas till

rapporten Kommunal saneringsplaneringen (Nordbeck 1981).

8.1 Saneringsverksamheten i Malmd

Liksom i s& ma&nga andra svenska kommuner hade man i Malmd under
1960-talet stora férvintningar pa& stadstillvdxt och expansion

av tdtorterna. Detta hade bl a till £61jd att man 1l&t bebyggelsen
i flera centrala stadsdelar fdrfalla i vdntan pa rivning och
nybyggnad. Omsvidngningen i den statliga saneringspolitiken &ar
1974 medfdrde en ombyggnad i stor skala av omodern och halv-
modern bebyggelse uppfdrd fdre ungefdr 1940. I nagra stadsdelar,
t ex Lugnet, med omfattande rivningar redan fore 1974, med langt
génget fdrfall av bebyggelsen och med hdga forvdntningsvdrden

pd fastigheterna visade det sig dock vara ndédvdndigt att riva
dven den aterstaende bebyggelsen och bygga helt nytt. Sedan slutet

av 1970-talet genomfdr man i nadgra stadsdelar med en inhomogen
bebyggelse, bl a Kirseberg, en sanering som dr en kombination
av ombyggnad och nybyggnad.
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Karakteristiskt fo6r saneringsverksamheten i Malm® &r att ett pro-
jekt sdllan omfattar mer &n 1-2 fastigheter och att de flesta sa-
neringsprojekten har genomfdrts i privat regi. De smd projekten
har gjort att det varit svart att upprusta gdrdarna i ndgot stdrre
omfattning. Vidare har sammanslagningar av smdldgenheter blivit
allt vanligare (se avsnitt 3.5 och tabell 3.5 i denna rapport).
Detta beror bl a pa& att man i Malmd har haft svdrt att hyra ut
icke moderna l&genheter och d& sdrskilt sm& l&genheter. vid mit-
ten av 1970-talet fanns det cirka 6 000 tomma ldgenheter i Malmd
(Nordbeck 1977). Det stora antalet tomma l&genheter har varit en
av orsakerna till att man inte har haft ndgon stdrre spekulation

i saneringsfastigheter i denna kommun.

8.2 Organisationen av saneringsplaneringen i Malmd

Av de kommunala organ som &r inblandade i arbetet med att styra,
planera och administrera saneringen i Malmd &r fastighetskontoret,
stadsbyggnadskontoret, gatukontoret och hilsovdrdsfdrvaltningen

de mest betydelsefulla. De &r ocks& genom sina chefer represen-
terade i saneringsberedningen, som &r en informell ledningsgrupp
inrdttad ar 1975. Ut6ver de hdr ndmnda 4 fdrvaltningscheferna be-
stdr den av 4 politiker och en representant f6r hyresgidstfdreningen.
I beredningen behandlar man alla saneringsfrdgor som berdr mer &n
en fdrvaltning. Eftersom saneringsberedningen &r en informell grupp
dr inte besluten i den juridiskt bindande. Formellt sett fattas
ddrfdr besluten i respektive berdrd fdrvaltning. Saneringsbered-
ningen underldttar pa s& sdtt samarbetet mellan fdrvaltningarna

och ddrmed &ven det vanligen komplicerade beslutsfattandet inom
saneringsplaneringen. Den utarbetar &dven riktlinjer f&r verksam-
heten for omrédden utan aktuella planer. Som exempel kan ndmnas

att saneringsberedningen ger fastighetskontoret direktiv for ar-
betet med bostadssaneringsprogrammet. Den anger vilka delar av

tdtorten som dr aktuella fo6r sanering.

8.3 Malm¢ fastighetskontor; verksamhet och byggnadsdatabas

En av de viktigaste forvaltningarna involverade i saneringen och
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planeringen av denna dr fastighetskontoret som lyder under fas-
tighetsndmnden. Denna f&rvaltning &r uppdelad i ett antal avdel-
ningar som fdrvaltningsavdelningen, husbyggnadsavdelningen, bo-
stads- och industriavdelningen och exploateringsavdelningen. Den
sistnidmnda svarar bl a fo6r fastighetskop, forkdp, vdrderingar,
inventeringar av byggnader och upprédttande av bostadssanerings-
program. En ur projektet Byggnadsdatabas synpunkt sett intressant
uppgift f6r fastighetskontoret i Malmd och for dess exploaterings-
avdelning &r upprédttande, underhall och drift av ett sanerings-
och byggnadsregister. Detta dr en datoriserad databas som har
funnits i sin nuvarande form sedan 1973. Den bygger pa &terkommande
inventeringar av frdmst byggnader i centrala Malmd, dvs de ur sa-
neringssynpunkt sett mest intressanta byggnaderna. Totalt inne-
hdller byggnadsdatabasen uppgifter om cirka 70 000 l&genheter.

En del av dessa data har excerperats ur andra register t ex fas-
tighetsregistret. Den viktigaste metoden att samla in data har
dock varit besiktningar av byggnaderna pd& plats. F6ljande data

ingédr i databasen:

forsamling sockel, skick
fastighet yttervdagg, skick
byggnad nr ytskikt: fasad, material, skick
vind, inredd el ej tak, material, skick
antal vaningar fonster, skick
kdllare, inredd el ej dorrar, skick
sanitdr standard platarbeten, skick
ventilation, typ balkong, forekomst, skick
sopnedkast pannrum, forekomst, skick
trapphus, material, skick tvattstuga, forekomst, skick
bjdlklag, material, skick rivningsbeslut, datum
innervédgg, skick rivning, datum
grund, typ, skick byggnadstyp, gata, gard
takstol, skick anvandning, bostdder, lokaler
ytskikt: tak, skick byggnadsar

vdggar, skick ombyggnadsar

golv, skick ombyggnadsgrupp
detaljer: dorrar, skick hdlsovardsndmndens beddmning

inredning, skick bashyra

elinstallationer, typ va-till&dgg
hiss, typ, skick ldgenhetsyta
gard, allmdnna intryck antal lgh med olika storlek
gardsbeldggning, skick antal 1lgh med olika standardklass

avlopp, typ

Vid besiktning av en byggnad gdr man en beddmning av varje bygg-

nadsdel och ger den ett vdrde 1-5. Detta vdrde dr i realiteten
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en belastningsgrad ddr 1 motsvarar ingen belastning dvs i princip
nybyggnadsstandard och 5 mycket svar belastning. For varje bygg-
nadsdel finns noggranna anvisningar f£6r hur man skall s&tta dessa
belastningsgrader med angivande av det skick som respektive vdrde
motsvarar. Uppgifterna fOrs in i s&@rskilda besiktningsprotokoll
som sedan anvdnds som stansunderlag. Besiktningarna gdrs relativt
ofta. Enligt uppgift har man besiktigat bebyggelsen i Kirseberg
en 5-6 ganger sedan bdrjan av 1970-talet. Efter varje ny besikt-
ning sker det en uppdatering och ajourfdring av uppgifterna i

byggnadsdatabasen.

Det kan vara lampligt att i detta sammanhang nagot peka pa bygg-
nadsregistrets begrdnsningar. Alla uppgifter i sammanstdllningen
ovan ingdr i praktiken inte i registret. De som saknas dr bl a
uppgifter om hyror och ldgenhetsytor som det var meningen att
hyresgdstfdreningen skulle samla in, ndgot som inte har fungerat.
Uppgifterna om det inre skicket &dr relativt osdkra eftersom de
samlas in genom iakttagelser utifran. Detta har enligt fastighets-
kontorets tjdnstemdn mindre betydelse eftersom det inre skicket

i en byggnad paverkar ombyggnadskostnaderna endast i ringa grad.
En annan viktig begrdnsning dr att endast de byggnader som &r
aktuella fOr ombyggnad kommer med i registret. Man har spédrregler
som innebdr att byggnader med nybyggnadsstandard, byggnader som

dr under ombyggnad och byggnader som beddms som "entydigt nega-
tiva" inte besiktigas och registreras. Det saknas i registret
ocksd uppgifter som gdr det mdjligt att uppskatta energikonsum-
tionen eller graden av handikapptillgdnglighet i bebyggelsen.
Uppgifter om ytor finns inte heller med i byggnadsregistret efter-
som det var meningen att de skulle hdmtas ur det lokalregister

som stadsbyggnadskontoret har upprdttat. En sadan samkdrning av

de b&da registren har emllertid inte &gt rum fr&mst beroende p&

att registren inte anvdnder samma identifikationsbegrepp.

Flera anvédndare av byggnadsdatabasen anser att noggrannheten i
data inte behdver vara sa sdrskilt hdg. Enligt deras uppfattning
dr det for saneringsplaneringen i de flesta fall fullt tillr&dck-
ligt med relativt grovt skattade vdrden av den typ som finns i
Malmd byggnadsdatabas. Man ser ndmligen en byggnadsdatabas fradmst

som ett medel med vars hjdlp man kan upptdcka brister i bebyggelsen.
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Ndr man vdl ringat in ett delbestand krdvs for det mesta mer in-
gdende undersdkningar for att komma vidare. Genom byggnadsregist-
ret har man emellertid tillgdng till uppgifter om byggnadernas
konstruktion, material, skick, sanitdra standard och ldgenhets-
sammansdttning. Men detta dr inte tillrdckligt for att bestimma
ldmplig saneringsatgdrd. Med hjdlp av de data som finns till-
gédngliga pd de forvaltningar som deltar i saneringsberedningens
arbetsgrupp kompletteras bilden av saneringsomradet. Arbets-
gruppen gdr ocksd okuldrbesiktningar pa platsen, nagot som &r
nddvdndigt f6r att f& en bdttre helhetsbild av saneringsomradet
och fdr att man inte skall missa fOrdndringar i bebyggelsen som

dnnu inte ajourfdrts i registret.

8.4 Stadsbyggnadskontoret

Overordnad ndmnd till stadsbyggnadskontoret &dr byggnadsndmnden.
Liksom fastighetskontoret dr det uppdelat pa ett antal avdelningar.
Ur forskningsprojektets synpunkt &dr de mest intressanta stads-
arkitektavdelningen med byggnadslovsbyran, byggnadsinspektions-—
avdelningen och planavdelningen med utredningsbyran, Oversikts-
planebyrén, detaljplanebyran, trafikplaneringsbyran och utveck-
lingsenheten. Alla dessa avdelningar och byraer &dr involverade

i saneringsplaneringen.

Granskningen av ansdkningar om byggnadslov f&6r ombyggnad innebdr
en kontroll av att denna inte strider mot gdllande byggnorm och
planer. Byggnadslovsbyrdn dr ansvarig for denna granskning men
ocksd for att eventuella dispenser inte strider mot kommunens
intentioner f6r det aktuella omradet. Sjdlva granskningen av
byggnadslovsans8kningarna dr ocksa datamdssigt betydelsefull

eftersom den hdjer kvaliteten pa& det arkiverade materialet.

Stadsbyggnadskontorets planavdelning dr ansvarig f6r planarbetet
i kommunen. De planer som dr viktigast i saneringssammanhang &r
zonplan, omréadesplan och stadsplan. Zonplan &r en enklare form
av generalplan och omfattar ett delomrade, en zon, av tdtorten.
Dess framsta uppgift torde vara att fungera som en intern sam-

ordning av saneringsplaneringen inom kommunen. Jadmfért med zon-
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planen anger omradesplanen, i Malmo kallad dispositionsplanen,
markanvdandningen mera detaljerat. Trafikfdrdelningen redovisas
ocksd pd dispositionsplanen. Ofta anger planen dven vilka delar
av bebyggelsen som man bdr bevara och vilka som man bdr riva och
ersdtta med nybyggnad. Stadsplanen d&r normalt den enda av planerna
som dr juridiskt bindande. Genom denna plan sker den slutliga
anpassningen av byggnadsregleringen till omrddets fdrutsdttningar
i och med att man anger bebyggelsens storlek, form, lige och
anvdndning. Man bor i detta sammanhang observera att planarbete
ofta avviker fran det allmdnna mdnstret zonplan-omr&desplan-
stadsplan. I Malm® har man exempelvis upprdttat omradesplaner
dven for stadsdelar som inte har ndgon zonplan. I stdllet for

att utarbeta nya stadsplaner har man klarat av stora delar av
ombyggnadsverksamheten genom att ge dispens fran dldre men &nnu
gédllande stadsplan. Stadsbyggnadskontorets resurser har dari-
genom kunnat satsas pd sddana omraden som stadskdrnan, rivning-
ombyggnadsomrdden och bebyggelsemdssigt inhomogena omraden med

inslag av nybyggnad.

8.5 Hdlsovardsforvaltningen

Hilsovardsforvaltningen dr hdlsovardsndmndens verkstdllande or-
gan. FOr Malmo gdller att den liksom de ovriga forvaltningarna

dr uppdelad i olika avdelningar av vilka den bostadshygieniska

dr den viktigaste i samband med saneringsplaneringen. De hygie-
niska forhdllandena i det &dldre bostadsbestandet kontrolleras
genom fortldpande besiktningar av ldgenheter och byggnader.
Hdlsovardsforvaltningens mal dr att inventera den dldre bebyggel-
sen med cirka 5 &rs intervall. Sdrskilt nedslitna byggnader for-
sbker man dock besiktiga vart eller vartannat ar. Insamling och
redovisning av data sker med hjdlp av sdrskilda blanketter, be-

siktningsprotokoll, som arkiveras i manuellt skotta arkiv.
Vid besiktningen av byggnaderna anvdnder man foljande 6-gradiga
beddmningsskala med 0 som ldgsta och 5 som hogsta belastnings-—

grad:

0-1 ingen eller ringa anmdrkning, nybyggnadsstandard
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2=3 ringa anmdrkning, mindre skada, eventuell nersmutsning av
den art att hdlsovardsfdrvaltningen for ndrvarande ej kan
ingripa

4-5 allvarlig anmdrkning som leder till ingripanden fr&n hidlso-
vardsférvaltningens sida

Data registreras pa nivaerna fastighet, byggnad och lidgenhet. F&r
fastigheten anges adress, &dgare, verksamhetslokaler, ing&ende
byggnader, antal ldgenheter mm. F&r byggnaden anges tillstand

hos stomme, ytskikt och detaljer samt funktion, modernitet och
skoétsel f6r den allmdnna utrustningen. F8r l&genheten anges yt-
skikten och snickeriernas kondition och funktion hos den bostads-

tekniska utrustningen.

Hdlsovardsforvaltningen sammanstdller en rapport Over bostads-
undersokningarna i vilken man bl a redovisar resultatet av 1&-
genhets- och fastighetsbedémningarna p& kartor f6r varje statis-
tikomrdde. P& liknande satt anges &dven fastigheternas bostads-
tekniska standard och huvudsakliga verksamhet, uppgifter som
ocks& hdmtas fran besiktningarna. Den bostadstekniska standarden
anges i tre kvalitetsgrupper. Verksamheterna indelas i bostider,
affdr, kontor, verkstad, verksamhet med biluppst#dllning och obe-
byggda tomter.

Forutom att resultatet av besiktningarna stdlls samman i en rap-
port lagras de insamlade uppgifterna i manuella register eller
aktsamlingar ddr identifikationsbegreppet dr gatuadressen. Detta
gbr att uppgifterna i hdlsovardsforvaltningens register blir
svadrtillgédngliga och att samkorningar med andra myndigheters re-
gister forsvaras. Det vanligaste identifikationsbegreppet i des-
sa dr ndmligen fastighetsbeteckningarna. Hdlsovardsfdrvaltningens
register dr ddrfor inte sa sdrskilt anvédndbart inom planeringen
trots att det innehdller vdrdefulla uppgifter om bebyggelsen.
Anvédndningen av det begrédnsas frédmst till att bilda underlag fdr
hdlsovéardsndmndens egna ingripanden. N&gon form av integration
eller samordning med fastighetskontorets byggnadsregister skulle
vdsentligt &ka anvdndbarheten och utvidga anvdndningsomri&dena

f6r hdlsovardsférvaltningens register.
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9 BEBYGGELSEN I KIRSEBERG
HISTORIK OCH PLANER

9.1 Uppldggning av detaljundersdkningen

Studierna av saneringsplaneringen i Malmd mera i detalj &r upp-
lagda sa att man vdljer ut ett antal nyligen ombyggda fastigheter
i Kirseberg och forstker kartldgga hur olika intressenter varit
engagerade i planeringen av dessa ombyggnader. P& s& s&dtt kan
man f& en god inblick i hur saneringsplaneringen fungerar pé&
grdsrotsniva samtidigt som man f&r reda p& vilka intressenter

som dr engagerade i den och vilket behov och vilken anv&ndning

av byggnadsdata som finns pa denna l&gsta planeringsniva.

Detaljstudierna bestar egentligen av flera olika delar som i och
for sig &r invdvda i varandra. Ut&ver uppfdljningen av sanerings-
processen genom studierna av enskilda saneringsfall bestdr under-
sbkningen av en vidaruppfdljning av de kommunala organens verk-
samhet inom saneringsplaneringen. Att studierna bestdr av flera
delar avspeglar sig direkt i texten i denna rapport. Avsnitten
9.2-9.4 innehdller en summarisk och mycket kortfattad samman-
stdllning Over Kirsebergs historiska utveckling. Texten fortsdt-
ter sedan med en redogdrelse fOr arbetet med planeringen av
Kirseberg med sdrskild hd@nsyn tagen till behov och anvdndning

av byggnadsdata inom denna planering. Kapitel 9 avslutas med en
beskrivning av samrédsforfarandet for Kirsebergs dispositions-
plan. Avsnitten 10.1-10.6 innehdller en kort redogdrelse f&r 5
saneringsfall i Kirseberg vilka ingar i detaljundersdkningen av
den kommunala saneringsplaneringen. Kapitel 11 &r en sammanst&ll-
ning av anvédndning och behov av byggnadsdata inom saneringspla-

neringen med utgangspunkt fradn de undersdkta saneringsfallen.
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Tyngdpunkten i redogdrelserna &ver resultatet av detaljstudierna
ligger hela tiden p& behov och anvdndning av byggnadsdata inom
saneringsprocessen. Sjdlva saneringen och saneringsplaneringen
behandlas diremot mera Oversiktligt. En fullstdndig redovisning
av resultatet av studierna av saneringen av Kirseberg finns i

rapporten Kommunal saneringsplanering (Nordbeck 1981).

9.2 Kirseberg fram till mitten av 1800-talet

Kirseberg ndmns redan pd& 1500-talet som en uppodlad h&éjd utan-
for Malmé. Annu i bdrjan av 1800-talet var Kirseberg en jordbruks-
by med ett 15-tal smdgdrdar. Vid denna tid anlade man en kyrko-
gdrd, Tjuvakyrkogdrden, inom omradet. Malmds fdrsta holldndska

vaderkvarn byggdes i Kirseberg, ocksa det i b6rjan av 1800-talet.

Vid mitten av 1800-talet bdrjade Malmds folkmdngd att Ska rela-
tivt sett kraftigt. Orsakerna till denna expansion var fdrutom
den allmidnna befolkningsutvecklingen i Sverige, bl a en begynnande
industrialisering, forb&dttrade kommunikationer och en vidgad han-
del. Liksom i de flesta andra stdder i Sverige, vdxte det i Malmd
upp en arbetarstam som behdvde bl a bostdder. Agofdrhallanden
gjorde att det var svart for att inte sdga omSjligt fodr en ar-
betare att skaffa sig en fastighet innanfdr stadsgrdnsen. Ar-
betarna fick ddrfdr bosdtta sig i sddana omraden som Kirseberg
som 1&g strax utanfdr den divarande stadsgrdnsen. Pa sé& satt

blev Kirseberg Malmds forsta egentliga arbetarfdrstad med en
bebyggelse som bestod av enkla envaningsldngor. N&r det gdller
stadsplanen fanns det visserligen regelbundet avstyckade tomter
men f6r &vrigt var den av typ "scatter" dvs bebyggelsen lag
oregelbundet utspridd mer eller mindre i anslutning till till-

fartsvdagar och gator.

9.3 Kirseberg frdn mitten av 1800-talet till mitten av 1900-talet

Den ursprungliga arbetarbebyggelsen i Kirseberg har sedan komplet-

terats i flera omgdngar. Som exempel pd en sadan komplettering

kan man ndmna ndgra hyreshus i 2-4 vaningar byggda kring sekel-
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skiftet. P& 20-talet uppforde staden bostadsomradena Ostergard
och Osterhus samtidigt som man byggde egnahemsomradet Rostorp.
P& 1940- och 1950-talen uppfdrde man flerbostadshus p& &nnu
icke bebyggda tomter i omrddet. Undantag var ett par kvarter
som man bebyggde med industrier. Som syns &r bebyggelsen i Kir-
seberg synnerligen inhomogen och av hdgst skiftande &lder. Ar
1941 antog man &nnu gdllande stadsplan f6r Kirseberg. Den var
starkt inriktad p& en rivning av den existerande bebyggelsen

och uppfdrande av helt nya byggnader pa rivningstomterna.

9.4 Kirseberg under 1960-talet

Intentionerna i 1941 &rs stadsplan om rivning av den &dldre be-
byggelsen i Kirseberg och nybyggnad foérverkligades aldrig. Lik-
som f&6r s& madnga andra liknande omrdden fick den &dldre bebyggelsen
i Kirseberg forfalla under 1960-talet i véntan p& rivning-ny-
byggnad. De flesta fastighetsdgare och andra intressenter rdkna-
de med att de dldre byggnaderna snabbt skulle ersdttas med nya.
Detta blev emellertid endast fallet fdr ett mindre omréde kring
torget ddr man i ndgra nya byggnader inhyste livsmedelsbutik

och post men dven kontor och bostdder.

9.5 Kirseberg under 1970- och 80-talen

Under bdrjan av 1970-talet skedde det en omsvdngning av instdll-
ningen till ombyggnad och upprustning av &dldre bebyggelse hdr i
Sverige. Rivning-nybyggnad blev inte ldngre ndgot alternativ
utom i vissa speciella fall t ex hart nedsliten och fdrfallen
bebyggelse. Redan under slutet av 60-talet hade flera kommunala
organ i Malmd forsokt skaffa sig en 6verblick 6ver sanerings-
och bevarandeproblemen i kommunen. Fastighetskontoret bérjade
arbeta med att kartlidgga bostadsbestdndets tillstand. Byggnads-—
inventeringskommittén klassificerade bebyggelsen och delade in
den i bevaringsomrdden och 6vrig bebyggelse. Man fdreslog att

de dldre delarna av Kirseberg skulle utgdra ett sadant bevarings-

omrade, ett fdrslag som kommunfullmdktige antog ar 1972.
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Med bdrjan under sista delen av 1960-talet k&pte flera enskilda
personer gamla arbetarbostdder i Kirseberg. Orsaken till dessa
kbp var framst en Onskan att bevara den gamla boendemiljdn. Av-
sikten var alltsa att anvdnda dess byggnader som egna bost&der.
Man byggde ddrfér om dem, ofta i strid mot stadsplanen fran 1941.
Jédmsides med detta utifréan kommande intresse b&rjade &dven in-
vénarna i Kirseberg intressera sig f£&r ombyggnad och upprustning
av den dldre bebyggelsen i stadsdelen. Det stora bostadssociala
forskningsprojektet Ostergdrd som startade &r 1969 (Andersson

m £1 1975) medfdrde att intresset f6r den egna byggda miljdn
bkade bland de boende dven i 6vriga delar av Kirseberg. Detta
intresse medfdrde bl a att man ar 1970 bildade ett byalag vars

flesta medlemmar var bosatta i den dldre bebyggelsen.

9.6 Dispositionsplanen f&r Kirseberg

Under 1970-talet fortsatte kommunen sitt arbete med att planera
saneringen av Kirseberg. Ar 1973 beslutade man uppritta en dis-
positionsplan (omradesplan) f6r denna stadsdel. Efter 2 &r hade
man tagit fram ett utkast till en sadan plan som man sinde pa
remiss och till samrad med olika intressenter som berdrda stat-
liga och kommunala myndigheter, fastighetsdgare, niringsidkare,
politiska lokalfdreningar, hyresgdstfdrening och de boende i
stadsdelen. Efter bearbetning av planen med hidnsyn tagen till
remissvaren och samréden blev det slutliga f&rslaget till dis-
positionsplan férdigt i juni &r 1977. Kommunfullmiktige antog

detta forslag senare samma &r.

I dispositionsplanen f&r Kirseberg (1977) framh&ller man att

den lénga utbyggnadstiden har gett en varierad bebyggelse med
historisk férankring. Bebyggelsen har madttlig skala och &r ofta
av god arkitektonisk kvalitet. Dess &dldre delar &r ofta kultur-
historiskt och antikvariskt intressanta liksom planstrukturen.
Vegetationen och nivaskillnaderna bidrar till omrddets sdrprigel.
Det spridda utbudet av olika ndrservice dr en tillgdng. A andra
sidan karakteriseras bebyggelsen av otidsenliga bost&dder, for-
summat underhdll och storande verksamheter. De manga smaldgen-—

heterna har lett till en sned befolknings- och hushillsfdrdelning
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och till en utglesning av befolkningen. Utemiljén &r barnovdnlig.
Lokaltrafikanter som gadng- och cykeltrafikanter fdr trdngas med
genomfartstrafiken som dessutom ir stdrande genom avgasutsldpp

och alstrande av buller.

9.7 Kunskapsunderlag i arbetet med dispositionsplanen

Planeringen &r en komplicerad process allt annat &n latt att re-
konstruera. Infdrskaffandet av kunskaper om det omrade som ska
planeras sker succesivt och p& ett flertal olika sitt, bade for-
maliserade och informella. En sammanstdllning av de data som re-
dovisas i plandokumenten och av de utredningar som gjorts ger
darfdr en ofullstidndig bild av kunskapsinh&mtandet. Det som redo-
visas dr framst kvantifierbar information om verkligheten medan
mer subtila men f&r planeringen inte oviktiga foérhadllanden delvis
saknas i redovisningar och beskrivningar. Exempel pad detta dr om-—
riddets lokalkultur, byggfdretagens intentioner och tendenser pa
den lokala fastighetsmarknaden. Kunskaper om s&dana forhallanden
spelar en viktig roll i planarbetet men att mer &n skissmdssigt
visa hur s&dana uppgifter hanteras torde vara omdjligt. Betydligt
mer littillgdngliga dr de uppgifter som inskaffas genom formali-
serade rutiner. Dispositionsplanearbetet for Kirseberg har inne-
burit omfattande inventeringar. Ett mangfald data fran ett fler-
tal kdllor har samlats in och stdllts samman. Eftersom planerings-
arbetet har pagdtt under sd 1l&ng tid har det varit n&dvandigt att
uppdatera vissa uppgifter eller samla in dem pa nytt.

De data och den information som bildar underlag fo6r plandokument
och utredningar kan man dela in i olika grupper med avseende pa
sittet att samla in dem. En sddan grupp utgdr utdrag ur och sam-
manstdllning av offentlig statistik eller motsvarande material.
Till denna grupp hor t ex de uppgifter om befolkning, hushall

och bostdder, ndringsliv, sysselsdttning och service som stads-
byggnadskontorets utredningsavdelning stdllt samman ur sadana
kdllor som folk- och bostadsrdkningarna, folkbokféringens person-
band och ladnsstyrelsens fastighetsband. Data har ocksa hdmtats

ur statistik fran drédtselkontorets statistikavdelning liksom fréan

trafikbyrans sammanst&dllning av uppgifter om trafik- och parke-
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ringsfoérhallanden. Till denna grupp av data kan ocks& ridknas de
utredningar om bebyggelsens bostadshygieniska férh&llanden som
hdlsovardsforvaltningen gjort liksom de data om byggnadernas
skick och standard som fastighetskontoret har samlat in och lag-

rat i sin byggnadsdata.

En andra grupp av data dr de som man tar fram i samband med spe-
ciella utredningar och inventeringar. Till denna grupp hdr de av
sdrskilda utredare gjorda inventeringar av stadsbild, vegetation
och lek- och rekreationsmdjligheter i Kirseberg. F6r Kirseberg
finns det ocksa en bostadssociologisk och en kulturgeografisk

undersdkning.

En tredje grupp av data anvdnda inom saneringsplaneringen &r den
allmdnna kunskap om omradet som finns hos planerarna. Till denna
grupp rdknas sé&dana data som allmdnt beskriver bebyggelsemiljén
i omradet i termer som arkitektur, skala, variation, terrdngan-
passning osv. Det dr ofta uppgifter av detta slag som kan vara
svéra eller meningsldsa att strukturera och kvantifiera. Det
framgick ur intervjuer med planerare att denna slags kunskap
spelar en viktig roll f6r uppbyggnadet av en hanterbar helhets-
uppfattning om det aktuella omrédet.

En fjdrde grupp data omfattar for det aktuella fallet speciellt
insamlade data. Dessa data samias in av planforfattarna succesivt
ndr uppgifterna i fraga behdvs. Det &r omdjligt att i férvidg helt
tdcka in de data som behdvs i planarbetet. Man kan darfdr inte
komma ifran vissa specialinsamlingar av data. Till denna grupp

av data kan man ocksa rdkna uppgifter som beskriver olika for-
dndringar som kan intrdffa under arbetets gdng t ex byggnader

som rivs eller foretag som ldgger ner driften. Det kan ocksé

rora sig om detaljerade uppgifter om for genomfdrandet av plan-

arbetet strategiskt viktiga avsnitt.

Den femte gruppen data anvdnda inom planeringen av sanering &r
de uppgifter som kommer fram i samband med remittering av dis-
positionsplanen och i samband med samradsfdrfarandet. Samradet
om dispositionsplanen for Kirseberg kommer att behandlas mera

ingdende i ndsta kapitel i denna rapport.
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Registreringsniva

Datas registreringsnivd eller grad av detaljering varierar. Grovt
sett har man anvdnt befolknings- och bostadsdata pa statistikom-
r&des- och kvartersniva, data om verksamheter och mark och lokal-
anvdndning pd nivderna fastighet och byggnad, uppgifter om be-
byggelsen p& byggnadsnivd och uppgifter av miljdmdssigt och sym-
boliskt/estetiskt slag nagot ospecificerat pa byggnads- och kvar-

tersniva.

Kommentarer

Man kan konstatera att det radder en viss brist pad Overensstdmmel-
se mellan de intentioner som uttrycks i planen och det kunskaps-
stoff som redovisas. Som huvudmdlsdttning f£6r planen anges:
"Omrddet skall fdrnyas och anpassas till de krav man idag stédller
p& bostadskvaliteter, social miljo, stdrningsfrihet och trafik-

sdkerhet med bibeh&llande av dess egenart och kvaliteter."

Tar man vid l&dsandet av inledande problemformuleringar och mal-
sdttningar forfattarna p& orden framstdr redovisade data som
otillrickliga bdde f&r beskrivning av problemen och som utgangs-—
punkt f&r beddmningar om realismen i fdrverkligandet av malen.
Denna kanske nagot hardragna motsdgelse kan anvdndas for att

belysa karaktdren av de data som samlas in under planarbetets

gang.

De data som dominerar bilden &r de som kvantitativt beskriver
befolkningen, bostdderna, sysselsdttningen och ndringslivet.
Det &r data som man relativt enkelt samlar in och hanterar. For
dessa uppgifter har ocksad utvecklats fasta arbetsrutiner som
ibland medfdr att insamlingen sker av data som senare visar sig

vara onddiga i det aktuella fallet.

Data som kvalitativt redovisar fdrhdllanden och processer &r
svara eller omdjliga att hantera med gingse metoder. Att t ex
beskriva egenskaper i den sociala miljdn eller tendenser i den
ekonomiska utvecklingen i omradet krdver arbetsmetoder som inte
dr vanliga inom den fysiska planeringen. Redan ndgot s& forhdl-
landevis enkelt som beddmningar av byggnaders skick v&llar pro-

blem och stadsbyggnadskontorets planerare uttrycker en viss skep-



58

tis till de uppgifter som finns tillgé&ngliga. Svarigheten att
samla in och bearbeta sociala data belyses ocksa av att man i

ett tidigt skede av arbetet med dispositionsplanen for Kirseberg
lade upp ett program f6r inventeringar som man endast delvis folj-
de. Bland annat utesldt man undersdkningar av mer ingdende slag

om invanarnas relationer till sin livsmiljod. Eftersom beddmningar
av mera komplicerat och kvalitativt slag &ndé& maste gdras blir
planférfattarna hdnvisade till att anvdnda ett delvis intiutivt,
osystematiskt och ospecificerat kunskapsunderlag som dessutom

inte redovisas i de plandokument som gdr till samrdd och som

bildar underlag for beslut.

En svarighet vid all planering av byggd milj®, s& ocksd vid pla-
neringen av Kirseberg, dr att beddma genomfdrbarheten av de fore-
slagna atgdrderna. Det saknas ett systematiskt s&dtt att integre-
ra ekonomiska beddmningar i planarbetet. Att rivningar godkénts

i omré&den som i planen betecknats som bevaringsomraden kan ses
som teckan p& att man saknar underlag fo6r att gdra realistiska
bedtmningar och att i tid upptdcka ndr ingripanden fran kommunalt
hall for att genomdriva planens intentioner &r nddvdndiga. Moj-
ligheter att rutinmdssigt gdra kostnadskalkyler och en mer syste-
matisk hantering av data om mark- och byggnadsvdrden, kdpesummor,
aktuell forrdntning av fastigheter osv skulle kanske kunna bidra

till en mer realistisk och fdrutseende planering.

En annan svarighet i planeringen av Kirseberg gdller den halv-
gamla bebyggelsen. FOr denna finns &nnu inga erfarenheter av sa-
nering i nagon form och man har sdledes inga praktiska erfaren-
heter att relatera insamlade data till. Trots att man kd&nner till
skick, standard, ldgenhetsfdrdelning osv kan man inte beddma m&j-
ligheterna till en marknadsmdssigt utfdrd sanering. Man saknar
f6r denna bebyggelse liksom fo6r &vrigt f6r all bebyggelse till-
rdckligt noggranna och ingdende uppgifter om planldsningstekniska
férhallanden for att kunna beddma hur man kan anvédnda den i fram-
tiden, om man kan sld tillsammans l&genheter i den, om det &r
méjligt att gbra den handikappanpassad osv. Det verkar som om
valet hdr stdr mellan att gbra mera skissartade provprojektering-
ar eller att samla in och eventuellt lagra i en byggnadsdatabas
betydligt mer noggranna planldsningsdata &n de som anvdnds inom

planeringen av Kirsebergs sanering.
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9.8 Samrdd om dispositionsplanen for Kirseberg

Samrid om dispositionsplanen f8r Kirseberg har skett pa flera
sitt. Planfdrslagen har pd vanligt s&dtt gétt pa remiss till be-
rérda kommunala och statliga instanser och till de viktigaste
markigarna i omrddet. Med dessa har ocksa i ett tidigt skede
hallits férhandssamrdd. I ett utvidgat remissfdrfarande i sam-
band med utstdllning av planfdrslagen i Kirsebergs bibliotek

har organisationer och enskilda kommit med yttranden. Biblioteket
och den socialdemokratiska stadsdelsfdreningen har &dven ordnat

studiecirklar didr omrddet och planfdrslagen diskuterats.

Viljan att ldmna synpunkter p& planfdrslagen har varierat mellan
olika intressentgrupper. I stort sett alla kommunala och statliga
remissinstanser har yttrat sig dver planen. Fréan allmd&nheten har
det kommit in en mdngd skrivelser och synpunkter, i f8rsta hand
fradn organisationer som representerar delar av omradets befolk-
ning men ocks& fré&n enskilda kirsebergsbor. Ndringslivet repre-

senteras endast i ett fatal remissyttranden.

Vdrderingen av omrddets egenskaper skiljer sig mellan de olika
intressentgrupperna. Det &r inte bara sa& att asikterna om olika
egenskaper gdr isdr utan det finns skillnader redan ndr det gdl-

ler vilka egenskaper man urskiljer och framhé&ver.

En jamforelse mellan de olika saneringsintressenternas vadrdering
av miljén ger foljande sammanfattande aspekter:

Hos lokalbefolkningen f&rekommer en lokalt prdglad helhetlig be-
démning av den byggda miljdn ddr man inte skiljer pa manniskor
och byggnader utan vdrderar hégst positiva fysiskt-sociala in-

slag i miljén och byggnaders positiva symbolvdrde.

De som sjdlva dger sina hus tycks gdra beddmningar som i hdgre

grad hdnfor sig till bebyggelsens fysiskt-estetiska egenskaper. -

De kulturvardande myndigheterna (museindmnden) anvédnder sig av
en icke lokal mdttstock didr i regel de &dldsta och mdrkligaste

byggnaderna vadrderas hogst.
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Ovriga kommunala myndigheter gdr en vdrdering av milj®n ddr be-
byggelsen jdmfors med "dagens krav", dvs i stort sett gidllande

normer, pa en god bostadsmiljd ndr det gidller ligenhetsstorlek,
bostadsstandard och hygien.

Négra kommunala instanser vidrderar ndgot opreciserat omré&dets
miljdegenskaper, i ett fall utstrdckt till att gdlla bebyggelsens

sociala egenskaper.

Hos ndringslivet finner man ingen enhetlig beddmning fdrutom 18n-
samhetskriterier som kan ge olika utslag beroende pd fdretagets

storlek och egenskaper i O6vrigt.

Aven ndr det gdller befolkningen och dess egenskaper gdr olika

intressenter skilda beddmningar.

Invanarna i omradet reagerar i fdrsta hand pd sociala missfdr-
hallanden, t ex en hog andel missbrukare. I de fall man vill ha
fler barnfamiljer &r det f&r att man hoppas pa att det inverkar
positivt pa& den sociala miljodn. Férst i andra hand kommer kvan-
titativa resonemang in t ex att ett o©kat boende m6jliggdr att

servicen inte fOrsvinner.

De kommunala instanserna vill allm&nt ha en befolkning som effek-
tivt kan utnyttja existerande anldggningar. I andra hand kommer
resonemang om att undvika bostadssegregation som kan leda till

sociala problem.

Foretrddare fOr ndringslivet som dr beroende av det lokala om-

landet go6r en kvantitativ vdrdering av kundunderlagets storlek.

Ndr det gdller de olika intressentgruppernas satt att vdrdera
markanvdndningen och dess konsekvenser kan man gdra féljande

konstaterande:

Invanarna i omrddet vdrderar frdmst markanvidndningen med utgdngs-
punkt fran dennas konsekvenser for omgivningen i form av direkta
och fran trafiken kommande emissioner. Markanvdndningen vidrderas

dven efter hur den paverkar deras méjligheter att anvdnda den
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omgivande miljdn och efter vilken positiv eller negativ social
prigel den &r behdftad med. Hos de som bor i egna hus mdrks i
vissa fall &ven en reaktion mot kommunala anldggningar, platser,
g&ngvidgar osv som kommer i konflikt med det privata &gandet och
bruket.

De kommunala myndigheterna varderar markanvdndningen pé skilda
sitt i enlighet med sina respektive ansvarsomraden. Anvédndningens
padverkan p& omgivningen i form av emissioner och trafikalstring
stdlls i relation till behovet av mark for olika &ndamdl i om-
r&det, efterfrdgan p& mark i kommunen och de aktuella verksam-

heternas betydelse for kommunens ekonomi.

Nidringslivet &nskar givetvis med utgéngspunkt frén respektive
branschinriktning stdrsta m&jliga rdntabilitet i markanvdndningen
dvs f& restriktioner och god f£8rsérjning genom gatu- och lednings-

nats

Nir det gdller anvdndning och behov av byggnadsdata och data om
bebyggelsen och den byggda miljén kan man konstatera att varje
enskild grupp av intressenter har sin egen védrderingsskala for
beddmningen av miljdns egenskaper. Dessa skalor dr relaterade
till de aspekter ur vilka intressenterna betraktar den byggda
miljén. Olikheterna har att gdra med dels skilda intressen i
saneringsprocessen och dels att saneringsomradet pd olika sdtt
ingdr i intressenternas verksamhet eller bruk av den byggda mil-
j6n. En vdrderingsskala kan ddrfor inte utan vidare ersdtta en
annan. Den bofasta befolkningens erfarenheter och intressen i
saneringsprocessen skiljer sig exempelvis fran de planerande
myndigheternas och de kan inte ersdtta dessa vid en vdrdering

av miljdén. De hir givna exemplen visar pa svagheter i den gdngse
vdrderingen av miljdn. Svagheter som man dock skulle kunna av-
hjidlpa genom kompletterande vdrderingar enligt alternativa vdr-
deringsskalor. S&dana kompletterande vdrderingar forutsdtter
emellertid tillgdng till delvis andra data och andra rutiner

att bearbeta och analysera dessa dn de som man anvdnde i fallet

Kirseberg.






10 KOMMUNAL SANERINGSPLANERING -
DETALJSTUDIERNA AV KIRSEBERG

10.1 Studerade saneringsdrenden

De &drenden som ingdr i detaljstudierna av saneringsprocessen ar
s&dana dar beslut fattades i n&mnd och inte p& delegation av
ndgon tjinsteman. S&dana drenden innehaller nd&mligen en fylligare
redovisning av beslutsunderlaget &n de rutindrenden ddr besluten
dr delegerade. Totalt f6ljde man inom projektet upp 5 sanerings-
fall. Resultatet av dessa uppfdljningsstudier kommer att redo-
visas mycket schematiskt och oversiktligt i det fdljande. En
betydligt fylligare redovisning av dessa resultat finns i rap-
porten Kommunal saneringsplanering (Nordbeck 1981).

10.2 Kogret 4-7

Det fdrsta studerade saneringsdrendet ror en grupp fastigheter,
Kogret 4-7, dir valet f6r fastighetsdgare och kommun statt mel-
lan rivning och ombyggnad. Redan ar 1972 hade man byggt om Ko-
gret 7. Ar 1974 beviljades davarande &dgaren rivningslov for
Kogret 4, 5 och 6. Av nagon anledning dndrade han sig och sdkte
och fick samma &r byggnadslov f&r ombyggnad och statliga lan

f6r nummer 5. Detta drende d&r rent historiskt mycket intressant
ndr det gdller anvdndningen av byggnadsdata inom saneringsplane-
ringen. Samtidigt som man pa fastighetskontoret holl pad med att
bygga upp byggnadsregistret experimenterade man ndmligen med
olika matematiska modeller for O6versiktliga berédkningar av kost-
naderna vid ombyggnad. Indata i dessa modeller skulle vara data

ur det ovan ndmnda byggnadsregistret.
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For Kogret 5 gjorde man en sadan kostnadsberdkning med hjdlp av
en av dessa modeller och fick fram en ombyggnadskostnad som var
ndra dubbelt sd stor som den fastighetsdgaren hade angivit i sin
anstkan om l&n. Man hade dock vid denna tidpunkt for sm& erfaren-
heter av utfallet av modellen och av berdkningarna enligt denna
varfdr man tyvdrr inte vagade lita p& resultatet. Det visade sig
namligen senare att modellens kostnader var mycket mera realistis-
ka &n fastighetsdgarens. Ar 1976 gick &dgaren av fastigheterna
Kogret 4-7 i konkurs just beroende pa att han hade misslyckats
med att genomfdra ombyggnaden av Kogret 5 till den av honom an-
givna kostnaden. Vid den exekutiva auktionen k&pte ett fastig-
hetsfdretag Kogret 6 med avsikt att renovera den. En ombyggnad
som var klar 1978. Kommunen kopte Kogret 4, 5 och 7. Man gjorde
i detta ldge den beddmningen att det skulle vara mdjligt att
genomfdra paborjade eller planerade ombyggnadsarbeten. Det visa-
de sig emellertid inte vara méjligt f6r kommunen att bygga om

nr 4 och 5 eftersom summan av ingangsvdrde och ombyggnadskostnad
inte 18g inom bel&ningsramen. Aven det tidigare renoverade Ko-
gret 7 visade sig ha savdl tekniska som funktionella brister.
Under 1977 genomfdrde en arbetsgrupp pa fastighetskontoret en
undersdkning av de av kommunen dgda byggnaderna i Kirseberg.

Nir det gidllde Kogret 7 ansdg man att ombyggnaden fran ar 1972
borde kompletteras. Byggnaderna p& Kogret 4 och 5 var i s& da-
ligt skick att de snarast borde rivas. Efter sammanldggning av
fastigheterna Kogret 4, 5 och 7 till en ny fastighet, Kogret 10,
revs byggnaderna pd £ d nr 4 &r 1977. Ndr man féljande ar bdr-
jade fdrbereda rivning av f d nr 5 visade det sig att man inte
kunde riva denna byggnad forrdn man hade forstdrkt brandgaveln
till Kogret 6.

Det dr né&gra férh&llande som fortjdnas att kommenteras i Kogret-
fallet. Nir det gdller Kogret 5 verkar det ha funnits mdjligheter
f8r kommunen att ingripa redan ndr ansdkan om statliga 18n l&m-
nades in. Hade man vid detta tillfdlle haft stdrre fdrtroende

for fastighetskontorets matematiska modell f&r berdkning av om-
byggnadskostnader hade formedlingsorganet kunna ifrdgasdtta de

av dgaren angivna byggnadskostnaderna och avstyrkt laneansodkan.
vid kopet av Kogret 4, 5 och 7 gjorde man p& fastighetskontoret

den som det senare visade sig felaktiga beddmningen att ombygg-
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nad var ekonomiskt mdjlig. En bdttre byggnadsregistrering hade
i detta fall eventuellt kunnat avsloja de stomskador som bygg-
naden var behidftad med. Men huvudproblemet var den hdga ingdngs-

kostnaden.

Fallet Kogret 4-7 pekar ocksd pa de begrdnsningar som kan finnas
hos de uppgifter som hdmtas frén hdlsovardsforvaltningens och
fastighetskontorets register. Ett av de hus vars skick av fas-
tighetskontoret beddmts som "negativt" (ndst hdgsta belastnings-
grad) har byggts om med lyckat resultat (RKogret 6). Ett av de

hus som hdlsovardsforvaltningen givit en positiv beddmning (ringa
anmdrkning) har det blivit nddvandigt att riva. Exemplen visar
att det finns forhdllanden utdver de registrerade som paverkar
det ekonomiska utfallet av en ombyggnad. De hdr givna exemplen

dr dock fobr fa och fo6r ofullstdndiga for att det skall vara méj-
ligt att avgbra om inventeringarna och de insamlade data &dr till-
rdckligt ingdende for att de skall kunna ligga till grund for
beddmningar av byggnadsbestdndet. Incidenten med brandgaveln
exemplifierar en typ av doldé "belastningar" som dr svara att
upptdcka men som paverkar ombyggnadens ekonomi i allra hdgsta

grad.

10.3 Kroken 4

Det andra saneringsfallet som ingdr i detaljstudierna &dr fastig-
heten Kroken 4. Pa denna fastighet finns det ett flerbostadshus
fran 30-talets bdrjan. L&genheterna var uteslutande ettor. Stan-
dardnivén var halvmodern. I hdlsovadrdsfdrvaltningens bostadsun-
dersdkning &r 1975 fick huset beddmningen "ringa anmdrkning".
Foljande ar vdnde sig dgaren till kommunen sedan huset snabbt
blivit nedslitet p& grund av problem med hyresgdster. Drifts-
kostnaderna var extremt hdga genom upprepade reparationer. Efter
inspektion forbjod hdlsovardsforvaltningen husets anvdndning

f6r bostadsdndamdl fr o m februari 1977. Kommunen erbjods samma

ar kopa huset relativt billigt.

F6r handldggande tjdnstemans utredning hédmtades uppgifter fran

gdllande stadsplaner, byggnadsndmndens byggnadslovsarkiv, fas-

5 -N8
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tighetskontorets byggnadsregister samt frén ett utdrag ur fas-
tighetsbandet. Ar 1978 besldt fastighetsndmnden att upplata Kro-
ken 4 med tomtridtt till det kommunala bostadsfdretaget Bunkeflo-
byggen. Ombyggnaden innebar att de 4 1-rumsldgenheterna pad ett
trapplan slogs tillsammans till 2 l&genheter med modern standard

och utrustning.

I fallet Kroken 4 kan man konstatera att det var de sociala pro-
blemen i huset som fdranledde kommunens ingripande dvs forhallan-
den som inte hade kunnat fdrutses genom bdttre tillgang till
byggnadsdata. Problemen uppstod snabbt och gjorde i ett slag
hidlsovardsfdrvaltningens beddmningar inaktuella. Fastighetskon-
torets ingripande forhindrade fortsatt "fOrslumning" i det ak-
tuella huset men avgdrandet om att férvdrva fastigheten grundade
sig pa antaganden om god rdntabilitet. Som underlag for denna
beddmning hidmtades uppgifter frdn flera kdllor av vilka dock
ingen inneh®61l uppgifter hdmtade frén s&drskilt ingaende besikt-

ningar.

10.4 Krusmyntan 8 och 9

Det tredje hdr behandlade saneringsfallet dr fastigheterna Krus-
myntan 8 och 9. P& dessa finns det 2 bostadshus, ursprungligen
uppfdrda som personalbostdder at SJ pa 1920-talet. Malmd stad
kdpte husen pa 1930-talet och byggde ar 1938 om dem till barn-
rikehus. Under de senaste Aartiondena har bostdderna ingatt i

det bestand som bostadsférmedlingen anvisat hyresgédster som
nekats bostad av andra fastighetsdgare. Fastigheterna har genom
detta blivit "socialt belastade". Ofta aterkommande reparationer

har gjort att fdrvaltningskostnaderna har varit osedvanligt hoga.

S&vdl fastighetskontoret som stadsbyggnadskontoret ansag ar 1977
att Krusmyntan 8 och 9 var lampliga att bygga om. Malmd museum
beddmde byggnaderna som vdrdefulla och vdl vdrda att bevara ur
flera aspekter. De berdknade kostnaderna for ombyggnaden var
ungefidr de samma som f&r Kroken 4. Till grund fo6r denna vdrdering
18g data i fastighetskontorets byggnadsregister kompletterat med

yt- och volymuppgifter samt med data insamlade vid en besiktning.
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Det visade sig emellertid inte vara mojligt att finna nagot fore-
tag som var villigt att Overta fastigheterna for ombyggnad var-
f6r byggnadsndmnden beviljade rivningslov for dem. ZAnnu varen
1981 stdr emellertid byggnaderna kvar. Rivningstillstandet fran
1977 har fdrnyats i omgdngar. Nagot definitivt beslut om rivning

av Krusmyntan 8 och 9 tycks dock &nnu inte ha fattats.

Fallet Krusmyntan visar pd& svarigheterna att i forvdg beddma ut-
fallet av saneringsprocessen och att genomdriva bevarandeinten-
tioner. Sa&val kulturhistoriska som stadsplanemdssiga och bygg-
nadstekniska skdl talade for ombyggnad, men i det hdr fallet
tycks det komma att bli beddmningar om framtida f&rvaltnings-
kostnader som fdller utslaget. Dessa beddmningar utgar fran
forvintade sociala problem i de ombyggda husen och utgdr helt
enkelt en framskrivning av tidigare forhallanden. Beddmningarna
bygger p& en "smittoteori" ddr man antar att det &r sjdlva bygg-
naderna som Overfdr den sociala "smittan" genom en stédmplings-
process. Det finns emellertid anledning att frdga sig om inte
problemen med fdrvaltningen av Krusmyntan 8 och 9 frdmst beror
pd att kommunen inte kunnat neka hyresgdster bostad och att bo-

stadsformedlingen genom sitt arbetssdtt kommit att koncentrera
"svarplacerade" hyresgdster till vissa hus. Ar orsakerna till

problemen av det slaget kan man troligen rdkna med en forbatt-
ring av férh&llandena om man dndrar foérutsdttningarna for for-

valtningen av byggnaderna.

En undersdkning som ndrmare gar in pa karaktdren av sociala pro-
blem £6r att finna l®sningar pa dem foruts&dtter en nyanserad
kunskap om sociala och fysiska egenskaper och sambandet mellan
dessa i milj®n. Det &r knappast troligt att en framtida bygg-
nadsdatabas mer dn i begrdnsad utstrdckning skulle kunna inne-
hdlla data av detta slag. En lagring av sadana persondata i en
offentlig databas torde dessutom strida mot savdl sekretesslagen

som datalagen.

10.5 Mjddet 8

Fastigheten Mjddet 8 bebyggdes vid sekelskiftet med ett tvavanings-
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bostadshus. Den ligger i ett omrade inom vilket man enligt dis-—
positionsplanen skall bevara bebyggelsen. Ar 1976 utfdrdade
byggnadsndmnden rivningsfoérbud for fastigheterna kring Torn-
gatan, ddribland Mjodet 8. Fastighetskontoret beddmde dock skic-
ket hos byggnaderna pad Mjddet 8 som negativt. Hdlsovardsforvalt-
ningens beddmning var "ringa anmdrkning". Ar 1978 ansokte &dgaren
till fastigheten om byggnadslov f&r rivning av byggnaderna. Till
denna ansdkningen fogades ett intyg fran ett fastighetsforetag
som redan disponerade avrivna fastigheter pa samma gata att det
dmnade forvidrva fastigheten fdr att erhdlla ett stdrre samlat
exploateringsobjekt. En besiktning genomfdrd av fastighetskon-
toret visade att bostadshuset hade blivit vattenskadat efter

det beslutet om rivningsforbud fattats. Pa forslag av stads-
arkitekten ldmnade byggnadsndmnden dispens fran rivningsfdrbudet
och gav byggnadslov f&r rivning. Detta trots avstyrkande fran

bl a planchefen och Malmd museum.

I fallet Mjodet 8 stod kulturhistoriska vdrderingar och miljo-
midssiga intentioner mot det fastighetsekonomiska realiteter som
kan fdrvintas fdlla utslaget. De fastighetsekonomiska realiteter-
na representeras hdr av ett stdrre byggfdretag for vilket det

dr fordelaktigt att fd& sd stor samlad exploateringsenhet som
mojligt och fbr vilket det knappast dr mo&jligt att bygga om och
férvalta ett mindre flerbostadshus fran sekelskiftet med de krav
pd rdntabilitet som foretaget har. FOretagets storlek kan ha en
viss betydelse i sammanhanget. I andra liknande fall har det
varit m6jligt f6r mindre fbretag och enskilda att bygga om hus
av denna typ. Ndr det gdller enskilda kan i vissa fall reglerna
f6r avdrag i inkomstdeklarationen Oka mdjligheterna till en

rantabel ombyggnad.

De snabba fordndringarna av byggnadens skick som uppstod genom
vattenskadorna belyser bdde svadrigheterna med ajourhdllning av
inkonsistenta data i ett byggnadsregister och de begrdnsade mdj-
ligheterna att mot en fastighets&dgare vilja genomdriva bevarande-
intentioner. Fallet Mjddet 8 gdr ocksa att man kan ifrdgasédtta
realismen i stadsbyggnadskontorets fdrslag till bevarandeomraden
i dispositonsplanen liksom man kan stdlla dessa fdrslag i rela-

tion till fastighetskontorets m&jligheter att bidra till deras
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férverkligande. Klart d&r att arbetet med dispositionsplanen inte
omfattar en systematisk utredning om de ekonomiska m&jligheterna
till fdrslagens genomfdrande. Med tillgang till data som bdttre
in de nu existerande beskriver fastighets- och kommunalekonomiska
och kulturhistoriska forutsdttningar fo&r sanering vore det kan-
ske mdjligt att i den fysiska planeringen integrera utredningar
om olika alternativs ekonomiska genomfdrbarhet eventuellt i sam-

arbete mellan stadsbyggnadskontoret och andra forvaltningar.

10.6 Lansen stadsdga 188 och 189

Fastigheten Lansen stadsdga 188 och 189 ligger inom ett av de i
dispositionsplanen fdreslagna bevaringsomraden. Agaren av fas-—
tigheten bedrev p& denna bilspeditionsverksamhet (pakettaxi).
Efter klagomdl fr&n de kringboende foretog byggnadsinspektions-—
avdelningen en besiktning av fastigheten. Vid denna fann man en
oljecistern, en stdrre radioantenn och ett skdrmtak for vilka
det saknades byggnadslov. Dessutom anvdndes en byggnad pa fas-
tigheten till kontor i strid mot stadsplanen fran 1941 som an-
gav bostadsdndam&l. Fastighetsdgaren inkom med en fdrklaring i
vilken han hidvdade att han handlat i god tro och att fastigheten
redan d& han tilltrddde den sedan lang tid hade anvants till
verksamheter. Han ldmnade ocksd@ in en ansdkan om byggnadslov
fér bilspeditionsverksamheten och for de 6vriga fdrdndringarna.
Efter remiss av drendet till bl a berdrda grannar, Kirsebergs
byalag, hdlsovardsfdrvaltningen och stadsbyggnadskontoret av-
slog byggnadsnidmnden ansdkan om byggnadslov. Trots detta fort-
satte dgaren med sin verksamhet p& fastigheten. Ar 1976 &lade
dirfdr byggnadsnimnden fastighetsdgaren att inom 6 mdnader upp-

héra med verksamheten.

De slutsatser man kan dra av fallet Lansen stadsdga 188 och 189
ir bl a att besiktning mdnga g&nger &r helt nddvdndig da man ut-
arbetar underlag for beslut. I detta fall var det arkiverade
ritningsmaterialet dessutom helt undermaligt. Ett dataunderlag
som gjorde det enklare att jamfoéra verklig anvdndning med i
byggnadslovet uppgiven anvdndning och stadsplanens bestdmmelser

skulle formodligen underldtta handldggningen av drenden av denna
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typ. En enhetlig klassning av verksamheters grad av stdrningar
pé& omgivningen skulle ocksd kunna vara till hjdlp i detta och
liknande fall.
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11 BEHOV OCH ANVANDNING AV BYGGNADSDATA
I KOMMUNAL SANERINGSPLANERING

11.1 Fallbeskrivningarna - nagra kommentarer

Den bild av saneringsprocessen som fallbeskrivningarna fran Kir-
seberg ger fordrar n&gra kommentarer. Eftersom fallen &r valda
for att ge mdjlighet att beskriva olika myndigheters agerande
framstdr denna process som full av komplikationer och bakslag.
Sett i relation till saneringsprocessen i stort hér exemplen
snarare till undantagen &n till regeln. Som exempel p& mer om-
fattande myndighetsingripanden i ett saneringsomréde torde emel-
lertid de valda fallen vara l&drorika. Det hor ockséa till ovan-
ligheterna, &tminstone i Malmd, att ett saneringsomréde utsdtts
fér sad omfattande planeringsinitiativ som Kirseberg. Nagon av

de intervjuade tjdnstemdnnen ansag att Kirseberg snarast kan

ses som ett skolexempel p& hur saneringsplanering borde g& till.
Om man anser det vara realistiskt att utgd ifrén att planeringen
av &dldre stadsdelar i framtiden alltmer kommer att bli av det
slag som hdr har redovisats med bl a utvidgade plansamrad utgdr
de valda exemplen ett meningsfullt underlag for diskussioner om
hanteringen av byggnadsdata. Ndgot som man bdr bortse fran nér
man utvidrderar Kirsebergsexemplen dr den langa tidsperiod under
vilken den fysiska planeringen &gde rum. Det finns gott om andra
exempel fri&n Malmd som visar att tidsrymden frén den forsta ut-
redningen f6r omrddesplan till faststdllande av detaljplanen kan

vara betydligt mindre.

Ndgot som exemplen visar - ur denna synpunkt &dr de inte excep-
tionella - &r i vilken utstrdckning fastighetsekonomiska avgd-

randen fidller utslaget mellan olika saneringsalternativ. Det &r



72

i sista hand ré@ntabilitetskravet som avgdr om ett hus ska rivas
eller byggas om och som bestdmmer i vilken man planer och inten-
tioner kan forverkligas. M&jligheterna for kommunen att ingripa
med subventioner, forvdrv eller andra &tgdrder visar sig alltid
vara starkt beskurna. Knappheten kommer fram &dven pad en mer over-
gripande niva. Planeringen av en stadsdel sker alltid inom de
ramar som hushallningen med knappa resurser utgdr. De budget-

ekonomiska bedbmningarna vdger tungt dven i saneringssammanhang.

11.2 Saneringsintressenter och byggnadsdata

Givetvis dr en beskrivning som bygger pa samradsyttranden omdj-—
lig att direkt Oversdtta i krav pa byggnadsdata. Problement &r
sa mycket mer &n en frdga om registrering av data. Det gdller
hur saneringsintressenternas asikter och behov ska fa paverka
planeringen och hur planeringsrutinerna i sin tur ska utformas

f6r att m6jliggdra denna paverkan.

En fbrsta forutsdttning fO0r en meningsfull diskussion om sane-
ringsplanering oavsett om den sker mellan olika intressenter i
ett omrade eller om den sker mellan dessa intressenters politis-
ka foretrddare i en ndmnd eller i kommunfullm&dktige &r att man
har ett kunskapsunderlag som m&jliggdr f6r var och en att se hur
situationen férédndras om planerna genomfdrs. De grupper som ti-
digare haft smd m&jligheter att s&dtta sig in i vad olika plane-
ringsatgadrder kommer att innebdra i ett omridde dr framfdrallt
dess brukare dvs de som bor och arbetar i omré&det, hyresgidster,
smadhusdgare, anstdllda vid fdretag, butiksinnehavare, hantverka-
re osv. Fdr dessa grupper av brukare fdrdndras ocksd livssitua-
tionen genom saneringsprocessen och genom planers forverkli-
gande. Ett s&dtt att stdrka brukarnas stdllning &r darfdr att
undersdka vilka data som behdvs f6r att gdra konsekvensbeskriv-
ningar som klargdr for olika intressentgrupper hur deras lev-

nadsomstdndigheter paverkas vid saneringens genomfdrande.

Till skillnad fran andra delar av denna studie i byggnadsdatas
anvdndning vid saneringsplanering kan en sddan undersdkning inte

grunda sig i v&dl etablerade planerings- och handl&ggningsrutiner.
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Den fdrutsitter i stdllet att man ndrmare studerar nyligen pd-
bdrjade forsok med utvidgade samrad vid dispositionsplanering
i olika kommuner. En s&dan utvidgning l8ter sig emellertid inte
gdras inom ramen fOr denna studie men vore dndd& vardefull som
en del av bakgrundsmaterialet vid uppstédllande av fdrslag e

inneh&ll i en byggnadsdatabas.

11.3 Huvudgrupper av byggnadsdata

Byggnadsdata kan delas in i de fyra huvudgrupperna befolknings-
data, bebyggelsedata, anvindingsdata och omgivningsdata.

Befolkningsdata

Befolkningsdata beskriver befolkningen, dess demografiska samman-
sdttning, dess relationer till miljén och egenskaper i dvrigt.
Demografiska data beskriver befolkningens dlders- och konsfor-
delning, hush&llstyper och nationaliteter och hdmtas fran folk-
och bostadsrdkningarna, folkbokfdringens personband och fran

den statistik som sammanstdlls av drdtselkontorets statistik-
avdelning. Dessa data finns p& statistikomrddes- och kvarters-
niva. Statistikavdelningen stdller &ven samman hush&llsekonomis-—
ka data med socialfdrvaltningens socialhjdlpsregister som under-

lag. Aven i detta fall arbetar man p& nivén statistikomraden.

Uppgifter om befolkningens relationer till och i omradet som

t ex bofasthet, sociala ndtverk, traditioner, lokalkultur och
virderingar av miljdn inh&mtas inte i form av "hdrddata" utan

som verbala beskrivningar av olika slag. Socialbyréan har for
dispositionsplanearbetet utarbetat en beskrivning av den sociala
miljén. Samr&dsyttranden fr&n Kirsebergs invanare sdger en del

om dessas relationer till miljdn. Mer ingdende studier gjorda

av forskare har ocksa kunnat utnyttjas. Muntliga uppgifter fran
"nyckelpersoner", tjdnstemdn och andra som kdnner till forhallan-

dena i omr&det dr en viktig kunskapskdlla.

Befolkningsdata har i Kirsebergsfallet fradmst anvénts i dispo-

sitionsplaneringen. Demografiska data har anvdnts f6r prognoser,
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berdkning av underlag fo6r offentlig och kommersiell service, be-
démningar om onskvdrd inriktning pa bostadssaneringen osv och

har samlats in i flera omgangar under planarbetets gdng. Uppgif-
ter om befolkningens relationer till den fysiska och sociala mil-
jon har paverkat beddmningar om bevarande av byggnader, utform-
ning av den yttre miljon mm. Befolkningsdata av dversiktligt

slag har anvdnts som bakgrundsmaterial for utarbetande av bo-

stadssaneringsprogrammen.

Bebyggelsedata

Bebyggelsedata beskriver bebyggelsens byggnadstekniska, fastig-
hetsekonomiska, funktionella och symboliska egenskaper. Byggnads-
tekniska data beskriver frémst forutsdttningarna for olika fysis-
ka fordndringsatgdrder i bebyggelsen. De viktigaste av dessa har
i Kirsebergsfallet hdmtats fran fastighetskontorets byggnads-
register ddr de finns registrerade f6r alla flerbostadshus i
centrala staden. Uppgifterna samlas in genom yttre besiktning

som upprepas med ndgra ars mellanrum. Registret innehdller upp-
gifter om byggnaders alder, konstruktion, skick, material, bo-
stadstekniska standard och lédgenhetsfdrdelning. Byggnadstekniska
data har ocksé& hdmtats ur byggnadsndmndens byggnadslovsarkiv och
i vissa fall frén fastighets&dgare och projektdrer. Manga gdnger
har okuldrbesiktningar varit ett viktigt komplement till regis-
teruppgifterna. Yt- och volymsuppgifter kan hdmtas fr&n stads-
byggnadskontorets lokalregister.

Byggnadstekniska data har anvédnts i flera sammanhang. I arbetet
med bostadssaneringsprogrammet behdver man byggnadstekniska
data for att bilda sig en uppfattning om bebyggelsens tillsté&nd.
vid fastighetskontorets handldggning av olika drenden anvinds
fortlopande data fran byggnadsregistret liksom dven mer detal-
jerade data.

Fastighetsekonomiska och fastighetsrdttsliga data beskriver eko-
nomiska, &dganderdttsliga och stadsplanerdttsliga f&rhdllanden
knutna till fastigheten och hdr till de mest anvidnda vid sane-
ringsplanering. Vissa av dem kommer till anvdndning s& snart

en myndighet har att handldgga ett drende som rdr en fastighet.
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Kven vid planering pd omradesniva dr de oundbdrliga. Uppgifter

om dgofdrhé&llanden och taxeringsvadrden hdmtas fréan skatteldngden.
FSr helt aktuella uppgifter om dgofdrhallanden och f6r uppgifter
om kdpesummor och servitut mé&ste man vdnda sig till inskrivnings-
domaren. Data som giller planer, byggnadsforbud mm h&mtas fran
stadsbyggnadskontorets stadsplaneregister. Vissa uppgifter om

t ex forvaltningsekonomi mm kan endast hamtas fran fastighets-
dgare. Data som tillhdr denna grupp har anvédnts vid utarbetandet
av dispositionsplanen. De anvdnds ocksa fortldpande vid fastig-

hetskontorets handldggning av olika &renden.

Data som beskriver byggnaders funktionella egenskaper &r av tva
slag. Dels kvantitativa uppgifter som beskriver de funktionella
egenskaperna i termer av antal och matt. Dels kvalitativa upp-
gifter som beskriver dem i termer av brukbarhet. De kvantitativa
uppgifterna dr t ex bostadsstandard angivet "som antalet utrust-
ningsenheter av olika slag, ldgenhetsstorlekar, fdrekomst av
hiss eller sopnedkast mm. Folk- och bostadsrdkningarna inne-
hdller uppgifter om ldgenhetsfdrdelning och bostadsstandard (kva-
litetsgrupper) som kan erhdllas pa statistikomrddesniva. I fas-
tighetskontorets byggnadsregister finns dessa data registrerade
p& nivén byggnad. Mer detaljerade uppgifter hdmtas fran byggnads-
ndamndens ritningsarkiv. Uppgifter om ytor for bostdder och loka-
ler i varje fastighet finns i stadsbyggnadskontoret lokalregis-
ter. Hilsovardsfdrvaltningens aktsamling innehdller vissa data
om ldgenheters och fastigheters utrustningsstandard. Data inom
denna grupp har anvdnts i dispositionsplaneringen, f&r prognoser
om befolkningsutvecklingen och f6r bedSmningar om méjliga for-
dndringar av ldgenhetsbestandet och bebyggelseanvdndningen. Vid
utarbetande av bostadssaneringsprogram behdvs data av denna typ
for att avgbra i vilken man bebyggelsen uppfyller ldgsta godtag-
bara standard eller andra krav man stdller pa den. Uppgifterna
ligger ocksa till grund for ingripande enligt bostadssanerings-
lagen. I de flesta fall ar byggnadsregistrets data tillrdckligt
detaljerade men ndr det gdller enstaka byggnader kan man behova
ga till ritningsarkiv eller gdra besiktningar pa platsen. De
kvalitativa uppgifterna anger bostadsfunktionen i termer av
brukbarhet, t ex utrustningens funktionsduglighet, ytskiktens

kvalitet eller planldsningens anvdndbarhet i relation till olika
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aktiviteter. I fallet Kirseberg dr en viktig kdlla till kvalita-
tiva uppgifter om bostadsfunktion den bostadsundersdkning som
h&dlsovadrdsforvaltningen utfdrt. Denna redovisar en sammanfattande
beddmning p& fastighetsnivd av de bostadshygieniska f&rhdllandena.
I aktsamlingen som bestar av besiktningsprotokollen &r det m&j-
ligt att ta del av detaljerade uppgifter om ldgenheter och bygg-
nader. Uppgifter fran byggnadsndmndens arkiv eller besiktningar
pd platsen har ocksad legat till grund for beddmningar om plan-
16sningsegenskaper mm. Uppgifter som kvalitativt vdrderar funk-
tionen hos byggnader har frdmst anvdnts som underlag for hdlso-
vadrdsndmndens ingripande. Aven i stadsbyggnadskontorets arbete
med dispositionsplanen har man haft en viss nytta av material

ur h&dlsovadrdsforvaltningens bostadsundersokning. Vid avgdranden
om enskilda byggnaders anvdndning fOr olika &ndamal &r uppgifter
ur ritningsarkiv eller fran besiktningar p& platsen oumbé&rliga.

I sdrskilda fall krdvs projektering f0r att avgdra byggnaders
ombyggbarhet. Vid fastighetskontorets handldggning av &drenden

har funktionsdata av kvalitativt slag haft en viss betydelse.

Data som beskriver byggnaders symboliska egenskaper har det ge-
mensamt att de d&r relaterade till samhdllets och olika gruppe-
ringars kultursyn. De beskriver byggnaders arkitektoniska kvali-
teter, kulturhistoriska vd@rde, roll i befolkningens medvetande
osv. Ofta finns i samhdllet vissa vedertagna uppfattningar om
hur de symboliska egenskaperna ska vdrderas men viktiga skill-
nader kan finnas mellan olika kulturella grupper, t ex mellan
kulturhistorisk expertis och invanarna i det aktuella omradet.

I fallet Kirseberg har vissa avsnitt av bebyggelsen bedtmts vara
kulturhistoriskt vdrdefulla vid den byggnadsinventering som
gjordes av en sdrskild kommitté vid 70-talets bodrjan. Malmd
museum har i samband med dispositionsplanearbetet och fastig-
hetskontorets utredningar om kommunens hus vdrderat byggnader
och miljder. Samr&det har gjort det mdjligt att f& in uppgifter
om brukarnas védrdering av sin miljo. I alla dessa fall har det
varit frdgan om verbala beskrivningar som gdllt sdvdl enskilda
byggnader som gatumiljder och hela bebyggelseavsnitt. Uppgifter-

na har frdmst anvédnts i arbetet med dispositionsplanen.
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Anvidndningsdata

Anvindningsdata beskriver bebyggelsens anvdndning till olika
indamal. Beroende pa syftet med registreringen klassificeras
anvindning p& olika s&tt. N&r det gdller saneringen 1 Kirseberg
4ir stadsbyggnadskontorets lokalinventering den viktigaste kdllan
f&r anvindningsdata om verksamheter och kommersiell och offent-
lig service. I detta datoriserade register finns uppgifter om
féretagsnamn, adress, bransch, antal sysselsatta, etablerings-
&r och vAaningsyta fordelad pd 9 anvéndningskategorier. Materia-
let finns ocksd tillgdngligt i pdrmar sorterade kvartersvis
efter statistikomradesnummer. Uppgifter om offentlig service

hidmtas ofta direkt frén ansvariga foérvaltningar.

vad betriffar bebyggelsens anvédndning till bostads&ndamdl kan
uppgifter om bostadsbestdndet och hushdllssammansdttningen av
mer &versiktligt slag himtas ur folk- och bostadsrdkningarna.
Uppgifter som hér till byggnader kan hdmtas ur fastighetskonto-
rets byggnadsregister. For att fa& fram uppgifter om antal obe-
bodda ldgenheter anvinds ibland elverkets abonnentregister.
Hilsovardsfdrvaltningen har £&6r egna behov samlat in anvdndnings-—
data i samband med bostadsundersdkningen. Stadskontoret har vid
besiktningar inventerat anvindningen av byggnaderna och samlat
in s&dana data som man behdver vid handldggningen av olika &dren-
den. Uppgifter om anvidndningen av bebyggelsen har anvdnts i myc-—
ket stor utstridckning i arbetet med dispositonsplanen t ex vid
beddmningar om l&mplig markanvdndning, vid utarbetandet av pro-
gnoser for ndringslivets utveckling i det aktuella omréadet och
som underlag for trafikprognoser. Hdlsovardsforvaltningen har
bruk f6r anvidndningsdata b&de vid handldggning av d&renden och

i samband med bostadsundersdkningar. Stadsarkitektkontoret be-

héver anvdndningsdata i kontrollerande syfte.

Omgivningsdata

Omgivningsdata kan definieras antingen som s&dana data som be-
skriver byggnadens inverkan p& omgivningen eller som sddana data
som beskriver omgivningens inverkan pa byggnaden. Som exempel

pd& detta kan ndmnas att en byggnad kan savdl "sdnda" som "mot-

taga" stdrningar. Sdrskilt i arbetet med dispositionsplanen har
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man i stor utstrdckning anvant uppgifter som kan rdknas till
denna grupp t ex data om trafiksystem, ledningsn&dt, klimat,
emissioner av olika slag och helhetsbeddmningar av den fysiska
och sociala miljon. Aven omgivande stadsdelars inverkan pa Kir-
seberg och planeringsintentionerna f6r hela kommundelen skulle
man kunna rdkna till denna grupp. Uppgifter av detta slag ham-
tas ndstan alltid fran kartor upprdttade av ansvariga kommunala

férvaltningar.

11.4 Planerarnas uttalade behov av byggnadsdata

Vid intervjuer med kommunala tjdnstemd&n uttryckte dessa ibland
onskemal om data som de inte har tillgdng till idag. Det var

dock forvanansvdrt sdllan som tjdnstemdnnen klart kunde peka pé
vissa typer av data som man 6nskade utdver de man redan anvinder.
Forst ndr man i intervjuerna mer i detalj gick in pd anv&dndningen
av olika typer av data var det mojligt att bdrja ringa in Onske-
malen. De intervjuade tjdnstemdnnen hade &ven d& svart att klart
formulera Onskemdlen och peka p& hur tillgdngen till dessa data

skulle underl&dtta deras arbete och forbdttra dess resultat.

En fdrklaring till den ovan ndmnda obestdmdbarheten ndr det gdl-
ler behov och anvdndning av byggnadsdata i saneringsplaneringen
skulle kunna vara att man i fallet Kirseberg i stort sett haft
tillgang till de uppgifter, den information och de data som det
dr meningsfullt att anvédnda i de sammanhang det hdr varit frdgan
om. En annan forklaring skulle kunna sdkas i det fdérh&llande att
intervjupersonerna i de flesta fall &r vdl inarbetade i sin me-
todik och i sina rutiner som fungerar i vidxelverkan med till-
gdngliga byggnadsdata. D&r brister i tillgdngen p& data fdre-
kommer har man férmodligen vant sig vid att improvisera eller
att bortse fran dessa brister och i planarbetet utgd frén de

data man har tillgang till.

Tyvdrr har det inte varit m6jligt att inom forskningsprojektets
ram grundligt understka och bestdmma bristerna i tillgdngen pa

byggnadsdata. Trots detta kommer ndgra av erfarenheterna av an-



79

vdndningen av saddana data inom saneringsplaneringen att redo-

visas och utvdrderas i f&ljande avsnitt.

11.5 Befolkningsdata

Nir det gdller systematiskt insamlade befolkningsdata som demo-
grafiska och hushallsekonomiska data dr planerarna ndjda eller
rittare inte missndjda med tillgdngen p& data. For de planerings-
rutiner som man till&mpat i Kirsebergsfallet tycks data pa sta-
tistikomrddes- och kvartersniva har varit tillrdckligt noggranna.
Att man verkligen kan karakterisera befolkningen i varje kvarter
tycks ha varit viktigt. En noggrannare demografisk beskrivning

t ex med identifiering av personer till byggnader eller ldgen-—
heter ansdg de flesta av planerarna inte vara meningsfull. Dels
dr kvarteren och da sdrskilt de som har bebyggts fran 20-talet
och framdt relativt homogena nidr det gidller ligenhetsstorlekar
och modernitet. Dels finns inte som uttalad premiss f&r plane-
ringen att den nuvarande befolkningen ska ha m&jlighet att bo
kvar efter saneringen.

Det &r framst bostadssaneringsprogrammet som innehdller rikt-
linjer som anvadnds f6r att styra bostadssaneringen i sanerings-
omrddena med sina sinsemellan hdgst varierande férutsdttningar
ndr det gdller bebyggelse och befolkning. Inte heller i detta
arbete frdgar man efter data som skulle gdra det mojligt att i
detalj kartl&dgga vilka konsekvenser f&r den existerande befolk-

ningen som den fOreslagna saneringen kommer att fa.

Data som beskriver de boendes relationer till varandra och till
den fysiska och sociala miljon har spelat en ovanligt stor roll
vid arbetet med dispositionsplanen f6r Kirseberg. Ingen av de
tillfrédgade personerna har dock ansett att sddana uppgifter ska
hdmtas ur nagon form av register. Det dr frdgan om komplicerade
samband som inte later sig beskrivas med hjdlp av ett fatal vari-
abler. Insamlingen av sadana uppgifter kan systematiseras pa
andra sdtt t ex i1 form av verbala beskrivningar. En fortsatt
utveckling av rutiner f8r samrdd i saneringsomraden kommer att

tillfdra planeringsprocessen viktig kunskap av detta slag.
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11.6 Bebyggelsedata

Diverse data av byggnadstekniskt slag har kommit till flitig
anvidndning i fallet Kirseberg bade i utrednings- och planerings-
verksamheten och vid handliggning av mindre &drenden. Nagra bris-
ter i tillgdngliga data har pépekats. Planerare p& stadsbyggnads-
kontoret uttrycker ibland en viss skepsis till de beddmningar av
byggnaders skick som fastighetskontoret gjort i samband med upp-
byggandet av sitt byggnadsregister. Att kompletterande okuldr-
besiktningar i vissa fall mdste gdras ser man dock inte som
n&got negativt. Det dr i alla hdndelser en nddvdndig komplette-
ring till registeruppgifterna. Data som beskriver byggnaders
ombyggbarhet skulle kunna komma till anvdndning vid planering

p& nivan stadsdel. Det dr ndmligen ett alltfdr omfattande ar-
bete att sdka fram sddana uppgifter ur byggnadslovsarkivet i
samband med sjdlva planeringsarbetet. Data som gor det m&jligt
att beddma en byggnads egenskaper ur energisynpunkt dr det stor
efterfrdgan pd. Vid rivning av en byggnad rékade man ibland ut
f6r ovidntade foljdkostnader pa grund av att den varit samman-
byggd med en annan byggnad vid tomtgrdnsen. Det hade varit en
uppenbar fdrdel om man som planerare hade haft tillgéng till en

byggnadsdatabas med uppgifter om sadana sammanbyggnader.

Omddmena om registrering av byggnaders skick dr motstridiga. I
fastighetskontorets byggnadsregister anses uppgifter om det inre
skicket osdkra och onddiga eftersom man rdknar med genomgripande
ombyggnader. For hilsovdrdsfdrvaltningen &r en insamling av sa-
dana data emellertid nddvdndig och man har utarbetat rutiner
genom vilka de manuella registren uppdateras ungefdr vart femte
ar. Som saneringsfallen visar kan dock en byggnads inre skick
f6rdndras snabbt genom vandalisering, vanskotsel eller olycks-

hdndelser.

Ndr det gdller fastighetsekonomiska och fastighetsrdttsliga data
tycks fastighetsbandet vara den viktigaste kdllan. N&gra av de
intervjuade tjdnstemdnnen menade att uppgifterna i detta inte

dr helt tillfoérlitliga. FOr bedbmningar om utvecklingen i &dldre
bebyggelse dr det otillrdckligt med byggnadstekniska data med

vars hjdlp man kan berdkna ombyggnadskostnader. Aven uppgifter
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om markpriser och sk ingangsvdrden dr nédvandiga. Fran fastig-
hetsbandet och fran inskrivningsdomarens fastighetsbok kan man
hamta uppgifter som beskriver utvecklingstendenser i ett sane-
ringsomrdde men pa grund av att dessa data dr s& svartillgdng-
liga dr detta ett mycket tidsddande arbete. En av de intervjuade
tjdnstemdnnen menade att systematiskt hanterade ekonomiska data
skulle ©6ka mojligheterna att utreda realismen i olika alterna-
tiva planutformningar och fdrebygga otnskade utvecklingstenden-
ser. I handldggningen av drenden som rdr enstaka fastigheter

har man sdrskilt pa fastighetskontoret uttryckt énskemdl om att
snabbt och enkelt kunna fa fram uppgifter som gdllande plans be-

stdmmelser, kopesumma, taxeringsvdrden, dgofdrhallanden osv.

Data som beskriver byggnaders funktionella egenskaper har anvants

i de flesta handldggnings- och planeringssammanhang fdr Kirseberg.

Uppgifter om ytor och volymer saknas i fastighetskontorets bygg-
nadsregister och efterfragas av tjdnstemdnnen dir. Problemen med
identifikationen fdrsvarar utnyttjandet av uppgifter ur stads-
byggnadskontorets lokalinventering. Data som dversiktligt be-
skriver planl&sningarnas egenskaper ur ombyggnads- och samman-
slagningssynpunkt skulle man ha haft stor anvdndning f&r i ar-

betet med dispositionsplanen.

Data som beskriver byggnaders symboliska egenskaper har anvints
framst i arbetet med dispositionsplanen. De intervjuade tjdnste-
mdnnen anser att de uppgifter som funnits tillgdngliga dvs mu-
séets védrdering, synpunkter frdn de boende och planerarnas egna
iakttagelser varit fullt tillrdckliga som kunskapsunderlag i plan-
arbetet. Uppgifter av detta slag &r svdra att p&d ett meningsfullt
sdtt registrera i en byggnadsdatabas. Lika viktigt som att vidlja
ut och klassa ett antal byggnader enligt ndgon vdrderingsmall
torde vara att understka vilka byggnader och milj&er som betyder
nagot f6r de som bor och arbetar i ett omradde. Erfarenheterna frin
det senare sdttet att samla in data som beskriver byggnadernas
symboliska egenskaper &r att det var delvis andra byggnader och
miljder som uppskattades av de boende &n de som virderades hogt

av kulturhistorisk expertis. Experten har dock &verblick och

speciella kunskaper som man maste ta h&nsyn till i sammanhanget.
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11.7 Anvdndningsdata

Ndgra av de intervjuade tjédnstemdnnen ansag att registreringen

av verksamheterna i Kirseberg var onddigt detaljerade. Ett an-
nat problem dr att uppgifterna i stadsbyggnadskontorets lokal-
inventering inte kan kodras samman med fastighetskontorets bygg-
nadsregister. Ett osdkerhetsmoment i dispositonsplaneringen

har gdllt foretagens planer for framtiden och utvecklingstenden-
ser f8r olika ndringsgrenar i omréddet. Eftersom detta hdnger
samman med den ekonomiska utveckligen bade inom landet och inter-
nationellt dr det knappast troligt att en utfdrligare registre-
ring av anvdndningsdata skulle kunna bidra till att denna osdker-
het minskar. Ndr det gdller butiker och serviceinrdttningar &r

mo6jligen forutsdttningarna att gdra prognoser bdttre.
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12 KOMMUNAL SANERINGSPLANERING I SVERIGE -
UPPFOLJNINGSSTUDIERNA

12.1 Organisation och metodik

I foéregldende kapitel har ldmnats en redogdrelse och sammanstdll-
ning av den kommunala saneringsplaneringen och dennas organisa-
tion i Malm&. En frdga som man stdller sig i detta sammanhang ar
hur pass representativ dr Malmd for de svenska kommunerna. Sker
saneringsplaneringen enligt ungefdr samma rutiner och fdrutsatt-
ningar i de dvriga kommunerna i Sverige som i Malmd? Framfdr
allt, anvdnder man samma eller har man behov av samma byggnads-
data inom saneringsplaneringen i O6vriga kommuner som i Malm&?

For att fOrsdka besvara dessa fragor beslutade man inom forsk-
ningsprojektet Byggnadsdatabas att fdlja upp och studera sane-
ringsplaneringen i ytterligare 6 svenska kommuner, nd&mligen Gote-
borg, Helsingborg, J6nkoping, LinkOping, Norrkdping och Stockholm.
Betrdffande urvalet av forsokskommuner se kapitel 7 i denna rap-

port.

Malet fo6r uppfdljningsstudierna &r en kortfattad beskrivning och
en jadmfdrande analys av saneringsplaneringen i var och en av de

6 forsdkskommunerna. Den jamforande analysen skall naturligtvis
dven omfatta Malmé. For varje forsdkskommun borjar man med att
beskriva férutsdttningarna i byggnadsbestandet, saneringsverksam-
het och problem som fdranleder kommunalt ingripande. Vidare redo-
visar man malen for den kommunala saneringspolitiken samtidigt
som man stdller samman en kort redogdrelse fOr saneringspoliti-
ken, anvdnda metoder och tillvdgagdngssdtt och utfallet av sane-
ringsprocessen. Slutligen beskriver man kunskapsunderlaget for
saneringsbesluten. Material till dessa sammanstdllningar och be-
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skrivningar dr om inte annat anges kommunala protokoll, rappor-
ter och andra dokument. Ett annat och mycket viktigt kunskaps-
underlag d4r i detta sammanhang enkdtundersdkningar och inter-

vjuer med planerare fran de 6 forsbkskommunerna.

En fullstdndig redovisning av resultatet av uppfdljningsstudierna
finns i rapporten Kommunal saneringsplanering (Nordbeck 1981).
I det fdljande lamnas endast en kort redogdrelse Over fradmst

kunskapsunderlaget i saneringsplaneringen i de olika kommunerna.

12.2 Stockholm

I Stockholm ger den overhettade bostads- och fastighetsmarknaden
héga ingé&ngsvidrden vilket liksom det splittrade &dgandet fdrsvarar
en rationell ombyggnadsverksamhet. Den harda exploateringen i
stenstaden och de smd ldgenheterna ddr gdr att man maste gdra
kraftiga ingrepp om man vill nd upp till normernas nybyggnads-

standard.

Fastighetskontoret svarar fOr saneringens genomfdrande, utarbetar
bostadssaneringsprogram, evakueringsprogram, formedlar statliga
14n, ansvarar for det datoriserade byggnadsregistret osv. Stads-
byggnadskontoret utarbetar omrades- och stadsplaner, handldgger
byggnadslovs- och dispensdrenden samt skdter byggnadsinspektionen
och besiktningar. Stadsmuséet svarar for inventeringar och kul-
turhistoriska och miljdmdssiga vdrderingar av i forsta hand inner-
stadens bebyggelse. H&lsovardsfdrvaltningen arbetar traditionellt
med bostadshygienisk inspektion och samarbetar vid besiktningar
med stadsbyggnadskontoret. Socialfdrvaltningen &r inte integrerad
i saneringsplaneringen men bevakar sociala mdlsdttningar vid
sanering och gdr egna utredningar. Fdrvaltningarna samarbetar

vid behov i projektgrupper for Overgripande fragor, for stads-
delar och kvarter, t ex vid "paketbesked". Ett sadant besked
innehdller en sammanstdllning av kommunens riktlinjer for det

aktuella kvarteret.

Kunskapsunderlaget vid saneringsplaneringen och utarbetandet av
paketbesked dr bl a uppgifter fran fastighetskontorets byggnads-
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register, statistikkontorets befolkningsdata, diverse material
som utredningsavdelningen stdller samman, sdrskilda utredningar
fran stadskansliet (tidigare generalplaneberedningens kansli) ,
inventeringar av trafikfdrhdllanden, kulturhistoriska invente-
ringar, besiktningar, uppmdtningar, grundundersdkningar, bygg-
nadslovsarkiv mm. Man arbetar alltsd med ett dataunderlag hdmtat
fran savil arkiv som inventeringar i omr&det. Samraden &r en
annan kunskapskdlla. Kunskapsunderlaget &r ungefdr detsamma vid
omrddesplanering som vid utarbetande av paketbesked. Vid omrades-
planering gdr dock stadsbyggnadskontoret sdrskilda inventeringar

medan man vid paketbesked besiktigar fastigheterna.

Fastighetskontorets sk byggnadsregister &dr ett datoriserat re-
gister med flera uppgifter hdmtade frén fastighetsbandet (Nord-
beck m £1 1976). Man bdr kanske i detta sammanhang pépeka att
detta register inte &r en byggnadsdatabas i egentlig mening

utan ndrmast en fastighetsdatabas med byggnadsdata.

12.3 Goteborg

Liksom i Stockholm svarar fastighetskontoret i Goteborg for ge-
nomfdrandet av saneringen. Inom det utarbetar man bostadssane-
ringsprogrammen som frdn och med 1979 &r en del av bostadsfor-
sbrjningsprogrammen. Saneringsberedningen som bestdr av rep-
resentanter f6r fastighetskontor, stadsbyggnadskontor och hdlso-
vardsfdrvaltning utarbetar riktlinjer f£&r saneringen pa omrades-—
och kvartersniv&. Dessa riktlinjer p&minner starkt om paketbe-
skeden i Stockholm. Socialfdrvaltningen deltar i saneringspla-
neringen genom att utarbeta beskrivningar av de sociala Fors

hallandena i omraden f&r vilka man skall utarbeta omrddesplaner.

Ndr det gidller saneringsplaneringens kunskapsunderlag dr man
dtminstone p& fastighetskontoret restriktiv ndr det gdller om-
fattande datainsamling och registrering. Bostadssaneringspro-
grammen bygger pd folk- och bostadsrdkningarna och pd en enkdt
som skickas ut till fastighetsdgare i aktuella omraden. Ett

underlag &r ocks& den besiktning av 35 saneringsomraden som
gjordes genom saneringsberedningens forsorg &r 1974. I samband
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med handldggning av drenden l&ter man respektive fastighetsdgare
ta fram och svara for de uppgifter man behdver. Inom den fysiska
planeringen gor man konventionella inventeringar samtidigt som
man utnyttjar tillgdnglig statistik. I samband med hanteringen
av bygglov &r byggnadsndmndens arkiv och uppgifter fran fastig-
hetsédgare de viktigaste kunskapskillorna.

12.4 Link&ping

I Link6ping har man inte utvecklat n&gon sdrskild organisation
f6r saneringsplaneringen. Fastighetskontoret svarar f&r utarbe-
tande av bostadssaneringsprogram och férmedling av statliga 1l&n
och har hand om 6vriga fastighetsekonomiska styrmedel. Stads-
byggnadskontoret arbetar konventionellt dels med byggnadslovs-
hantering och inspektion, dels med utarbetande av omr&ades- och
stadsplaner for omrdden dir saneringsverksamheten har inslag av

rivning och nybyggnad.

Ndr det gdller att skaffa sig kunskapsunderlag for saneringspla-
neringen har man i LinkOping prévat flera metoder. Ni&r de nuva-
rande kraven pa kommunerna att upprdtta bostadssaneringsprogram
infdrdes 1l&t man en konsultfirma genomfdra en dversiktlig inven-
tering av alla flerbostadshus som ej uppfyllde kraven enligt
ldgsta godtagbara standard. I detta sammanhang provade man &ven
Bjerkings modell f&6r Overslagsmédssiga berdkningar av ombyggnads-
kostnader (Bjerking 1973). Denna modell visade sig dock ge allt-
for 6versiktliga uppgifter. Inom saneringsplaneringen arbetar

man ndmligen endast i liten ustrédckning pa en dversiktlig niva.
For att f& in de uppgifter man behdver i samband med utarbetandet
av bostadssaneringsprogrammen har man i stdllet skickat enké&ter
eller gjort telefonenkdter med fastighetsdgarna. Detta forfarande
anser man har gett tillfredstdllande resultat. Inventeringsarbe-
tet for olika former av fysisk planering skiljer sig inte nidmn-

vdrt frédn vad som dr vanligt i andra kommuner.
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12.5 Jo6nkdping

Saneringsplaneringen dr organiserad p& ett annat sdtt i J&nkdping
4n vad som dr brukligt i &vriga kommuner i Sverige. En arbets-
grupp, ASP-gruppen, utarbetar bostadssaneringsprogram och bostads-
byggnadsprogram. Den svarar ocksd for bostadssociala beskrivning-
ar. Exploateringskontoret &r underordnat fastighetsndmnden och mot-
svarar andra kommuners fastighetskontor. Det ansvarar for atgdrder
i samband med saneringens genomfdrande men dven for analyser och
program som fdéregdr genomfdrandet. Stadsarkitektkontoret gér bl a
kommundels- och omr&desplaner f&r t&dtorternas centrala delar.
Hilsovardsbyré&n har ingen fortldpande besiktningsverksamhet utan

gdr bostadsbesiktningar vid behov. Ar 1978 bildade kommunen ett
saneringsbolag med uppgift att forvdrva, forvalta och avyttra

fastigheter. Bolaget ska samrada med en saneringsdelegation i
vilken byggféretag, hyresgdstfdrening, fastighetsdgare m f1 har
representanter. Det skall &ven samrada med berdrda hyresgdster

och fastighetsdgare genom kvarterssamrdd. Tjdnstemdn vid ex-

ploateringsbolaget har hand om administrationen av sanerings-

bolaget.

For att fa ett kunskapsunderlag £8r saneringsplaneringen lat
kommunen ndgra AMS-anstdllda inventera det dldre byggnadsbestan-
det. Denna inventering visade att det material som man hade héam-
tat fran fastighetstaxeringen och byggnadslovsregistret var brists
f4lligt. I samband med att man utarbetar ett saneringsprogram
liter man dirfdr fastighetsdgarna ta stdllning till och even-
tuellt korrigera de uppgifter som kommunen har tillgéng till

fra&n inventeringar och register. Stadsarkitektkontoret arbetar
timligen konventionellt med inventeringar knutna till aktuella
planeringsprojekt. Hdlsovardsbyran gdr inga fortldopande inven-
teringar men man menar att man skulle ha nytta av vissa syste-
matiskt insamlade byggnadsdata f8r prioritering av sin verksam-
het. B&de exploaterings- och stadsarkitektkontorets tjadnstemdn
betonar vikten av att man p& platsen l&r k&nna kvarter och stads-
delar. Man erkidnner dock att inventeringar av bebyggelsen for
olika #ndam&l genomfdrs utan samordning, ndgot som kan innebédra

onddigt dubbelarbete.
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12.6 Helsingborg

Ar 1973 fattade Helsingborgs kommunfullmdktige ett beslut som

bl a inneh6ll malet att man under perioden 1973-1983 skulle ha
rustat upp alla omoderna ldgenheter i t&torten. En annan viktig
princip angiven i detta beslut var att saneringen skulle genom-
foras kvartersvis genom kommunala markkdp och &verlatelser av
sammanhdngande exploateringsenheter till byggfdretagen. F&r

detta dndamé&l bildade man det kommunala fastighetsbolagét Rdda
mélla som ansvarar for forvdrvet av fastigheter. Fastighetskon-
toret utarbetar bostadssaneringsprogram, svarar for ordnandet av
parkeringsanldggningar och skdter gdngse uppgifter som fdrmedling
av statliga ombyggnadsl&n mm. I samarbete med socialfdrvaltning-
en har man utarbetat ett bostadssocialt program f&r spridning av
"problemhush&ll". Stadsbyggnadskontoret utarbetar omradesplaner
for saneringsomr&den och i vissa fall stadsplaner. Hdlsovardsfdr-
valtningen star for det praktiska genomfdrandet av bostadsinspek-

tionen.

R6da mdlla spelar en betydelsfull roll i saneringsprocessen genom
sina omfattande fastighetsk®p. Dessa dger rum inom ramen f&r sa-
neringsavtal som upprdttats med saneringsféretagen &ver huvudet
pad de ursprungliga dgarna. Infér kdpen ansdker kommunen om expro-
priationstillsté&nd. Normalt kommer man dock Sverens om inl&sen-
villkoren direkt med fastighetsdgaren. Denne har ocks& m&jlighet
att ansluta sig till saneringsavtal och sjdlv renovera sin fastig-
het, ndgot som sdllan sker. P& fastighetskontoret menar man att
tillvdgagangss&dttet med saneringsavtal har flera fdrdelar. Det
blir m&jligt att genomfdra gdrdssanering. Alla hus saneras (genom
ombyggnad eller rivning/nybyggnad) och inte bara de mest ldnsamma.
Man far en viss kontroll &ver prisutvecklingen p& fastigheter
genom det kommunala monopolet. Genom att fastigheterna inte
kvarstédr i kommunal dgo en ldngre tid behdver man inte binda upp
kapital. Som den stdrsta nackdelen ndmns att systemet innebdr

en tungrodd administration.

Den fysiska planeringen har spelat en ganska underordnad roll
inom saneringsplaneringen i Helsingborg. Viss Oversiktlig pla-

nering i form av utarbetande av omr&desplaner sker dock. De
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4ldre stadsplanerna har man i médnga fall inte behovt dndra. Man
utnyttjar ndmligen mdjligheten att l&mna dispens vid avvikelser

frdn planerna.

Det nddvindiga kunskapsunderlaget for planering av olika atgdrder
fa&r man i Helsingborg genom konventionella metoder for datain-
samling. Bostadssaneringsprogrammet upprdttas mot bakgrund av
uppgifter ur folk- och bostadsrédkningarna. En annan datakdlla

4r svar pd forfragningar till byggfdretagen. Infdr uppgdrandet

av saneringsavtal g&r man okuldrbesiktningar av aktuella kvarter
och sammanstidller data ur kommunala register och statistik. Aven
i Helsingborg anser man att planernas lokalkinnedom &r en av de

viktigaste datakdllorna inom saneringsplaneringen.

12.7 Norrkdping

Bostadssaneringslagens tillkomst 1973 blev i Norrkdping signalen
£ill en omfattande inventering av innerstaden. Denna delades in
i 11 saneringsomr&den som vart och ett huvudsakligen bestod av
kvarter bebyggda fdre 1940. Fastighetskontoret var ansvarigt

f6r inventeringarna dven om man samarbetade med stadsbyggnads-
kontoret och hidlsovardsférvaltningen som 1ldt sina egna tjdnste-
min deltaga i dem. Samtidigt med inventeringarna genomfdrde man
en enkitundersdkning om de bostadssociala férhéllanden i inner-—
staden. N&gon organisering av byggnadsdata i en databank skedde

dock aldrig.

N&gra uttryckliga madl £8r bostadssanering formulerade man ald-
rig i Norrk®dping utan man l&t verksamheten lopa inom de ramar
som de statliga bestdmmelserna bildar. Frén bdrjan var det me-
ningen att kommunen skulle spela en aktiv roll i saneringen.
Genom den kommunala bostadsstiftelsen skulle man férvdrva fas-
tigheter och d&drigenom skaffa sig stdrre inflytande Over sane-
ringen. Stiftelsen fick emellertid ekonomiska svarigheter pa
grund av outhyrda l&genheter i det moderna bostadsbestandet och
miste dirfér dra sig ur saneringsverksamheten. Fastigheterna
dverlit man i stidllet pd kooperativa och privata byggare. Numera

star dessa sjdlva for forvdrv av de fastigheter som skall byg-
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gas om och svarar ddrmed dven indirekt f6r insamlingen av bygg-
nadsdata. P& fastighetskontoret anser man att den av byggmidstarna
initierade saneringsverksamheten har stdmt med kommunens m&l nam-

ligen "att det skall h&dnda négot".

12.8 En jamférelse av kommunernas hantering

och anvdndning av byggnadsdata

Den mer omfattande insamlingen av byggnadsdata i en kommun sker
vanligen i samband med konkreta projekt som kan vara ba&de fall
ddr fastighetsdgare eller byggfdretag vill bygga om enstaka fas-
tigheter eller kvarter och fall ddr kommunen griper in med pla-
neringsatgdrder for att ldsa problem som gidller stdrre enheter.
I bada fallen aktiveras saneringsplaneringen fdrst sedan ndgot
har hdnt t ex att fastighetsdgare gjort patryckningar p& kommu-
nen, att akuta trafik- eller forslumningsproblem uppstdtt osv.
Ndr problemen pa& detta sdtt f6r tjdnstemdnnen framstdr som av-
grdnsade, blir &dven kunskapssokandet av begrdnsat slag. Genom
inventering eller sammanst&llning av data bildar man sig en upp-
fattning om problemet. I och med att man har utformat planerna
och genomfdrt atgdrderna upphdr intresset, man ser arbetet som
avslutat och &dgnar sig &t nya &verhdngande problem. Man uppfattar
inte planeringen som en del av en process och en stdrre helhet
utan mera som hantering av en rad smdrre, skilda projekt. Ett
sadant synsdtt dr i och for sig forklarligt. Den kommunala pla-
neringen som syftar till att ta till vara och upprusta den gamla
bebyggelsen &r en ny fdreteelse. Sedan tidigare har man varit
van vid att 18sa alla problem genom att ersdtta gammal bebyggel-
se med ny. Att man i flera kommuner uppfattar bostadssaneringen
som ett "projekt" som man kan genomfdra och avsluta visas med
hjdlp av foljande exempel. I bdrjan av 1970-talet genomfdrde
manga kommuner, ofta med hjdlp av bidrag frdn arbetsmarknads-
styrelsen, mycket ambitidsa inventeringar av byggnadsbestindet.
Resultatet av dessa redovisades vanligen i form av rapporter

och statistiska sammanstdllningar. Ddremot brydde man sig inte
om att ajourfdra och uppdatera insamlade data. Man betraktade
inventeringarna som fristdende och avslutade projekt. Malmd &r

ett undantag med sitt datoriserade byggnadsregister som m&jlig-
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gbr en uppfdljning av byggnadsbesténdet. Ett annat forhdllande
vart att ndmna dr att de flesta kommunerna saknarlberedskap nar
det gdller &tgdrder i 30-, 40- och 50-talens bostadsbebyggelse.
Man har inte insett att det som kommer att intrdffa med denna
bebyggelse bara dr en fortsédttning av saneringsprocessen dven

om dennas inneh&ll kommer att &ndras ndgot. Kanske &dr det upp-
komsten av sociala problem i 60-talets bostadsomréaden och det
dirav fdljande intresset f8r bebyggelsens férvaltningsskede som
gdr det tydligt f6r alla att planeringen griper in i en samhdlls-
process. Ingen &tgdrd l8ser slutgiltigt problemen utan man mas-
te rdkna med fortldpande eller periodiska ingripanden. I bostads-
omr&dena fr&n 1960-talet pdgdr redan arbeten for att forbdttra
gardsmiljder, med att byta ut daliga fénster och for att forbdtt-
ra viarmeisoleringen. Hur ldnge drdjer det innan det &r dags att
initiera &tgdrder i den bebyggelse som man sanerade och ngg—

de om under bérjan av 1970-talet?

Nir det gdller formerna f6r kommunala ingripanden i den byggda
miljon har hdr redovisats ndgra tendenser mot en anpassning

till bebyggelseutvecklingens karaktdr av process. Som exempel
p& detta kan ndmnas icke-sektoriell planering, ett mer flexibelt
sdtt att anvidnda den fysiska planeringen, infdrandet av bostads-
forsdrjningsprogram mm. Inom datainsamlingen och hanteringen av
data dr exemplen fdrre. De flesta kommunala atgdrderna vidtages
fortfarande inom ramen av enskilda projekt administrerade av
enskilda férvaltningar. Det &r givetvis svart for en forvaltning
som samlar in data f6r ett visst dndamdl att fdrutse om och ndr
man sjidlv eller ndgon annan fdrvaltning kommer att f& anvédndning
f6r samma uppgifter. Det nuvarande systemet att finansiera om-
byggnader bidrar till att saneringen blir en periodisk process
vad gidller de enskilda byggnaderna. Gar det 25-30 &r mellan de
mer omfattande atgdrderna i bebyggelsen tycker man som planerare
kanske att det inte &r meningsfullt att samla in och lagra data
om byggnaderna. Under alla omstédndigheter maste det ske en sam-
ordning mellan de olika forvaltningarnas insamling och anvédndning
av byggnadsdata. Det dr forstdeligt om inte alla planerare ser
fram mot en sd&dan samordning och den av denna eventuellt fdror-
sakade 6versynen av forvaltningarnas arbets- och planeringsruti-

ner. Madnga av de intervjuade tjanstemdnnen uttryckte en viss
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skepsis vad gdller planeringens mdjligheter att 1l&ngsiktigt
styra stadsutvecklingen. Tror man inte pd en fdérutseende och
aktiv planering finner man det knappast heller meningsfullt att

samla in och lagra data annat &n f6r aktuella projekt.

12.9 Sammanfattande intryck

Planeringen av atgdrder i den byggda miljdn tycks krdva allt
storre samordning mellan olika kommunala fdrvaltningar och mel-
lan dessa och saneringens intressenter. Tendenser finns till ut-
veckling av en samordnad, icke-sektoriserad saneringsplanering.
Vid sidan av de traditionella planeringsmetaderna prdvar man att
kombinera nya och gamla styrmedel p& ett mer flexibelt sitt.
Zonplaner och omradesplaner &dr exempel pd en mer fdrutseende och
léngsiktig planering inom ramen f&r vilken olika mindre projekt
kan genomféras. I nagra kommuner har &ven bostadssaneringspro-
grammen denna forutseende karaktdr. Krav fran brukarna pd in-
flytande 6ver bostadsmiljon medfdr nya krav pd& metoder f&r in-

férskaffande av information, planering och redovisning av f&r-
slagens konsekvenser. Kommunens aktivare roll i saneringsproces-

sen forutsdtter metoder f6r att lokalisera problem i den byggda
miljdn och foér att folja upp de fdrdndringsprocesser som pagadr

i denna. P& grund av svarigheter att ®ver huvud taget tolka ett
s& mangtydigt skeende som férdndringen av saneringsplaneringen
kan man knappast dra nagra langtgdende slutsatser om denna pla-
nering i framtiden. N&r man skall utarbeta ett férslag till in-
nehall i en byggnadsdatabas torde det ddrfér vara lampligt att
man huvudsakligen utgar ifradn dagens planeringsrutiner eller
frdn séddana nya rutiner som kommer att tas i bruk inom den allra

ndrmaste framtiden.

I samband med intervjuerna av tjdnstemdn fran de olika unders&k-
ningskommunerna framférde man en del Snskemdl och uppslag om
organisation, typ och omfattning av en eventuell kommunal bygg-
nadsdatabas. Inom hanteringen av byggnadslovsdrenden anser man
sig pad flera hdll ha nytta av en databas som omfattar inneliggan-
de drenden. I bé&de Norrkdping och Link&ping har man &rligen unge-

far 2 000 &renden vilket innebdr att betydligt fler kan vara under
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behandling. 5 000 nidmndes som en rimlig uppskattning av detta
antal. Kanske &dr problemen liknande ndr det gdller formedling
av statliga bostadsl&n. Den teknik man d& skulle anvédnda paminner
vdldigt mycket om styrning av lager, bokfdring och fakturering
med hjdlp av mikrodatorer. Det torde vara relativt enkelt att
utveckla program for en mikrodator med vars hjdlp man kan lagra
och ta fram information om pdgdende &drenden av typ vilka bygg-
nader som skall besiktigas en viss vecka osv. Den snabba utveck-
lingen av mikrodatorer har gjort att kostnaderna for dem numera
ir hogst Overkomliga. FOr samma pris som for 5-6 vanliga kontors-
skrivmaskiner kan man ndmligen nu kopa en mikrodator som dr mer
an tillrédckligt stor f&r att klara av hanteringen av en byggnads-—
databas av ifr&gavarande slag. Aven relativt smé& kommuner har
alltsd de ekonomiska f&rutsdttningarna for att skaffa sig en

datorbaserad byggnadsdatabas.

I flera kommuner har man frdgat efter rutiner f6r lagring av
data som man i olika sammanhang dnd& samlar in. En databas skul-
le sdledes byggas upp succesivt. Paradoxalt nog var kommunernas
instdllning i ett annat sammanhang negativ till uppbyggnad av
databaser av data som stdlls samman ur bygglovsdrenden. I Gote-
borg har man dock sedan ldnge haft en manuell databas uppbyggd
pd& detta sdtt. For ndrvarande pagar omldggning av denna till

dator.

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att saneringsplane-
ringen i Malm® skiljer sig i négra avseenden fran den i de dvri-
ga kommunerna som ocksd uppvisar skillnader inbdrdes. Fdrutom
formella likheter i saneringsplaneringens uppbyggnad som bl a
beror p& lagar och stadgar finns ocksé& likheter i den under-
liggande problemstrukturen. Mot bakgrund av dessa foérhadllanden
sdker sig kommunerna fram pd& delvis olika s&tt och har natt
olika l&ngt i utvecklingen av nya arbetsformer f£0r sanerings-
planeringen. Svaret pd den inledande fragan huruvida man kan

dra generella slutsatser om saneringsplaneringen i de svenska
kommunerna genom att studera fdrhdllandena i Malmd dr alltséa

att det finns skillnader mellan planeringsrutinerna i de olika
kommunerna men att man har behov av och anvdnder samma byggnads-—
data inom saneringsplaneringen. Om man beaktar dessa forhallan-
den dr alltsd undersdkningen av byggnadsdatas anvdndning i Mal-

md representativ for de svenska kommunerna.
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13 BYGGNADSDATA OCH KOMMUNALA INGRIPANDEN
I SANERINGSPROCESSEN

Fo6r att klargdra vilka kunskaper och ddrmed &ven vilka data som
behdvs som underlag f6r beslut om kommunala ingripanden i stads-
utvecklingen mdste man beskriva, karakterisera och klassificera
dessa &tgidrder pd ett ladmpligt sdtt. En sadan klassificering kan
utgd frdn fdrvaltningarnas verksamheter och olika skeden i bygg-

processen.

13.1 Klassificering av kommunala ingripanden

i bebyggelseutvecklingen

Fo6r de fdrvaltningar som dr inblandade i saneringsprocessen kan
man gora féljande indelning av verksamheterna: 1) produktion och
férvaltning av byggnader och fdrsdrjningsndt, 2) direkta ingri-
panden i fastighetsmarknaden, 3) fysisk/ekonomisk planering med
avseende pad den byggda miljon och 4) kontroll av den byggda mil-
jén ur skilda aspekter. Det torde vara sjdlvklart att kraven pa
kunskapsunderlagets innehdll och kvalitet &r olika for beslut om

dtgdrder som ingdr i skilda verksamheter.

I vissa avseenden kan man karakterisera saneringen som en bygg-
process. Det skede i denna process mot vilket den kommunala at-
gdrden dr riktad paverkar helt naturligt arten av den besluts-
underlag som man maste ta fram. En byggprocess som saneringen

kan man dela in i fodljande 4 skeden: 1) bruk och f&rvaltning,

2) programarbete med inventering, 3) projektering och 4) byggande.
Dessa 4 skeden upprepas sedan till dess man river byggnaden i

fradga. Att bruks- och fdrvaltningsskedet har placerats forst i
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denna lista beror p& att man inom saneringsplaneringen har att
gbra med en byggd miljd som redan dr i fullt bruk.

Den kommunala atgdrdsplaneringen kan ha olika delar av den bygg-
da miljon som objekt. Dels kan ingripanden gdlla skilda rumsliga
nivder som l&genhet, byggnad, fastighet, kvarter, stadsdel, kom-
mundel och kommun. Dels kan atgdrderna vara riktade mot olika
populationer, t ex alla flerbostadshus, alla bostadshus som inte
uppfyller ldgsta godtagbara standard, alla ldgenheter i en viss
stadsdel osv. Behovet av detaljerade byggnadsdata dr naturligt-
vis inte detsamma om man gor en omrddesplan som om man ska av-

gbra om en byggnad ska rivas eller byggas om.

Att det dr vissa bestdmda byggnadsbestdnd som berdrs av kommu-
nala ingripanden antyder att de kommunala &tgdrderna inte &r
jamt fordelade i tid och rum Over stadsbebyggelsen. Med den ka-
raktdr saneringsprocessen har idag sker de flesta kommunala at-
gdrder i samband med att saneringsprocessen intensifieras i ett
byggnadsbestdnd. N&r t ex alla dldre hus i en stadsdel &r om-
byggda och den yttre miljon och trafiksystemet har fdrbdttrats
kan man rdkna med att behovet av kommunala ingripanden under
ett antal a&r dr relativt litet. Vissa typer av &tgdrder sker
emellertid fortldpande i hela eller i delar av byggnadsbesténdet.
Det s&dtt p& vilket dtgdrderna tidsmidssigt fdrdelar sig inom be-
byggelsen paverkar i h8g grad insamlingen och lagringen av de
byggnadsdata som ingdr i beslutsunderlagen. Man kan tala om &t-
minstone 4 olika typer av &tgdrder i detta h&nseende ndmligen
1) &tgdrder av engdngskaraktidr som gdller hela eller delar av
byggnadsbestandet, 2) &tgdrder som aktualiseras i samband med
en saneringsprocess i delar av byggnadsbestdndet, 3) &tgidrder
som &terkommer med ett visst tidsintervall (t ex rullande pla-
nering) och 4) &atgadrder som fortldpande med varierande intensi-
tet berdr hela byggnadsbestandet men som gdller enskilda bygg-

nader inom detta.

I samband med att man skall bestdmma omfattning och inneh&ll i
en byggnadsdatabas médste man dven ta hidnsyn till anvidndnings-
frekvensen fo6r olika data. Detta gdr att en sd&dan databas framst
bér innehdlla sédana data som anvdnds i samband med &tgirderna

i grupperna 2-4 ovan.
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Figur 13.1. De kommunala foérvaltningarnas olika ansvarsomrdden inom sane-
ringsprocessen med hdnsyn tagen dels till typ av verksamhet, dels till o-
lika skeden i byggprocessen.

13.2 Atgirdernas fordelning péd forvaltningar

och skeden i byggprocessen

Figur 13.1 visar vilka typer av verksamhet fastighetskontor,
stadsbyggnadskontor och hédlsovardsfdrvaltning bedriver och hur

verksamheterna férdelar sig p& byggprocessens olika skeden.

Producerande och fdrvaltande verksamhet och ingrepp i fastig-
hetsmarknaden &r fastighetskontoret ensam om att bedriva. Fy-
sisk planering utfdrs fradmst av stadsbyggnadskontoret medan man
kan rdkna fastighetskontorets utarbetande av bostadsfdrsdrjnings-
program till ekonomisk planering. Kontroll genom besiktning av
den befintliga bebyggelsen genomfdrs av alla fdrvaltningarna me-
dan granskning av planerade fdrdndringsatgdrder gdrs av bade
stadsbyggnadskontor (t ex i samband med handld&ggningen av bygg-

nadslovsdrenden) och fastighetskontor (t ex i samband med for-

medling av statliga lan for ombyggnad). Figur 13.1
tryck av att varje forvaltnings verksamhet berdr i
la skeden i byggprocessen. Genom att undersdka hur
gdller olika rumsliga nivaer fordelar sig pa dessa

man en mer nyanserad bild. Se figur 13.2!

ger ett in-
stort set al-
adtgdrder som

skeden far
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Figur 13.2. En sammanstdllning av viktiga kommunala atgdrder vid sanering
uppdelade p& férvaltningar, skeden i byggprocessen och rumsliga nivaer. An-
vidnda férkortningar: FK fastighetskontoret, GK gatukontoret, HVFV hdlsovards-
foérvaltningen, IV industriverket, SBK stadsbyggnadskontoret och VA vatten-
och avfallsverk.
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13.3 Atgdrdernas foérdelning p& rumsliga nivdaer

Kommunala ingripanden pd fastighetsmarknaden &ar marginella och
framfdr allt inte styrande p& samma sdtt som den systematiska
tilldmpningen av statliga normer och bestdmmelser och reglering
av bebyggelsestrukturen genom fysiska planer. Schemat over kom—
munens atgidrder i samband med sanering kommer ddrfdr att domi-
neras av de senare. Se figur 13.2! I alla skeden av sanerings-
processen finns en uppdelning mellan kommun och fdretag sa att
kommunen huvudsakligen svarar for de avsnitt som inte &r rdn-
tabla eller som inte kan organiseras pa foretagsbasis. Kommunens
agerande har sin tyngdpunkt p& program- och projekteringsskedena
medan féretagen dominerar de bada Ovriga. Husprogrammering och
-projektering sker dock normalt pd privat foretagsbasis medan
kommunen svarar f£&r planering, byggande och drift av gatu- och
ledningsnidt liksom £6r inspektion av byggnader under fdrvalt-
ningsskedet. Uppdelningen i rumsliga nivéer visar att fdretagens
direkta saneringsitagande sker pd fastighetsnivan. Dock kan
kommunen dven bli tvungen att gdra betydande insatser pa denna
nivd som t ex evakuering av boende, fastighetskdp, ombyggnad

i vissa fall och ingripanden med tvangsmedel. Utdver dessa at-
gdrder samt kontroll och granskning ber6r kommunens ingripanden

stdrre omrdden dn en fastighet.

Nir det gidller kommunens egna byggnader ingriper fastighetskon-
toret p& nivan fastighet i byggprocessens samtliga skeden. Se
figur 13.2! Bortsett fr&n detta faller fastighetskontorets in-
grepp p& fastighetsmarknaden pa férvaltningsskedet, dess inven-
teringar p& programskedet och granskningen av statliga 1l&n pa
projekteringsskedet. Fastighetskontorets planerande verksamhet
som utarbetande av bostadsf&rsdrjningsprogram och ddri ingdende
saneringsprogram kan rdknas till programskedet och &dger rum pa
stadsdels-, kommundels- och kommunnivé. Stadsbyggnadskontorets
planerande verksamhet kan man hd@nféra till programarbete med
inventering samt projektering. Den sker normalt pa de rumsliga
nivderna fréan kvarter till hela kommunen. Den kontrollerande
och granskande verksamheten pd fastighets- och byggnadsniva be-
ror skedena fdrvaltning, projektering och byggande. Hdlsovards-—

forvaltningen slutligen kontrollerar l&genheter, byggnader och
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fastigheter under bruks- och fdrvaltningsskedet och bedriver en
fortldpande bostadsinspektion som berdr kvarter och stadsdelar

och som hor till forvaltnings- och programskedena.

Férdelningen av forvaltningarnas verksamheter pa byggprocessens
skeden och pa rumsliga nivder har en avgdrande betydelse for art,
detaljeringsniva och kvalitet hos de data som man behdver vid
beslut om atgdrder. N&r det gidller beddmningar om hanteringen av
byggnadsdata t ex om dessa ldmpar sig for insamling och lagring

i en byggnadsdatabas tillkommer flera aspekter. I vilka skeden

av stadsutvecklingen &dger de kommunala ingripanden rum och vilka
delar av bebyggelsen berdr de? Kommer samma byggnad eller fastig-
het att med korta intervaller utsdttas for adtgdrder som forutsdt-
ter ett likartat dataunderlag vid beslutsfattandet? Kan man be-
svara dessa fragor dr det mdjligt att beddma anvdndningsfrekven-
sen for olika data och ddrmed &ven lédmplig form f&r dessas han-

tering.

13.4 Atgdrder av engangskaraktdr

Atgidrder av engdngskaraktdr ingdr inte i nagon l&pande rutin utan
innebdr verkstdllande av nagot fristdende statligt eller kommu-
nalt beslut som kan berdra hela bebyggelsemassan eller ndgon del
av den. Som exempel pa detta kan ndmnas de nya soprumsnormerna
som bl a innebar att man méste inspektera transportvdgarna till

soprummen i alla byggnader. Ett annat exempel &r den Oversyn

Ett annat exempel pé& en atgdrd av engangskaraktdr dr den Sversyn
av alla balkonger av jdrnbalkskonstruktion i &ldre bostadshus
som man genomfdrde i Malm6 efter en dddsolycka vid ett balkong-
ras ar 1974. Atgdrder av denna typ &r ndstan omdjliga att férut-
sdga vilket talar for att man samlar in de data som ingar i det
noédvdndiga kunskapsunderlaget for en sadan atgdrd i samband med
att den skall genomfdras. I Malmo6fallet hade man i den kommunala
saneringsdatabasen dock tillgdng till uppgifter om vilka &ldre
bostadshus som hade balkonger varfdr man snabbt kunde f& fram

listor 6ver vilka hus som kunde ha farliga balkonger.
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13.5 Aterkommande atgdrder

En mingd &tgdrder genomférs i samband med att ett byggnadsbe-
stind eller en stadsdel kommer in i ett skede av intensifierad
saneringsverksamhet. Dagens saneringsprocess karakteriseras sna-
rare av utbyte av forsliten utrustning och inredning &n standard-
h&éjning i termer av forekomst i vissa bostadstekniska element.
H6jning av utrymmesstandarden genom. sammanslagning av ldgenheter
spelar dock en betydande roll inom saneringen. Med den livslé&ngd
som installationssystem har kan man rdkna med att sanering av
typen utbyte av férsliten utrustning och allmant underhall kom-
mer att ske med 20-30 &rs intervall. Aven den framtida saneringen
kan i virsta fall komma att foregds av en period av byggnadstek-
niska &tgdrder i samband med nyinvestering av kapital och med
svara omstdllningsproblem f8r de boende som konsekvens. Att sa-
neringsdtgdrder upprepas med sd langa intervall i ett byggnads-
best&nd innebdr att man kan frdga sig om det &dr lampligt att
lagra data i en databas just for dessa dndamdl. Ddremot kan bade
saneringsprocessen i en stadsdel och handldggning och genomfdran-
de av olika kommunala &tgirder ha en 1lang utstrédckning i tiden.
Den nu pdgdende saneringsverksamheten i stadsdelen Kirseberg i
Malmd startade under slutet av 60-talet och &r &nnu inte avslu-
tad. Arbetet med omr&desplanen varade mer dn 5 ar. Ombyggnad

kan innebira att en fastighet &r aktuell f&r nagon form av hand-
liggning (granskning vid byggnadslov, byggnadsinspektion, for-
medling av statliga 18n mm) under 2 till 5 &r. Vissa uppgifter
kommer man ddrigenom att behdva flera gédnger under sanerings-—

perioden.

13.6 Rullande planering

Rullande planering innebdr att man ser 6ver eller planerar med
mer eller mindre jimna mellanrum. Starkast knuten till sanerings-
verksamheten dr utarbetandet av bostadsforsorjningsprogram, fore
1979 uppdelat i bostadsbyggnadsprogram och bostadssaneringspro-
gram. Dessa gidller f£6r 5 &r framdt och férnyas arligen. I Malmd
har bostadssaneringsprogrammen schematiskt visat planerade sane-

ringsdtgidrder i de saneringsomraden som innehédller huvuddelen av
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kommunens dldre och "halvgamla" flerbostadshusbebyggelse. Zon-
planen som fungerar som en generalplan for markens anvdndning i
centrala staden kan man ocks& se som en typ av rullande plane-
ring. Visserligen har man inget sagt om hur ofta zonplanen ska
férnyas men eftersom den bygger pd prognoser om stadsutvecklingen
med utgangspunkt fran dagens situation riskerar man att den gans-
ka snabbt blir foraldrad. I Stockholm gjorde man exempelvis en
forsta zonplan 1962. Denna plan reviderade man sedan 1968 och
1970. Till de "rullande" atgdrderna kan man ocksd rdkna hdlso-
vardsforvaltningens fortldpande besiktningsverksamhet som i

Malmd upprepas vart 5 ar i &dldre stadsdelar.

Ndr det gdller den rullande planeringen har man i kommunerna ett
stort behov av data om den byggda miljon. Inte minst viktigt &r
det att man ofta behover gbra rekonstruktioner av historisk mil-
j6, dvs man behtéver ta reda pa hur forhdllanden var i bebyggel-
sen vid en tidigare tidpunkt. S&dana historiska rekonstruktioner
skulle i hég grad underldttas om man hade tillgdng till en bygg-
nadsdatabas med historiska byggnadsdata.

13.7 Fortldpande atgarder

Att de flesta kommunala &tgdrder riktade mot bebyggelsen &r kon-
centrerade till mera intensiva saneringsperioder innebdr inte
att det inte f&rekommer ndgra ingripanden fran kommunerna under
tiden mellan dessa perioder. Aven i perioderna mellan sanerings-
skedena sker det naturligtvis fordndringar av bebyggelsen som
innebdr att kommunen och dess fdérvaltningar maste vidtaga l&mp-
liga atgdrder av ett eller annat slag. Sddana férdndringar sker
emellertid vanligen mera sporadiskt. Dock finns det vissa bygg-
nadsbestand i vilka férdndringar som medfdr ndgon form av kommu-
nal &tgédrd dr vanliga. Som exempel p& detta kan man ndmna bygg-
nader med butiker eller annan service och industribyggnader.
Villor och andra smahus i vilka dgaren sjdlv bor hdr ocks& till
denna grupp av byggnader. Fdrandringar som sker fortl®pande i
bebyggelsen for med sig i stort sett samma kommunala &tgdrder
som under saneringsperioder. N&r det gdller behovet av byggnads-
data ér‘det ddrfor det samma mellan som under perioderna med en

intensiwv saneringsplanering.
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14 BYGGNADSDATA TANKBARA I EN DATABAS

Syftet med undersdkningen av byggnadsdatabas anvdndning inom ko-
munnal saneringsplanering och med redovisningen i denna rapport
formulerades i det avsnitt 3.9 pa foéljande sdatt:

- att ge en enkel &versikt over saneringsplanering

- att beskriva hur byggnadsdata anvadnds inom denna

- att féresld data som kan ing& i databaser for saneringsplane-

ring

I detta kapitel sammanfattas de erfarenheter man gjort inom forsk-

ningsprojektet betrdffande behov och anvédndning av byggnadsdata
med tyngdpunkt p& s&dana uppgifter som hanteras eller skulle
kunna hanteras pa ett systematiskt och rutinmédssigt satt. Er-—
farenheterna gidller dels vilka data som anvidnds eller efter-
frédgas i olika kommunala verksamheter, dels vilka verksamhets-—
och &tgdrdsrelaterade egenskaper dessa data har. Som exempel pa
sistnimnda egenskaper kan nimnas registreringsniva och kvalitet
och form f&r insamling. Kapitlet avslutas med en sammanstdllning
av data limpliga att ha med i databaser for kommunal planering

och administration av a&tgdrder i den byggda miljodn.

14.1 Kvantifierbarhet

De kunskaper man behdver for att fatta ett beslut eller for att
verkstilla det kan vara av de mest skilda slag. Kunskaperna kan
bygga p& egna intryck och beddmningar, andras synpunkter, it
ningar och beskrivningar, registerdata, uppmdtningar osv. Data

4r kvantiteter eller kategorier av ndgon del eller egenskap hos

det man vill beskriva. Alla egenskaper hos den byggda miljon later
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sig inte utan stora anstrdngningar kvantifieras. Det kan rdra sig
om egenskaper som forédndras snabbt och/eller dr mycket komplexa

i sin sammans&dttning, t ex skick pa ytskikten i en ldgenhet och
arten av de sociala kontakter som finns mellan invé&nare i ett
kvarter. Ingen av dessa egenskaper torde vara omdjliga att kvan-
tifiera. I det forsta fallet fdrdndras de dock s& snabbt att det
blir arbetssamt att halla data aktuella. I det andra fallet &r

en ingdende kartl&dggning mycket arbetskrdvande att gdra. Man kan
kanske i stdllet klara sig med en Oversiktlig verbal beskrivning

som grundar sig pd ett litet antal intervjuer.

De intervjuade tjdnstemdnnen har alla understrukit betydelsen av
kunskaper som grundar sig pa t ex intryck vid besdk, synpunkter
fran kollegor och liknande. Utan sddana kunskaper dr det nidstan
ombjligt att bilda sig en helhetsuppfattning om de fdrh&llanden
man skall ingripa i. Det &r troligen orealistiskt att forsodka
"rationalisera bort" denna kunskapsprocess. I ndra samverkan med
detta sdtt att utveckla kunskaper behdvs emellertid kvantitativa
uppgifter for att beldgga och bestidmma omfattningen av féreteel-
ser och férdndringsprocesser, f6r att f& en historisk bakgrund
och f6r att fa kunskaper som bygger p& uppgifter i register och
arkiv och som det &r l&ttast att hdmta ur dessa. Motsdttningen
mellan de bada s&dtten att skaffa sig kunskaper &r alltsd mera
skenbar &n reell. En byggnadsdatabas kommer sdledes inte att
eliminera behovet och nddvdndigheten av de allmdnna kunskaper
som "sitter i fingrarna". Ddremot kan en byggnadsdatabas h&ja
kvaliteten dven pa sadana allmd&nna kunskaper i den mdn de bygger

pa data som ingdr i databasen.

Rent allmdnt kan man konstatera att man inte skall ta med néagra
andra &n latt kvantifierbara data i en byggnadsdatabas. Kompli-
cerade index och sammansatta variabler dr allts& ndgot som man
bér undvika i detta sammanhang. Samma dr for O6vrigt férhdllandet

med snabbt fordnderliga data.

14.2 Registreringsnivd och detaljeringsgrad

Registreringsniva for byggnadsdata kan vara fastighet, byggnad
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eller ldgenhet/lokal och bestdms av det &ndamdl f&r vilket man
bygger upp byggnadsdatabasen. I vissa fall &dr det fullt o ] R o
rickligt att arbeta med data pad nivan kvarter eller rentav stads—
del medan man i andra fall m8ste g& ner till nivan l&dgenhet.

Det senare dr fallet om man vill anvinda byggnadsdatabasen till
att ta fram ldgenhets- och/eller hushdllsstatistik. En registre-
ring av byggnadsdata p& nivan ldgenhet gér det alltsd mdjligt
att anvdnda byggnadsdatabasen till att stdlla samman statistik
av den typ som man annars endast kan gora i samband med folk-
och bostadsrikningarna. Detta fdrutsdtter att man &dven registre-
rar befolkningen p& nivan lidgenhet i stdllet f6r som nu pa fas-

tighet.

I andra sammanhang dr byggnaden den l&mpligaste registrerings-—
enheten. I de flesta fall 4r nidmligen byggnaden enheten for pro-
duktion och forvaltning. Aldre stadsfastigheter liksom villa-
fastigheter omfattar ofta endast en byggnad. For sadana fastig-
heter dr det sdledes ingen skillnad om man registrerar byggnads-—
data pd& niva&n byggnad eller pa nivan fastighet. Yngre stadsfas-
tigheter kan vara stora och innehdlla ett flertal byggnader. I
sddana fall bor man registrera data pa de enskilda byggnaderna.
I annat fall f&r man ju en fastighetsdatabas med byggnadsdata
och inte en byggnadsdatabas.

Oberoende av vilken av nivderna ldgenhet/lokal, byggnad och fas-
tighet som man vidljer som registreringsnivé bor man arbeta med
ett hierarkiskt identifikationssystem av samma typ som nuvarande
fastighetsbeteckningarna. Enklast torde vara att komplettera fas-
tighetsbeteckningen med ett nummer f£Or byggnaden och ett nummer
for ldgenheten om man nu vdljer registreringsnivan l&dgenhet. Ett
sadant hierarktiskt identifikationssystem gor att det blir enkelt
att ta fram agglomerade data f6r alla nivaer i systemet. Det ar
alltsad det anvidndningsomrdde som stdller hogst krav pa detalje-
ringsgraden hos data som bestdmmer registreringsnivan £6r bygg-

nadsdatabasen.

I savil Danmark som Finland anvidnder man ldgenhet/lokal som re-
gisterenhet. I Danmark numrerar man ldgenheterna med utgéngs-

punkt frdn trappuppgédng och vadningshdjd.
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14.3 Tillforlitlighet och kvalitet

Kvaliteten pd data i en byggnadsdatabas bor vara hdg dvs de bdr
vara behdftade med sa fa fel som m&jligt. Man skall helt enkelt
kunna lita pa att de data som finns i en byggnadsdatabas &dr rik-
tiga, eller rdttare sagt var riktiga d& man laddade in dem i
basen. Eftersom vissa data snabbt blir inaktuella bdr man ajour-
fora dem och uppdatera databasen med jé&mna mellanrum. Enklast
sker en sadan uppdatering i form av aterkommande inventeringar
eller enkdtunderstkningar. Ett annat alternativ &r uppdatering
sd snart en fordndring har intrdffat dvs enskilda fastighets-
dgare, myndigheter och fdrvaltningar skall ha nagon form av an-
madlningsskyldighet. Denna senare form av uppdatering blir 1l&tt
ganska tungrodd och upplevs ddrfdr som betungande av uppgifts-
ldmnarna, sdrskilt d&8 om antalet data i databasen &r stort. Fun-
gerar inte’ ajourfdringen kommer byggnadsdatabasen snart att in-
nehalla inaktuella data och ddrfdér sjdlvdd. En byggnadsdatabas
bor déarfor innehalla sd fa icke-konsistenta data som mojligt.

I detta sammanhang bdr man ocksa observera skillnaden mellan nog-
grannhet och tillfdrlitlighet hos data. Om man t ex anger h&jden
pad ett hus som 15.3 m eller som 15 m dr en frdga om noggrannhet

i héjdangivelsen. Md&ter man hushtjden en gang med utgadngspunkt
fran gatan, en annan gang fran kdllargolvet och en tredje géng
fran entréplanet far man en synnerligen otillfdrlitlig byggnads-
databas. Ndr det gdller tillforlitligheten skall man stdlla myc-
ket htga krav pa data. Ddremot kan man ofta ndja sig med mindre
noggranna data. S& ger exempelvis antalet vaningar och vanings-
héjden en i de flesta fall tillrdckligt noggrann angivelse av

byggnadens hojd.

I samband med att handldggningen av ett drende kan man i de fles-
ta fall bdrja med mindre noggranna data vilka kan vara tillrdck-
ligt noggranna for att bilda underlag for beslut om man skall ga
vidare eller inte. F6r den fortsatta handldggningen kan man da
komplettera och kontrollera de uppgifter som man redan har i da-
tabasen dvs man anvadnder denna pa ungefdr samma sdtt som man for

ndrvarande anvdnder byggnadsregistret i Malmd.
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14.4 Omfattning

En byggnadsdatabas bdr vara heltdckande dvs den bér innehéalla
samma data for samtliga byggnader i en kommun. Det &dr alltsé

bidttre att man tar med farre data for varje byggnad och tdcker
hela kommunen &n att man tar med ett stdrre antal data endast

f6r byggnaderna i en del av kommunen.

Nir det gdller vilka data som skall ingd i en byggnadsdatabas
beror det helt och hdllet p& vad man skall anvdnda den till.

Den skall inneh&lla s& f& data som m&jligt men tillr&dckligt méng-
a sa att man inte begridnsar dess anvdndningsomrade. Dessutom

bdr man framst ta med s&dana data som har s& ménga anvéndnings-
omraden som mdjligt. Detta innebdr att man bdr analysera ett
flertal anvindningsomr&den, processer och verksamheter pa& samma
sdtt som man hdr har gjort med saneringsprocessen och sedan be-
stdmma inneh&llet i en kdrnbyggnadsdatabas med hjdlp av dessa
analyser. Utgdr man fr&n analysen av endast en sadan process

f&r man troligen en mycket omfattande byggnadsdatabas. Man har
ju inte kunnat gdra ndgon sallning med hé&nsyn till anvdndnings-
frekvenser etc bland de data som har kommit till anvdndning inom

processen i fraga.

14.5 Byggnadsdata m&jliga att inga i en byggnadsdatabas

I tabell 14.1 presenteras en lista over de viktigaste av de bygg-
nadsdata som har kommit till anvd@ndning inom saneringsplaneringen
i stora och medelstora svenska stdder. I listan upptagna data &r
uppdelade pd& 9 grupper enligt den i kapitel 10 angivna indelningen
av byggnadsdata. Varje sddan grupp redovisas under sin egen rub-
rik. Man bdr sdrskilt observera att listan inte innehaller nagra
befolkningsdata. S&dana data finns ju i folkbokféringen. Skulle
man dven ta med s&dana data i en byggnadsdatabas blev det fréga

om ett onddigt dubbelarbete.

Tabell 14.1 inneh&ller ocks& en redovisning av kdlla varifrén
man kan hdmta respektive data (kolumnen l&ngst till hoger). I

kolumnerna 2-6 fran hoger rdknat anges slag av kdlla eller om



108

ADB REG ARK BI BII KALLA
Identifikationsdata

- 1. fastighetsbeteckning X X X
- 2. byggn.nr i fastighetstaxeringen X fb
- 3. koordinater f6r centralpunkt f6r byggnad X frm
- 4. portgangskoordinater
- 5. gatuadress X X
- 6. lagenhetsnummer
Fastighetsekonomiska data
fé6r fastighet
- 1. taxeringsvdrde, mark X fb
- 2. typ av fang X fb
- 3. datum fér fang X id
- 4. kopesumma X id
- 5. totalhyra X fb
- 6. driftskostnader X fag
- 7. inteckningsvarde X id
fér byggnad
- 8. taxeringsvdrde, byggnad X fb
for lagenhet
- 9. hyra, kr/kvm X fag,hgf
Fastighetsrdttsliga data
foér fastighet
- 1. stadsplanebestdmmelser: &ndamal X spl
- 2. stadsplanebestdmmelser: tillatet vanings- X spl
tal
- 3. stadsplanens aktnummer X spl
- 4. ev férbud: byggnadsférbud, rivningsférbud X spl
etc
- 5. servitut och andra begrdnsade sakritter X id
- 6. dgarkategori X fb
- 7. dgares eller tomtrédttsinnehavares namn och
adress X fb
fé6r lagenhet
- 8. upplatelseform X fb
Byggnadstekniska data
for fastighet
- 1. tomtyta X fb
fé6r byggnad
- 2. byggnadsyta X bn

- 3. total vaningsyta X bn



antal vaningar
hushdéjd

. byggnadsar

- 7. ombyggnadsar

|
o Ul

terrdng och undergrund

- 8. markbeskaffenhet (t ex lera)
- 9. typ av grundliggning (t ex platta pa mark)

stomme

- 10. typ av bdrsystem (t ex pelar-balk system)
- 11. husets djupmatt

- 12. kdllaryttervaggar: material

- 13. kdllaryttervaggar: skick

- 14. yttervaggar: material

- 15. yttervaggar:skick

- 16. barande innerviggar: material

- 17. barande innervadggar: skick

- 18. lagenhetsskiljande innervaggar: material
- 19. l&agenhetsskiljande innervaggar: skick
- 20. bottenbjalklag: material

- 21. bottenbjdlklag: skick

- 22. mellanbjédlklag: material

- 23. mellanbjélklag: skick

- 24. vindsbjalklag: material

- 25. vindsbjdlklag: skick

- 26. yttertak: material

- 27. yttertak: skick

- 28. trapphus: material

- 29. trapphus: skick

- 30. balkonger: antal

- 31. balkonger: material

- 32. balkonger: skick

- 33. sopnedkast: typ

kompletteringar

- 34. foénster: antal

- 35. fénster: typ, material (t ex kopplade, inat-
gdende)

- 36. fonster: skick

- 37. fonsteryta i % av fasadytan

- 38. ytterddrrar: typ material (t ex utatgaende,
alum)

- 39. ytterddrrar:skick

ytskikt

- 40. yttervagg: material
- 41. yttervagg: skick

- 42, yttertak: material

- 43. yttertak: skick

- 44. trapphus: material

- 45. trapphus: skick

vvs—-anldggningar

- 46. vatten och avlopp: typ (t ex duplikatsystem)
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47.
48.

49.
50.

515

52
53.

vatten och avlopp: installationsar/skick
varmvattenberedning: typ, brédnsle (t ex
fjdrrvarme)

varmvattenberedning: installationsdr/skick
varmekdlla: typ, brédnsle (t ex panna, olje-
eldad)

varmesystem: typ, medium (t ex 2-rdrssystem,
vatten)

viarmesystem: installationséar/skick
ventilationssystem: typ (t ex mek. franluft)

- 54. ventilationssystem: installationsar/skick
elanldggningar
- 55. elsystem: typ (t ex inf&llda eller utanpa-

56.
57

liggande)
hiss: typ
hiss: installationsar/skick

fé6r lagenhet

stomme

- 58. mellanvéggar: material
- 59. mellanvaggar: skick

kompletteringar

60.

61.
62.
63.

dérrar: typ, material (t ex spegelddrrar,
trad)

dérrar: skick

snickerier: typ, material

snickerier: skick

ytskikt

64.
65.
66.

golv: material
golv: skick
vaggar: material

- 67. vaggar: skick

- 68. tak: material

- 69. tak: skick

- 70. hygienrums golv och vidggar: material
- 71. hygienrums golv och vdggar: skick
utrustning

- 72. wec: typ (t ex hdgspolande)

T3
74.
TS
76.
7T
78.
795
80.
81.

we: skick

bad/dusch: typ (t ex inmurat kar)
bad/dusch: skick

diskbédnk: typ (t ex rostfri, tva hoar)
diskbénk: skick

spis: typ (t ex gasspis, fyra lagor)
spis: skick

ventilation: typ

elsystem: typ
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Brukbarhetsdata

£6r byggnad

m

ADB REG ARK BI BII KALLA

- 1. total bostadsvaningsyta X X fb, bn
- 2. total lokalvaningsyta X X fb, bn
- 3. total vaningsyta: produktion, lager X bn
- 4. total vaningsyta: kontor X bn
- 5. total vaningsyta: kallférrad X bn
- 6. total vaningsyta: butik, service X bn
- 7. total vaningsyta: hotell X bn
- 8. total vaningsyta: restaurang X bn
- 9. total vaningsyta: vard X bn
- 10. total vaningsyta: samling, rekreation X bn
- 11. total vaningsyta: bostadskomplement X bn
- 12. total vaningsyta: garage Y X B S
- 13. hustyp X X X X fb, bn
- 14. standardklass X X X X fb, bn
- 15. antal l&genheter i varje storlek X X bn
- 16. antal normenliga trapphus X X bn
- 17. kollektiva bostadskomplement, klassning / APy
tillgdnglighet fo6r rorelsehindrade, klassning
- 18. fran trottoar till bottenplan, nuvarande X AR bn
- 19. hissens tillgédnglighet och matt, nuvarande X X bn
- 20. trapphusets vaningsplan, nuvarande X X bn
- 21. tillgdnglighet vid sophantering, klassning 7 X bn
f6r lagenhet
- 22. antal rum X X bn
- 23. lagenhetsyta X bn
- 24. planlésningstyp (t ex enkelsidig) X X bn
tillgdnglighet fér roérelsehindrade
- 25. nuvarande framkomlighet, kéks- och hygien- X X bn
rumsmatt, besdkstillgdnglighet
- 26. ombyggbarhet, mdjlig anpassning med begrédnsade X 7 bn
ingrepp
Symboldata
f6r byggnad
- 1. kulturhistoriskt vdrde, bedémning eller klassning
- 2. hdnvisning till utférligare uppgifter i inven-
tering el dyl
Anvandningsdata
f6r byggnad
- 1. friytors anvédndning X X
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fér ladgenhet

- 2. anvandning: bostadsd&ndamal eller bransch X
enligt Standard fér nédringsgrensindelning
- 3. bostad bebodd eller obebodd enligt uppgifter
om energifdrbrukning
- 4. verksamhetens utsldpp av buller och avgaser,
ev "emissionsklass"
- 5. antal anstédllda i verksamheten
- 6. de anstdlldas bostadsort, férdelning inom
kommunen
- 7. verksamhetens transportbehov

Omgivningsdata

for byggnad

- 1. aktivitetsytor utomhus, klassning 4 ¥ X. bn

- 2. antal p-platser i garage / X: bn

- 3. antal p-platser pd tomtmark utomhus / X X bn

- 4. anslutningspunkt i gatundt X bn, spl
Administrativa data

fé6r byggnad

- 1. handlingar i byggnadlovsarkiv, aktnummer X bn

- 2. uppgifter i hédlsovardsférvaltningens arkiv, X hvfv

aktnr

Tabell 14.1. En f&rteckning &ver byggnadsdata anvdnda inom saneringsplane-
ringen och som ddrfér kan tdnkas ingd i en byggnadsdatabas avsedd att an-
vandas inom kommunal atgdrdsplanering.

man sa vill metod att samla in data. De vid denna redovisning
anvdnda beteckningar har féljande betydelser:

X anger att uppgiftens kvalitet beddéms ligga pa en niva som &r normal f£&r
kdllan ifrdga, eller d& det gdller besiktning &r ett konstaterande

/ anger att uppgiftens kvalitet beddéms vara mindre god, eller da det gdl-
ler besiktning dr resultatet av besiktningsmannens bedémning eller upp-
skattning

ADB kédllan ar ett datoriserat register eller en databas

REG kdllan &r ett manuellt register som bestar av systematiserade, direkt
utlasbara data

ARK ké&dllan ar ett arkiv av systematiskt ordnade akter eller handlingar ur
vilka data maste excerperas

BI ké&llan ar besiktningsmetod I, dvs en yttre besiktning av byggnaden

BII kdllan &r besiktningsmetod II, dvs en yttre och intre besiktning av
byggnaden
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bn byggnadsnamndernas byggnadslovsarkiv och -register
ev energiverkens abonnemangsregister

el energiverkens arkiv 6ver el-anldaggningar

fb fastighetstaxeringsbandet

fob folk- och bostadsrdkningen

frm fastighetsregistermyndighet

fdg fastighetsdgaren

hgf hyresgdstfdreningen

hvfv hdlsovardsférvaltningen

im inskrivningsmyndigheten

spl byggnadsndmndernas stadsplanearkiv

14.6 Kommentarer och slutsatser

Listan i tabell 14.1 innehdller inte ndgra demografiska eller
sociala data trots att man i stor utstrdckning anvander sadana
inom saneringsplaneringen. Demografiska data pa& fastighetsniva
kan man hidmta fradn folkbokfdringen och aggregerade data pd ldgen-
hetsniva ur folk- och bostadsrdkningarna. Har man stort behov
av demografiska data pé& byggnads- eller l&dgenhetsniva bor man i
forsta hand tdnka sig att &ndra registreringsenheten i folkbok-
féringen fréan fastighet till byggnad respektive l&genhet. Av
sekretess- och integritetsskdl kan man knappast ta med sociala
data pa byggnads- eller fastighetsniva i en byggnadsdatabas.
Flera data kan f6ras till mer &n en av grupperna. Detta dr sdr-
skilt markbart for byggnadstekniska data och brukbarhetsdata.
Man bor dock observera att det viktigaste &r att s&dana data
har kommit med i f&rteckningen och inte vilken datagrupp de

har torts il

Vilka data som man kan ta med i en databas beror till stor del
péd de resurser som krdvs for att samla in och ajourh&lla dessa.
Darfor innehdller tabell 14.1 en upplysning om ur vilka kédllor
uppgiften kan hd@mtas. De viktigaste kdllorna fOr byggnadsdata
dr redan existerande ADB-register, manuella register, arkiv med

akter, ritningar och kartor samt olika typer av besiktningar.

Lattast tillgdngliga &r data som redan finns lagrade maskinellt.
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Fastighetstaxeringsbanden innehdller t ex uppgifter fran fastig-
hetsdeklarationerna dvs s&dana data som dr av intresse f&r en

kommunala byggnadsdatabas.

Ur olika kommunala register och arkiv kan man ocksa hamta bygg-
nadsdata. Intressantast bland dessa dr byggnadslovsarkiven.
Flera fdrvaltningar har dock arkiv som innehaller byggnadsdata.
Endast undantagsvis &r data fran dessa organiserade i1 datorise-
rade register. Tidsatgangen for excerpering av byggnadsdata ur
byggnadslovsarkiv kan man uppskatta till mellan 1 och 2 timmar
per byggnad. Nackdelen med att excerpera data ur arkiv dr att
dessa ibland &r felaktiga eller inaktuella. Att hdmta data ur
manuella register tar betydligt kortare tid da dessa data redan

dr utvalda och ordnade enligt ett visst system.

Aktuella och sé&kra uppgifter om byggnader kan man samla in genom
besiktning. Beroende p& hur ingdende besiktningen &dr blir ocksa
tidsatgangen stdrre eller mindre. En yttre besiktning av en bygg-
nad kan genomfdras pd omkring en halv timme. Skall man dessutom
inspektera bostdder och lokaler maste man till denna tid l&gga

grovt rdknat en kvarts timme f6r varje ldgenhet.

Man bdr sdrskilt observera att tillgdngligheten av data kan va-
riera frén den ena kdllan till den andra. De uppgifter om till-
gdnglighet som finns i tabell 14.1 anger vad man skulle kunna kal-
la £6r normalfallet. I vissa kommuner, for vissa register och ar-
kiv och fér vissa bestdnd av byggnader kan tillgdngligheten vara
sdamre. Som exempel kan ndmnas att tillgdngligheten till data ur
byggnadsarkiv kan vara dalig for hus byggda fore den tidpunkt

dd en strikt formell handldggning av drenden infdrdes. Detta
innebdr att ritningar och beskrivningar kan vara bristfdlliga
sdrskilt fOr hus byggda fore sekelskiftet i storstadskommuner

och for hus byggda langt senare i landsortskommuner och i till

storstdderna inkorporerade kranskommuner.

Innehallet i tabell 14.1 kan man i och for sig betrakta som ett
foérslag till innehdll i en byggnadsdatabas anvdndbar inom sa-
neringsplaneringen. Som syns dr det ett mycket omfattande for-

slag. Meningen dr dock inte att alla i tabellen redovisade vari-
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abler skall ingd8 i ett slutgiltigt forslag till inneh&ll i en
byggnadsdatabas. I stdllet ror det sig hdr mera om en forteck-
ning &ver variabler som skulle kunna ingad i olika former av
datoriserade register och arkiv tdckande hela eller delar av be-
byggelsen och svarande mot anvdndningen av byggnadsdata pa kort
och 1la&ng sikt. Det torde ocksa vara méjligt att reducera antalet
variabler hdgst vdsentligt genom att anvdnda tekniken med index.
Som exempel kan ndmnas att tabell 14.1 innehdller ett 10-tal va-
riabler som tillsammans beskriver byggnadernas tillgédnglighet

f6r handikappade. Genom att arbeta fram ett index f&r denna till-
gidnglighet kan man troligen ndja sig med att ange vardet pa detta
i byggnadsdatabasen. Ett annat sdtt att reducera antalet data

i en byggnadsdatabas &r att utesluta sddana data som har lag an-
vandningsfrekvens. Sadana byggnadsdata som ligger till grund £or
fastighetstaxeringar och som ingar i folk- och bostadsrdkningar
anvidnds &tminstone en gang per 5-arsperiod. Dessa data &r dven
mycket anvdndbara inom den kommunala atgdrdsplaneringen varfor

de under alla omstdndigheter bdr inga i en byggnadsdatabas.
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SAMMANFATTNING

Under de 25 forsta aren efter det andra védrldskrigets slut var
man inom savil den statliga som den kommunala planeringen i
Sverige i stor utstrdckning inriktad p& att bygga bort bostads-—
bristen. P& 1960-talet lanserade man det s k miljonprogrammet
dvs man skulle bygga 1 000 000 l&genheter pa 10 ar. Detta byggan-
de av nya lidgenheter skedde huvudsakligen pd& jungfrulig mark.
Rivningen omfattade cirka 10000 ldgenheter per ar under 1960-
talet. Ombyggnaden och upprustningen av omoderna ldgenheter i
existerande bebyggelse var obetydlig &nnu vid slutet av 1960~
talet. I och med minskningen av nybyggnadsproduktionen och for-
arbetena till och tillkomsten av bostadssaneringslagen bdrjade
stat, kommuner, byggfdretag och fastighetsdgare att alltmer in-
tressera sig fdr ombyggnad och upprustning av den existerande
bebyggelsen. Inte minst framgdr det av den kraftiga Okningen av
statliga bostadslan f6r upprustning av ldgenheter i icke-nybe-
byggelse som dgde rum under de forsta aren pd 1970-talet. Ar
1971/72 t ex var antalet ldgenheter i flerbostadshus berdrda

av prelimindra beslut om statliga bostadslén 62109 i nybyggnader
och 1148 i ombyggnader. 3 &r senare var dessa tal 19706 och 14388.
Efter 1975 har ombyggnaderna varit av storleksordningen 8000-
12000 l&genheter per &r medan motsvarande siffror f&6r nybygg-
nader &r 13000-19000.

Den kraftiga Okningen av ombyggnaderna under 1970-talet medfdrde
helt naturligt Skade krav pad kommunerna och deras planering av
&tgirder i den existerande bebyggelsen. Eftersom all planering
utgdr fran data om den byggda miljdn medfdrde okningen av om-

byggnadsplaneringen i sin tur ett vixande behov av data om be-
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byggelsen. En del byggnadsdata av detta slag finns redan lagrade
hos kommunerna i form av arkivhandlingar, register eller dylikt.
Tyvdrr dr hanteringen av arkivdata ofta besvdrlig och tidskridvande.
P4 flera hall, bl a Centralndmnden f8r fastighetsdata, Malm® kom-
mun och Tekniska HOgskolan i Lund, védcktes ddrfér tanken pd att
rationalisera, effektivisera och fdrenkla hanteringen av byggnads-—
data genom att Overfdra dem till numerisk form och lagra dem i

en ldmpligt utformad databas. For att analysera de problem som
uppstédr d& man bygger upp en byggnadsdatabas och helst f&r att
dven bestdmma losningar p& sddana problem startade man vid Lunds
Tekniska Hogskola forskningsprojektet Byggnadsdatabas. Syftet med
detta projekt kan kortfattat sdgas vara bl a att bestdmma omfatt-
ning, inneh&ll och organisation av en byggnadsdatabas med h&nsyn
tagen till s&dana faktorer som anvdndningsomrdde, anvdndnings-
frekvens, metoder och kostnader f&r att samla in, uppdatera och
ajourhalla byggnadsdata, angeligenhetsgrad, typ av databas och

dtkomlighet av data lagrade i en s&dan.

FOor att man skulle f& en allsidig belysning av problemen i sam-
band med upprédttandet av en byggnadsdatabas delade man upp pro-
jektet i flera smdrre delprojekt som vart och ett hade sitt eget
angreppssdtt och sina egna metoder att 1l8sa problemen p&. Som ex-
empel pé& sddana delprojekt kan ndmnas byggnadsdata i lagar och
férordningar, byggnadsdata i nomenklatur och normer, byggnads-—
data i nuvarande arkiv, register och databaser, metoder att sam-
la in byggnadsdata och anvdndning av byggnadsdata inom olika
verksamheter och processer. Processuppfdljning &r kanske ett av
de mest effektiva s&dtten att bilda sig en uppfattning om behov
och anvdndning av byggnadsdata inom planeringen. Inom projektet
har man ddrfdr mer eller mindre fullstdndigt f£&1jt upp sadana
processer som byggnadsvdrdering, fastighetstaxering, hyressitt-

ning, produktion av boendestatistik och handikapplanering.

Den mest relevanta process som man kan studera i samband med att
man skall bestdmma innehé&llet i en byggnadsdatabas f&r planerings-
dndamdl &r naturligtvis planeringsprocessen som s&dan. Inom bygg-
nadsdataprojektet har man ocksd gjort en sddan uppfdljning, d&
frédmst pad nivéan saneringsplanering, nidrmare bestdmt den kommunala

ombyggnads- och &tgédrdsplaneringen. Denna rapport &r huvudsakligen
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en sammanstdllning av resultatet fran detta arbete.

Ndr man gér en processuppfdljning kan man i princip géd fram en-
ligt 2 olika vdgar. For det fdrsta kan man utgéd fran sjdlva be-
sluten och det underlag som ligger bakom dessa och sedan arbeta
sig "bakat" i processen. FOr det andra kan man utgd fran séadana
pagédende eller nyligen avslutade saneringsfall ddr olika intres-
senter har uttryckt sina &sikter och védrderingar om den byggda
miljdén. Man f£6ljer s&ledes saneringsprocessen "pd grdsrotsniva"
och arbetar sig sedan framdt mot besluten. Samtidigt f&ljer man
upp verksamheten i tillampliga delar hos olika intressenter som
kommunala forvaltningar, boende och fastighetsdgare. Av dessa
b&da ansatser visade sig den senare vara mest fruktbar. Som f&r-
stksomrade for dessa studier valde man inom projektet stadsdelen

Kirseberg i Malmo.

Begreppet sanering kan man definiera pa ett flertal olika satt.
Den klassiska definitionen dr "att gdra ndgot friskt". I det
tidiga industrisamh&dllet kopplade man samman sanering av bebyg-
gelse med en defensiv hdlsovardspolitik vars syfte var att ut-
rota epedimihidrdar i slumomrdden. Numera ingdr saneringen i en
aktiv vdlfidrdspolitik ddr ett av malen dr att ge hela befolk-
ningen en hdg boendestandard. Saneringen dr alltsd ett medel

att uppfylla ett bostadspolitiskt m&l. Man kan ocksé& betrakta
den som en ekonomisk process och som ett medel for stadsfdrnyelse.
Oberoende av vilken syn man &n ldgger pa saneringen och plane-
ringen av denna maste den bygga pa relevanta data om bebyggelsen
och den byggda miljon. Ett resultat av studierna av saneringen
och saneringsprocessen i Malmd var att man kunde dela in anvdnda
byggnadsdata i f6ljande huvudgrupper: 1) identifikationsdata,

2) befolkningsdata, 3) bebyggelsedata, 4) anvdndningsdata och

5) omgivningsdata.

De flesta intressenter i saneringsprocessen var ndjda med till-
géngen pd demografiska data dvs s&dana befolkningsdata som be-
skriver befolkningens alders- och kénsférdelning, hushallstyper
etc. Data av denna typ kan man hdmta fradn folk- och bostadsrdk-
ningarna eller stdlla samman ur material fran folkbokfdringen.

Diaremot efterlyste man sociala data dvs sadana data som belyser
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befolkningens relationer till och i det aktuella omradet, bo-
fasthet, sociala ndtverk, traditioner, lokalkultur och vdrde-
ringar av miljon. Det &r emellertid oldmpligt att lagra s&dana
data i en byggnadsdatabas dels pa grund av sekretesskdl, dels

pé& grund av att de vdldigt snabbt blir inaktuella. D&remot kan
man mycket vdl tdnka sig att bygga upp en databas som innehéller
ovriga typer av byggnadsdata. En sddan databas skulle dd inne-
h&lla identifikationsdata, fastighetsekonomiska, fastighets-
rdttsliga, administrativa och byggnadstekniska data och bruk-

barhets-, symbol-, anvdndnings- och omgivningsdata.

Foér att bestdmma allmdngiltigheten hos resultaten fran malmdun-
dersSkningen foljde man inom projekten upp saneringen och sane-
ringsplaneringen i GOteborg, Helsingborg, Jonkdping, Linkdping,
Norrkdping och Stockholm. Det visade sig d& att rutinerna skilde
sig mellan de olika kommunerna. Ddremot anvdnde man samma bygg-
nadsdata inom planeringen. Ur denna synpunkt sett dr alltsd re-

sultaten fran malmdundersdkningen allmingiltiga.

Ndr det gdller organisationen och typ av byggnadsdatabas fram-
férde flera av de intervjuade planerarna dven Onskemdl om en
databas ©ver lopande drenden. Det torde vara tdmligen enkelt
att bygga upp en sadan eftersom organisationen av den i s& hdg
grad paminner om vanliga system f&8r lagerredovisning och fak-
turering. Minidatorer har ocksa blivit s8 pass billiga att var-
je byggnadsndmnd mycket vdl kan skaffa sig en s&dan. En mini-
dator med tillr&dckligt stor minneskapacitet £&r att kunna lagra
och hantera en databas O6ver lopande drenden behdver inte kosta

mer dn 6-7 elektriska skrivmaskiner.

Ndr det gdller omfénget av databasen ville planerarna helst ha

en databas som omfattade samtliga byggnader i kommunen &ven om
detta gick ut oOver antalet data per byggnad. Ett annat Onskem&l
var att de skulle ha direkt tillgédng till databasen via termi-
naler. Ajourfdring och uppdatering av inneh&llet i byggnadsdata-
basen borde ske med jdmna mellanrum t ex vart 5:e &r. N&gon av
kommunens f&rvaltningar kan fungera som registeransvarig och sam-
ordna insamlingen av byggnadsdata i kommunen. Ett nddvindigt krav

dr att samtliga forvaltningar och andra intressenter som samlar
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in byggnadsdata anvidnder samma identifikationsbegrepp. En ofta
framférd adsikt var att oberoende av hur mdnga data for varje
byggnad som databasen &n inneh&ller torde det bli n&dvédndigt

att gdra speciella utredningar for aktuella byggnader. Detta
innebdr att antalet byggnadsdata anvdnda inom saneringsplaneri-
ngen alltid kommer att bli stbérre &n antalet data i en byggnads-

databas.
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