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FORORD

Tungelstaprojektet har presenterats som "ett praktiskt inriktat
forsdk till modellbygge for forbattringar av mindre tdtorter i
samverkan kommun/lokalbefolkning" med Tungelsta som exempel. Pro-
jektet avsdgs ursprungligen bestd av tvé delar, dels ett forsok
ifréga om inneh&11 och form for en " bostadssocial inventering"
for hela kommundelen Tungelsta, dels ett forsok med ett program-
arbete for forbattringar i kommundelen byggt bl a pa@ denna bos-
tadssociala inventering. Badda delprojekten skulle genomfdras med
ett markerat inslag av medborgarinflytande. Huvudansavrig for
den forsta delen av projektet skulle vara undertecknad, Gunnar
Rsvdrn och for den senare delen undertecknad, Sten Soderstrom.

Den fdorsta delen av projektet har kunnat genomforas planenligt.
Den senare delen ddremot har inte kunnat genomforas enligt prog-
rammet, darfor har kommunen inte som forutsatts fullfoljt ar-
betet med omrddesplanen. Efter Gverenskommelse med BFR slutredo-
visas dirfor projektet i denna rapport. Den innehdller dels en
redovisning av slutdokument samt erfarenheter fran olika forsoks-
moment, dels forslag till uppfoljning av forsoksarbetet.

Rapporten inleds med ett forslag till program ifrdga om inmehdll
och genomférandeformerfor bostadssociala inventeringar for be-
skrivningar och jamforelser av levnadsforhdllandena i olika de-
lar av en kommun Dar diskuteras ocksd den kommunala planerings-
ordning som dr en forutsdttning for att resultatet av sddana
inventeringar skall kunna komma till avsedd anvandning som un-
derlag for planeringen av bostadsforsorjningen och annan kommu-
nal planering. Inventeringen utgdr frén en helhetssyn pa manni-
skorna och avses darfor vara ndgorlunda heltdckande, men inne-
hdllet vid tillamning av modellen kan naturligtvis varieras ef-
ter lokala forhd1landen och behov.

S&vdl inneh&llet i inventeringen som de organisatoriska arrange-
mangen for samverkan kommun - lokalbefolkning har anpassats till
vad vi anser dr praktiskt genomforbart i vilken kommun som helst
utan anlitande ‘av sdrskilda experter. En forutsattning dr dock
att det finns utprdvade "forebilder" att tillgd. Arbetet med
denna inventering dr ett av flera praktiska forsok for att dstad-
komma sddana forebilder.

Direfter foljer kommentarer till programférslaget med synpunkter
pd kommunens insatser i inventeringsarbetet samt ett forslag
till studiehandledning for lokala studiecirklar, som forutsatts
samverka med kommunen.

I slutet av rapporten redovisas en genomférd inventering med dt—
gérdskatalog enligt den foreslagna modellen. Inventeringen har
utforts av en lokal studiecirkel i samverkan med en kommunal ar-
betsgrupp. En lokal referensgrupp i Tungelsta och en kommunal
referensgrupp har gett synpunkter pd arbetet. Kommunens arbets-
grupp har framst svarat for de statistiska uppgifterna, medan
den Tokala studiecirkeln huvudsakligen tagit fram den mera in-
formella informationen av mjukdatatyp. Cirkeln och den Tokala
referensgruppen svarar for de bedomningar som gjorts av olika
forh&1landen 1iksom for krav och dnskemd1 i "&tgdrdskatalogen".
Prioriteringen av &tgdrderna svarar studiecirkeln ensam for.



Gunnar Asvdrn har utarbetat det studiematerial som ligger till
grund for inventeringsarbetet. Han har ocksd varit studieledare
for inventeringen och har tillsammans med andra medverkande
stdallt samman redovisningen.

I en slutrapport, sist i skriften, redovisar vi vara erfarenheter
av forsoket samt ger forslag om uppfoljning av arbetet.

De olika delarna i rapporten har med hdnsyn till olika anvind-
ningsbehov redigerats - och ursprungligen publicerats inom pro-
Jjektet - som separata publicationer. En kort, illustrerad sam-
manfattning av inventeringen med &tgardskatalog och priorite-
ringar ingdr ocksd i denna serie. Inneh&llet i denna redovisas
inte hdr, men illustartionerna har infogats i inventeringsrap-
porten, del 4 den hdr skriften.

Vi tackar alla som medverkat i forsoket och hoppas att det ned-
lagda arbetet skall komma att gynna det avsedda syftet.

Bromma och Tungelsta i april 1982

Sten Soderstrom Gunnar Asvdrn
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SAMMANFATTNING

Tungelstaprojektet dr ett praktiskt forsok i ett okat Tokalt
medborgarinflytande pd den lokala planeringen. Forsoket syftar
till att utforma forslag om hur man kan g& tillvdga ifrdga om
samverkan kommun/lokalbefolkning. Tungelsta har valts som exem-
pel pd en typ av mindre samhallen som dr mycket vanliga i vdrt
land och vars problem pockar pd en 10sning. Den nya bostadslag-
stiftningen som gdller fr o m 1980 har skarpt kraven pd kommu-
nerna att vidta &rgdrder for att rusta upp sina dldre tdtorter
och basera upprustnigen pd battre underlag i s k bostadssociala
inventeringar. Haninge kommun har i sin bostadsforsorjningsplan
beslutat att Tungelsta skall rustas upp och kompletteras under
1980-talet.

SYFTE

Tungelstaprojektet har till syfte att i samverkan mellan kommunen
och lokalbefolkningen i Tungelsta genomfora foljande tre arbets-
uppgifter:

- en "bostadssocial inventering" for hela Tungelsta till grund
for forbattringar i kommundelen

- programarbete for upprustning och komplettering av ett bestamt
omrdde i Tungelsta (utifrdn en av kommunen utarbetad omrddes-
plan, som bl a bygger pd den bostadssociala inventeringen)

- forsok med ett mindre projekt i nya boendeformer (hdr i bety-
delsen ndgon form av servicehus).

Redovisningen i denna rapport avser endast den forsta punkten.

PROGRAM

Forskningsprojektet utgér frén en helhetssyn pd individen. Darfor
har efterstravats att ge inventeringen ett innehdl1l som dr sd hel-
tdckande som mojligt ifrdga om alla viktiga levnadsforhdllanden.
Programmet har indelats i ett tjugotal olika vdlfédrdssektorer.

For var och en av dessa har valts ut ett antal vdlfardsmitt eller
sociala indikatorer, som ansetts sarskilt viktiga att kdnna till.
Programmet har byggts upp framst med tanke pd ndgorlunda funktio—
nella omrdden ifrdga om service for det dagliga livets behov,
vilket i det hdir fallet bast svarar mot kommundelsbegreppet i
kommunerna.

Innehd1let berdr ett stort antal wvdlfdrdssektorer och redovisas
under foljande rubriker:

- allmant om kommundelen

- befolkning och social miljo
- bostadsforhdllanden

- narmiljo

- forsorjningsmojligheter

- utbildningsforhdllanden

- kommersiell service

- barnomsorg

- aldreomsorg



- individ- och familjeomsorg

- hdlsa samt hdlso- och sjukvérd

- fritidsliv och fritidsmojligheter
- kommunikationer

- miljovéard

- kulturminnesvérd

- Tlokal information

- samhdllsskydd

For var och en av dessa levnadsomstindigheter har de medverkande
i inventeringen diskuterat och bestdmt sig for ett antal wai-
fdrdsmatt och tagit fram uppgifter ddrom for att beskriva for-
hd1landena. Beskrivningen ger en uppfattning om huruvida forhal-
landena pé& respektive omrdde dr bra eller mindre bra for minni-
skorna.

Som avslutning :pd beskrivningen under respektive huvudrubrik har
gjorts en sammanfattande beddmning under rubriken Brister och
dnskemil om forbittringar. Ddr sammanfattas vad som enligt de
medverkandes mening @r mindre bra och vilka forbattringar som

dr motiverade. Dessa dnskemd1 eller krav p& forbattringar sam-
manfattas sist i rapporten i en dtgdrdskatalog ddr &tgarderna
prioriteras efter angeldgenhet.

FORMER FOR MEDBORGARINFLYTANDE

For att genomfdra uppgifterna i samverkan kommun-lokalbefolkning
har valts vdlkanda och beprovade arbetsformer. Kommunen medver-
kar genom en arbetsgrupp med deltagare frén narmast berorda for-
valtningar. Det lokala arbetet utfors inom ordinira studiecirk-
lar. Kommunens arbetsgrupp samverkar med studiecirklarna. Pro-
jektledarna fungerar som cirkelledare vid forsoken.

Bade inom kommunfdrvaltningen och i Tungelsta finns dessutom re—
ferensgrupper, som samverkar med arbetsgruppen respektive med

de lokala cirklarna. Inom kommunen har kommunstyrelsen huvudan-
svaret. Lokalt kompletteras cirklar och referensgrupper med
offentliga méten. Organisationen ser alltsd ut p& foljande sdtt:

Kommunforvaltningen Tungelstaborna
Kommunstyrelsen O0ffentliga moten
Referensgrupp Referensgrupp
Arbetsgrupp Studiecirklar
INVENTERINGSFORSOK

Utifrdn den modell som utarbetats for innehd11 och genomfdrande
har utforts forsok med en bostadssocial inventering i kommunde-
Ten Tungelsta i Haninge. Resultaten har redovisats i rapporten
"Att bo i Tungelsta" med dtgdrdskatalog, jamte en separat illu-
strerad sammanfattning. Rapporten &r avsedd att jamte andra 1ik-
nande inventeringsrapporter utgdra exempel p& hur man kan arbeta
vid fortsatta forsdk med bostadssociala inventeringar.

Projektet har ocksad utarbetat erforderliga programhandlingar till
ledning for inventeringsarbetet enligt modellen. Foljande doku-
ment har utarbetats:
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- programskrift

- kommentarer for kommunens insatser

- studiehandledning for cirkelarbete

- 1inventeringsrapport med "dtgdrdskatalog"

- sammanfattning av rapport och "&tgdrdskatalog".

ERFARENHETER

Aven om innehdllet i den inventering som foreslds kan te sig om-
fattande dr det svart att gora ndgra namnvdrda begransningar

utan att eftersdtta kravet pd en helhetsbild av olika gruppers
levnadsforhdllanden. Arbetet att samla in information &ar f O

inte s& omfattande som det kan forefalla. Det d@r ett stdrre prob-
lem att nyttiggora informationen p& ett meningsfullt satt &n att
samla in den.

De organisationsformer som provats har i stort sett visat sig
vara dndamédlsenliga. Arbetsformerna dr i och for sig vdlkanda
och beprovade, dven om arbetsuppgifterna for de deltagande
grupperna delvis dr nya. Ifrdga om kommunens engagemang ar erfa-
renheterna av kommunledningens och den kommunala referensgrup-
pens roll begransade. Det ar viktigt att b&da engagerar sig ak-
tivt i arbetet inte minst for att ge stod 4t kommunens arbets-
grupp och for att motivera lokalbefolkningen till aktiva insat-
ser. Kommunens arbetsgrupp har daremot fungerat helt enligt pla-
nerna.

For Tokalbefolkningen innebar en aktiv medverkan p& det sdtt som
foreslds delvis ndgot nytt. En viktig forutsattning for ett ak-
tivt lokalt engagemang dr att kommunen ger Overtygande bevis pd
att medverkan kommer att leda till okat inflytande pd de lokala
levnadsforhdllandena. Aven om detta forsok forlopt tillfreds-
stdllande dr fortsatta forsok under mera "normala" forhé&llanden
(utan sarskilda projektledare som deltagande) nodvandiga for att
prova ut de mest @ndamdlsenliga formerna. Detta gdller sarskilt
studieforbundens engagemang. Dessa har hittills bara i enstaka
fall engagerats i cirkelverksamhet av det hdr slaget.

Den form av medborgarinflytande som foreslds i projektet ar inte
sarskilt langtgdende. Forslaget dr en kompromiss mellan det mest
ideala och ingenting alls. Kompromissen kan dock otvivelaktigt
Teda till ett inte obetydligt medinflytande. Med hansyn till de
begrdnsade erfarenheterna pd omse hdll av mera ingdende samver-
kan innebdr forslaget ocksd sannolikt att gd s& 1dngt som det
for ndrvarande dr praktiskt mojligt. Alla kommuner klarar av att
administrera en samverkan av det hdr slaget. Modellen &ar ocksé
utvecklingsbar.

Avgdrande for vdrdet av bostadssociala inventeringar ar om kom-
munen kan ta hand om informationen och nyttiggdra den vid plane-
ringen av forbattringar. Detta dr sannolikt den viktigaste
knackfrdgan i samband med bostadssociala inventeringar. Har &r
beredskapen i kommunerna mindre &n ndr det gdller att genomfdra
inventeringar. Utvecklingen av bostadssociala inventeringar som
instrument < den kommunala planeringen mdste sdledes gd hand <
hand med utvecklingen av mera vilfdrdsinriktade planeringssystem
dn 7 dag.
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FORSLAG

I slutrapporten foreslds fortsatt forskning och forsdksarbete
framst inriktat pd

innehd11et i bostadssociala inventeringar med hansyn till kom-
munernas mojligheter att nyttiggora resultatet i planeringen
genom utbyggnad av kommunernas gemensamma planeringsforutsatt-
ningar (GPF) eller pd annat satt

arbetsformer for genomforandet sdrskilt ifrdga om studiecir-
kelverksamheten (forsoksverksamhet i ett antal kommundelar)

andamdlsenliga system for kommunal vdlfdardsplanering, inne-
fattande bl a uppfoljning av dtgdrder genom bostadssociala
inventeringar.
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A KOMMUNAL VALFARDSPLANERING

A 1 KOMMUNERNAS ANSVAR

Kommunerna i vdrt land har idag - bade i jamforelse med tidigare
och med forhd1landena i andra ldander - ett mycket stort ansvar

for medborgarnas vilfdrd. Med valfard menas hdr fysiskt och psy-
kiskt vdlbefinnande. Kommunerna utgér den yttersta fdrgreningen

av den mycket omfattande socialpolitiken. De har successivt fatt
dverta mycket stort ansvar for bostad- och miljopolitiken, skol-
politiken, barnomsorgen och @ldreomsorgen Tiksom for sysselsatt-
ningen och energifrdgorna m m.

Kraven pd atgdrder i form av anldggningar och verksamheter for
manniskornas vdlfdrd stdlls bdde av Overordnade myndigheter och
av kommunborna. Kraven har successivt okat. Inom ramen for vad
som enligt lagar och forordningar s&lunda &1dggs kommunerna har
de dock rdtt stor handlingsfrihet. Ambitionerna varierar bade av
ekonomiska och av andra skal.

A 2 KRITISKA ROUSTER

Med det stora och véaxande ansvar kommunerna har gentemot medbor-
garna dr det inte konstigt att verksamheten ofta utsdatts for kri-
tik. Sédan kritik framférs bdde frdn dverordnade myndigheter och
frén medborgarna. Genom den mycket omfattande och ofta komplice-
rade verksamheten, har kravet pd bdttre underlag for den komuna—
la planeringen  under senare dr Okat markant. Detta krav har
kommunerna inte alltid kunnat leva upp till, i varje fall inte i
takt med det Okade ansvaret och kraven. Det har t ex visat sig
att mdnga nya bostadsmiljder har allvarliga brister. Vdlfards-
planeringen i kommunerna har varit for bristfdllig. Den har inte
pd 1dngt ndr alltid baserats pd klart uttalade sociala mil. Upp-
foljningen av olika &tgdrder ar inte heller vanliga.

Kraven pd bdttre planeringsunderlag har hittills framst gdllt
den kortsiktiga planeringen 1 det fortldopande bostadsbyggandet,
servicefdrsérjningen och miljéplaneringen. Gang efter annan
konstateras uppenbara brister ifrdga om trafiksikerhet, buller
och luftféroreningar, dd11g handikappanpassning och social miljd.
P& senare tid har ocksd energifrigorna kommit att spela en allt
storre roll. I takt med att bostadsbyggandet alltmer inriktas pa
komplettering av redan befintlig bebyggelse och upprustning av
redan bebodda miljoer har kultur— och bevarandefrdigorna ocksd
kommit att f& allt storre vikt.

P& flera av de hdar omré&dena har kommunerna en otillrdcklig bered-
skap, eftersom man hittills huvudsakligen byggt nytt p& jungfru-
lig mark. Efterhand som samhallsbyggandet blivit allt mer kom-
plicerat har ocksd kraven pd den Langsiktiga planeringen och un-
derlaget for denna skarpts. Hittills har sddan planering varit
svagt utvecklad i kommunerna, frénsett olika slag av beraknin-
gar och framskrivningar av mamgder och volymer ifrédga om befolk-
ning, sysselsdttning, bostadsbyggande m m. Det &r dock inte mindre
viktigt att den 1dngsiktiga planeringen styrs av sociala m&l och
grundas pad ett bra underlag dn de kortsiktiga planerna. Och dé&r
ar bristerna ofta stora.
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Kraven pa battre planeringsunderlag gdller bade sjdlva innehdl-
let och metoderna att ta fram det. Ifrdga om tmnehdllet dr det
framst bristen pd information om den sociala och ekonomiska val-
firden och dess fordelning som uppmarksammats. Politiker och pla-
nerare vet i regel for 1ite om hur manniskor fungerar i kommun-
delarna, vilka problem de har och vilka olikheter som finns mel-
lan olika kommundelar.

I fréga om metoderna att ta fram underlaget dkar kraven pd att
individerna sjalva aktivt skall fa delta i arbetet att ta fram
nodvandig information om de egna levnadsforutsdttningarna. For
detta har inte utvecklats nagra bra rutiner. Planeringsunderla-
get maste i hogre grad utgdras av information direkt fran indi-
viderna om deras forhallanden och onskemd1. Men kraven gdller
ocksd en battre samordning mellan social planering - eller vdl-
fardsplanering - & ena sidan samt ekonomisk och fysisk planering
& den andra.

A 3 KOMMUNERNAS PLANERINGSUNDERLAG

Typer av planeringsunderlag

Foljande typer av planeringsunderlag brukar i ndgot varierande
former utarbetas i kommunerna:

- kommunala bostadsbyggnadsprogram, KBP
- kommunal ekonomisk 1&ngtidsplanering, KELP
- gemensamma planeringsforutsdattningar, GPF.

En del kommuner utarbetar dessutom:

- sektorplaner eller verksamhetsplaner for olika sektorer
- generalplaner for hela eller delar av kommunen
- kommunala handlingsprogram for hela den kommunala verksamheten.

For att bestdmma om markanvandningen och bebyggelsens utformning
for kommundelar och mindre omrdden finns slutligen:

- omrddes- eller dispositionsplaner och
- detaljplaner.

Vi ger hdr en kort beskrivning av de olika planunderlagen och
planerna.

KBP som paborjades 1964 dr framst sammanstdllningar av antalet
planerade ldgenheter i nybyggnationen under vart och ett av de
nirmaste fem &ren som kommunerna har att drligen redovisa till
1dnsarbetsnamnden. I storstadsomrddena finns sdrskilda samord-
ningsorgan for att stdlla samman de anslutna kommunernas bos-
tadsbyggnadsprogram och redovisa det berdknade bostadsbyggandet
for respektive lansarbetsnamnd.

KELP @r en sammanstdllning av berdknade kommunala utgifter pa
fem &rs sikt, som kommunerna sedan 1967 har att &rligen 1dmna in
till ldnsstyrelsernas regionalekonomiska enheter. Uppgifterna
avsdg ursprungligen endast investeringar for nybyggen i bostdder
och service men har successivt vidgats till att omfatta dven
andra investeringar.
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GPF, som lanserades 1974 av Kommunforbundet, innebir frimst
statistiska redovisningar av nuvarande forhd1landen och den be-
rdknade utvecklingen for olika sektorer inom kommunen. Uppgifter-
na dr framst tekniska, ekonomiska, befolkningsmissiga och na-
ringslivsorienterade data. Diremot innehd1ler GPF rdtt lite om
kommunens sociala m&1 och om underlaget for den sociala plane-
ringen. Alla kommuner utarbetar inte GPF och bland dem som gor
det kan innehdllet variera betydligt. GPF skall ge underlag for
den 3rliga och den mer lidngsiktiga ekonomiska planeringen inom
olika kommunala forvaltningar. GPF utarbetas arligen och har 5-
drsperspektiv. Ibland redovisas uppgifterna for delomraden, i-
bland inte.

Kommunala sektorplaner upprdttas for enskilda kommunala sektorer
t ex fritidslivet eller dldrevarden och inneh&ller kommunens mal
och planer for respektive sektor. Sektorplanerna bygger. ibland

pd utredningar om sociala och ekonomiska forhiallanden bland be-
rorda grupper, men planerna inriktas mest pa investeringar i an-
ldggningar och driftskostnadernas storlek samt pé& organisatori-
ska frdgor. Sektorplanerna har i regel framst karaktiren av verk-
samhetsplaner.

Generalplan dr i forsta hand en 18ngsiktig plan fdr reservation
av mark for olika dndamdl for hela eller delar av kommunen. En
generalplan kan ocksé omfatta andra frégor, t ex kommunernas

md1 for servicestandard, trafikstandard, m m. Flertalet kommuner
har inte ndgon generalplan, i varje fall inte ndgon som beslu-
tats av kommunens politiker.

Kommunala handlingsprogram innebdr i princip en samlad plan for
det kommunala handlandet for en viss period - langre &@n ett &r
(den kommunala budgeten &r kommunens handlingsprogram for det
ndrmaste dret). Ett kommunalt handlingsprogram omfattar alla kom-
munala sektorer bdde for anldggningar och verksamheter. Endast

fa kommuner har s&dana handlingsprogram och de som finns ar ofta
summariska.

Omrddesplan eller dispositionsplan utarbetas for kommundel eller
mindre omrdde for att motivera och bestamma om hur marken skall
disponeras for trafik, vatten- och avloppsanldggningar m m samt
vad slags bebyggelse som bor forekomma. Omradesplan utarbetas
infér forestdende fordndringar till ledning for detaljplanerin-
gen. Ofta saknas emellertid omrddesplan. Nodvandiga detalplaner
mdste dd komma till stdnd utan ledning av sidan oversiktlig pla-
nering.

Detaljplanen bestammer om detaljer i planeringen och ligger till
direkt grund for byggande. Det finns tva slags detaljplaner,
stadsplan och byggnadsplan. De skiljer sig framst genom att kom-
munen har ansvaret for plangenomforandet vid stadsplan, medan
exploatdren i huvudsak har detta ansvar vid byggnadsplan. Pla-
neringsunderlaget &r framst tekniskt, men i varierande omfatt-
ning forekommer ocks& ekonomiska och sociala utredningar.

Ansatserna otillrdckliga

Dessa olika typer av kommunala planeringsdokument utgor delar av
kommunernas planeringssystem. I regel dr detta dock otillrick-
ligt for att motsvara de krav som idag stdlls pd kommunernas pla-



nering. Att resurserna har blivit knappare minskar inte kravet
pd omsorgsfull planering, snarare tvartom. Bristerna beror mind-
re p& mangden av utrednings- och planeringsdokument eller pd att
de nedlagda utrednings- och planeringsinsatserna skulle vara o-
tillrdckliga. Tvdrtom, politikerna anser att de Oversvammas av
kommunala planhandlingar och klagar allmant over att de inte
hinner att ta del av allt material som produceras.

Kritiken gdller mera att inriktningen p& de utredningar som ge-
nomfors och det underlag som produceras inte har tillracklig an-
knytning till och inte tillrdckligt konkret inriktas pd de fré-
gor som den kommunala vdlfardsplaneringen har att Tosa. Kritiken
mot planeringsunderlagets innehdl1l gdller framst att det ar allt-
for tekniskt och i den mdn det belyser sociala och ekonomiska
forhd1landen och problem mer galler utsagor om framtidstillstdnd
dan om dagsproblem, som pockar p& en snar 10sning. Ofta dr det
samre stdallt med beskrivningar av den aktuella situationen for
manniskorna an med framtidsperspektiven. Detta ser ut att vara
den svagaste "lanken" i dagens kommunala planering. Det dr ocksa
detta forhd1lande som framst motiverat behovet av bostadssociala
inventeringar.

Trots vissa tecken pd fordndringar kan man sdledes inte sdga att
man funnit ndgon d@ndamdlsenlig strategi for kommunal valfdrds-
planering som tillgodoser de krav som stdlls. Om mdlen ar oklart
formulerade blir givetvis problemen 1dtt fel stdllda och ger dar-
for inte tillrdckligt klara besked om vad som bor utredas. Vad
man valjer att studera och Zur studierna inriktas styrs namligen
alltid i mycket hog grad av den kunskap man har i utgdngslaget
och av de synsdtt och vdrderingar man utgdr frdn - redovisade
eller ej.

For att framja valfarden for olika grupper i samhdallet har in-
forts en rad lagbestammelser t ex arbetsskyddslagar, semesterla-
gar, miljoskyddslagar, byggnadslagstiftning, bostadsinspektion
mm, mm. En ny lag for socialtjansten med markerade krav pa
kommunerna till skydd for svaga grupper har nyligen beslutats.
Tillampningen av alla dessa lagar och forordningar handhas béade
av kommunerna och av Overordnade organ. Det dr ddrfor ofta myc-
ket svdrt for kommunala politiker, planerare och for allmanheten
att fd en tillfredsstdllande Overblick Over gdllande regelsystem
och planeringsordning i kommunerna. I flertalet kommuner saknas
ndgot generellt, for alla parter fattbart system for hur mdlfra-
gorna, helhetssynen och planeringsunderlaget skall hanteras i
den kommunala planeringen. De brister som pdtalas gdller framst

- kommunens md1 for olika verksamheter (f¢r allmant och oklart
formulerade)

- helhetssynen pé& individerna i planeringen

- riktlinjer for det planeringsunderlag som framst skall vara
gemensamt for forvaltningarna.

Vi1l man ta kommunal vdlfardsplanering p& allvar dr det sdledes
svart att komma forbi kravet pd ndgon slags generell modell for
de olika Teden i planeringen. De viktigaste momenten i en sddan
modell - dar forvirringen och tveksamheten idag tycks vara
storst - gdller md1formuleringarna, problembeskrivningarna, pri-
oriteringarna och uppfoljningen av dtgdrder samt demokratin i
planeringen. Ndgon uttalad enighet om-en sddan modell tycks inte
finnas. Frdgan diskuteras knappast, vilket dr en allvarlig brist,
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A 4 MEDBORGARINFLYTANDE

Trots att man under dratal diskuterat att oka medborgarinflytan-
det i planeringen har det i verkligheten skett ganska lite. Hu-
vuddelen av planeringen i kommunerna sker fortfarande dver med-
borgarnas huvuden. I den mdn medborgarna ges tillfalle att med-
verka dr det i regel i hog grad pd kemmunernas villkor och <
starkt avgrdnsade frdgor. Vi gor hdr en kort Oversikt Over situa-
tionen for dagen i flertalet kommuner dels fran kommunernas,

dels frdn medborgarnas synpunkt sett.

Kommunerna

De former for medborgarinflytande som praktiseras i kommunerna
dr i huvudsak foljande:

Utstidllning av planer foreskrivs i lag och sker regelmassigt. Ut-
stdllningar skall annonseras i lokalpressen. Utstdllningslokalen
dr dock inte alltid Gppen p& normal fritid. Dessutom ar ofta ut-
stdlTningsmaterialet s& "tekniskt" att det knappast dr begrip-
ligt for allmdnheten.

I mdnga kommuner soker man pd olika sdtt forbattra planeringsun-
derlaget genom enkéter och intervjuundersskningar. Under planar-
betet anordnar kommunen ibland sdrskilda rddslag och offentliga
moten for att fé& allmanhetens synpunkter pd ett planférsliag. Det-
ta sker dock ofta forst sedan fordiga forslag foreligger. Ofta
finns bara ett alternativ och de sociala konsekvenserna ar sal-
lan redovisade.

Under senare ar har i enstaka fall forekommit att kommuner i sam-
verkan med studieforbunden eller p& annat sdtt organiserat sir-
skild studieverksamhet kring olika planfrdgor. Darigenom kan med-
borgarinflytandet komma in i ett tidigare skede i planarbetet.
Man bor ocks& ndmna olika forslag till och forsok med kommundels—
rdd och distriktsnimnder. Ndgra stdrre erfarenheter fran sddana
medinflytandeorgan finns dock inte #nnu.

Medborgarna

Strdvandena fran olika medborgargrupper att f& mer inflytande p&
den Tokala planeringen har sedan flera &r varit mycket patagliga
och stundom en aning desperata. Ot&1ligheten &r pd ménga hall
stor. Anstrangningarna har inte heller varit utan viss framgéng.
Man kan dock inte sdga att de Tett fram ti11 ndgon etablerad
form for medverkan. De vanligaste aktivitetsformerna dr foljande:

Lokala féreningar - framst politiska foreningar och intresseorga-
nisationer m f1 - har naturligtvis sedan ldnge verkat for ett
Okat Tokalt medborgarinflytande.

Byalagen har gamla traditioner. De har mycket Tokal anknytning
och har visat stor livskraft och uth&11ighet. De har onekligen
haft vissa framgdngar bdde ifrd&ga om pdverkan p& lokala sam-
hd11sforandringar och skolning av medlemmarna till okad kunskap
och medvetenhet.

Miljégrupper for vissa bestdmda aktioner har vi mdnga exempel pa.
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Gruppernas verksamhet liknar byalagen, men aktiviteterna verkar
att vara mer spontana och punktinriktade. Aven dessa grupper ar-
betar med studieverksamhet for att Gka kunskaperna och medveten-
heten hos medlemmarna.

Ockupationer dr den mest militanta formen for strdvan att fa va-
ra med och bestdmma Over sina levnadsforhdllanden. Foreteelsen
ar relativt ny, men har under senare ar praktiserats vid flera
tillfdllen, sdrskilt infor hyreshusombyggnader som uppfattas
strida mot de boendes intressen.

Publicistisk verksamhet genom artiklar och insdndare i tidningar
for att péverka bestamda frégor i en viss riktning har gamla tra-
ditioner. Slutligen kan namnas naminsamlingar och uppvaktningar
hos beslutsfattare for att pdverka besluten i en viss fréga.

A 5 NYA PLANRUTINER VAXER FRAM

Diskussionen om att dndra kommunernas planeringsrutiner for att
bdattre kunna tillgodose medborgarnas valfiardskrav och att mer an
nu kunna forebygga missforhdllanden har under senare &r varit
mycket intensiv. Diskussionen som framst gallt innehdllet i pla-
neringsunderlaget och medborgarinflytandet i planeringen har i
hog grad inriktats pa krav om:

att basera fysisk och ekonomisk planering pd sociala md1 och so-
ciala program for vdlfdrd bland olika grupper

att i planeringen utgd frén en helhetssyn pd individen i motsats
till enbart sektorsvis planering

att forskjuta tyngdpunkten i den kommunala planeringen till To-
kal nivd - kommundel eller motsvarande

att finna konkreta former for medborgarnas mojligheter att dva
inflytande pd sina levnadsforhdllanden.

Aven om forandringarna gdtt mycket 18ngsamt har dock de nya idé-

erna satt sina spér. De mest pdtagliga uttrycken kan sdgas vara
foljande:

Ny byggnadslagstiftning m m

En ny plan- och byggnadslag forbereds - PBL. Genom den kommer
kommunerna att fa storre sjdlvstandighet i planfrdgor och inom
kommunerna kommer medborgarna i allmanhet att f& ndgot mer att
sdga till om. Den nya lagen stdller vidare stdrre krav an nu pd
att planerna nar de utstalls for allmanheten ska utformas sd att
forslagen klart motiveras och redovisas s& att alla kan forstd
innehd1let. Detta kan man inte alltid sdga ar fallet idag.

Vidare har kommunerna &lagts att utarbeta planer for energispa-
rande och for energiforsorjningen dverhuvudtaget. Planeringsun-
derlaget forbéattras efter hand. Detta gdller bl a GPF och KBP.
Kraven pd att fysiska och ekonomiska planer ska baseras pi socia-
la mdl borjar s& smdtt komma till uttryck i planutredningar och
programarbete.



Kommunal information och medborgarinflytande

Den kommunala informationen har ocksd forbdttrats betydligt. Det
har blivit allt vanligare att kommuner ger ut informationstid-
ningar till allmanheten. Biblioteken forses fortldpande med in-
formation om den kommunala verksamheten. Kommunerna sjdlva har
ocksd betydligt battre intern information dn tidigare. Ett stort
antal kommuner har numera statisktiska drsbdcker i ndgon form.
Dessa blir ocksd alltmera innehd11srika, vilket bl a beror pé
nya former av service fran Statistiska centralbyrén i Stockholm.
Varje kommun som sd dnskar kan idag f& fram ganska farsk stati-
stik om viktiga forhd1landen for ganska sm& omrdden, s k nyckel-
kodomr&den. Denna service till kommunerna har okat deras mojlig-
heter b&de att forbattra sitt eget planeringsunderlag och att in-
formera allmdnheten.

Medborgarinflytandet har ocksd okat sd sakteliga - d@ven om man
inte kan tala om ndgon allmant accepterad form for denna medver-
kan. I en del kommuner diskuteras - och provas - en sdrskild
form for medborgarinflytand som bestdr i planering och drift av
lokala institutioner sdsom fritidsgdrdar och daghem m m. I andra
fall galler det forsck med distriktsnamnder med visst lokalt ans-
var for kommunal verksamhet inom omr&dena fritid, kultur, skola
och socialvdrd, Ndr det gdller den lokala planeringen i kommuner-
na dr trycket pd kommunerna Overhuvudtaget stort for att finna
lampliga former. Statens rdd for byggnadsforskning har stott och
stdder flera projekt for att prova former for samverkan kommun -
lokalbefolkning. Det hdr projektet ar ett sddant forsok. Kommu-
nerna gor ocksd forsok att finna lampliga former for sddan sam-
verkan. Ofta riktas dock kritik mot samverkansforsoken darfor
att

- det gdller alltfor begransade frégor, utbrutna ur viktiga sam-
manhang

- samverkan i allfor hog grad forutsatts ske pa& kommunens vill-
kor.

Bostadssociala inventeringar

B1 a bristerna i efterkrigstidens bostadsbebyggelse har foran-
lett riksdagen att besluta om att narmare undersdka forhdllande-
na. En bostadssocial delegation fick uppdraget och konstaterar

i en rapport stora brister i bostadsomrddenas miljo samt att vi
fortfarande ofta bygger ddliga bostadsomréden.

Sedan dess har beslutats om en ny bostadsfdérsérjningsiag, som
gdaller fran 1980. Bostadsbyggnadsprogrammen ersdtts dar med
bostads forsorjningsplaner. Dessa planer skall inte begransas
til1 antaTet bostdder av olika typ utan skall ocksd gdlla miljo-
forbattringar i vid mening. Detta forutsatter fordjupad kunskap
om problem och dnskemd1 bland de boende genom bostadssociala in—
venteringar. | fréga om innehdllet framhdlls i propositionen
ti11 reformen att de bostadssociala inventeringarna skall belysa

. dels bostadsforhdllandena, dels de forutsdttningar som bos-
tadsmiljon ger for att tillfredsstdlla de boendes behov av kon-
takt, verksamhet m m av betydelse for deras valfdard och mojlig-
heter att utnyttja miljons forutsdttningar".

Vad gédller sdttet att genomfdora inventeringarna framhdlls i pro-
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positionen att uppgiften innebdr

" att redovisa hur bostadsomrddet fungerar for olika hushdll och
individer. Det gdller bl a att samla den kunskap som finns hos
de boende sjdlva, hos bostadsforetagens anstdllda, i foreningar
och hos de kommunalt anstdallda".

Utover sddana allmdnna skrivningar ges inga narmare direktiv om
innehd11 och metoder. Ndgot lagligt tvdng foreligger inte men
det forutsatts att kommunerna gor sddana inventeringar. Bostads-
styrelsen har fdtt i uppdrag att i samverkan med socialstyrelsen
och statens planverk och i samrdd med kommunforbundet utveckla
metoder for bostadssociala inventeringar och sprida erfarenheter
inom omrddet. Verksamheten som bostadsstyrelsen bedriver har
dock inte @nnu gett ndgot konkret resultat. Det ar en s&dan bos-
tadssocial inventering den har boken handlar om.
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B SOCIALA MAL I SAMHALLSPLANERINGEN

- ett forsok att illustrera innehd11 och sammanhang i kommunal
valfdrdsplanering.

B 1 OKLART OM BEGREPP OCH SYNSATT

Sedan 18ng tid tillbaka har det talats mycket om att den kommuna-
la planeringen bdr baseras pd sociala md1 for manniskornas lev-
nadsforhdllanden. Detta forutsdtter bl a goda kunskaper om lev-
nadsforhdllandena. Trots allt talet om en sddan ny giv i plane-
ringen har det nog inte skett s& stora forandringar. Det dr

b1 a oklarheterna om detta som ligger bakom den nya bostadsfor-
sdrjningslagens forslag om bostadssociala inventeringar till
grund for forbdttringar. Av samma skdl dr det ndodvandigt att i
den hdr skriften uppmirksamma frdgan, framst for att forsoka vi-
sa vilken kommunal planeringsordning som bor forutsdttas for att
pd ett meningsfullt sdtt kunna genomfdra och anvanda resultatet
av bostadssociala inventeringar och vilken roll dessa invente-
ringar bor spela i en s&dan planeringsordning.

Diskussioner om m&1frdgor i planeringen blir ofta oklara och in-
te sdllan forvirrade. Till mycket stor del beror oklarheterna pa
att olika personer med olika bakgrund och erfarenheter tanker pa
olika saker infor olika begrepp i planeringen. De storsta oklar-
heterna tycks gdlla innebdrden i begrepp som sociala mdl, social
planering, vdlfardsplanering, samordnad eller integrerad plane-
ring m f1. Eftersom vi inte pd allvar sokt enas om vad begrepp
av det har slaget skall std& for, ar den hdr forvirringen inte

sd konstig.

Efterhand som sddana begrepp blir allt vanligare i planeringsde-
batten dr den situationen alltmer ohd11bar. Bakom oklarheterna
Tigger ofta olikheter i védrderingar och synsitt som inte redovi-
sas och som man kanske inte ens ar medveten om. Man ldgger helt
enkelt olika betydelse i begreppen och talar forbi varandra.
Var och en for diskussionen utifrdn sina egna outtalade fore-
stdllningar och grundldggande varderingar utan att dessa redovi-
sas. I grund och botten dr vi kanske inte alltid s& oeniga som
det kan se ut. Forklaringen dr ofta, att vi egentligen inte ta-
lar om samma sak fast vi tror att vi gor det.

Den grundldggande anledningen till den hdr situationen dr. att
vi saknar allmint vedertagna system for kommumal vdlfdrdsplane-
ring grindade pd klart uttalade vdrderingar och synsdtt. For att
olika personer och intressen i en kommunal fOorvaltning skall kun-
na samverka i en meningsfull vdlfardsplanering och inte dra &t
olika hdl11, &r det nodvandigt att alla medverkande arbetar uti-
frédn samma m&1 och forutsattningar. En sddan enighet dr ocksa
nodviandig for att ge h&11punkter for innehdllet i planeringsun-
derlaget. Detta gdller givetvis ocks& i hog grad for innehdll
och arbetsformer for bostadssociala inventeringar och - inte
minst - for hur man p& meningsfullt sdtt ska kunna ta hand om
resultatet frdn sdddana inventeringar.

I det hdr avsnittet gors ett forsok att forklara ndgra centrala
begrepp av det slag som omndmns i inledningen. Vidare beskrivs
schematiskt ett kommunalt planeringssystem dar planeringen styrs



av sociala mal och baseras p& sociala inventeringar. Et¢ plane—
ringssystem av det hir slaget &r en forutsdttning for att pd ett
meningsfullt sdtt kunna anvinda resultaten frdn sddana bostads—
sociala inventeringar som diskuterats i den hdr skriften.

Att sioka forklara invecklade sammanhang i en enkel modell dr na-
turligtvis lite vanskligt. Men ndr oklarheterna tycks vara myc-
ket stora, kan det vara nodvdandigt att arbeta med vissa forenk-
lingar. Modellen i det foljande soker s& konkret som mojligt att
visa:

- vad som menas med sociala md1 i planeringen

- vad som menas med social planering samt dess roll i planerings-
processen i forhallande till fysisk och ekonomisk planering

- vad som menas med samordnad planering samt sektorsovergripande
planering

- vilken typ av kunskapsunderlag kommunal vdalfardsplanering for-
utsdtter och pad vad sdtt denna kunskap bdr gdras tillganglig
for att kunna komma till avsedd anvandning

- i vilka faser medborgarinflytandet bor komma in i en demokra-
tisk planeringsprocess frdn framstallning av planeringsunder-
lag ti11 uppfoljning av genomforda &tgdrder samt

- hur de olika leden i planerings- och genomfdrandeprocessen
hanger samman och beror av varandra.

I det foljande redovisas forst vad som hdr menas med sociala mil,
social planering samt samordnad respektive sektordvergripande
planering. Ddrefter kommenteras ett schema gver den modell till
kommunal valfardsplanering, som forslaget till inventeringspro-
gram i den hdr skriften forutsatter.

B 2 SOCIALA MAL I PLANERINGEN

Den kommunala planeringens uppgift dr att genom olika slag av
dtgarder skapa goda levnadsforhdllanden for olika medborgargrup-
per.

A11 kommunal planering har séledes ytterst sociala motiv. Socialt
betyder samhdlleligt. Sociala md1 handlar allts& om vilka till-
stand och forhallanden for olika grupper av manniskor som pla-
neringen bor inriktas pd att forverkliga. Exempel pd sddana grup-
per i samhdllet &r barn, ungdom, barnfamiljer, pensiondrer, han-
dikappade m f1.

P4 foljande sida visas ett schema Over viktiga verksamheter
bland individerna och motsvarande miljdresurser som samhallet pd
olika satt har ansvar for.

25



Individernas aktiviteter Miljoresurser eller omgivnings-
eller slag av vecksamheter egenskaper som samhillet bor ha
sociala mal for

e,

Hushills- och familjeaktivi- Befolkningens sammansittning
teter, kontakter, umgdnge samt och ekonomi, social intearation
vard av barn
Férvirvsverksanheter Bostadsforhallanden
Forflyttningar av olika slag Barnstugor av olika slag m m
£6r att kunna utdva olika
aktiviteter Arbetsplatser av olika slag
Inkdp av varor och andra Kommunikationer med tunnelbanor,
kommersiella tjédnster jérnvdgar och bussar samt vigar
och stigar foér individuella for—
Utbildning och personlig flyttningar
utveckling
Butiker, hantverkerier, insti-
Strdvan att bevara hdlsan tut £or penningformedling e t ¢
respektive bli frisk >
Skolor, ldrarpersonal, studieut—
Sociala trygghetsstri- rustning m m, kulturinstitutio-
vanden ner
Strdvan till fysisk Institutioner for hdlso- och sjuk-
trygghet vard samt vatten-, luft- och bul-
lerférhallanden

Rekreation och néjesliv
Social omvardnad (familjevard,
Stravan till sk#&phets— aldringsvard, socialforsakring
upplevelser m m)

Trafiksékerhet samt ordnings-
hallning av olika slag

Fritidslokaler, idrottsanligg-
ningar, fritidsomraden av olika
typ

Estetiska kvaliteter, inkl miljo-
vard och kulturminnesvard

En betydande del av vad som visas i rutan ovan utgdrs av boende-
service till hushéllen i vid mening samt av arbetsplatsutbudet
och arbets- och miljoforh&1landena. Dessa resurser stalls till
forfogande antingen av privata, kommersiella intressen eller av
samhdlleliga organ. P& vissa omrdden svarar bdda for utbudet,

t ex i frdga om rekreation och Tdkarvdrd och naturligtvis i fr&-
ga om arbetsplatser. Men oavsett vem som svarar for utbudet har
samhdllet (kommunen) ett politiskt ansvar for att levnadsforhil-
landena (valfarden) dr acceptabla. Vad som ér acceptabelt eller
bra skall uttryckas < de sociala mdlen for olika verksamheter.

Dessa md1 dr ofta allt for oklart formulerade och for allmint
hd11na for att kunna tjdna som ledning for planering och priori-
tering. Vad dr t ex - mera exakt - malet for skolan och skolpo-
Titiken i en kommun idag? Ar det att bibringa kunskaper eller
allmdn uppfostran eller &r det bddadera? Och hur skall i s& fall
dessa bdda - delvis motstridiga m&1 - prioriteras? Idag ar detta
mycket oklart. Ofta diskuteras det inte ens. Och vilka uppfdlj-
ningar gor kommunerna for att utvirdera effekterna av skolsek-
torns verksamhet? For att mojliggora s&dana uppféljningar miste
mdlen vara klart formulerade. Flera undersdkningar visar t ex
att andelen "funktionella analfabeter" bland dem som 1dmnar
grundskolan dr rdtt hog och gdller framst socialgrupp III. Denna
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andel har i sin tur samband med ungdomsarbetsldsheten och social
utslagning och far sdledes betydande sociala effekter.

Vilka dr de kommunala malen for fritidssektorn, elitidrott eller
breddidrott, och vad blir det sociala resultatet av det ena och
det andra? Det talas ofta om den "utslagning", som blir foljden
av att de mindre duktiga ungdomarna inte tas om hand pd samma
positiva sdtt som de mera framgdngsrika. For att studera effek-
terna av en verksamhet médste m&len vara klart angivna. Visar det
sig att resultatet av verksamheten inte overrensstdmmer med kom-
munens avsikter eller med de sociala mdlen, finns det anledning
att omprova milen eller att vdlja andra medel for att forverkli-
ga dem, dvs d@ndra verksamhetens inriktning. S&dana uppféljnin-
gar ar emellertid mycket ovanliga i kommunerna.

B 3 VAD AR SOCIAL PLANERING?

Social planering eller vdlfdardsplanering uppfattas av en del som
liktydigt med socialvard eller social omvérdnad. De som forordar
att socialvardspersonal ar sdrskilt ldmpade att delta i kommunal
valfiardsplanering anser antagligen det. Detta dr dock en miss-
uppfattning av innebdrden. Social planering dr nimligen alla for-
mer av planer for dtgdrder som dr dgnade att underldtta och mdj—
liggdra olika aktiviteter bland medborgarna. En huvudfrdga dr
darvid att sd ldngt som mojligt forebygga problem bland manni-
skorna och oka deras mojligheter i olika ldgen att klara sig
sjdlva, att skapa en egen identitet och att forverkliga sig
sjdlva i samspel med andra manniskor. A1l planering for att fore-
bygga eller minska segregation i samhdallet &r social planering,
Tiksom att planera &tgdrder inom arbetslivet eller inom skolsys-
temet som motverkar utslagning, att underldtta for manniskor att
f& god tillgdng till bostdder, undervisning, hdlso- och sjukvard,
dldrevard, shopping, rekreation och service dverhuvudtaget.

Att en relativt stor del av en kommuns budget forbrukas pd so-
cialvdrd ar darfor inget bevis pd hog valfardsstandard. I sjdlva
verket kan detta tvartom vara ett tecken pd att man forsummat
den sociala planeringen eller vdlfdrdsplaneringen. En bdttre so-
cial planering skulle kunna reducera behovet av socialvardsin-
satser.

Alla kommunala &tgdrder som gdller fordelningen av olika val-
fardsfaktorer dr ocksd i forsta hand social planering. Hit hor
t ex kommunala bostadsbidrag, taxesdttning vid daghem, &lder-
domshem etc, alltsd atgarder som syftar till att korrigera den
ojidmna inkomstfordelningen och fordela kostnaderna efter ekono-
misk barkraft.

Den sociala planeringen galler sdledes inte endast sdrskilt ut-
satta grupper som socialvdrden brukar f& hjdlpa. I sd fall ris-
kerar den att begrdnsas till socialt eller eljest handikappade
individer. En s&dan planering har inga vdlfardshojande effekter
for manniskor i allmanhet.

Social planering dr alltsd inte Tiktydigt med socialvard eller
ens socialpolitik, dven om detta &r viktiga delar av den sociala
planeringen. Den gdller alla grupper i alla avseenden ddr det
kravs gemensamma insatser for att skapa goda levnadsforhdllanden
och en rdattvis fordelning av valfardsmojligheterna.
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Av detta framgdr ocksad att planeringen for att fylla sin uppgift
mdste grundas pé& en helhetssyn pd individen oCh vara dtgdrdsin—
riktad, dvs den mdste utgd fran s& realistiska och fullstdndiga
beskrivningar och analyser som mojligt av samtliga levnadsfor-
hdllanden och redovisa problemen bland mianniskorna som planerin-
gen skall inriktas pd att 10sa samt ange vilka dtgcirder som er—
fordras fér att losa problemen.

Fysiska och ekonomiska arrangemang i omrddesplaner, detaljpla-
ner samt ekonomiska program och planer (framst den kommunala
budgeten) dr medel fér att uppnd vissa sociala forhdllanden
bland minniskorna. Det synsitt p& den sociala planeringens roll
i forhd1lande till fysisk och ekonomisk planering som redovisas
hdr sammanfattas i schemat p& sid 32. Forst redovisas definitio-
ner pd ytterligare ett par begrepp.

B 4 SAMORDNAD PLANERING

Den kommunala planeringen har alltsd i sin helhet sociala ut-
gdngspunkter. Den méste darfor styras av sociala md1 for de till-
stand och forhdllanden som efterstrdvas. Den sociala planeringen
bestdr i att stdlla upp mdlen, redovisa problemen och ange hur

de bor 10sas. De vdrderingar som ligger till grund for dessa led
© planeringsprocessen dr politiska och mdste dirfér avgéras av
politikerna och inte av tjinstemin, dven om dessa utreder och
utarbetar forslag.

Den fysiska och ekonomiska planeringen dr medel for att forverk-
liga de sociala mdlen, t ex ifrdga om trafiksdkerhet, bullerfri-
het eller bdttre service. Fysiska och ekonomiska &tgirder, som
inte styrs av soctala mdl, fdr dndd alltid sociala konsekvenser,
och det dr dessa konsekvenser kommunen har att ansvara for.

Den fysiska planeringen har att lokalisera olika slag av anldgg-
ningar sdsom bostdder, service och kommunikationer. Den ekono-
miska planeringens uppgift dr att berdkna kostnaderna for att
genomfora planer enligt olika alternativ samt att pavisa vilka
ekonomiska konsekvenser olika 1dsningar far for individerna och
for kommunen. Eftersom samhdllsfdrdndringarna bér styras av so-
ciala mdl méste den fysiska och ekonomiska planeringen alltid
noga beakta, att de 10sningar som foresl&s uppfyller mdlen for
manniskornas valfdrd. Det dr detta som kallas samordnad plane—
ring - eller integrerad planering med ett frammande ord. Att det-
ta begrepp visat sig vara sarskilt viktigt i den kommunala pla-
neringen, beror pd att den fysiska och ekonomiska planeringen
ofta visat sig ha svdrt att iaktta de sociala mélen - i den man
de formulerats tillrdckligt klart.

B 5 SEKTORUVERGRIPANDE PLANERING

En vdsentlig anledning till att vdra samhdllen ofta har en 14g
och ojamn boendestandard och ofta utsdtter svaga grupper for
stora pafrestningar &r bristen pd helhetssyn vid planering och
genomfdrande av dtgdrder. Samhdllsplaneringen domineras ofta av
sektorsplanering och sektorstdnkande. \id upprustningsatgirder
begransar man sig ofta till punktvisa insatser, t ex att upp-
fora ett servicehus fér @ldre och handikappade, medan géngvagar-
na i omgivningen dr d&liga. Punktinsatserna sdtts inte alltid

in utifrén en Overgripande valfdrdsplan for levnadssituationen



i sin helhet for olika grupper. Svaga grupper i samhdllet tvin-
gas ddarfor ofta leva ett onodigt modosamt och torftigt liv.

Begreppet sektorsdvergripande planering innebdr att man vid for-
delningen av kommunens resurser forsoker ta hansyn till de redo-
visade behoven inom alla kommunala sektorer samtidigt. Detta ute-
sluter inte behovet av sektorsplanering. Tvdrtom dr denna mycket
viktig. Men det innebdr att man vid planeringen av en sektor
mdste beakta forhdllanden och konsekvenser inom andra sektorer
och att ingen sektor prioriteras pad andra sektorers bekostnad.

Om man menar allvar med att tillampa sociala mdl i planeringen
dr det i princip nodvéndigt att arbeta med det sociala synsatt
pad planeringen som redovisats i det foregdende. Detta @r ocksé
det enda sdttet att kunna samordna social, fysisk och ekonomisk
planering. Med ett sddant synsdtt blir det ganska sjdlvklart
dels vad som i forsta hand bor utredas, dels hur dessa utrednin-
gar bor laggas upp for att fa maximal anvandning i planeringen.

Efter dessa forsok till forklaringar av innebdrden i ndgra cent-
rala begrepp i planeringen Overgdr vi till ndgra kommentarer
till schemat pd sid 32.

B 6 EN MODELL FOR KOMMUNAL VALFARDSPLANERING

Vdalfdardssektorer

Den kommunala verksamheten dr indelad i ett antal ausvarsomrd-
den. som grovt motsvarar vglféardssektorer for medborgarna. An-

svarsomrddena dterspeglas i den kommunala forvaltningens orga-
nisation med fackndmnder och motsvarande. Se exempel i punkt 1
schemat.

Sociala mdl

For var och en av de verksamheter som kommunen har ansvar for
har politikerna att infor medborgarna och fdorvaltningspersona-
len ange ldngsiktiga mil eller syften ifrédga om den vdlfard for
olika grupper i samhdllet som kommunen efterstrdvar. Dessa mdl
eller syften skall vara riktpunkter for kommunens planering och
for dtgarder i olika kommundelar. Kommunen har ocksd att tid
efter annan sdtta upp delmdl eller etappmil for &tgarderna efter
hand som samhdllsforandringarna genomfors. Dessa delmdl mdste
hdarledas ur och Overrensstdmma med de T&ngsiktiga politiska md-
len. Sektorsansvariga facknamnder och motsvarande utarbetar
prelimindra mal. Kommunledningen har ansvar for att mdlen inom
olika sektorer inte kommer i konflikt med varandra och for vad
som overhuvudtaget skall gdlla. Se punkt 2 i schemat.

Valfardsmdtt
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M&len eller avsikterna med olika verksamheter avgor vad slags kuns-

kapsunderlag for planeringen (planeringsunderlag) som behdvs for
att kunna paverka forhdllandena i riktning mot mdlen. Detta gdl-
ler bdde inneh&llet i underlaget och sdttet att ta fram det.

Det gdller hdr att bestamma vilka métt pd sociala forh&llanden
som med hansyn till mdlen ska anses vara viktigast och som s&-
ledes skall anvandas for att beskriva Tevnadsforhdllanden och
valfdardsnivder, t ex tillgdng till kollektiva kommunikationer.
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Kommunledningen beslutar p& forslag av facknamnder. Se punkt 3
i schemat.

Sociala inventeringar

Det viktigaste underlaget for planeringen utgdrs av sociala in-
venteringar och beskrivningar, som visar levnadsforhadllandena
inom olika vdlfardssektorer och delar av kommunen samt vilka
brister som finns i forhd1lande till uppstdlida vdlfdrdsmal. Kom-
munstyrelsen tar ansvar for att inventeringar genomfors genom
1dmpligt organiserad samverkan dels mellan fackndmnderna, dels
mellan dessa och lokalbefolkningen i resp omrdde. Vid invente-
ringen svarar kommunen framst for "hdrddata", t ex antalet bos-
tader av olika storlek, medan medborgarna genom sin medverkan
kompletterar med "mjukdata", t ex bullerstorningar. Kommunsty-
relsen tar ocks& ansvar for att den kommunala informationssam-
ling som inventeringarna utgor pd lampligt sdtt inarbetas i kom-
munens gemensamma planeringsforutsdttningar, som alla fackfor-
valtningar skall anvanda som underlag for sin planering. Se
punkt 4 i schemat.

Sociala program for &tgardsplanering

Med detta material som underlag utarbetas sektorvisa program for
forbattringar (ev dndringar av verksamheter samt dndringar eller
nytillskott av anldggningar). Dessa sociala program skall utgd

d ena sidan frdn de uppstdllda mdlen och & den andra frén de
brister och Onskem&1 om forbdttringar som kommit fram genom de
sociala inventeringarna. Kommunstyrelsen tillser att savdl fack-
forvaltningarnas som kommunstyrelsens personal ddrvid beaktar
resultaten av sociala inventeringar. Se punkt 5 i schemat.

S& hdr 1angt - punkterna 2-5 i schemat - handlar det alltsd om
social planering eller vdlfdrdsplanering, som skall Tigga till
grund for fysisk och ekonomisk planering.

Fysisk och ekonomisk planering

For att genomfora byggnadsplaner mdste utdver sociala program
utredas olika tekniska och ekonomiska forutsdttningar och rest-
riktioner, som bestdmmer mojligheterna att gora fysiska och
ekonomiska férandringar. Kommunens ekonomi fér inte belastas for
mycket, sdvida inte statliga bidrag kan pdrdknas. Marken kan va-
ra privatagd eller utomkommunala myndigheter kan ha beslutande-
ratt (t ex vagverket) etc. P& basis av detta material och med
hansyn till de sociala programmen utarbetas fysiska och ekono-
miska planer for att forverkliga de sociala mdlen. Se punkterna
6-8 i schemat.

Genomforande av dtgdrder

Kommunala program och planer &r i princip av tvd slag, antingen
gdller det att astadkomma anldggningar av olika slag, t ex bos-
tdder, skolor, gator etc eller att driva verksamheter, t ex
dldreomsorg eller miljovdrd. Sdarskilt ifrdga om anlaggningar bor
de medborgare det framst gdaller pd ldampligt sdtt f& vara med och
ova inflytande. Se punkt 9 i schemat.
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Uppfdljning av dtgdrder

Det dr givetvis lika viktigt att folja upp effekterna av genom-
forda dtgarder som att gora en omsorgsfull planering av dem.
Uppfoljningen har en ekonomisk och en social sida. Den ekonomis-
ka uppfdljningen handhas av kommunens ekonomiska revision.Den
inskranker sig i princip till kontroll av att anslagna medel an-
vants for avsedda d@ndamdl. Den sociala uppfdljningen innebar
kontroll av att effekterna av vidtagna adtgdrder verkar i rikt-
ning mot uppstdllda sociala mdl och att anslagna medel sdledes
haft avsedd effekt. Detta kallar vi social revision. Upprepade
sociala inventeringar dr det viktigaste medlet for sddan kont-
roll eller revision. (Som pdpekats dr sddan uppfdoljning eller
social revision av den kommunala verksamheten idag mycket ovan-

lig.)

Medborgarinflytande

Medborgarna bor sjdlva medverka bdde med att ta fram planerings-
underlag och att ge synpunkter pd sociala program for samhdlls-
forandringarna och pd utformningen av fysiska och ekonomiska
planer. Det dr ju dem sjalva det i forsta hand gdller. De har
ocksd kunskaper, som dr viktiga for planeringen. Detta fréntar
givetvis inte kommunen rdatten och skyldigheten att fatta beslut
och ta ansvar for dem. Men besluten bor tas med kunskap om vad
som kommit fram genom medborgarkontakterna. Schemat p& sid 32
visar var medborgarinflytandet bor komma in i olika led i pla-
neringsprocessen.

Kommunledningens roll

Aven om planeringsarbetet primdrt bedrivs sektorsvis mdste plane-
rarna alltid "snegla 4t" angrdansande sektorer. 0lika forvaltnin-
gars planeringsorgan midste darfor samarbeta "dt sidorna" och va-
ra allsidigt sammansatta, t ex for skolplanering, fritidsplane-
ring, dldreomsorgsplanering och inte minst i arbetet med bostads-
forsorjningsprogrammet. Kommunstyrelsen har ansvar for att sa-
dan samordning organiseras och att ett gemensamt planeringsun-
derlag for forvaltningarna hd11s aktuellt.

Slutfasen i planeringsarbetet och prioriteringen av &tgarder mel-
lan sektorerna &r &n mer "tvé-dimensionell" genom att besluten
skall beakta alla gruppers intressen i alla avseenden. Detta har
vi kallat sektordvergripande planering. Samtidigt skall resur-
serna fordelas pd ett rattvist satt mellan olika delar av kommu-
nen. Det Tigger hdar pd kommunstyrelsens ansvar att utifrdn de
sektorvis och geografiskt redovisade behoven géra prioriteringar
i Overensstammelse med uppstdllda md1 och kommunens ekonomi. Det-
ta Teder med nodvandighet til1 kompromisser. Resultatet av dessa
kompromisser blir kommunens faktiska handlingsprogram.



Social plaucring
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Sversikt av huvudmoment i en modell £¥r kommunal vdlfdrdsplanering

Exempel pd vdlfirdssektorer bland individerna resp kom-
munala sektorer eller verksamhetsomrdden (fackfdrvalt-
aing cch motsvarande)

ForsBriningsmjligheter och

Utbildningsférhdllanden
arbetsmiljd

Kommunikationsmdjligheter
Tillgdng till varor och

Bostadsférhdllanden
tjdnster

Kldreomsorg

Hdlso- och sjukvard
Fritidsservice
Miljdvard

etc

Hela den kommunala verksamheten
(Kommunledningen) fullmdktige

Formulering av lidng=- och kortsiktiga mal £dr
verksamneter i respektive sektor

Kontroll av mdlkonflikter och
beslut om mdl och prioritering
dem 2mellan

Faststdllande av sociala midtt £8r beskrivning av
levnadsidrhdllanden inom respektive sektor

Beslut om vdlidrdsmdtt

Bostadssociala inventeringar med beskrivning av lev-
nadsfdrhdllanden, utvecklingstendenser, problem och

behov incm olika vdlfirdssektorer i olika kommunde-

lar (medborgarinflytande)

Kommunal informationssamling om so-
ciala och andra fdrhdllanden i oli-
ka kommundelar som tillsammans bil=-
dar kommunens gemensamma planerings
férutsdttningar, GPF

Utarbetande av sociala program till grund £&r fysisk
och ekonomisk planering med prioritering av dtgdrder
inom respektive sektor med etappmdl £&r genomfdran-
det (medborgarinflytande)

Utarbetande av fysiska planer utifrin de sociala prog-
rarmen (medborqgarinflytande)

Utarbetande av verksamhetsplaner utifrdn de sociala
programmen

tarbetande av ekoncmiska planer med fdrslag till
avtal, taxor, avgifter, administrativa rutiner mm

Ekonomiska ramar £3r fackfdrvalt-
ningarnas verksamhet samt priori-
tering av dtgdrder mellan alla
kommunens verksamhetsomriden i
(rullande) kommunala handlingsoro-
gram pd 1ldng (5 3r och lingre) och
kort ( 1 &r i den &rliga budgeten)
sikt.

Kommunala beslut om byggnadsplaner,
regelsystem, avtal, taxor och av-
gifter mm

Genomf&rande av byggnadsplaner och verksamheter
(medborgarinflycande)

81 a central byggnadskommitté £dr
vissa lscdande Zfunktioner

Uppfdljning av dtgdrder och &terfdring av erfarenheter
bl a i fdrnyade bostadssociala inventeringar (medbor-
garinflytande)

Kommunal ekonomisk och social
revision




B 7 KOMMUNDELEN SOM BAS

Motivet for att gruppera kommunernas bebyggelse i mer eller mind-
re avgriansade omrdden ar att kunna anpassa serviceverksamheten
till manniskors dagliga 1iv och rdorelsemonster. Man talar om
funktionella omrdden. Det kan t ex gdlla undervisning pd olika
nivder, inkop av dagligvaror etc.

Gemensamt for en rad sddana verksamheter dr att de for att kunna
ge den bdsta servicen &t manniskorna mdste finnas pd ndra hall
och att planeringen mdste bygga pd ingdende kunskap om lokala
forhdllanden, framst om befolkningens sammansdttning, fordnd-
ringar och problem samt om kommunikationer m m. Detta forutsdt-
ter att planeringen mdste arbeta med tillrdackligt sma omrédden.
For att verksamheterna frén "driftsynpunkt" ska vara rationella
bor omrddena & andra sidan ha en viss minsta folkmangd. I varje
fall tatorterna i dagens kommuner dr i regel indelade i kommun—
delar. Darvid har man beaktat de forhdllanden som angetts har.
Storleken pd en kommundel i frdga om folkmdngd och geografisk
utbredning kan vdxla betydligt beroende pd lokala forhdllanden.
Resonemangen i den har modellen utgdr framst fran tdtortsforhdl-
landen.

En planeringsordning enligt den modell som skisseras hdr forut-
sitter att planeringen bedrivs kommundelsvis. Det ar i den loka-
la mi1jon huvuddelen av manniskorna upplever sina problem. Det
ar dar de behover bra bostdader, service och miljo. Det ar dar-
for dar vi i forsta hand behdver gora sociala inventeringar och
beskrivningar, utforma program for forbattringar och vidta dt-
gdarder for att genomfora dem.
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C BOSTADSSOCIAL INVENTERING

1 foregdende avsnitt har vi kortfattat visat hur den kommunala
planeringsapparaten forutsatts arbeta for att sociala mal skall
kunna sdgas styra besluten. Vidare visas den sociala planerin-
gens innehd11 och roll i en sddan planeringsprocess. Ett viktigt
Ted i den sociala planeringen &r bostadssociala inventeringar,
som den hdr boken handlar om. I det hdr avsnittet skall vi dis-
kutera innehdllet och genomforandet av sddana inventeringar.

Syftet med inventeringarna &r att forbdattra kunskaperna om mén-
niskors levnadsforh&1landen i olika kommundelar. Resultatet vi-
sar hur 1dngt man ndtt for att forverkliga mdlen om goda Tevnads-
férhallanden. De brister som blottas genom inventeringarna utgor
inte endast underlag for planering av forbattringar utan kan ock-
sd aktualisera md1frégor och anvisa angreppsmetoder for att lgsa
problem: erfarenheten visar namligen att okad kunskap ofta leder
till sddana resultat.

Inventeringarna behdvs s&ledes bdde som realistiska underlag
for att avhjdlpa brister och for uppféljning eller kontroll av
om redan vidtagna dtgdrder ar tillrackliga och dndamdlsenliga.
Genom ett sddant bdttre planeringsunderlag far kommunerna storre
mojligheter att forbdattra levnadsforhdllandena och fordela vil-
farden enligt sina sociala mal.

C 1 VAD MENAS MED LEVNADSFURHALLANDEN?

Med levnadsforhdllanden menas hidr dels personliga resurser sdsom
halsa och utbildning, dels yttre levnadsforutsdttningar sdsom
tillgédng till bostad, service, forsérjningsméjligheter etc. For
att kunna beskriva de boendes problem behdvs information frén
bdda dessa omrdden. En dndamdlsenlig omrddesindelning for besk-
rivningarna dar ocksd viktig. I det hdr fallet har vi bestdmt oss
for kommundelen som bas fdor inventeringen och motiverat varfor.
Se foregdende sida.

Personliga resurser och férh&llanden

Inventeringen méste ge en sd god bild som mgjligt av medborgar-
nas behov och intressen samt om deras mojligheter att klara sina
dagliga problem och att Overhuvudtaget kunna leva ett for dem
sjdlva meningsfullt Tiv i nuvarande miljé. Den mdste ocksd visa
vilka brister som finns fran dessa synpunkter. F&ljande person-
Tiga resurser och problem kan anses vara sarskilt viktiga att
belysa:

- hdlsotillstand, rorelseférmdga och funktionsformiga

- sociala kontakter - social trygghet

- ekonomisk trygghet - inkomstnivd

- utbildning

- politiska resurser (att veta om och kunna bevaka sina rattig-
heter)

- tillfredsstédllelse med nuvarande levnadsforh&llanden

- behov av ytterligare hjalp och service.

Denna typ av information om de boendes personlida resurser, for-
mdga och behov forutsdtter personlig kontakt med minniskorna.
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Sarskilda intervjuundersskningar ar ett sdtt att belysa de hdr
frédgorna. Om det inte ar mojligt att genomfora sddana intervju-
undersokningar bor man soka skaffa in motsvarande uppgifter pa
annat sitt s& 14ngt det gdr, t ex genom socialvérdens uppsokan-
de verksamhet.

Fransett sddan information om personliga resurser och problem
bland de boende i olika omrdden dr ocksd vissa mera allmanna upp-
gifter om den sociala miljon bland befolkningen viktiga for att
ge en bild av situationen. I omrdden, dar andelen dldringar dr
hog, stdlls t ex andra krav p& pensionarsomsorgerna an i omrdden
med Gvervagande ung befolkning. Ddr blir istdllet barntillsynen
och skolfrdgorna desto viktigare. Andelen invandrare och utlands-
ka medborgare dr en annan frdga som har betydelse for den socia-
la situationen.

Nyinflyttade kan ha andra problem &n personer med langre boende-
tid. Ensamboende dldre och yngre har andra problem @n samboende

etc. Sadana forh&llanden kan darfor vara viktiga att kanna till

d& de péverkar behovet av atgdrder.

Yttre levnadsforutsdattningar

For att kunna dstadkomma en samlad bild av levnadsforhallandena
mdste man ocks& ha en ndgorlunda allsidig information om de ytt-
re resurser eller mojligheter som stdr de boende till buds for
att kunna fungera i sin miljo. En sddan inventering bor inriktas
pd att beskriva miljons kvalitet i de avseenden som dr av sdr-
skild betydelse for levnadsforhdllandena.

Foljande forh&1landen kan anses vara sdrskilt viktiga att notera
uppgifter om:

- bostddernas standard

- fastighetsservicens utformning vid flerfamiljshus

- ndrservicens utformning

- mojligheter till arbete och annan sysselsdattning for alla grup-
per

- serviceforsorjningen i kommundelen (kommunal och kommersiell
service, hdlso- och sjukvdrd, fritidsservice och kulturell ser-
vice)

- boendemiljons kvalitet i stort med sarskild hansyn till barns
samt dldres och handikappades mojligheter att utdva sina akti-
viteter. Sdkerhet till 1iv och egendom

- standarden pd de kollektiva kommunikationerna inom samt till
och fran kommundelen.

Miljohinder och miljostorningar

En mycket viktig del av inventeringen gdller en kartldggning av
skilda slag av miljohinder som gor det svart for d@ldre och han-
dikappade att bo i vanlig bostadsmiljo. Det galler i bostdderna,
i fastigheterna och i den offentliga miljon i kommundelen. Han-
dikappanpassningen vid barninstitutioner, skolor, lokaler for
dldreomsorg samt halso- och sjukvdrd dr darvid sdrskilt viktiga.
Men dven andra offentliga lokaler, kommunala och kommersiella,
1iksom g&ngvdgarna dr betydelsefulla i sammanhanget.
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Eftersom kommunerna i regel inte har sd& mycket uppgifter om de
hdar fragorna och det dessutom dr rdtt oklart for ménga vad det
mera exakt dr frdga om, finns det anledning att redovisa lite
grundligare fakta i den har fragan. Det bor kanske pdpekas att
flera av de bekymmer som handikappade har, ocks& giller fordld-
rar med barnvagnar. Vi &terkommer till de hdr fragorna i flera
av de foljande avsnitten.

En upprustning av bomiljon s& att dldre och handikappade kan bo
kvar i invand mi1jo efter eget val miste bygga pa kunskaper om
manskliga begrdnsningar i fysisk mi1jo. Det ar med dessa kunska-
per mojligt att beskriva de gransvirden for manniskors prestati-
onsformaga som bomiljon far stdlla. Dessa gransvirden ar avgo-
rande - eller dimensionerade - for bomiljoplaneringen. For att
underldtta inventeringen i de hdr avseendena bior handikappade
delta i arbetet. I samma syfte dterger vi sist i skriften ndgra
exempel pd grdnsvarden, som anger de hogsta krav som bomiljdn
fdr stdlla p& manniskor. Se bilaga sid 69-71.

Till storningar i miljon rdknas frimst besvdrande buller, samt
luft- och vattenfororeningar. Men det finns ocksi andra f6rhil-
landen i omgivningen som stor och irriterar minniskor t ex for
allergiker av olika slag. Vi gdr inte in p& ndgra detaljer har
utan dterkommer till frigan.

C 2 VALFARDSSEKTORER FOR INVENTERINGEN

Eftersom inventeringen utgdr frén en helhetssyn pa individerna
soker den omfatta alla viktiga levnadsforhdllanden. Den bor dock
sdrskilt uppmarksamma utsatta gruppers forh&llanden darfor att
deras problem ofta ar mera akuta @n andras. Det gdaller sdrskilt
barn och ungdomar samt &ldre och handikappade. Det &r ju ocksé
sd att en miljo som &r 1amplig for dessa grupper ocksd ir bra
for andra manniskor. De vdlfardssektorer som inventeringen bor
belysa sammanfattas under foljande rubriker:

- allmant om kommundelen

- befolkning och social miljo

- bostadsférhdllanden

- narmiljo

- forsorjningsmojligheter

- utbildningsférhd1landen

- kommersiell service

- barnomsorg

- dldreomsorg

- individ- och familjeomsorg

- hdlsa samt hdlso- och sjukvérd
- friluftsliv och fritidsmojligheter
- kommunikationer

- miljovard

- kuTturminnesvérd

- lokal information

- samhdllsskydd.

Rubrikerna ovan gér inte ansprak pa att vara definitiva. Det &r
naturligtvis mojligt att 1dgga till ytterligare sektorer Tiksom
att dndra formuleringarna pd dem som foresl&s hir. Daremot &r
det knappast mdjligt att reducera inneh&llet utan att forlora
helhetsbilden. Som var och en kan se antyder rubrikerna inga
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egentliga nyheter. Det gdller genomgdende forhdllanden som pd

ett eller annat sdtt redan omfattas - eller &tminstone borde om-
fattas - av den kommunala politiken. Nyheten kan sagas ligga i
forsoket till systematisering av informationen om levnadsforhdl-
landena och hur denna information kan komma till praktisk anvand-
ning i den kommunala planeringen.

C 3 VALFARDSMATT

For att kunna klargora vilka problem som finns bland olika grup-
per behdvs fortlopande uppgifter om vissa sdrskilt viktiga for-
hd11anden inom var och en av valfdrdssektorerna. Mdtt av det
slaget - som sdledes kan jamforas med sociala m&l for valfdard -
kallas vdlfardsmitt. Inom varje behovssektor bland medborgarna
finns vissa forhdllanden av det hdr slaget, som ar sarskilt vik-
tiga att kdnna till och som kan anvéandas for att beskriva prob-
lemen i "&tgdrdsinriktade" termer.

Valfardsmdtten dr dels dddana som anger standarden pd de yttre
Levnads forutsdtiningarna for att mojliggora eller underldtta in-
dividernas aktiviteter, dels sddana som anger individernas egna
personliga resurser for att klara sig i tillvaron. Valfardsmitt
frén dessa bdda omrdden anger individens Zewvnadsnivd och varje
enskilt forhd1lande t ex hdlsa eller tillgdng till kollektiva
kommunikationer kallas Zevnadsnivdkomponenter.

Vissa matt pd de yttre levnadsforutsittningarna eller miljore-
surserna har vi anvant sedan lange t ex trangboddhet och ldgen-
hetsutrustningens standard ifrdga om bostdder, olika matt pa
sysselsdttning, inkomstnivdn och inkomstférdelningen i samhdl-
let samt tillgdng till offentlig service av olika slag. Sddana
mdtt kan informera om att vissa grupper lever under forhdllanden
som enligt allmdn erfarenhet dr ogynnsamma for individerna pé&
olika satt eller strider mot allman uppfattning om en rattvis
fordelning av levnadsforutsdttningarna (kommunens mé1).

Andra yttre mdtt pd levndsforutsdttningar eller valfard (vadl-
fardsbrister) som dr rdtt vanliga dr registrering av kder av
olika slag, framst till barnstugor, bostader, hdlso- och sjuk-
vard och servicehus m m. Kderna anger bristomrdden och var de
trdnga sektorerna i samhdllet finns. En stor del av de yttre
levnadsforutsdattningarna har vi dock inte varken bra mdtt for
eller tillrdcklig kunskap om.

Tillgdngen till uppgifter om individernas personliga resurser
som hdlsa, utbildning och politiska resurser ar @nnu samre an
ifrdga om de yttre levandsforutsdttningarna. Vdr bild av vilka
faktiska mojligheter olika grupper av medborgare har att leva
det 1liv de Onskar och spela sin roll som medborgare ar darfor
mycket ofullstdndig. Vdra kunskaper pd det hdr omrédet begran-
sas i huvudsak till vissa symptom p& sociala, medicinska och
ekonomiska problem, t ex fortidspensionering och utslagning fran
arbetsliv och skolsystem. Kunskaperna om symptom av det hdr sla-
get dr dock ofta sporadiska och inte systematiskt kartlagda. En
ndrmare kdannedom om sddana symptom skulle kunna utgdra viktiga
valfdardsmdtt till ledning for planering av forebyggande &tgir-
der.

Vdlfardsmdtten gdller olika Zivskvaliteter. 1 en del fall kan
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livskvaliteten matas i kvantiteter t ex antal platser pd daghem
per 100 forskolebarn, hushdllsinkomst i kronor etc. Vi ror oss
d& med s k hdrddata. En stor del av kommunbornas livskvalitet
kan emellertid inte mdatas och beskrivas pd samma exakta sdtt,

t ex kontaktloshet, vantrivsel i arbetet, otrygghet i trafiken,
buller- och luftstdrningar etc. Har ror vi oss med s k "mjuk-
data™ och hdar har vi i regel inte tillgéng till Tika enkla och
ostridiga mdtt som ndr det galler kvantiteter.

Detta innebdr dock inte att sddana livskvaliteter d@r mindre vik-
tiga. Men eftersom dessa inte dr lika ldtta att mdta och beskri-
va, tenderar de ldatt att bli forsummade eller undervdrderade i
forhd1lande till saker som kan matas i pengar eller andra konven-
tionella mdtt. D& det gdller att bestamma sig for vdlfardsmétt
som utgdngspunkt for samhdllsbeskrivningar och problembeskriv-
ningar dr det sdledes lika viktigt att uppmdrksamma bdda dessa
typer av livskvaliteter. Valet av vdlfdrdsmitt mdste bestdmmas
utifrdn de soctala mal som stdllts upp.

De valfardsmdtt som foreslds i det foljande har ansetts vara sdr-
skilt viktiga. Detta innebar naturligtvis en vdrdering. Andra
valfardsmdtt som man anser ger riktigare mdtt pd den valfard man
vill studera kan naturligtvis ocksd diskuteras.

C 4 SAMVERKANSFORMER

Utgdngspunkterna for upplaggningen av det hdr forslaget ar att
kommunen beslutar:

- att forbdttra sitt planeringsunderlag genom kommundelsvisa bos-
tadssociala inventeringar

- att vid inventeringsarbetet samverka med lokalbefolkningen

- att inventeringarna skall vara ndgorlunda heltdckande och inne-
hd11a dtgardskatalog med lokalbefolkningens prioriteringar av
&tgdrderna.

Av dessa forutsdattningar foljer for det forsta att initiativet
kommer frén kommunen. Kommunstyrelsen som huvudansvarig for den
kommunala planeringen tar initiativet. Kommunen mdste ocksd or-
ganisera de egna insatserna samt sdka lokal samverkan. Ingenting
bor emellertid hindra att t ex en lokal studieorganisation, en
kommundelsnamnd eller en distriktsnamnd, ett kommundelsradd eller
andra lokala medborgargrupper sjdlv tar initiativet och foreslar
kommunen samverkan for att genomfora en sddan inventering. Under
alla forhd1landen &dr det viktigt att medverkan fran Tokalbefolk-
ningen pd allt satt uppmuntras och underldttas men inte styrs
och pdverkas av kommunen p& annat sdtt &n att kommunen stdller
de resurser till forfogande som efterfragas.

Kommunstyrelsen foresl&s utse en arbetsgrupp av tjdnstemdin pa
mellannivd med representanter for de forvaltningar som har ett
mer eller mindre direkt ansvar for vdlfardssituationen i kommun-
delen, namligen foljande:

- planeringskontoret (motsvarande)

- stadsbyggnadskontoret (motsvarande)
- socialkontoret

- skolkontoret

- fritidskontoret

- fastighetskontoret
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- gatukontoret
- halso- och miljovardskontoret
- kulturforvaltningens kontor.

Till ledning for arbetsgruppen forutsdatts att kommunstyrelsen ut-
ser en kommunal referensgrupp i princip av politiker, som repre-
senterar kommundelarna.

For lokalbefolkningens medverkan finns i princip ett stort antal
mojligheter. All erfarenhet talar emellertid for att resurssvaga
och utsatta grupper, vars forhdllanden det ar viktigt att f& be-
lysta, dr svdrast att engagera och att fd information frdn. Om
kommunen @ndd vill gora sitt basta for att forbattra sitt plane-
ringsunderlag, dterstdr att vdlja en vag som verkar vara bdst
framkomlig.

Varken av arbetsmdssiga eller psykologiska skdal kan man darvid
gd forbi foreningslivet eller studieorganisationerna. Bdda har
forgreningar pd kommundelsniva.

Forslaget har innebdr att kommunens arbetsgrupp samverkar med
lokala studiecirklar som arbetar kommundelsvis med samma program
som kommunens arbetsgrupp. Den hdr programboken avses vara gemen-
sam for bddas arbete. Arbetsfordelningen ar i princip den att
kommunens arbetsgrupp stdller samman "hérddata" och cirkeln
"mjukdata". Kommunen medverkar vid behov till att cirklarna far
kompetenta ledare. Deltagarna i kommunens arbetsgrupp deltar i
viss omfattning i cirkelarbetet och utfor dessutom eget invente-
ringsarbate.

For att komplettera den information som tas fram genom cirkelar-
betet och for att pd ett enkelt och naturligt satt oka kommunens
kontaktytor mot lokalbefolkningen forutsdtts att kommunen tar
initiativ till att bilda en Zokal referensgrupp med representan-
ter for alla Tokala organisationer jamte organisationer som har
madnga medlemmar i kommundelen. Hur aktiv en sddan grupp blir be-
ror sannolikt mest p& hur T1&ngt kommunen vill utnyttja den och
vilka uppgifter kommunen vill ge den.

For att oka informationen om den lokala planeringen och sdoka kon-
takten med ortsbor som inte nds via organisationer och studie-
cirklar forutsdatts slutligen att kommunen under inventeringsarbe-
tet ordnar offentliga moten. Detta dr sdrskilt viktigt vid in-
ledningen och avslutningen av inventeringen.

Den samlade organisationen ser alltsd ut pd foljande sdtt:

Kommunen Lokalbefolkningen
Kommunledningen Offentliga moten
Kommunal referensgrupp Lokala referensgrupper
Kommunal arbetsgrupp Lokala studiecirklar

C 5 ARBETSMATERIAL

Det viktigaste arbetsmaterialet dr programmet for inventeringen.
Sedan kommunstyrelsen beslutat att genomféra en inventering samt
utsett en kommunal arbetsgrupp och en referensgrupp tar man ge-
mensamt stdllning till vilket program for inventeringen som skall
gdlla. Den hdr boken d@r en bra grund for en sddan diskussion.

39



40

Man kanske bestammer sig for att med vissa mindre @ndringar fol-
ja forslaget i boken. Men det kan ocksd handa att man bestammer
sig for ett delvis annorlunda program. Innan programmet fast-
stdl1ls mdste kommunen samrdda med Tokala studiecirklar och refe-
rensgrupper.

I ovrigt forutsdatts arbetet genomforas utifrdn material som kom-
munen redan forfogar Over och har stdllt samman eller 1dtt kan
stdlla samman dels genom tillganglig statistik och sarskilda ut-
redningar, dels genom kunskaperna hos deltagarna i de grupper
som ar engagerade. Darutdver dr det naturligtvis Onskvdrt att
kommunen soker skaffa sig ytterligare information, sarskilt om
resurssvaga och utsatta grupper. En sddan mojlighet &r intervju-
er med slumpvisa urval av ortsbor. En annan ar att kommunen ge-
nomfor nagon form av uppsokande verksmahet. En tredje kan t ex
vara att Tdta skolelever p& hogstadiet (pé& lektionstid) antin-
gen besvara frdagor i ett enkdatformuldr eller 1ata dem skriva upp-
sats om sitt samhdlle och vad de anser vara bra respektive da-
ligt ddr.

I dvrigt bor foljande material ingd:

1 Karta Over kommunen och kommundelen

2 Statistisk drsbok eller motsvarande for kommunen samt kommu-
nens Gemensamma planeringsforutsdttningar (GPF)

3 Material frén olika kommunala forvaltningar av intresse for
inventeringen

4 Exempel pd rapport frdn tidigare utford bostadssocial inven-
tering.

Efter detta Overgdr vi till att redovisa valfdardsmdtten och i
ovrigt kommentera de olika valfardssektorerna pd sid 36.



D ALLMANT OM KOMMUNDELEN
D 1 KORT HISTORIK

Den bostadssociala inventeringen innebdr en bred beskrivning av
dagens forhdllanden och problem i kommundelen. Det @r ratt natur-
1igt att man inleder en s&dan beskrivning med en kort historik om
samhidllet och dess utveckling. Man bor dd betona sdrskilt viktiga
handelser Tiksom vad som dr karaktarisktiskt for samhdllet. His-
toriken kan ldmpligen avslutas med en kort Gversikt dver de mest
framtradande problemen for dagen som ett resultat av den tidigare
utvecklingen. Redovisningen kan lampligen kompletteras med en en-
kel karta over kommundelen.

D 2 KOMMUNALA PLANERINGSINSATSER

Det ter sig Tika naturligt att ge en kort Oversikt Over kommunens
insatser under senare &r for att forbattra Tevnadsforhdllandena

i kommundelen genom planinsatser och &tgdrder av olika slag. Kan-
ske har det byggts ndgon ny idrottsplats eller gjorts ndgon tra-
fikomldggning. Kanske p&gér just nu ndgon form av planering. Re-
dogorelsen kan avslutas med en oversiktlig redovisning av mark-
dgarforhdllanden, eventuella byggnadsforbud, hur vatten- och av-
loppsfragorna dr 1dsta och andra mera allmanna aspekter pad dagens
forhd1landen i kommundelen.

D 3 MEDBORGARINITIATIV FUR FORANDRINGAR

Man bor ocksd omnamna eventuella initiativ frdn medborgarnas sida
for att forbattra forh&llandena i kommundelen. Det kan gdlla mer
eller mindre organiserade forsok att pdverka politikerna att go-
ra vissa bestdmda forbattringar. Men det kan ocksd vara frdga om
forbattringar i kommundelen, som medborgarna sjdlva utfort t ex
att roja for ett traningsspér eller att forsdka ordna sysselsdtt-
ning &t arbetslosa ungdomar.
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E BEFOLKNING OCH SOCIAL MILJO
E 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

De forhdallanden som i forsta hand bestdmmer den sociala miljdn
dr befolkningen och dess sammansdattning i omrddet. B&de for pla-
neringen av service till medborgarna och for det sociala livet
dr det viktigt att veta hur &ldrarna dr fordelade. A11tfor minga
dldringar i forhdllande till yngre eller tvdrtom ar ju inte sa
bra for ett normalt 1iv i ett samhdlle. Aldersfordelningen bor
alltsd redovisas och kommenteras.

Befolkningens inkomstforh&11anden hdr ocksd till bilden. Mycket
stora inkomstskillnader kan t ex tyda p& vdsentliga skillnader
i Tevnadsforutsdttningarna mellan olika grupper.

Befolkningens "bofasthet" 1 omrddet, samhorigheten och de socia-
la kontakterna hor ocksé& hit. Inventeringen bor ocksd forsoka ge
en s& god bild som m6jligt av uppvaxt- och familjeforh&llandena
i kommundelen. Sdrskilt viktigt dar att peka p& vad som &r nega-
tivt och vad som kan behGva sarskilt uppmdrksammas. Detsamma g&l-
Ter ifrdga om grupper som av olika skdl dr sdrskilt utsatta. Vi
namner hdr sdrskilt tvd grupper som man bor ta reda p&d s& myc-
ket som mojligt om: invandrare och ensamst&ende foraldrar. I ba-
da fallen gdller det bdde de vuxnas och barnens situation.

Framst dr det frédga om ev isolering, brist pd integrering och
social forankring i samh@llet. Men det kan ocks& gdlla andra
problem. Men det kan ocksd gdlla andra grupper t ex arbetslosa
ungdomar, som idag verkligen befinner sig i riskzonen.

Inventeringen foreslds ta fram uppgifter om foljande:

Folkmangd och d1dersfordelning

- befolkningens &1dersfordelning

- dlderspyramid for bdda kdnen

- befolkningsutvecklingen under senare &r
Hushd11sstruktur

- antal hushall av olika storlek med och utan barn (ensamboende)

Inkomstfordelning

Lokal forankring (boendetid, flyttning)

Sociala kontakter (gemenskap, social miljd)

Uppvdaxt- och familjeforhdllanden

Utsatta grupper

Gor en befolkningspyramid pd& 5-&rsklasser med fordelning p& mén
och kvinnor. Vid en normal befolkningssammansdttning bor det va-
ra bredast i botten och smalast i toppen och trappa av n&gorlun-
da jamnt. Jamfor med en Tiknande pyramid for hela kommunen och
for landet i sin helhet.
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E 2 HUR TA FRAM UPPGIFTERNA?

Kommunen har alla behdvliga uppgifter om befolkningssammansatt-
ningen och hushd11sstrukturen. Kommunens arbetsgrupp tar fram
dem. Uppgifter om Gvriga forhdllanden fér arbetsgruppen och cir-
keln gemensamt forsoka bilda sig en uppfattning om. Till att bor-
ja med kanner sdkert deltagarna till om det brukar vara nagon
mera uttalad osamja mellan olika grupper, t ex mellan svenskar
och invandrare. Hur manniskor har det "bakom kulisserna" &r svd-
rare att veta, t ex om dldre personer brukar vara radda att ga
ut om kviallarna. Kanske finns det ndgon undersokning i frdgan.

En hel del forhallanden av det hadr slaget t ex mobbning i skolan
hor ocksa hit. Hir vet nog den Tokala skolledningen samt hem-
och skolaforeningen en del. Men det &r forstds lika viktigt att
berdtta om vad som &r positivt. Redovisa vad som gdr att fd veta.
Men det dr viktigt att uppgifterna dr konkreta och riktiga.

E 3 BRISTER ATT NOTERA

Som avslutning pd sammanstdllningen av uppgifterna redovisar
cirkeln och arbetsgruppen vad de uppfattar vara problem som bor
3tgdrdas pd ndgot satt och som bdor redovisas i "dtgardskatalo-
gen". Se avsnitt V 2.



F BOSTADSFORHALLANDEN
F 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Den viktigaste frdgan i en bostadssocial inventering ir sjilva
bostdderna, fastighetsservicen och narmiljon. Barnfamiljer och
pensiondrshushd11 har de storsta behoven fér att kunna fungera
val.

For barnfamiljerna dr givetvis bostadsutrymmet och komforten i
bostaden mycket viktig. Trangboddhet bland barnhushd1l verkar
vara vanligast i flerfamiljshus, som i regel har en begransad
andel stora ldgenheter. Bostadens standard ar ocks3 mycket vik-
tig for dldre och handikappades mojligheter att bo och att bo
kvar i vanlig och invand miljo. Darfor erfordras uppgifter om
olika egenskaper hos bostdderna, framst fordelningen pd hustyper,
ldgenhetsstorlekar och ldgenheternas standard. Men man behdver
ocksd kdnna till om det finns pensionarshem, servicehus och 1ik-
nande bostadsformer 1iksom tillgadngen pa handikappanpassade 1&-
genheter.

Svensk byggnorm, som anger kvalitetskrav p& bl a bostdder, kra-
ver en grundanpassning av alla lagenheter sd att de kan fungera
for handikappade. De viktigaste kraven pa grundanpassning ar
foljande: Den fria bredden i alla passager skall vara minst 80
cm. Dorrdppningarna skall antingen sakna trosklar eller ha triosk-
lar som dr ldgre @n 2,5 cm. Entréutrymmets (hallens) bredd skall
vara minst 1,30 m. I kok med parallellstd11d inredning (bankar
utmed bdda l&ngsidorna) skall avstdndet mellan vdggarna vara
minst 2,40 m (1,20 m fri yta). Minimim&tten i badrum skall vara
165 x 210 cm och badkaret skall 1att kunna tas bort. Individan—
passningen av ldgenhet for handikappade kan innebira en rad oli-
ka detaljer och kan inte anges generellt.

Féljande uppgifter bor noteras ifréga om bostdderna:

A Lagenheterna

- hustyper, storlekar och dgare

- utrustningsstandard

- trdngboddhet

- handikappanpassade ldgenheter

- specialbostdder (pensiondrshem, pensionirsligenheter, service-
hus, serviceldgenheter (antal Tdgenheter och service))

- buller och Tuftstorningar i lidgenheterna

- underhdll och skdtsel av lidgenheterna (gdller framst flerbos-
tadshus)

- tillgéng p& bostdder (bostadsbrist- overskott pa bostdder)

- Tokal bostadsformedling

- kostnadsutvecklingen for bostdder.

B Flerbostadshusen

En viktig fréga sdrskilt for pensiondrer och handikappade i fler-
bostadshus dr hiss och sopnedkast. Detta bor dirfor ingd i besk-
rivningen och avse bade om sidana bekvamligheter finns och om de
kan nds frén trapplanen och i Gvrigt kan anvindas av t ex rull-
stolsburna.

Forr i tiden fanns en portvakt i varje flerfamiljshus, som uto-
ver allmdn fastighetsservice ocksd utforde olika slag av tjans-
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ter &t hyresgdsterna. Denne var dessutom ocksé en social kon-
taktpunkt som var betydelsefull for ménga, sarskilt for dldre
och ensamboende. Numera saknas i regel denna service. Detta har
i m&nga fall minskat pensiondrernas och handikappades mojlighe-
ter att klara sig sjdlva i sina bostader. Inte minst gdller det-
ta den sociala tryggheten som narheten av en sdrskild - kand -
person i huset innebdr.

Under senare ar har ndgra fastighetsdgare provat vissa insatser
for att kompensera denna brist, ofta i samverkan med hyresgaster-
na. Den ofta iakttagna kontaktlosheten och isoleringen i fler-
familjshusen har varit ett viktigt motiv for de har strdvandena.
Problemet uppmarksammas ocks& av flera olika boendeutredningar
med forslag till upprustning av boendemiljon. Den hdr frdgan dr
sdledes en viktig del vid beskrivningen av sdrskilt de @ldres
levnadsforutsdattningar i flerfamiljshusen och bor darfor upp-
marksammas vid beskrivningen.

Foljande uppgifter om fastigheterna och fastighetsservicen i
flerfamiljshusen foreslds darfor ingd i beskrivningen av levnads-
forutsdttningarna:

- hushojder (antal véningar)

- entréernas handikappanpassning

- tillgéng till hiss och sopnedkast och om dessa bekvamligheter
kan nds fran trapplanen eller ej (hissdorrens bredd minst 80
cm samt hisskorgens djup minst 1,4 m och bredd 1,1 m dr avgo-
rande for om den kan anvdndas av rullstolsburna)

- fastigheternas tvdttservice

- mojligheter till kontakt med fastighetsservicen (pd vilket
satt och vid vilka tider &r det mojligt att f& personlig kon-
takt med representant for fastighetsservicen?)

- "nyckelservice", mojligheten att komma in i ldgenheten om man
tappat eller glomt nyckeln

- gemensamhetslokaler i fastigheterna och hur dessa anvands

- inomhusparkering for bilar, mopeder, cyklar, barnvagnar och
rullstolar samt trafiksdkerheten vid in- och utfarter frén
parkering

- ytterbelysningens standard vid entréerna (rdacker det for syn-
svaga?)

- husens underhd11 och skotsel

F 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Folk- och bostadsrdkningen (FoB) inneh&ller en del information
om bostdderna. Eftersom redovisningen sldpar efter kan man om
man vill vara noga komplettera uppgifterna med information om
nybyggnad och rivning sedan den senaste rakningen. Uppgifterna
hamtas i regel frdn respektive kommuns planeringskontor eller
fastighetskontor. Uppgifter om specialbostader samt sarskilda
larm- och signalsystem fran ldgenheterna bor kunna erhdllas frén
socialkontoret eller fastighetskontoret (se @ldreomsorg). Kom-
munens arbetsgrupp tar fram uppgifterna. Buller- och luftstor-
ningar i ldgenheterna slutligen dr svdrare att f& uppgifter om.
gtud;ede1tagarna fér redovisa vad de kdnner till och kan ta re-
a pa.

Vad gédller hiss och sopnedkast i flerfamiljshusen, fastigheter-
nas entréforhdllanden samt fastighetsservicens utformning méste
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uppgifterna inhamtas av cirkeldeltagarna genom studier i fastig-
heterna. Men man bor ocksd tala med fastighetsdgarna, fastighets-
skotarna och med de boende. Man maste forstds ocksd kontakta den
lokala hyresgdstfdoreningen.

F 3 BRISTER ATT NOTERA

Sammanfatta har vad som bor rdattas till och som bor tas med i
dtgardskatalogen.



G NARMILJO
G 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Med ndrmiljo menas hdar olika forhdllanden i direkt anslutning
till fastigheterna, vid flerbostadshus i regel p& tomtmark. Upp-
gifter for flerfamiljshus redvisas om foljande forh&1llanden:

- lekplatser for smdbarn och standarden pd dem (kontaktmdjlighe-
terna med vuxna, 1d, sol och trafiksakerhet, hygien. Racker de
ti11?)

- bollplaner = isbanor for de ndgot stdrre barnen

- g§onomréden i direkt anslutning til11 fastigheterna (minst 200
m-) att vistas pd och att se pd

= s1ttp]atser i anslutning till fastigheterna (1d, sol)

- uteparkering for bilar och andra fordon (dven handikappfordon)

- trafiksdkerheten kring fastigheterna (@ven framkomlighet for
handikappfordon)

- snorojningens och sandningens standard utanfor fastigheterna

- buller- och Tuftstorningar utanfor fastigheterna

- underhdll och skotsel

- uppvaxtmiljo for barn

- bomiljo for @ldre och handikappade.

Vid sméhus noteras tillgéng till smébarnslekplatser och bollpla-
ner, buller- och luftstdrningar samt uppvaxtmiljon for barn och
bomiljon for @ldre och handikappade.

G 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Huvuddelen av uppgifter om ndrservicen ifrdga om lekplatser,
bollplaner, gronomrdden och parkering m m mdste cirkeldeltagarna
ta reda pad genom samma slag av kontakter som for bostdderna. Kom-
munens arbetsgrupp kan inte forutsdttas veta tillrdckligt mycket
om detta, i varje fall inte hur det hela fungerar.

G 3 BRISTER ATT NOTERA

Sammanfatta som forut vad som brister och vem som dr ansvarig
och vad som bor goras for att avhjdlpa bristerna.
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H FORSORJNINGSMOJLIGHETER
H 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Méjligheterna att fa arbete av det slag man vill ha dr naturligt-
vis en viktig levandsforutsdttning. Det &r ocksd viktigt att ar-
betsplatsen inte ligger alltfor 1angt frén hemmet och att arbets-
miljon ar tillfredsstdallande.

Kvinnor med barn har ofta svdrigheter att ta arbete genom brist
pd barntillsyn och brist pd arbete i ndrheten. Aven ungdomar har
numera svért att fé& arbete.

En frdga av vaxande betydelse for en stor grupp dldre och handi-
kappade, som ar ndgorlunda friska, dr att kunna fa ndgot menings-
fullt att syssla med. Ldattare deltidarbete av olika slag efter-
frédgas ofta av dem. Darfor bor méjligheterna for dessa att om

de Onskar kunna fd ett arbete noteras 1iksom andra former av sys-
selsdttningar. Fortidspensiondrernas (ofta handikappade) problem
bor sarskilt uppmarksammas.

Fo1jande forhd1landen foreslds ingd i inventeringen:

- andel och antal yrkesverksamma bland olika dldrar och kdn

- andel och antal deltidsarbetande av bdda kdnen

- antal arbetsldsa ungdomar och vuxna (@ven dold arbetsldshet)

- antal fortidspensionarer och 1dngtidssjuka (utslagna)

- antal arbetsplatser av olika slag i kommundelen och i kommunen
- restider till arbetet - arbetspendling

- arbetsmiljofrdgor

H 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Kommunen tar fram de uppgifter som finns om antal sysselsatta
samt om antalet arbetsplatser. Vad som saknas fér cirkeln for-
soka ta fram genom egna studier pd platsen. I Gvrigt bor cirkeln
vanda sig till arbetsformedlingen och forsdkringskassan for in-
formation. Uppgifterna om méjligheterna for ungdomar samt d@ldre
och handikappade att f& arbete - dven deltidarbete - undersoks
dels hos arbetsformedlingen, dels hos socialkontoret. Uppgifter-
na bor kompletteras genom information frén lokala pensiondrs-
och handikapporganisationer. For d@ldre och handikappade bor @ven
redovisas andra former av sysselsdttning dn forvdrvsarbete.

H 3 BRISTER ATT NOTERA

Kommunen kanske kan gora en del &t tillgdngen pa& arbetsplatser.
Ar problemet t ex att kvinnor genom brist p& daghem inte kan ta
arbete kan kommunen hjdlpa till. Redovisa kort vari problemen
bestdr for en sammanfattning i dtgardskatalogen.
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I UTBILDNINGSFORHALLANDEN
I 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Utbildningsmojligheterna och forhdllandena i skolan hanger ndra
samman med arbetslivet och forsérjningsmojligheterna. Det finns

t ex klara samband mellan skolresultat och ungdomsarbetsldshet.
Det finns ddrfor all anledning att sdka ta reda pd inte bara vis-
sa yttre forhd1landen om skollokalerna och 1iknande utan ocksé&
soka belysa vissa interna skolfrdgor, som pdtagligt berdr kom-
mundelens ungdom. Foljande foreslds ingd i inventeringen:

- antal elever pé& olika skolstadier

- antal platser i kommundelens skolor

- andel behoriga ldrare pd 13g- och mellanstadiet och helst ock-
sd pd hogstadiet

- antal elever i 9-an med anpassad studiegéng

- medelbetyg i drskurs 9

- andel 16-19-&ringar i gymnasieskola

- yrkeslivskontakter - fordldrasamverkan

- skollokalernas standard och handikappanpassning

- skolvdgarnas trafiksakerhet (sdrskilt 1dg- och mellanstadiet)

- skolskjuts - bussning av elever

- skadegorelse i skolan.

I 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

En stor del av de antalmdssiga uppgifterna tar kommunen fram
fran statistik som redan finns. Aven vissa dvriga uppgifter kan
kommunen hjdalpa till med. I Ovrigt far cirkeln sjalv ta fram in-
formationen frén kommunens skolkontor, fran den lokala rektors-
expeditionen och frédn kommundelens hem- och skolaforening. Om

t ex hogstadieeleverna gdr i skola i annan kommundel far skol-
ledningen samt hem- och skolaforeningen vid den skolan kontaktas.

I 3 BRISTER ATT NOTERA

Vad som vid studierna visat sig vara mindre bra redovisas som
brister for atgdrdskatalogen.
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J KOMMERSIELL SERVICE
J 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Den komersiella servicen inom kommundelen &@r sjalvfallet av stor
betydelse sdrskilt for smdbarnshushdllen och for de aldres moj-
ligheter att bo kvar i sin miljo. Foljande foreslas ingd i in-
venteringen. Redovisa ocksé& &ppethdllandetider och handikappan—
passning.

- antal och ldgen for Tivsmedelsbutiker

- annan dagligvaruhandel och hygien

- mojligheter till hemsandning av varor frdn livsmedelsbutiker
(kostnad)

- antal och ldgen for kommersiella matserveringar, kondjtorier

- mojligheter till hemsdndning av fardiglagad mat (kostnad)

- antal och ldgen for post, bank, frisdr

- mojlighet att Tdmna bort tvdtt (kostnad)

- badservice (entreforhdllanden, 1ift och vattentemperatur, kost-
nad).

J 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

En del kommuner gor d& och d& inventeringar av den kommersiella
servicen. Dessa brukar dock inte omfatta handikappanpassning och
liknande frégor. Studiecirkeln mdste nog rakna med att skaffa
fram en del uppgifter sjdlv. Uppgifterna blir inte sd@ omfattan-
de om man begrdnsar sig till programmet ovan. Detta gdller sdr-
skilt kommersiell tvdtt och badservice. Inte heller livsmedels-
butiker, postanstalter och matserveringar dr minga. For alla

bor dock samlas in viktiga uppgifter om handikappanpassningen

m m.

J 3 BRISTER ATT NOTERA

Redan pd forhand kan vi rédkna med brister i handikappanpassnin-
gen. Men dven andra brister bdde ifrdga om slag av butiker och
sortiment kan behdva redovisas.



K BARNOMSORG
K 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Barnomsorgen dr s& valkand att den behdver vi inte orda s& myc-
ket om. Det gdller dels dagvdrd av barn under skoldldern, dels
tillsyn av skolbarn pd eftermiddagarna. Vid inventeringen bir man
soka bilda sig en uppfattning om forhd1landena vid barninstituti-
onerna och om situationen for fordaldrarna till barn som utnytt-
jar barnomsorgen, sdrskilt ensamma fordldrar. F6ljande bor in-
venteras:

- antal barn i &ldern 0-6 &r och 7-12 &r

- antal platser i daghem, deltidsforskola, oppen forskola och
fritidshem (kommunala och enskilda t ex kyrkan)

- antal platser i familjedaghem och familjefritidshem

- koer till daghem, familjedaghem, deltidsforskola, fritidshem
och familjefritidshem (ev Overskott av platser) samt andra
onskemdl om forbattringar

K 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

De statistiska uppgifterna tar kommunen fram. For kompletterande
information bor en eller fler cirkeldeltagare bestka kommunde-
lens barninstitutioner och soka ta reda p& vad som dr bra och
mindre bra. Cirkeln bor ocksd ta en Tiknande kontakt med styrel-
serna for foraldraforeningarna vid kommundelens barninstitutio-
ner.

K 3 BRISTER ATT NOTERA

Om studierna visar p& ndgot som kommunen kan behdva dtgarda re-
dovisas detta som brister fdor redovisning i &tgdrdskatalogen.
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L ALDREOMSORG

Aldreomsorgen dr en gemensam bendmning p& en rad &tgarder som
framst riktar sig till &lderspensiondrer. Men det galler ocksd
personer med olika handikapp med eller utan fortidspension.

L 1 BOMILJON SOM PENSIONARSPROBLEM

Bomiljon i vadra samhdallen ar i hog grad utformad for unga friska
manniskor som har latt att rora sig och som ser och hor bra.
Andra grupper i samhdllet har ddrfor problem med att klara sig
sjdlva i bostadsomrddena. Dit hor framst den vixande andelen
dldre och andra personer med funktionsnedsdttningar.

En stor grupp yngre personer med fysiska och psykiska funktions-
nedsdattningar har delvis liknande problem som de dldre. Fdr dem
dr ofta en handikappanpassad bostad helt nodvandig for att de
skall klara sig. Men tillgdngen pd service i olika former -

bdde allmdn service och hjdlp hemma i bostaden - &r nycket vik-
tig for dem 1iksom att utemiljon dr 1dtt att rora sig i.

Brister i planeringen och brister i servicen gor det sdledes of-
ta svért for pensiondrer att bo kvar i sin invanda miljo s& lan-
ge som de sjdlva skulle onska. Om man dr handikappad eller ej
beror sdledes © hdg grad pd hur bekvim miljon dr att bo <. Mdnga
som idag bor pd dlderdomshem eller vdrdas p& 1angvardssjukhus
skulle kunna bo i en vanlig bostad om boendemiljon och servicen
vore bdttre och om de finge mer hjalp hemma.

A1l erfarenhet visar ocksé att &ldre och handikappade s& 1&ngt
som mojligt vZZZ bo kvar i sin egen bostad. Detta blir ocksa
mycket billigare for samhdllet d& institutioner av olika slag &r
mycket dyra att driva.

Forbdattringar i bostader och miljo kommer givetvis inte endast
pensiondrerna tillgodo utan underldattar ocksd boendet for andra
grupper. Ett samhdlle som dr bekvamt for @ldre och handikappade
att bo i dr ocksd bekvamt for alla andra.

Landstinget som ansvarar fior sjukvdrden satsar numera alltmer pa
friskvdrd narmare manniskorna. Hemsjukvarden samverkar med kom-
munernas hemtjinst att hjdlpa pensiondrerna i hemmen. Kommunerna
har ndstan slutat upp med att bygga d1derdomshem. I stdllet har
de borjat uppfdra servicehus och satsar mer pd hemhjdlp och an-
nan social hemhjalp dt hushd1len med stora servicebehov. Man so-
ker ocksd ta storre hansyn till de dldre i planeringen av den
yttre miljon. Dessa forandringar har dock hittills gétt T&ngsamt.
De dtgdrder som vidtagits ar helt otillrdckliga sdrskilt med tan-
ke pd att &ldringarnas antal och andel av befolkningen dkar
snabbt.

L 2 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Det hdr programmet har framst tagit sikte p& forhdllanden som
erfarenhetsmassigt brukar vara sdrskilt viktiga for stora grup-
per dldre och handikappade med fysiska rdrelsehinder. Som redan
inledningsvis framhd11its finns dock en rad andra funktionsned-
sdattningar som det kan finnas anledning att uppmdrksamma i en
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sddan hdr inventering. Det kan galla syn- eller horselskadades
speciella problem. Det kan ocksd gdlla olika slag av allergier,
som samhdllsmiljon inte beaktat. Men det kan ocksd vara otrygg-
het for den personliga sdkerheten i utemiljon som utgor problem.
Det d@r dock svart att i ndgon allman form ge anvisningar for hur
sddana inventeringar bor g& till. Badst dr att vanda sig till res-
pektive handikapporganisation. Studera ocksd bilaga sist i boken.

For att belysa dldreomsorgerna bor uppgifter tas fram om foljan-
de:

- antal pensiondrer av bdda konen

- antal fortidspensiondrer och handikappade av olika slag

- antal handikappanpassade bostadder

- antal serviceldgenheter, enstaka eller i servicehus

- antal pensiondrsldgenheter, insprangda eller i pensionarshem

- sociala kontakter med anhdriga och andra

- trygghetslarm i pensionadrsbostader

- tillgéng till 1ampliga bostader

- bostadsforbattringslan och - bidrag respektive handikappanpass-
ningslan - bidrag under de senaste tvd dren

- hemhjalpens omfattning (antal som f&r hjdlp varje dag, varda-
gar, 1-2 ggr/vecka, normer for att f& hjdlp och avgifter)

- hemsjukvardens omfattning

- rdcker hemhjdlpen/hemsjukvarden?

- matservice (helger och sommaruppehd11 observeras)

- hdr- och fotvard (avgifter)

- badservice (1ift, vattentemperatur, avgifter)

- sjukgymnastik (avgifter)

- dagcentral (vad slags service)

- fritidssysselsdttning for pensiondrer

- uppsdkande och kontaktskapande verksamhet (hembestk, telefon-
tjdanst m m)

- dlderdomshem

- socialkontor (var det finns och hur man tar sig dit)

- forsakringskassa

- kommunikatiener och vantetider till anvisat sjukhus for akut-
vdrd och léngvérd

- pensiondrs- och handikapporganisationer samt pensiondrs- och
handikapprdd och deras verksamhet.

Ta reda pd vad av allt detta som finns i Din kommundel eller hur
dldre och handikappade eljest kan f& ta del av det hir utbudet
péd annat hdll. Ange ocksé& om de Tokaler som anvinds i pensio-
narsomsorgen dr handikappanpassade m m. Schemat p& nista sida
kan kanske vara till nytta vid inventeringen.
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L 3 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Uppgifter om de kommunala pensiondrsomsorgerna och en del kom-
pletterande information om serviceutrustningen redovisas av kom-
munens arbetsgrupp. Men man bor ocksd kontakta lokala pension-
niars- och handikapporganisationer och andra hjalporganisationer,
t ex Roda korset - for kompletterande information.

Uppgifter om pensiondrs- och handikapporganisationernas och *ra-
dens verksamhet fér man fréga organisationerna/raden om.

En del detaljuppgifter om service mdste dock samlas in genom
filtstudier. Detta galler dverhuvudtaget alla uppgifter rorande
tillgangligheten till olika slag av service for rorelsehindrade
samt uppgifter om oppethdllande och i vissa fall dven service-
avgifter.

L 4 BRISTER ATT NOTERA

Sammanstdll har vad som uppfattas som brister.
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M INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG

Utover barn- och dldreomsorg har socialvdrden ansvar for allmant
uppsokande verksamhet, allmdn hemhjalp samt socialhjalp, nykter-

hetsvdrd och omhdndertagande av barn enligt socialvdrdslagen m m.

M 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Inventeringen bor bl a ta fram uppgifter for att kunna besvara
foljande frdgor:

- dr informationen till allmanheten om den service socialvdrden
ger tillfredsstdllande?

- dr tillgdngen till hemhjdlp och hemsjukvérd tillrdcklig?

- bedriver kommunen uppsdkande verksamhet i tillracklig omfatt-
ning?

- dr landstingets familjer&dgivning tillrdcklig?

M 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Socialkontoret har hand om dessa uppgifter, men cirkeln miste
hjdlpa till att bedomma vad som ar bra och inte bra.

M 3 BRISTER ATT NOTERA

Std1l samman vad som uppfattas om brister och problem.
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56
N HALSA SAMT HALSO- OCH SJUKVARD
N 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

For hdlso- och sjukvdrden som landstinget har ansvar for fores-
1ds inventeringen omfatta foljande:

- det a!]ménna hdlsotillstdndet i kommundelen. Dessutom redovi-
sas tillgdngen till (inkl restider och vintetidet)

- distriktsldkarmottagning

- distriktsskoterskemottagning
- hemsjukvard

- modravérdcentral

- barnavédrdscentral.

Inventeringen gdller i férsta hand tillgéngen till denna hdlso-
och sjukvard. Uppgifter redovisas ocksd om

- specialistvard

- léngvard

- privata Tdkare

- folktandvard

- privata tandldkare

- psykisk barn- och ungdomsvérd, PBU-central
- Jjourldkare

- omsorgsvérd (for utvecklingsstorda)

- sdrskolor

- apotek.

Ifrdga om hdlso- och sjukvdrdens mottagningar tar man pd samma
sitt som for dldreomsorgen reda pd vad som finns i kommundelen
eller vart man eljest mdste vanda sig. Ange ocks& om lokalerna
dr handikappanpassade m m samt om Oppethdllandetider.

N 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Aven om halso- och sjukvdrden drivs av landstingets bor nog upp-
gifterna kompletteras av kommunens socialkontor. Fast handikapp-
anpassningen och andra uppgifter om lokalerna och vantetiderna
far cirkeln ta reda pd genom att bestka institutionerna och vid
behov frédga pd platsen. Se forst vad som finns i landstingska-
talogen.

N 3 BRISTER ATT NOTERA

Cirkeln och kommunens arbetsgrupp gor gemensamt en forteck-
ning Over brister som behdver dtgdrdas.



0 FRITIDSLIV OCH FRITIDSMIJLIGHETER
0 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Inventeringen bor omfatta en rad olika anordningar och mdjlighe-
ter for aktiviteter pd fritiden fran vad som brukar kallas kul-
tur till mera nojesbetonande verksamheter. Utdver tillgdngen
till fritidsanordningar av olika slag bor man ocksd sdka ge en
bild av fritidsaktiviteterna bland olika grupper, utbud och ef-
terfrégan pd olika slag av aktiviteter samt om det finns nédgra
fritidsproblem att peka pd. Det kan vara viktigt att notera
tillgdng till samt standarden pd bl a foljande fritidsanldaggnin-
gar. Redovisa ocksd handikappanpassningen, (framst entréforhdl-
landen, handikapptoalett, horselslingor och forekomsten av aller-
giframkallande textilier. Till8telse att medfora djur och att
roka i lokalerna) noteras i forekommande fall.

KULTUR, FORENINGS- OCH NOJESLIV

bibliotek

fritidsgérd

mindre forenings-, studie- och hobbylokaler
samlingssalar

kyrkolokaler

lokaler for utstdllningar m m

biograf

teater

- danslokal

GYMNASTIK, IDROTT, BOLLSPEL M M
Inomhus

bordtennisrum

lokaler for inomhusidrott
bastubad

ridanldggningar
tennisbanor

Utomhus

tennisbanor

idrottsplats, ishockeybana

bollplaner och isbanor

lekpark och lekplatser

kommundelspark for allmdn rekreation och utomhusmoten m m
strandbad eller annat utebad

smdba tshamn

batupplaggningsplats

- storre friluftsomrdde

- spar och leder fér promenader, 10pning, skid&kning, ridning.

Utéver uppgifter om dessa forh&llanden kan det pd just det har
omridet finnas anledning for cirkeln att uppmarksamma:

- kommunens satsning pd idrotten i jémforelse med t ex bibliote-
ken
- idrotten som fritidsfaktor och fostrare (utslagning av de mind-
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re framgdngsrika eller elitidrott contra breddidrott)
- kvarterslokaler - tillsyn och ledning.

0 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Kommunen har i regel en forteckning dver fritidslokalerna i omra-
det. Om inte sa ar fallet fér cirkeln sjdlv forsoka ta fram upp-
gifterna. GIom inte bort skollokalerna i sammanhanget, om de far
utnyttjas for fritidsverksamhet. Cirkeln bor ta kontakt med de
lokala foreningarna och studieorganisationerna for att fa infor-
mation. Handikappanpassningen mdste under alla forh&llanden stu-
deras pd platsen.

0 3 BRISTER ATT NOTERA

I fraga om brister bor uppmdarksammas b&de s&dant som saknas helt,
men som efterfrdgas och brister hos de anldggningar som finns i
frdga om handikappanpassning, Oppethdllande, storlek och dylikt.
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P KOMMUNIKATIONER

Det #r viktigt for de boende - sdrskilt for barn samt for dldre
och handikappade - att 1dtt kunna utnyttja kommundelens service
samt mojligheter till rekreation och sociala kontakter. De moj-
Tigheterna beror inte bara p& hur ldtt det &@r att ta sig in och
ur fastigheterna utan ocksd p& mojligheterna att rora sig i ute-
miljon. Forutsdttningarna i det avseendet kan vidxla betydligt
mellan olika omraden liksom mellan olika &rstider och maste dar-
for beskrivas. I regel finns olika slag av hinder. Gangvdgarnas
beskaffenhet ar sarskilt viktiga i de hdr sammanhangen.

En stor del av samhdllsservicen och arbetsplatserna finns i regel
inte i den egna kommundelen. For att ta sig till arbete och ser-
vice utanfor kommundelen och for att kunna uppehdlla sociala kon-
takter dr dirfor goda kommunikationer till och frén kommundelen
en viktig levnadsforutsdttning.

Vid sidan av de kollektiva kommunikationerna maste finnas biltra-
fikleder. Inte minst for att oka sdkerheten for gdende dr vagna-
tets utformning mycket viktig. Sd@rskilda gdng- och cykelvdgar

ir inte vanliga men de dr viktiga frdn sdkerhetssynpunkt.

P 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Med kommunikationer menas hdr:

- kollektiva kommunikationer inkl terminaler
- vdgar och gator

- géng- och cykelvdgar.

For dessa olika kommunikationer bor tas fram uppgifter om foljan-
de:

Kollektiva kommunikationer

Beskrivningen av de kollektiva kommunikationerna miste omfatta
standarden ifréga om turtdthet, bekvamlighet pd hdllplatser och
i fordonen, typ av kommunikationsmedel och mdjligheterna for
d1dre och handikappade att overhuvudtaget kunna anvdnda kommuni-
kationerna. Man mdste ocksd kunna visa hur 1dtt eller svart det
ir att med kollektiva kommunikationer n& frén kommundelen till
olika typer av resmdl, som de boende kan ha sdrskild anledning
att besoka. Dit hdr skolor och arbetsplatser viss sjukhusservice
och expeditioner t ex anvisat sjukhus for olika specialiteter,
socialkontoret och forsakringskassan. Foljande uppgifter foreslds
ingd i beskrivningen:

- slag av kommunikationsmedel (avgorande for handikappade i rull-
stolar) linjestrdckningar och turtdthet
- h&llplatsernas ldgen och utrustning i fé1jande avseenden:
a) gdngavstadnd till hdllplatserna
b) utrustning (vdntrum, regnskydd, bussfickor, sittplatser)
c) handikappanpassning (mojlighet att med rullstol sjdlv ta sig
upp pd hdllplatsen
- fordonens komfort i foljande avseenden:
a) sittplatsstandard
b) handikappanpassning (mdjlighet att sjdlv eller med annans
hjdlp ta sig in i fordonet frén h&llplatsen)
- restider till ett antal sdrskilt viktiga resmdl, t ex arbets-
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platser, ndrmaste storre centrum och till anvisat sjukhus for
allmdn medicin.

Vdgar och gator

Ifrdga om bilvdgarnas standard ar det sdrskilt viktigt att note-
ra:

- vdgarnas standard (bredd, beldggning, tvira kurvor, branta bac-
kar, kron)

- trafiksdkerhetsanordningar (hastighetsbegrinsningar, 1jud- och
Tjussignaler eller andra regleringar vid korsningar m m)

- trafiksdkerhet och utseende pa allminna parkeringsplatser

- buller och luftfororeningar frén biltrafiken.

Gé&ngvdgar

Till gdngvdgar rdknas samtliga géngforbindelser mellan entréer
inom omrddet. Inventeringen bor beskriva eventuella hinder i
gdngvdgarna. Beskrivningen avser endast att ge en grov bild av
forhdllandena.

Gangvdgarna dr av tvd slag, dels separata géngvigar pd allmdn
mark och i vissa fall dven pd tomtmark, dels trottoarer eller
liknande lings kdrbanor.

For att karaktdrisera bomiljons ldmplighet for handikappade fo-
reslds att sd 1&ngt som mgjligt anteckna f61jande uppgifter om
géngvdgarna i kommundelen:

- typ av gdngvdgar

a) upphojd trottoar utmed kdrbana

b) markerad eller omarkerad géngbana utmed kdrbana

c) separata gdngvigar
- gdngvdgarnas standard

a) slag av beldggning

b) hinder fér gdende vid sidan av vdgen (diken, tradrader och

dylikt)

c) belysning

d) snorojning och sandning

e) buller och Tuftféroreningar 1dngs géngvigarna

f) sdkerhet (olycksrisker, personlig sakerhet)

g) skolvdgarnas trafiksakerhet

h) offentliga toaletter i anslutning til1 géngvdgarna
- handikappanpassning

a) nivaskillnader (trottoarkanter, trappor o dyl)

b) bredd p& smalaste stdllena

c) besvdrande lutningar

d) avfasade trottoarkanter vid Gvergdngsstillen

e) vilplatser.

Cykelvdgar
Foljande uppgifter bdr noteras:

- typer av cykelvdgar
a) avskild utmed kdrbana
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b) markerad eller omarkerad utmed kdrbana
c) separat cykelvdg
- cykelvdgarnas standard
a) beldggning
b) belysning
c) trafiksdkerhet.

P 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Systematiska uppgifter om barns, pensiondrers och handikappades
mojligheter att rora sig i sitt omrdde och kunna bestka de mdl
som erfordras for att fungera p& ett tillfredsstdllande sdtt sak-
nas helt. Sddana beskrivningar mdste alltsé i sin helhet gdras
genom nya inventeringar. Den hdr beskrivningen kan goras

p& litet olika sdtt. Det enklaste dr att pd en karta Over omrd-
det rita in var de storsta problemen finns vad gdller de forhal-
landen som anges ovan. Men det dr nog nodvandigt att gora kom-
pletterande studier genom att g& ut i kommundelen och titta pa
forhd1landena. Fér dessa beskrivningar bdr man rdkna med medver—
kan frén kommunen. Men studiecirkeln maste ta ansvar for en del
av arbetet.

Uppgifterna om h&11platsernas handikappanpassning och sittplats-
standard mdste samlas in genom studier p& platsen. For ovrigt ar
det ritt enkelt att utifrdn gdallande tidtabeller ta fram den in-
formation som behdvs. Hur uppgifterna antecknas visas exempel pa
i rapporter frdn tidigare inventeringar.

Beskrivningen om biltrafiknatets standard och problempunkter stu-
deras och redovisas pd samma satt som gdngvagnatet.

P 3 BRISTER ATT NOTERA

Forsok gora en kortfattad och korrekt redovisning av de brister

som finns. Anvand kartskisser med textkommentarer. Aven foton
kan vara illustrativa.
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R MILJOVARD

Med miljovdrd menas ordagrant vdrd av miljon. Miljon ar allt det
som omger oss och som vi inte kan undvika att se och pdverkas av
ndr vi ror oss i kommundelen: vattnet, luften, byggnaderna, tom-
terna med sina hdckar, dikena, trdden, parkeringsplatserna etc.
Miljovard handlar i forsta hand om ekologisk balans, alltsd om
alla gjorda ingrep i naturen som kan rubba denna balans och dar-
med skada var hdalsa eller forsamra vdra levnadsforutsdttningar
pd annat sdtt. Det kan galla giftiga utslapp som forsiamrar vatt-
net eller luften och mycket mera i den vdgen. Vi behtver inte

ta fram Teckomatorp for att forstd vad det dr frdgan om. Detta
slag av miljovard eller kamp for vara hdlsomojligheter har hit-
tills forsummats starkt. I fortsdttningen méste de har fragorna
beaktas 1angt mer intensivt dn hittills.

Men miljovard dr ocks& en frdga om hur vi vdrdar den synliga mil-
jon omkring oss, byggnaderna, tomterna, miljon ldngs gator, vi-
gar och promenadstrdk. A11t detta kan vara snyggt och prydligt
och tilltalande i form och fdrg. Men det kan ocksd vara motsat-
sen - ofta pd grund av bristande miljovard. De hdr fragorna &r
mycket viktiga for trivseln i ett samhdlle.

R 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM
For den hdr inventeringen foreslds att ta reda pd foljande:

- dr fastigheterna i kommundelen anslutna ti1l kommunalt avlopp?
Om inte, hur 10ses d& avloppsfrdgan?

- finns industrier eller andra anldggningar som sysslar med mil-
jofarliga @mnen? Om ja, vad gor de av sitt avfall?

- finns motsvarande utslapp i luften, som kan misstdnkas vara
skadligt? Vilka i sd fall?

- finns det bullriga miljoer pd arbetsplatserna, i trafiken el-
ler ndgon annanstans? Ange vilka!

- finns det byggnader och anldggningar eller andra miljoinslag
som dr forfallna och skrdpiga och som b6r rustas upp och go-
ras prydligare eller rivas
gor en lista p& sddana byggnader och anldggningar
gor motsvarande ifrdga om bebyggda och obebyggda tomter eller
annan mark i blickfdnget i samhdllet

- ange miljoerna kring allmanna platser, vdgar och géngvdgar som
dr ovdrdade och nerslitna

- ange trddbesténd eller skogspartier i eller i anslutning till
samhdllet som dr ovdrdade och forfallna.

R'2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Miljofaror som ar direkt hdlsofarliga, framst buller samt Tuft-
och vattenfororeningar, Tiksom giftigt avfall, soptippar - lag-
liga och olagliga - har kommunens halso- och miljovardsnamnd ans-
var for att hdlla kontroll p&. S& dar borde man veta hur det for-
hdller sig med de frdgorna. En representant fran namndens kontor
bor ingd i kommunens arbetsgrupp. Vad miljo- och hilsovdrdsnamn-
den inte kdnner till fé&r cirkeln ta reda pd. Men namnden &ar skyl-
dig att stdlla upp och gora vatten- och luftprover vid avlopp

och Tuftutsldpp som kan misstdnkas utgdra miljofaror. Be namnden
gora detta i de fall det anses motiverat.
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Huvuddelen av uppgifterna om miljovdrden mdste cirkeln gora ef-
ter egna bedomningar. Anvand kartskisser och foton med forkla-
rande text for att pdvisa vad som avses.

R 3 BRISTER ATT NOTERA

Stdll samman de kartskisser med kommentarer som inventeringen
lett till. Foton och teckningar - om ndgon kan konsten - ar myc-
ket lampliga som komplement till kartskisser.
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64
S KULTURMINNESVARD

Kulturminnesvérd innebdr att inte anddigtvis spoliera byggnader
och miljder som minner om gdgna tiders satt att leva och bo. De
flesta samhd@llen har ndgot i den vdgen som kan vara virt att sl1a
vakt om av sddana skal.

S 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Inventeringens syfte pd den hdr punkten dr att ange byggnader
och miljoer, som har kulturhistoriskt vdrde och bor besvaras.

S 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Kommunens kulturndamnd eller lansantikvarien har kanske material
t ex ndgon inventering som har gjorts. Ar inte s& fallet far
cirkeln beddoma om den sjalv i samverkan med t ex kulturforvalt-
ningen kan gora ndgot forsok till inventering.

S 3 BRISTER ATT NOTERA

Redovisa resultatet om vad ev tidigare undersdkningar visat och
vad cirkeln sjdalv anser.



T LOKAL INFORMATION

En av de viktigaste forutsdttningarna for att ett samhdlle skall
kunna fungera som en Tokal enhet dr att det finns goda mojlig-
heter for utbyte av information och idéer mellan invénarna. Ef-
fektiva kanaler for s&dant informationsutbyte dr sdledes mycket
viktiga. Ett vdl fungerande system for informationsspridning
okar medborgarnas mojligheter att f& del av vad som hander och
vad som planeras i samhdallet, vilket gor det lattare att kanna
sig hemma dar.

T 1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Gor en genomgdng av vad som finns av foljande i kommundelen:

- kommunal information

- lokala tidningar

- lokal "annonsering" om aktiviteter m m.

T 2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Kommunens arbetsgrupp beskriver den kommunala informationen. Cir-
keldeltagarna redovisar sina synpunkter pa denna och samlar

sjdlv in uppgifter om de ovriga tvd punkterna. Finns det ndgot
annat att redovisa s& ta med det ocksa.

T 3 BRISTER ATT NOTERA

Redovisa vad som inte ar bra och hur det skulle kunna goras batt-
re.

5-59
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U SAMHALLSSKYDD

Ti11 samhdllsskydd réknas dtgdrder frén samhdllets sida for att
skydda individen mot skador, fysiska Overgrepp, stdlder och o-
fredande eller mot hot om s&dana fdoreseelser. Det handlar alltsd
om att skapa trygghet for medborgarna. Tyvdrr spelar de hdr fra-
gorna en inte oviktig roll for mdnga manniskor. Alla kdnner sig
inte trygga och sdkra i sin miljo. Aldre manniskor brukar kinna
sig mest utsatta.

U1 UPPGIFTER ATT TA FRAM

Det dr emellertid rdtt svart att f& ndgra bra mé&tt p& hur tryggt
ett samhdlle dr i de hdr avseendena. I stort sett ar det tre om-
réden det handlar om:

- risker for olyckor och olyckstillbud i trafiken

- risker for vissa former av kriminalitet som riktas mot indivi-
der och egendom sasom Overfall, stolder av bilar, mopeder och
cyklar, inbrott i ldgenheter och bilar, vaskryckning och 1ik-
nande

- brandrisker.

U2 HUR FA FRAM UPPGIFTERNA?

Ett satt att fa uppgifter om de har frdgorna dar att gd till poli-
sen. Inte heller polisen vet allt, utan bara s&dant som polisan-
malts. Man kan komplettera uppgifterna med vad fastighetsskdtare
vid flerfamiljshus och vaktmdstare vid skolor och andra anldgg-
ningar kan berdtta. Det viktigaste av allt &r naturligtvis att
fraga manniskorna sjdlva vad de utsatts for och om de kdnner sig
trygga. Men det &r en rdtt omstdndig procedur. Kommunen har moj-
ligen undersokt frdgan, t ex bland pensiondrerna. I sd fall bor
de resultaten redovisas. I ovrigt f&r cirkeln sjdlv efter bdsta
forstdnd redovisa sina erfarenheter och uppfattningar.

U 3 BRISTER ATT NOTERA

De brister det kan bli frdga om att redovisa kan gdlla trafikan-
ldggningarna, polistdvervakning bdde av trafiken och av samhdllet
i sin helhet for att forebygga kriminalitet och brandskyddet. Men
det kan dven bli frédga om andra former av tillsyn och kontroll
for att oka medborgarnas sdkerhet och trygghet.
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V  EFTER INVENTERINGEN
V1 SAMMANSTALLNING AV MATERIALET

Nar all information enligt det Overenskomna programmet samlats
in dterstdr att bearbeta den och stdlla samman materialet for

redovisning i text med eventuella tabeller och illustrationer.
En del forhdllanden bor kanske visas pd enkla kartor och foton.

Ndr tabeller, foton, kartor och Ovrigt material dr klara, mdste
man bestdmma sig for en disposition av materialet. Om man inte
har ndgra alldeles bestamda skdl att gora annorlunda ar det enk-
last att anvdnda samma disposition som sjdlva inventeringsprog-
rammet. Allra forst redovisas i korthet inventeringsprogrammet
samt vilka som deltagit i arbetet. Darefter kommer som en inled-
ning en kort orientering om kommundelen och dess problem. Sedan
foljer en redovisning av det insamlade materialet for de olika
valfardssektorer man valt att studera. Sammanstdllningen bor
kommenteras sd& att innehdllet blir klart och lattfattligt. Sist
i varje avsnitt redovisas de brister som kommit fram vid inven-
teringen.

Ifrdga om redigeringen kan det vara nyttigt att se hur den fra-
gan 10sts i den "forebild" som ingdr i studiematerialet till in-
venteringen. Cirkeln och kommunens arbetsgrupp ansvarar for sam-
manstdllningen av rapporten. Eftersom cirkeldeltagarna bor i
kommundelen och svarar for en hel del information bor alla ta
aktiv del i arbetet. Innan rapporten publiceras mdste den san-
das ut till kommunens referensgrupp och till den lokala referens-
gruppen sd att dessa far tillfdlle att ge sina synpunkter pd in-
nehdllet.

V 2 "ATGARDSKATALOG"

Huvudsyftet med inventeringen dr att ge en sd korrekt bild som
mojligt av vad som dr bra och vad som inte dr bra i kommundelen.
Vad som inte dr bra bor foranleda dtgarder. Vid inventeringen av
de olika valfardssektorerna har for varje sektor under rubriken
"brister att notera" antecknats sddant som inte &@r bra. Dessa
noteringar stdlls samman sektor for sektor till vad vi kallar

en dtgdrdskatalog. Cirkeln bor soka enas om en angeldgenhetsgra—
dering av dessa dtgdrder med hansyn till vad som anses viktigast
och vad som kan komma i andra och tredje hand.

V 3 PUBLICERINGEN AV RAPPORTEN

Ndr arbetsgruppen och cirkeln - efter att ha hort de bdda refe-
rensgrupperna - slutjusterat innehdllet i rapporten, dr sjdlva
inventeringsarbetet slutfort. Deltagarna i arbetet har sdkert
upptdackt en hel del som de inte kdnde till tidigare. Nu gdller
det att gd vidare med materialet. Det skall anvandas som under-
lag for planering av forbdttringar. Cirkeln bor for sin del so-
ka anvanda materialet for att stdlla krav och séka paverka kom—
munen.

For att inventeringen skall fylla sin uppgift pa det lokala pla-
net ar det viktigt att 1ata befolkningen i kommundelen och i
kommunen i Ovrigt veta att den utforts. Rapporten med sin &t-
gardskatalog bor ddrfor finnas pd biblioteket. Ar det mojligt
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kan man gora en utstdlining av sadrskilt viktiga delar av inne-
hdllet, sdrskilt &tgardskatalogen. I samband med en sidan ut-
stdlTning, eller vid annat Tampligt til11fd1le,bor ocksid ordnas
ett offentligt mdte dar inventeringsresultatet presenteras och
diskuteras. Ansvariga politiker bor delta i ett sadant mote, som
kan anordnas av kommunen och studiecirkeln gemensamt. Den Tlokala
studieorganisationen bor ocksd f& nagra exemplar av rapporten.
Med hdnsyn till att en sddan rapport kan vintas bli en intres-
sant 1dsning for ménga inom kommundelen bor &tminstone en kort
sammanfattning och dtgdrdskatalogen diarfor  tryckas i en inte
alltfor begrdnsad upplaga.

V 4 ANVANDNINGEN AV INVENTERINGEN

Inventeringens framsta uppgift ar att verkligt konkret preciserq
problem och brister i kommundelen som bor 1Gsas genom adtgarder
av olika slag. Redovisningen bor dirfor utformas si att den ger
en god bild Over kommundelens mdjligheter och begrdnsningar for
olika grupper. Det &r t ex sannolikt att inventeringen pdvisar
brister 7 miljon, som forsvdrar for ildre och handikappade att
klara sig sjdlva. I regel blir det aktuellt att forbittra han-
dikappanpassningen.

De brister som kan pdvisas utgér underlag fér kommunens plane-
ring av forbdttringar. De forslag som fors fram bor dirfor ingd

i kommunens programarbete fér forbattrade levnadsforhdllanden

i kommundelen. I forsta hand &r det viktigt att kommunen anvin-
der resultatet i sin bostadférsériningsplanering. Men det &r ock-
sd angeldget att de brister som pdvisats beaktas vid ovrig pla-
nering i kommundelen och verkligen Teder till &tgirder.

De politiker och tjdnstemdn i kommunen som ir ansvariga for pla-
neringen miste darfor f& del av inneh&llet i cirkelns rapport,
Detta forutsatts ske pd det sdttet att resultatet pd ldmpligt
sdtt tnarbetas i kommunens gemensamma planeringsférutsdttningar.
Ytterligare synpunkter pa den frigan redovisas dels tidigare i
rapporten, dels i en sdrskild skrift med kommentarer till denna
programbok.
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Bilaga
NAGRA "GRANSVARDEN” FOR HANDIKAPPADE '

S8 ldngt det gér kan det vara bra att hilla de har uppgifterna i
minnet under 1nxenteringsarbetet. Har man sjdlv inga handikapp
ar det annars 1dtt att glomma bort de egentliga problemen.

SYNSKADADE - LEDSYN

Den handikappade har en sd svér synskada, att han med glasdgon
har en synskdrpa mindre @n 6/60, vilket tilldter honom att skil-
ja mellan 1jus och morker och att se kraftiga fargmarkeringar pd
marken. Daremot kan han inte lasa skyltar. Han har blindkapp och/
eller Tedarhund och han kan ldsa blindskrift och reliefskrift.
Han forutsdtts ha god horsel och kansel.

Blindhet rdknas inte som dimensionerande handikapp. De blinda
har nytta av de atgdrder som erfordras for personer med ledsyn.
Ndr orienteringshjdlpmedel under utveckling blir allmédnt till-
gangliga, kan dock blindhet komma att bli dimensionerande.

SYNSKADA - SVAG LASFURMAGA

Den handikappade har nedsatt synskdrpa, som dock efter korrek-
tion dr storre dn 6/60, vilket gor det mojligt for honom att 1&-
sa stor text.

DOVHET

Den handikappade dr dov och kan endast informeras via andra sin-
nen an horseln. Han forutsdtts ha normal syn.

HORSELSKADA

Den handikappade har nedsatt horsel men kan i regel anvanda hor-
apparat och dé& uppfatta samtal mer eller mindre bra. En horappa-
rat ger mojlighet att ta emot meddelande frdn teleslingor. En
teleslinga runt det omrdde inom vilket meddelandena skall kunna
uppfattas fér genom forstarkaren ett magnetfalt, som gor att
meddelanden frén mikrofon trddl16st kan uppfattas av person med
horapparat eller sadrskild harfor avsedd horstav. (Alla statsbid-
ragsberdttigade horapparater &ar utrustade med telespole for mot-
tagning i magnetfalt.)

) Kdlla: Folke Carlsson, Alf Nilsson och Sten Sdderstrom. Gor
staden tillganglig for alla. Byggforskningens informations-
blad B 12:1970.



GANGSVARIGHETER

Den handikappade har géng- eller balanssvérigheter, som dock
tillater honom att g& 100 m utan vila. Han kan utan hjdlp resa
sig frén sittande stdlining, under forutsdttning att sittytan

ir placerad cirka 50 cm dver golv och har armstod pd den sida
dar den handikappade har storst styrka. Han klarar mindre hojd-
skillnader med hjalp av ramp eller trappa med ledstédng. Marklut-
ningen far vara hogst 1:50, det far inte finnas oviantade niva-
skillnader (steg), och springor i markplanet, t ex i skrapgaller,
far inte vara bredare dn 1 cm. Sjdlvstdangande dorrar, som traf-
far honom med stor kraft, kan s1& omkull honom. Personer med
svdrare géngsvdrigheter forutsatts anvanda rullstol.

RURELSENEDSATTNING I HANDER OCH ARMAR

Den handikappade saknar hdnder eller har nedsatt rorlighet i han-
der och armar eller har stord motorik (dvs har svirt att styra
sina rorelser). Han kan inte anvdnda vridreglage (exempelvis pd

dorrar och tvattstdll) och inte gripa om ett draghandtag. Han
kan oppna en dorr om den erforderliga dragkraften dr mindre &n
2,5 kp. Ndr han trycker pd en knapp kan han med fingertoppen ut-
veckla en kraft p& minst 0,25 kp. Tryckknappar méste vara pla-
cerade pd ett centrumavstdnd av minst 4 cm, om han skall vara
sdker pd att trdaffa ratt.

RULLSTOLSBUNDENHET

Den handikappade har rorelsebesvdr som tvingar honom att anvanda
rullstol. Ti11 rullstolen raknas ocks& kompletterande apparatur,
som monteras p& stolen, exempelvis for att kompensera nedsatt
rorelseforméga i armarna. Den handikappade kan sjdlv styra och
driva rullstolen med handkraft eller med hjdlp av elmotorer och
individuellt utformade mandverorgan.

Nu forekommande rullstolar kan indelas i inomhusrullstolar och
utomhusrullstolar. Inomhusrullstolarna kan knappast anvandas
utomhus, eftersom stadsbygden dr felaktigt utformad. Utomhusrull-
stolarna ar i regel alltfor utrymmeskrdvande for att vara anvand-
bara inomhus. Ett alternativ under utveckling &r ett system med
rullstol, yttervagn och bil. Rullstolen skall kunna anvdndas
inomhus och p& gdngvdgar inom stadsbygden. Den kan'vara hand- el-
ler eldriven, den skall klara korta lutningar mindre &n 1:12 och
nivdskillnader (steg) mindre @n 3 cm och fér inte krdva storre
utrymme an 130 x 130 cm for vandning 180° och 70 x 120 cm funk-
tionsmatt.

Rullstolen skall framforas bland fotgangare och far darfor inte
kunna uppnd storre hastighet @n 5 km/tim. Den fér inte ha vassa
utskjutande detaljer och inte avge storande 1jus eller avgaser.

Yttervagnen ar en tillsats till rullstolen, t ex en eldriven 1ag
vagn. Den rullstolsbundne skall sjdlv kunna kdra upp och gora
fast rullstolen p& yttervagnen. Yttervagnen forutsatts fé& kraf-
tigare motor och klara hogre nivédskillnader &n rullstolen. Hela
ekipaget fdr hdgst ha funktionsmdtten 90 x 160 cm och skall kun-
na framforas p& cykel- och mopedvagar, aven pd@ vintern.

70



Har den handikappade bil skall han utan andra hjdlpmedel &n de,
som kan byggas in i rullstolen eller bilen, kunna flytta sig och
stolen i och ur bilen.

ALLERGISVARIGHETER

Den handikappade har svarigheter som hindrar honom att besdka lo-
kaler som dr forsedda med heltackande mattor som innehdller vaxt-
fibrer eller djurepitel. Han &r forhindrad att anvanda reglage
som innehd1ler krom och nickel och han ar forhindrad att utnytt-
ja bomiljoer ddr han riskerar att komma i beroring med sdllskaps-
djur som hundar och katter.
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A VAD SAKEN GALLER

Al Syftet med inventeringen

Frdgorna om ett bdttre planeringsunderlag och ett tkat medborgar-
inflytande i olika led i den kommunala planeringen diskuteras
flitigt i kommunerna. Syftet med bostadssociala inventeringar
enligt Tungelstamodellen gdller dessa fr&gor. Den redovisar ett
forslag att ta fram information om midnniskornas levnadsforhallan-
den och problem pd lokal nivd och dirvid ge dem en mojlighet att
sjdlva delta i arbetet. Syftet &r samtidigt att medborgarsamver-
kan skall vara enkel nog att utan storre forberedelser kunna
genomforas i vilken kommun som helst. Kommentarerna i den hir
skriften gdller framst innehdllet och genomfdrandefrdgorna. For
att undvika upprepningar i férh&1lande till programskriften &r
kommentarerna i regel ganska kortfattade.

A2 Upldggningen i stort

Inventeringen genomftrs kommundelsvis och avses ge en ganska
detaljerad bild av levnadsforhd1landena for olika grupper inom
olika delar av kommunen. Arbetet genomfors i samverkan mellan
kommunen och Tokalbefolkningen. I samverkan med representanter
for lokalbefolkningen faststdller kommunen program for invente-
ringen, utser erforderliga grupper for arbetet och bestimmer om
arbetsfordelningen dem emellan. Inom kommunen forutsdtts en
kommunal arbetsgrupp av tjdnstemdn svara for huvuddelen av
kommunens arbetsinsats. Vidare forutsitts en kommunal referens—
grupp, huvudsakligen bestdende av politiker. P& lokal nivd -
vi utgér fra&n kommundelen som bas for inventeringsarbetet -
forutsdtts huvuddelen av arbetet utfdras av en eller flera
lokala studiecirklar, som samverkar med Zokala referensgrupper
kommundelsvis. For att ytterligare engagera lokalbefolkningen
forutsdtts slutligen offentiiga msten.

Arbetsfordelningen mellan de kommunala och de lokala grupperna
blir i stort sett den att kommunen svarar for s k "harddata"
och Tokalbefolkningen for "mjukdata". Modellen for medborgar-
inflytandet &r en kompromiss mellan det mest ideala och ingen-
ting alls, vilket ofta blir alternativet.

Bostadssociala inventeringar enligt Tungelstamodellen kan inte
begrdnsas till sjdlva inventeringsarbetet. For att arbetsin-
satserna skall bli meningsfulla - detta gdller bade for kom-
munens och Tokalbefolkningens medverkan - mdste den insamlade
informationen kunna nyttiggoras i den kommunala planeringen pd
ett for alla parter meningsfullt sidtt. Forslaget enligt
Tungelstamodellen gar i princip ut pd att i 1dmplig form in-
arbeta inventeringsresultaten i kommunens gemensamma planerings-
forutsdttningar. Den hdr fragan behandlas dels i programskriften,
dels i slutet av denna skrift.

A3 Systemet pd sikt
Det program for inventeringen som foresldr i det hidr materialet

kan forefalla omfattande. Sannolikt anser en del att arbetet
inte kan klaras enbart med insatser av den ordinira personalen.



Ett genomforande av inventeringen medfor emellertid att pla-
neringsunderlaget forbdttras betydligt. Pa sikt bor detta leda
ti11 forenklingar i planeringen dven om arbetet i borjan kan
innebdra péfrestningar. Nar vdl systemet dr inarbetat kommer
det sannolikt inte att krdva mera arbetsinsatser dn vad som nu
ar brukligt. Vinsten &r ett fullstdndigare och mera &tgdrdsin-
riktat planeringsunderlag.

Att det forh&ller sig pd det sdtter beror inte minst pad att me-
toden med fortlopande sociala inventeringar for att successivt
h&1la utvecklingen pd olika omrdden i alla delar av kommunen
under kontroll gor det mojligt att mer d@n nu inrikta den kom-
munala verksamheten pd forebyggande &tgarder. P3 lite sikt bor
detta reducera arbetsinsatserna i dtminstone en del kommunala
sektorer. Darigenom minskar ocks& behovet av storre och mera
arbetskrdvande utredningar av engéngskaraktdr, som nu dr ganska
vanliga i kommunerna.

Om en kommun bestdmmer sig for att borja arbeta med bostads-
sociala inventeringar for att forbdttra underlaget for sitt
planeringsarbete kan den organisation som skisserats hdr vara
en mojlig 1osning. Mycket talar for att den samtidigt bor kunna
b1i effektiv.Modellen forutsatter inte att man varje ar gor sa
hdar grundliga oversyner som forslaget visar. Aven hdr foresl1ds
en kompromiss. Man kan tdnka sig vart tredje eller vart femte
dr. Daremellan kan det rdcka med noteringar av férdndringar som
dr kanda inom forvaltningarna och kompletteras med information
frén lokala referensgrupper och offentliga moten, men utan anli-
tande av studiecirklar. Den kommunala arbetsgruppen och referens-
gruppen forutsatts finnas pd plats permanent. Vad som kommer
fram under dessa &rliga kontroller till1fors den senast utforda
mera fullstdndiga inventeringen.

Inventeringar enligt programforslaget forutsdatts inte genomforas
i alla kommundelar samtidigt. GenomfGrandet kan ldggas upp sa
att samtliga kommundelar blir inventerade under en tre- eller
femérsperiod. I en kommun av Haninge typ innebdr det 1-2 kommun-
delar per &r. Darigenom blir ett sddant program inte heller
sarskilt betungande. Uver huvudtaget &r insamlingen av informa-
tionen varken sarskilt arbetskrdvande eller svér. Problemen
galler mera att omsdtta informationen till konkret planerings-
underlag. Vi dterkommer till detta.

77



78
B ORGANISATIONEN

B 1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen som ansvarig for planeringen har givetvis an-
svaret for att och hur inventeringen genomfors. Styrelsen utser
kommunal arbetsgrupp och referensgrupp samt faststdller program
for inventeringen p& forslag frén alla berdrda grupper, bade
kommunala och Tokala. Styrelsen bestdammer ocksd hur de kommu-
nala grupperna skall arbeta och hur ansvaret for arbetet forde-
las. Kommunstyrelsens planeringsutskott och planeringskontor
(motsvarande) bor spela en huvudroll vid olika moment i inven-
teringsarbetet och d& det gdller att redovisa resultaten som
planeringsunderlag. Kommunstyrelsen dr ocksd ansvarig for att
resultaten frén sddana inventeringar verkligen kommer till an-
vandning i den kommunala planeringen. Aven hdr har planerings-
utskottet och planeringskontoret viktiga roller att spela.

B 2 Kommunal arbetsgrupp

Huvudansvaret for sjdlva inventeringsarbetet vilar pd en kommu-
nal arbetsgrupp. Denna dr sammansatt av tjdnstemin pd mellan—
nitvg fradn de forvaltningskontor som har ett mera direkt ansvar
for den kommunala planeringen inom olika sektorer. I programbok-
en diskuteras vilka forvaltningar som i forsta hand bor repre-
senteras.

Som deltagare i gruppen bor vdljas personer med goda kunskaper
om och overblick Gver de frdgor det gdller. Eftersom en och
samma tjansteman inte alltid dr lika vdl insatt i alla kom-
mundelarnas forhd1landen - t ex inom socialvdrden och skolan -
kan gruppens sammansdttning vidxla ndgot alltefter kommundelar.
Representant for planeringskontoret (motsvarande) bor vara sam-
mankallande i arbetsgruppen och stdlla samman forslag till re-
dovisning av gruppens arbete.

De arbetsuppgifter det gdller dr i flertalet fall rdtt enkla
och det krdver i regel litet arbetstid att ta fram information-
en. Flertalet av uppgifterna - dock inte alla - hanteras redan
nu i det normala arbetet i forvaltningarna. Skillnaden dr att
de vanligen inte stdlls samman i mera systematiska vdlfdrdsbe-
skrivningar av det slag som avses har.

Inventeringen av en kommundel forutsdtts i princip strdcka sig
over en termin. Jdmsides med kommunens arbetsgrupp arbetar en
eller flera Tokala studiecirklar. Deltagarna i kommunens arbets-
grupp bor efter forfrdgan frén cirklarna delta i dtminstone

en av cirkelsammankomsterna, lampligen ndar den "egna sektorn
behandlas. Arbetsgruppens uppgift i Ovrigt dr att i samverkan
med cirkelarbetet ta fram information enligt det Gverenskomna
programmet och de tips som finns i programboken. Cirkelledaren,
som bor vara val insatt i sin uppgift, bor om mojligt delta i
arbetsgruppens sammantrdden.



B 3 Kommunal referensgrupp

For att bist& och komplettera arbetsgruppen och for att soka
f& mera allsidig bedomning av olika fragor forutsdtts en
kommunal referensgrupp. Denna bor bestd av politiker frdn de
olika kommundelarna. 1 referensgruppen kan ocksd ingd andra
personer t ex ordforandena i de narmast berorda forvaltningar-
na. Sammankallande i referensgruppen bor vara en representant
for kommunstyrelsens planeringsutskott eller annan politiker
med en jambordig roll i den kommunala planeringen.

B 4 Lokala studiecirklar

Fér att kunna genomféra inventeringar och fordndringar i sam-
verkan mellan de boende och kommunen krédvs medverkan frén de

som bor i kommundelarna. Det ar viktigt att de som samlar in
uppgifterna och gor beskrivningarna har god lokalkd@nnedom.
Beskrivningarna blir dd riktigare och mer meningsfulla saval

for de boende som for kommunen. Att samla in uppgifter om olika
lokala forh&llanden till grund for en beskrivning av levnads-
forutsdttningarna innebar dessutom en hel del arbete som mdnga
dr intresserade av att delta i. B1 a for att oka de boendes in-
flytande p& planeringen dr det darfor angeldget att de aktivt
medverkar i sjalva arbetet. Detta galler sdval vid beskrivningen
av miljoforhdllandena och preciseringen av problemen som vid ut-
formningen av program och atgdrder for att forbdttra levnads-
forhdllandena.

Lokalbefolkningens medverkan sker framst i studiecirklar, en
eller flera i varje kommundel. Cirklarna arbetar framst med
att stdlla samman sddana uppgifter om de lokala Tevnadsfor-
ha1landena som kommunen saknar samt att precisera problem
bland medborgarna och att prioritera bland foreslagna atgdrder.
Situationen for cirkelarbetet kan variera beroende pd hur
sjdlvstandigt cirklarna vill arbeta och i vilken man kommunens
representanter medverkar i cirkelarbetet, t ex genom att med-
verka till att anskaffa cirkelledare om sd dnskas. Cirkelle-
daren bor i vilket fall som helst ha goda kunskaper om sam-
hallsplanering och bor helst vara fortrogen med kommunal
foérvaltning och kommunal statistik. Cirkelledaren bor delta

i den kommunala arbetsgruppens sammantrdden. Den eller de per-
soner inom planeringskontoret (motsvarande) som normalt arbe-
tar med planeringsunderlag av det hdr slaget och som avdelats att
medverka i inventeringsarbetet bor hdlla ndra kontakt med
cirkelledaren. Om si Overenskoms mellan studieorganisation och
kommunen kan denne kommunens representant dven vara studie-
ledare.

B 5 Lokala referensgrupper

For att komplettera information och synpunkter frén lokala
studiecirklar forutsatts en lokal referensgrupp for varie
kommundel. Referensgruppen bestdr av representanter for alla
lokala organisationer samt for foreningar som utan att ha
styrelse i kommundelen har mdnga medlemmar ddr; det kan

t ex gdlla handikapporganisationer som ofta organiseras inom
stora distrikt. Handikapporganisationerna &r Gver huvud taget
mycket viktiga i det hdr sammanhaget.
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Den Tokala referensgruppen sammantrdder pd uppmaning av cirkeln
eller kommunen. Om gruppen bestammer sig for en egen sammankallan-
de kan den forstés samlas ndr den vill. Referensgruppen bor i
forsta hand fa tillfalle att ge synpunkter pd programmet innan

det faststdlls av kommunstyrelsen samt pd inventeringsresultaten
innan de publiceras. Ddremellan kan det finnas flera anledningar
att diskutera olika fragor med gruppen om inventeringen. Kommunen
kan givetvis vanda sig till referensgruppen dven i andra fréagor
dn om inventeringen.

B 6 Offentliga méten

Den hdar modellen dr en kompromiss ifrdga om medborgarinflytandet.
Aven om vad som foreslds har dr att gd langre ifrdga om medbor-
garinflytande dan vad som &ar brukligt, innebdr det inte att alla
p& en ort kan komma till tals. For att oka mojligheterna ndgot

i det avseendet forutsdtts att man vid vissa tillfdllen under
inventeringen hdller offentliga moten. Detta gdller framst ndr
inventeringen paborjas och ndr resultaten presenteras. Om man
for att oka publiciteten i kommundelen kring inventeringen ord-
nar en utstdllning i det lokala biblioteket eller ndgon annan-
stans, kan ett sd&dant offentligt mote samordnas med utstdll-
ningen. D& bor givitvis ansvariga politiker delta for att lyssna
pad medborgarnas synpunkter och for att besvara frdgor frén dem.



C GENOMFURANDE

G Programmet

Bestammer sig en kommun att genomfdra en inventering i princip
enligt det hdr programmet dr den forsta atgdrden att utse en
kommunal arbetsgrupp och referensgrupp samt att bilda en lokal
referensgrupp i den eller de kommundelar som skall inventeras.
De kommunala grupperna meddelas sina uppgifter och roller, vem
som dr sammankallande etc.

Med utgdngspunkt fran programboken utarbetar kommunens arbets-
grupp ett forslag till inventeringsprogram. Detta delges de béda
referensgrupperna for synpunkter och Gverldmnas ddrefter till
kommunstyrelsen for beslut. I det hdr skedet av inventeringen
dr det lampligt att arbetsgruppen diskuterar uppldggningen av
kommunens vidlfardsplanering utifran den modell som redovisas i
avsnitt B i programboken. Att skapa enighet om ndgon sadan
planeringsmodell dr mycket viktigt bdde for kommunens beslut
att genomfora bostadssociala inventeringar,for att bestdmma
innehd1let i inventeringsprogrammet och for hur inventerings-
materialet skall anvandas i den kommunala planeringen.

C2 Cirkelarbetet

Om det finns mojlighet att engagera lokala studieorganisationer
eller andra slag av lokala grupper for att organisera studie-
cirklar blir detta nasta fas i arbetet. Ar inte detta mojligt
far kommunen sjalv (planeringskontor eller motsvarande) soka
starta erforderliga cirklar. I vilket fall som helst har kom-
munen intresse av att medverka till att cirklarna far kompe-
tenta ledare. Cirklarna mdste f& tillfdalle att pdverka inven-
teringsprogrammet. Slutfasen i inventeringen, prioriteringen
efter angeldgenhet av de foreslagna &tgarderna,svarar cirkeln
ensam for i samverkan med den lokala referensgruppen. Hur
cirkelarbetet bedrivs diskuteras i studiehandledningen.

Ci3 Arbetsgruppens inventeringar

Arbetsgruppen genomfor inventeringen jamsides med cirkelarbetet
enligt det Gverenskomna programmet. Eftersom cirkelledaren
forutsatts delta i arbetsgruppens sammantrdden dr arbetsfordel-
ningen den enklast mojliga. For vart och ett av de matt man
bestamt sig for att ta fram varden for redovisas resultatet.

Uppgifterna avser bdde sddant som dar ldtt att fé& matt pd och
sddant som dr mindre 1dtt att mata. For att belysa redovisningen
kan det vara bra att komplettera siffror och text med foton,
teckningar eller andra slag av illustrationer. Brister och for-
delar noteras, och naturligtvis dr det sarskilt viktigt att
notera vilka forbattringar som behdver goras. Hur inventerings-
arbetet i ovrigt gér till framgdr av programboken och av den
forebild som ingdr i studiematerialet.
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C4 Rapport om resultatet

Ndr allt material samlats in bor det redovisas i en rapport

for publicering. Sist i rapporten sammanfattas sektor for sek-
tor de brister och dnskemd1 om forbattringar som kommit fram
framst genom cirkelarbetet men ocksd genom arbetsgruppen till
en "&tgdrdskatalog". Det dr nog mest praktiskt att cirkelledaren
far i uppdrag att vara redaktor for det arbetet. Han &r mer &n
de dvriga engagerade gemensam person for arbetsgruppen och
studiecirkeln. Men alla medverkande deltar i utformningen av
rapporten. Eftersom rapporten kan bli rdtt omfattande kan det
vara praktiskt att gora en kort sammanfattning, framst bestden-
de av dtgdrdskatalogen och prioriteringarna av dtgirderna efter
angelagenhet.
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D ANVANDNINGEN AV MATERIALET
D1 Inledning

Bostadssociala inventeringar innebdr att soka ta ett samlat
grepp vid beskrivning av levnadsforhdllanden och livskvalite-
ter i kommundelarna. Det galler att sdka ge en bdttre bild dn
idag av hur kommundelarna fungerar for olika boendegrupper

och vilka olikheter i vdlfarden som ev finns mellan kommunde-
larna. Givetvis dr det inte mojligt att i en och samma inven-
tering - som dessutom inriktas p& en generell modell som kan
anviandas i alla typer av kommundelar - f& med allt som i och
for sig vore onskvart. Det gdller att vdlja det man anser vara
mest vasentligt for att komma ett steg vidare mot ett bdttre
planeringsunderlag. Det dr viktigt att inte gora programmet for
omfattande i borjan. P& sikt kan ju inneh&llet kompletteras

och forbattras. Huvudsaken dr att processen kommer igdng och
att nya synsatt och rutiner hinner att trdnas in. Detta gdller
inte minst fragan att redovisa resultaten i planeringsunderlag,
sd att det blir 1dttillgangligt for alla berorda parter. Det
skall vara praktiskt anvandbart som underlag for planeringen

av bostadsforsérjningen, for verksamhetsplaneringen och for
annan kommunal planering.

Inventeringen ger otvivelaktigt en hel del viktig information

om vasentliga livskvaliteter i kommundelarna. Informationen

ir viktig bade for planering och for genomforande av dtgarder
inom olika kommunala sektorer, bdde ifrdga om anldggningar och
verksamheter. Vad som kommer fram om miljostdrningar ifrdga om
buller, 1uft och vatten dr inte minst viktigt.

Flera av de dnskemdl om forbdttringar som fors fram vid inven-
teringen kan gdlla byggnadsinriktade &tgdrder. Andra kan gdlla
dtgirder som ror socialvdrd, hdlso- och sjukvérd etc. Samtliga
dtgirder - dven de byggnadstekniska - har dock klart markerade
sociala motiveringar och dr alltsd mycket viktiga vid sociala

beskrivningar och social planering.

D2 Resultaten som planeringsunderlag

Vid inférande av bostadssociala inventeringar i den kommunala
planeringsprocessen maste man vara klart medveten om att det
informationsinneh&11 man bygger upp inte endast skall vara
viktigt for att belysa de boendes forh&llanden och att det
finns resurser att samla in och stdlla samman informationen.
Det mdste ocksd skapas en beredskap inom kommunen for att nyt—
tiggdra resultaten ¢ planeringen pd ett dndamdlsenligt sdtt.
Det finns gott om exempel p& afattande materialinsamlingar i
kommunerna, som egentligen inte kommer till ndgon storre nytta
dirfor att det saknats beredskap genom konkreta planer for att
p& ett dndamdlsenligt satt ta hand om och slussa informationen
vidare till dem som har ansvar for planeringen av forbdttringar.
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Att skapa en sddan beredskap dr viktigt av flera skal. For

det forsta har kommunen ansvar for att med sina ofta begrinsade
resurser skapa det bdsta mojliga planeringsunderlaget. Det
innebdr bl a att alla som berbrs av det kan fa del av det pa

ett enkelt sdtt. Inget insamlat material far samlas i skriv-
bordslador. Hamnar det dar hade det inte behdvts samlas in. Ber
kommunen allmanheten att medverka i materialinsamling eller att
framfora synpunkter med forespegling, att de ddrigenom kan pa-
verka sina levnadsforh&llanden ar kommunen for det andra skyldig
att konkret visa hur detta ska g& till. I bada de hdr avseendena
syndas det nog en hel del i kommunerna idag. Skdlet ar i regel
att man inte i forvdg haft tillrackligt konkret beredskap for
att pd ett dndamdlsenligt sdtt nyttiggora materialet.

D3 Gemensamma planeringsforutsdattningar

Vad som sagts ovan gdller givetvis i hdg grad den hdr inven-
teringen. Den bor inte genomforas om inte kommunen dr beredd att
i forvag pé ett 8sk&8dligt sdtt visa hur resultaten kommer att
nyttiggoras i planeringen. Man kan inte rédkna med att i fort-
sdttningen kunna engagera allmédnheten i mera krdvande uppgifter
av det hdr slaget om det inte gors klart pd vilket sitt kom-
munen tanker anvanda materialet.

Som visas i programboken forutsdtts den hdar inventeringen inga
i en kommunal planeringsordning dar resultatet byggs in i kom-
munens gemensamma planeringsforutsdattningar. Den har forsoks-
verksamheten har inte till uppgift att i detalj visa hur detta
kan g& till. Att genomfora en s8dan utbyggnad av GPF forefaller
ganska naturlig och bor inte heller vara sdarskilt svar att
genomfora . Det innebdr emellertid att om kommunen beslutar

sig for att forbdttra sitt planeringsunderlag med fortlopande
bostadssociala inventeringar av den typ som foreslas hir, miste
den samtidigt bestdmma sig for ett d@ndamdlsenligt sdtt att re-
dovisa resultaten i kommunens gemensamma planeringsforutsdtt-
ningar. Hur detta mera konkret bor kunna g8 till bor studeras
ndrmare vid en allmdn Gversyn av GPF:s innehd11 och betydelse

i dagens kommunala planering.

D4 Avslutning

Avslutningsvis finns det anledning att erinra om en friga

som understryks i programboken. Den programmodell vi diskuterar
dr resultatet av medvetna kompromisser i flera avseenden. I
valet mellan allt eller inget dr kompromisser ofta den enda
utvdgen. De méste dock uppfylla ett viktigt krav, att verka

i riktning mot mdlet eller idealldsningen. De 16sningar som
foreslds hdr ifrdga om programinnehd11, medborgarinflytande
och anvdndningssdtt gor givetvis inte ansprék p& att vara full-
dndade. De bor dock leda till ett bdttre planeringsunderlag

dn idag och dr praktiskt genomforbara. P& de har tvd avgdrande
punkterna bor alltsd den har modellen kunna uppfylla kraven
for fortsatta forsok for att testa och forbattra forslaget.



DEL 3

STUDIEHANDLEDNING FUR CIRKELARBETE
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A VAD STUDIERNA GALLER

Al CIRKELARBETETS SYFTEN

Den hdr studiecirkeln har till uppgift att delta i en bostads-
social inventering och beskrivning av Tevnadsférhallandena i er
kommundel. Med levnadsforhdllanden menas t ex bostdderna eller
kommunikationerna eller andra forh&llanden som paverkar manni-
skors mojlighet att leva det 1iv de onskar. Inventeringen ska
utgora grund for kommunens planering av forbdattringar. Det gdl-
Ter alltsd era egna levnadsvillkor. Att arbeta med sddana kon-
kreta fragor i en studiecirkel har flera syften.

- For det forsta vill cirkeln ge deltagarna okade kunskaper om
olika gruppers levnadsférhdllanden i den egna kommundelen, sdr-
skilt ifrdga om barn och ungdom samt om dldre och handikappade.

- For det andra vill cirkelarbetet gora deltagarna mer medvetna
om hur man kan ta reda pd olika uppgifter om forhdl1landena i den
egna kommundelen. Cirkelns arbete bor ocksd kunna leda till att
intresset forde lokala forhdllandena bland Gvriga boende och i de
lokala foreningarna i kommundelen okar.

- For det tredje ger arbetet med beskrivning av levnadsforhdllan-
dena en mojlighet att delta i och péverka kommunens planering for
forbattringarna i er kommundel, Darigenom far ni okat inflytande

pé era Tevnadsvillkor.

A2 NY TYP AV CIRKELSTUDIER

Den hdr studiecirkeln skiljer sig frén flertalet andra cirklar
genom att deltagarna utfor praktiska uppgifter som normalt brukar
utforas av fackfolk. De forhd1landen det gdller att beskriva dr
dock vdlkanda och angdr praktiskt taget alla. Vid fordelningen

av uppgifterna inom cirkeln dr det viktigt att ta hansyn till
vars och ens intressen och erfarenheter. Uppgifter finns av olika
slag. All1tid &@r det ndgot som passar var och en. Det hdr cirkel-
arbetet innebdr arbetsuppgifter, som kanske @r ovanliga for

en del. De nyvunna erfarenheterna och kunskaperna bor emellertid
medféra att deltagarna kanner sig sdkrare ndr de i fortsattningen
diskuterar planeringsfrdgor med politiker och tjansteman. Négra
av dem far ni trdffa i det har cirkelarbetet.

A3 VAD HANDLAR STUDIERNA OM?

Cirkeln skall samla in och stdlla samman uppgifter om levnads-
forhdllandena i er egen kommundel. Men det ar bara fréga om val-
kanda forh&llanden om olika gruppers mdjligheter att leva det 1iv
de Onskar. "Ett samhdlle som dr bra for barn och handikappade dr
ocksd bra for alla andra" har ndgon sagt. Det ligger faktiskt
mycket i det. Darfor 1dggs stor vikt vid levnadsforutsdttningarna
for barn och ungdom 1liksom for dldre och handikappade.



Det finns en mangd typer av funktionsnedsattningar eller handi-
kapp. Deltagarna bor forsoka sdatta sig in i handikappades situa-
tion och tanka pd att alla kan fa svdrare att rora sig och behdva
mer service. Fér att cirkeln sd lingt som méjligt skall beakta
handikappfrigorna bér man forséka fd med ndgon handikappad i
eirkelarbetet. Man kan ocksd be representanter for olika handi-
kapporganisationer komma till cirkeln for att berdatta om skilda
handikapproblem. Mer om detta berdttas om i cirkelns programbok
och langre fram i studiehandledningen.

A4 SAMVERKAN MED KOMMUNEN

Hur skall en studiecirkel klara av detta, som experter brukar
syssla med? En motfrdga:Vem dr mest expert pd era egna levnads-
omstandigheter, ni sjalva eller kommunens utredare? F4r man bara
ett program att arbeta efter sd kan "vanligt folk" mer &n de
flesta tror. Men cirkeln behGver inte gora allt arbete sjalv.
Kommunen hjdlper till pd olika satt. For det forsta har cirkel-
ledaren goda kontakter med kommunen. Kommunen stdller ocksd upp
med informationsmaterial, som cirkeln behover. Personal fran
olika kommunala forvaltningar kommer ocksd att mera direkt med-
verka i cirkelarbetet genom att ta fram material och hjdlpa

ti1l med redovisningen. Ibland kommer de att delta i cirkelns
sammankoms ter.

Deltagarna bor kdanna till de lokala forhdllanden, som skall
beskrivas. De bor ddrfor bo i det omrdde som beskrivningarna
galler. Upplaggningen av studierna bygger just pd att utnyttja
deltagarnas lokalkannedom samt den kunskap och de erfarenheter’
cirke?de1tagarna har av att bo i omrddet,

Anledningen till att kommunen inte kan gdra hela inventeringen
sjalv dr just att ni som bor i omrddet vet battre om vissa for-
hd1landen just ddarfor att ni bor ddr och vet var brister och
fordelar finns. Genom det hdr samarbetet mellan cirkeln och
kommunen blir s&ledes inventeringen battre. I programboken
talas mer om hur denna samverkan gar till.

A5 SAMVERKAN MED LOKAL REFERENSGRUPP

Det hdr projektet forutsatter att det finns en lokal referens-
grupp for kommundelen. Den bestdr av representanter for alla
lokala organisationer med styrelse i kommundelen eller med
mdnga medlemmar dar. Genom referensgruppen kan cirkeln fé& en
del uppgifter som kompletterar vad cirkeln sjdlv och kommunen
samlat in. P4 vad sdatt kontakten med referensgruppen ordnas
fér cirkeln diskutera med studieledaren.

A6 HUR GAR STUDIERNA TILL?

Erfarenheten har visat att 10 personer dr rdtt lagom antal i en
studiecirkel av det hdar slaget. Anméler sig fler dan 10 fdr man
bilda tvd cirklar. Det dr lampligt att traffas en gdng i veckan
om ca tvd timmar per gdng. Tatare sammankomster leder 1att till
forcering d& deltagarna forutsdatts utfora den del uppgifter
mellan sammankomsterna. Men man kan ocksd@ h&lla pd tre timmar
per géng och ha fdarre sammankomster.
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Ndr arbetet att stdlla samman en rapport om inventeringen

tar vid far man rakna med litet ldngre tid mellan sammankomster-
na. De som dtar sig att arbeta med rapporten mdste fd litet tid
péd sig. De sammanstdllningar som utarbetas bor sandas ut till
deltagarna ndgra dagar fore den sammankomst dar de skall disku-
teras.

Den har studieplanen utgdr frdn 10 sammankomster. Sist i den hadr
studiehandledningen finns ett forslag till "program" for var och
en av dem. Skulle 10 sammankomster inte rdcka till far man hdlla
flera. D& mdste man vdlja en annan uppdelning av arbetsuppgifter-
na dn vad som foreslds hdr. Detta fé&r cirkeln sjalv bestdmma.
Huvudsaken dr att man fullfcljer det program man foresatt sig.

Vid den fdorsta sammankomsten bekantar man sig med varandra
genom allman diskussion om forhd1landena i kommunen och i kom-
mundelen. Den andra och tredje sammankomsten dgnas &t vad in-
venteringen gdller och hur uppgifterna samlas in. Inventerings-
programmet mdste gds igenom i sin helhet, sd att alla dr fullt
klara med vilka uppgifter det dr frdga om. Det dr viktigt att
alla far tillfédlle att kommentera olika punkter samt vid behov
fa fragor besvarade. Cirkeln bestdmmer sjdlv sitt program uti-
fran forslagen i programskriften. Man bor dock samréda med kom-
munen och med eventuella andra cirklar i samma @mne inom kom-
mundelen for en 1@mplig uppdelning av arbetsuppgifterna.

Darefter bdrjar inventeringen. De fé1jande sammankomsterna dgnas
&t fragor, kommentarer och diskussioner om insamlingsarbetet,
som deltagarna utfor mellan sammankomsterna. Cirkelledaren har
dd ocksd mojlighet att kontrollera att alla uppfattat uppgif-
terna ratt. Ingenting hindrar givetvis att cirkelledaren sjalv
aktivt deltar i inventeringen. Tvéartom dr det Onskvdrt. Men
kommunen hjdlper till med arbetet och representanter frén kom-
munen deltar ocksd i en del av sammankomsterna. Det talas mer

om detta i programboken.

A7 RAPPORT OM RESULTATET

Nar studiecirkeln samlat in de uppgifter man bestamt sig for,
maste resultaten stdllas samman i en rapport med krav pd for-
battringar, en "&tgdrdskatalog". Hur det gdr till berdttas i
korthet i slutet av kursboken. Cirkeln tar ansvar for detta

men f&r hjdlp av kommunen. Alla cirkeldeltagarna bor hjdlpa
til1l &tminstone med synpunkter. Allra sist gor cirkeln en
prioritering av de foreslagna dtgdrderna i vad som bor komma

i forsta respektive andra och tredje hand. B&de cirkeln och
den lokala referensgruppen mdste godkanna innehdllet i sin hel-
het innan det publiceras. I studiematerialet finns exempel fran
tidigare cirklar pd hur en sddan rapport kan se ut.

Syftet med inventeringen och beskrivningen i rapporten ar att
de brister som pdvisas skall utgora underlag for planering av
forbattringar. Nér rapporten med krav pd forbéttringar och
prioritering av dtgidrderna dr klar bor den ddrfor pd Tdmpligt
satt overldmnas till kommunen.

Man har d& inte anledning att upptrdada alltfor diskret utan verk-
ligen visa upp det arbete man utfort. Detta dr viktigt av tvd
skdl: For det forsta dr det angeldget att materialet verkligen



uppmarksammas och leder till &tgdrder. For det andra dr det
viktigt att materialet blir kdnt och att sddana beskrivningar
gors i andra delar av kommunen. Varfor inte gora en utstdllning
av materialet i det lokala biblioteket och ordna ett offentligt
mote for diskussion om kraven pd forbattringar.

A8 STUDIEMATERIAL

De inledande sammankomsterna dgnas &t planering av inventerings-
arbetet. En viktig del i planeringen &ar att g& igenom studiema-
terialet. Utdver programutskriften, som blir kursbok for studier-
na, och den hdr studiehandledningen ar det mest fraga om kommu—
nala utredningar som berdr kommundelens miljo och service samt
allman information i form av kommunkatalog, turistkarta och
statistisk drsbok om sddan finns 1iksom landstingskatalogen, som
visar hdlso- och sjukvdrdsservicen i kommundelen.

Redan innan cirkeldeltagarna bérjar inventeringsarbetet och sar-
skilt nar cirkeln sd smdningom skall stdlla samman en rapport om
sina miljostudier kan det vara bra att ha ndgot exempel att
titta pd. Cirkeln fdr darfor exemplar av rapporter fran Tiknande
studiecirklar.

F61jande handlingar ingdr i kursmaterialet:

Kursboken, Bostadssocial inventering - forslag till program
Denna studiehandledning

Karta over kommunen

Karta over kommundelen

Statistisk &rsbok och "gemensamma planeringsférutsattningar"

Rapport fran tidigare studiecirkel om bostadssocial inven-
tering

(=2 TS 2 B O

7 Undersokningar, planforslag och annat material som gdller
kommundelen.
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B ANVISNINGAR FMR STUDIERNA

B 1 VAD SKALL CIRKELN GURA?

Cirkelns uppgift dr att tillsammans med kommunens arbetsgrupp
genomféra en bostadssocial inventering < den egna kommundelen.

Uppgiften bestdr i att

e gora en kort allmdn beskrivning av kommundelen och dess prob-
Tem som bakgrund ti11 den bostadssociala inventeringen

® bestdmma sig for vilférdssektorer som inventeringen skall om-
fatta

e bestdmma sig for vdlfdrdsmitt for var och en av de sektorer
som skall inventeras

@ genomfdra inventeringen

o redovisa resultatet i en rapport, som avslutas med en "&tgirds-
katalog" med prioriteringar.

De hdr punkterna beskrivs utférligare i avsnitt C i kursboken.

B 2 HUR SKALL CIRKELN ARBETA?

Cirkelarbetet dr inte alls s& miarkvardigt, bara man forscker

att hdlla ordning och reda pd det man h&ller pad med. Vi ger har
litet anvisningar om hur man bor g& till vdga och hur man kan
organisera arbetet. Anvisningarna redovisas och kommenteras under
foljande rubriker:

® vad ar er kommundel?

@ kommunal information

@ arbetsférdelning cirkeln - kommunen

® arbetsfordelning inom cirkeln

e medverkan frén andra grupper

Vad &@r er kommundel?

Inventeringen omfattar en rad forhallanden som ror minniskors
vardagsliv. Beskrivningen mdste darfor avse ett bestamt geogra-
fiskt omrdde som d&r meningsfullt avgransat med hansyn till
daglig service och tjadnster av olika slag. Se om "kommundelen
som bas" i kursboken.

Det omrdde man vdljer att studera bor stdmma Gverens med kom-
munens serviceplanering. Tyvdrr kommer denna planering inte all-
tid till sd klara uttryck i kommunerna. I flertalet kommuner
efterstravar man dock att organisera samhdllsservicen efter in-
delning i kommundelar. Socialdistrikten sammanfaller t ex ofta
med kommundelarna. I flertalet fall dr detnog rdtt klart vad
som bor menas med den egna kommundelen.
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Men undantagen &r manga. Sdrskilt besvdrande dr det att kom-
munernas serviceomraden inte alltid sammanfaller med 1anqs- ¢
tingets omrédesindelning or hdlso- och sjukvérden. Det innebdr
bl a att indelningarna i distriktskdterskedistrikt och hemvards-
assistentdistrikt inte alltid stammer overens. Och detta dr en
viktigt forutsdttning for samverkan kommun/landsting p& det Toka-
la planet.

De hdr fragorn. maste man ta reda pd innan man bestammer sig for
hur man skall avgransa det omrdde man vill beskriva. Eftersom
beskrivningen ar beroende av att man latt kan ta fram vissa upp-
gifter fran offentlig statistik om befolkningen och bostdderna,
m&ste man ocksi ta reda pa vilken indelning i"statistikomrdden”
som gdller i kommunen. En hel del viktig information om bostd-
derna och befolkningen redovisas for ganska sm& delar av kommunen,
s k FOB-omraden, som &r kommunens statistikomrdden. Dessa dr i
regel mindre d@n kommundelarna, dvs kommundelarna innehdller i
regel flera FoB-omréden.

De hir fragorna hjdlper kommunen till med, sd det behover inte
vara nagot storre problem for cirkeln.

En del kommundelar har tdtortskaraktdr och en del dr glesbygder.
Den hir studiehandledningen har framst tagit sikte pd tdtorter.
Men ofta bestdr en kommundel av bade tdtort och glesbygd. I sa
fall bor man samla in uppgifter och erfarenheter fran bade tdt-
orts- och glesbygdsforhadllandena inom kommundelen. Anvisningar-
na hidr gdller framst for tdtortsforhdllanden.

Kommunal information

Av kommunen fir cirkeln en redovisning av vilken kommunal in-
formation som finns om kommundelen och som kan behdvas for
studierna. Se rutan om studiematieral pd sid 88.I ménga fall
kan det finnas annat aktuellt material, som kan vara viktigt

i sammanhanget. Det kan galla ndgon aktuell understkning eller
nya planforslag som berdr Din kommundel. I sd fall bor cirkeln
be kommunen att f3 ta del av sddant material.

Arbetsfordelning cirkeln - kommunen

En forutsattning for cirkelns arbete dr att det utfors i sam-
verkan med kommunen. For det forsta ar cirkelledaren insatt

i kommunal planering och har goda kontakter med kommunen. Kom-
munen har utsett en arbetsgrupp som hjdlper cirkeln och med-
verkar till att cirkeln far erforderligt material. Eftersom
det arbete cirkeln utfor ocks& dr i kommunens intresse dr det
ju fullt naturligt att kommunen stdller upp. Samverkan sker
genom arbetsgruppen som helst ocksd bor turas om att vara

med p& cirkelsammankomsterna. Aven andra tjdnsteman inom kom-
munen kan medverka med uppgifter.

Kommunen forutsdtts hjalpa till med foljande:

e kartmaterial

o uppgifter om befolkningen, bostdderna och sysselsdttningen

e statistiska och andra uppgifter om skola, fritid, barnomsorg,

pensiondrsomsorg samt annan kommunal service och dessutom
uppgifter om hdlso- och sjukvérden.
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e sammanstdllning av erforderliga kartor Gver kommunikationer,
vatten och avliopp m m

e sammanstd1ining av materialet i en rapport med "dtgdrdskata-
]ogll

e skrivhjdlp

Av kartor behGver man bdde en Oversiktskarta over kommunen och
en detaljkarta over kommundelen. Exempel pd olika typer av enkla
kartor, som man bor ha visas i studiematerialet.

Oversiktskartor finns i alla kommuner. De kan vara mycket enkla,

En mer detaljerad karta Over det omrdde, som skall studeras,

med gatunamn och husnummer behGvs ocks&. En sddan karta kan man
fa av kommunens stadsarkitektkontor. Den behovs for att gora
markeringar p& vid inventeringsarbetet. Den mdste darfor kopieras
i s& mdnga exemplar att deltagarna kan f& ett eller flera var-
dera. Forsok att f& kartan i A4-format. Den dr ldttare att han-
tera da.

Det dr vidare ldmpligt att ha en foremnklad karta. Den kan anvan-
das ndar man redovisar resultaten, t ex var service finns. Stads-
arkitekten eller ndgon annan tjansteman i kommunen kan utarbeta
en s&dan forenklad karta och kopiera den i tillrackligt antal
exemplar at cirkeln.

I vissa fall bor man ange ndgorlunda exakta mdtt for att redo-
visningen skall anses vederhaftig. Det gdller t ex dorrmdtt vid
fastighetsentréer och hissdorrar sd att rullstolar kan g& igenom.
Det kan ddrfor vara lampligt att cirkeldeltagarna har en tum-
stock eller ett mdttband.

Arbetsférdelningen inom cirkeln

Cirkeldeltagarna bor diskutera vilka uppgifter de vill 1dgga ner
relativt mycket arbete p& och vilka de vill behandla mera summa-
riskt. Vidare mdste deltagarna diskutera hur de vill fordela
uppgifterna mellan sig. Man kan d& vdlja mellan tvd olika sitt.
Antingen tar var och en - eventuellt i samverkan med ndgon annan
deltagare - reda p& det som skall inventeras i sin bit av kom-
mundelen. De efterféljande anvisningarna for cirkelsammankoms-
terna utgdr frdn att man gor pd det sdttet. Men man kan ocksd
fordela uppgifterna pé& annat sdtt.

Medverkan frén lokal referensgrupp

Utdver de uppgifter cirkeldeltagarna sjdlva samlar in och det
kommunen redovisar bor man inte forsumma att forscka fa fram
information frén en del lokala organisationer. Det gidller framst
hem- och skolaforeningar, fordldraféreningar vid smdbarnsinsti-
tutionerna, den Tokala hyresgdstféreningen, villadgareforeningar,
idrottsforeningar, miljdorganisationer, hembygdsforening m 1.
Dessa organisationer ingdr i den referensgrupp som bildats for
inventeringen i kommundelen. Cirkeln bér hjdlpa kommunen med att
gora en forteckning Gver vilka foreningar som finns i kommundelen.
Sedan dessa bildat en referensgrupp genom kommunens initiativ
kallas de till moten vid lampliga tidpunkter for att redovisa

vad de anser dr bra och dd1igt inom sina respektive verksamhets-



omréden. De synpunkter som samlas in pd det sdttet komplet-
terar cirkelns eget material for den slutliga rapporten med

"3tgardskatalog".
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DETTA GOR VI

Alla bekantar sig med varandra

Cirkelledaren berattar for deltagarna om vad studierna gar ut
pa

Deltagarna enas om olika praktiska fragor for studiearbetet
(Tokal, kaffe etc).

Titta igenom studiematerialet, i forsta hand avsnitt A i den
har handledningen.

Deltagarna enas om vad man skall gora ndsta géng.

ATT DISKUTERA

Diskutera syftet med studiearbetet och arbetsuppgifterna

Hur anser Du att det ar att bo i det hdr omrddet? Vad dr bra
och vad ar daligt?

Tycker Du att det &r ndgon eller ndgra grupper som har det
besvdrligt i den har kommundelen?

Har Du mdrkt négra fordndringar i den har kommundelen under
senare &r? Till det battre? Till det sdmre?

T1LL NRSTA GANG

e Studera sid 85-881i studiehandledningen, avsnitten A och B i
kursboken samt titta p& studielitteraturen.

(Avsnitt B i kursboken studeras bara om cirkeln enas om det).

@ Far Du tid s& titta ocks& pd sid 89-92 i handledningen och
pd inventeringsprogrammet i avsnitt C i kursboken.

e G& ut i omrddet och prata litet med folk Du kanner och hor
med dem vad de tycker dr bra eller daligt. Kdnner sig t ex
pensiondrerna trygga i omrddet - om inte, vad anser de borde
goras? Vad anser ungdomarna och smdbarnsforaldrarna?
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DETTA 6HR VI

Deltagarna ger synpunkter pd innehdllet pd avsnitten A och B
i handledningen och i avsnitt A och eventuellt ocksd pad avsnit-
ten B och C i kursboken.

Kort genomgdng av inventeringsprogrammet i avsnitt D och E.
Frédgor, kommentarer.

Cirkelledaren informerar om kommunens forslag till invente-
ringsprogram samt vad kommunen gor och vilka arbetsuppgifter
kommunen hoppas f& hjalp med av cirkeldeltagarna. Cirkeln dis-
kuterar och beslutar om vad som skall inventeras. Fordelningen
av arbetsuppgifterna mellan cirkeldeltagarna kan goras nu eller
nasta géng.

Cirkelledaren delar ut en karta over kommunen och en annan
over kommundelen. Cirkeln markerar pd kartan vad som dr den
egna kommundelen, som skall studeras.

ATT DISKUTERA

Cirkeln diskuterar ytterligare forhdllandena for olika grupper
i kommunen och i omrddet och vilka brister som finns. Vad kan-
ner man till i kommunen om problemen i kommundelen?

Vad anser cirkeln dr viktigast att inventera och beskriva for
att pdvisa brister i kommundelen?

Varfor ar det viktigt att planera forbattringar utifrén kun-
skaper om de boendes forhdllanden?

Varfor dr det viktigt att basera beskrivningen pd kommundelen?
Vad dr er kommundel?

Hur skall vi arbeta i cirkeln? Vad hjalper kommunen till med?
Nasta gdng fordelar vi arbetsuppgifterna, om det inte skett
den hdr gdngen.

TILL NASTA GANG

Studera anvisningarna for studierna pd sid 89-92 i handled-
ningen och i avsnitt C i kursboken.

Fundera pa vilken uppgift i inventeringen som Du vill &ta Dig
- ensam eller tillsammans med n&gon annan. Om Du inte redan
bestamt Dig, forstds. I sd& fall borjar Du genast samla in upp-
gifter om vad Du atagit Dig.
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DETT-& &gk W

Deltagarna ger synpunkter pd avsnitt C i kursboken.

Inventeringsuppgifter fdrdelas till alla som vill delta i in-
venteringsarbetet ensamma eller tillsammans med ndgon annan.
Var och en tar t ex ansvar for inventeringen i sin del av kom-
mundelen. Borja med befolkningen, bostdderna och ndrmiljon, se
avsnitten E-G.

Genomgdng av hur man far tag i uppgifterna. Cirkelledaren redo-
gor for vilka uppgifter han sjdlv svarar for att ta fram och
upprepar vad kommunens arbetsgrupp svarar for.

Utdelning av arbetskartor over kommundelen och annat material
som erfordras for inventeringen.

ATT DLISKUTERA

Diskutera kommunens md1 for olika kommunala sektorer.

For att f& till stdnd forbattringar mdste man alltid borja med
att beskriva bristerna. Man kan vdlja pd att lita till att
kommunala tjansteman gor beskrivningarna eller att sjdlv delta
i arbetet. Vad anser ni om mojligheterna till storre inflytan-
de pd era Tevnadsvillkor genom att delta i ett cirkelarbete

av det hdar slaget?

Diskutera vilka mgjligheter medborgarna har idag att paverka

forhd11andena i er kommundel vad gdller bostaderna, miljon,
den kommunala servicen och trafiken.

TILL NASTA GANG
Lds igenom avsnitten D-U s& 1dngt Du hinner

Satt Dig noga in i de arbetsuppgifter Du &tagit Dig. Borja
inventeringen. Om ndgot dr oklart frdga cirkelledaren.

Cirkeln ber en representant for ndgon handikapporganisation
eller fran kommunens handikapprdd att komma ndsta géng och ge
synpunkter pd bomiljon i kommundelen.
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DET T A iGetiR VI

Deltagarna lamnar rapporter fran inventeringsarbetet.

Cirkelledaren g&r igenom &terstdende arbetsuppgifter om in-
venteringen. Studiedeltagarna fortsdtter med dessa s& snart
uppgifterna om befolkningen, bostdderna och ndarmiljon dr klara.

En representant for ndgon handikapporganisation eller fran kom-

munens handikappradd berdttar om de handikappades synpunkter pa
bomiljon i kommundelen.

ATT DISKUTERA

Erfarenheter och svérigheter diskuteras. Eventeulla oklarheter
reds ut.

Diskutera den fortsatta inventeringen.

Diskutera vilka frdgor cirkeln bor soka fd synpunkter pd
frén den lokala referensgruppen.

TILL NASTA GANG

Fortsdtt inventeringen enligt det uppgjorda programmet.

Be n&gon representant for skolan och frén hem- och skola-
foreningen att komma och berdtta om skolforhdllandena i kom-
mundelen.

7-S89
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DETTA GOR VI

Deltagarna lamnar rapporter fran inventeringsarbetet.
Cirkelledaren kollar att alla redovisar de uppgifter de &tagit
sig.

Representant frén skolan och fran hem- och skolafdreningen be-
rattar om forhd1landena i skolan.

ATT DISKUTERA

Erfarenheter och svarigheter diskuteras. Eventuella oklarheter
reds ut.

Diskutera den fortsatta miljoinventeringen.

TILL NASTA GANG

Fortsdtt inventeringen enligt det uppgjorda programmet.

Be ndgon frén ndgon miljoorganisation eller fran hembygds-
foreningen att komma och berdtta om miljovérd respektive
om kulturvérd.



93

DB PRTEA GRS Y

e Ndgon frdn en miljoorganisation eller fradn hembygdsfdreningen
ger synpunkter pd forhallandena i kommundelen.

e Deltagarna lamnar rapporter frén inventeringsarbetet. Cirkel-
ledaren kollar att alla redovisar de uppgifter de dtagit sig.

BT T D STKUET B Rl

@ Erfarenheter och svdrigheter diskuteras. Eventuella oklarheter
reds ut.

e Diskutera den fortsatta miljoinventeringen.

TILL NASTA GANG

e Fortsdtt inventeringen enligt programmet.

® Be ndgon fradn fritidskontoret att komma och berdtta om even-
tuella planer for kommundelen.
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DETTA GUOR VI

Nagon fran fritidskontoret berdttar.

Deltagarna ldmnar rapporter frén inventeringsarbetet. .

Cirkelledaren kollar att alla redovisar de uppgifter de dtagit
sig.

Studiecirkeln diskuterar en plan for redovisningen av det in-

samlade materialet i en rapport. Rapport frén tidigare inven-
tering, som ingdr i studiematerialet, studeras.

ATT DI'S KU FERA

Erfarenheter och svdrigheter diskuteras. Eventuella oklarheter
reds ut.

Diskutera den fortsatta miljGinventeringen.

Diskutera hur materialet skall redovisas och vem som gor vad.
En disposition till rapporten diskuteras.

TILL NASTA GANG

Fortsdtt inventeringen enligt programmet.

Lds igenom avsnitt V och forbered synpunkter pd redovisningen
av resultaten.

Studera redovisningen av resultaten frén tidigare invente-
ringar. Cirkeln har exemplar som referenslitteratur, som del-
tagarna far turas om att anvanda.

Be ndgon frén socialkontoret att komma till cirkeln och beritta
om socialvérdens syn pd forhdllandena i kommundelen.



101

DETTA GUR VI

e Nagon fran socialkontoret berattar.
@ Deltagarna l1amnar slutrapporter frén inventeringsarbetet.

e Studieledaren och de deltagare som tillsammans med kommunen
sysslar med redovisningen av materialet rapporterar om hur
arbetet fortskrider.

@ Ordna med kommunen om skrivhjdlp for utskrifter.

AT B S UAT ECRGA

e Diskutera redovisningen av resultaten. Cirkelledaren gér

igenom och kommenterar ett forslag till plan for redovisningen,
som visar hur vars och ens resultat kommer in i sammanhanget

i den slutliga beskrivningen. Deltagarna ger synpunkter pa for-
slaget och man fattar beslut om hur redovisningen bor ske och
om arbetsfordelningen. Alla bor s8 1&ngt som mdjligt medverka
vid rapportskrivningen.

TILL NASTA GANG

Eftersom det tar litet tid att bearbeta materialet, stdlla
samman det i ett utkast till en rapport och f& det utskrivet
mdste cirkeln nu gora ett uppehd11 i studierna négra veckor.
For att @ndd hdlla ihop cirkelarbetet kan deltagarna under
tiden arbeta i grupper med olika deluppgifter. Ett utkast

sdnds ut till deltagarna en vecka fore ndasta sammankomst. Alla
ldser igenom det utsanda forslaget och gor eventeulla dndringar
och kompletteringar som redovisas vid nasta sammankomst.

Be ndgon fran stadsbyggnads-, gatu- eller fastighetskontoren
eller fradn hdlso- och miljovardskontoret att komma ut och
prata med cirkeln (sd 1&ngt tiden réacker till).
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DET.T A GUR VI

Kommunal representant berdttar.

Redovisning av arbetet med att stdlla samman rapporten med
"dtgdrdskatalog". Fore sammankomsten har deltagarna fatt ett
utkast for genomlasning.

Kompletterande uppgifter meddelas muntligt eller skriftligt
och inarbetas i utkastet.

Besluta om att sinda forslaget till kommunens arbetsgrupp och
den lokala referensgruppen for synpunkter.

RATT DlSKUTERA

G& igenom och diskutera redovisningen av inventeringsresulta-
ten i den utsdnda texten. Det utkast som finns skall om-

arbetas enligt de synpunkter som kommer fram vid diskussionen.
Man enas om vem som gor vad for att rapporten ska bli fdrdig.

Sammanfatta brister i miljon som kommit fram vid inventeringen
och som bor ingd som en sdrskild "3tgdrdskatalog".

Forsok sammanfatta de synpunkter som kommit fram i cirkeln
om hur medborgarinflytandet i Din kommundel kan Gka.

Vilka organisatoriska och andra forandringar behdvs for att
cirkelns arbete skall kunna leda till praktiska resultat?
Hur kommer dessa synpunkter in i cirkelns rapport?

Diskutera och utarbeta forslag till en prioritering av dtgar-
derna efter angeldgenhet.

TILL NASTA GANG

Ti11 sammankomst 10 sdnder cirkelledaren ut ett omarbetat
forslag till redovisning av resultaten Samt en kort samman—
fattning med "&tgdrdskatalog" och prioriteringar.Studera detta
noga och var beredd pd att ge era slutgiltiga synpunkter pd
innehd1let vid slutsammantrddet.

Fundera pa& hur rapporten skall effentliggdras samt vilka
dtgdrder cirkeln bor vidta for att fa till stdnd nodvandiga
forbdattringar.

Forslaget sdnds ocksd ut till alla dvriga grupper som ar en-
gagerade; kommunens arbetsgrupp och referensgrupp samt den
Tokala referensgruppen. Slutsammankomsten hdlls inte forran
alla berdrda fatt till1fdlle att ge synpunkter p& innehdllet
i rapporten.
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DETTA GOR VI

Sedan alla berdrda grupper gett sina synpunkter pd materialet
gdr cirkeln igenom och granskar forslaget till redovisning av
inventeringsresultaten. Slutjustering av rapporten med
"&tgdrdskatalog" med prioriteringar frén studiecirkeln. Efter
renskrivning dar rapporten fdardig och studiecirkelns arbete
slutfort.

Inneh&llet i rapporten och "dtgdrdskatalogen" ar avsett att
anvandas som underlag for planering av forbattringar i forsta
hand i bostadsforsorjningsplanen. Det ar darfor viktigt att
cirkeln tar std@llning till hur materialet kan komma till an-
vandning i kommunens planering. Det dr ocksd viktigt att 1ik-
nande beskrivningar av levnadsforutsattningarna utfors i Ovriga
kommundelar i kommunen.

AT T B LS TERCA

Intresset for medverkan i sd&dana hdr inventeringar beror mycket
pd om kommunalpolitikerna verkligen tar medborgarnas arbete och
synpunkter pd allvar och visat det i praktisk handling. Tror

Du att kommunalpolitikerna i er kommun kommer att ta hansyn
till era forslag till forbattringar?

Hur bor man folja upp vad som hander med rapporten och de for-
slag till forbdattringar som framférs dar? Tycker ni att pro-
gramarbetet for forbattringar ocksd kan drivas i studiecirkel-
form? Diskutera detta!

Flera skdl talar for att studiecirkeln bor Gverlamna resulta-
tet av sitt arbete med "dtgardskatalogen" till de kommunala
politikerna. Studiecirkeln bor gemensamt diskutera det lamp-
ligaste sdttet att fora materialet vidare s& att politikerna
och allmanheten gors uppmarksamma pd behovet av &tgarder.

Vilka andra bor f3 rapporten? R&dgor med Din studieorganisa-
tion!

Cirkeln bor soka f& tid att diskutera vad som varit bra och vad
som varit ddligt med den hdr studiecirkeln. S&vdl Din studie-
organisation som kommunen ar mycket intresserade av att ta del
av cirkelns synpunkter och forslag vad gdller den hdar sortens
studier.
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TUNGELSTAPROJEKTET

Den nya bostadslagstiftningen som galler fr o m 1980 har skdrpt
kraven p& kommunerna att vidta dtgdarder for att rusta upp sina
dldre tdtorter och basera upprustningen pd bittre underlag 1

s k bostadssociala inventeringar. Som framg&r av forordet &r
Tungelstaprojektet ett praktiskt forsck i okat medborgarinflytan-
de pd den lokala planeringen. Firsoket har principiell betydelse
och syftar till att skapa "modeller" for hur man kan g till-
vdga ifrdga om samverkan kommun/lokalbefolkning. Tungelsta har
valts som exempel pd en typ av mindre samhdllen som &r mycket
vanliga i vért land och vars problem pockar p& en 16sning.
Haninge kommun har i sin bostadsférsorjningsplan beslutat att
Tungelsta skall rustas upp och kompletteras under 1980-talet.

ARBETSUPPGIFTER

Tungelstaprojektet har till uppgift att i samverkan mellan kom-
munen och Tokalbefolkningen i Tungelsta genomfora foljande tre
arbetsuppgifter:

- en bostadssocial inventering" for hela Tungelsta till grund
for forbdttringar i kommundelen

- programarbete for upprustning och komplettering av ett bestamt
omrdde i Tungelsta (utifran en av kommunens utarbetad omrides-
plan, som bl a bygger pad den bostadssociala inventeringen)

- forsck med ett mindre projekt i nya boendeformer (n&gon form
av servicehus).

ARBETSFORMER

For att genomfora uppgifterna i samverkan kommun-Tokalbefolkning
har valts vdlkanda och beprdvade arbetsformer. Kommunen medverkar
genom en arbetsgrupp med deltagare frdn ndrmast bertrda forvalt-
ningar. Det Tokala arbetet utférs inom ordinira studiecirklar,

en for vardera delprojektet enligt ovan. Kommunens arbetsgrupp
samverkar med studiecirklarna. B&de inom kommunforvaltningen

och i Tungelsta finns dessutom referensgrupper som samverkar med
arbetsgruppen respektive med de lokala cirklarna. Inom kommunen
har kommunstyrelsen huvudansvaret. Lokalt kompletteras cirklar
och referensgrupp med offentliga méten. Organisationen ser alltsa
ut pd foljande satt:

Kommunférvaltningen Tungelstaborna
Kommunstyrelsen Offentliga moten
Referensgrupp Referensgrupp

Arbetsgrupp Studiecirklar



GRUPPERNAS SAMMANSATTNING
De olika gruppernas sammansdttning visas nedan.

Kommunens referensgrupp

Som kommunens referensgrupp fungerar Bomiljékemmittén (BOMI).
Den utgdrs av politiker, representanter for olika bostadsfore-
tag och hyresgastféreningar i Haninge och bestdr av foljande
personer:

Ann Sofi Pettersson, politiker (ordf)

Marjatta Alanne, HSB:s distriktsrad

Lasse Back, Bostadsstiftelsen Haningehem

Sven Englund, HSB-Vdsterhaninge

Kjell Lindgren, Haninge Bostdder

Henning Nordin, Hyresgédstforeningens Haningeavd
Kenneth Habbe, Hyresgastforeningen i Vésterhaninge

Ann Sofi Pettersson, (ordf)
Peter Eklund, planeringskontoret
Hans Lindberg, planeringskontoret

Kommunens arbetsgrupp

Anders Alvarsson, planeringskontoret

Peter Eklund, planeringskontoret

UTf Christensson, stadsbyggnadskontoret

Nils Linusson. fritidskontoret

Erik Orviste, kulturfdrvaltningen

Barbro Sagner, skolforvaltningen (Tungelsta rektorsomrdde)
Ove Eriksson, socialkontoret

Bjorn Bengtsson, socialkontoret

Lars Hagstrom. socialkontoret (handikappkonsulent)
Ingegerd Nylander, hdlso- och miljévardskontoret
Henrik Svensson, fastighetskontoret

Sune Sjostrom. gatukontoret

Lokal referensgrupp for Tungelsta

Den lokala referensgruppen bestdr av ett 40-tal organisationer
enligt foljande:

- politiska organisationer, 7 st

- trddgdrdsodlar- och villaforeningar, 7 st

- bostadsratt- och hyresrattsforeningar, 3 st
- ungdoms- och idrottsorganisationer. 8 st

- religiosa organisationer, 3 st

- ovriga organisationer, 9 st
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Lokala studiecirklar

Avsikten dr att en lokal studiecirkel skall bildas fér var och

en av de tre arbetsuppgifter som anges pd sid 104. Studiecirklar-
na skall samverka med kommunens arbetsgrupp och med de bada
referensgrupperna. I februari 1980 bildades den forsta studie-
cirkeln for att genomfora den forsta uppgiften - en bostads-
social inventering i Tungelsta. Cirkeln har utdver cirkelledaren
bestatt av foljande 15 personer, 10 av dem har deltagit regel-
bundet och Gvriga mera sporadiskt.

Ingrid Dellby

Mérta Edstrom
Christer Eggefors
Johan ETtvik
Marie-Louise Larsson
Johan Ldvgren

Inger Mutti Lovberg
Jan Pansell

Sven I Persson

Harry Pettersson

Tor Stubbé

Evald Svensson

Sara Soderberg

Gosta Wolmer
Margareta Aman Ben Bihi

Cirkeln har haft 15 sammankomster och avslutades i september
1981. Under tiden har den tillsammans med kommunens arbets-
grupps som jamte projektledningen deltagit i cirkelarbetet,
genomfort den inventering, som redovisas i den foljande rappor-
ten.

VAD INVENTERINGEN OMFATTAR

Avsikten dr att den bostadssociala inventeringen skall omfatta
alla vdsentliga levnadsforh&llanden for olika grupper. Till
ledning for arbetet har utarbetats ett forslag till studiehand-
bok rorande inventeringens innehd11 och arbetets uppldggning *)
En stor del av cirkelarbetet i detta forsck har gatt at till
diskussioner om inventeringens inneh&11 utifrén forslagen i
studiehandboken. Aven kommunens arbetsgrupp och den lokala
referensgruppen har gett synpunkter pad~ innehdllet. Uverldggningar-
na har resulterat i det forslag till innehall som framgdr av
huvudrubrikerna nedan:

- presentation av kommundelen
befolkning och social miljs
- bostadsforhallanden

- narmiljo

- forsorjningsmojligheter
utbildningsférhd1landen

~ kommersiell service

- barnomsorg

dldreomsorg

- individ- och familjeomsorg

L

*)uEsrbattra Din kommuridel" - . studiehandbok om bostadssocial in-

ventering. Tungelstaprojektets skriftserie nr 1, dec 1980.
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hdlsa samt hdlso- och sjukvard
fritidsliv och. fritidsmojligheter
kommunikationer

miljovard

kulturminnesvérd

lokal information

samhal1sskydd

A

For var och en av dessa levnadsforh&llanden har de medverkande i

inventeringen diskuterat och bestamt sig for ett antal "vdlfdrds-
matt" och tagit fram uppgifter darom for att beskriva forhdllan-

den. Beskrivningen ger en uppfattning om hurudvida forhallandena

pd respektive omrdde dr bra eller mindre bra for manniskorna.

Som avslutning pd beskrivningen under respektive huvudrubrik har
gjorts en sammanfattande bedomning i "Brister och onskemdl om
forbittringar". Dar sammanfattas vad som enligt de medverkandes
mening dr mindre bra och vilka forbdttringar som dr motiverade.
Dessa onskemdl eller krav p& forbdattringar sammanfattas sist i
rapporten i en "dtgdrdskatalog" ddr dtgarderna prioriterats
efter angeldgenhet. Denna katalog trycks ocksé separat.



KOMMUNDELEN TUNGELSTA

KORT OM TUNGELSTAS UTVECKLING

Tungelsta ligger ca 30 km sdder om Stockholms centrum. Samhdllet
utgor den sydligaste tdtorten i nuvarande Haninge kommun och har
station vid Nyndsbanan. Se sid 111

Trakten dr en gammal kulturbygd med ett stort antal fornminnen
savdl frdn vikingatiden som av dldre datum. Fram till i borjan
av 1900-talet dominerade jordbruksndringen. I kyrkbyn Vaster-
haninge ca 4 km narmare Stockholm hade den kyrkliga och borger-
liga forvaltningen sina sdten. Dar fanns ocksd apotek och gast-
giveri. I Tungelsta bodde ddremot lansmannen, vilken som 16n
for sin polisidra moda brukade Lansmansbostdllets egendom.

I borjan av seklet byggdes jarnvdgen Stockholm-Nynashamn.
Stationer anlades bdde i Vdsterhaninge och i Tungelsta inom
ddvarande Vasterhaninge kommun. Mellan dessa bdda tatorter
skulle s& sméningom uppstd en viss konkurrens. Vid bdda statio-
nerna utvecklades mindre villasamhdllen. Delvis beroende pa
1dmplig jordmdn men ocks& genom villighet frdn jorddgarna att
salja mark anlades ett flertal handelstradgérdar med vaxthus i
Tungelsta. I Ovrigt koptes en stor del av marken kring Tungelsta
station upp av markexploatdrer fran Stockholm. Avsikten var att
i Tikhet med vad som skedde i Hdsselby och Sddertorn skapa en
villastad pd Tandet med storstaden inom rackhdll. Foretaget

"Hem pa Tlandet" svarade for de storsta markkopen. Exploateringen
och utflyttningen gick emellertid Tdngsamt. Huvuddelen av marken
dr fortfarande obebyggd.

Trddgérdsndringens planteringar och vdaxthus kom att helt domi-
nera samhdllsbilden. Den blev darfor réatt vildvuxen med bl a
svagt utvecklat vagndt och va-anordningar. Trddgdrdsanlaggningar-
na kom i stor utstrackning att grupperas kring det &system som
genomkorsar tdtorten.

Efter hand kom emellertid utvecklingen i Tungelsta att Gver-
flygla kyrkbyn Vasterhaninge. Det var i Tungelsta som s&vdl den
fackliga som den politiska arbetarrorelsen i kommunen startade.
Det var ddr man byggde Folkets Hus. Det var ddr den forsta
Konsumbutiken startade.

Den kommersiella servicen var Over huvud taget mer utvecklad i
Tungelsta @n i Vdsterhaninge. Det hdande allt oftare att kommunala
organ holl sina sammantrdden i Tungelsta i stdllet for i kyrkbyn.
Tungelsta kom under 20- och 30-talen att bli den dominerande
orten i Vasterhaninge kommun.

Detta forhd1lande varade till mitten av 50-talets befolknings-
explosion i Stockholmsregionen. Aven Vdsterhaninge kommun &tog
sig dd att uppfora ett stort antal bostdder. Den nya bebyggelsen
koncentrerades emellertid helt till kyrkbyn, som p& ett &rtionde
flerdubblade sin befolkning. Vdsterhaninge var &terigen den
storsta tatorten i kommunen och darmed dess sjdlvklara huvud-
ort. Folkmangden uppgdr dar idag till runt 10 000 invdnare mot
ca 4 000 i Tungelsta.
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Under de senaste 15-20 &ren har Tungelsta pridglats av stag-
nation. Uthyggnaden av bostdder och service har huvudsakligen
koncentrerats till kyrkbyn Vdsterhaninge. En viss utbyggnad har
skett i Tungelsta. Men den har varit nyckig och slumpartad.
Samtidigt har trddgirdsndringen g&tt tillbaka. Bebyggelsen har

i viss mdn f&tt forfalla. Vdgndt och ledningsndt har inte under-
h&11its och byggts ut enligt tidens krav. Man har talat om for-
sTumning.

F n réder en viss bostadsbrist i Tungelsta. Ungdomar som sdker
en egen bostad har smd mojligheter att finna en i den egna
kommundelen. Aldre som f&r svdrigheter med rorligheten och be-
hover bdattre tillganglighet for att kunna utnyttja servicen har
ocksd smd méjligheter att bo kvar i kommundelen. Detta &r ett
av skdlen till kommunens beslut att rusta'upp och bygga ut kom-
mundelen.

PLANERINGSSITUATIONEN

Den tidigare bebyggelsen i Tungelsta i samband med jarnvigens
tillkomst och en 1dng tid ddrefter skedde utan n&gon egentlig
plan. Samhdllet har ddrfor kommit att te sig allt mer vild-
vuxet och risigt.

I borjan av 60-talet, sedan ett stort antal ldgenheter i fler-
familjshus uppforts i Vdasterhaninge, bes1ot kommunen att dven

ge Tungelsta ett litet tillskott. Framst beroende pd den mycket
oklara planeringssituationen inom det befintliga tdatortsomrédet
valde man att bygga p& helt jungfrulig mark utanfor tdtorten.
Marken blev tillganglig genom att HSB forvarvade jordbruket
Lillgérden, sdder om Tungelsta station. Har uppforde HSB ett
120-tal ldgenheter i flerfamiljshus. I anslutning dartill byggde
en grivat markexploatdr ett antal smdhus. Bebyggelsen reglerades
av byggnadsplan med en privat vagforening som ansvarig for vidgar-
na. Omrddet kom att kallas sddra Tungelsta, medan den dldre be-
byggelsen norr om jarnvdgen omfattande centrala Tungelsta och
Krigslida bendmndes norra Tungelsta. Se kartan sid 111. Ungefadr
samtidigt uppfordes mindre grupper av flerbostadshus vid jdarn-
vagsstationen och i Krigslida.

I Tungelsta i Ovrigt har rdtt byggnadsforbud sedan omkring 25 &r.
Under den tiden har dock medgivits flera dispenser b&de for
enskilda hus och for gruppbebyggelse.

I slutet av 60-talet pdborjade f d Vdsterhaninge kommun arbetet
pd en dispositionsplan for Norra Tungelsta, ndrmast for att 16sa
en del besvdarliga trafikproblem som dock fortfarande &r olosta.
Arbetet utfordes for ovrigt i anslutning till ett forsck till
generalplan for Vasterhaninge. B&de generalplane- och disposi-
tionsplanefdrslaget utstdlldes och remissbehandlades 1969, &ret
fore kommunsammanslagningen.

1970 slogs Vasterhaninge- och Usterhaninge kommuner samman till

Haninge kommun. Planforslagen for Tungelsta-Vasterhaninge over-

ldamnades ti11 den nya kommunfdrvaltningen for fortsatt handldgg-
ning. En omfattande nyproduktion var emellertid p& géng.

Ingen tycktes bry sig om Tungelstaplanerna. En viss nybyggnation
pd dispens har dock kommit till stdnd, dels genom avstyckning av
enstaka tomter, dels genom gruppbebyggelse. Aven i Ovrigt



113

Sk

Kommundelen Tunge!sta

L At % E v v < $i 0 3 > ife B & £B: )
3 : 3 N 5 ! /y D

3l
\\ i 1e
* \\R

y + VALSTA
I\ \/\ A
\\ :

2 } \ ndersberg

Kloms

Konsum
Matservering
Kiosk

Lag-och mellanstadieskola
Fritidsgard ‘
Fritidshem
Deltidsforskola =
Bibliotek
Folkets Hus med bio .

stavR /




114

Tungelsta idag




1156

har kommunen arbetat med mera provisoriska 1dsningar, fransett
nodvandiga plandtgdrder vid vissa dispenser for t ex daghem,
skolbyggen och vdgreservat. Arbetet med en ny omrddesplan for
Tungelsta har dock frdn och till padgdtt under 70-talet. Nagot
fardigt forslag till en sddan plan har emellertid inte forelagts
kommunens politiker for beslut. Fortfarande tycks dterstd &tskil-
ligt utredningsarbete for en sddan plan, sdval planmdssigt som
ekonomiskt.

Huvuddelen av marken i Tungelsta &r privatdgd eller dgs av kyrkan
eller staten. Kommunens markinnehav i tdtorten &r mycker begran-
sat och motsvarar inte ens behovet for offentliga serviceanlagg-
ningar. Detta har medfort stora problem for en @ndamdlsenligt
lokalisering av skolor och barninstitutioner m m.

Kritiken fran Tungelstaborna mot den pdgdende forslumningen har
under senare &r varit pdtaglig. Detta har bl a klarlagts genom
en nyligen utford sociologisk undersdokning i kommundelen. Under
ett par vintrar i borjan av 70-talet bedrev den lokala social-
demokratiska foreningen en studiecirkelverksamhet kring proble-
men under mottot:"Tungelsta vdrldens centrum". Studierna resul-
terade i tvd publikationer "Aktion for ett bdttre Tungelsta"
med krav pd en ny omrddesplan och en rad lokala forbattringar
samt "Planering for jamlikhet" med krav p& en battre kommunpla-
nering.

I kommunens senaste bostadsbyggnadsprogram prioriteras en viss
utbyggnad av bl a Tungelsta. Ukningen gdaller 600-700 lagenheter
under ett drtionde. Detta medfor en okning av folkmangden med
ca 2 000 frén nuvarande ndra 4 000 till omkring 6 000 invdnare.

Kommunen anfor tvd skdl for utbyggnaden. Folkmdngden tenderar att
sjunka i Tungelsta, vilket forsvdrar serviceforsorjningen - bl a
har nyligen uppforts en hogstadieskola, som riskerar att inte
b1i fullbelagd. Vidare rdder bostadsbrist i kommundelen. Denna
bostadsbrist missgynnar sdarskilt tvd grupper. Den ena dr &ldre
personer som inte langre orkar med sin enfamiljsbostad och dar-
far soker ldgenhet i flerfamiljshus. Dessa far regelmdssigt
flytta fran kommundelen for att f& en s&dan bostad. Den andra
gruppen dr ungdomar som vaxt upp i Tungelsta och som sdker smd
ldgenheter. Ocksd de mdste ofta flytta fré&n kommundelen for att
f& onskad bostad.

TUNGELSTABOR OM SITT SAMHALLE

Som ett led i den bostadssociala inventeringen har genomforts

en sociologisk undersdkning i kommundelen*). Den visar att
Tungelsta i mdnga avseenden anses vara ett bra samhdlle. Men det
finns en del besvarande brister. Vad som enligt de boende dr bra
respektive daligt i Tungelsta sammanfattas i undersdkningen i
foljande:

*)Bomiljofrégor i Tungelsta. Rapport fradn en sociologisk under-
sokning som inledning till en bostadssocial inventering.
Tungelstaprojektet skriftserie nr 2 dec 1980.



Vad dr bra i Tungelsta?

"Svaren ger ett starkt intryck av att folk i allmanhet trivs ratt
bra i Tungelsta, att de anser det vara lugnt och skont, nira na-
turen, ndra posten, butiker och bussen, vanner och bekanta runt
omkring, lagom stort samhalle, ndra till skolan och nira till bra
friluftsomrdden, att man kdnner manga ménniskor, har nara till
sjon och till skogen och bor i en lantlig miljo men @nd3 nira
stan. Just de hdar omddmena dr mycket vanliga. Orden skont, mysigt,
trivsamt dterkommer ofta.

Man uppskattar ocksd att bebyggelsen dr blandad, att samhallet &r
vdl etablerat med god sammanh&11ning, man kdnner sig hemma, bra
mi1ljo for barn att vaxa upp i. Det dr kring dessa teman svaren
kretsar. Variationerna dr inte sarskilt stora. Svaren berdr mycket
vasentliga Tivskvaliteter".

Vad dr ddligt i Tungelsta?

"Vad anser man d3 &r ddligt? Samstdmmigheten dr lika stor hir.
Avstandet till Stockholm och de 18nga arbetsresorna namner minga
samt att man saknar arbetsplatser p& ndra hd11. Man har mdnga
klagomé1 pd kommunikationerna och anser sig bli for mycket beroen-
de av bil. Den bristfalliga kommersiella och i viss mdn dven den
kommunala servicen klagar ménga Over. Man saknar butiker av olika
slag och sysselsdttning for ungdomar. Sarskilt yngre personer men
dven flera medeldlders tycker att det lite for lugnt i Tungelsta.
Det dr for Tite aktiviteter om kvdllarna. Man saknar bio och re-
staurang. Ménga ungdomar och &ldre klagar Gver bristen pad smd
ldgenheter.

Flera dr kritiska mot den 138ga standarden pd biltrafiksystemet
och pé& planeringen for offentlig parkering. Centrumplaneringen
anses misslyckad och otrivsam. Man dr missbel&ten med den om-
fattande och tunga trafiken pd de smala vdgarna utan trottoarer
och med bristfdallig eller ingen vagbelysning. Sakerhetsriskerna
for smébarn och skolbarn framhd1ls av flera. Aldre personer kla-
gar Over inbrott och att de inte kdnner sig sdkra nar de gdr ut
pd kvdllarna. Det framfors kritik mot att samhdllet ar sd ut-
spritt, vilket skapar 18nga g&ngvdgar for mdnga. Dikena i cent-
rala Tungelsta luktar illa och svammar dessutom Over ofta. Aarna
borde rensas tycker flera. Ma&nga @r arga dver de ldngvariga
byggnadsforbuden. Slutligen klagar en del Gver ordningsproblem,
olaga mopeddkning och knarkmissbruk".

INVENTERINGEN

I det foljande redovisas resultatet fran inventeringen enligt
innehd1let p& sid 108-109', Den kommunala arbetsgruppen och

den lokala studiecirkeln svarar gemensamt for sakinnehdllet

i beskrivningarna. Beddmningarna under rubriken "brister och
onskemdl om forbattringar" svarar studiecirkeln och den lokala
referensgruppen gemensamt for. Prioriteringen av dtgarderna efter
angeldgenhet dr cirkelns egen bedomning.
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BEFOLKNING OCH SOCIAL MILJH

Beskrivningen av befolkningen begréansas till foljande forhallan-
den:

- befolkningens &ldersfordelning
- 381derspyramid for bdda kdnen

- befolkningsutvecklingen
Hushadllsstruktur

- antal hush&11 av olika storlek med och utan barn (ensamboende)

Inkomstfdrdelning

Folkmangd och 31dersfordelning

Vid &rsskiftet 1980/81 bodde drygt 3 800 personer i Tungelsta.
Antalet i olika dldersgrupper var foljande:

Alder Antal
0- 6 ar (forskola) 324
7-12 &r (LM-skola) 488

13-15 &r (H-skola) 436

16-19 &r (gym) 339

20-44 3&r 1 443

45-64 ar 666

65-w &r 219

Summa totalt 3 825

Folkmdngden i Tungelsta har minskat under senare &r. Detta gdller
sdrskilt personer i &1dern 20-30 &r och smdbarn. Detta innebir,

att folkmangden kommer att fortsdtta sjunka om inte andelen sma-
barnshushd1l dkar. Dessa markerade snedheter i &ldersfordelningen
gdller inte kommunen i Ovrigt. Detta framgdr av befolkningspyra-
miderna for Tungelsta och for Haninge pd ndsta sida.
Uppgifterna avser forhd1landena 1980-12-31.
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Folkmangd i Tungelsta 1980-12-31
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Folkmangd i Haninge 1980-12-31
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Hush&11struktur

Aktuella uppgifter om fordelningen p& olika typer av hushall
och andra uppgifter om hushd1len saknas. Vi &terger hdr négra
uppgifter frén 1975 &rs folk- och bostadsrdkning, som dr de
senaste tillgdngliga (sedan dess har folkmdngden i Tungelsta
minskat med ca 150 personer).
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ANTAL HUSHALL

Hushd11s- Tungelsta norra  Tungelsta sddra Haninge totalt

storlek antal % antal % antal % %
1 person 127 14 61 17 188 15 25
PO 161 18 67 18 228 18l 43
< 152 17 83 23 235 19

Vi 299 34 116 31 4155 331, 35
5-w " 146 17 40 11 186 15

Totalt 885 100 367 100 1 252 100 100

Siffrorna visar att Tungelsta har en ldgre andel smdhushdll och
motsvarande flera stora hushd11 @n genomsnittligt i kommunen.
Uppgifter  finns ocksd bl a om hushd11 efter civilstdnd och
antal hemmavarande barn 0-17 &r. Uppgifterna ar fdéljande.

Hushd1lstyp T:a Utan Med Andel barnhushdll i
ant barn barn T:a Haninge
hush

Gifta sam-

boende 847 251 596 70 67

Ensamboende 766 630 136 18 19

Summa totalt 1 613 881 732 45 36

Tung N Tung S Haninge

Antal boende per hushdll 3.24 3.04 2.69

Antal barn 0-6 ar per hushdll 0.46 0.34 0.40
Antal barn 0-17 &r per hushd11l 1.28 1.14 0.94

Som synes dr antalet barn per hushd1l hogre och hushdllen storre
i Tungelsta @n genonsnittligt i Haninge.

Inkomstfordelning

Under inkomstéret 1979 var inkomstfordelningen for personer
16 &r och dldre f61jande:

Inkomster Tungelsta Tungelsta
norra % sodra %
Ingen inkomst 3 3
- 19 900 17 18
20 000 - 39 900 19 21
40 000 - 59 900 20 22
60 000 - 79 900 21 19
80 000 - 99 900 10 11
100 000 - w 10 6
Medelinkomst 54 200 49 500
Index (Haninge =100) 107 98

Inkomsterna visar rdtt stor spridning. Medelinkomsten &r ndgot
hogre i Norra dn i Sodra Tungelsta. Om medelinkomsten i kommunen
sdtts till 100 ar den 107 i Norra och 98 i Sodra Tungelsta.
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Lokal forankring

Som ett mdtt pd lokal fdorankring har vi anvdnt den arliga flytt-
ningen samt flyttningsviljan hos de boende. I kommunen som heihet
flyttade 14.3% av totalbefolkningen under 1979 in till kommunen,
medan utflyttarna uppgick ti1l 9.5 %. For Tungelsta var motsva-
rande siffra for inflyttningen 5.0% for Norra och 3.6% for

Sodra Tungelsta. Utflyttningen var 7.2 % for Norra och 5.9% for
Sodra Tungelsta. Kommunen hade sdledes en betydande flyttnings-
vinst, medan motsatsen var fallet i Tungelsta. Flyttningsforlus-
ten i Tungelsta var drygt 2% av befolkningen. men flyttningarna
over huvud taget var relativt lagre for Tungelsta an for kommu-
nen som helhet.

Enligt den sociologiska understkningen i Tungelsta dnskade en
fjdrdedel av de tillfrdgade byta bostad. Tvd tredjedelar av
dessa onskade dock bo kvar i Tungelsta. Jamfort med andra mot-
svarande undersokningar dr denna flyttningsvilja inte sarskilt
hog. Flertalet ville bara ha en annan bostad inom kommundelen.

De uppgifter som finns om bofastheten tyder sdledes pd att den

lokala forankringen i Tungelsta ar relativt hog. Utflyttnings-
overskottet kan i huvudsak forklaras av bristen pd bostdder.

Sociala kontakter

Helt allmédnt dr det cirkelns uppfattning att de sociala kontak-
terna i Tungelsta dr relativt bra. Den sociologiska undersok-
ningen visar att de sociala kontakterna barn/fordldrar samt med
slaktingar var rdtt goda. Endast ndgra procent ansdg att de var
otillrdckliga. Aven kontakter med grannar var rdtt vanliga.

Uppvaxt- och familjeforhallanden

Den typ av "bysamhdlle" som Tungelsta utgor fungerar bra som
uppvaxtmiljo for barn under forutsdttning att fordldrar tar an-
svar for barnen fritid. Detta tycks vara fallet i Tungelsta. De
vuxna ar litet av foraldrar dven for grannens barn. Aven om det
i enstaka fall dven i Tungelsta finns brister i uppvdxt- och
familjeforhd1landena ar de enligt cirkelns mening inte sdrskilt
allvarliga.

Utsatta grupper

Sdvitt cirkeln kanner till @r problemet med utsatta grupper i
Tungelsta obetydligt vad gdller social diskriminering och 1ik-
nande. Det dr kdnt att dldre och ungdomar har svdrt att finna
ldampliga bostdder och trafikproblem utsdtter framst barnen for
stora risker. Ensamstdende fordldrar brukar ibland ocksd ha det
besvarligt. Diskriminering mot négon sarskild grupp eller med-
lem av ndgon sdrskild grupp hor daremot till ovanligheten.
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Invandrare har i ménga fall 1opt sddana risker i sina forsok
ti11 anpassning till det svenska livsmonstret. Var dtonde in-
vénare i Sverige dr fodd utanfor landet eller har fordldrar som
invandrat. Haninge dr en av de kommuner som sedan ldnge haft

en stor andel invandrare. Detta har uppenbarligen inneburit en
del problem. 1979 fanns 7 400 utlandska medborgare och ca 10 000
med utlandsk bakgrund totalt i Haninge. Var femte Haningebo ar
s&ledes invandrare, vilket dr mer d@n riksgenomsnittet.

Andelen invandrare i Tungelsta dr betydligt ldgre: 112 personer
eller drygt 3 % av befolkningen var 1979 utlandska medborgare
och invandrarna totalt uppgick ti1l 306 personer eller 8%. Med
en utbyggnad av Tungelsta - sdrskilt med flerbostadshus - &r
det mojligt att andelen invandrare okar. Det finns anledning
att vara observant pd frdgan for att motverka eventuell diskri-
minering.

Enligt statistik frén Stockholms ldns landsting fanns 1979 33
barn 0-12 &r med ensamboende mor i Tungelsta. Andelen utgjorde
5% av &ldersgruppen mot 14% for l1dnet som helhet. Cirkeln kdnner
inte narmare till vilka problem dessa ensamma modrar har, men
andelen i Tungelsta dr tydligen betydligt ldgre @n genomsnitt-
ligt i regionen.

BRISTER OCH UNSKEMAL OM FURANDRINGAR

Folkmdngden i Tungelsta minskar. Alderssammansdttningen dr
mycket ojamn med ett betydande underskott av personer i &ldern
20-30 ar och av forskolebarn. Utan ett tillskott av nya bostda-
der for nya smébarnsfamiljer kommer folkmdngden att fortsdtta
sjunka.

Utvecklingen om den fa&r fortsdtta fér betydande konsekvenser for
mojligheterna att bibehd11a - och @n mindre forbdattra - den
lokala servicen liksom for det sociala livet i kommundelen Over
huvud taget. Att d@ldre personer och ungdomar har svdrt att finna
lampliga bostdder i kommundelen dr ocksd ett betydande socialt
problem. Kommunens planer att uttka bostadsbesténdet i Tungelsta
ar darfor valbetankt. Undersdkningen har emellertid visat att upp-
vaxtmi1jo och. social anpassning hor ihop. Med hansyn till barnens
uppvaxtmiljo dr det darfor angeldget att den planerade utbygg-
naden av Tungelsta soker bevara de férdelar som dr forenade med
den 1illa skalan med smd enheter ddr de sociala kontakterna och
den sociala kontrollen har mojlighet att fungera effektivt.
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BOSTADSFORHALLANDEN

Redovisningen av bostadsférhdllandena omfattar dels ldgenheter-
na i en- och flerfamiljshus, dels gemensamhetsanordningarna i
flerfamiljshusen. F61ljande har inventerats:

Lagenheterna

- hustyper, storlekar och dgare

- utrustningsstandard

- trdngboddnet

- handikappanpassningen i ldgenheterna

- speicalbostdder (pensionsdrhem, pensionarsldgenheter, ser-
vicehus, serviceldgenheter (antal ldgenheter och service)

= buller och Tuftstdrningar i ldgenheterna

- underhd11 och skotsel av lagenheterna (gdller flerbostadshus)

- tillgdng pd bostdder (bostadsbrist- dverskott pd bostdder)

- Tokal bostadsformedling

- kostnadsutvecklingen for bostdder

Flerbostadshusen

- hushdjder (antal vdningar)

- entréernas handikappanpassning

- til1géng ti11 hiss och sopnedkast

- fastigheternas tvdttservice

- mojligheter till kontakt med fastighetsservicen

- "nyckelservice", mojligheten att komma in i Tdgenheten om
man tappat nyckeln

- gemensamhetslokaler i fastigheterna

- inomhusparkering for bilar, mopeder, cyklar, barnvagnar
och rullstolar samt trafiksdkerheten vid in- och utfart fran
parkering

- ytterbelysningens standard vid entréerna (rdcker det for syn-
svaga?)

- husens underhd11 och skotsei

LAGENHETERNA

Hustyper, storlekar och dgare

Tungelsta dr i huvudsak ett sm&hussamhdlle. Av de sammanlagt
nira 1 300 bostdderna finns ca 1 000 i smdhus. Flerfamiljhusen
finns i Lillgdrden (HSB), i centrala Tungelsta (privat bostads-
rdatt) samt i Krigslida (privata hyreshus). Uppstdlliningen nedan
visar uppdelningen pd hustyper, ldgenhetsstorlekar och &gare.

Kategorier Tungelsta N  Tungelsta S Haninge
31/12 1980 totalt %  totalt % %
Totalt ant Igh 899 100 382 100 100
darav smdhus 758 84 255 66 32
ddrav fbh 141 16 127 34 68
Lgh storlek

tom1 rok 52 6 34 9 10

2 rok 85 10 48 13 27

3 rok 164 18 68 18 27

4 rok 214 24 143 38 18

5 rok o storre 384 42 89 22 18
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Tungelsta N 0.Tungelsta S  Haninge

Rgare %

Stat och kommun 3 1
Allmdnnyttiga bostadsforetag - 43
Bostadsrattsforeningar 18 28
Enskilda personer 78 28
Uvriga 1 1

Uppstdliningen visar att ldgenhetssammansdttningen i Tungelsta
skiljer sig starkt fran kommungenomsnittet. Andelen smdhus ar
betydligt hogre i Tungelsta &n i kommunen som helhet. Detta
gdller sdrskilt i Norra Tungelsta. Andelen smdldgenheter dr
vasentligt ldgre i Tungelsta d@n i kommunen i dvrigt.

Den alldeles Overvagande delen av bostdderna har modern utrust-
ningsstandard. Uppgifter harom saknas i kommunens statistik
men framgar av den sociologiska undersdkningen. Den visar att
négra lagenheter saknar varmvatten, wc och centralvarme 1iksom
modern spis och kylskdp. Ett fédtal bostader saknar t o m vatten
och avlopp i bostaden.

Trangboddheten brukar mdtas i antal boende per rumsenhet. (Fast
trangboddheten ar inte bara beroende pd antalet rum i en lagen-
her utan ocksd pd lagenhetsytan. I HSR-Lillgérden HE t ex den
storsta ldgenheten p& 5 rum men innehd1ler bara 93m~).

Ur kommunens statistiska &rsbok har hamtats foljande uppgifter
om trangboddhet, matt som hogst tvé boende per rumsenhet, kok
och ett rum ordaknat.

Tungelsta N Tungelsta S Haninge
% % %

Procent tréngbodda hush 37 5.4 6.3

Enligt den sociologiska undersdkningen var 2 % av tvdpersons-,
13% av trepersons-, 2% av fyrapersons- och 11% av hushd1l med
fem eller flera personer tréngbodda. Upppgifterna ar inte helt
jamforbara. De visar dock att trdngboddheten i Tungelsta dr
mindre vanlig &@n i kommunen som helhet och att den framst gdller
trepersonshushd11 samt hushd1l om fem eller flera personer.

De tréngbodda hushd1len finns alla i flerbostadshus.

Bostdderna i Tungelsta dr inte handikappanpassade i den meningen
att de kan nds och nyttjas av rullstolsburna boende. Daremot

har 7 ldgenheter anpassats individuellt med hjdlp av statligt
bostadsanpassningsbidrag.

Tungelsta saknar specialbostdder sdval i pensiondrshem och
sarskilda pensiondrslagenheter som i servicehus och service-
ldgenheter.

Buller och luftstdrningar i ldgenheterna

Den sociologiska undersokningen visar att en del boende besvaras
av buller i bostidderna.Bullret gdllde dels flerbostadshusen,

ddr nagra klagade over lyhordheten i ldgenheterna och storning
ifrén grannar och att de stordes av tomgdngskorning med lastbi-
lar (sdrskilt tidiga morgnar). En del boende i centrala
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Tungelsta ansdg sig stérda bl a av genomfartstrafiken Sodertdlje/
Vdsterhaninge. Luftfororeningarna gallde framst de mest trafike-

rade strdken i Centrala Tungelsta.

De boende i kvarteret Ankaret siger sig vara oroade dver den
ti1ltdnkta vdgen alldeles utanfor deras fastigheter. Manga dir
dr redan nu besvéarade av trafikbuller, sdrskilt dldre.

Underhd11 och skotsel av ldgenheterna i flerbostadshus

S& 1angt cirkeldeltagarna kdnner till férh&llandena &r ldgen-
heterna i flerbostadshusen vdl underh&llna. Den sociologiska
undersdkningen visar dock att det finns en del brister.

Tillgdng pd bostdder

Enligt den sociologiska undersékningen rader bostadsbrist i
Tungelsta. Undersdkningen visar att ca 600 Tungelstabor sdker
annan bostad. En stor del av dessa utgdrs av ungdomar som nu
bor hemma men som vill bilda eget hushd11. En annan stor grupp
dr dldre personer som Onskar en mindre, mera bekvam bostad i
centralt ldge. Nara tvd tredjedelar av de som onskade flytta,
ville bo kvar i Tungelsta. Undersokningen framh&ller att upp-
gifterna inte ger ndgon sdker information om hur stor bristen
pad olika typer av lagenheter &r men konstaterar att "s& mycket
dr dock klart att bristen framst gdller tvdor och i n&gon mén
treor. Bristen pd ettor &r obetydlig och bristen pd fyror och
storre ror sig om ett begrénsat antal”.

Lokal bostadsférmedling finns ej i Tungelsta.

Kostnadsutvecklingen for bostdder i Tungelsta under de senaste
dren har f6Tjt den alTmanna prisnivén p& bostdder. Det blir allt
svdrare for t ex ungdomar att klara kostnaderna for en egen
bostad, inte minst darfor att kontantinsatserna ir sa hdga.

FLERBOSTADSHUSEN

Hushtjder och entréer

Flerbostadshusen dr i samtliga fall trevdningshus. Ingen entré
dr handikappanpassad, d& samtliga har trappor -&dven till botten-
vdningen. Den fria dorrbredden daremot hiller i samtliga entréer
minst 80 cm.

Samtliga trappuppgdngar saknar hiss. Diremot finns s
i samtliga trapphus. En del av dessa ar ej placerade i trapplan
varigenom de dr svdra att n& for rorelsehindrade.

Genom fackliga krav p& sopdkarnas arbetsmiljo mdste manga sop-
rum byggas om. I HSB-Lillgdrden &r en s&dan ombyggnad inte tek-
niskt mojlig. Detta innebdr att man i vart fall for vissa trapp-
hus nodgas slopa sopnedkastet, kvarteret Ankaret och i Krigs-
Tida dr mojligheterna till dndringar battre varigenom sopned-

kasten kan behdllas i alla trapphus.
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Tvattservicen i HSB-Lillgdrden utgors av tre tvattstugor, medan
Ankaret och Krigslida-husen har vardera en. Alla dr moderna med
bra torkrum och i Ankaret dven torktumlare. Kapaciteten ser ut
att vara tillrdcklig.

I samtliga fall dr det 1dtt att fa kontakt med fastighetsservicen
varje dag. HSB har en jour i Vdsterhaninge. Ankaret och Krigs-
lida-husen har en i omrddet boende fastighetsskotare, som kan

nds varje dag.

Om ndgon tappat nyckeln dr det latt att nd representant for fas-
tighetsservicen som kan 1dsa upp. Eftersom det &@r fraga om rela-
tivt smd anlaggningar ddar alla kanner alla kan man i nodldge
knacka pd ndgot fonster och b1i insldppt i huset i avvaktan pd
att fastighetsskotaren kommer och 1&ser upp ldgenheten.

Bade i HSB Lillg&rden och bostadsrdttsféreningen i kv Ankaret
Tiksom i den privata hyreshusanldggningen i Krigslida finns
gemensamhetslokaler for moten, fester och andra aktiviteter
bTand de boende. T Lillgdrden organiserar en sdarskild fritids-
forening aktiviteter bland sdval barn och ungdom som &ldre.

HSB-Li11gdrden och Krigslida-husen har ett antal garage for par-
kering inomhus. Dessa dr dock otillrdckliga. Dessutom finns 7
samtTiga fall inomhusparkering for barnvagnar, cyklar och mope-
der. Forvaringsutrymmen for eventuella rullstolar saknas.

Ytterbelysningen vid entréerna @r n&gorlunda, men kunde vara
bdttre.

Underhdl11 av fastigheterna

De privata smdhusen &r i allmanhet val underh&llna. Detsamma
gdller for de flerbostadshus som drivs som bostadsrdttsfore-
ningar. For bostadsrdttshavarna dr det ju Tika angeldget som
for villadgarna att underhdlla sina hus. Hven den privata hyres-
husanldggning som finns i Krigslida ser ut att vara val under-
hdllen.

BRISTER OCH UNSKEMAL OM FURBATTRINGAR

Det réder brist pd bostdder i Tungelsta. Det gdller framst smé
ldgenheter for ungdomar som vill flytta hemifrdn men som vill

bo kvar i Tungelsta samt dldre som Onskar en bekvamare bostad

i centralt ldge. Det dr ocksé& brist pd bostader for smébarns-
familjer. Bostadsbristen gor att folkmangden i Tungelsta sjunker.

Ett tillskott av nya bostdder dr darfor angeldget.

Det &ar viktigt att kapitalinsatserna for nya bostdder hdlls sé&
ldga att betalningssvaga grupper- framst ungdomar - inte ute-
stdngs. Vid flerbostadshus bor darfor en del bostdder vara hyres-
ldgenheter. Vid smdhus bor bl a prdvas tomtrdatt och sjdlvbyggeri
for att sanka kapitalkostnaderna. Kven vid flerbostadshus bor
kunna provas sjdlvbyggeri ifrdga om delar av inredningsarbetena.

Nytillskottet av bostader bor fordelas ungefdr lika mellan sma-
hus och flerbostadshus. De senare bor vara smd enheter och helst
inte mer @n tvd vdningar. Ungefdr hdlften av ldgenheterna bor
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vara 2-3- rummare och hdlften stdrre bostader.

En del bostader bor vara specialldgenheter for handikappade.

Man bor ocksd Overvdga att i ett centralt ldge uppfora ett mind-
re servicehus framst for personer med rorelsehinder men ocksé for
for andra kategorier. Se for ovrigt "dldreomsorg".



I delarna narmast stationen
finns manga gamla byggnader pa
stora tomter.

Manga hus dr mycket sma och
andra ar stora.




Sm&hus finns ocksa i
perifera l&gen. Tomterna
ar ofta stora.
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Nya hus i tdt gruppbebyggelse
finns l&ngre fran stationen

och relativt nya flerbostadshus
likasd léngt fré&n stationen
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NARMILJD

Med ndrmil1jcd menas hdr olika férhdllanden i direkt anslutning

till fastigheterna, vid flerbostadshus i regel pad tomtmark. For

flerfamiljshus redovisas uppgifter om foljande forhdllanden:

- lekplatser for smdbarn och standarden p& dem (kontaktmojlig-
heterna med vuxna, 1d, sol och trafiksakerhet).

- bollplaner - isbanor for de négot storre barnen

= grﬁnogréden i direkt anslutning till fastigheterna (minst
200 m2)

- sittplatser i anslutning till fastigheterna (1d, sol)

- uteparkering for bilar och andra fordon (d&ven handikappfordon)

- trafiksdkerheten kring fastigheterna (dven framkomlighet for
handikappfordon)

- snordojningens och sandningens standard utanfor fastigheterna

- buller- och luftstorningar utanfor fastigheterna

- underhdl11 och skotsel

- uppvaxtmiljé for barn

- bomi1jo for &@ldre och handikappade

Vid smdhus noteras tillgdng till smébarnslekplatser och bollpla-

ner, buller- och luftstorningar samt uppvaxtmiljon fdér barn och

bomiljon for d@ldre och handikappade.

Smabarnslekplatser

Vid alla flerbostadshusen liksom vid vissa villagrupper finns
sand1&dor. I ndgra fall finns ockséd ndgra lekredskap. Lekplat-
serna ligger i 1@ och har i regel acceptabla solforhallanden.
I ndgra fall ligger de nédra entré till flerbostadshus och i
ovrigt inom synh&11 frdn ldgenheter. Under den varma drstiden
finns bankar for vuxna vid lekplatserna.

Trafiksakerheten i anslutning till lekplatserna dr i en del fall
tillfredsstdllande men i andra fall d&1ig. Blandningen av bilar
och barn dr ibland lite for stor. I Krigslida &r t ex trafik-
sdkerheten kring sandlddan 14g med parkering och trafik pé alla
sidor.

Allmdnna lekplatser finns vid Tungelsta skola, vid Lillgdrds-
vagen samt vid Genvdgen i Krigslida.

I Tungelsta finns foljande 5 bollplaner-isbanor

Idrottsvdgen 11-mannaplan grds omklddningsrum
Tungelsta skola & grus &
Tungelsta skola Kombiplan belagd

Lidaskolan 11-mannaplan  grus -
Lillgédrden Mindre grusplan &

Alla grusplaner spolas vintertid till isbanor.

Eftersom Tungelsta dr ett glesbyggt samhdlle finns overallt till-
gang till erforderliga gronomrdden. Vid en fortdtning av
Tungelsta med okad befolkning, maste dock denna fréga uppmark-
sammas.

Sommartid finns soffor utstdllda i 1d och sol i anslutning till
flerfamiljshusen.
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Alla flerbostadsprojekten har uteparkering for bilar och cyklar.
Parkeringen vid HSB-Lillgdrden racker till. Dar finns t o m tva
sdrskilda platser for handikappfordon (de enda i Tungelsta). Vid
de ovriga flerbostadshusen racker inte parkeringen till. Vid kv
Ankaret parkerar en del regelmdssigt pad den angrédnsande mycket
smala vdgen, vilket medfor uppenbara trafikrisker. I Krigslida
dr parkeringsbristen storst. Den 1illa parkeringen som finns
ligger for ovrigt pd kommunens mark (!) runt omkring barnens
sandléda.

Trafiksdakerheten kring fastigheterna

I HSB-Lillgdrden gdr en allmédn landsvdg rakt igenom anldggningen,
vilket medfor stora trafikrisker. HSB-foreningen har sedan 1973
utan framgdng sokt f& tillstdnd till hastighetsbegrédnsning till
30 km/tim. Varje &r sker flera tillbud och ndgon allvarlig
olycka med barn pd den hdr vdgstrdckan. Bdde vid kv Ankaret och

i Krigslida dr trafiksdkerheten ocksé 18g. Det finns inte till-
rdcklig dtskillnad mellan barn och bilar och parkeringen &r helt
otillrdcklig.

Snordjning och sandning kring flerbostadshusen dr tillfredsstal-
Tande.

En del Tungelstabor klagar Over buller och luftfororeningar.
Bullret kommer mest fran trafiken pd vissa av vagarna samt fran
tomgéngskdrning av lastbilar. (Se hdrom under avsnittet kommuni-
kationer).

Vi kan inte redovisa ndgra anmdrkningar mot underhdllet av de
anordningar p& tomtmark, som fastighetsdgarna har ansvar for.
Narmiljoproblemen bestdr mest i att flerbostadshusen har otill-
rdacklig tomtmark for att kunna ordna tillfredsstdllande lekplat-
ser, planteringar, parkering etc. Resultatet blir att vdgmark
och kommunal mark utnyttjas for parkering. Méjligen &r det Tite
oklart vem som har ansvar fér underhdllet av den marken.

Den sociologiska undersdkningen visar att flertalet anser att
Tungelsta dr en bra uppvaxtmiljo for barn frdnsett riskerna
med trafiken, de oppna dikena som ibTand dar vattenfyllda och
Tiknande miljorisker.

Bomi1jd for d@ldre och handikappade

Den sociologiska undersokningen visar ocksd att Tungelsta har
manga kvaliteter som gor att dldre vill bo kvar hdr frénsett
att de ofta har sina sldktingar och bekanta hdr. Bristen p&
handikappanpassning av bostdder och narmil1jo gor det dock svart
eller omojligt for dldre och handikappade att bo kvar sd ldnge
som de onskar.

BRISTER OCH UNSKEMAL OM FURANDRINGAR

Enligt méngas vittnesmdl Tigger det mdnga fordelar - inte minst
for de sociala kontakterna - i den "1i1la skalan", som priglar
Tungelsta. Den ndgot okontrollerade blandningen av fordonstrafik
och gdende (sdrskilt barn) &r dock ett p&fallande narmiljopro-

blem. En slutsats for planeringen av den férestdende utbyggnaden
bor ddrfor vara att satsa pd smd enheter med hog grad av trafik-



separering. I den nuvarande bebyggelsen finns det anledning att
uppmarksamma foljande:

battre smdbarnsiekplatser, sdrskilt vid flerbostadshusen
battre trafiksakerhet kring flerbostadshusen och i anslutning
till vissa smdhusomrdden

bostadsparkeringen vid kv Ankaret och vid flerbostatadshusen

i Krigslida mdste utokas och arrangeras s& att den inte som nu
kolliderar med smdbarnens lekplatser

bdattre handikappanpassning av narmiljon och den offentliga
miljon over huvud taget, inkl serviceanordningarna.

dtgarder bor vidtas mot buller- och luftfororeningar fran tra-
fiken for vissa bostdder, sarskilt langs huvudlederna.
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FORSORININGSMOJLIGHETER

Avsikten har varit att redovisa uppgifter om f61jande:

andel och antal yrkesverksamma bland olika &ldrar och kon
andel och antal deltidsarbetande av b&da konen

antal fortidspensiondrer och 1&ngtidssjuka

antal arbetsplatser i kommundelen (och i kommunen)
restider till arbetet - arbetspendlingen)

- arbetsmiljofragor

- antal arbetslosa sarskilt ungdomar (dold arbetsldshet)

Yrkesverksamhet

Ndgra sdkra uppgifter om sysselsdttningen i Tungelsta finns inte.

De enda uppgifter kommunen har &r fran 1975 &rs folk- och bos-
tadsrdkning. Vi &terger hdr ndgra sammanfattande uppgifter om
sysselsdttningen som kommunen std11t samman rorande personer

som arbetade minst 20 tim/vecka. Samtidigt hade 150 personer
deltidsarbete, 16 man och 134 kvinnor. Norra och Sédra Tungelsta
redovisas var for sig.

Sammanfattande sysselsdttningsdata (20-w tim) 1975-11-01

Tungelsta Norra

Man Kvinnor Samtliga
Tot 1)20-64 ar Tot 1)20-64 ar Tot ')20-64 &r

1 Befolkning 948 818 880 760 1 828 1 578
2 Forvdrvsarb

nattbefolkn 789 750 443 418 1-232 1 168
2 Forvarvsin-
¥ tensitet (%) 83.6 91.8 50.5 55.1 67.4 74.1
3 Forvarvsarb

dagbefolkn 208 190 202 196 410 386
3 Sjdlvforsorj-
2

ningsgrad (%) 26.4 25.3 45.6 46.9 33.3 33.5

Avser befolkningen 16-w &r
Yrkesverksamma

Andel av &ldersgruppen som dr yrkesverksamma

Arbetsplatser i Tungelsta

Andel lokala arbetsplatser av yrkesverksamma i kommundelen

Njw W =D NN —
— —
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Tungelsta Sodra

Man Kvinnor Samtliga -
Tot 1)20-64 &r Tot 1)20-64 &r Tot ')20-64 ar

1 Befolkning 363 312 370 305 733 617
o Forvdrvsarb

nattbefolkn 290 277 192 177 482 454
2 Forvdrvsin-
1 tensitet (%) 78.8 89.1 52.2 58.4 65.7 73.9
3 Forvdrvsarb

dagbefolkn 26 23 22 17 48 40
3 Sjdlvforsorj-
2 ningsgrad (%) 8.9 8.3 11:5 9.6 10.0 8.8

-
~—

Avser befolkning 16-w &r
= Yrkesverksamma

Andel av &ldersgruppen som dr yrkesverksamma

n

Arbetsplatser i Tungelsta

Andel Tokala arbetsplatser av yrkesverksamma i kommundelen

N W w =N
—

Arbetsplatser i Tungelsta

Enligt uppgifterna nedan finns sammanlagt 457 arbetsplatser i
Tungelsta om minst 20 tim/v. Dartill kommer ett antal deltids-
jobb eller sammanlagt kanske runt 500 arbetsplatser. De 457
heltidsarbetande fordelas pad foljande yrken:

Yrke Man Kvinnor Totalt
Jordbruk och trddgdrdsskotsel 91 57 148
Tillverkning 48 9 57
Byggnadsverksamhet 24 3 27
Varuhandel, restaurang mm 11 32 43
Samfdrdsel, post, tele mm 20 7 27
Bank, forsakr, uppdragsverksamh B 4 9
0ffentlig forvaltning 34 112 146
Totalt 233 224 457

Cirkeln har inte hunnit med att gora ndgon egen undersdkning av
dagens arbetsplatser i Tungelsta. Eftersom hogstadieskolan till-
kommit sedan 1975 och barnomsorgen har byggts ut &@r arbetsplat-
serna idag mojligen ndgot flera.

Restider till arbetet

Cirkeln har inte haft tillgéng till ndgra fullstdndiga uppgifter
om arbetsresorna. Vi &terger hdr restider fré&n den sociologiska
undersdkningen, som vad gdller denna fréga endast omfattar
dldrarna 18-49 ar.
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Restid fram o dter %

hogst 15 min 16
16-30 min 16
31-60 min 26

1-2 tim 35
mer an 2 tim 7

Ménga ansdg att restiderna var alldeles for l&nga, vilket in-
krdktar bdde pad familjelivet och foreningslivet.

Arbetsmiljofrdgor, arbetsloshet m m

Tiden har inte medgett att gora ndgra ndarmare undersidkningar
rorande fragorna i rubriken. Enligt vad cirkeldeltagarna kanner
ti1l finns inga pétagliga problem i Tungelsta p& de hdar omradena
fransett viss anvdndning av gifter i vaxthus och jordbruk. Ar-
betsl1osheten och utslagningen ur arbetslivet dr sannolikt ett
ndgot mindre problem i Tungelsta dn i flera andra kommundelar

i Haninge. Ddarmed dr emellertid inte sagt att inte dessa problem
drabbar enskilda individer hdrt ocks& i Tungelsta och darfor
mdste bevakas noga av ansvariga myndigheter.

BRISTER OCH UNSKEMAL OM FURBATTRINGAR

En vdsentlig nackdel med ett samhdlle av Tungelstas typ, som

en relativt avldgsen forort till ett storstadsomrdde, ar bristen
péd lokala arbetsplatser. Flertalet Tungelstabor mdste pendla
till andra orter med tidsddande och trottande arbetsresor. Att
en sd stor del av de vuxna mdste vara borta frén hemorten en

sd stor del av sin vakna tid pdverkar ocksd det sociala Tivet
negativt. Detta gdller sdrskilt fordldrar till barn och ungdo-
mar. Dessa nackdelar har vid flera tillfdllen fatt klara beldgg,
nu senast i den sociologiska undersdkningen véren 1980.

Att intresset for bosdttning i Tungelsta trots dessa nackdelar
dnd3d dr sa pass stort som fallet &r, beror pd samhdllets kvali-
teter i Ovrigt, framst "den 1illa skalan" och ndrheten till
naturen. Detta framgdr ocksd av den sociologiska underscékningen.
Eftersom erfarenheterna i Haninge hittills visat att det ar
mycket svdrt att lokalisera ut arbetsplatser till perifera
lagen, dr detta ett viktigt skal till att begrdnsa en utbyggnad
av Tungelsta. Eljest dkar andelen pendlare samtidigt som for-
delarna med "den 1illa skalan" p& samhdllet reduceras genom en
utbyggnad.Det dr dock under alla forhdllanden onskvart att oka
den lokala sysselsdttningen. Tyvarr mdste dessa mojligheter be-
domas vara rdtt smd. Det dr emellertid angeldget att kommunen
vidtar alla de atgdrder som dr mojliga for att forbattra situa-
tionen.

I forsta hand gdller det att s18 vakt om den trddgdrdsndring

som finns kvar och som har férutsdttningar att drivas vidare.
Det dr angeldget att kommunen vidtar alla mojliga &tgarder -
direkt och indirekt - for att underldtta den fortsatta driften
och forbattra lonsamheten for dessa. Detta gdller ocksd ev etab-
lering av nya anldggningar under olika foretagsformer. Det kan
gdlla formedling av 1&n och bidrag till forsok med alternativa
varmekallor och andra driftsfrdgor ddr kommunen mojligen kan
vara foretagarna till nytta. Kommunen bor ta intiativ till s&dan



forsoksverksamhet och vid behov Tamna bist&nd i ldmpliga former.

Kommungn bor vidare vidta alla mojliga dtgdrder for att andra
ett omplanerat centrumomrdde komma att erbjuda lampliga Tdgen
for t ex serviceforetag som inte dr starkt beroende av narheten
ti1l sin kundkrets.

Den kommunala och kommersiella servicen sysselsdtter ett stort
antal personer. Sektorn véntas inte krympa. Vid en utbyggnad av
Tungelsta kan den vantas oka ndgot. En utbyggnad kommer dessutom
att skapa ett antal tillfdlliga byggarbetsplatser for bostdder,
vagar, ledningar m m.

I ovrigt rdaknar vi med att kommunen fortsdtter sina anstrang-
ningar att lokalisera féretag ti1l Jordbro och Haga industriom-
rdden och andra delar av kommunen. Vi inser dock svdrigheterna i
dessa stridvanden i ett lage ndr industrisysselsdttningen i lan-
det minskar och vdntas fortsdtta att minska genom datorisering
och robotisering och andra rationaliseringsétgarder. Att mot
bakgrund av den industriutveckling vi har att rédkna med satsa
p& ett nytt stérre industriomrdde soder om Tungelsta forefaller
mycket optimistiskt. Vi anser det dock riktiat att kommunen be-
vakar mojligheterna till spdranslutning for att gardera sig for
ev framtida behov.
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Vaxthusen dominerar intrycken
fré&n Tungelsta. De forsdrjer
en hel del ortsbor. Grénsaks—
importen och den dyra oljan
dr dock stora problem for
vaxthusndringen

Nagra &r nybyggda med treglas
och hdg teknisk utrustning

Minga dr gamla och hdller pa att
forfalla
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UTBILDNINGSFORHALLANDEN

I fréga om utbildningsforhdllanden har vi sckt f& fram uppgifter
om féljande:

- antal elever pd olika skolstadier

- antal platser i kommundelens skolor

- skolornas handikappanpassning

- skolskjuts - bussning av elever

- andel behoriga ldarare pd 18g- och mellanstadiet
antal elever i 9-an med anpassad studiegdng
andel 16-19 dringar i gymnasieskola
yrkeslivskontakter - fordldrasamverkan
skadegorelse i skolan

Elevantal

I mars 1981 fanns ndra 900 elever i Tungelstas skolor med foljan-
de fordelning pd stadier:

lagstadiet 7- 9 ar 237 elever
mellanstadiet 10-12 &r 288 elever
hdgstadiet 13-15 8r 367 elever

Antal ungdomar i gymnasiedldern, 16-19 &r, ar 289

Skollokalerna

Lokalsituationen i Tungelsta har under senare &r forbattrats be-
tydligt. Vi har fatt en ny "syskonstuga" med klassrum for for-
skola och lagstadiet och_en ny hogstadieskola for 4 paralleller.
Numera finns fyra skolanldggningar i Tungelsta. Dessa inneh&ller
sammanlagt 43 klassrum med f&ljande fordelning pa skolor:

SkoTa Antal Skolstadie

klassrum
Tungelsta gamla skola 3 Mellanstadiet
Tungelsta skola 6 Mellanstadiet
Tungelsta skola 12 1 Hogstadiet
Syskonstugan 6 Forskola o 1dgstadiet
Lidaskolan 16 L&dg- och mellanstadiet
Totalt 43

1) Sammanlagt 12 rum for forskolan och 1agstadiet

I och med att hogstadiet tillkommit har kommundelen fatt
modern gymnastiksal med m&tten 22x42 m.

For narvarande dr l4gstadiets klassrum fullbelagda med 1&gstadie-

elever. Mellanstadiet har overskott p& ett klassrum, men detta
utnyttjas av hogstadiet, som dr dverbelagt. ?

Handikappanpassning

Vid Tungelsta nya skoladr alla Tokalerna utom den #ldre byggna-
den ndrmast Stockholmsvdgen handikappanpassade. Syskonstugan ar
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handikappanpassad, men inte Tungelsta gamla skola. Vid Lida-
skolan ar mellanstadiets klassrum handikappanpassade, men inte

lagstadiets.

Inom Tungelsta rektorsomrdde finns for ndrvarande 2 elever med
horselhandikapp, en pd l&gstadiet (Lidaskolan) och en pd higsta-
diet. De horselskadade eleverna har tillgéng till portabla hor-
selslingor. Ndgra elever med rorelsehandikapp finns inte for
ndrvarande.

Skolskjuts - bussning av elever

P& 1&gstadiet har 27, pd mellanstadiet 15 och pd hogstadiet
14 elever skolskjuts med taxi. Dartill kommer 81 elever som
har skolkort. Numera forekommer ingen bussning av Tungelsta-
elever till skola i annan kommundel och ingen elev frén annan
kommundel bussas till Tungelsta.

Ldg- och mellanstadieldrarnas behorighet

En mycket viktig frdga, som sedan mdnga &r tillbaka varit ett

problem i Tungelsta Tiksom i Haninge och stora delar av soder-
fororterna over huvud taget, dr svdrigheterna att engagera be-
horiga ldarare. Vi redovisar hdr ldget for dagen i Tungelsta pd
18g- och mellanstadiet.

P& dessa stadier finns 40 ldrare. Av dessa undervisar 34 i van-
liga klasser och 6 har specialundervisning. Av de 34 vanliga
klassldrarna saknar 6 pd 1&gstadiet och 7 pd mellanstadiet be-
horighet. Endast en av specialldrarna saknar behorighet.

P& den har punkten kan goras jamforelser med forhdllandena vid
inventeringen 1974. Bland vanliga ldrare pd 13gstadiet var d&
69% behtriga mot 65% idag. P4 mellanstadiet var 1974 89% behdri-
ga mot 59% idag. Ldrarsituationen har s&ledes fdrvdrrats sedan
1974. For specialldrarna har ddremot situationen forbattrats
dels genom fler specialldrare, dels genom att alla utom en dr
behdriga. Se uppstdliningen nedan 1)

Stadie Totalt an- Behoriga Ej beho- Behoriga
tal larare riga %
Lagstadiet 20 14 6 70
vanl klasser 17 11 6 65
specialunderv 3 3 - 100
Mellanstadiet 20 12 8 60
vanl klasser 17 10 7 59
specialunderv 3 2 1 67
Totalt 40 26 14 65

1) Vid slutredigeringen av rapporten i sept - 81 meddelar sko-
lans rektor att lararsituationen forbattrats for mellansta-
diet med ddremot forsamrats for 1&8gstadiet. Andelen behdriga
larare totalt p& 18g- och mellanstadiet har emellertid okat
med 5 procentenheter fran 65 till 70%.
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Anpassad studiegdng

Skoltrotthet pd hogstadiet gor sig pamind dven i Tungelsta. For
ndrvarande (slutet av mars) har dock ingen elev mer eller mindre
ldmnat skolarbetet. Under april och maj kommer emellertid tva
elever att fa "anpassad studiegdng" (= eleverna gér bara delvis
i skolan och har for Gvrigt praktik i ndgot arbete).

Andel 16-19 dringar i gymnasieskola

Regionplanekontoret redovisar fdljande uppgifter om sokande till
gymnasieutbildning varterminen 1980. I Tungelsta Norra sokte 99%
och i Tungelsta Sodra samtliga elever i &rskurs 9 till n&gon form
form av gymnasieutbildning. For ldnet i sin helhet var andelen
95%. Bland de sokande var medelbetyget i 9-an fo1ljande:
3-4 3rig  2-3rig 2-3rig Spec Samt-
teoretisk teoretisk  yrkestekn kurs Tiga

Tungelsta Norra

medelbetyg 37 3.2 2.8 3.8 s
% som sokt 52 14 32 1 99
Tungelsta Scdra

medelbetyg 4.1 2.4 2.8 4.2 31
% som sokt 28 21 48 3 100
Hela 1dnet

medelbetyg 3.8 34 2.9 2.8 3.3
% som sokt 44 13 34 5 95

Andelen som stkt 3-4 &riga teoretiska linjer &r dubbelt si hdg i
Norra som i Sodra Tungelsta medan motsatsen gdller for 2-ariga
linjer. Tungelsta Sodra avviker i Tinjevalet ocksid markant fran
lansgenomsnittet medan Tungelsta Norra dr tdmligen 1ikt detta
genomsnitt. Hur ménga av de stkande som verkligen deltar i
gymnasieutbildning har cirkeln inte kunnat skaffa uppgifter om.

Yrkeslivskontakter,foraldrasamverkan

YrkesTivskontakterna bestdr i studiebesck for alla stadier samt
14 dagars praktisk yrkesorientering pd hogstadiet. Skolan har
sokt paverka fordldrarna att i mera informella former oka yrkes-
livskontakterna for eleverna. Forsoken har dock inte lett till
onskat resultat, dven om samarbetet mellan skolan och Hem- o
skolaforeningen uppges fungera bra.

Skadegorelse i skolan

Liksom i ménga andra skolor forekommer en betydande skadegdrelse
i Tungelstaskolorna. Skolledningen uppger att kostnaden for sa-
dan skadegorelse uppgér till ca 200 kr i veckan. Under en helg

i januari forekom en omfattande skadegdrelse, vars kostnader
uppgér till ca 15 000 kronor.

BRISTER OCH UNSKEMAL OM FURBATTRINGAR

Skolledningen uppger som problem att omprioritering av kostnader
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i kommunens budget Teder till att Tungelsta forlorar undervis-
ningsresurser till formdn for andra delar av kommunen. "Snart
saknas resurser for att mota vdra problem", framh&ller rektorn.
Vardinnor far inte anstdllas i tillrdcklig omfattning. Skolan
far inte heller fasta vikarier.

Som onskemd1 framhaller skolledningen mojligheter att kunna ge
uppskov med skolgdng eller att ersdtta nionde skoldret med yr-
kespraktik. Ett annat onskemd1 dr en trafiksanering i Tungelsta
som ger storre trafiksdkerhet for eleverna.

Cirkeln har inte mera ingdende diskuterat skolsituationen. Folj-
ande forefaller dock viktigt att fora fram:

Vi anser det ytterst beklagligt att skadegorelsen i vér fina
skola dr s& omfattande. Vi stoder &sikten som framkom i den
sociologiska undersokningen att skadegorelsen miste bekdmpas
effektivare (och detta inte bara i skolan). Som en forsta at-
gdard stoder vi kravet att skadegérarna - ddr de dr kdnda - pa
lampligt sdtt skall ersdtta forstorelsen.

Cirkeln vill vidare papeka att elevunderlaget i Tungelsta dr
starkt vikande. Den nuvarande befolkningsutvecklingen i Tungelsta
leder inte bara till vikande underlag for var fina skola utan
tillen sned 3ldersfordelning med flera sociala konsekvenser.

Det dr ddrfor angeldget att det planerade nytillskottet av bo-
stdder paborjas snarast mojligt.

Att andelen ej behtriga ldrare dr sd hog dar oroande for utbild-
ningsforhdllandena i kommundelen. Det finns anledning att under-
soka vilka ytterligare &tgdrder som kan vidtas for att &stadkom-
ma en forbattring av detta viktiga forhdllande.

Liksom skolledningen har cirkeln all anledning att krdva sdkra-
re skolvagar i Tungelsta. Frégan diskuteras ndrmare under rub=
riken "Kommunikationer".

Slutligen vill vi understryka behovet av en bdttre yrkeslivsori-
entering och i samband ddrmed en battre orientering om de fack-

liga organisationernas uppgift och om den fackliga verksamheten

p& arbetsplatserna.
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KOMMERSIELL SERVICE

Vi har inriktat oss pd att i forsta hand redovisa tillgéngen
till foljande kommersiella service. Vi redovisar ocks& oppet-
hd1lande och handikappanpassning.

- livsmedelsbutiker (hems@ndning av varor, kostnad)
- matstdllen och kaféer (hemsdndning av mat, kostnad)
- post

- bank

- frisor

- tvdttinrdttning

- konditori

- blommor

- beklddnad, sdrskilt barn

- hushdllsartiklar

- fdrghandel

- kioskhandel

- bilservice

Darutdver har vi noterat annan kommersiell service som finns
i Tungelsta liksom de brister vi tror oss finna.

I Tungelsta finns tre 1ivsmedelsbutiker, Konsum i centrum, ICA
i Lillgdrden och Gunnars Narkop 1 Krigslida. Samtliga har oppet
pé normala butikstider. De tv& sistnamnda har &dven sdndagscppet.

Konsum &tar sig hemsdndning (utom onsdagar) foér 3 resp 2 kr, be-
roende pd om man sjdlv plockar ihop varorna eller ej. ICA Lill-
gédrden kor hem varor gratis.

Konsum for ett begransat sortiment av beklddnadsartiklar,
hushd1lsartiklar och fdrghandelsvaror.™ For sidana inkop far

man i Ovrigt fara till Vasterhaninge.

Matservering/konditori finns i centrum. Serveringen har sondags-
oppet men hemsandning av mat fdorekommer inte.

Post finns i centrum. Narmaste bank finns i Vdsterhaninge Tik-
som tvdttinrdttning.

P& Loparstigen 3 finns Barbros damfrisering. Herrfrisor saknas.
Narmaste finns i Vdsterhaninge.

Blommor och vdxter sdljs i tre av handelstrddgdrdarna. vid
TungeTstavdagen, [idavagen och Hagavdgen.

Kiosker finns tre stycken, Peas i centrum, Shell Sodertdlje-
vagen/Stockholmsvagen samt Krigslida Tobak p& Skogsviagen (for
dven vissa matvaror). Alla har scndagscppet.

Shell bensinstation Sddertdljevdgen/Stockholmsvdagen &tar sig
vid sidan om forsdljningen vissa bilreparationer.

I Tungelsta skola finns bastu for allmdnheten. Bastun har Oppet
for damer torsdagar 16.30-20.00 och for herrar pd fredagar under
samma tid. Avgiften dr 1 kr.

E1-Hansson i Krigslida utfor alla slag av elektriska installa-
tioner.
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(Lokaliseringen av servicen visas pd kartan p& nasta sida).

Handikappanpassning

S8vitt vi kunnat finna d@r ingen av serviceanordningarna i
Tungelsta handikappanpassade.

BRISTER OCH UNSKEMAL OM FURBATTRINGAR

Med hansyn till ndrheten till Stockholm och till flera vdlfor-
sedda centra pd narmare hd11 dr det forklarligt att den kommer-
siella servicen i Tungelsta inte dr sdrskilt omfattande. Den
sociologiska understkningen visar att mdnga anser att det dr

for f4 butiker i Tungelsta. De vill bdde ha storre sortiment i

de butiker som finns och flera butiker. Sarskilt namndes ytter-
ligare en livsmedelsbutik i centrum samt specialbutiker for fisk,
gronsaker och verktyg samt hantverkerier.

Det dr 1att att forstd att flera onskar storre utbud av butiker
och tjanster. Det begransade kundunderlaget i Tungelsta jdmte
ndrheten till andra centra ger emellertid smd férutsdattningar
for ytterligare kommersiell service. Med en ndgot storre folk-
mangd skulle dock forutsdattningarna for etablering av ytterli-
gare service oka. Det dr angeldget att serviceanldggningarna
handikappanpassas.
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LOKALISERINGEN AV SERVICE I TUNGELSTA
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Butiker och andra service-
lokaler, restaurang m m
finns i gamla eller nya
byggnader i centrum intill
pendeltdgstationen. Men
en del service ligger
mera perifert.
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BARNOMSORG

For att belysa forhdllandena inom barnomsorgen i kommundelen
har foljande uppgifter ansetts vara sdrskilt viktiga:

- antal barn i &ldern 0-6 och 7-12 ar

- antal platser i daghem, deltidsforskola, oppen fdrskola och
fritidshem (kommunala och privata)

- antal platser i familjedaghem och familjefritidshem

- koer till daghem, familjedaghem, deltidsforskola, Oppen for-
skola, fritidshem och familjefritidshem (eller ev Gverskott
pé platser).

Antal barn

Antal barn i de aktuella &ldrarna dr foéljande:

0-6 ar 354
7-12 &r 525

Antal platser

I Tungelsta finns fyra kommunala smdbarnsinstitutioner samt ett
antal kommunala védrdplatser i privata hem. Dessutom bedriver
Vasterhaninge forsamling en omfattande barnverksamhet i kyrkans
regi. Den samlade barnomsorgen i Tungelsta dr foljande:

Farglddan, Lidavdgen 12

Z daghemsavdelningar med sammanlagt 30 pl for 3-6 &ringar
1 fritidshemsavdelning med 15 p1 for 7-12 &ringar

2 deltidsgrupper med sammanlagt 40 pl for 5-6 &ringar

Syskonstugan

3 deltidsgrupper med sammanlagt 48 pl for 5-6 &ringar
2 fritidshemsavdelningar med sammanlagt 30 pl1 for 7-12 &ringar

Speldosan, Kvarnvagen 18
3 daghemsavdelningar med sammanlagt 45 pl1 for 0,5-5 &ringar.

Deltidsforskolan B&ten, Allévagen 15, och Snurran, Backv 11,
har Tagts ner.

Forutom dessa platser pd institutioner finns 22 kommunala dag-
barnvédrdare i Tungelsta. Dessa har hand om 37 barn i &ldern
0-6 &r och 52 barn i 81dern 7-12 ar eller sammanlagt 89 barn.
Dagbarnvdrdarna har en gemensam Tokal i den tidigare deltids-
forskolan Baten, Allévdgen 15.

Oppen forskola i kommunal regi saknas i Tungelsta.

Kyrkans barnverksamhet
Forskolan Humlan, Tungelsta kyrka

fm 5 dagar x 2.5 tim
em 3 dagar x 2.5 tim
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em 2 dagar x 2.5 tim
Sammanlagt 36 barn

Smébarnsskolan Skogsmyran, Skogsvigen 50

fm 3 dagar x 2.5 tim
em 3 dagar x 2.5 tim
fm 2 dagar x 2.5 tim
em 2 dagar x 2.5 tim
Sammanlagt 48 barn

Det samlade antalet platser pd institutioner och i privata hem dr
sdledes foljande:

Kommunens : 0-6 & 7-12 &r
Daghem 72 -
Fritidshem - 45
Deltidsforskola 74 -
Dagbarnvérd 37 52

Totalt 183 97

Kyrkans :

Forskola 36
Smdbarnsskola 48
Totalt 84

Rdacker antalet till1?

Med den redovisning kommunen har ar det svért att visa hur stora
andelar av olika d1dersgrupper som har tillgéng till platser.
Kon for Vdasterhaninge och Tungelsta ar gemensam. Kommunen upp-
ger att efterfrédgan pd platser for barn under 3 &r dr storre

an efterfrdgan pd platser for d@ldre barn. I dvrigt finns enligt
kommunen ingen ko i Tungelsta. Undersokningar visar dock att
bland dem som har sina barn hos dagbarnvérdare skulle en del
foredra plats p& institution.

Kommunen har inga uppgifter om hur ménga forskolebarn som vérdas
hemma och som mojligen &r i behov av nédgon kontakt utanfor hem-
met (hemmamammor - pappor) i t ex en oppen forskola. Det ar
inte heller kdnt var de skolbarn hgller till efter skolans slut
som inte dr p& fritidshem och inte har n&gon vuxen hemma.

BRISTER OCH UNSKEMAL OM FURBATTRINGAR

Cirkeln har enats om att framfora foljande onskemd1 och synpunk-
ter:

- en Oppen forskola skulle fylla ett stort behov fér ménga
familjer, sdrskilt for nyinflyttade fordldrar som v&rdar for-
skolebarn i hemmet

- det rdder brist pd smdbarnsplatser p& daghemmen vilket hindrar
en del fran att forvarvsarbeta

- for ndrvarande missgynnas familjer som utnyttjar deltidsplat-
ser vid daghemmen. Kommunen bor oka mdjligheterna att utnyttja
daghemmen for mindre &@n en hel dag med motsvarande reducering
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av avgifterna. De nuvarande bestdmmelserna missgynnar sdr-
skilt personer som arbetar p& obekvdam arbetstid t ex vardper-
sonal

i olika sammanhang har framforts onskemd1 om att Oka platser-
na vid daghem/fritidshem och reducera andelen platser i famil-
jedaghem/familjefritidshem.



ALDREOMSORG

For att belysa dldreomsorgen har efterstrdvats uppgifter om

foljande:

- antal pensiondrer av bdda kdnen

antal fortidspensiondrer och handikappade av olika slag

antal handikappanpassade bostdder

antal serviceldgenheter, enstaka eller i servicehus

antal pensionarsldgenheter, inspréngda eller i pensiondrshem

trygghetslarm i pensiondrsbostdder

hemhjalpens omfattning (antal som f&r hjalp varje dag, var-

dagar, 1-2 ggr/vecka, normer for att fd hjdlp och avgifter)

- hemsjukvdrdens omfattning

racker hemhjdlpen/hemsjukvarden?

matservice (helger och sommaruppehdll observeras)

hdr- och fotvdrd (avgifter)

badservice (1ift, vattentemperatur, avgifter)

sjukgymnastik (avgifter)

dagcentral (vad slags service)

- fritidssysselsdttning for pensiondrer

- uppsokande och kontaktskapande verksamhet (hembesok, telefon-
tjanst mm )

- d1lderdomshem

- socialkontor (var det finns och hur man tar sig dit)

- forsdkringskassan

- kommunikationer och vantetider till anvisat sjukhus for akut-
védrd och Téngvérd

- pensiondrs- och handikapporganisationer samt pensiondrs- och
handikappréad

Om de har forhdllandena har inhdamtats féljande uppgifter:

Antal pensiondrer och handikappade

I borjan av 1980 fanns 219 &lderspensiondrer i Tungelsta, 142

i Tungelsta Norra och 77 i Tungelsta Sodra. Socialforvaltningen
har inte kunnat skaffa fram uppgifter om pensiondrernas &lders-
fordelning, om antalet fortidspensionarer eller om antalet handi-
kappade av olika slag.

Vissa uppgifter om pensiondrernas forhdllanden har tagits fram
av den sociologiska undersokningen i Tungelsta 1). Den visar

b1 a att 3% av pensiondrerna dr delvis sangbundna och att 59%

av dem har regelbunden medicinering. Endast var fjdrde pensiondr
ar helt frisk. Ovriga har en eller flera sjukdomar. Fordelningen
ar foljande:

1 sjukdom 75%

2 sjukdomar  19%

3 sjukdomar 3%

4 sjukdomar 4%

1% av pensiondarerna gdr pd kryckor, 2% dr beroende av rullstol,
3% behover hjalp for att komma ut ur bostaden och for att kunna
rora sig i utemiljon. 13% av pensiondrerna dr beroende av tek-
niska hjalpmedel, 9% har endast ledsyn och en tredjedel har
svdrigheter att hora samtal utan horapparat.

Frdn samma kdalla dterges slutligen pensiondrernas onskemdl om
vardform om de skulle b1i 14ngvarigt sjuka. Fordelningen &r
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foljande: y
Vard i hemmet 56
Sjukhus/sjukhem 17
Langvard 2
Alderdomshem 2
Servicehus 1
Beror pd sjukdom 11
A11t utom 18ngvérd 2
Ej tankt over 1
Vet ej/ej svar 10

Bostadssituationen

Frénsett 7 individanpassade lagenheter saknar Tungelsta handi-
kappanpassade bostdder. Det finns inte heller ndgra servicebo-
stdder eller pensiondrsldgenheter. Trygghetslarm i bostdder
saknas ocksa.

Hemtjanst

For Tungelsta finns sju vérdbitrdden (hemsamariter) anstdllda.

De arbetar i grupp och har sin lokal pd Allévdgen 15. Dessa sju
vdrdbitraden hjdlper 30 personer, huvudsakligen &lderspensiondrer
omkring 80 &r gamla. Av dessa har 1 hjdlp varje dag dven helger
och Gvriga 2-3 ggr/vecka. Periodvis fdr dven barnfamiljer och

for ndrvarande 1 familj med handikappat barn social hemhjdlp.
Alla som onskar hemhjdlp fdr ocksd sddan.

Kommunens vardbitraden utfér ocksd vissa sjukvdrdsuppgifter under
distriktsskoterskans ledning. For detta far kommunen ersdttning
frén Tandstinget, som har ansvar for sjukvarden.

Tungelstaomrddet dr tamligen utspritt. Det &r ddrfor vissa pro-
blem med de 1&nga avsténden, t ex till Stav, Hdringe eller mot
gransen till Sorunda.

Avgifterna for den sociala hemhjdlpen utgdr efter inkomst.
F1jande exempel ger en bild av avgiftsnivdn. (kr per dag).

- Manadsink Ensamst  Makar/ Makar/ensamst m
f skatt samboende  barn hogst 15 &r
2 000 - 2 999 4 1 1
3 000 - 5 299 14 8 6
10 100 -10 399 31 19 15
18 000 - w 35 35 30
Matservice

Pensiondrerna kan om de sd onskar dta lunch i Tungelsta skola.
M&1tiderna kostar 8 kr per portion och pensiondrerna kan vdlja
péd att dta i matsalen eller att hamta hem maten. I undantagsfall
kan hemsamariter hamta mat &t gamla och handikappade, som inte
sjdlva kan bestka matsalen. Under helger och d& skolan &r stdangd
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finns ingen ersdttning for denna matservice i kommundelen. For
narvarande dter 1ingen pensionar regelbundet i skolan.

Fotvard kan pensiondrerna fa utford i Parkvillan eller pa dlder-
domshemmet Vastergérden badda i Vdsterhaninge till en kostnad om
15Ky

P& Vastergdrden finns ocks& hdrvdrd till subventionerade priser:
permanentning 76 kr, 1dggning 26 kr och klippning 23 kr.

Badservice med handikappstege men utan tempererat vatten finns i
Torvallabadet. Avgiften for pensiondrer och handikappade dr den
ordinarie. Hemtjansten f&r folja med som hjdlp. Vid dlderdoms-
hemmet Vastergérden ar det mgjligt att fa karbad.

Kommunen har ingen egen sjukgymnastik wutan pensiondrerna dr
hanvisade till Handens sjukhus. Dar ar det ratt 18nga vanteti-
der. '

Dagcentral saknas i Tungelsta. Medlemmar i PRO har dock tilltrd-
de Ti1T Parkvillan i Vasterhaninge, som delvis fungerar som dag-
central. Dar ordnas ocksd olika slag av sysselsdttningar for
pensiondrer. S&dan sysselsdttning forekommer ocksd pa d1derdoms-
hemmet Vdstergérden for pensionarer med egen bostad.

Uppsokande och kontaktskapande verksamhet

Kommunen bedriver inte regelmidssigt ndgon uppsokande verksam-
het bland &ldre och handikappade. Daremot finns telefontjanst
varigenom den som s& onskar kan bli uppringd varje dag pa tid
som man sjalv bestammer. Vidare tillstdller kommunen alla ny-
blivna pensiondrer en broschyr med aktuell information for pen-
siondrer.

Nirmaste &lderdomshem dr Vastergdrden i Vésterhaninge. I kom-

munen finns dessutom Hagagdrden i Handen och Malmgérden i
Dalard.

Forsakringskassan finns i Vdsterhaninge. Socialkontoret for
distriktet Vasterhaninge - Tungelsta finns nu 1 namndhuset i
Handen men flyttar ndsta &r till Vasterhaninge.

Av de Tokaler for pensiondrsservice som namnts hdr dr endast
forsakringskassan och socialkontoret handikappanpassade.

Sjukhusbesok

Anvisat sjukhus for akutvérd ar Nacka sjukhus (for psykiatri
Danderyds sjukhus). Dit ar det l&ngt och besvdrligt att ta sig
for dldre och handikappade. S&dana bestk blir ofta aktuella
bade for att vdrda egna krdampor och for att besdka anhdriga
och bekanta. Man vill ocks& sjdlv ha besok om man hamnar pa
sjukhus.

Tungelsta 1&ngvardssjukhus dr Handens sjukhus och Vdsterhaninge
sjukhem. Dit ar det ratt bra kommunikationer.

Vantetiderna for behandling och vdrd dr tyvdrr rdtt ldnga. Detta



154

gdller b&de Nacka, Danderyd och Handens sjukhus. Se rubriken
"Hdlsa samt hdlso- och sjukvard".

Av pensiondrs- och handikapporganisationer har vi bara stott pa
Vasterhaninge PRO, som ar [ivaktig organisation med flera med-
lemmar i Tungelsta. Kommunen uppl&ter lokaler for organisationen
i Parkvillan i Vdsterhaninge. Dir bedriver organisationen ett
flertal verksamheter. DHR i Handen har en del medlemmar i
Tungelsta.

Pensiondrsréd och handikappréd infordes i Haninge 1975 respek-
tive T97T. Rddens uppgifter ar att vara organ for samrad och
omsesidig information mellan de i rdden ingéende organisationer-
na och kommunen,R&den har ingen beslutanderdtt. Verksamheten i
raden har for deras del inneburit stérre insyn i fragor som be-
ror de aktuella brukargrupperna, t ex stadsplanefrégor.

BRISTER OCH UNSKEMAL OM FORBATTRINGAR

Det behdvs bdttre tillgang till smid ldgenheter i centralt Lidge
for dldre. Manga dldre Tungelstabor skulle didrigenom kunna bo
kvar betydligt Tangre i den invanda miljon och uppehdlla sina
sociala kontakter.

Ndgra bostdder bér handikappanpassas for att ytterligare under-
ldtta for dldre och handikappade att bo (kvar) i kommundelen.
Mven serviceanordningarna och utemiljon © Tungelsta bér sd langt
méjligt handikappanpassas for att underldtta tillvaron for &1d-
re och handikappade.

Ett mindre servicehus bl a for dldre och handikappade, bor upp-
foras i centralt ldge. Kommunen bor tillsammans med landstinget
undersoka p& vad sdtt man kan ordna ndgon form av dygnet-runt-
service i ett ev servicehus.

Kommunen bor i samverkan med landstinget utdka servicen med
hemtjénst/hemsjukvdrd for att underldtta 1ivet for konvalecen-
ter och for att gora det mojligt for pensiondrer som vistas pd
institutioner att ti11fd11igt vistas i sina hem vid vissa hel-
ger och i dvrigt under négon kortare period.

Parkvillan i Vdsterhaninge ligger for 14ngt bort for att kunna
spela ndgon roll som dagcentral for Tungelstas pensionirer.
Tungelsta bor fd en egen mindre dagcentral. Ldmpligen kan den
samordnas med ett eventuellt servicehus. En ti11fd11ig dagcent-
ral kan ordnas i nidgon annan lokal, som &r handikappanpassad.
Kommunen bor ge viss service i lokalen, t ex fotvdrd, samt

vid behov rad och information om frégor som ror d1dre och
handikappade.

Kommunen bor bedriva ndgon form av uppsékande verksamhet bland
dldre och handikappade for att f& bdttre reda pa deras situa-
tion och kunna vidta effektivare forebyggande dtgdrder.

Inte minst med hansyn till dldre och handikappade dr det ange-
ldget att den lokala sjukvdrden férbittras s& mycket som moj-
ligt for att minska behovet av sjukhusbesck. Kommunen bor vida-
re soka pdverka landstinget for att vi &ter ska f& Sodersjuk-
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huset till vart sjukhus. Resorna till Nacka sjukhus dr alltfor
besvirliga for dldre och handikappade; vistas de ddr blir de
isolerade och de har svért att besdka andra som vistas dar.



INDIVID- OCH FAMILJEQMSORG

Utover barn- och dldreomsorg har socialvdrden ansvar for allmint
uppstkande verksamhet, allmdn hemhjdlp samt socialhjalp, nykter-
hetsvdrd och omhdndertagande av barn enligt socialvdrdslagen m m.

Enligt uppgift frén socialkontoret dr det f& personer i Tungelsta
som dr i behov av ekonomisk socialhjdlp. Vissa familjer efterfra-
gar daremot ibland hjalp av kommunens hemsamariter. Detta inne-
bar dock enligt socialkontoret inte att Tungelsta saknar sociala
problem i sociallagens mening. I borjan av 1981 var ett 10-tal
personer foremdl for insatser enligt nykterhetsvérdslagen och
omkring 20 enligt barnavérdslagen. Harutover forekommer ett visst
narkotikamissbruk. B1 a for att motverka sprit- och narkotikamiss-
bruk och ungdomskriminalitet har kommunens socialvérd anstdllt en
faltassistent for Vdsterhaninge/Tungelsta.

Samarbetet mellan kommunens socialvdrd och landstingets distrikts-
vard i Tungelsta dr enligt socialforvaltningen bra. Minniskors
behov av hemtjanst och hemsjukvdrd behandlas i samverkan. Land-
stingets psykiska Oppna vdrd &ar dock starkt underdimensionerad

(Se hdlso- och sjukvdrd).

BRISTER OCH OUNSKEMAL OM FORBATTRINGAR

Enligt socialférvaltningen vantar de flesta fordldrar i allmin-
het for lange med att ta kontakt med socialvérden nar deras barn
har problem. Det hander att dolda familjeproblem dyker upp efter
att ha funnits i flera &r och d& &r problemen mycket svéra att
16sa.

Cirkeln vill for sin del framfora foljande:

Informationen till allménheten om den service socialvdrden ger
och vart man kan védnda sig med olika sociala problem bor for-
battras.

Landstingets familjerddgivning, som kompletterar kommunernas
socialvérd, har alltfor begransade resurser for att motsvara
behoven. (For narvarande finns 3 st rédgivningsbyrder i hela
ldnet, i Solna, Huddinge och Danderyd). Kommunen bor verka for
att denna service forstarks med en rédgivningsbyrd i Haninge.

Kommunen bor driva ndgon form av uppsokande verksamhet for att
tidigare d@n vad som nu ofta &r fallet vid behov kunna komma en-
skilda och familjer till1 hjdlp i forebyggande syfte. (Se ovan
vad socialforvaltningen anfort om alltfor sena kontakter med
problemen).
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HALSA SAMT HALSO- OCH SJUKVARD

Under denna rubrik redovisas dels sjukvdrdens egen beddmning av
det allmdnna halsolaget i kommundelen, dels tillgdngen till oli-
ka former av hdalso- och sjukvdrd. Med tillgdng menas hdr var in-
stitutionerna ar belagna, mojligheterna for olika grupper att ta
sig dit samt Oppethdllande och eventuella vantetider. Dessutom
redovisas ndgra uppgifter om tillgdng till vdrd pd sjukhus.

Halsotillsténdet i Tungelsta

Enligt uppgift frén sjukvdrden finns inget anmdrkningsvart att
notera rorande det allmanna halsotillstdndet i Tungelsta. Moj-
ligen dr det ndgot bdttre @n genomsnittet i kommunen.

Til1gdng till hdlso- och sjukvérd

Utdver den oppna varden vid sjukhusmottagningarna ansvarar lands-
tinget for primirvdrd av foljande typer:

distriktslakarmottagningar (ldkarstationer/vérdcentraler)
distriktskoterskemottagningar

hemsjukvard

modravérdscentraler

barnavérdscentraler.

Inventeringen galler i forsta hand tillgdngen till denna halso-
och sjukvdrd. Nagra uppgifter redovisas ocksd om

- privata lakare

- folktandvdrdspolikliniker

- privata tandldkare

- psykisk barn- och ungdomsvérd, PBU-central
- Jjourldkare

- specialistvard

- ldngvérd

- apotek.

Distriktsldkarmottagning - ldkarstation - finns vid Abyplan i
Vasterhaninge. Lakarstationen ar planerad for 3 ldkare, men alla
tjanster har ndstan aldrig varit besatta samtidigt. Lakarstatio-
nen har ganska 1dnga vantetider. Enligt mdngas erfarenhet ar det
dessutom ratt svdrt att f& kontakt per telefon for forfrégning
och tidsbestdllning.

En vérdcentral uppfors for narvarande i Vasterhaninge, som kom-
mer att ersatta ldkarstationen. Vdrdcentralen far 5 ldkare. Den
kommer att Oppnas under fdorsta delen av 1982. Genom att antalet
ldkare utokas samtidigt som den allmanna tillgédngen pd 1dkare

forbattras, kommer sannolikt vantetiderna att bli kortare &@n nu.

Distriktsskoterskemottagning finns i Tungelsta skola. 1 1/2 dist-
riktsskotersketjanst finns 7 upptagningsomrddet. Mottagningen ar
oppen 1 timma dagligen mellan k1 09.30 och 10.30 samt telefon-
tid 1T timme mdndag - fredag k1 08.30 - 09.30.

Landstingets hemsjukvdrd samverkar med kommunens hemtjanst och
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utnyttjar i huvudsak samma personal. Se f § under "dldreomsorg".

Modravédrdscentral for Tungelsta finns vid Abyplan i Visterhanin-
ge med mottagning méndag-fredag k1 10.00-12.00. Vid centralen
finns 1 sjukskoterska samt 1 heltids och 1 halvtids barnmorska.
For lakarkontroller svarar distriktsladkaren.

Barnavdrdscentral finns i Tungelsta skola med 1 sjukskoterska.
Mottagning torsdagar k1 10.30-11.00. Likare vid centralen ar
distriktsldkaren. Mottagning tisdagar efter tidsbestdllning.

Privata Tdkare. I Tungelsta finns ingen privatlakare. Nirmaste
alTmant praktiserande ldkare med huvudsakligen kvdllsmottagning
finns pa Akervdgen 14 i Vdsterhaninge.

Folktandvdrdspoliklinik finns vid Abyplan i Vdsterhaninge. P&
grund av underdimensionering kan inte alla grupper fa kontinuer-
1ig vard.

Privata tandldkare. I Tungelsta finns ingen privat tandldkare.
Narmaste finns pd tvé stdllen i Vdsterhaninge: Bokstigen 2 och
Granstigen 5.

Psykisk barn- och ungdomsvdrd, PBU-central. Centralen finns i
Handen. Personal: T psykiatiker, 2 kuratorer, 2 psykologer och
1 konsult. Oppettider: mdndagar k1 13.30-19.00 samt ovriga da-
gar k1 08.00-16.00.

Jourldkare finns vid Handens sjukhus dygnet runt. Lakaren tar
emot efter tidsbestd1lning men gor i regel inte hembesdk.

Specialistldkare finns vid vdrdcentralen vid Handens sjukhus.
Besok sker efter tidsoverrenskommelse. Akutmottagning forekom-
mer ej annat an i undantagsfall. Se dock jourldkare.

Foljande specialister finns vid Handens vérdcentral:

- allman kirurgisk vérd

- gynekologivard

- ogonsjukvard

- psykiatrisk védrd

- hud- och kdnssjukdomsvard
- barnmedicinsk vard

- Oronsjukvard.

Vid Tdkarstationen i Vasterhaninge finns dessutom en specialist-
ldkare i barnmedicin.

Den exakta vdntetiden dr inte kand. Men for ej prioriterade fall
madste man rakna med viss vantetid.

For specialistvdrd i Ovrigt - akutmottagning och sjukhusvdrd -
dr Tungelstaborna hanvisade till olika sjukhus enligt nedan:

- allman medicin Nacka sjukhus

- allmdn kirurgi g e

- gynekologi Sodersjukhuset

- oron, nasa, hals *

- ogonsjukvard Huddinge sjukhus

- ortopedisk vard Sodersjukhuset
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- barnmedicin Sachsska barnsjukhuset
- barnkirurgi S:t Gorans sjukhus
- barn- och ungdomspsykiatri  Sachsska barnsjukhuset
- psykiatri Danderyds sjukhus.

Handens sjukhus och Vdsterhaninge sjukhem dr 1dngvdrdssjukhus
for Tungelsta Vantetider for plats gdr inte att exakt ange.
PTatserna skulle racka vdl till for det ursprungligen planerade
upptagningsomrddet. Men platser upptas numera i allt hogre grad
av stockholmare.

Apotek finns i Vasterhaninge. Narmaste nattjourapotek finns pa
Sodermalm i Stockholm.

BRISTER OCH UNSKEMAL OM FORBATTRINGAR

Haninge hor till de delar av landstingsomrddet ddar hdlso- och
sjukvédrden dr samst tillgodosedda. Detta galler sarskilt kommu-
nens sodra delar dit Tungelsta hor.

Lakarstationen i Vasterhaninge dr underdimensionerad. Till dess
vdrdcentralen Oppnas bor kommunen krava att tjansterna vid 1d-
karstationen hd11ls besatta. Detsamma galler folktandvérden, som
fortfarande inte fungerar helt enligt landstingets mdlsdattningar.

Forhoppningsvis kommer vantetiderna att bli kortare ndr vérdcent-
ralen Oppnar om ett ar. Enligt den sociologiska undersokningen
var vantetiderna och Overhuvudtaget svdrigheterna att komma fram
per telefon till stationen ett mycket stort problem for mdnga.
Flera anser ocksé att wintetiderna till specialisterna vid
Handens sjukhus dr for ldanga for att inge den trygghet for med-
borgarna som ar onskvart. Akutmottagning pd dagtid dr underdi-
mensionerad och bor forstdrkas.

Sévdl vdntetider som restider till anvisat sjukhus (sdrskilt
Nacka och Danderyd) for olika specialiteter ar alldeles for 1&n-
ga. I flera fall a@r forhdllandena samre i sodra an i norra de-
len av ldnet. Vi anser att kommunen bor kriva att vi som tidiga—
re hinfors till Sédersjukhusets upptagningsomrdde.

Den psykiska vdrden dr sdrskilt eftersatt. Den omorganisation

av den psykiska Oppenvérden som nu beslutats innebdr att Haninge-
Nynashamn med ett upptagningsomrdde om ca 78 000 personer far

tva Oppenvérdsteam, ett i Nyndshamn och ett i Vdsterhaninge.
Detta dr emellertid alldeles otillrdckligt for att motsvara be-
hoven. Kommunen bor darfor hos landstinget krava ytterligare ett
team med placering i Handen. For att den psykiska Oppenvdrden
genom dessa team ska fa avsedd effekt ar det dessutom nddvandigt
att det behandlingshem som planerats i Vasterhaninge verkligen
kommer till stdnd.

Vad slutligen galler apoteket bor kommunen krava att Haningebor-
na far tillgdng till ett apotek med natt- och helgjour ndarmare
an Sodermalm i Stockholm.

159



- 160

FRITIDSLIV OCH FRITIDSMAJLIGHETER

Tungelsta har goda naturliga forutsdattningar for friluftsliv och
rekreation i skog och mark. Den sociologiska undersdkningen vi-
sar att flertalet av dem som flyttat till Tungelsta uppger "nira
till naturen" och Tiknande motiv fér att de valt Tungelsta och
att de fortfarande anser dessa kvaliteter vara de viktigaste for
att bo hdr. Tillgdngen pd inomhuslokaler for fritidslivet har ti-
digare varit eftersatt. B1 a genom tillkomsten av den nya skolan
har den situationen forbdttrats betydligt.

FRILUFTSLIV I TUNGELSTA

Som inledning till den har redovisningen kan det ha sitt intres-
se att dterge ndgot frén den sociologiska undersdkningen om vad
Tungelstaborna sysslar med p& fritiden. Bland yngre dominerade
svaren "mekar med bilen", "traffar kompisar" och "spelar fot-
boT1". Vidare ndmndes en rad andra aktiviteter fran promenader,
friluftsliv, ridning, djurskotsel, styrketraning och bordtennis-
spel till 1dsning, spisa skivor och fritidsstudier. 18% av alla
deltog i studiecirkel, ndgot mindre bland ungdomar #n bland &1d-
re.

Aldersgruppen 25-49 &r uppger huvudsakligen aktiviteter i anslut-
ning till hem, trddgdrd, hushd11, barn och familjeliv men dven
t ex hobbys16jd, fritidsstudier och friluftsliv namndes ofta.

50-64-dringarna uppger delvis samma sysselsdttningar, men fri-
luftsliv, jakt och fiske dr vanligare hdr och sysslorna kring
barnen dr mindre vanliga.

Pensiondrerna uppger visserligen oftast olika sysselsattningar
hemma men forvénande mdnga upger s& krdvande aktiviteter som
jordbruksarbete, jakt, fiske, vdvning, pianospel och dans.

Totalt sett dominerar ensamsysselsdttningar Gver gruppsysselsdtt-
ningar, mera bland kvinnor dn bland man. Foreningsliv som domi-
nerande sysselsattning spelar en obetydlig roll jamfort med and-
ra sysselsdttningar.

INVENTERINGEN

Den inventering vi arbetat med &r mycket vid och soker fanga in
en rad olika anordningar och mgjligheter for aktiviteter pa
fritiden fran vad som brukar kallas kultur till mera ndjesbeto-
nande verksamheter. For en stor del av inventeringen har vi kun-
nat utnyttja material som 1974 stdlldes samman av ABF-cirkeln
"Tungelsta varldens centrum". Vi redovisar resultatet av inven-
teringen under féljande rubriker:

Kultur, forenings- och ndjesliv

- bibliotek

fritidsgdrd

- mindre forenings-, studie- och hobbylokaler
- samlingssalar

kyrkolokaler

Tokaler for utstdllningar m m



- biograf
- teater
- danslokal

Gymnastik, idrott, bollspel m m

Inomhus

- bordtennisrum

- lokaler for inomhusidrott
- bastubad

- ridanldggningar

- tennisbanor

- tennisbanor

- idrottsplats, ishockeybana

- bollplaner och isbanor

- lekpark och lekplatser

- kommundelspark for allman rekreation och utomhusmoten
- strandbad eller annat utebad
- smébatshamn
- bdtuppléaggningsplats
- storre friluftsomrdde

Lokalernas handikappanpassning

KULTUR, FORENINGS- OCH NUJESLIV

Biblioteksfilial dr inrymd i Tungelsta nya skola. 7 000 bocker,
grammofonskivor, tidskrifter, sprdkkurser. Utstdllningar och
programkvdllar planerade. Uppet mdndag och torsdag k1 16.00-
20.00, tisdag och onsdag k1 11.00-17.00, fredag k1 11.00-15.00.

Fritidsgdrden Myrstakken &@r inrymd i Tungelsta nya skola. Verk-
samhet mandag, torsdag och fredag: hobby, tdvlingar, teater,
pingis, diskotek, kafé. Hobbyrum for tra-, metall- och textil-
s1ojd, matlagning, foto och biljard. TV-rum. Til1lgdng till sko-
lans aula for teater- och filmverksamhet.

Mindre forenings-, studie- och hobbylokaler. Vastra skolan &dven

och flera s k patrullrum. Utnyttjas huvudsakligen av Tungelsta
scoutkar.

Stenliden dgs av kommunen. Innehdller tvad foreningslokaler. Ut-
nyttjas mest av Roda korset och nykterhetsorganisationer.

ABF-lokalen vid Tungelsta station dgs av konsum. Ar en mindre
studieTokaT. Barnverksamhet i ABF:s regi bedrivs dar.

Krigslida fritidslokal Skogsvagen 50 ar inrymd i kdllarplanet i
FlerfamiTjshus. Ags av bostadsforetaget.

Lillgdrdens fritidslokal Lilldngsvagen 15 dr inrymd i kdllarpla-

net 1 flerfamiTjshus. Ags av bostadsrattsforeningen.

11-59
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Ankarets fritidslokal Allévagen 11 inrymd 1 trappa upp i fler-

familjshus. Ags av bostadsrattsforeningen Ankaret.

Samlingssalar

ldampad som storre moteslokal.

Kyrkolokaler

lingslokaler och studierum. Kyrkan bedriver i egen regi pensio-
nars-, ungdoms- och barnverksamhet. Samlingslokalerna kan i viss
omfattning anvandas av andra an kyrkliga organisationer.

Ej]agglfjpg{rkan (Haninge pingstforsamling) innehdller kyrkorum
och ungdomsiokal. Férsamlingen bedriver sondagskola och ungdoms-
verksamhet i fritidsgrupper.

Lidakyrkan (Vasterhaninge frikyrkoférsamling och Svenska missions-
forbundets Undom) innehdller kyrkorum, kaféteria och fritidsgard.
SMU bedriver sondagsskola, barnkor, scout- och tondrsverksamhet.

I forsamlingens regi anordnas forutom gudstjanster, musikarran-
gemang, pensiondrsverksamhet, studiecirklar, debatter m m.

Ndgon sarskild lokal for utstdllning av konst m m finns ej, men
bibTioteket har mojlighet att anordna mindre utstdllningar.

Foreningen Tungelsta Folkets Hus u p a driver bioverksamhet i
Tungelsta nya skola (underhd1lningsfilm). Forestdllningar ons-
dagar och sondagar. Matinéfilm for barn sondagar. Sdasongen
strdcker sig fran september till och med maj.

Teaterlokal saknas i Tungelsta.

Mojlighet ti11 allmén dans finns i Folkets Hus i Tungelsta sko-
la. Under tiden cirkeln arbetat har dock inte forekommit ndgon
offentlig dans dar.

GYMNASTIK, IDROTT, BOLLSPEL M M

Inomhus

Bordtennislokal. Tungelsta nya sporthall. Se nedan.

Lokaler for inomhusidrott

ring och utrustning for foljande:

1 tennisbana

1 handbollsplan
1 basketplan

2 & sma
4 volleyplaner

6 badmintonbanor
6 pingisbord
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Gymnastikredskap

Gymnaszj5§§]_j_Li§§§Eplpgv10 x 16 m har foljande banor:
basket, mindre traningsplan

handboll " i

gymnastikredskap i mindre omfattning.

Plasthallen vid Tungelsta idrottsplats. Storlek ca 17,5 x 36 m.

overtar driften.

Bastubad. Bastubad finns for allmanheten i Tungelsta nya skola.
Damer torsdagar och herrar fredagar. Avgift 1 kr (!)

Ridanlaggning. Ridskoleverksamhet bedrivs privat genom Tungelsta
r1aE|uBg, Soderbyvagen och foreningen 4H pd Ekeby sdteri.

Utomhus

Tennisbanor. En kommunal tennisbana finns i anslutning till

Tungelsta nya skola.

Idrottsplats, ishockeybana. Anldggning vid Tungelsta nya skola
dar hoppgrop och 60-meters 10parbana finns. Isbana uppspolas
vintertid.

Bollplaner, isbanor. I Tungelsta finns foljande 5 bollplaner:

Idrottsvagen 11- mannaplan gras omkladningsrum
Tungelsta skola 11- mannaplan grus omkladningsrum
Tungelsta skola Kombiplan belagd omklddningsrum
Lidaskolan 11- mannaplan grus -
Lillgarden Mindre plan grus -

Alla grusplaner spolas vintertid till isbanor.

Lekparker och lekplatser. Lekpark saknas i Tungelsta. Ddremot
finns Tekplatser vid Tungelsta skola, vid Lillgdrdsvdgen samt
vid Genvdgen i Krigslida.

Kommundelspark for allman rekreation och offentliga mdten saknas
1 Tungelsta.

Strandbad eller annat utebad. Det narmaste strandbadet ar Ust-
norabadet som Tigger i kommunens skargdrdsdel. Det dgs och skots
av kommunen. Sommartid anordnas dar lek- och simskoleverksamhet.
Avstdndet frdn Tungelsta till Ustnora ar ca 8 km.

Smdbdtshamn. Finns vid Ustnorabadet. Dock med begransat antal
platser, varfor det ar ko till nya bdtplatser.

Batuppldggningsplats. Finns vid Ustnorabadet i begrdnsat antal.

Storre friluftsomrdde. Hanvedens friluftsomrdde dr ett stort sam-
manhangande skogsomrdde. Dar finns utmdrkta vandringsleder (vin-
tertid skidspér). Centrum for spdr och leder dr Hanvedens idrotts-
plats. Tornbergaomrddet ndara Tungelsta dr en del av Hanvedens
friluftsomrdde. Sdval Sormlandsleden som Nyndsleden passerar
Tornberga, som ar hogsta punkten pd Sodertdrn. Tornbergahdjden

har tvad utkikstorn som dock ar i daligt skick.
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Av de fritidsanordningar som redovisats hdr utgdr foreningsbid-
rag till Vdstra skolan samt till ridanlidggningarna. Fritidskon-
toret ansvarar for fritidsgdrden, Tungelsta sporthall, tennis-
planen och idrottsplatsen vid Tungelsta skola, de storre boll-
planerna samt anlaggningarna vid Ustnorabadet.

HANDIKAPPANPASSNING

Av de redovisade fritidsloklerna ar lokalerna i Tungelsta skola
utom fritidsgédrden handikappanpassade. Detta galler dven loka-
lerna i Tungelsta kyrka, Filadelfiakyrkan och Lidakyrkan. Ovri-
ga lokaler &@r inte handikappanpassade.

BRISTER OCH ONSKEMAL OM FUORBATTRINGAR

Fritidskontoret gor for sin del den beddmningen att fritidsut-
rustningen i Tungelsta dr tillfredsstdallande utom i foljande
tvéd avseenden: -

Foreningslokaler med tonvikten pd foreningskanslier samt gemen-
samma TokaTer for moten och sammantraden. I ndsta steg bor &ven
foreningsservice av den typ som redan finns i Visterhaninge
centrum stdallas till foreningslivets forfogande.

Spdr och leder bor forbdattras genom att anldgga el-1jusspdr och

ridstigar.

Cirkeln instammer i fritidskontorets bedomning och forslag till
forbattringar och konstaterar att det idag finns en god stan-
dard inom stora delar av fritidssektorn i vdr kommundel. De prob-
lem som finns gdller framforallt vissa utomhusanlidggningar och
strovomrdden. Vi vill gora foljande tilldgg:

Inomhus

Biblioteket har ej 1drdagsdppet, vilket vore Onskvird d& yrkes-
arbetande nu endast har tillgdng till biblioteket mdndagar och
torsdagar pa kvallstid till k1 20.00. Biblioteket kan bli for
trdngt om Tungelsta vaxer.

Enligt den sociologiska undersokningen ansdg flera att verksam-
heten vid fritidsgdrden var alltfor ensidigt inriktad p& ungdom
med ett begrdnsat sortiment av program.

Tvd kvdllsforestdaliningar och en matiné i veckan p& FH-bio ar
ambitiost. De flesta forestdliningarna dr valbesokta. Filmkva-
lTitén dr dock ojamn och utbudet ensidigt.

Utomhus

§k6g;oﬁrédet sydost om Lillgdrden dr mycket lampligt for ett el-
1jusspdr. Andra ldmpliga omrdden &r Tornbergaomradet och Alv-
skogen.

Ifraga om fotbollsplan/skridskobanor &r vdra tre grusplaner
(Lida, Tungelsta grus och LilTgérden) och Tungelsta grds bra

och tillrdckliga. Vintertid dr Lidaplanen d&Tigt skott (1&gprio-
riterad vad gdller spolning). Tungelsta grusplan dr battre, men




spolas sent och sdllan. Lillgérdsplanen spolas av Lillgdrdsbor-
na och dar oftast utmarkt.

Tungelstaomrédet lampar sig vdl for ridning och antalet histar

i kommundelen Okar stadigt. Hastdgarna borde dock upplysas batt-
re om ryttarnas ddliga omdome om vdgval. Ett stort problem for
skiddkningen dr ridningen i vdlpreparerade skidspar. Kven rid-
ning i vdlfrekventerade gdngstrdk (Sormlandsleden bl a) fore-
kommer, vilket skapar irritation och bor undvikas.

Skogsomrddet runt Tornberget och L&ngsjon bor bevaras. Ett all-
mant onskemd1 dr preparering av stig fran omradet runt Skolv/
Skogs Ekebyv mot Tornbergalederna. Befintlig stig fran Tunatorp
tillrdcklig for Gstra Tungelsta.

Skdrgdrden dr ett naturligt rekreationsomrdde for minga Tungels-
tabor. Mojlighet till b&tuthyrning onskvard.
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Tungelsta har nybyggda lokaler
for bade statskyrka och fri-
kyrkofodrbund

En gammal fin byggnad d&r
idrottsforeningen fatt
lokaler
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KOMMUNIKATIONER

Med kommunikationer menas har

kollektiva kommunikationer
vagar och gator
gang- och cykelvagar

For dessa olika kommunikationer har cirkeln sokt ta fram uppgif-
ter om foljande:

Kollektiva kommunikationer

slag av kommunikationsmedel (avgorande for handikappade i rull-

stolar) linjestrdckningar och turtathet

hd11platsernas lagen och utrustning i foljande avseenden:

a) géngavsténd

b) utrustning (vantrum, regnskydd, bussfickor, sittplatser)

c) handikappanpassning (mojlighet att med rullstol sjilv ta
sig upp pd hdllplatsen)

fordonens komfort i foljande avseenden:

a) sittplatsstandard

b) handikappanpassning ( mojlighet att sjdlv eller med annans
hjdlp ta sig in i fordonet fr&n hdl11platsen)

restider till ett antal sdrskilt viktiga resmdl, t ex arbets-

platser, ndrmaste.storre centrum och till anvisat sjukhus for

allman medicin.

Vagar och gator

vagarnas standard (bredd, beldggning, tvara kurvor, branta
backar, kron)

trafiksdkerhetsanordningar (hastighetsbegransningar, 1jud- och
1jussignaler eller andra regleringar vid korsningar m m.)
trafiksdakerhet och utseende pd allmdnna parkeringsplatser
buller och luftfororeningar frdn biltrafiken.

Gangvagar

typ av géngvdgar

a) upphojd trottoarkant utmed korbana

b) markerad eller omarkerad gdngbana utmed korbana

c) separata gangvdgar

gdngvdgarnas standard

a) slag av beldggning

b) hinder for gdende vid sidan av vdagen (diken, tréddrader och
dyligt)

c) belysning

d) snordojning och sandning

e) buller och luftféroreningar 1angs gdngvagarna

f) sdkerhet (olycksrisker, personlig sdkerhet)

g) skolvdgarnas trafiksdkerhet

h) offentliga toaletter i anslutning till gdngvdgarna

handikappanpassning

a) nivadskillnader (trottoarkanter, trappor och dyligt)

b) bredd pd smalaste stdllena

c) besvdrande lutningar
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d) avfasade trottoarkanter vid overgéngsstdllen
e) vilplatser

Cykelvagar

- typer av cykelvdgar
a) avskild utmed korbana
b) markerad eller omarkerad utmed kdrbana
c) separat cykelvdg
- cykelvdagarnas standard
a) beldggning
b) belysning
c) trafiksdkerhet.

KOLLEKTIVTRAFIK

Slag av kommunikationer

Fr o m 1973 utgors kollektivtrafiken till Tungelsta av samordna-
de buss]injer]?ch pendeltdg. Linjestrdckningar och turtdthet ar
foljande:

Busslinjer

Busslinje 844 har strdackningen Svartbdcken - Tungelsta (Lillgdr-
den) ©ver Handens centrum. Den binder samman olika delar av
Haninge med Tyreso. Dessutom @r linjen samordnad med busstrafik
till Nacka. Linjen har anslutning till pendeltdgen i Vdsterha-
ninge, dock inte alla. Bussarna gdr varje timme vid 13dgtrafik
och ungefdr dubbelt sd ofta vid hogtrafik.

Busslinjen 848 har strackningen Vdsterhaninge - Sorunda - Nynds-
hamn. Den gdr genom en stor del av centrala och vdstra Tungelsta
och ansluter till pendeltdgen i Vdsterhaninge. Linjen har bara
ca 6 turer per dag.

Pendeltdg

Den s k storpendeln gdr mellan Vasterhaninge och Kungsangen och
1i11pendeln mellan Vdasterhaninge och Nyndshamn. Vasterhaninge
dr terminal for busstrafiken pd sodra Sodertdrn. P& storpendeln
rdder halvtimmestrafik med vissa extratdg vid topptrafik. Lill-
pendeln trafikeras med 12 tdg i vardera riktningen under varda-
gar och ndgot farre té&g vid helgtrafik. Inom kommundelen finns
hd1lplatserna Tungelsta och Nedersta.

Hadllplatsernas ldgen och utrustning

Gé&ngavstdnden till tdg och bussar ar i regel acceptabla. Sta-
tionsbyggnaden i Tungelsta innehdller vantsal och biljettfor-
sdljning - visering. Den dr dock endast Oppen en kort stund pd
dagen. P& plattformen, som &r tillganglig genom ramp for rull-
stolar, finns regnskydd och soffor. Aven hdllplatsen i Krigslida
dr tillganglig genom ramp samt har regnskydd och soffor. Vind-
skydden p& plattformarna klagar ménga p&. De anses vara felkon-
struerade och ger inget vindskydd.

") Redovisningen avser fdérhd1landen vdren 1981. Fr o m sept-81
genomfors vissa andringar av busstrafiken.



Busshallplatserna har i allmdnhet 14g standard. For de bada
busslinjerna finns inom Tungelstaomrddet 10 hdllplatser. Av des-
sa #r endast fyra av acceptabel standard, i Lillgdrden, pa
Sodertdljevagen vid Atriumhusen, vid Tungelsta nya skola och vid
Lidaskolan. Dir finns bussfickor med kantsten men ej regnskydd
utom i Lillgdrden. Uvriga hdllplatser saknar bdde av- och pd-
stigningsplatser och regnskydd. (Man kliver pd ur diken och kli-
ver av i diken, som ofta ar leriga och blota.) Samtliga busshall-
platser saknar soffor.

Fordonens komfort

Fran Tungelsta far man praktiskt taget alltid sittplats bdde i
bussar och tdg. Vid byte i Vdsterhaninge till storpendeln mot
Stockholm fir man daremot ofta std vid topptrafik. Detsamma gdl-
ler vid resor frén Stockholm vid hogtrafik. P& eftermiddagarna
3r ocksd bussarna till Tungelsta ofta Overlastade, sd att man
maste std. Fr&n pendeltdghdllplatserna dr det mojligt att ta sig
in i tdgen med rullstol. Bussarna ddremot &r sjalvfallet inte
handikappanpassade.

Den sociologiska undersékningen visar att manga dr kritiska mot
dessa kapacitetsbrister. Man klagar ocksd over att storpendeln
slutar i Vdsterhaninge och onskar att den férlangs till Tungel-
sta. Flera vill ocksd ha tdtare forbindelser till Nyndshamn,

dit kommunikationerna idag dr déliga. Resande pd pendeltdgen
klagar ocksd Over att t&gforseningar inte tillrdckligt ofta med-
delas de vantande pa plattformarna.

Restider

M&nga Tungelstabor miste arbeta 1édngt frén bostaden. Resorna tar
18ng tid och mdnga uppger att de anser att resorna inkrdktar for
mycket pa fritiden. Detta anser de gar ut dels Gver familjelivet,
dels 6ver engagemang i det lokala fritidslivet. Mdnga onskar att
storpendelns terminal flyttas till Tungelsta och att busstrafi-
ken 1dggs om sd att man snabbare kan nd olika delar av kommunen,
bl a kommuncentret i Handen. Flera uppger sig anvdnda bilen for
lokala resor darfor att kollektivresorna inom kommunen gar for
1édngsamt.

For viss specialistvdrd dr Tungelstaborna numera hdnvisade till
Nacka sjukhus (for psykiatri till Danderyds sjukhus). Men de
kollektiva kommunikationerna dit dr mycket ddliga och resorna
tar 18ng tid. Enligt den sociologiska undersokningen skapar det-
ta otrygghet for ménga Tungelstabor.

VAGAR OCH GATOR

I det foljande redovisas standarden pd ndgndtet. Vi skiljer pa
genomfartsvagar, lokala vagar och interna vdgar.

A Genomfartsvagar (staten vaghallare)

Sodertdljevagen. Asfalterad, hdrt trafikerad dven med tung tra-
fik. Fungerar jamte Kvarnvdgen som tvarled till E 4 (Sodertdlje).

B&da vidgarna ar smala och saknar gangbanor. Langs Sodertdljevd-
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gen finns minga hushdll med smébarn. Alldeles intill Kvarnviagen
ligger ett daghem.

Stockholmsvdgen/Tungelstavidgen. Asfalterad genomfartsled som
fortsdttning for trafiken pa Sodertdljevdgen. Gangbanor saknas
fransett 100 m. Vdgen passerar Tungelsta gamla och nya skola,
Syskonstugan samt Lidaskolan.

Skogs-Ekebyvdgen @r en mycket kurvig asfaltvdg. Den avlastar del-
vis genomfartstrafiken genom centrala Tungelsta. Forutom att den
dr mycket kurvig @r den mycket smal och saknar géngbanor.

Sorundavdgen dr en d&1ig grusvdg som saknar géngbanor.
Allévdgen. Asfalterad, kraftigt trafikerad genomfartsvig. Den dr
smal med mycket farliga passager, har tridrader péd bdda sidor

om korbanan och saknar trottoarer. Utmed vdgen bor m&nga hush&ll
med smdbarn.

Mulstavagen. Smal och krokig (skymda kurvor) asfaltbelagd vdg
som saknar gdngbanor.

Soderbyvdgen. Mycket smal och krokig asfalterad vag utan gang-
banor.

Stavsvdgen. Asfalterad men smal och krokig utan g&ngbanor.
Kvarnvdgen. Asfalterad men smal och utan géngbanor.

Hammarbergsvagen. Asfalterad genomfartsvig utan gangbanor.

B Lokala vdgar (kommunen véaghdllare)

Skolvagen dr aéfa]tbe]agd men smal och saknar géngbanor. Genom-
fartsforbud for motortrafik utom mopeder.

Vadersjovdgen. Delvis asfaltbelagd, mycket smal och saknar géng-
anor.

Alstavdgen. Smal asfaltvag utan gdngbanor.

Hagavagen. Asfalterad, hért trafikerad lokalvdg utan g&ngbanor.

C Interna vdgar

Lillgdrdsomrddet: Vdgarna asfalterade. Kommunen vigh&llare.
Skogs-Ekeby tréadgdrdsstad: Samfdllighet (kommunikationstomter).
Lida: Vdgarna asfalterade, extremt smala. Kommunen viaghdllare.
Hammardngen: Samfdllighet (kommunikationstomter).

Trafiksdkerhet

Samtliga vdgar inom Tungelsta har 1dg standard. De &r smala, of-
ta krokiga och daligt underhd11na med ménga farliga passager.
Fransett ett par Gvergdngsstidllen och skyltar om hastighetsbe-
gransning saknas trafikregleringar. Samtliga vigar har oppna di-
ken pd bdda sidor om korbanan. Av dessa skal dr trafiksdkerheten



18g. Gang-, cykel- och biltrafik midste samsas om vagarna. Efter-
som dessa ar smala och trafiken intensiv - bdde personbilar och
tung trafik - dr riskerna for olyckor stora. Framforallt dr bar-
nen mycket utsatta. Flera olyckor har intrdffat - dven med dod-
1ig utgdng - och tillbuden dr vanliga.

Virst utsatta fran trafiksiakerhetssynpunkt dr Sodertdljevagen-
Stockholmsvéagen. I de centrala delarna av Tungelsta sammanfaller
barnens skolvidgar med de trafikstrdk som har den tyngsta och in-
tensivaste trafiken. Foljande sdrskilt farliga partier vill vi
sarskilt uppmdrksamma:

Sodertdljevdgen frén Idrottsvagen till jarnvdgsstationen. Spe-
CieTTt svara stallen ar kurvan vid branddammen intill anslut-
ningen till Idrottsvdgen, bron dver Rockldsadn samt korsningen
vid Shell bensinstation.

Stockholmsvéagen, overgdngsstdllena vid nya och gamla skolan.

Allévagen. Korsningen med Sodertdljevagen vid stationen, bron
gver Rocklosa&n vid kvarteret Ankaret, anslutningen till Ham-
marbergsvagen samt den efterfdljande dubbelkurvan och slutligen
rakstrackan mellan tradraderna forbi Hammardngen.

Statjonsplan. Planen i anslutning till stationshuset, Konsum och
den nyTigen uppforda kiosken &r en helt oreglerad blandning av
trafikled och parkering. Olycksfallsriskerna dr mycket stora

och tillbuden vanliga, sarskilt vid tider d& kundtillstromningen
5r stor. Kaoset har okat sedan den nya kiosken dppnade.

Lillgérdsvdgen, som delar HSB-omrddet mitt itu, medfor stor risk
for lekande barn. Soderbyviagen, som dr Lillgérdens utfartsvag
mot centrala Tungelsta, ar mycket trafikfarlig.

Skogs-Ekebyvigen. Harndlskurvor, s-kurvor och farliga utfarter
Tréan smavagar och tomter.

Den tillatna hastigheten i Tungelsta &r generellt 50 km. Undan-
tag utgdr Stockholmsvéagen forbi Tungelsta skola, som under skol-

tid kan forandras till 30 km/tim (skyltarna kan fjarrmanovreras).

Fran Skogs-Ekebyvidgen mot Vdsterhaninge har Stockholmsvégen
70 km/tim. Samma hastighet gdller for Soderbyvagen bortom Tun-
gelsta by.

Det krivs omfattande fdorandringar av trafikanordningarna for att
trafiksakerheten skall bli acceptabel i Tungelsta. I fdrsta hand
krivs att tung trafik leds forbi de tdtbebyggda delarna av sam-
hillet. Ovriga hart trafikerade vdgar maste fé trottoarer. Stor-
re hiansyn framforallt frén den tunga trafiken ar nodvandig. Den
sociologiska undersokningen visar mycket tydligt att de brist-
falliga trafikarrangemangen och trafikriskerna uppfattas som den
allvarligaste olagenheten i Tungelsta. Klagomdlen var omfattande
i alla delar av kommundelen. Stdertaljevagen-Stockholmsvagen med
den intensiva tunga trafiken p& végar utan trottoarer ansdgs va-
ra mest riskabla.
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Trafiksdkerhet och utseende pad allminna parkeringsplatser

I Tungelsta finns foljande allmanna parkeringsplatsers:

Vid Konsum. Omrédet &gs av SJ. Allévdgen skiar rakt igenom den
stora "inofficiella" parkeringen, som ar helt oreglerad. Den as-
falterade parkeringen vid Konsums norra gavel anvinds ritt lite.

Hela parkeringssituationen omkring centrum &r kaotisk. Sdkerhets-
riskerna dr oftrsvarligt stora. En sanering av trafikforhallan-
dena runt centrum &r mycket angeldgen. Flera intervjupersoner

i den sociologiska undersokningen framhiller detta.

Vid Tungelsta nya skola. Planerad och anlagd parkering sadval for
skolpersonal som for deltagare i gymnastik och idrott samt fore-
ningsliv.

Grasplanen vid Idrottsvdgen. Oplanerat omrade utanfor det inh&ng-
nade idrottsomrddet. Ags av kommunen.

Buller och Tuftféroreningar frén biltrafiken

Den sociologiska understkningen visar att de boende besviras av
bulTer frén trafiken i och utanfor bostiderna. Storningarna pé-
talades framst fran boende utmed de mest trafikerade straken i
centrala Tungelsta. Men det gdller ocksd tomgdngskorning av last-
bilar (sdrskilt tidiga morgnar) i olika delar av Tungelsta.

GANG- OCH CYKELVAGAR

P& de hdr punkterna kan cirkeln vara kortfattad. Med vissa mind-
re undantag saknas sdrskilda géng- och cykelvdgar. Med ett obe-
tydligt undantag saknar alla genomfartsvdgar trottoarer. Vid vis-
sa interna gator ddremot finns trottoarer pd kortare strackor.
Foljande gdngvdgar finns:

Trottoarer

Stockholmsvdgen har trottoar pd ena sidan mellan brandstationen
och skoTan (ca 100 m). Léngs Stockholmsvigen mellan Hammarbergs-
vdgen och Syskonstugan finns dessutom en gédng- och cykelvig.
Markerade dvergdngsstdllen finns p& tre stillen pa Stockholmsva-
gen, vid brandstationen, vid Tungelsta nya skola och vid Lida-
skolan.

Idrottsvdgen har trottoar pd ena sidan forbi atriumhusen.
Lillgdrdsvdgen har trottoar p& ena sidan forbi HSB-husen.
Gnejsvdgen har trottoar pa ena sidan.

Separata gdng- och cykelvdgar finns dels mellan Vinkelvéagen och
Fornminnesvagen, dels mellan Hagavégen och Lidaskolan.
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Ovrigt

Utéver dessa anlagda géng- och cykelvdgar finns ett antal "olag-
1iga" stigar over privata markomrdden. Det dr dels genvdgar som
skolbarn trampat upp, dels promenadvagar omkring bostadsbebyggel-
sen. Nigra av dessa torde falla under allemansrdtten men inte
alla.

Ridning har under flera &r varit en vanlig fritidssysselsdattning
f6r ménga ungdomar. Flera stallar och ett par ridskolor finns i
Tungelsta med omnejd (se fritidsavsnittet). Ridning forekommer
ibland pd bilvdgarna, vilket dr en trafikfara. Dessutom fdrekom-
mer ridning pd promenadvdgarna, vilket skapar problem for pro-
menerande, motionsldpare och skiddkare dd ridning forstor sti-
garna. Den hdr intressekonflikten dr ratt pdfallande. Det finns
sdledes ett klart bebv av sdrskilda ridvdgar.

Gangvdgarnas standard

De f& géngviagar som finns kan inte sdgas ha besvdrande backar.

I regel har de hdrdgjord beldggning och har inga markerade ni-
vdskillnader, fransett trottoarkanter vid ndgot Overgéngsstadlle.
De f& gdngbanor som finns dr i regel rdtt smala, omkring en me-
ter p& de smalaste stdllena. Avfasade trottoarkanter saknas,
1iksom 1jud- och 1jussignaler vid korsningar. De kan ddrfor inte
sdgas vara handikappanpassade. Daremot finns tre markerade Gver-
gangsstdllen i anslutning till Tungelstas skolor. Belysningen

dr i regel tillfredsstdllande i sjdlva tatorten men dr samre i
den glesare bebyggelsen utanfor. Vilplatser saknas helt. Snordj-
ningen och sandningen p& vad som skulle kunna kallas gdngbanor,
eller dit gdende ar hanvisade for att inte komma ivagen for
biltrafiken, kan inte sdgas vara sarskilt tillfredsstdllande.
Bullerstorningar och Tuftfororeningar for gdende har patalats av
de boende utmed lederna for den intensivaste trafiken. Flera av
dem klagar sdval pd buller som pa avgaserna.

Trafikolyckor, olyckstillbud och personlig sdkerhet har redan be-
rorts. Dessa forhdllanden dr inte tillfredsstdllande. Skolvdagar-
nas trafikrisker ar sarskilt besvdrande, vilket patalats i flera
ar av Tungelstaborna. Slutligen: offentliga toaletter saknas i
Tungelsta.

Cykelvdgarnas standard

De f& stumpar av sarskilda cykelvdgar som finns dr hardgjorda,
har god belysning och trafiksdkerhet. For cykelmojligheterna pa
vdgarna ar beldggning och belysning inget problem. Trafiksdaker-
heten daremot &r undermdlig.

BRISTER OCH OUNSKEMAL OM FORBATTRINGAR

Kollektivtrafiken dr i mdnga avseenden bra. Kritiken gdller
framst brister i1 kapaciteten och brister i samordningen mellan
tdg och bussar. Vidare anser ménga att det tar for Tdng tid att
resa kollektivt inom kommunen. Detta gor att mdnga anser sig bli
al1tfor beroende av bilen. Vissa tdg fran Stockholm saknar saval
tdg- som bussforbindelse till Tungelsta, medan andra tdgldgenhe-
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ter har bddadera. Forbindelserna till Nyndshamn dr d&liga. Stan-
darden pad bussh&llplatserna ar i flera fall 1ag. Slutligen kri-
tiseras SJ:s -underldtenhet att underrdtta vantande pendeltdgs-
passagerare om forseningar och att vindskydden p& plattformarna
ar misslyckade.

Kommunen bor hos SL verka for

- tdtare tdg Vdsterhaninge - Stockholm vid topptrafik eller for-
starkt trafik pd annat sdtt

- bdttre och snabbare kollektivtrafikforbindelser <nom kommunen,
vilket uppenbarligen skulle minska biltrafiken betydligt

- bdttre kollektiva kommunikationer Tungelsta-Nyndshamn

- bdttre samordning bussar-tdg sd att alla tdg i Vdsterhaninge
fér forbindelse till och frdn Tungelsta

- att alla busshdllplatser fér "bussficka", regnskydd och sitt-
plats

- bdttre rapportering av tagforseningar till Krigslida och Tun-
gelsta hdllplatser samt battre vindskydd p& plattformarna

- ndr trafikunderlaget Okar vid en utbyggnad bor storpendeln fo-
ras fram till Tungelsta. Aven dd erfordras emellertid viss in-
tern busstrafik.

VH%standarden i Tungelsta @r i stort sett mycket 18g. Den har
endast forandrats obetydligt sedan hdstsamhdallets tid. De nuva-
rande trafikarrangemangen motsvarar inte alls kraven for den
tunga och intensiva trafik som finns. P& delar av trafikndtet
kan inte tvad lastbilar motas. Gdng- och cykeltrafiken - som i
allt vdsentligt dr hdnvisad till vagarna loper darfor storre
risk @n som dr acceptabelt med sdval mer eller mindre allvarli-
ga olyckor som olyckstillbud som fé1jd. Den 18ga trafiksdkerhe-
ten uppfattas enligt den sociologiska understkningen som den
allvarligaste bristen i kommundelen. Flera uppgav att de ansdg
det var alltfor osdkert att promenera eller cykla péd flera av
vdgarna.

Sodertdljevdgen, Stockholmsvagen och Al1évagen anses vara de
farligaste vdgarna. Trafikforhd1landena vid de tre flerfamiljs-
husomrddena uppfattas ocks& som mycket otillfredsstdllande.

Kommunen bor vidta foljande dtgdrder:

- genomfartstrafiken - framst pd Sodertdljevdagen/Tungelstavagen
bor Tedas utanfor samhdllets centrala delar

- genomfartstrafiken genom centrumomrddet bor ledas andra vdgar.
Biltrafiken i centrumomrddet regleras

- trafiksdkerheten pd det interna vagnatet bor forbattras genom
separering av bil- och gdngtrafik, sdarskilt i anknytning till
flerfamiljshusen

- i Ankaret och Krigslida bGr bostadsparkeringen kompletteras

- vdgtrafiken genom flerbostadshusomrddet i Lillgdrden bor stan-
gas av och en ny utfartsvdg anordnas

- gatubelysningen anordnas eller forbattras dar den idag saknas
eller dr dalig.

Bristen pd acceptabla géng- och cykelvdgar skapar stora trafik-
risker. Dessa risker uppTevs som mycket otillfredsstdllande.
Detta gdller sdrskilt ifrdga om barnens skolvagar. Tungelstabor-
nas dsikter i den har frdgan framgdr mycket klart av den socio-
logiska undersdkningen.
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Det dr ddrfor angeldget att kommunen snarast ordnar separata
géng- och cykelvagar i de delar av Tungelsta dar trafikriskerna
upplevs vara storst. Det gdller framst foljande strék:

Sodertdljevdgen fran Loparstigen till jarnvagen
Tungelstavagen/Stockholmsvagen fran Sodertdljevdgen till Lida-
skolan

hela Allévagen

fran flerbostadshusen i Lillgdrden till Allévagen.



Jarnvdgen Stockholm-Nyndshamn
med SL:s pendeltag

Den gamla jarnvidgsstationen

Tungelsta har &dven bussfirbindelser
och en stark genomfartstrafik fran
Sodertédlje, Nynéshamn ...

Men hdr maste ocksd skolbarn
samt dldre och handikappade
ta sig fram, och det &r inte 1l&tt




Vaxthus, butiker och andra
ndringar alstrar sin trafik.
All tung trafik &r inte ge-
nomfartstrafik.

Ett stort problem &r den starka
trafiken i kombination med bris-
ten pa géngbanor och ett bidttre
fungerande trafiksystem.

I vantan pd vdgbreddning och
géngbanor har man varit férut-
seende och planterat en ny hack
Blir vantan forgaves?

12 -89




MILJUVARD

Det har varit cirkelns avsikt att redovisa uppgifter om fgljande
for att belysa hdalso- och miljoproblemen:

- dr fastigheterna i kommundelen anslutna till kommunalt avlopp?
Om inte, hur 10ses d& avloppsfragan?

- finns industrier eller andra anldggningar som sysslar med mil-
jofarliga @mnen? Om ja, var gor de av sitt avfall?

- finns motsvarande utsldpp i Tuften, som kan misstidnkas vara
skadligt? Vilka i s& fall?

- forteckna byggnader och anldggningar som dr forfallna och skri-
piga och som bor rustas upp och goras prydligare eller rivas

- gora motsvarande ifrdga om ovdrdade och stérande bebyggda och
obebyggda tomter eller annan mark i blickfénget

- ange miljoer kring allmdnna platser, vdgar och géngvdgar som
dr ovdrdade och nerslitna

- ange trddbestdnd eller skogspartier i eller i anslutning till
samhdllet som &ar ovdrdade och forfallna.

Redovisningen i det foljande behandlar inte frigorna exakt i den
ordning som anges ovan. Istdllet har det visat sig andamilsen-
ligt att ansluta till den utmérkta redovisning som 1974 gjordes
av ABF-cirkeln "Tungelsta varldens centrum". Eftersom forandrin-
garna pd miljoomrddet i Tungelsta sedan dess varit obetydliga
ansluter vi oss i huvudsak till vad som framfordes. Vi dterger
delar av texten (inom citat) och gor ndgra egna tilldgg.

"Bristen pa samhdllsplanering i Tungelsta gor sig speciellt pa-
mind inom detta omrdde. Vatten— och avloppsfrdgorna dr inte
tillfredsstdllande 16sta och om en utbyggnad eller ett upphavan-
de av byggnadsforbuden skall komma till stdnd méste va-frdgorna
1osas. Nu finns dels kommunala ledningar, dels enkla 16sningar
for enskilda fastigheter. Fortfarande saknar mdnga centralt be-
ldgna hus kommunalt vatten och avlopp. Avlopp gar direkt ut i
diken och i de dar som rinner oppet genom samhallet.

Bullerstdrningar dr vanliga. Den tunga trafiken och dvrig genom-
fartstrafik pa Sodertdljevdgen, Gamla Stockholmsvdgen och i viss
mdn Kvarnvdgen skapar stora bullerproblem. Normal samtalston ir
omdjlig pd tomterna nadr de tungt lastade bilarna passerar."

Den tunga trafiken har Gkat genom den upprustning av tvarforbin-
delsen till Sodertdlje som skett under 70-talet.

"Luftfororeningar forekommer inom hela Tungelsta. Forutom tra-
fiken dr det framst handelstrddgdrdarna som bidrar till utslap-
pen. Allmdnt sett kan inte Tuftfororeningarna betraktas som all-
varliga, men de bor beaktas.

De dar och stérre dikenm som finns inom samhdllet &r starkt foro-
renade. Avlopp gér ofta rakt ut i dar och diken utan rening."
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Kartan p& ndsta sida visar befintliga huvudledningar for vatten
och avlopp inom Tungelsta (kartan @r fran ABF-cirkeln "Tungelsta
vdrldens centrum").

For att skaffa sig en uppfattning om vattnets kvalitet i &syste-
met i den centrala delen av Tungelsta 1dt ABF-cirkeln Statens
institut for foretagsutveckling, sektionen for vattenteknik, be-
stamma vattnets bakteriehalt genom prover fran fem olika stallen
enligt tabellen hdr nedan. Proven gallde det totala antalet
bakterier, antalet coliforma bakterier samt antalet termostabila
coliforma bakterier. Det ar sddana egenskaper som har storst be-
tydelse for vattnets anvandning som badvatten samt som dricksvat-
ten for djur. Det ligger narmast till hands att gora sddana jam-
forelser d& dsystemet gdr genom ett tattbebyggt omrdde dar bl a
lekande barn och ungdom inte kan undgd att i olika sammanhang
komma i kontakt med vattnet i de Oppna &arna. I och utanfor tat-
orten finns ocksd ett stort antal husdjur - framst hundar, kat-
tor och hdastar - som inte kan hindras frén att dricka av vattnet.

Vi &terger nedan resultatet av analyserna samt ABF-cirkelns kom-

mentarer. Man kan p& goda grunder anta att forhdllandena sedan
dess inte forbdttrats.

Tot ant Tot ant Tot antal termo-
. 5 bakterier coliforma stabila colifor-
Rrovtagningsstille per ml bakterier ma bakterier per

per 100 m1 100 ml

Prov 1: Bron vid Vader-

sjovagen 14 000 34 800 3 480
Prov 2: Bron vid Soder-

tdljevagen 9 900 10 900 1 300
Prov 3: Bron vid kvar-

teret Ankaret 10 400 5 420 542
Prov 4: Bron vid Margits

livs 1 310 348 240
Prov 5: Fore utsldpp vid

Vretalundsv 14 640 3 480 542

De coliforma bakterierna, som i sig sjdlva inte ar sjukdomsalst-
rande, utgor indikatorer pd forekomsten av sjukdomsalstrande
bakterier och virus i vattnet, t ex salmonella. For att anses
tjanligt som badvatten bor antalet inte overstiga 1 000 colifor-
ma och 100 termostabila coliforma bakterier per 100 ml vatten.
Ifréga om dricksvatten for husdjur utgor motsvarande varden 50
coliforma och 2 termostabila coliforma bakterier per 100 ml vat-
ten. Det totala antalet bakterier bor dessutom inte Overstiga
100 per ml vatten for att anses tjanligt som dricksvatten for
djur.

Som framgdr av tabellen visar vattenproverna vdarden léngt Gver
de tolerabla granserna. Mot denna bakgrund &@r det uppenbart att
vattnet i dsystemet i centrala Tungelsta - och i dsystement dver-
huvudtaget - kan vara en pdtaglig hdlsofara bade for manniskor
och djur. Det dr all anledning for halsovdrdsnamnden att under-
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HUVUDLEDNINGAR FUR VATTHN CCH AVLOPP I TNGELSTA (kommunala nitet)
(fran "Aktion f&6r ett bittre Tungelsta")
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Rockl8sadn rinner rakt igenom
stora delar av Tungelsta

Avloppet frén delar av
Tungelsta slédpps ut i an.
Det gbr att vattnet ofta
luktar illa och blir en
hdlsorisk fOr djur och
manniskor

Man ser manga hdstar i
Tungelsta. Spillningen
anvéands mindre i vaxthusen
numera. Men gtdselhSgarna
vaxer. Kan de skada grund-
vattnet?
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soka dessa forhdllanden ndrmare. Detta gdller sdrskilt provtag-

ningsstalle nr 1 vid Vadersjovagen."

Estetiska forhdllanden

Det forsta oversiktliga intrycket man fér av Tungelsta ar att
det pd osedvanligt mdnga stdllen dr skrdpigt och ostddat. Minga
nedlagda tradgérdar och rester darav stdr och forfaller. I glest
bebyggda omrdden har fastighetsdgarna ostddade sophdgar som gor
ett sorgligt intryck. S& dr bl a fallet i sydvéstra Tungelsta,
viaster om Kvarnangen. Det ar vidare skrdapigt kring Tungelsta
station, Hammarbergsvagen och 1dngs Skolvdgen. Buskar och sly
far pd ménga stdllen vaxa fritt och ohejdat. P& kartan pd ndsta
sida har inlagts omrdden som ser forslummade ut.

Enligt vdr mening skulle det bdsta sdttet att fa omrddena att se
mera tilltalande ut vara att fortdta de delar som dr glest be-
byggda med ny bebyggelse. P& igenvdxta &@ngar och dkrar kan en
nyexploatering ske. Om denna anpassas till det vdrdefulla i den
befintliga miljon borde man darigenom kunna f& ett vdsentligt
miljotiliskott.

Vad gdller nedskrdpningen och bristerna i miljovarden i Tungels-
ta har de synpunkter cirkeln for fram ett starkt stod i den so-
ciologiska undersokningen. Den visar klart att det framfor andra
dr tvd fragor som pldgar och irriterar manniskorna: de daliga
trafikforhd1landena och miljéforhd1landena. Man klagar over de
oppna dikena och darna och alla utsldppen i dem samt att det Tuk-
tar illa, att darna ofta svammar over, att det dr skrdpigt, ri-
sigt och nedslitet 1ite varstans i Tungelsta.

Mi1joforh&1landena i Tungelsta skulle kunna forbdttras betydligt
med relativt smd insatser om bara viljan funnes. Intiativet mas-
te komma frén miljo- och hdlsovdrdsforvaltningen, som har ett
forstahandsansvar for sddana har frégor. Aven byggnadsnamnden

har ansvar for hur det ser ut i ett omrdde. Fastighetsdgarna mds-
te &ldggas viss uppstddning pd sina fastigheter. En tomt far
inte se ut hur som helst. Den offentliga miljon har kommunen
sjdlv ansvar for liksom for de av kommunen dgda tomterna, bebygg-
da som obebyggda. Aven om miljo- och hdlsovérdsforvaltningen in-
te sjdlv kan atgirda alla dessa brister, har den ansvaret for

att ta <ntiativ och inte 13ta forfallet fortsdtta.

BRISTER OCH ONSKEMAL OM FORBATTRINGAR

Enligt den sociologiska undersokningen ar miljofrégorna nast ef-
ter de bristfalliga trafikanordningarna det allvarligaste prob-
lemet i Tungelsta. Var tredje Tungelstabo har mer eller mindre

allvarlig kritik av miljon. (Se sid 69-70 i rapporten "Bomiljo-
bar flera slag av &tgdrder ddar framst hdlso- och miljovardsnamn-
den har ansvar for att ta intiativ. De viktigaste &tgdrderna ar

- att alla fastigheter inom tdtorten ansluts till befintligt
kommunalt avlopp

- upprensning och sanering av &ar och vattendrag

- kulvertering av de centrala partierna av Tungelstadn
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undersdkning av ridhdststallarnas betydelse for miljon, sdrs-
kilt med hansyn till godselhanteringen

dtgarder enligt miljovardslagen och byggnadslagen mot alltfor
skrdpiga tomter och andra markomrdden (gdller dven kommunens
egna tomter)

rivning och uppsnyggning av rester efter gamla tradgdrdsanlagg-
ningar

uppsnyggning av SJ:s omrdde norr om jarnvagen.
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KULTURMINNESVARD

Inventeringens syfte p& den hdr punkten har varit att ange bygg-
nader och miljoer, som har kulturhistoriskt varde och bor beva-
ras.

I samarbete med linsstyrelsen arbetar kommunen med ett "Kultur-
miljoprogram for Haninge kommun, fastlandet". Ett forslag till
program publicerades 1980. Forslaget har just remissbehandlats.
For narvarande pdgar arbetet att utforma underlag for beslut om
ett kulturmiljoprogram enligt fdrslaget och remisserna.

Titorten Tungelsta undantogs frdn programarbetet och angavs som
utredningsomrade. Jamsides med programarbetet har kommunens kul-
turférvaltning genomfort en inventering av byggnader och miljoer
i de centrala partierna av Tungelsta. Inventeringen kommer att
redovisas i en rapport med forslag till bevarande av vissa bygg-
nader och miljoer. Redan nu behandlas emellertid kulturforvalt-
ningens synpunkter vid den pdgdende omrddesplaneringen i Tungels-
ta.

Den hir studiecirkeln har inte till uppgift att gora ndgon ingden-
de granskning av kulturminnena i Tungelsta, endast att fasta upp-
marksamheten pd frégans vikt och ange exempel. Cirkeln har inte
heller ansett det 1ampligt att i den har rapporten foregripa kul-
turforvaltningens redovisning genom att dterge ndgot av dess re-
sultat. Vi begransar oss till att visa en slags modellkarta for
kulturforvaltningens inventering och dverldggningar om mojlighe-
terna att bevara vissa byggnader och miljder. Se nasta sida. I
ovrigt &terger vi ett "diskussionsinlagg" i fragan fran en av
cirkeldeltagarna, som cirkeln dock inte hunnit narmare diskutera.

"Eftersom Tungelsta dr ett samhdlle som borjade bebyggas omkring
1905-1910 finns det flera omraden, kulturminnen och hus som har
med &ren blivit ortens ansikte.

Vad gdller fornminnen som t ex forngravar, stensdttningar, run-
stenar och liknande bor dessa 1liksom runstenen i Skogs-Ekeby re-
noveras och markeras med skyltar.

Av nuvarande bebyggelse har Tungelstaborna fast sig vid médnga av
de fastigheter och hus som idag finns. Vid en sanering och ett
fortatande av bebyggelsen vill vi i Tungelsta t ex att

- gamla "Tungelsta By" med dess minljo skall bevaras till efter-
virden. Att fardas fram pd Soderbyvdgen genom byn dr en upp-
levelse och ger upplysningar om dldre tiders bebyggelse, boende
och arbetssitt. De hus som finns i byn bor bevaras och rustas
upp. Nya hus i byn bdr anpassas ti11 miljon. Den aktivitet som
jdag finns bor ges mojlighet till mer plats samt utbyggnad.
(Tungelsta Ridklubb). Kanske gamla hus som mdste rivas men som
bor bevaras skulle kunna placeras har

- stationshuset beh&1ls kvar eftersom det &r en for Tungelsta
centrum karaktiristisk byggnad. Enigheten om att bevara och be-
halla detta hus &r total. Om pendeltdgtrafiken @ndras och and-
h&11platsen dndras fran Vdsterhaninge ti11 Tungelsta @r Tungels-
taborna av den bestamda uppfattningen att huset skall vara kvar

- "Tungelsta gamla skola" dr en annan byggnad som ménga ortsbor
har minnen ifran och vill ha kvar. Huset bdr anvdndas for ur
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miljon lamplig verksamhet

det s k drottning Christinas jaktslott i Krigslida som dr en
storre tomt med gammal kultur gors ndgot dt. Husen har redan
forfallit och ar i mycket stort behov av reparationer. For de
Tungelstainvdnare som bor i Lida-omrddet ar dessa hus de enda
dldre

miljon utmed och omkring Kvarnvagen med dess hus frén olika
tidsperioder bor bevaras

det som finns av omradden med &ldre hus och &@ven enskilda aldre
hus planeras in pd lampligt sdatt i en ny stadsplan. Ménga av
dessa hus och omraden forskonar bygden och skapar en omvaxlan-
de och trevlig mi1jo. Som exempel pd ndgra omrdden kan namnas
Skogs-Ekeby, Mulsta och Vdlsta."



LOKAL INFORMATIOM

En av de viktigaste forutsdttningarna for att ett samhille skall
kunna fungera som en Tokal enhet ar att det finns goda mojlighe-
ter for utbyte av information och idéer mellan invinarna. Effek-
tiva kanaler for sédant informationsutbyte &r sidledes mycket vik-
tiga. Ett vdl fungerande system for informationsspridning dkar
medborgarnas méjligheter att f& del av vad som hinder och vad

som planeras i samhdllet, vilket gor det ldttare att kanna sig
hemma dar. Vidare bor finnas effektiva kanaler for enskilda och
intressegrupper att sprida information till invanarna. En genom-
gang av informationskanalerna i Tungelsta ger anledning till fo1-
Jande konstateranden. Vi har delat in informationskanalerna en-
ligt foljande:

- kommunal information
- tidningar
- lokal "annonsering".

KOMMUNAL INFORMATION

Haninge kommun ger sex gdnger om &ret ut informationstidningen
“Samhdllsinformation i Haninge" ti11 alla hushall, biblioteken
m f1. Tidningen omfattar 16 sidor och har en upplaga pa 28 000
exemplar. I denna infors artiklar om viktiga kommunala verksam-
heter som barnomsorg, bostdder, kultur och fritid, invandrarfra-
gor m m.

Varannan vecka annonserar kommunen om aktuella tips, evenemang,
fattade beslut m m i Tokalpressen under rubriken "Haninge kom-
mun informerar". Avdrag av annonsen distribueras till bl a bib-
lioteken.

Den kommunala informationen omfattar i ovrigt offentliga moten
infor viktigare samhdl1sforandringar - t ex infor uppforande av
hogstadiet resp syskonstugan i Tungelsta.

Den kommunala informationstidningen dr dock alltfdor allmint hal-
len for att kunna spela n&gon roll for den lokala informationen.
Informationen kommer dessutom oftast i efterhand nir beslut re-
dan fattats eller nir fardiga forslag redan foreligger. - Detsam-
ma  gdller for ovrigt i allt vdsentligt den Ovriga kommunala in-
formationen till medborgarna. - Informationstidningen bertr ock-
sd framst langsiktiga fragor. Som formedlare av mera kortsiktig
information spelar den darfor inte ndgon roll; de 1&nga utgiv-
ningsintervallen utgér ju ocksd hinder for detta.

Den kommunala informationen ger allts& medbornarna en viss orien-
tering om kommunens allmidnna problem och planer. Daremot fyller
den knappast ndgon uppgift for den lokala nyhetsformedlingen.
Undantag dr dock de utstallningar i biblioteket och offentliga
mdten om speciella Tungelstafrdgor som kommunen anordnar. Sddana
utstdllningar och moten ar dock tyvarr, mycket ovanliga.

TIDNINGAR

Den lokala tidningen i Haninge &r numera Haninge allehanda. Den
dr en kommersiell nyhetstidning som kommer ut en gédng i veckan.
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Upplagan ar relativt liten. Den begransade upplagan gor att den
inte kan spela ndgon storre roll vare sig som informationskanal
eller som organ for opinionsbildning i Tungelsta.

DN-syd och Sédernyheterna har ett mycket stort spridningsomrade
med flera hundratusen invdnare. Frén Haninges och sdrskilt Tun-
gelstas synpunkt har dock tidningarna begrdnsad betydelse. Lo-
kalt material har rdtt smd chanser att bli uppmarksammat. (Soder-
nyheterna delas f 0 inte ut gratis i Tungelsta, vilket dr fallet
i kommunen i Gvrigt.) Ur Haningebornas synpunkt dr det inte sa
intressant vad som hdnder i Huddinge, Tyresd, Farsta, Nacka etc.

Med 18nga mellanrum utkommer politisk imformation frdn de poli-
tiska partiernas lokala organisationer. Denna innehdller ofta
intressanta nyheter for invdnarna pd den lokala orten. Genom att
denna information styrs partipolitiskt dr det dock knappast né-
gon oppen kanal.

LOKAL ANNONSERING

Ett mycket vanligt sdtt att sprida information och reklam dr via
erkuldr, meddelanden och broschyrer som delas ut i brevlddorna.
Ett viktigt skal till att detta dr sd vanligt torde vara att det
saknas en slagkraftig lokal "tidning".

I Tungelsta finns flera stdllen dar affischering forekommer. De
vanligaste platserna dr:

stationen

Konsum

Lil1gdrden
Tungelsta nya skola
biblioteket
Nedersta tobak.

For att den lokala informationen skall kunna spridas &@nnu battre
borde tavlorna placeras pé& annu mera framtrdadande platser och
helst skotas pd ett bdttre sdtt dn nu. Nagon borde ha ansvar for
att vissa regler foljs vid annonseringen, t ex att inte andras
affischer tacks over - vilket tyvdrr forekommer ofta - att gamla
affischer rivs ner etc.

Kommunen borde ta pd& sig ansvaret for att affischtavlor finns pa
plats och dr i acceptabelt skick. Skotseln kan mdjligen uppdras
4t ndgon sammanslutning av lokala ideella organisationer.

BRISTER OCH UNSKEMAL OM FORBATTRINGAR

Den Tlokala informationen i Tungelsta fungerar ddligt. Det beror
framst pd att den kommunala informationen dr bristfdllig och att
det saknas en lokal tidning, som har tillrdcklig spridning och
omfattar ett rimligt Tokalt omrédde. De som har stort behov av
att informera lokalt, t ex ideella foreningar, mdste darfor gora
egna meddelanden och sprida dem sjdlva. Den tidning som finns i
Haninge - Haninge Allehanda - ndr tyvarr inte ut till sd sdrde-
les manga.

En bdattre lokal information med inriktning p& Vasterhaninge-
Tungelsta bor vara av vdsentlig betydelse for kontakterna mellan

189



190

medborgarna och for att f& dem att identifiera sig med sin hem-
ort. Ett sdatt att forbdttra informationen skulle kunna vara att
de Tokala organisationerna hjdlps &t att ordna en gemensam in-
formation, dels genom effektivare lokal affischering, dels genom
en gemensam "lokaltidning" eller informationsblad eller att soka
astadkomma ndgot @ndamdlsenligt samarbete med Haninge Allehanda.

Kommunen bor forbattra sin information till medborgarna. Kommunen
bor ocksd hjdlpa organisationerna med affischtavior, ta initia-
tiv till att organisera samverkan mellan de lokala organisatio-
nerna for skotsel av tavlorna och for att dstadkomma ett Tokalt
informationsblad samt att trycka informationsbladet till sjalv-
kostnadspris. Mojligen ligger fritidsforvaltningen narmast till
for uppgiften.



SAMHALLSSKYDD

Det hdr avsnittet har avsetts innehdlla en kort redovisning av

- dtgdrder mot olyckor och olyckstillbud i trafiken

- 4tgdrder mot vissa former av kriminalitet som riktas mot indi-
vider och egendom

- brandskydd

Tiden har inte medgett ndgon mera infdende diskussion om de har
frédgorna. Vi har enats om foljande anteckningar.

ATGARDER MOT TRAFIKRISKER

Av den tidigare redovisningen, sdarskilt avsnittet "kommunikatio-
ner", framgdr klart att trafikriskerna i Tungelsta upplevs vara
stora. Mest utsatta dr barn och gamla. De dtgdrder som vidtagits
for att minska riskerna - som pdtalats vid en rad tillfdllen un-
der mdnga ar - ar tyvdrr alltfor begrdnsade for att skapa erfor-
derlig trygghet for medborgarna. Trafikregleringarna dar fd och
otillrackliga.

Frdgan ar sarskilt viktig infor den forestdende utbyggnaden av
Tungelsta. Redan under byggnadstiden kommer trafiken att oka mar-
kant och kommer sedan att fortsdatta oka efterhand som nya hushdll
flyttar in. Om inte &tgdrder i form av trafikregleringar och
provisoriska forbdattrngar av tillrdacklig omfattning vidtas i tid
kommer trafikriskerna att oka, sannolikt under rdtt 13ng tid
framover. Detta bor undvikas.

ATGARDER MOT KRIMINALITET

Tungelsta kan inte sdgas vara sdrskilt utsatt ifrdga om krimina-
Titet som riktas mot individer och egendom i jamforelse med man-
ga andra svenska samhdallen. Dock saknas inte heller i Tungelsta
sddana problem. Den sociologiska undersokningen visar att en del
aldre personer klagar over inbrott och att de inte kdnner sig
sdkra nar de gdr ut pad kvdllen. En del anmdrker ocksé pa olaga
mopeddkning och knarkmissbruk. Den lokala polisen har en ganska
intensiv bevakning inom omrddet.

Kommunens faltassistent for Vasterhaninge-Tungelsta Tiksom den
sdrskilda "samordningsgruppen for ungdomsfrdgor i Tungelsta"
(skol-, social- och fritidsforvaltningarna) soker i samverkan
med polisen motverka missbruk av sprit och narkotika (&@ven lang-
ning) m m. De &tgdrder som sdledes vidtagits for medborgarnas
skydd forefaller vara tillfredsstdllande. Cirkeln anser det dock
angeldget att verksamheten fullfoljs med energi.

BRANDSKYDD

Tungelsta kan idag sdgas ha ett effektivt brandskydd genom den
lokala borgarbrandkdren. Den skapar god trygghet for medborgarna.
For ndrvarande diskuteras en omorganisation av brandforsvaret i
Haninge. Darvid har ifrdgasatts om Tungelsta brandkdr skall fin-
nas kvar. Cirkeln anser att det dr angelaget att den lokala
brandkdren, som uppenbarligen ar mycket effektiv, fdr fortsatta



192

sin verksamhet. Varje annan 10sning skulle for Tungelstas del
vara en forsamring.

BRISTER OCH ONSKEMAL OM FURBATTRINGAR

- Kommunen bor soka minska de p&talade trafikriskerna i Tungels-
ta. Aven provisoriska dtgarder dr vardefulla. Det dr sdrskilt
viktigt att forebygga att den planerade utbyggnaden av Tungels-
ta medfor forsamringar av dagens situation

- de &tgdrder som vidtagits for att motverka missbruk och lang-
ning av sprit och narkotika bor fullfoljas med energi

- Tungelstas borgarbrandkdr bor fortsatta sin verksamhet som hit-
tills.
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ATGARDSKATALOG
INLEDNING.

Den inventering som redovisas i det foregdende soker belysa en
rad visentliga levnadsforhdllanden och hur dessa upplevs av man-
niskorna i en kommundel. Inventeringen ger en betydligt klarare
bild av vad som ar bra och vad som ar ddligt for olika gruppers
vardagsliv an vad som hittills varit brukligt i kommunal utred-
ningsverksamhet. Beskrivningen inriktas pa bdde en kvantitativ
och kvalitativ redovisning som soker ange vad som dr de framsta
- problemen for manniskorna. En del av dessa dr sdkert valkdnda
for politiker och planerare eftersom de framforts sedan 1dng tid
tillbaka.

Inventeringen tar framst fasta pd nuvarande férhdllanden och prob-—
lem. Stravan har varit att sd enkelt och klart som mojligt redo-
visa vari problemen bestdr. Som grund for kommunens fortlopande
planering av forbattringar ar denna typ av information minst lika
viktig som beskrivningar och antaganden om framtidstillstand.
Dessutom dr den mer fattbar och informativ for de manniskor det
galler. Detta dr inte minst viktigt i strdvan att oka medborgar-
inflytandet, dar de aktuella forhdllandena av naturliga skdl spe-
lar en avgorande roll.

Inventeringen har inriktats p& att ge en bild av den totala mil-
jon 7 kommundelen. Beskrivningarna har utan undantag gjorts uti-
frén de lokala perspektivet utan storre hansyn till den kommuna-
la administrationens klassificeringar. Detta medfor t ex att an-
ldggningar och verksamheter genomgdende behandlats i ett samman-
hang. Detta gdaller ocksd de "Gnskemdl om forbattringar", som av-
slutar varje avsnitt i rapporten. Fordelen med denna uppldggning
for dem det i forsta hand gdller - de boende i Tungelsta - ar
att redovisningen blir enklare och tydligare. Det bor inte heller
innebdara négon svdrighet for kommunen att Oversdtta onskemdlen

i forvaltningstermer.

BRISTER OCH ONSKEMAL OM FORBATTRINGAR

I det foljande sammanfattas de onskemdl om forbattringar, som in-
venteringen gett anledning till. Redovisningen foljer samma ord-
ning som den foregdende rapporten. Atgardskatalogen avslutas med
cirkelns prioritering av dtgdrderna efter angeldgenhet. Allra
sist ger cirkeln ndgra synpunkter p& den forestdende utbyggnaden
av Tungelsta.

BEFOLKNING OCH SOCIAL MILJO

Folkmangden i Tungelsta minskar. Alderssammansdttningen dar mycket
ojamn med ett betydande underskott av personer i &ldern 20-30 &r
och av fdorskolebarn. Utan en viss inflyttning av smabarnsfamil-
jer kommer folkmangden att fortsdatta sjunka.

Utvecklingen om den f&r fortsatta fér betydande konsekvenser for
mojligheterna att bibeh&11a - och an mindre forbattra - den lo-
kala servicen liksom for det sociala livet i kommundelen Over-
huvudtaget.

13 -89
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BOSTADSFURHALLANDEN

Aldre personer och ungdomar har svdrt att finna lampliga bostader
i kommundelen, vilket dr ett betydande socialt problem. Det réder
ocksé brist péd bostader for smdbarnsfamiljer. Ett tillskott av

nya bostader dr ddrfor angeldget. Ddarvid bor sdrskilt beaktas att

- kapitalinsatserna for nya bostdder bor hdl1las sd 18ga att be-
talningssvaga grupper - framst ungdomar - inte utestdngs. Vid
flerbostadshus bor ddrfor en del bostdder vara hyresldgenheter.
Vid smdhus bor bl a provas tomtrdtt och sjdlvbyggeri for att
sdanka kapitalkostnaderna. Aven vid flerbostadshus bor kunna
provas sjdlvbyggeri ifrdga om delar av inredningsarbetena

- nytillskottet av bostdder fordelas ungefdr 1ika mellan sméhus
och flerbostadshus. De senare bor vara smd enheter och helst
inte mer dn tvd véningar. Ungefdr hdlften av ldagenheterna bor
vara 2-3-rummare och hdalften storre bostdader

- en del bostdder bor vara specialldgenheter for handikappade.
Man bor ocksd odvervdga att i ett centralt ldge uppfora ett mind-
re servicehus framst for personer med rérelsehinder, men ocks&
for andra kategorier. Se for ovrigt "dldreomsorg".

NARMILJO

Den ndgot okontrollerade blandningen av fordonstrafik och géende
(sdrskilt barn) dr ett padfallande ndrmiljoproblem. I den nuvaran-
de bebyggelsen bor foljande uppmarksammas:

- bdttre smdbarnslekplatser, sdrskilt vid flerbostadshusen

- bdattre trafiksakerhet kring flerbostadshusen och i anslutning
till vissa smdhusomrdden

- bostadsparkeringen vid kv Ankaret och vid flerbostadshusen i
Krigslida mdste utdokas och arrangeras sd att den inte som nu
kolliderar med smdbarnens lekplatser

- battre handikappanpassning av narmiljon och den offentliga mil-
jon Overhuvudtaget, inkl serviceanordningarna

- dtgdrder bor vidtas mot buller och Tuftféroreningar fradn tra-
fiken for vissa bostader, sdrskilt langs huvudlederna.

Vid nyproduktion av bostader i omrédet bor man satsa pd smi en-
heter med hdog grad av trafikseparering.

FORSORJININGSMOJLIGHETER

En vdsentlig nackdel med ett samhdlle av Tungelstas typ, ar bris-
ten pd Tokala arbetsplatser. Flertalet Tungelstabor mdste pendla
till andra orter med tidsédande och trottande arbetsresor. Att
intresset for bosattning i Tungelsta trots dessa nackdelar dndd
dr sd pass stort som fallet dr, beror pd samhdllets kvaliteter

i ovrigt, framst "den 1i1la skalan" och ndrheten till naturen.
Eftersom erfarenheterna i Haninge hittills visat att det ar myc-
ket svart att lokalisera ut nya arbetsplatser till perifera lad-
gen, dr detta ett viktigt skdl till att begrdnsa utbyggnaden.
Eljest Okar andelen pendlare, samtidigt som fordelarna med "den
1iT11a skalan" pd8 samhdllet reduceras genom en utbyggnad.



Det ar under alla fohd1landen dnskvart dka den Tokala sysselsdtt
ningen. Kommunen bor ddrfor

- bistd tradgdrdsnaringen pd olika sdtt

- underlitta for mindre serviceforetag som inte stor miljon att
etablera sig i Tungelsta

- soka lokalisera ytterligare foretag till Hidga och Jordbro in-
dustriomraden

- bevaka mojligheterna till spdranslutning till ett ev framtida
industriomrdde soder om Tungelsta.

UTBILDNINGSFUORHALLANDEN

Skolledningen uppger som problem att omprioritering av kostnader
i kommunens budget leder till att Tungelsta fdrlorar undervis-
ningsresurser till formén for andra delar av kommunen.

Som onskem&l framhdller skolledningen mojligheten att kunna ge
uppskov med skolgdng eller att ersdtta nionde skoldret med yr-
kespraktik. Ett annat onskemdl &@r en trafiksanering i Tungelsta
som ger storre trafiksakerhet for eleverna.

Efter diskussion om 5ko1situationen vill eirkeln framhdlla att

- storre anstrangningar bor goras for att oka andelen behoriga
1drare, sarskilt pa ldgstadiet

- skolvdgarna bor goras trafiksdkrare

- yrkeslivsorientering och den fackliga orienteringen i skolan
bor forbattras

- skadegdrelsen i skolan bor bekdmpas effektivare

- elevunderlaget i Tungelsta sjunker. En utbyggnad av Tungelsta
ir séledes mojlig utan nya skollokaler.

KOMMERSIELL SERVICE

Med hinsyn till narheten till Stockholm och till flera vdlforsed-
da centra pd narmare hdll dr det forklarligt att den kommersiel-
la servicen i Tungelsta inte dr sdrskilt omfattande. Den socio-
Togiska undersokningen visar emellertid att mdnga anser att det
ir for f& butiker i Tungelsta. De vill bdde ha storre sortiment

i de butiker som finns och fler butiker. Sdrskilt namndes ytter-
Tigare en livsmedelsbutik i centrum samt specialbutiker for fisk,
gronsaker och verktyg samt hantverkerier.

Det #r latt att forstd att flera onskar storre utbud av butiker
och tjanster. Det begrinsade kundunderlaget i Tungelsta jdmte
nirheten till andra centra ger emellertid smd forutsdttningar for
ytterligare kommersiell service. Med en ndgot stdrre folkmangd
skulle dock forutsattningarna for etablering av ytterligare ser-
vice oka.

BARNOMSORG

Cirkeln har enats om att framfora foljande onskemd1 och synpunk-
ter:

- en oppen forskola skulle fylla ett stort behov for mdnga famil-
jer, sarskilt for nyinflyttade fordldrar som vdrdar forskole-
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barn i hemmet

det réder brist pd smdbarnsplatser pa& daghemmen vilket hindrar
en del frdn att forvdarvsarbeta

for ndrvarande missgynnas familjer som utnyttjar deltidsplat-
ser vid daghemmen. Kommunen bdr Oka mojligheterna att utnyttja
daghemmen for mindre @n en hel dag med motsvarande reducering
av avgifterna. De nuvarande bestammelserna missgynnar sarskilt
personer som arbetar p& obekvam arbetstid t ex vardpersonal

i olika sammanhang har framforts onskem&1 om att oka platserna
vid daghem/fritidshem och reducera andelen platser i familje-
daghem/familjefritidshem.

ALDREOMSORG

For att oka mojligheterna for dldre och handikappade att bo
(kvar) i sin invanda mi1j6 och att kunna uppeh&lla sina sociala
kontakter kravs foljande:

battre tillgdng till mindre, handikappanpassade ldgenheter i
centralt ldge

serviceanordningarna och utemiljon handikappanpassas s& langt
som mojligt

ett mindre servicehus bl a for dldre och handikappade - om moj-
Tigt med dygnet-runt-service - uppfors i ett centralt lige
hemtjansten/hemsjukvdrden utokas for att underlatta for konva-
lecenter och for pensiondrer pd institutioner att tillfalligt
vistas i sina hem

Tungelsta bor f& en egen mindre dagcentral, ldmpligen i anslut-
ning till ett eventuellt servicehus. En til1fd11ig dagcentral
ordnas i ndgon annan lokal, som &r handikappanpassad

kommunen bor bedriva ndgon form av uppstkande verksamhet bland
dldre och handikappade for att f& bdttre reda pd deras situa-
tion och kunna vidta effektivare forebyggande dtgarder

den lokala sjukvdrden bor forbdttras s& mycket som mdjligt for
att minska behovet av sjukhusbesok

Sodersjukhuset bor dter bli sjukhus for kommundelen. Resorna
till Nacka sjukhus @r alltfor besvarliga for aldre och handi-
kappade.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG

Enligt socialférvaltningen vantar de flesta fordldrar i allmin-
het for ldnge med att ta kontakt med socialvarden ndr deras barn
har problem. Det hdnder att dolda familjeproblem dyker upp efter
att ha funnits i flera &r och d& &r problemen mycket svidra att
1osa.

Cirkeln vill for sin del framfora foljande:

information till allmdnheten om den service socialvarden ger
och vart man vdnder sig med olika sociala problem bor forbatt-
ras

Tandstingets familjerddgivning, som kompletterar kommunernas
socialvadrd, bor byggas ut

kommunen bdr bedriva ndgon form av uppsokande verksamhet for
att tidigare @n vad som nu dr fallet vid behov kunna komma ens-
kilda och familjer till hjdlp i forebyggande syfte.
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HALSO- OCH SJUKVARD

Haninge hor till de delar av landstingsomrddet ddr hdlso- och
sjukvdrden ar samst tillgodosedd. Detta galler sdrskilt kommunens
sodra delar dit Tungelsta hor.

Kommunen bor pdverka landstinget sd att

- tjdnsterna vid nuvarande ldkarstation i Vdsterhaninge hdlls be-
satta och att stationens telefonservice for tidsbestdllning
och forfrdgningar forbattras

- den nya vdrdcentralen tas i bruk planenligt och far de resurser
som utlovats

- resurserna vid akutmottagningen pd dagtid vid Handens sjukhus
byggs ut, sé& att vantetiderna forkortas

- kommundelen som tidigare hanvisas till Sodersjukhuset

- vdrdcentralen i Handen fé&r en vdrdgrupp for psykisk dppenvard

- Haningeborna fér tillgdng till apotek med natt- och helgjour
narmare dan pd Sodermalm i Stockholm.

FRITIDSLIV OCH FRITIDSMOJLIGHETER

Fritidskontoret gor for sin del den bedomningen att fritidsut-
rustningen i Tungelsta &r tillfredsstdllande utom i foljande tva
avseenden:

Foreningslokaler med tonvikt pd foreningskanslier samt gemensam-
ma lokaler for moten och sammantrdden. I nasta steg bor aven fo-
reningsservice av den typ som redan finns i Vdasterhaninge cent-

rum stdllas till foreningslivets forfogande.

Spar och leder bor forbdttras genom att anldgga el-1jusspdr och

Cirkeln instdmmer i fritidskontorets bedomning och forslag till
forbattringar och konstaterar att stora delar av fritidssektorn
i kommundelen har en god standard. De problem som finns gdller
framforallt vissa utomhusanldggningar och strovomraden. Vi vill
gora foljande tilldgg:

Inomhus

- biblioteken bor hd11a Gppet ndgot mera, sdrskilt p& kvallstid

- verksamheten vid fritidsgdrden bor inte bara avse ungdomar och
ungdomsprogrammen bor goras mer allsidiga

- /filmutbudet vid Folkets Hus-bion bor goras mer allsidigt

Utomhus

- el1jusspdr anordnas i ett eller flera av omrddena sydost om
Lillgdrden, Tornbergsomrddet och Alvskogen

- isbanespolningen vid Tungelsta- och Lidaplanerna bor forbdttras

- ridning i vdlfrekventerade gdngstrdk och skidspér bor forhind-
ras genom information till hdstdgare och ryttare och genom an-
ldggning av ridstigar

- skogsomrddet runt Tornberga och Ldngsjon bor bevaras som fri-
luftsomréde

- méjligheten till bdtuthyrning vid Ustnora ar onskvard
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KOMMUNIKATIONER

Kollektivtrafiken ar i mdnga avseenden bra. Kritiken gdller
framst brister i kapaciteten och brister i samordningen mellan
tdg - bussar. Vidare anser mdnga att det tar for 1&ng tid att
resa kollektivt inom kommunen. Mdnga anser sig darigenom bli
alltfor beroende av bilen. Forbindelserna till Nyndashamn ar dali-
ga. Standarden pd busshdllplatserna dr i flera fall 1dg. Slutli-
gen kritiseras SJ:s underldtenhet att underratta vantande pen-
deltdgpassagerare om forseningar och att vindskydden pad plattfor-
marna dr misslyckade.

Kommunen bor hos SL verka for

- tdtare tdg Vdsterhaninge-Stockholm vid topptrafik eller for-
starkt trafik pd annat sdtt

- bdttre och snabbare kollektivtrafikforbindelser Znom kommunen,
vilket uppenbarligen skulle minska biltrafiken betydligt

- bdttre kollektiva kommunikationer Tungelsta-Nyndshamn

- bdttre samordning bussar-tédg sd att alla tdg i Vdsterhaninge
far forbindlese till och frdn Tungelsta

- att alla busshdllplatser far "bussficka", regnskydd och sitt-
plats

- bdttre rapportering av tédgforseningar till Krigslida och Tun-
gelsta hdllplatser samt battre vindskydd pd plattformarna

- nar trafikunderlaget Okar vid en utbyggnad bor storpendeln fo-
ras fram till Tungelsta. Aven dd erfordras emellertid viss in-
tern busstrafik.

Vigstandarden dr i stort sett mycket 13g. P& delar av trafikna-
tet kan inte tvd lastbilar motas. Gdng- och cykeltrafiken - som

i allt vdasentligt ar hanvisad till vdgarna - 10per darfor storre
risker @n som ar acceptabelt med sdval mer eller mindre allvarli-
ga olyckor och olyckstillbud som foljd. Den 1dga trafiksakerhe-
ten uppfattas enligt den sociologiska undersdkningen som den all-
varligaste bristen i kommundelen. Flera uppgav att de ansdg det
vara alltfor osdkert att promenera eller cykla pd flera av vdgar-
na.

Sodertdljevdgen, Stockholmsvdgen och Al1évdgen anses vara de far-
ligaste vdgarna. Trfikforhdllandena vid de tre flerfamiljshusom-
rddena uppfattas ocksd som mycket otillfredsstallande.

Kommunen bor vidta foljande &tgdrder:

- genomfartstrafiken - framst pd Sodertdljevagen/Tungelstavagen
- bor ledas utanfor samhdllets centrala delar

- genomfartstrafiken genom centrumomrddet bor ledas andra vdgar.
Bilparkeringen i centrumomrddet regleras

- trafiksdkerheten pd det interna vdgndtet bor forbdattras genom
separering av bil- och gangtrafik, sdrskilt i anknytning till
flerfamiljshusen

- 1 Ankaret och Krigslida bOr bostadsparkeringen kompletteras

- vagtrafiken genom flerbostadsomrddet i Lillgdrden bor stangas
av och en ny utfartsvag anordnas

- %atubelysning anordnas eller forbdttras dar den idag dr brist-
allig.

Bristen p& acceptabla gdng— och cykelvigar skapar trafikrisker,
sdrskilt ifrdga om barnens skolvdgar. Kommunen bor darfor sna-
rast ordna separata gdng- och cykelvdgar i de delar av Tungelsta
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dir trafikriskerna upplevs vara storst. Detta gdller framst fol-
jande strék:

Sodertdljevagen fran Loparstigen till jarnvdgen
Tungelstavagen/Stockholmsvagen frdn Sodertdljevagen till Lida-
skolan

hela Allévdagen

frén flerbostadshusen i Lillgdrden till Allévagen.

MILJOVARD

Enligt den sociologiska undersokningen dr miljofrdgorna nast ef-
ter de bristfalliga trafikanordningarna det allvarligaste pro-
blemet i Tungelsta. Var tredje Tungelstabo har mef“e11er mindre
innebdr flera slag av dtgdrder dar framst halso- och miljovards-
namnden har ansvar for att ta intiativ. De viktigaste dtgdrderna
ar

- att alla fastigheter inom tdtorten ansluts till befintligt kom-
munalt avlopp

- upprensning och sanering av dar och vattendrag

- kulvertering av de centrala partierna av Tungelstadn

- undersokning av ridhdststallarnas betydelse for miljon, sdr-
skilt med hansyn till godselhanteringen

- &tgdrder enligt miljovdrdslagen och byggnadslagen mot alltfor
skrdapiga tomter och andra markomrédden (gdller dven kommunens
egna tomter)

- rivning och uppsnyggning av resterna efter gamla tradgdrdsan-
ldggningar

- uppsnyggning av SJ:s omrdde norr om jdrnvagen.

KULTURMINNESVARD

Frdgan har inte diskuterats mera ingdende av cirkeln, som endast
redovisar ett "diskussionsinlagg" fran en av cirkeldeltagarna:

"Eftersom Tungelsta dr ett samhdlle som borjade bebyggas omkring
1905-1910 finns det flera omrdden, kulturminnen och hus som med
aren har blivit ortens ansikte. Vad gdller fornminnen som t ex
forngravar, stensdttningar, runstenar och 1liknande bor dessa 1ik-
som runstenen i Skogs-Ekeby renoveras och markeras med skyltar.
Av nuvarande bebyggelse har Tungelstaborna fdst sig vid mdnga av
de fastigheter och hus som idag finns. Vid en sanering och ett
fortdatande av bebyggelse vill vi i Tungelsta t ex att

- gamla "Tungelsta By" med dess min1jo skall bevaras till efter-
varden. Att fdardas fram pd SGderbyvidgen genom byn dr en upp-
levelse och ger upplysningar om dldre tiders bebyggelse, boende
och arbetssdatt. De hus som finns i byn bdr bevaras och rustas
upp. Nya hus i byn bor anpassas till miljon. Den aktivitet som
idag finns bor ges mojlighet till mer plats samt utbyggnad.
(Tungelsta Ridklubb). Kanske gamla hus som mdste rivas men som
bor bevaras skulle kunna placeras har

- stationshuset behd11s kvar eftersom det ar en for Tungelsta
centrum karaktdristisk byggnad. Enigheten om att bevara och be-
h&11a detta hus &@r total. Om pendeltdgtrafiken dndras och &nd-
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hadllplatsen dndras frdn Vdsterhaninge till Tungelsta &r Tungels-
taborna av den bestamda uppfattningen att huset skall vara kvar

- "Tungelsta gamla skola"™ &r en annan byggnad som mdnga ortsbor
har minnen ifrén och vill ha kvar. Huset bor anvdndas for ur
miljon lamplig verksamhet

- det s k drottning Christinas jaktslott i Krigslida som &r en
storre tomt med gammal kultur gors ndgot &t. Husen har redan
forfallit och d@r i mycket stort behov av reparationer. For de
Tungelstainvdnare som bor i Lida-omrddet &r dessa hus de enda
dldre

- miljon utmed och omkring Kvarnvagen med dess hus frdn olika
tidsperioder bor bevaras

- det som finns av omrdden med dldre hus och dven enskilda dldre
hus planeras in pd lampligt sdtt i en ny stadsplan. M&nga av
dessa hus och omrdden forskdnar bygden och skapar en omvaxlan-
de och trevlig mi1jo. Som exempel p& ndgra omrdden kan namnas
Skogs-Ekeby, Mulsta och Vdlsta."

LOKAL INFORMATION

Den Tokala informationen i Tungelsta fungerar d&ligt. Det beror
framst pd att den kommunala informationen &ar bristfdllig och att
det saknas en lokal tidning, som har tillracklig spridning och
omfattar ett rimligt lokalt omrdde. De som har stort behov av att
informera lokalt, t ex idiella foreningar, mdste darfor gora eg-
na meddelanden och sprida dem sjdlva.

Cirkeln anser att kommunen bor

- forbdttra sin egen information till medborgarna

- hjdlpa organisationerna med bdattre affischtavlor och battre
skotsel av tavlorna

- ta initiativ till att organisera samverkan mellan lokala orga-
nisationer for att &stadkomma ett lokalt informationsblad for
foreningsmeddelanden m m och att trycka detta till sjdlvkost-
nadspris.

SAMHALLSSKYDD

Tiden har inte medgett ndgon mera ingdende diskussion om de hédr
frdgorna. Cirkeln har enats om féljande anteckningar:

- kommunen bor stka minska de patalade trafikriskerna i Tungels-
ta. Aven provisoriska &tgdrder &ar vdrdefulla. Det &ar sdrskilt
viktigt att forebygga att den planerade utbyggnaden av Tungel-
sta medfor forsamringar av dagens situation

- de dtgarder som vidtagits for att motverka missbruk och lang-
ning av sprit och narkotika bor fullfoljas med energi

- Tungelstas borgarbrandkdr bor fortsdtta sin verksamhet som hit-
tills.
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PRIORITERING AV ATGARDERNA

Kven om Tungelsta i mdnga avseenden uppfattas vara ett bra sam-
hdalle visar den hdar inventeringen att atskilligt kunde vara batt-
re. Cirkeln har foreslagit en rad forbattringar. Né&gra av dem ar
mer angeldgna an andra. Till ledning for beddmningen av politi-
ker och planerare har cirkeln gjort ett forsok att rangordna at-
garderna efter angeldgenhet. Rangordningen bygger inte bara pa
cirkeldeltagarnas egna dsikter och varderingar. Den har ocksd
stod i den sociologiska undersdkningen som &r en del av invente-
ringen.

Tiden har inte medgivit ndgra ingdende diskussioner angdende
rangordningen av detaljer. I huvudsak behandlas ddrfor de olika
valfardssektorerna som helheter.

A Atgdrder i forsta hand

1 Gator och vagar. Forbdttringar av gator och vdgar, inkl géng-

och cykeTvagar ar allra viktigast. Det gdller framst foljande
tre grupper av frdgor:

- genomfartstrafiken médste foras utanfor samhdllets centrala
delar eller pd annat sdtt avlasta det lokala végndtet

- genomfartstrafiken genom centrumomrddet médste ledas en annan
vag

- géng- och cykelbanor bor anldggas vid vissa lokala vagar, sar-
skilt de som médste trafikeras av skolbarn samt av d@ldre och
handikappade.

2 Miljovéard

- alla fastigheter i Tungelsta bor snarast anslutas till be-
fintligt kommunalt avlopp

- dsystemet bor saneras och kulverteras i centrala partier

-.en allmdn uppsnyggning bor goras inom kommundelen (inkl skrd-
piga upplag pd tomter).

3 Bostadsforhdllanden och narmiljo

- fler smdldgenheter i handikappanpassade flerbostadshus for
yngre och for daldre bor byggas

- ett mindre servicehus bor uppforas for att oka mojligheterna
for dldre och handikappade att bo kvar i kommundelen

- narmiljon bor forbdttras, sdrskilt ifrdga om handikappanpass-
ning, lekmojligheter for barn samt bilparkering.

4 Eftersom dessa dtgdrder inte kan - eller bor - genomfdras utan
detaljplanering med ledning av en Overgripande plan for hela
Tungelsta dr det angeldget att kommunen skyndsamt utarbetar
den sedan lange utlovade omrddesplanen for Tungelsta. Tidpla-
nen for detta arbete bor delges Tungelstaborna omgdende.

B Angeldgna dtgarder i andra hand

1 Forsorjningsmojligheter

Mera arbetsplatser till Haninge och till Tungelsta och dess om-
givningar sd att arbetsresorna kan forkortas och sysselsattnin-
gen for kvinnorna underlattas.
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Kollektiva kommunikationer

Forbdattringar av de kollektiva kommunikationerna sarskilt ifra-
ga om

- tdtare tdg Vasterhaninge-Stockholm

- bdttre anpassning bussar/tdg Vdsterhaninge-Tungelsta

- forbdttrad utrustning pd vissa busshdlliplatser (bussficka,
regnskydd, sittplatser)

- battre information om forseningar till vantande pd pendeltdg-
stationerna

- storpendeln till Tungelsta ndr resandeunderlaget blir storre
vid en utbyggnad av kommundelen.

Vi anser det viktigt att dstadkomma

- storre andel behOriga larare, sdrskilt p& lagstadiet
- sdkrare skolvdgar, sarskilt for 1agstadiebarnen
- effektivare dtgdrder mot forstorelsen i skolan

Hdlso- och sjukvard

- Sodersjukhuset bor bli Tungelstabornas sjukhus istdllet for
Nacka sjukhus

- kommunen bor bevaka att vérdcentralen i Vdsterhaninge byggs
ut i tid och bemannas pad avsett sdtt, inkl behandlingshem for
psykiskt sjuka.

Kommunen bor genomfora olika dtgdrder i det normala boendet

som underldttar for @ldre och handikappade att bo kvar i kom-
mundelen (handikappanpassning av flerbostadshus och vissa bos-
tdder och av miTjon, effektivare hemtjanst - bl a helger och
kvdllar - samt dagcentral). Om servicehus se "bostadsforhallan-
den".

Barnomsorg

Foljande dtgdarder bor vidtas

- en oppen forskola anordnas

fler daghemsplatser skapas for smdbarn

- avgifter for deltidsplatser pd daghem gors gynnsammare

fler platser skapas pd daghem och fritidshem och firre i "hem-
vard".

Angeldgna dtgdrder i tredje hand

Kommunen bor bedriva uppsdkande verksamhet for att i hogre grad
dn nu kunna forebygga problem for manniskorna och minska beho-
vet av senare socialvdrdsinsatser.

Lokal information

Kommunen bor bist&d det lokala foreningslivet med att organisera
en bdattre lokal information.
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3 Fritidsmojligheter

Framst bor foljande dtgdrder vidtas

- - komplettering med mindre lokaler med viss service till fore-

ningslivet

- elljusspdr i Norra resp Sodra Tungelsta

- kommunen vidtar &tgdrder for att forhindra att gdngvdgar och
skidspdr forstors genom ridning

- Folkets Hus-bion bdr visa fler kvalitetsfilmer &n vad som nu
ar fallet

- verksamheten vid fritidsgdrden bor inte bara avse ungdomar
och ungdomsprogrammen bor goras mera allsidiga.

4 Kulturminnesvard

Kulturminnesvérden bor uppmarksammas vid fordndringar i kommun-
delen och i dess omgivningar.

5 Samhdll1sskydd

Den lokala borgarbrandkdren bor finnas kvar.

6 Kommersiell serivce

En forbattrad kommersiell service dr onskvard men kan sannolikt
inte &stadkommas utan ett storre lokalt kundunderlag och/eller
en okad Tokal koptrohet.
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SYNPUNKTER PA UTBYGGNAD

TUNGELSTAS STORLEK OCH STRUKTUR

Studiecirkeln instdmmer i vad som framkommit vid den sociologis-
ka undersdkningen att en fortsatt utbyggnad av Tungelsta bor in-
riktas p& en fortdatning och utnyttjande av obebyggda partier i
centrala delar. Nytillskottet bor inte bryta skalan ifrdga om
samhdllets storlek, hustyperna eller miljon i stort. Samhdllets
nuvarande karaktar av tradgdrdsstad bor bevaras.

De nya bostdderna bor i forsta hand tillkomma pd tillgangliga
ytor i centrala Tungelsta (dven bortom Kvarndngen), i andra hand
pd Hammardngen och i Gvrigt i anslutning till Krigslida h&11-
plats (utan storre underlag for hdllplatsen &r det risk for att
den 1dggs ner, om @ndstationen flyttas till Tungelsta) och i
tredje hand genom en utbyggnad av Lillgdrdsomrédet.

Hustyperna bor till ungefar 1ika delar vara smdhus och (1&ga)
flerbostadshus. Eftersom tillgdngen p& smd ldgenheter ar ldgre i
Tungelsta dan i kommunen i Ovrigt bor omkring hdlften av ldgenhe-
terna vara sma om 2-3 rok och resten stdrre. Nybebyggelsen i
flerbostadshus bor inriktas pd relativt smd enheter med bilfri
narmiljo.

TRAFIK OCH SERVICE

Det d@r angeldget att utbyggnaden pdborjas sd snart en fullstdn-
dig omrddesplan for hela Tungelsta foreligger. Utbyggnaden bor
dock inte ske i snabbare takt &n motsvarande utbyggnad av trafik-
anordningarna och servicen sd att det inte uppstdr ndgra forsam-
ringar under utbyggnadstiden. Hur dessa frégor 1dses raknar vi
med att kommunen klargdr i den omrddesplan som &r under arbete.

Ifrdga om kollektivtrafiken bor kommunen hos SL verka for

- en forldngning av storpendeln till Tungelsta

- vid ombyggnaden av bang&rdsomrddet med bussterminal bor in- och
utgédngen till plattformen Tiksom bussarnas p&- och avstigning
anslutas till nuvarande stationshus, som bevaras

- lokal busstrafik for kommunikation Znom kommunen till omréden
som inte 1dtt nds med pendelt&g bibehd1les och forbattras.

Vad gdller biltrafiken ar avlastningen av genomfartstrafiken
fran Sodertdlje samt genom centrumomrddet det viktigaste. Av de
kartskisser rorande omréddesplanen cirkeln tagit del av framgar
att det fortfarande finns en hel del oklarheter rdrande trafik-
foringen. Vi har inte heller sett ndgon ekonomisk plan eller ut-
redning som visar hur de skisserade trafikarrangemangen kan fi-
nansieras och byggas ut i takt med bostdderna. Detta gdller for
6vrigt ocksé de interna trafikarrangemangen.

OMRADESPLAN SOM LEDNING FUR DETALJPLANERING

De forestdende fordndringarna ar i det 1i1la samhdallet Tungelsta
rdtt betydande. Som del av kommunens totala bostadsforsorjnings-
program ar bebyggelsen ddremot inte sarskilt omfattande. Det ror
sig om en dryg 10-del av den berdknade bostadsproduktionen under
80-talet. Men eftersom det i Tungelsta handlar om fortdtning och
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tillbyggnad av ett redan existerande samhalle - Tiksom i allt
vasentligt gdller for kommunens ovriga bostadsproduktion i fort-
sattningen - krdvs 1angt mer ingdende studier och stdrre hansyn
till det existerande &@n vid exploatering pd jungfrulig mark. Bl
a okar kraven pd underhandlingar och uppgorelser av olika slag
med markdagare och andra intressenter.

De ekonomiska konsekvenserna for enskilda och for kommunen av
fordndringarna blir ddrvid sdrskilt viktiga frdgor for méjlighe-
terna att genomfdora uppgjorda planer. Cirkeln anser att arbetet
med omrddesplanen - for hela kommundelen Tungelsta - midste ges
ett mera konkret innehd11 om den ska kunna ge erforderlig led-
ning for den efterfdljande detaljplaneringen. Omrddesplanen m&s-
te ocksad visa hur den avsedda utbyggnaden kan genomforas prak-
tiskt genom indelning i lampliga etapper dar kommunen tar ett
samlat ansvar for utbyggnaden av bostdder, trafik och service.

En omrddesplan for Tungelsta - liksom for varje liknande fdrnyel-
seomrdade - anser vi sdledes bor ndgorlunda klart redovisa

- ett socialt program for forandringarna med angivande av de val-
fardsforhd1landen som kommunen efterstrdvar

- markens anvandning for olika d@ndamal, bostdder, arbetsomrdden
samt ldgen forviktigare service och trafikleder med redovisning
av de politiska varderingar forslagen bygger pé

- ekonomiska utredningar som visar konsekvenserna av ett genom-
forande av forslagen for enskilda och for kommunen vad gdller
kostnader, principerna for kostnadsfordelning samt finansie-
ringsmojligheter.

For att en plan med det hdr innehdllet skall f& avsedd betydelse
som ledning for detaljplaneringen forutsatts givetvis att den i
vanlig ordning remissbehandlas och antas av kommunfullmaktige.
Inte minst med hansyn till behovet av information till berdrda
intressenter i Tungelsta bor kommunen snarast mojligt redovisa
en tidplan for arbetet med omrddesplanen.

MEDBORGARINFLYTANDE

For att kunna genomfora en s& komplicerad uppgift som att forta-
ta ett dldre samhdlle av Tungelstas typ och utdka bostdder och
befolkning med omkring en tredjedel dr det enligt cirkelns me-
ning nodvandigt for politiker och planerare att ha goda kontak-
ter med medborgarna i omrddet. Kommunens aktiva medverkan i det
pagéende Tungelstaprojektet ar &dgnat att oka medborgarinflytan-
det i planeringen. Offentliga moten dr en annan s&dan mojlighet,
som vi anser bor utnyttjas mer dn hittills. Kommunen far darige-
nom mojlighet att fora ut onskad information och f& frégor be-
svarade. Medborgarna 8 sin sida kan f& frdgor besvarade och ge
information av varde for politiker och planerare. Darigenom kan
mdnga missforstdnd undvikas och klarheten Gka om forutsattningar
och mojligheter att genomfora vissa fordndringar. Detta bor pd-
verka forhandlingsklimatet positivt, vilket dr vasentligt i sam-
manhanget.
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PROGRAM OCH GENOMFIRANDE

SYFTE OCH INMEHALL

Syfte

Syftet med inventeringsprojektet @r sammanfattningsvis

- att stdlla samman informationen om olika gruppers levnadsfor-
ha1landen pad kommundelsniv& och darvid pavisa fordelar och
brister for att darigenom &stadkomma ett bdttre underlag for
kommunal vdlfdrdsplanering

- att oka de faktiska mojligheterna for-medborgarnas inflytande
pd ett viktigt led i den kommunala vdlfdrdsplaneringen.

Innehéll

Forskningsprojektet utgdr fran en helhetssyn pd individen. Dar-
for har efterstrdvats att ge inventeringen ett innehdll som dr
heltackande som méjligt ifrdga om alla viktiga levnadsforhdllan-
den. Programmet har indelats i foljande vdlférdssektorer:

- allmdnt om kommundelen

- befolkning och social mi1jo

- bostadsforhdllanden

- narmiljo

- forsdrjningsmojligheter

- utbildningsforhdllanden

- kommersiell service

- barnomsorg

- dldreomsorg

- individ- och familjeomsorg

- hdlsa samt halso- och sjukvérd
- fritidsliv och fritidsmojligheter
- kommunikationer

- miljovard

- kulturminnesvard

- lokal information

- samhdllsskydd

For var och en av dessa sektorer har valts ut ett antal vdlfards-
métt eller sociala indikatorer, som ansetts sarskilt viktiga att
kdanna till. Programmet har byggts upp framst med tanke pd ndgor-
lunda funktionella omrdden ifrdga om service for det dagliga
livets behov, vilket i det hdar fallet bast svarar mot kommun-
delsbegreppet i kommunerna.

ARBETSFORMER

Kommunal organisation

Inventeringen forutsdtts bli genomford av kommunen i samverkan
med medborgarna inom respektive kommundel. I princip antas kom-
munen svara for sammanstallningen av s k "hdrddata" och Tokal-
befolkningen for s k "mjukdata". Kommunen forutsatts ta inti-
tiativet. Kommunstyrelsen har som ansvarig for planeringen huvud-



ansvaret. For att utfora kommunens del av inventeringsarbetet
utser kommunstyrelsen en kommunal arbetsgrupp. Den dr samman-
satt av representanter for olika kommunala férvaltningar. Re-
presentant for planeringskontor (motsvarande) forutsdatts vara
sammankallande och ledare for gruppen och dess arbete. Till
Tedning for arbetsgruppen forutsdtts en kommunal referensgrupp
bestdende av politiker frén olika kommundelar. Sammankallande
for den gruppen bor vara ndgon ledamot av kommunstyrelsens pla-
ningeringsutskott.

Former for medborgarinflytande

Huvuddelen av arbetet att samla in information av "mjukdatatyp"
inom kommundelen utfors av en eller flera lokala studiecirklar
inom respektive kommundel. Cirklarna samverkar med kommunens
arbetsgrupp men ocksd lokalt med en Zokal referensgrupp.

Denna best&r av representanter for alla lokala organisationer

i kommundelen jdmte organisationer som, utan att ha sitt "sdte"
i kommundelen, har mé&nga medlemmar dar. For att nd medborgare
som inte deltar i cirkelstudierna och som inte &ar foreningsan-
slutna forutsatts slutligen offentliga méten i samband med in-
venteringsarbetet i en kommundel. Den foreslagna organisationen
ar sdledes foljande:

Kommunen Kommundelen
Kommunstyrelsen O0ffentliga moten
Kommunal referensgrupp Lokal referensgrupp
Kommunal arbetsgruppp Studiecirklar

Systemet pd sikt

Forsoket i Tungelstaprojektet omfattar en kommundel. Avsikten &r
givetvis att sddana inventeringar skall genomforas i alla kommun-
delar inom en kommun. For att komma till avsedd nytta i den
kommunala planeringen maste dessutom informationen successivt
fornyas sd att kommunen hela tiden har en ndgorlunda aktuell
beskrivning av levnadsforhdllandena i alla kommundelar. En mera
grundlig inventering med hjdlp av studiecirklar har téankts dga
rum vart tredje eller vart femte &r. Daremellan forutsdtts kom-
munens arbetsgrupp med hjdlp av lokala referensgrupper och
offentliga moten kunna gdra erforderliga kompletteringar och
uppfo1jningar. Den mera grundliga formen av inventering behdver
givetvis inte genomforas i alla kommundelar samtidigt utan kan
ske successivt. Konkret innebdr detta att en kommun med fem
kommundelar skulle behdva gora en mera grundlig inventering

med hjdlp av cirkelstudier i en kommundel om dret om man ar-
betar med femdrsintervall.

14 -S89
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GENOMFORANDE

Etablering av medverkande grupper

Sedan definitiv uppgorelse trdffats med kommunen om dess med-
verkan i projektet utarbetades erforderligt studiematerial och
vidtogs forberedelser for att etablera de grupper som enligt
forslaget skulle medverka. En prelimindr studiehandledning ut-
arbetades, avsedd att anviandas bdde av kommunens arbetsgrupp
och vid cirkelstudierna. I Ovrigt anvdndes de typer av kommu-
nala handlingar som anges i den studiehandledning som ingér i
slutdokumenten.

Kommunen utsdg omedelbart en arbetsgrupp, som senare kom att
utokas sa att den sammanlagt kom att bestd av 12 personer. De
representerade foljande forvaltningar:

planeringskontoret

stadsbyggnadskontoret

fritidskontoret

kulturforvaltningskontoret

skolkontoret (Tungelsta rektorsomrédde)

socialkontoret (Vdsterhaninge-Tungelsta socialdistrikt)
hdalso- och miljovdrdskontoret

fastighetskontoret

gatukontoret

Som kommunal rveferensgrupp for projektet utsdg kommunledningen
"Bomiljokommittén", en kommunal grupp som funnits i kommunen ett
antal &r med uppgift framst att ge synpunkter pd vissa allmanna
miljo- och exploateringsfragor.

For att &stadkomma en Zokal referensgrupp i Tungelsta Utarbeta-
de den projektansvarige en forteckning dver alla lokala organi-
sationer och deras kontaktpersoner. Kommunledningen medverkade
ti11 att kalla representanter for dessa organisationer for att
fatta beslut om att bilda referensgruppen. Kommunalrddet for
planeringen i kommunen jamte en chefstjansteman stdllde upp
personligen vid métet, som bes16t att bilda en referensgrupp for
projektet.

Eftersom inget studieforbund engagerats for cirkelstudierna i
projektet, organiserades cirkeln pd foljande sdtt. Projektled-
ningen utarbetade en enkel affisch ddr en studiecirkel annonse-
rades? Affischen sattes upp pd kommundelens anslagstavior. In-
tresserade ombads anmala sig till projektledarna. Sammanlagt
ett 20-tal anmdlde sig. 15 av dem kom att delta i cirkelarbe-
tet. Som cirkelledare fungerade den projektansvarige.

Inventeringsarbetet

Insamlingen av information enligt inventeringsprogrammet genom-
fordes ungefdr pd det satt som foresatts. Eftersom en del av
diskussionerna sdval i cirkeln som i kommunens arbetsgrupp kom
att gdlla innehd1let i programmet tog inventeringsarbetet ndgot
langre tid an som forutsdatts i programhandlingarna. Cirkeln
hade sammanlagt 15 sammankomster och kommunens arbetsgrupp sex.
Medlemmarna i kommunens arbetsgrupp deltog som planerat i
cirkelns sammankomster.

LY trdes p % g
Affischen visas pd ndsta sida.
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Yo7 ett birere Jungelsia

Haninge kommun planerar att rusta upp och komplettera Tungelsta med nya
bostiader, bittre trafikleder mm. Tungelstaborna kan sjélva vara med i
arbetet att forbittra genom en ny typ av STUDIECIRKEL dér forandringar-
na och dess foérutssttningar diskuteras. Cirkeln ingér i ett forsknings-
projekt i samverkan med kommunen om okat medborgarinflytande i planering-
en. Vill DU vara med och péverka frén bérjan? Anmil dig d& snarast till

Gunnar Asvirn 0750/30547 eller Sten Soderstrém 08/256042

Cirkeln startar i februari 1981. Tid och plats meddelas dig senare.
Ingen avgift.

J % LN

TUNGELSTA-PROJEKTET

m?rafetis/ct forsoe sill moclellbygge for forbarringar
awv- mindre tatorter ¢ samverkan kommun - lokalbefolloning
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En stor del av den statistiska informationen enligt programmet
var latt tillganglig hos kommunens planeringskontor. En del
kompletterande information rdrande den kommunala verksamheten
togs fram av arbetsgruppens deltagare inom respektive kommuna-
la kontor. Nagra av cirkeldeltagarna &tog sig att ta fram upp-
gifter rorande olika forh&1landen i kommundelen, t ex om olika
forhd1landen i ndrmiljon och i fastigheterna. I detta speciella
fall hade cirkeln tillgdng till en farsk sociologisk under-
sokning, innehd11ande bl a information om olika gruppers &sik-
ter om fordelar och brister i kommundelen. Den informationen
visade sig vara en stor tillgdng for inventeringsarbetet. Cir-
keln hade ocksd nytta av informationen fradn en inventering i
Tungelsta, som en ABF-cirkel utfort ndgra ar tidigare.

Rapporteringen

Enligt model1forslaget skall cirkeln och kommunens arbetsgrupp
gemensamt stdlla samman resultatet frdn inventeringen till en
rapport med dtgardskatalog. Cirkeln skall ocksd gbra en priori-
tering av dtgdrderna efter angeldgenhet.

Cirkelledaren - som i detta fall samtidigt var sammankallande
i kommunens arbetsgrupp - utarbetade successivt forslag till
sammanstdllningar av insamlat material, som vartefter disku-
terades i cirkeln respektive i kommunens arbetsgrupp. Till=
vdgagéngsdttet Overensstammer i stort med vad som anges i den
Studieplan som ingdr i slutdokumenten. Det forslag till rappor-
tering som dessa b&da grupper enades om, tillstdlldes de bada
referensgrupperna for synpunkter och kommentarer. Den lokala
referensgruppen hade ett sdrskilt mote om den slutliga utform-
ningen av inventeringsrapporten.Kommunens referensgrupp redo-
visade skriftliga synpunkter. Under inventeringens gang anord-
nades ocksd ett offentligt mote om planeringen i Tungelsta ddr
delar av inventeringens program och resultat diskuterades.

Sedan f{nventeringen avslutats och resultaten stdllts samman i

en rapport utarbetade den projektansvarige en kort, illustre-
rad sammanfattning av inventeringen med dtgardskatalog och
cirkelns prioritering av dtgarderna. Bdda dessa publikationer
ingdr i dokumentationen frdn projektet. Sdval den storre rappor-
ten som sammanfattningen Overldmnades till de huvudansvariga
politikerna i kommunen samt till alla deltagare i olika grupper
som deltagit i projektet. Publikationerna har ocksd Overldmnats
ti11 det lokala biblioteket i Tungelsta for utstd@l1ning och ut-
1dning samt till Tokalpressen for publicering.

Dokumentation frdn projektet

Den del av Tungelstaprojektet som gdller den bostadssociala in-

venteringen har forutom denna slutrapport resulterat i f&6ljande
fem dokument:

1 Bostadssocial inventering - férslag till program
2 Bostadssocial inventering - kommentarer till programskrift



Forbattra Din kommundel - forslag till studiehandledning for
bostadssocial inventering

Att bo i Tungelsta - bostadssocial inventering med &tgards-
katalog

Att bo i Tungelsta - sammanfattning och &tgdrdskatalog fran
en bostadssocial inventering



ERFARENHETER

ALLMANNA SYNPUNKTER

Ndr nu Tungelstaprojektets forsoksarbete med bostadssocial in-
ventering slutforts finns det anledning att s& ingdende som moj-
1igt redovisa erfarenheterna frén forsoket. Den hdr rapporten
vill framst peka pd vad som upplevts som svdrigheter och vad som
uppfattas som "kndckfrdgor" for ett meningsfullt arbete av det
har slaget. Rapporten avslutas med négra forslag till uppfoljan-
de utredningar och fortsatta forsok.

Insikten om brister i planeringsunderlaget i kommunerna - i be-
tydelsen kunskap om levnadsfdrhdllandena for olika grupper i
olika delar av kommunen - dr ratt utbredd. Det dr ocksd detta
forhd1lande som 1igger bakom kraven pd bostadssociala invente-
ringar. Att kommunerna andock tvekar infor uppgiften att genom-
fora mera vasentliga forbattringar av sitt planeringsunderlag
beror sannolikt mycket p& att arbetet beddms vara fér om-
fattande, En lika viktig anledning synes vara att man inte vet
hur man praktiskt skall hantera en s& omfattande information

pd ett for alla parter fattbart sdtt och hur man sdledes kan
sdkerstdlla att materialet verkligen kommer till avsedd anvand-
ning, dvs verkligen blir en forbdattring av planeringsunderlaget.

Darmed &@r vi inne pd vad som upplevts som kndckfrdgor i det hdr
forskningsprojektet. Kndckfrdgorna kan sammanfattas i foljande
tre frdgestdliningar:

1 Vad bor en bostadssocial inventering innehd1Ta och varfér, och
hur omfattande bor den vara?

2 Vilka dr de mest andamdlsenliga formerna for samverkan kom-
mun - Tokalbefolkning for att f& fram erforderlig information?

3 Hur bor informationen presenteras och hanteras i den kommunala
administrationen foér att komma till praktisk anvandning for
den kommunala valfardsplaneringen?

Det bor omedelbart sdgas, att dessa tre kndckfragor verkar vara
rdatt 1dngt ifrédn sin 10sning. Inte heller detta forsok kan ge
ndgra definitiva svar, dven om det kan ge ett bidrag, inte minst
genom att peka pd problemen. Med hansyn till kommunernas numera
mycket stora ansvar for manniskornas vdlfdard och till den mycket
stora betydelse for manniskornas levnadsforhdllanden som den
kommunala planeringen har, dar det knappast overdrift att pdsté
att kommunernas planeringssystem ter sig inte s& Titet "fyrkan-
tiga" for att inte sdga primitiva. I regel kan de inte pd Téngt
nar sdgas motsvara de mycket stora ansvar for manniskornas vdl-
fdrd som kommunerna har idag.

En av de verkligt viktiga, Overgripande frdgorna dar sjdlva
synsdttet pd kommunal planering. Vissa forandringar har skett

i riktning mot en valfdrdsorienterad planering. Men fortfarande
dr det nog s3 att exempelvis den ekonomiska planeringen mera
styrs av foretagsekonomiska @n av valfards- eller samhdllseko-
nomiska perspektiv och argument. Nya synsdatt har lattare for
att vinna gehor i vissa kommunala forvaltningar @n i andra.

Men det dr nddvandigt att alla forvaltningar i en kommun har
samma synsatt om det ska bli mojligt att anvanda gemensamma



215

planeringsinstrument. Detta forutsdtter ett av alla erkint

system for Kommunal vilférdsplanering och det saknas fortfa-
rande i de flesta kommuner.

De olika forsok som gors med bostadssociala inventeringar ar
framst inriktade p&d att &stadkomma forbdttringar ifréga om de
tvd forsta av de tre punkterna ovan. Virdet av de eventuella
framstegen pd dessa bdda punkter motverkas dock av att kommuner-
nas forutsattningar att ta hand om och utnyttja informationen

i regel dr otillracklig. Diskussionen i det foljande gdller i
stor utstrdckning de tre kndckfrégorna ovan. Erfarenheterna
redovisas under rubrikerna:

- informationsinnehdllet

- organisationsformerna

- medborgarinflytandet

- informationen som planeringsunderlag.

INFORMATIONSINNEHALLET

Bostadssociala inventeringar av typ Tungelstaprojektet utgar
fran en helhetssyn p& individen. Darav foljer att inventeringen
efterstrdvar att vara ndgorlunda heltackande vad gdller de mest
vasentliga lokala levnadsforh&llandena for minniskorna. En sddan
inventering blir med nodvandighet rdtt omfattande. Inventerings-
arbetet kan om man vill indelas i etapper s& att inte alla lev-
nadsomstdndigheter behdver inventeras samtidigt. Ddremot kan

man inte utesluta viktiga levnadsforhallanden utan att helhets-
bilden g&r forlorad.

Vid en intern diskussion om inneh&1let i den hdr inventeringen
med ndgra personer som sedan lange arbetat med problemet bo-
stadssociala inventeringar (vdlfardsbeskrivningar eller beskriv-
ningar av levnadsforhdllanden tacker egentligen bdttre vad det
dr frdga om) sammanfattade en av deltagarna att "det &r vil
ungefdr hdar man hamnar". Sannolikt dr detta en rdtt allmdn upp-
fattning. S& hdar omfattande dr faktiskt kommunernas ansvar

for manniskornas valfard. Men att ménga tvekar infor uppgiften
att samla in s& omfattande information ar forstéeligt, dven

om arbetet i sjdlva verket inte alls ar sd omfattande som det
kan se ut. Problemet Tigger inte har, utan i att pd ett dnda-
médlsenligt satt ta hand om och nyttiggdra informationen.

Uppféljningen av effekterna for olika gruppers vidlfard av skil-
da atgarder har inte kunnat hdl1la jamna steg med den vixande
kommunala verksamheten och det okande kommunala ansvaret. Si-
tuationen prdglas av en pdfallande slagsida till forman for
rent tekniska och begrinsat ekonomiska beddmningar och argument.
Utvecklingsarbetet pa dessa omréden har ett markerat forsprang
och arbetar med 1&ngt mer rationella metoder (t ex budgetering
och ekonomisk revision) &n vad faller &r ifrdga om vdlfardsin-
riktade utredningar om sociala konsekvenser (social revision).
P& sikt dr det @ndock framst dessa konsekvenser som rdknas i
ett samhdlle som menar allvar med att placera manniskan i cent-
rum. Det dr som ett bidrag ti11 det eftersatta utvecklings-
arbetet pd det hdr omrddet som det aktuella forskningsprojektet
bor ses.
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valfardssektorerna

Det 20-tal vilfardssektorer som inventeringen arbetar med gor
inte ansprdk pd vare sig att tdcka alla levnadsfdrhdllanden
eller att utgdra ndgon ideal rubriksdttning eller avgrdansning

av olika levnadsforh&llanden (en av sektorerna foreslogs f 0 av
en cirkeldeltagare - lokal information). Man kan mycket vdl gora
formella dndringar. Men sakinnehd1let ar svért att komma forbi
om man syftar till en ndgorlunda allsidig bild av olika gruppers
levnadsforhd1landen. "Det dr ungefdr hdar man hamnar..." For att
inte allt for mycket bryta mot nuvarande bendmningar ansluter
indelningen i 1&nga stycken till de kommunala forvaltningarnas
ansvarsomraden. Forslaget bor emellertid ingdende diskuteras

for att sd 1&ngt mojligt forbdttras.

Valfardsmdtten

Det sammanlagda antalet valfardsmdtt eller sociala indikatorer
som foresl&s dr ganska stort. Det &r dock svdrt att pastd att
ndgot av det foreslagna dr oviktigt. En del saknas som ocksa
hade varit viktigt att ta med, vilket t ex kommunens referens-
grupp papekat. Forslaget dr just ett forslag som bor diskuteras.
For att komma till mera bestidmda uppfattningar om den mest dnda-
malsenliga uppsdttningen variabler dr fortsatta praktiska for-
sok den enda utvigen. Man bor emellertid vara klar dver tvéd sa-
ker. For det forsta:vad vi vidljer att studera och inte studera
dr virderingar, som maste redovisas och beddmas mot de mal som
kommunen har for olika verksamheter. For det andra:arbetet att
ta fram informationen dr inte alls sd omfattande som mdnga

tycks tro. Diremot gdller det att arbeta pd ett ndgot annor-
lunda sdtt dn tidigare. Det &r ocksd viktigt att finna ett ldmp-
1igt system for redovisningen.

ORGANISATIONSFORMERNA
Kommunledningen

Vad gdller kommunledningen begransas synpunkterna hdr till dess
direkta medverkan i inventeringen. V&r kontakt med kommunled-
ningen vid genomforandet av inventeringen har endast gallt det
ansvariga kommunalradet for planeringen. Denne har visat ett
positivt intresse for olika moment i arbetet. Han har medverkat
till att erforderliga kommunala grupper bildades och att en
lokal referensgrupp i Tungelsta kom ti1l st&nd. Har har fort-
1opande fatt ta del av allt material som stdllts samman.

Kommunens referensgrupp

Bomi1jokommittén, som utsdgs till kommunal referensgrupp, dgna-
de inledningsvis en del av ett sammantrdde &t en presentation
av projektet. Gruppen utlovade fortldpande medverkan. Av olika
skial har det dock inte blivit s&. En av anledningarna kan vara
att kommittén stod infor ett omorganisation och har haft fa
sammantridden under tiden inventeringen genomfordes. Efter vad
vi vet har gruppen inte heller fatt ndgra egentliga direktiv
fran kommunledningen om sin uppgift i projektet. Trots upprepade
forsok har det inte varit mojligt att fa till stdnd ndgon sam-
verkan mellan projektledningen och referensgruppen. Den har
inte heller s& som avsetts varit till ndgon ledning fdr kom-
munens arbetsgrupp. I kommitténs namn har emellertid i efter-
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hand kommitténs ordforande och sekreterare redovisat
vissa synpunkter pd projektet.

Kommunens arbetsgrupp

Fransett chefen for planeringskontoret - som ingdr i gruppen
men som haft forhinder att medverka i arbetet - deltog samtliga
ungefdr pa det sdtt som forutsatts. Om man tar hdansyn till att
inventeringsmodellen inte privats tidigare gick arbetet i grup-
pen mycket bra. Arbetsinsatserna frén deltagarna motsvarade vad
som forutsatts. Alla har som forutsatts deltagit i studiecir-
kelns sammankomster. Frén projektledningen har vi ocksd upplevt
att deltagarna var intresserade av att arbeta tillsammans pa
det har sattet for att i samverkan med studiecirkeln dstadkomma
en fyllig beskrivning. Sammanlagt hade gruppen sex arbetssam-
mantraden om minst 2 tim vardera. Daremellan utforde flera av
gruppdeltagarna sammanstdllningar av statistiska och andra upp-
gifter, som inte tidigare fanns tillgdngliga.

Lokal referensgrupp

I den lokala referensgruppen i Tungelsta representerades mer dn
30 organisationer, varav huvuddelen rena Tungelstafdreningar.
Gruppen har kallats av kommunen/projektledningen till sammanlagt
tre moten, ett for att bilda gruppen och for att ge allmdn in-
formation om projektet, ett for diskussion om programmet och ett
for att ge synpunkter pd ett utsdnt forslag till redovisning av
rapport fran inventeringsarbetet. Uver hdlften av organisatio-
nerna har deltagit vid varje mote och diskussionerna har varit
mycket 1ivliga. For att vara ett forsta forsok har den Tokala
referensgruppen fyllt sin uppgift pd ett tillfredsstdllande
satt.

Studiecirkeln

Erfarenheterna frén cirkelstudierna visar for det forsta att
det dr onskvart att alla deltagarna ar beredda att utféra in-
venteringsuppgifter. Detta visade sig inte mojligt i Tungelsta-
fallet. Inte alla var intresserade av att arbeta p& det sdttet.
For en del ter det sig tydligen lite ovant att arbeta med upp-
gifter som uppfattas &ligga kommunen. Att hjdlpa kommunen med
att beskriva sina egna levnadsforhdllanden uppfattades dock av
flertalet som bdde intressant och viktigt. Egentligen dr det ju
inte miarkligare dn att en kommun t ex uppdrar 8t organisationer
att driva en fritidsgdrd eller en idrottsplats eller att en
hem- och skolafdrening verkar for goda skolforh&llanden i sin
egen kommundel. Aven om inte alla cirkeldeltagare deltog i in-
formationsinsamlingen kunde den dock fullfoljas enligt program-
met.

Sedan inventeringen avslutats genomfordes en begrdnsad enkdtun-
dersdkning bland cirkeldeltagarna. Av de femton intervjuade
besvarade tretton enkdten. Intervjun sokte framst deltagarnas
(anonyma) svar p& deras motiv att delta i cirkelarbetet, vad de
hade haft for utbyte av det och vilken betydelse for medborgar-
inflytandet de trodde att deltagandet i inventeringen skulle
komma att fa.
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Som framsta motiv for att delta i cirkelarbetet uppgav alla att
de var intresserade av de lokala forhdllandena i Tungelsta och
de forbdttringar dir som de hade hort talas om var pd vdg. At-
minstone nagra av deltagarna trodde att cirkeln skulle syssla
med planering av fordndringar och inte med en inventering av
levnadsforhdllandena. InstdlIningen till att aktivt syssla med
inventeringsarbete i cirkelform varierade. Flertalet ansdg det
viktigt och intressant. Nagra ansdg emellertid att detta var en
uppgift for kommunen. Flertalet uppgav att de insikter i de To-
kala problemen som cirkelarbetet gett hade varit positivt men
flera var besvikna over att de inte fdtt ndgra besked om hur et
bTir med de sedan lange diskuterade forbattringarna i Tungelsta.
Svaren uttryckte en tydlig irritation Over denna brist pd in-
formation till medborgarna. En sddan irritation framkom ocks&
klart vid den bostadssociologiska undersdkning som utfordes i
Tungelsta ett ar tidigare som forberedelse till inventeringen.

Vad slutligen gdller deltagarnas uppfattning om medborgarinfly-
tandet genom cirkelarbetet dr skepsisen mycket stor. Hilften
sdger sig ha dé&liga erfarenheter och tror inte att kommunen
kommer att ta hdnsyn till cirkelns synpunkter och forslag.
Ndgra sdger sig hoppas men dr tveksamma. Endast tre deltagare
uppger att de tror att kommunen kommer att ta hdnsyn till de
synpunkter och forslag som cirkeln fort fram som ett resultat
av inventeringen.

Erfarenheten frén cirkelarbetet har vidare visat att det ar
viktigt att cirkelledaren dr vdl insatt i de fragor det gdller
och att han har goda kontakter med kommunen, sarskilt med
ledaren for kommunens arbetsgrupp. Det dr ocksd viktigt att
arbetsgruppen i Ovrigt har goda kontakter med cirkeln och

att de enligt forslaget i programmet deltar i cirkelns samman-
komster. Utdver de rent sakliga motiven for sddan samverkan
skapar det en ofta vdlbehovlig good will fér kommunen och dess
tjdnstemdn. Flera av cirkeldeltagarna - och kanske ocksd av
tjanstemdnnen - har sannolikt inte tidigare traffat "motparten"
under sddana hdr mera avspanda och 1ikstdllda former. S&dant
dr viktigt for att skapa goda relationer kommun/lokalbefolkning.

Offentliga méten

For att nd personer som inte deltar i cirkelstudier och som
inte dr foreningsanslutna och ddrigenom kan n&s av informa-
tion om inventeringen har forutsatts offentliga moten for in-
formation och meningsutbyte. Under tiden inventeringen genom-
fordes anordnades ett sddant mdte med drygt 100-talet deltagare.
Vid motet diskuterades dels inventeringen, dels kommunens for-
slag till en ny omrddesplan for Tungelsta. Dessutom planerades
ytterligare ett offentligt mote for redovisning och diskussion
om inventeringsresuitaten. P& grund av att biblioteket - dir
motet dgde rum - sokte samordna detta med en utstdllning av
forslag till omrddesplaner, kom motet att anordnas forst sedan
inventeringen slutforts. Vid mdtet redovisades inventeringsre-
sultaten men diskussionen om dem kom i skymundan for utstall-
ningen.

Hur val bestkta sddana offentliga mdten blir beror i hog grad



pd hur konkreta programpunkterna dr. Ganska ménga tycks framst
vara intresserade av mycket konkreta frdgor, som nara berdr dem
sjdlva.

MEDBORGARINFLYTANDET

En bostadssocial inventering enligt Tungelstamodellen har presen-
terats som en kompromiss mellan det mest ideala och ingenting
alls, vilket ofta blir resultatet. Detta gdller dven medborgarin-
flytandet. En eller ett par studiecirklar kan ju inte pd ett
fullgott sdtt representera alla grupper i en kommundel. Inte
heller genom att komplettera cirkelarbetet med synpunkter fran

en lokal referensgrupp och frén offentliga moten kan man vara
helt sidker pd att alla grupper kommer till tals.

Att arbeta p& det hdr sdttet innebdr dock en kompromiss som pd
ett ndgorlunda tillfredsstdllande satt kan sdgas tillgodose
kraven pa representativitet. En forutsdttning dr forstds att
alla medverkande soker utnyttja de kunskaper som finns och de
kontakter som dr mojliga inom kommundelen. Arbetsformen dr sam-—
tidigt inte mer komplicerad dn att den kan tilldmpas var som
helst. Modellen forutsatts i hdg grad utnyttja folkbildningsor-
ganisationerna och foreningslivet. Frén det hdllet har kommuner-
na anledning att vinta sig ett starkt gensvar. Ett samarbete med
kommunerna av det hdr slaget bor ocksd halsas med tillfredsstdl-
lelse fran organisationernas sida, dd det ger dem en mojlighet
till en fornyelse, som kan oka deras betydelse i samhdllslivet
hogst betydligt. Savdl folkbildningsorganisationerna som fore-
ningslivet i Ovrigt har hittills spelat allt for passiva roller
pd detta mycket viktiga omrdde for medborgarinflytandet.

Hur stort det faktiska medborgarinflytandet genom en sddan
utokad samverkan blir,beror forstds inte bara pd om man lyckas
demokratisera formerna for samarbetet kommun/Tokalbefolkning
f6r att ta fram planeringsunderlaget. Som framgick av enkdten
bland cirkeldeltagarna i Tungelsta dr kommunens villighet och
beredskap att verkligen beakta resultaten frén den lokala med-
verkan avgorande for deltagarnas motivering att verkligen bjuda
till. Det innebdr i klartext dels att kommunen < forvig maste
kunna visa p& vad sdatt resultaten kommer att anvandas som pla-
neringsunderlag, dels att kommunen mdste soka medborgarsamverkan
dven vid den efterféljande planeringen och vid uppféljningen

av planeringsdtgdrderna. Detta diskuteras i ndsta avsnitt.

INFORMATIONEN SOM PLANERINGSUNDERLAG

Avgorande for virdet av bostadssociala inventeringar dr om kom-
munen kan ta hand om den insamlade informationen och nyttig-
ora den i planeringen av forbdttringar. I diskussionen hit-
%i]]s har den fragan uppmidrksammats allt for lTite eller inte
alls. Det tjanar inte mycket ti11l om kommunerna engagerar lokal-
befolkningen i att gora aldrig s8 fullstandiga inventeringar om
inte kommunerna har en hog beredskap for att ta hand om mate-
rialet och slussa det vidare till dem som har att utarbeta pro-
gram for forbdttringar och som darfor behdver informeras om
brister och problem i olika kommundelar. Det kommer inte heller
att vara mojligt att engagera lokalbefolkningen i sddana inven-
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teringar, om de inte kanner sig dvertygande om att avsikterna
fran kommunens sida dr seridsa, dvs att kommunen konkret kan
visa hur informationen kommer att anvindas.

Det rdcker inte att de som dr direkt engagerade i informations-
insamlingen blir informerade.Informationen mdste spridas tillalla
kommunala forvaltningar - b&de tjdnstemdn och politiker - och
till allmdnheten. Hittills har man inte Tyckats bra med detta

i kommunerna. De har idag rdtt bristfalliga system for att om-
sdtta information av det har slaget till konkret planerings-
underlag. De dndam&l for anvandning av resultatet som ligger
ndarmast till dr

- bostadsforsdrjningsplanering
- kommundelsupprustning och
- sektorsvis verksamhetsplanering

Det dr kraven pé battre underlag for bos tadsforssriningsplane—-
ringen, som framst aktualiserat frigan om bostadssociala inven-
teringar. Utformningen av innehd11 och samverkansformer i
Tungelstaprojektet har sd 1angt m6jligt sokt beakta de krav som
stdlls vid s&dan planering.

Ett annat viktigt dndamdl for bostadssociala inventeringar ar
kommundelsvisa upprustnings— och kompletteringsprogram och -
planer. Det var i forsta hand detta andamd1 som motiverade det
ursprungliga forslaget till Tungelstaprojektet - att tillsammans
med medborgarna i Tungelsta utarbeta ett program for upprust-
ning och utbyggnad av Tungelsta utifrin en bostadssocial inven-
tering. De hdr b&da namnda dndamdlen sammanfaller i ratt hog
grad - de kommundelsvisa bostadsforsorjningsprogrammen avses
enligt den nya bostadsforsérjningslagen bli en form av allminna
upprustningsprogram.

Ett tredje omrdde som dr i behov av information frén bostads-
sociala inventeringar dr kommunernas sektorsvisa verksamhets—
planering. Den planeringen - bdde den kortsiktiga och deq 13ng-
siktiga - &dr i allmanhet byggd pd otillrdacklig information av
den typ som bostadssociala inventeringar kan ge.

Om kommunerna avser att arbeta med bostadssociala inventeringar
for att forbdattra sitt planeringsunderlag - kanske framst i de
tre avseenden som ndamnts hdr - d@r det sdledes nodvandigt att
borja med att bygga upp ett for alla parter fattbart och Litt-
tillgdngligt informationssystem, som sd att sdga stdms av mot
innehd1let i den typ av inventering man avser att prova. DeE
som ligger ndrmast till hands verkar vara att pd ldmpligt sdtt
komplettera kommunens gemensamma planeringsforutsitiningar
(alla kommuner tilldmpar dock inte GPF vid sin planer1ng).'Vad
det 7 princip dr frdga om dr att GPF redovisas kommundelsvis
och att hittillsvarande huvudsakligen statistiska data komplet-
teras med innehd11 av typ "&tgdrdskatalog med prioriteringqr"
enligt Tungelstamodellen. En utveckling av GPF i den riktningen
mot ett okande innehd11 av "mjukdatayp" p&gdr p& olika hall,

b1 a i Haninge, ddr den hdar inventeringen utforts. Att vi frén
projektledningens sida uppfattade planeringsklimatet i Haninge
som positivt i det hdr avseendet har ocksd angivits som en av
anledningarna till att vi valde Tungelsta som férsoksomrdde.
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For att kunna rationellt motiveras och for att kunna tillampas
av alla parter pd ett Tikformigt sdatt mdste ett sddant informa-
tionssystem vidare inpassas eller ingd i ett kommunalt system
for den samlade vidlfdrdsplaneringen. Eljest kommer ett sddant
utvecklat informationssystem mer eller mindre att hanga i luften.

I programskriften diskuteras hur ett kommunalt planeringssystem
skulle kunna se ut som pd ett meningsfullt satt skall kunna ut-
nyttja informationen fran bostadssociala inventeringar av typ
Tungelstamodellen. S&dana planeringssystem ar idag ovanliga i
kommunerna dven om ansatser i den riktningen provas pd sina hall.

Ar man & andra sidan inte beredd att andra planeringssystemet sa
att det klart visar de bostadssociala inventeringarnas roll i
planeringsprocessen, varfor de behover utforas, vad de i princip
bor innehdlla, hur de bor genomforas och hur resultaten skall
anvandas for att forbattra planeringsunderlaget, tjdnar det inte
mycket till att samla in sd&dan information. Den riskerar i sa
fatt att inte komma till ndgon storre anvandning. I sddana fall
kan man & andra sidan inte heller i langden pdrdakna ndgot intres-
se fradn lokalbefolkningens sida att delta i s&dant samhallsarbe-
te.



UPPFOLJNING AV PROJEKTARBETET

Den del av Tungelstaprojektet som nu avslutas bor ses som ett
bidrag till utvecklingsarbetet for bostadssociala inventeringar.
Projektet anvisar en mojlig modell ifrdga om innehd11 och genom-
forande. Eftersom denna form av kommunalt planeringsarbete hit-
tills inte provats i storre omfattning, dr fortsatt utvecklings-
arbete nodvandigt. I redovisningen av erfarenheter fran projekt-
arbetet framh&lls tre knackfrégor. Se sid 212. Det dr pd dessa
omrdden som utvecklingsarbetet ter sig viktigast.

Byggforskningsrddet har uppmnat oss att ge synpunkter p& hur vi
anser att rddet bor behandla resultatet frdn denna del av
Tungelstaprojektet. Vi anger nedan tre forskningsuppgifter som
enligt vdr mening dr angeldgna for fortsatt utvecklingsarbete:

1 Utarbetande av alternativa modeller for informationsinnehdl-
let i bostadssociala inventeringar med hansyn till praktiska
mojligheter i kommunerna att pd ett for alla parter menings-
fullt sdtt nyttiggdra informationen i en utbyggnad av de
gemensamma planeringsforutsdttningarna eller p& annat lampligt
satt.

2 Praktiska forsok rorande arbetsformer for genomforande av bo-
stadssociala inventeringar enligt Tungelstamodellen, framst
frédga om studieforbundens medverkan.

3 Teoretiskt och praktiskt arbete rorande d@ndamdlsenliga system
for kommunal vdlfdrdsplanering, innefattande m&1formulering
samt uppfoljning av &tgdrder (=social revision) bl a med
hjdlp av bostadssociala inventeringar.

Punkterna 1 och 3 kan antingen genomfdras av forskargrupper
eller av enskilda forskare med tillgdng till Tampligt sammansat-
ta referensgrupper. Punkt 2 innebdr praktiska forsok i ett

antal kommuner som dr intresserade av att delta. Forsoken gdller
framst cirkelarbetet och samverkan kommun/lokalbefolkning i
ovrigt. S&dana forsok dr mycket angeldgna for att fa mera
praktiska erfarenheter frén olika typer av kommuner.
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I skrifterna om Tungelstaprojektet anvands foljande begrepp eller ter-
mer i den betydelse som anges nedan:

Ekonomisk planering

Fysisk planering
Kommunala sektorer
Levnadsforhdllanden

Prioritering
Samordnad planering

Sektorsovergripande
planering

Social planering
Sociala mal

Sociala program

Socialdistrikt

Statistikomrdde

Valfard
Valfardsmdtt

Valfdardssektor

Atgardskatalog

Berdkningar av kostnader for att genomfdra olika
slag av valfardsforbattringar samt fordelning av
ekonomiska resurser (framst skattepengar) pa
olika vdlfardsandamal.

Planering for anvandning av marken inom ett visst
omrédde for bostdder, arbetsplatser, bil- och
gédngvagar, lekplatser etc.

T ex socialvdrden, skolan, miljovarden.

Ibland anvéands uttrycken levnadsomstdndigheter
eller levnadsvillkor i samma betydelse.

Att gradera eller vdardera efter angeldgenhet.

Att fysisk och ekonomisk planering styrs av so-
ciala mdl och sociala program.

Kommunal planering som sdker Gverblicka effekter-
na av olika &tgdrder inom flera vdlfardssektorer
samtidigt.

Planering for valfdrd for olika grupper.

M3l eller avsikter for olika gruppers valfird
som t ex politiker bestammer sig for att soka
uppnd - framst genom fysisk och ekonomisk pla-
nering.

Redovisning av den vdlfdrd i olika avseenden som
fysisk och ekonomisk planering skall inriktas p&
att forverkliga.

Atminstone en del av socialvdrdens verksamheter,
t ex hemtjansten, ar uppdelad i socialdistrikt.

Flertalet kommuner dr uppdelade i s k statistik-
omrdden for redovisning av uppgifter om befolk-
ning, bostader m m.

Fysiskt och psykiskt valbefinnande.

Viktiga egenskaper inom en vdlfardssektor. For

t ex dldreomsorgen dr handikappanpassning i bos-
tdader och utemiljo samt bekvam tillgdng till oli-
ka slag av service s&dana vdlfardsmitt.

Vdlfdrden inom ett visst omréde (sektor) t ex
undervisning, barnomsorg eller dldreomsorg.

Sammanstdllning av krav och onskemd1 om &tgar-
der for forbattringar av levnadsforhallandena
inom ett omrédde som ett resultat av en bostads-
social inventering eller liknande.
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TJungelata

Tungelsta-projektet dr ett praktiskt forsok att studera hur man
kan forbdattra en mindre tdtort s& att den bdttre tillgodoser be-
hoven och onskemédlen hos dem som lever och verkar dar. En central
uppgift har varit att i studiecirklar bland invanarna beskriva
behov och onskemd1 och att med detta underlag foresld hur en for-
nyelse kan ske varsamt med stort hansynstagande till den befint-
liga miljon och dess invdnare.

Den fysiska omdaningens problem &r inte bara tekniska och ekono-
miska utan ocksd i vaxande grad sociala, kulturella och ekologis-
ka. S& kan forskningsarbetet sammanfattas efter den forsta etap-
pen i arbetet som i och med denna avslutas. Det finns mdnga in-
tressen och olika fdrdandringskrafter i samhdllet. Ambitionerna
att pd bista sdtt ta till vara de forutsdttningar som réder i en
mindre tadtort varierar men kunskapen om behoven och onskemdlen
kan uttryckas klart och enkelt. Manniskorna lokalt har getts
mojligheter att ge uttryck for detta. I vilken grad det finns
majlighet att pd detta sdatt utdva ett direkt inflytande oOver
forandringar i ndrmiljon &terstér att se.

Nagra reflektioner av personlig art riktade till oss alla, men

i forsta hand till dem som styr, planerar och beslutar kdnns
behdvliga. Kurskorrigeringar av samhdallsplaneringen sker med en
stor troghet. Vi lever i en tid som ger upphov till kansloytt-
ringar av olika slag, inte minst sddana som bottnar i oro, oro
infor framtiden, krig, ensamhet d1derdom, energiforsorjning,

ORO
Misstro inte oron.
Det dr oron som ger rdrelse.

Det dr rérelsen som ger fordindring
och forvandling

Det dr stiltjen vi ska misstro.
Stzltjen komserverar
bade makt och maktléshet.

(En dikt av Lennart Ivarsson)






