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P& initiativ fran Philip Moding, SSK, genomfordes
hosten 1978 inom ramen for proseminarieverksamheten
vid institutionen for Varme- och kraftteknik ett
tiotal studier avseende energiforhdllanden i kommu-
ner tillhoriga SSK. Dessa studier har i sammanfattad
form publicerats av SSK under titeln "Energi 2".

Flera av de namnda studierna behandlade spillvarme-
utnyttjande, med fokusering till de tekniska aspek-
terna pa detta. Under vdren 1979 animerades jag av
Philip Moding och stadsbyggnadsdirektor Arne Kallsbo,
Malmo kommun, att forbereda ett fullfoljande av
ndgra av de tidigare genomforda studierna avseende
spillvarmeutnyttjande, nu med huvudintresse pa de
problem i samband med spillvdrme som en planerare
pd kommunal eller regional nivd moter. Foreliggande
studie dr ett resultat av detta initiativ och har
finansierats genom Byggforskningsrddets anslag

nr 780999 - 8 ti11 Arne Kdllsbo.

Det empiriska grundmaterialet till denna studie
liksom de tekniska analyserna av mojligt spillvdrme-
uttag har framtagits av teknolog Peter Bdckstrom,
som 15/11 1979 - 31/3 1980 varit engagerad i pro-
jektet. Peters engagemang i projektet och hans goda
dokumentation av utfort arbete har varit mig till
stor hjdlp vid utarbetandet av denna rapport. Varmt
tack, Peter.

Jag vill ocksd tacka alla dem som i de undersokta
kommunerna utan knot funnit sig i att gang pa gang
bli utfrédgade ndr vi sokt att 1dgga pussel. Er visade
vilja att hjdlpa oss gladde oss, men utgjorde samti-
digt en grundforutsattning for att denna studie Over-
huvudtaget skulle kunna genomforas.

Lund i maj 1980

Lennart Thornqvist

e professor i
energihushdlining



STUDIENS BAKGRUND OCH INNEHALL

Vad dr spillvarme?

Denna studie avses fokusera de problem som moter

dd kommun och industri samverkar i utnyttjandet

av s.k. spillvarme. Studien skall framst behandla
detta problem ur de aspekter som har relevans

da ett spillvdarmeprojekt skall bedomas ur energipla-
neringssynvinkel.

Den exakta betydelsen av "spillvarme" i sammanhanget
ir ej klarstdlld och ndgon entydig och av alla om-
fattad definition av spillvdrmebegreppet finns ej.
Att "spilla" betyder ju i normalt sprékbruk unge-

far detsamma som att "oavsiktligt ldmna ifrén sig".
Spillvarme skulle d& vara ndgot som man ldamnar

ifran sig p.g.a. slarv, ouppmdrksamhet eller ofor-
mdga. Men mycket spillvdrme dr av rent termodynamiska
skdl omdjligt att undvika, och borde rdtteligen
benamnas processbundet restvarme.

I normalfallet torde spillvdrme bestd av en kombi-
nation av processbundet restvdrme och "spillt" var-
me. Mangden processbundet restvdrme hanger i det
enskilda fallet samman med processen, medan den
relativa mangden "spillt" varme i huvudsak beror pa
ekonomiska forh&llanden (hur léngt det varit ekono-
miskt rimligt och méjligt att narma sig ett energi-
tekniskt processoptimum). Medan det processbundna
restvarmet naturligt har sin koppling till en teknisk
process ar det "spillda" varmet i ovrigt knutet till
en organisatorisk enhet av ndgot slag.

I denna studie rubricerar vi ej organisationsinternt
adtervunnet varme som "spillvarme". Harfor kraver vi
att vdarmet skall 1dmna eller kunna l@mna den orga-
nisatoriska enhet inom vilken det uppkommer. Vi
betraktar spillvarmeproblemet pragmatiskt och konsta-
terar, att det foreligger en spillvarmeresurs ndrhelst
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en organisatorisk enhet (med eller utan avsikt) lam-
nar eller kan ldmna vdrme till omgivningen. Det &r
sedan en uppgift for spillvarmeutredaren att soka
karakterisera spillvarmeresursen i de dimensioner
som har intresse om man vill sdka nyttiggora den
inom ndgon annan organisatorisk enhet, t.ex. for
byggnadsuppvarmning. Sddana dimensioner kan vara
mangd, varaktighet, kvalitet (temperaturnivd), kva-
litetsvariationer med tiden, produktionsbundenhet
etc. Vilka dimensioner som i det enskilda fallet dr
av storst intresse bestams i huvudsak av det poten-
tiella anvdndningssatt for spillvdrmet som kan tan-
kas.

Annat sdtt att definiera Ndr Angpanneforeningen &r 1975 pd SIND:s uppdrag
spillvdrmebegreppet sokte uppskatta de svenska spillvdrmeresurserna

anvande man sig av en ndgot skiljaktig definition:

Med spillvdrme frdn en industri menas den energi
som frén en process sldpps ut i Tuft eller vatten
sedan processen optimerats fran energiteknisk syn-
punkt och industrin tdckt det egna varmebehovet.

Denna definition krdver dels att den process dar
spillvarmet uppkommer optimerats ur energiteknisk
synpunkt, dels att industrins egenanvandning av spill-
varme prioriterats framfor externt nyttiggdrande.

Aven om inga teoretiska anmdrkningar kan riktas mot

en sadan definition, torde den &ndd innebdra, att

de potentiellt uppkommande spillvarmemangderna hdr-
igenom onodigtvis inskrdnks. En energiteknisk opti-
mering sker ej utan kostnader for foretaget, och intern
spillvdrmeanvdandning for egna varmebehov kan stdlla
sig oekonomisk jamfort med dess externa anvdndning.

For att i det enskilda fallet kunna gora en korrekt
beddmning av vilket anvdndningssdatt som bor priori-
teras mdste spillvdrmets dimensioner enligt tidigare
vara klarlagda. Vi kan ej bortse frén att ett foretag
kan finna det totalekonomiskt riktigast att ej enbart
optimera den interna processen utan att man i sin



Spillvarme produceras
men nyttiggores ej
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optimeringsbild dven raknar in den ekonomiska ersatt-
ning som kan pérdknas vid externt nyttiggorande av
varmet. Detta forfaringssatt, som eventuellt skulle
kunna anses strida mot en "Overgripande energi-

moral" eller en "nationell energipolitik", torde i

en praktisk verklighet ej vara vare sig ovanligt eller
klandervart.

Den definition som valts i denna studie dr alltsd vi-
dare dn den pd vars grund Angpanneforeningen ar 1975
uppskattade, att det i svensk industri fanns spill-
vérmeméngderx%otsvarande mellan 190.000 och 245.000 m3
olja, vilka kunde utnyttjas med kdnd teknik. Med den
vidare definitionen &ar det troligt, att de utnyttj-
ningsbara spillvarmemangderna skulle bedomts motsvara
hogre oljeersdttningsbelopp. Mot en sddan uppskattning
talar kanske det forhdllandet att oljepriserna okat
flera gdnger sedan ar 1975 och att incitamenten till
industrin att genom processforbdttrande dtgarder
minska den externt utnyttjningsbara spillvarmemang-
den sdlunda varit kraftiga.

Trots att det torde vara en foga omstridd uppfattning
att det i Sverige produceras stora mangder spillvarme
som tekniskt skulle kunna utnyttjas vet vi, att det

ar fa spillvarmeprojekt som realiseras. Det forefaller
rimligt att antaga, att det i de flesta fall ar
ekonomiska grundférhdllanden i projektet som domer det
att kvarbliva pd idéstadiet. Aven fysiska realiteter
(s&som avsaknad av lamplig ndrbeldgen varmeavndmare)
kan vara en svarrubbad grund for ett beslut att ej
utnyttja spillvdarme i vissa fall. Vi vet dock ocksa,
att ménga projekt, trots p&stddd 1dnsamhet, ej reali-
seras. De stupar pd olika slag av genomforandehinder.

I de fall d& kommun eller kommunalt energiverk stér som
potentiell avnamare till det industriella spillvdrmet
brukar man pdpeka, att skiljaktigheter i vad gdaller
kalkylpraxis mellan kommun och industri kan vara ett

x) externt utnyttjningsbara



Denna studie fokuseras
pd planerarens intresse
for spillvdrme
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vasentligt genomforandehinder. Finansieringssvarig-
heter, tekniska oklarheter, osdkerhet betrdffande
spillvdrmeleveransens varaktighet etc. @r andra van-
Tiga exempel pd anfdrda genomfdrandehinder.

Att projekt, och dd i synnerhet samverkansprojekt,
moter genomférandehinder av skilda slag dr inget

unikt for spillvarmeomrddet. Det finns ingen dokumen-
terad grund for att antaga, att spillvarmeprojekt

vare sig dr enklare eller svdrare att lotsa forbi
olika uppkommande genomfdrandehinder dn vilket annat
samverkansprojekt som helst. Denna studie har ej heller
till primart syfte att sdrskilt analysera genomforan-
dehinder eller att sdka normativt beskriva vdgar

for en industri eller ett kommunalt energiverk att
dstadkomma fungerande och energihushallningsmdssigt
motiverade spillvarmeavtal. Aven om den som drivs av
dessa syften inte behover betrakta denna studie som
ointressant relativt det egna syftet, dr dock studien
huvudsakligen inriktad p& att utreda spillvarmeproble-
matiken ur planerare-synvinkel. Hur skall man i
kommunal och/eller regional energiplanering betrakta
spillvdarmeforekomster och potentiellt spillvdarme-
utnyttjande?

De flesta spillvdrmekdllor dr troligen sédana, att
deras nyttiggorande ej innebdr annat &n marginella
tillskott for den aktuella kommunen eller det
kommunala energiverket. Vi vet dock, att det finns
spillvarmeprojekt dar spillvarmets nyttiggdrande ha
en avgorande betydelse for kommunens energiforsorj-
ning. En kommunal energiplanering som férsummade

att beakta en sd betydelsefull spillvarmepotential
skulle komma helt snett i de beslut som en klok
energihushd11ning i kommunen kraver. Aven om det
fran borjan dr uppenbart, att ett visst spillvdrmepro-
jekt ej har denna strukturella betydelse,behdver det
helt visst ej vara utan intresse for bebyggelse- och
forsorjningsplaneringen att det ratt kan inplaneras.
Aven 1977 &rs lag om kommunal energiplanering borde



Studiens generalise-
ringsvarden

gora det sjalvklart, att den potential till olje-
substitution och effektivare energianvandning som 1ig-
ger i ett spillvarmeutnyttjande méste beaktas. Lagen
stadgar ju samrdds- och upplysningsplikt bl.a. mellan
kommunen och potentiella spillvdrmeleverantorer.

Denna studie avgransas till den typ av samverkansprob-
lem som ett spillvdarmeutnyttjande aktualiserar. Detta
hindrar naturligtvis inte, att mdnga av de synpunkter
som kan anforas till detta speciella slag av sam-
verkansprojekt ocks& kan tillampas i andra frdgor

dir exempelvis industri och kommun kan samverka. Hari
ligger ett av studiens generaliseringsvdrden.

Ett annat generaliseringsvdrde ligger i sjdlva
beskrivningen av samverkanssituationen just ndr det
galler att utnyttja spillvarme. Ndr man studerar de
forhd1landen som galler i olika aktualiserade eller
potentiellt tankbara spillvdarmeprojekt kan man latt

fa intrycket att en generell analys dr av tveksamt
varde. A11tfor mdnga omstdndigheter forefaller vara av
speciell natur - knutna till den speciella samverkans-
situation som utbildas i det enskilda fallet. En karak-
teristisk egenhet hos vetenskapen dr dock att den ej
nojer sig med att konstatera att allt &ar unikt -

den letar efter generella kunskaper. Darfor aterfinns
i denna studie inte bara empiriska fakta rorande vissa
praktikfall utan ocksd hypoteser om generaliserad kun-
skap, som kan ge idéer om ldmpliga teoribildningar

pd omradet och mdhanda ocksd stimulera till sokandet
efter ny empiri med vars hjdlp gamla hypoteser kan
verifieras eller nya uppstdllas.

Ndr det gdller teoribildningen pd omrddet kan det
finnas skdl att understryka, att spillvarmeutnytt-
jandet i denna studie ej primdrt ses ur nagon av de
samverkande intressenternas synvinklar. Det ar i
stdllet den utanférstédende planeraren pa kommunal
eller regional nivd som dr studiens subjekt. Manga
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teorier finns, som skulle kunna tilldmpas pd endera

av de samverkande organisationernas beteenden. I detta
sammanhang dr det emellertid endast av sekundart
intresse att med hjdlp av modern organisationsteori
soka beskriva de agerande intressenternas beteenden.
Viktigare forefaller det vara, att ge en forestall-

for den Overgripande planeringen.

Det samarbete som kan etableras mellan kommun och
industri infor ett potentiellt spillvarmeutnyttjan-
de dr komplext till sin natur. Vi kan antagligen ej
rédkna med att det skall vara 1dtt beskrivbart i
exempelvis rent ekonomiska termer. Tekniska, makt-
strategiska, historiska, legala m.fl. aspekter
mdste antagligen beaktas om man onskar dstadkomma

en rimligt generaliseringsbar forklaringsmodell.
Hdrvid uppkommer tvé huvudproblem av metodisk natur:

1. Hur skall man avgrdnsa projektet (samverkans-
situationen) pa ett for planeraren operatio-
nellt sdtt utan att vdsentliga aspekter pa
samverkans natur och grundvalar fortigs?

2. Vilka forklaringsalternativ till det visade
beteendet dr trovdrdiga och vilka kan uteslutas?

Det forsta problemet ror den tids- och omrédesmdssiga
avgransningen av spillvdrmesamverkan. Kanske dr det
sd, att spillvdarmeprojektet ej kan ses isolerat, utan
att det ingdr i en storre uppsdttning samverkansprojekt
mellan parterna. Om man i ett sddant ldge forsummar
den helhet inom vilken det aktuella spillvarmeprojek-
tet utvecklas,kan man inte vanta sig att en isolerad
spillvdrmeanalys ger korrekt och relevant information.
Omvandningen till detta problem, att parterna ej kan
komma dverens om att utveckla en spillvdrmeresurs, kan
pa enahanda sdtt ingd i en storre konfliktbild mellan
parterna. Problemet dr metodiskt svdrbehandlat och kan



1

egentligen endast beaktas genom att man vid empiriska
analyser av spillvarmeprojekt uppmarksammar alla teck-
en som kan finnas pd att Overgripande omstandigheter
av hdar namnt slag har haft betydelse for samverkanssi-
tuationens utveckling.

Det kan ocks& vara svdrt att tidsmdssigt korrekt av-
grdansa det skede ndr spillvarmeprojektet vaxte fram.
I en planeringssituation kan det finnas en naturlig
bendgenhet att koncentrera uppmarksamheten till de
ekonomiska &taganden som parterna gjort. Kunskapsmdssi-
ga dtaganden kan dock vara av vdal s& stor betydelse
for ett senare realiserande av projektidén. Som det
senare skall visa sig dr ett spillvarmeprojekt for
sin framgdng beroende av att det finns en eller fle-
ra entreprendrer for projektidén. Entreprendren har
oftast ett sddant ldge for sitt agerande, att det ej

ett mycket tidigt stadium vara mycket stor. Kan en pla-
nerare identifiera sddana kunskapsmdssiga bindningar
kan detta vara av betydelse for uppskattningen av
realismen i ett bestamt samverkansfall.

Det andra av de ovan aktualiserade problemen dr av
klassiskt och ur vetenskaplig synpunkt stort intresse.
Nar man soker forklara vad som egentligen hande

nar ett spillvarmeavtal kom till stdnd eller for-
kastades, finns det ett stort antal tdnkbara forkla-
ringsalternativ. I vdr alldagliga analys av vad som
hant reducerar vi oftast det komplicerade skeendet
til1 en enkel forklaringsmodell: Projektet visade
16nsamhet for b&da parter - se ddr anledningen till
att det genomfdordes. Parterna onskade komma Gverens -
ddrfor kom man overens etc.
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Dessa enkla forklaringsmodeller - som kanske har sitt
varde som rationalistiska motiv for foretagets eller
kommunens festskriftshistoriker - hjdlper fdga ndr
det gdller att beskriva vad som verkligen hant. Vill
vi soka forutsdga och forstd samverkande och motver-
kande orsaker till spillvdrmeresursers utnyttjande
kan vi ej negligera de forhdllanden som &dr av djupare
eller mera svardtkomlig natur. Att médnga fdérhdllanden
dr odtkomliga, betraktas som ointressanta eller ovik-
tiga eller kan antagas vara slumpmdssiga far ej hindra,
att vi soker fora analysen av vad som skett i méng-
dimensionella termer.

Det ovansagda innebdar ej automatiskt, att huvudintres-
set fokuseras till att beskriva alla detaljer i

"hur det egentligen gick till1". Vi dr endast intresse-
rade av de delar av den totala informationen som kan

i viss mdn i samma situation som historikern, som

vet, att Gustav Vasas tandvark och sommarvarmen i juli
1914 antagligen ej var ointressanta fenomen nar man
soker forklaringar till varfor Gustav Vasa gjorde som
han gjorde eller varfor forsta varldskriget brot

ut. Ointresset for dessa omstdndigheter, tandvarken
och hettan, gdller mera deras férklaringsvdarde pa ett
generellt plan. De dr till1fdlliga och i relation till
forklaringsmaterialet i Ovrigt av speciell natur.
Deras vdrde for mera generella slutsatser ar begransat.
Denna typ av "irrationella" forklaringar har inte hel-
ler ndgon plats i en analys av spillvarmesamverkan.
Att helt negligera forklaringar som verkar "irratio-
nella" kan dock vara riskabelt. Vi vet, att sdval inom
som utom vetenskapen premieras av tradition vissa
forklaringar pd bekostnad av andra. Det utbildas en
konvention for hur man fér lov att forklara. OUnskar man
avvika fran denna konvention midste man komma med
mycket starka argument for att forklaringen skall
tillmdtas ndgon betydelse.
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De tvad metodfrdgor som rests i detta avsnitt hanger
samman sd&tillvida som det sdtt man avgransar sitt
problem pd ocksé avgransar antalet tankbara forkla-
ringar. Fokuseringen till energifragor i samverkan
innebdr, som tidigare framh&11its, harvidlag en

risk. Vi fér 1dtt den uppfattningen att de motiv som
vaglett huvudintressenterna madste ha koppling till
energiomrddet. I sjdlva verket kan mdnga forklaringar
finnas som ej har ndgon koppling till energifragor
utan ingdr i en storre samverkansbild.

For att ge empirisk grund &t en mera generellt syf-
tande diskussion med sikte pd att ge en for planerare
avpassad forestdllningsram, genomfordes under senare
delen av &r 1979 och borjan av ar 1980 en detalj-
studie av spillvdarmeforhdllanden i tre kommuner till-
horiga Sydvdstra Skdnes Kommunalforbund. Aven om
valet av kommuner ej var helt slumpmdssigt (de hade

i flera sammanhang varit foremd1 for energitekniskt
inriktade studier frén institutionen for Varme- och
kraftteknik), fanns det inget i kunskaperna om de
utvalda kommunerna som pekade pd att det hdr rorde
sig om ndgra sarfall. Som alltid i samband med
empiriska studier av explorativ art onskar man sig
naturligtvis att undersokningsmaterialet hade storre
omfattning. Aven om denna studie endast gdller tre
kommuners spillvarmeforhdllanden har den empiriska
ansatsen dock varit av unikt djupgdende natur, sdr-
skilt nar det gdller det organisatoriska skeendet
kring spillvdrmeresurserna.

De utvalda kommunerna skiljer sig at ndr det gdller
hur 1&ngt man ndtt i spillvdrmeutnyttjande:

Staffanstorp: Spillvdrmeavtal finns

Kavlinge: Vdldefinierad spillvdrmeresurs
men ingen klar avndmare och inget
avtal

Svedala: Osdkerhet om séval spillvarmeresur-

ser som avnamare.
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Den intressanta spillvarmepotentialen finns vid
Skaneks anldggningar och forekommer huvudsakligen

i form av varmt avloppsvatten eller som kondensor-
viarme frén kylanldggningar. Den totalt utnyttjnings-
bara spillvarmemangden utgor 20.000 - 25.000 MWh

per dr. For en ndrmre teknisk beskrivning av spill-
virmetillgéngarna, se bilaga 2 .

I centrala Kdvlinge, inom 200 - 800 m avstdnd frén
Skanek, finns flerfamiljshusdominerade bostadsom-
rdden (&tskilliga fastigheter kommundgda) och kom-
munala inrdattningar med ett varmebehov av ca 30.000
MWh/&r. En omfattande nybyggnadsverksamhet planeras
pd Korsbackamrddet, innefattande bl.a. ett aldrings-
center med serviceldgenheter och 14dngvérdsavdelning.

Huvudintressenter:

Kavlinge kommun
Skanek

Kdvlinges kommunala bostadsbolag
K-konsult

SIND

STU

Sydkraft
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Huvudintressenternas
energipolitik
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Relationerna mellan kommunen och Skanek beskrivs som
goda. Skanek dr deldgare i kommunens reningsverk och
bidrog med 64% av investeringskostnaderna for detta.
Tjansteman fran kommunen och Skanek umgéds privat.

Av relationer mellan huvudintressenterna och ovriga
intressenter kan sdrkilt ndamnas relationerna mellan
kommunen och K-konsult. Under 1977-78 utbildade
K-konsult kommunens driftspersonal i energisparfra-
gor. K-konsult utarbetar ocksa energiplaner for
kommunen. Stadsarkitekten har anknytning till K-kon-
sult. K-konsult har tva representanter i kommunens
projekteringsgrupp for energisparprojekt.

K-konsult har ocksd samarbete med Skanek

Ledningsgrupp for energifrédgor i kommunen utgor
kommunstyrelsens arbetsutskott. Sedan hdosten 1977
finns en projekteringsgrupp for energisparprojekt,
bestdende av fem kommunala tjansteman och tvd kon-
sulter. Projekteringsgruppen avses arbeta fram un-
derlag till ledningsgruppen. Den har organisatoriskt
ldgre status dn Ovriga kommunala organ som kommer i
kontakt med energifrdgor, och innehdller ingen po-
litiker.

Kommunen har deklarerat en ambition att satsa pa
fjarrvarme i T1ampliga tdtortsdelar.Ungefdr samtidigt
som spillvarmeprojektet aktualiserades fick Riks-
byggen i uppdrag att projektera fjdrrvarmeutbyggnad
i centrala Kdvlinge. Kommunen har dock annu ej
bestamt sig for vilket uppvarmningssystem man skall
satsa pd. En komplikation ar naturgasfrdagan, som
utreds av Sydkraft. I Sydgas prelimindra planer
avses Kdavlinge kunna fa naturgas, men leverans dar
ej garanterad och mojliga leveransmangder ej preci-
serade.
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Skaneks energipolitik har ej gatt att beldgga i
utredningen. Skanek har dock ej varit beredd att
satsa egna medel for utredningar om teknisk pro-
jektering och ekonomisk utvdrdering av anldggningar
for externt spillvdrmeutnyttjande.

Initiativet till spillvdrmeprojektet kom fran det
kommunala bostadsbolagets VD, tillika kanslichef

i kommunen. Genom medverkan frdn K-konsult upp-
skattades i mars 1978 de aktuella spillvdrmemangder-
na till 10.000 - 15.000 MWh/&r, vilket skulle kunna
motsvara ca 800 ldgenheters uppvarmningsbehov i
Skaneks narhet.

K-konsult kontaktade SIND angdende bidragsmojlig-
heter for projektet. SIND:s representant gav visst
hopp om sddant bidrag. Det kommunala bostadsbolaget
beslot dd bekosta en forstudie av projektet, utford
av K-konsult, vilken skulle kunna ligga till grund
for en bidragsansokan.

K-konsults forstudie blev klar i januari 1979 och
omfattade sdvdl en beddmning av spillvarmekdllorna
som en uppskattning av avsdttningsmojligheterna.
Aven en grov ldnsamhetsbedomning ingick. Studien
visade, att 4,3 MW medelspillvdrmeeffekt under

5000 timmar/dr kunde utnyttjas i Korsbackaomrddet.
Erforderliga investeringar uppskattades till 11 milj
kronor. Projektet visade 1onsamhet vid oljepriset
957 kr/m3 (respektive 777 kr/m3 vid 35% bidrag) om
Skanek ej erholl ndgon ersdattning for spillvarmen.

Parterna beslot lagga K-konsults forstudie till grund
for en ansokan hos STU om bidrag med 65.000 kronor
for vidare tekniska utredningar. Ansdkan ingavs av
kommunen. I juli 1979 avslog STU ansokan.
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STU kommenterade sitt avslagsbeslut dels med en han-
visning till den energisparhandbok for slakteribran-
schen som SIND holl pd att ta fram,dels med en han-
visning till att liknande projekt redan erhdlilit
bidrag frén STU, varfor ytterligare projekterings-
stod ej var motiverat frédn forsknings- och utveck-
Tingssynpunkt.

Efter STU:s avslag sokte kommunen medel for projektet
hos BFR, som skickade ansokan till SIND, som ater-
sande den till STU, som ju redan hade avslagit pro-
Jjektet.

Parterna har efter STU:s beslut ej sjdlva vidare-
fort projektet, dd man ansett sig sakna medel
harfor. Parterna har ej heller ingdtt i samverkans-
diskussioner rorande projektets icke-tekniska

delar (exempelvis frdgan om ersattning till Skanek
for spillvdrmeleverans).

Hinder -Osakerhet rdder om hur Skaneks spillvarme pa basta
satt kan utnyttjas. Eventuellt dr internanvandning
fordelaktigare a@n ett externt utnyttjande.

-Tekniska oklarheter i samband med ett spillvarme-
utnyttjande kvarstdr och gdller exempelvis vdrme-
vaxlarforsmutsning till foljd av det fororenade
spillvarmevattnet.

-Ekonomiska och organisatoriska problem i samband
spillvarmeutnyttjande har ej diskuterats parterna
emellan.

-Kommunen har inte best@mt sig for vilket uppvarm-
ningssystem man skall satsa pd for framtiden. Det
ar inte sakert att det system man vdljer kommer att
ldmpa sig for spillvdrmeutnyttjande. Ev. nyttjande
av naturgas dr en ytterligare komplikation.
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PRAKTIKFALL II: STAFFANSTORP

Projektidentifiering

Intressentidentifiering

Intressentrelationer

Den intressanta spillvarmepotentialen finns vid
AB Sorigonas anlaggning och forekommer huvudsak-
ligen i form av varmt kylvatten. Den totalt ut-
nyttjningsbara spillvdrmemangden utgor ca 20.000
MWh per ar. For en ndrmre teknisk beskrivning av
spillvdrmetillgéngarna, se bilaga 2 .

Pa ett avstdnd av ca 700 m frén AB Sorigona byggs
ett nytt bostadsomrdde, Brdgarps kyrkby, huvudsakli-
gen bestdende av enfamiljshus. Omrddet byggs ut i
tre etapper fram till &r 1985, och kommer dad att
omfatta 413 smdhus, 40 ldgenheter samt allmdnna
anldggningar. Det uppskattade varmebehovet utgor
9.000 MWh/ar. I anslutning till utbyggnadsomrddet
finns en del storre fastigheter, bl.a. Centralsko-
lan, dar senare fjdarrvarmeanslutning skulle kunna
b1i aktuell.

Huvudintressenter:

Staffanstorps kommun
AB Sorigona

Sydkraft
SIND
AF Energikonsult

Relationerna mellan kommunen och Sorigona beskrivs
som goda utan att ndgra konkreta exempel pd tidigare
samverkansprojekt har kunnat anforas.
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Relationerna mellan kommunen och Sydkraft har tid-
vis varit anstrangda, bl.a. till f61jd av oenighet
om rationellaste sdtt att organisera eldistributio-
nen inom kommunen. Ndr spillvdrmeprojektet aktuali-
seras var dock relationerna goda. Kommunen hade i
mars 1978 etablerat samarbete med Sydkraft, som
erbjod kommunen gratis tekniskt bistdnd pd alla
nivder. Anledningen hartill var, att man intresse-
rade sig for att fa genomféra ett pilotprojekt med
en stor varmepump i kommunen.

En central roll ndr det gdller kommunens handhavande
av energifragor har tilldelats den s.k. energispar-
kommittén. Denna bestdr av sex ledamdter, varav
samtliga utom en &r politiker. Fyra av politikerna
sitter ocksd i kommunstyrelsen.Aven de fem supp-
leanterna i energisparkommittén sitter i kommun-
styrelsen. Aven om energisparkommittén endast har
rddgivande funktion har den hog politisk status,
eftersom ordinarie Tedamdoter + suppleanter har
majoritet i kommunstyrelsen.

Energisparkommittén hade utvecklat stor aktivitet
redan innan spillvdarmeprojektet aktualiserades. Ge-
nom energisparkampanjer och information i kommunens
tidskrift hade man sokt medvetandegora kommunens
invanare om olika energiproblem. Man sokte intresse-
ra sig for olika alternativ till direktverkande
elvdrme som uppvarmningsform. Bl.a. hade man disku-
terat ackumulerande elvarme. Daremot hade man inom
kommunen ej ndgra fjdrrvarmeplaner fére det har
aktualiserade spillvdrmeprojektet. Ej heller hade
man nagra planer pd att "kommunalisera" ndgon annan
del av energiforsorjningen.

Frdn AB Sorigonas foretagsledning hade utgdtt direk-
tiv ti1l personalen att genom energibesparande &t-
garder soka minska produktionskostnaderna. Genom ett



20

examensarbete hosten 1977 vid institutionen for
Varme- och kraftteknik, LTH, hade processens olika
energifloden och ddrmed ocksd spillvarmepotentialen
kartlagts. Driftsingenjoren vid AB Sorigona, Tom
Lindell, engagerade sig personligen kraftigt i
forsok att efterkomma foretagsledningens direktiv.

Sokprocess Driftsingenjor Tom Lindell kontaktade elverkets
driftschef for att diskutera Sorigonas eltaxor.
I samband hdrmed namnde Lindell, att Sorigona hade
avsevdrda mangder outnyttjat spillvarme. Elverkets
driftschef, som tillika var ordférande i byggnads-
namnden, vidarebefordrade upplysningen till en med-
lem av energisparkommittén. Harigenom kom samver-
kansidén upp till diskussion i energisparkommittén
i mars 1978. Ndgot senare gjorde Sorigona en officiell
framstallan till kommunens fastighetsnamnd om sitt
intresse for spillvarmesamverkan.

Sedan energisparkommittén, som tagit fasta pd Syd-
krafts erbjudande om tekniskt bistédnd, forgdves sokt
etablera samarbete mellan Sydkraft och ABV (med
anledning av de senares s.k. Tdbyprojekt) fick Syd-
kraft i uppdrag att utreda olika uppvarmningsalter-
nativ for Brdgarps kyrkby, ddribland spillvdrmesam-
verkan. Utredningsuppdraget gavs av kommunstyrelsen
pé forslag fran energisparkommittén.

Sydkraft jamforde fyra huvudalternativ:
1. 01jeeldad panncentral i kyrkbyn
2. Anslutning till befintlig vdarmecentral
3. Spillvéarmesamverkan med AB Sorigona
4. Eldriven vdarmepump for avloppsvatten fran
reningsverket

Varje alternativ kalkylerades ekonomiskt efter rante-
satserna 4% respektive 10%. I bada fallen var
spillvdrmesamverkan det mest 1onsamma alternativet.
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Sydkraft var klar med sin utredning i september
1978. Energisparkommittén holls dock 1opande in-
formerad.

Redan innan Sydkraft var klar med sin utredning

tog kommunen de forsta kontakterna med Sorigona
rorande en eventuell spillvarmeleverans. Under
dessa samtal diskuterades principer for fordelning
av den gemensamma vinsten. Kommunen havdade, med
stod frén Sydkraft, att Overskottet borde delas
50/50, medan Sorigona framforde kravet 90/10 i

sin favor. Anledningen hartill var de investeringar
Sorigona hade att bestrida fore den av parterna
tilltankta leveranspunkten. Genom Sorigonas rela-
tivt kommunen hdga forrantningskrav (5 &r, 20%
gentemot 15-30 &r,10%) belastades de ekonomiska
kalkylerna hdrt de forsta fem &ren. I detta ldge
bes16t Sorigona att ge AF Energikonsult i uppdrag
att for foretagets rdkning genomfora en i viss
utstrdckning parallell utredning med den som pédgick
inom Sydkraft.

AF jdmforde alternativen:
1. Sorigona som totalleverantdr av varme
2. Sorigona som leverantor av spillvdrme
3. Kommunen bygger egen panncentral
4. Kommunen installerar mobil hetvattencentral

Utredningen blev klar i mitten av september 1978 och
visade, att alternativ 1 var det mest 1onsamma.Aven
vid ett antaget statligt bidrag av 35% erholls dock
ej bdattre 16nsamhet &n 4% pa fem &r. Over tio ar
bedomdes projektet ge en 1dnsamhet av 18%.
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Sedan huvudintressenterna pd ovan angivet sdtt

paborjat skilda utredningsprocesser rorande det
tilltankta samverkansprojektet kunde inledande

samrdd dga rum. I dessa deltog, forutom huvud-

intressenterna, ocksd Sydkraft.

Kommunens utgangsposition var den att sjdlv bli
inblandad i projektet i s& liten utstrdckning

som mojligt var. Man menade, att kommunen var for
liten for att det skulle vara motiverat med

nagon varmeverksorganisation. Helst borde kommunen
ocksd investeringsmassigt hallas utanfor projek-
tet. Bdst vore om Sorigona svarade for hela pro-
jektet, ocksd gentemot avndmarna/fastighetsdgarna
i kyrkbyn. Man formodade, att dessa skulle kunna
fa en ldgre varmetaxa om de kunde acceptera en lag-
re leveranssakerhet dn normalt. Den stora fdordelen
ur kommunens synvinkel med det tankta projektet
var oljebesparingen och att man slapp bygga en

ny panncentral i kyrkbyn, med den miljopéverkan en
sddan har.

Sorigonas utgangsposition var den, att foretaget
onskade leverera spillvarme ndr sddan fanns till-
ganglig. Ansvaret for distribution, drift, underhdll
och Teveranssakerhet skulle dock kommunen bdra. So-
rigona skulle endast ansvara for anldggningar pa

eget omrade (helt enligt forutsdttningarna for SIND:s
normavtal) och sjdlv finansiera dessa.

Den samverkansmodell som prdglade férhandlingarnas
inledande skede innebar, att kommunen snart fick upp-
ge sin strdvan att hdlla kommunen utanfér projektet.
Denna modell innebar, att Sorigona levererade till-
gangligt spillvdrme, men att kommunen byggde en pann-
central for spets- och reservandamdl. Sorigonas egen
pannkapacitet skulle ej rdcka till hela kyrkbyn i
detta Tage.
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I och med att resultaten frén AF:s utredning kom
fram och Sorigonas planer pa att byta en 5-tons

panna mot en 8-tons panna inom en snar framtid
aktualiserades en ny samverkansmodell, som bdattre
svarade mot kommunens ursprungliga onskemdl. Sorigona
skulle enligt denna vara totalleverantdr av vdrme.

Ur kommunens synvinkel innebar det stora ekonomiska
och organisatoriska fordelar att slippa investera

i en panncentral.

Sorigona menade nu, att man som totalleverantor av
vdarme kom att spela rollen av privat vdrmeverk med
totalt driftsansvar. En fordelning av Gverskottet
enligt 90/10-modellen var nu annu mera motiverad.
Kommunen havdade fortfarande, med stod av Sydkrafts
representant i forhandlingarna, att 50/50-fordelning
av overskottet borde gdlla. Efter hand kunde kommu-
nen dock tanka sig mer @n 50% av Overskottet till
Sorigona, dock ej 90%.

Ett dterkommande problem i fdrhandlingarna var

att Sorigonas hdrda forrantningskrav kraftigt belas-
tade de forsta fem dren av en tankt tiodrig kontrakts-
period, varefter Overskottet sprdngartat skulle oka.
Man borjade nu diskutera en finansieringsmodell, som
innebar, att kommunen i praktiken finansierade hela
projektet. Genom att 1data kommunen betala Sorigonas
utrustning i form av en anslutningsavgift kunde man
undvika snedbelastningen de forsta fem dren och fa en
enklare avtalskonstruktion. Sorigona havdade dock
dven vid denna finansieringsform sin rdtt till 90%

av overskottet. Argumentet harfor var, att man annars
hade mera rantabla projekt pd Tut som innebar intern
spillvarmeanvandning.

Parterna kunde ej fora forhandlingarna ldangre och
de strandade i november 1978.
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Efter det att forhandlingarna strandat inriktade
energisparkommittén sitt arbete pd att underscka

de dterstdende alternativen till uppvarmningssystem
for kyrkbyn, framfor allt Sydkrafts alternativ 4
(eldriven vdrmepump).

Sorigona & sin sida studerade mojligheterna till
intern anvandning av spillvdrmen och kontaktade
SIND for att utrona forutsdttningarna till bidrag
for ett sddant projekt.

Vid kontakter mellan Sydkraft och SIND rdrande det
varmepumpsprojekt som Sydkraft planerade genomfdra

i Skurup 1dt SIND forstéd, att man ville ha mera
konkreta besked angdende Sorigonas bdda alternativ
til1 spillvdrmeanvandning (internt och externt).
SIND:s representant onskade komma i kontakt med
huvudintressenterna om ett nytt samrdd kunde arran-
geras. Sorigona och energisparkommittén informerades
om denna ©nskan fran SIND.

I februari 1979 arrangerade energisparkommittén ett
mote dar forutom huvudintressenterna ocksd Sydkraft
och SIND var representerade. SIND foretrdddes vid
detta tillfdlle av chefen for energibyrdn, Carl-Erik
Lind, som redogjorde for praktiska tilldmpningar av
lagen om kommunal energiplanering, regler for stats-
bidrag till spillvarmeprojekt och (inte minst) SIND:s
typavtal for spillvarmeleveranser. Sarskilt ett rak-
neexempel som Lind genomfdrde enligt typavtalet med
utgangspunkt fran parternas forutsdttningar synes

ha skingrat mdnga oklarheter for de narvarande. Det
framholls, att SIND kommer att stodja det badsta av
de alternativ till spillvdrmeanvdandning som Sorigona
hade. Projektet kommer dock att kontrolleras av SIND.

Sorigonas internanvdandningsalternativ var visser-
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ligen inte tekniskt ogenomforbart, men kravde ut-
nyttjandet av ny och delvis oprovad teknik. Sorigona
forklarade nu att man ansdg extern spillvdrmeanvand-
ning vara det basta alternativet och accepterade

att fortsatta fdrhandlingar kunde foras pa basis av
en tiodrig avtalsperiod och 50/50-fordelning av
overskottet.

Under fortsdattningen av vdren 1979 diskuterades olika
avtalsforslag. Forutom representanter i energispar-
kommittén var kommunens planeringssekreterare aktiv
ndr det gallde att utarbeta konkreta avtalsforslag.
Sorigona hade 18tit AF utarbeta ett forslag till av-
tal. Ocksd Sydkrafts representant var aktiv i detta
skede.

Ett slutgiltigt avtalsforslag godkdndes av energi-
sparkommittén och Sorigona innan kommunfullmaktige
den 25 juni 1979 med smdrre justeringar beslot att
godkanna det avtalsforslag som framtagits. Detta
avtal innebar, att Sorigona fick hela driftsansvaret
medan kommunen endast patagit sig ansvaret for
debiteringsrutinerna och for underhdll av fjarr-
varmendtet. For finansieringen av projektet gdller,
att av totalkostnaden 10-12 milj kronor tdcks ca

6 milj kronor av anslutningsavgifter (14.000 kr/hus).
Det 4rliga nettodverskottet kalkyleras uppgd till
inemot 1 milj kronor efter fem &r och full utbyggnad
av kyrkbyn (annuitet 33%).

Kommunen ser inga direkta 1dsningar med den valda
samverkansformen. Tvdartom rdknar man med, att det
forvantade Overskottet fran projektet skall kunna
tacka kostnaderna for en framtida panncentral om och
ndr samverkan upphor.
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Sorigonas planering anses ej heller pdverkas i nam-
vard utstrdckning av samverkansprojektet, framfor
allt genom den okomplicerade tekniska 10sning som
valts for projektet. Spillvdarmesystemet pdverkar
inte heller Sorigonas framtida bransleval, varfor
ndgon 1asning till visst brédnsle ej foreligger.

Skulle stigande oljepriser gora andra branslen mera
ekonomiska eller skulle det uppst& brist pd olja

kan den situation som dd uppstdr regleras med den
paragraf i avtalet som i s& fall ger huvudintressenter-
na rdtt att pdkalla nya forhandlingar.

Skulle Sorigonas verksamhet i Staffanstorp helt upp-
hora rdacker den installerade pannkapaciteten till

for att forsorja hela kyrkbyn. Detta menar man ger
samverkansprojektet stor sdkerhet bdde mot drifts-
storningar och mot eventuell nedldggning av Sorigona.
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I kommunen finns flera industrier med intressant
spillvdrmepotential. I Svedala tdtort finns Svedala-
-Arbrd AB samt kommunens reningsverk. I anslutning
ti11 Bara tdatort finns tvd tegelbruk. Den totalt ut-
nyttjningsbara spillvarmemangden utgor (beroende

pd teknikval) 10.000 - 20.000 MWh per ar. For en
narmre teknisk beskrivning av spillvarmetillgdngarna
se bilaga 2

I anslutning till spillvarmeproducenterna finns
lampliga varmemottagare. I Svedala tdtort finns
1100 l&dgenheter tillhoriga HSB och den kommunala
bostadsstiftelsen. Drygt 500 ldgenheter i planerade
utbyggnadsomrdden skulle ocksd kunna forsorjas med
spillvarme. Aven i Bara tdtort finns lampliga av-
namare for spillvarme, sdvdl i befintlig bebyggelse
som i planerad sddan.

Huvudintressenter:

Svedala kommun
Svedala-Arbrd AB
Bara Tegelbruk
Tjustorps tegelbruk

HSB (med lokala bostadsrdttsforeningar)
SSK

K-konsult

Varme- och kraftteknik, LTH
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Relationerna mellan kommunen och Svedala-Arbré AB
beskrivs som goda.Bl.a. har kommunen och foretaget
tidigare gemensamt drivit en verkstadsskola. Verksam-
heten upphorde for ndgra &r sedan, men uppges nu ater
skola aktualiseras. Svedala-Arbrd medverkar ocksé

vid kommunens arliga informella informationstraffar
med foretrddare for kommunens storre industrier, dar
man utbyter information om framtidsplaner och deras
konsekvenser t.ex. for sysselsdttningen i kommunen.
Man kan mojligen ana, att Svedala-Arbrd pa senare ar
blivit nagot mera otillgangligt for diskussioner
sedan foretaget blivit utlandsagt och ddrmed "fjarr-
sttt

De tva tegelbruken medverkar ej vid kommunens informa-
tionstraffar. Kommunen har forhandlat med de tvd tegel-
bruken rorande deponering av byggnads- och tradgdrds-
avfall i Tertagen. Harvid kom man Gverens med Tjus-
torps tegelbruk om gratis deponering, medan Bara te-
gelbruk krdvde ersdattning for att uppldta sitt lertag.

Nuvarande Svedala kommun uppstod den 1 januari 1977
genom sammanslagning av forutvarande Svedala kommun
och Bara kommun. Kommunsammanslagningen och i viss
man dven regimskiftet till foljd av valet 1976 synes
ha orsakat vissa samordnings- och kommunikationsprob-
lem, bl.a. pa den tekniska sidan. Mer dn hdlften av
kommunens politiker och tjanstemdan har arbetat endast
ett fatal ar inom kommunen.

Energifrdgorna har huvudsakligen behandlats pd kommun-
styrelsenivd. Man har uppdragit ar K-konsult att
utarbeta kommunens totala energiplanering.
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Kommunen har inrdttat en energispargrupp med kommunens
kanslichef som ordférande. Gruppen bestdr enbart av
tjansteman, men avsikten dr, att kommunstyrelsens
ordforande i framtiden ocksd skall ingd i gruppen.
Energispargruppens organisatoriska status dr lag f.n.

Fran och med 1 december 1979 har kommunen anstallt
en speciell energisparradgivare.

Om Svedala-Arbrds instdallning till energiproblemen
ar inte mycket kant. I flera omgdngar har man dock
genomfort interna utredningar avseende internt ut-
nyttjande av spillvdrme. Ndgot storre intresse for
att tadnka sig externt utnyttjande av forekommande
spillvdrme har ej kunnat' formarkas.

Tegelbruken har drabbats hdrt av prisokningarna pa

olja och utreder med hogsta prioritet mojligheterna
att ersdtta olja med andra branslen. En introduktion
av naturgas skulle hdarvid kunna ge tegelbruken gynnsam-
mare forutsattningar. Spillvarmeprojekt prioriteras
14gt. Dels har man inga mojligheter att sjalv bidra

med finansiering till sddana projekt, dels menar man,
att tegelbrukens frmatid ar ytterst osaker. Man in-
vantar en statlig utredning om tegelbranschens fram-
tida status.

Ingen av huvudintressenterna har sdvitt kdnt initierat
ndgon sokprocess avseende utnyttjande av spillvdrme.

P& initiativ av SSK:s kanslichef utarbetade tva tekno-
loger vid LTH inom ramen for proseminarieverksamhe-
ten vid institutionen for Varme- och kraftteknik en
rapport med titeln "Samverkan kommun-industri i
Svedala for alternativ varmeforsorjning" (mars 1979).
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I rapporten identifierades spillvarmekallorna, var-

vid det konstaterades, att det utnyttjningsbara spill-
varmet motsvarade ca hdlften av varmebehovet hos
1ampligt lokaliserad befintlig eller planerad bebyggel-
se. De fordelaktigaste alternativen var att utnyttja
spillvarme frdn tegelbruken genom inkoppling till

Bara panncentral. Samtliga genomrdknade alternativ
visade pay-off tider mellan 3 - 5 &r rdknat pd ett
varde av inbesparad olja av 600 kr/m3 och utan han-

syn till eventuella statliga bidrag.

Ndr det gdllde spillvarme frén Svedala-Arbrd fick
rapportforfattarna gora grova uppskattningar da

man fran foretagets sida ej ville medverka till
teknologutredningen, bl.a. under hdnvisning till
pdgédende interna utredningar. Teknologernas berak-
ningsunderlag har alltsd ej verifierats av foretaget,
som idag uppger, att rapporten ej analyserats men att
man utgdr fran att teknologerna Overskattat den
externt utnyttjningsbara spillvdrmemangden.

Teknologutredningen overlamnades till kommunens
energispargrupp och till ovriga huvudintressenter.
Rapporten anmdldes till kommunstyrelsen och behand-
lades av denna, dock utan ndgon vidare dtgard frén
kommunens sida. Ovriga huvudintressenter anger, att
man avvaktar ett kommunalt initiativ innan man sjdlv
vill aktualisera ett spillvarmeutnyttjande.

Hinder -Kommunen anser, att mojligheterna dr smid att uppnd
ett avtal med Svedala-Arbrd, delvis beroende pd att
foretaget numera dr utlandsdgt.

-Kommunen anser, att varmemottagningen inom HSB:s
omrdde skulle bli svdr att organisera, endr ett
tiotal bostadsrdttsforeningar skulle komma att bli
berorda.
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-Kommunen anser, att ett spillvarmeutnyttjande
skulle kunna forhandlas fram direkt mellan HSB-
foreningarna och Svedala-Arbrd, utan kommunens
medverkan.

-Kommunen anser, att kulvertdragning genom befintlig
bebyggelse skulle bli svdr att genomfora. Ett
spillvdrmesystem skulle dock kunna vara intressant
for ett for industriutbyggnad reserverat omréde
soder om jarnvagen.

-HSB menar, att ett spillvarmesystem ej bor byggas
om inte kommunen samtidigt bygger ett fjdrrvdarme-
ndt, detta med tanke pd forsdrjningssadkerheten.

-Svedala-Arbrd invantar resultat frén egna utredningar
rorande intern spillvarmeanvandning véren 1980 och
tor ej att ndgon extern spillvdrmeanvandning kan
b1i aktuell.

-Tegelbruken dr i och for sig positivt installda
till spillvdrmeutnyttjande men saknar kapital,
dr osdkra om den egna framtiden och prioriterar
oljesubstitution i den egna processen.
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GENERALISERINGAR PA PRAKTIKFALLENS GRUND

Mot bakgrund av de tre praktikfall som analyserats
i foregdende kapitel kan forsok goras att generali-
sera de lokala och specifika erfarenheter som dar
redovisas. Generaliseringen har till syfte att

i det enskilda spillvarmefallet som kan peka pa

ett utnyttjande eller pd att ett utnyttjande kommer
att stota pa problem.

Att generaliseringsforsoket vander sig till plane-

rare innebdr, att endast de omstandigheter som kan

vara mojliga att overblicka eller skaffa upplysningar
om i en planeringssituation har medtagits. Begrdansning-
en innebar inte att generaliseringsforsoket enbart
skulle kunna vara av varde for planerare. Ocksa
huvudintressenter i spillvarmeprojekt kan forhopp-
ningsvis anvanda generaliseringarna som diskussions-
underlag.

Generaliseringarna harleds bl.a. ur de tre praktik-
fallen. I detta sammanhang finns ingen strdvan att
soka gora generaliseringarna pd ett sadant sdatt att
nagon forklaringsmodell Over interorganisatoriskt
beteende blir verifierad eller motsagd.

Samtliga generaliseringar &r sjdlvfallet i strikt me-
ning hypotetiska. I denna rapport finns inget for-

sok att inbordes gradera dem med avseende pd betydelse
eller tillamplighet.
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Det &r inte s& att lonsamma projekt genomfors i
alla ldgen. Huvudintressenterna gor helt olika
bedomningar av graden av 1onsamhet. Andra omstan-
digheter av ekonomisk, teknisk och organisatorisk
art forefaller vara vdl sd betydelsefulla for

en bedomning av ett spillvérmeprojekts genomforbar-
het. Lonsamhetsrankning av olika spillvdrmeprojekt
ger ingen vagledning for planerare.

D& planeringen av kommunal bostadsutbyggnad och
insikten om forekomsten av en ndarbeldgen spillvdrme-
resurs tidsmdssigt sammanfaller Okar genomfdrande-
chansen. Detta forhdllande antyder, att vid i ovrigt
lika forutsattningar ar spillvarmeutnyttjande mera
sannolikt i den expansivare av tva kommuner.

I tider dd framtidsutsikterna for den spillvdarmepro-
ducerande industrin ter sig osdkra minskar sannolik-
heten for ett genomforande av spillvdarmeprojekt.

I tider d& den Overgripande energiforsdrjningssitua-
tionen i regionen dr oklar kan denna oklarhet verka
som ett hinder for spillvarmeutnyttjning.



34

I samverkansdiskussioner rijrande spillvdarmeutnytt-
jande dar osdkerheterna sd manga och forhandlings-
turerna sd komplicerade, att sannolikheten for ge-
nomforande kraftigt minskar om projektet forutsatter
tillampning av komplicerad eller oprdvad teknik.

Projekt baserade pa konventionella temperaturnivder
och enkla vdrmevaxlare har storre genomfdrandechanser
an sadana som baseras p& lagtemperaturteknik, varme-

pumpsanvandning, forsmutsade varmebdarare etc.

Om det i ett aktualiserat spillvarmeprojekt ej gar
att utpeka klara entreprendrer for projektidén
minskar genomfdorandechansen.Entreprendr mdste atnjuta
teknisk eller organisatorisk status. En bra kombi-
nation kan vara en teknisk entreprendr hos spill-
varmeleverantdoren parad med en politisk entrepre-

nor hos spillvarmeanvandaren.

__________________________________________

Kommunens organisatoriska administration av spill-
varmeprojekt har stor betydelse for genomforandechan-
sen. Den kommunala instans dar spillvarmeprojektet
bereds médste kunna agera fackdvergripande och med
tillrdcklig politisk status. Finns beredningsorganet
i kommunstyrelsens direkta ndrhet minskar risken for
kommuninterna intressekonflikter.Personalunioner
mellan beredningsorganet och kommunstyrelsen verkar
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sjalvfallet i samma riktning.

Karakteriseras kommunen av bristande "energimedve-
tande", ointresse for energifrdgor eller foreligger
intressen som kan missgynnas av ett spillvarmeut-
nyttjande (t.ex. hos politiker eller hos den tekniska
ledningen) kan detta hindra genomforandet av aktuali-
serade spillvdrmeprojekt.

For en bedomning av genomftrandechansen hos ett
spillvdarmeprojekt kan det vara av stor betydelse
att kdnna till de externa intressenter som huvud-
intressenterna kan komma att aktivera i samband
med projektet. Energikonsulter, kraftforetag,
SIND, forskningsfinansierande organ m.fl kan

genom sitt agerande framja eller forhindra vidare-
utveckling av projektidén.

Forekommer internanvandningsmojligheter eller ar
sddana otillrdckligt utredda utgor detta forh&llande
ett hinder for externt spillvdrmeutnyttjande.
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Denna studie har dgnats tre konkreta exempel pd hur
man i praktiken kan hantera de samarbetsproblem som
utnyttjande av spillvdrme ger upphov till. Utgéngs-
punkten har varit, att svar pa fragor rorande sam-
arbetsforutsattningar mellan kommun och industri bdr
stkas pa en empirisk grund. I tre kommuner har ddarfor
empiriska fakta insamlats, gdllande sdval tekniska

som organisatoriska forhdllanden. Harvidlag har stort
intresse dgnats at att soka faststdlla samarbetets
(eller samarbetsforutsattningarnas) utveckling i tiden.

Jag tror, att den verklighetsbeskrivning som i det
foregdende givits, ar baserad pa tillrdckligt detalj-
rika och omfattande undersdkningar for att det skall
vara mojligt att uttala sig om "vad som hdnde" med
ndgorlunda stor sakerhet. Sjdlvfallet finns det dock
stora mojligheter kvar, att detaljer missuppfattats,
att minnesluckor upptrdtt, att orsakssammanhang ej
framkommit etc. Jag har ocksd konstaterat, att flera
av dem som haft til1falle att ldsa igenom koncept till
rapporten haft sitt intresse inriktat pd just denna
del av undersokningen: "Gick det verkligen till sa
har?". Detta visar naturligtvis pd behovet av ytter-
ligare studier med en empirisk inriktning liknande
denna. Viktigt mdste dock vara att hdlla i minnet, att
det forst dr den generaliserbara kunskapen som far
ett allmant vdarde. Brister i verklighetsbeskrivningen
bor foljaktligen ses i relation till deras betydelse
for de generella slutsatser som studien utmynnar i.

Av de praktikfall som behandlats dr det bara ett dar
direkta forhandlingar mellan huvudintressenterna kom-
mit till stédnd. Andd synes en viktig erfarenhet av
denna studie kunna vara, att det i konkreta diskussio-
ner om spillvarmesamverkan dr av stort varde att kunna
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peka pa andra realiserade till@mpningar eller pd andra
provade modeller for samverkansavtal. For framtiden

vore det sdkert vardefullt om sé&dan information pd ett
systematiserat sdatt kunde goras tillganglig for intres-
senterna och "Oversdttas" till den egna situationen. Vi
sdg att SIND:s normavtal kunde ha betydelse som avtals-
konstruktion, men att det antagligen hade mycket storre
betydelse dd representanter for SIND "Gversatte" avtals-
texten till de lokala forhdllandena i Staffanstorp.

Att kdnna till andra typer av samverkansavtal kan allt-
s& vara en fordel. Problemet ar emellertid att avtalen
alltid dr knutna till vissa tekniska och organisatoris-
ka forhallanden, vilka inte alltid &r kéanda i erforderlig
detaljeringsgrad utanfor de samverkande parterna. Av
detta skal menar jag, att det kanske inte dr av sd stort
allmant intresse att kdnna till exempelvis det avtal

som finns i Staffanstorp. Avtalets principer och kon-
sekvenser i ett annat tekniskt och organisatoriskt

ldge skulle daremot vara av stort intresse att belysa.
Detta dr en kommande forskningsuppgift.

En overraskande slutsats ar kanske, att renodlat eko-
nomiska forhallanden spelar sd liten roll. I stdllet

dar det de organisatoriska forhdllandena och fdrekomsten
av projektentreprendr(er) som trader i forgrunden.Finns
bara projektentreprendren kan denne utveckla och ut-
nyttja alla tillgangliga resurser for att med stor
fantasi Totsa projektet forbi hotande blindskar. En god
entreprenor ldter sig foljaktligen ej hindras av en
mindre 16ftesrik ekonomisk kalkyl. Med "rdtt" valda
forutsdttningar blir det projekt entreprendren tror

pa ocksa lonsamt. Detta stammer val med andra studier
som gjorts, bl.a. Over hur fjarrvarme infors i svenska
kommuner.

Att generalisera pd grundval av endast tre praktikfall
kan forefalla ndgot riskabelt. Sjdalvfallet dr det dock
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sd, att bakgrundserfarenheter frdan andra 1iknande
forhandlingssituationer vdgts in i generaliseringarna.
I verkligheten d@r alltsd bakgrundsmaterialet ndgot
storre @n vad hdr redovisats direkt. For framtiden vore
det sdkert av stort vdarde att fortsdtta och vidareut-
veckla praktikfallsstudier av detta slag. Harigenom skul-
le forhoppningsvis det gd att skapa ett @nnu battre
underlag for det synsdtt som i en planeringssituation
skall kunna anlaggas visavi ett potentiellt spillvdrme-
projekt. Bdde "lyckade" och "misslyckade" samverkans-
projekt bor harvidlag vara av intresse.

Om ytterligare forskningsresurser kan avsdttas for
studier inom detta omrdde skulle det, forutom tidi-
gare omnamnda studier av avtalsprinciper i olika
samverkansmiljoer, vara av sdarskilt intresse att
ndarmre analysera foljande situationer:

spillvarmesamverkan mellan industri och annan huvud-
intressent @n kommun, t.ex. bostadsrdttsforening
eller annan industriell verksamhet.

spillvdarmesamverkan i kommun som redan har ett val
utbyggt fjdrrvdarmendt (oftast stdrre kommun med sdr-

skilt energiverk).

planlagd spillvarmesamverkan i samband med lokalise-
ring av spillvarmeproducerande industri.

tekniskt avancerade projekt i samband med utnyttjandet
av ldgvardigt spillvarme.

1111111171
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Underliggande frégeformulédr anvandes vid
samtliga personintervjuer. P& grundval

av de erh&llna svaren utarbetades en sam-
manstdllning strukturerad p& samma satt
som fradgeformuldret. Denna sammanstdllning
har sedan remissbehandlats av flertalet
intervjuade personer och Tigger till

grund for huvudtexten i denna rapport.



SPILLVARMEPROJEKT - Overgripande fragor.

10.
1 A
12,
13.

14.

Vilka kontakter och samarbetserfarenheter hade parterna innan
projektet blev aktuellt?

Fanns det sedan tidigare ett intresse for energifragor i
kommunen?

Har kommunen nagon typ av energiré&d eller energisparkommitte”?
Vilken status har i sa fall denna instans relativt andra i kommunen?

P& vilket sdtt kunde parterna pdverka varandra via tvrigt kommunalt-
industriellt samspel?

Vilka var de avgorande hindren for ett genomfdrande?

Vilka speciella fdrhadllanden har gynnat projektet?

Vilka fordelar ser man med det valda spillvarmesystemet?
Vilka hot och risker S ?
Vilka var de svéraste punkterna i det slutliga avtalet?

Hur stor osédkerhet i projektets lénsamhet kan man acceptera?
Hur stor dr projektets kalkylerade l&nsamhet?

Hur pdverkar spillvirmesystemet resp parts framtidsplanering?

Vilka lasningar orsakar spillvérmesystemet enligt resp part?



UTVARDERING AV SPILLVARMEPROJEKT.

I

2

10.

(5

Vem var initiativtagaren?

Varifran kom impulsen?

Vilka utgangsdata samlade
initiativtagaren in?

Vilka kanaler valde initia-

tivtagaren att utnyttja for
att f& igéng projektet?

Hur besl&ts om vidare/stoppade
undersckningar?

Hur genomfdrdes understkningen?

Vilka resultat gav denna prel.
understkning?

Nar togs forsta kontakten med
samverkansparterna/motparten?

Hur beslot parterna/motparten
om vidare/stoppade egna under-
sBkningar?

Hur genomfdrdes underskningen?

Vilket resultat gav denna
understkning?

-personlig kontakt
-annat projekt
-massmedia

-varifran
-pa vilket satt

-med vilka argument

-varfor just dessa kanaler
-kompetens

-vilka argument visade sig slag-
kraftigast

-vem beslot
-vilka kriterier
-kompetens

-av vem
-kompetens
-vilka data framtogs

-allménna for- och nackdelar

-tekniska férutsdttningar,systemgrénser
-ek/jur "=

-organisatoriska -"-
-hinder fér genomftrande
-avgdrande data

-pa vilket satt

-med vem

-kompetens

-vilket underlag gavs

-vem beslot
-vilka kriterier
-kompetens

-av vem
-kompetens
-vilka data framtogs

-allmé@nna for- och nackdelar

-tekniska forutsattningar,systemgrénser
-ek/jur =i
-organisatoriska -"-
-hinder f6r genomfdrande

-avgirande data



12.

13%

14,

15;

16.

17%

18.

19.

20.

22.

Vilka utgéngspunkter hade resp.
part infor forsta samradet?

Vilket resultat gav forsta
samradet?

Vilka ytterligare understkningar
gjorde resp. part?

Hur genomfdérdes det projekt-
startande/stoppande samrddet?

Hur valdes projektledning?

Vem utforde tekniskt projek-
teringsarbete?

Vilka tekniska alternativ
understktes av projektledningen?

Hur beslots om realisering/stopp
av projektet?

Vilka samverkansprinciper utgick
man ifrén vid avtalets utformning?

. Vem utformade avtalet?

Vem godké&nde/underkinde avtalet?

-tekniska alternativ
-avtalsprinciper
-driftsansvar
-finansiering
-forréntningskrav
-varaktighet

-vem samradde
-hur def. systemgrénserna
-vilka tekn. alternativ diskuterades

-vilka finansieringsformer -"-
-vilka avtalsprinciper =M=
-vilka hinder uppfattade resp. part

-vilka faktorer var avgorande

-vem undersokte
-kompetens
-vilka data framtogs

-vem samradde

-vilka tekn. alternativ diskuterades
-vilka prelimindra samverkansprin-
ciper diskuterades

-vilka faktorer var avgtrande

-av vem
-vem ingdr
-kompetens tekn/ek/jur/org

-hur utségs denne
-kompetens

-med vilka kriterier valdes just de
-hur avgjordes systemgrédnserna

-hur avgjordes systemparametrarna
-hur mycket .kunde projektoren
paverka systeml@sningen

-vem beslot
-vilket system valdes
-kriterier

-finansiering

-varaktighet

-driftsansvar
-intéktsfordelning

-Omsesidig insyn

-erfarenhet fran andra projekt
-SIND”s normavtal

-hur valdes denne
-kompetens  tekn/ek/jur/org

-hos resp. part
-kompetens
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