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BETECKNINGAR OCH DEFINITIONER

RURAL (fran latin, ruralis av rus, landsbygden)

3 15 Karakteristik av landsbygd (som skiljer fré&n sté&der),
liv pd landsbygden eller m&nniskor pa landsbygden;
motsats urban

e att leva pé& landet

35 att ha att gora med lantbruk; agrikulturell

RURALISERA - Att fordndra karaktdr frdn urban till

rural.

URBAN (fran latin, urbanus av urbs, en stad)
1 av, i, utgbrande eller sammanfallande med en stad

2. Karakteristik av staden till skillnad fré&n landet,
motsats rural
URBANISERA - Att fOrdndra karaktidr fré&n rural till

urban.

URBANISERING, URBANISERINGSFORLOPP - Socialgeografisk
process, bestdende i att bebyggelsen titnar och speci-
aliseras, sa att stadsbygd uppstar.

URBANISERINGSPROCESS - Den sociala process vilken leder
till att Okade andelar av befolkningen antar levnads-
sdtt, tdnkesdtt och utdvar aktiviteter, som kan betecknas

som urbana.

AGGREGERA (av latin aggregare, hopa)
1. sSammanldgga, anhopa
2. att fora samman objekt med ndgon inbdrdes likhet.

STORKOMMUN - Primdrkommun med avgrdnsning g&dllande
under perioden 1952 till 1971 (1974). Bildad 1 januari
1952 genom sammanl&dggning.

KOMMUNBLOCK - Ursprungligen interkommunalt samarbets-
organ, som tillkom &r 1964. Underlag f&r kommunsamman-
ldggningen &r 1971 (1974).



TATORT - Statistiskt begrepp: "alla hussamlingar med
minst 200 invanare, savida avstdndet mellan husen normalt

icke O6verstiger 200 meter.
1975. Del 3:2).

(Folk- och bostadsrdkningen

TATBEBYGGELSE - Planjuridiskt begrepp: "S&dan samlad
bebyggelse som nddvandiggdr eller kan véntas nédvandig-
gdra sirskilda anordningar® ... t ex vagar, vatten- och
avloppsfdrsérjning..."for tillgodoseende av gemensamma
behov." (Byggnadslagen 6§). Tdtbebyggelse skall i prin-
cip foregds av planldggning, dvs utarbetande av stads-
plan eller byggnadsplan. Nybyggnad i samband med tatbe-
byggelse kriver byggnadslov som &r grundat pa planlagg-
ning. Fran &r 1977 kan byggnadslov ges for begrdnsad t&t-

bebyggelse utan att det finns ndgon detaljplan. En plan-
midssig provning skall dock ske.

GLESBYGD - Statistiskt begrepp: all mark utanfdr tat-
orterna.
GLESBEBYGGELSE - Planjuridiskt begrepp: Sadan bebygg-

else som inte Ar tdtbebyggelse. Fore ar 1973 hade mark-
dgare i princip ritt att uppfdra glesbebyggelse utan
byggnadslov. Denna rdtt till&mpades dock alltmer restrik-
tivt och avskaffades i samband med att riksplaneringeén
inférdes. Utebliven glesbebyggelserdtt inom t ex strand-
skyddsomrdde berdttigade till ersdttning fran staten.

STRANDSKYDDSOMRADE - Planjuridiskt begrepp: ett omréde
inom 100 meter fran stranden dr skyddat frén bebyggelse
och fran anordningar som kan begrdnsa méjligheterna att

vistas didr enligt allemansrdtten (Naturvardslagen) .

NYBYGGNAD - Planjuridiskt begrepp: helt ny byggnad;
till-, pa&- och ombyggnad; inredning av byggnad sd att
den f&r annat anvindningssidtt samt #ndring av byggnad

som strider mot plan (Byggnadsstadgan).



BYGGNADSLOV - Planjuridiskt begrepp: Tillstdnd fran
byggnadsndmnd f&r att genomfdra nybyggnad (Byggnads-
lagen) .

DISPENS FRAN NYBYGGNADSFORBUD - Planjuridiskt begrepp:
F6re 1977 hade byggnadsnimnderna i vissa kommuner befo-
genhet att ge dispens frdn nybyggnadsférbud enligt plan
eller fdérordnaden enligt byggnadslagen och byggnadsstad-
gan om sdrskilt skdl fanns. Detta gdller numera sd gott

som samtliga kommuner (betr planlagstiftning se Wester-
lind 1977).

EKONOMISKA EXTERNALITETER - "external economies",

de effektivitetshdjningar driften av en produktionsan-
liggning ger upphov till f&r de ekonomiska f6érhdllan-
dena i omgivningen.

EN REGIONS INRIKES FLYTTNINGSNETTO - Samtliga inrikes
inflyttningar minus samtliga inrikes utflyttningar av-

seende regionen.

EN REGIONS UTRIKES FLYTTNINGSNETTO - Samtliga utrikes
inflyttningar minus samtliga utrikes utflyttningar av-

seende regionen.

EN REGIONS TOTALA FLYTTNINGSNETTO - Summan av regio-

nens inrikes och utrikes flyttningsnetton.

NETTOFLYTTNINGSSTROM - Inflyttningar minus utflytt-

ningar mellan par av regioner.
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FORORD

Upprinnelsen till projektet "Boende i glesbygd" ut-
gjordes av tva iakttagelser, som kunde f& konsekven-
ser fOr den fysiska planeringen. Den ena iakttagel-
sen rdrde den begynnande aterbefolkningen av glesbyg-
den runt Goteborg under 1960-talet, som iakttogs av
Ragnar Olsson, redovisat bland annat i en debatt i
Kommunal tidskrift under &ren 1973 och 1974. Den andra
hade gjorts av arkitekt Olov Geggen som i sitt arbete
erfor den omfattande byggnationen av heldrs- och fri-
tidshus ldngs kusterna i Bohusldn. En huvudfrégestdll-
ning i fdreliggande arbete har varit att visa hur bo-
stadsstocken och dess anvdndningsmdnster fér&ndrats.

Fordndringar av befolkningens och bebyggelsens omfatt-
ning och geografiska spridning skapar dimensionerings-
och lokaliseringsproblem. I glesbygden accentueras des-
sa problem dels av det under 1l&ng tid minskande befolk-
ningsunderlaget, som dock sedan ett decennium &ter 8Skar
i vissa delar av landet, dels av sisongvariationerna i
folkmédngden. Dessa fordndringar har varit ett problem

vad betrdffar dimensioneringen av anl&ggningar, organi-
serandet av transportndt och férdndrade fdrutsdttning-

ar for markens anvdndning.

I projektet "Boende i glesbygd" studeras innebdrden av
olika sdtt att vdlja bosdttning i glesbygd, vilka loka-
liseringsfaktorer som k&nnetecknar boende- och bebyg-
gelsemdnstren samt betydelsen av familjeform och f&r-
vdrvsforhallanden. I bos&dttningens konsekvensstruktur
studeras var och i vilken grad tillkommande bebyggelse
tagit i ansprék mark och hindrar utnyttjandet av attrak-

tiva omraden.

I vilken omfattning, varfér och vart flyttar minniskor-
na frén orter till landsbygd? Hur f&rindras bebyggelse-
monstret pad landsbygden? Fr&gorna reflekteras i den

skdrva av Sverige som Bohusldn utgdr. Studieomriddet ir
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frimst de tre kommunerna Kungdlv, Crust och Tanum.
Aven nationella och internationella tendenser be-
rérs i en studie om de inrikes flyttningsmdnstrens

forandringar.

Projektet har strdckt sig fran 1 juli 1978 till

31 december 1981. Arbetet presenteras i denna sam-
manfattade slutrapport. Detaljerade resultat och
forskningsarbete dokumenteras i sex rapporter med
nummer 136 till 141 i Choros-serien utgiven vid
Kulturgeografiska institutionen, Go&teborgs univer-
sitet. De har fdljande titlar:

Choros nr 136 - Programprecisering, vetenskaplig
uppldggning och modellutveckling

Denna delrapport tillkom i initialskedet av forsk-
ningsprojektet. Hir redovisas vara forskningsfdrut-
sdttningar samt vilka metoder och datakdllor som
skulle anvdndas.

Choros nr 137 - Befolkningsutvecklingen belyst med
officiell statistik och andra kdllor

Rapporten visar hur bosdttningen i undersékningsomra-

dets glesbygder féridndrats sedan foregaende sekel.

Choros nr 138 - Heldrsboendet pa glesbygd i G&te-
borgs och Bohus l&n

Glesbygdsbefolkningens tillvdxtfront i Bohusldn flyt-
tas successivt norrut fr&n Kungdlvs kommun &r 1960
till Munkedals kommun &r 1975.

Choros nr 139 - Urbaniseringsfdrloppets aktuella
faser i Sverige - dekoncentration

och decentralisering

I ndrheten av storstdderna dr glesbygdsbefolkningens



6kning sedan 1960-talet en f6ljd av en stegrad utflytt-
ning fran dessa stdder. I de perifera delarna av
Sverige finns positiva flyttningsnetton under 1970-
talet, som emellertid beror pa en starkt minskad ut-
flyttning fran landsbygden till st&dderna.

Choros nr 140 - Bohusldn. Bebyggelsens och bostads-
utnyttjandets omfattning och f&érand-
ringar under 1960- och 1970-talen

Antalet fritidshus och bostdder visar i vissa omraden
en extremt kraftig 6kning i kusttrakterna. Den mest
omfattande permanentningen har inte skett i kusttrak-
terna utan i bygdeomradena.

Choros nr 141 - Inflyttarna till Kungdlvs, Orust och
Tanums glesbygder ar 1978

Motiven for att flytta till glesbygden domineras av en
lang rad oldgenheter av skilda slag i stdderna.

Sammanfattningsvis kan man peka pa en planeringsas-
pekt, bland mdnga inom vart forskningsomrdde, som kan
komma att fa& mycket stor betydelse. De senaste flytt-
ningsuppgifterna f6r ar 1981 visar visserligen en
starkt minskad utflyttningsbendgenhet i storstads-
regionerna. Den omfattande fritidshusbebyggelsen &r
en potential f&r en starkt Okad spridning av befolk-
ningen under andra ekonomiska betingelser &n vad som

gdller f6r ndrvarande.

Till projektet har varit knutet en referensgrupp som
varit gemensam med ett projekt "Bebyggelselandskap
och samhdllsfordndring" vid kulturgeografiska insti-
tutionen, Stockholms universitet. Referensgruppen har
bestatt av:



Lars Erik Borgegédrd, Statens institut f£&r byggnads-
forskning

Jaak Maandi, Statens planverk

Frank Petrini, Lantbruksuniversitetet

Tommy Osterberg, Lantmdteriverket.

Vidare har det funnits en lokalt f&rankrad kontakt-
grupp:

Hans Busck, Lantmdterienheten, Ldnsstyrelsen i G&te-
borgs och Bohus l&n

Olov Geggen, Planenheten, Ldnsstyrelsen i G&teborgs
och Bohus 1lé&n

Nils Ingvar Gustavsson, Stadsbyggnadskontoret,
Kungdlvs kommun

Raymond Hansson, Kommunstyrelsen, Tanums kommun
Bengt-Ake Pettersson, Kommunkontoret, Orust kommun.

Forskningsarbetet har utfdrts av Ake Forsstrdm och
Ragnar Olsson med bitrdde av Gunvor Karlsson och
Anna-Lisa Persson. Arbetet och utformningen av
kapitlen 1 till 3 samt 5 och 7 har huvudsakligen
genomfdrts av Ake Forsstrdm. Kapitel 4 har utarbe-
tats av Ragnar Olsson. Kapitel 6 och sammanfatt-

ningen har utformats gemensamt.

Projektledare har varit Ake Forsstrdm. Kartor och fi-
gurer har ritats av Eva Ekstrdm, Gunvor Karlsson,
Diana Mattsson-Werner och Bodil Schmidt. F6r utskrif-
ten har Arthur Green och Anna-Lisa Persson svarat.

Vi tackar alla som medverkat och speciellt de familjer
som latit sig utfrdgas om motiven f&r sin flyttning
fran t&tort eller ort till glesbygd och de politiker,
f.d. politiker och tj&dnstemdn som stdllt upp f£&6r in-
tervjuer angédende bostadsbyggnadspolitiken.

Gbteborg i juni 1982

Ake Forsstrém Ragnar Olsson



SAMMANFATTNING

Projektet "Boende i glesbygd" har sin upprinnelse i
iakttagelsen att glesbygden i Goteborgs och Bohus
ldn bbrjade &terbefolkas. Det visar sig att folk-
méngdens 6kning i glesbygden primdrt beror pé& en
inflyttning frdn ndrbeldgna stdder och orter. I den-
na rapport behandlas fyra frégestdllningar om orsa-
kerna till och konsekvenserna av denna utveckling
samt en femte frdgestdllning om vilken roll den spe-
lar i den nationella utvecklingen.

(1) Har forutsdttningarna for fortsatt storstadstill-

vaxt forsvunnit genom att det uppstatt inrikes
flyttningsunderskott?

(2) Hur har bosdttningen utvecklats i omréden som
strdcker sig fran storstdderna?

(3). Hur har bebyggelsens geografiska monster fordnd-
rats under punkt 2 i ndmnda omraden?

(4) Hur har byggnadspolitik, nybebyggelse och efter-
frdgan pa byggnadsldgen utvecklats?

(5) Varfor flyttar man ut fran storstdderna?

Arbetet, resultaten och resonemangen i detta pro-
jekt vilar pd fdrestdllningen om urbaniseringen som
ett skeende med fyra Overlagrade och tidsfdrskjutna
utvecklingsfaser. I det fdrsta skedet &dger en cen-
tralisering av mdnniskor, verksamheter och bebyg-
gelse rum till stdder och orter. Inom stdder loka-
liseras efterhand likartade verksamheter till be-

stédmda zoner i stdderna (koncentrationen). S& sma-

ningom uppstdr brist pd mark. Befolkningen och be-
byggelsen i stddernas randzoner tillvidxer men den
centrala tillvédxten stannar av. Centraliseringen
fortgar i dekoncentrerad form, transportsvirigheter

13



uppstdr. I ett visst skede tar utflyttningsstrSmmen
ledningen i den stdndigt pdgdende omflyttningen. Ur-
baniseringsfdrloppet har vant, decentraliseringsfasen

har intritt. Ett fjidrde skede intrdder d& en recentra-
lisering upptrédder kring nya centra. I denna bild av
urbaniseringen &r dekoncentrationen den fas som framst
studerats i denna studie. De studerade aspekterna &r
helérsbefolkningens och bebyggelsens utbredning pa gles-
bygden i Bohusldn samt byggnadspolitiken, nybebyggel-
sen, funktionsomvanélingen och flyttningsorsaker i

Kungdlvs, Orust och Tanums kommuner.

Den fdradndrade bosdttningsbilden

Under femdrsperioden mellan folkrdkningarna 1960 och
1965 domineras den rumsliga bilden av befolkningsminsk-
ningen vad betrdffar Bohusldns glesbygd. Befolknings-
underlaget minskar fortfarande, som regel med mer &n
10 procent, i norra Bohusldn och reduceras, om &n i
mer mdttlig omfattning, i s&dra delen av landskapet.

I sdder upptridder ndgot mindre areor ddr glesbygdsbe-
folkningen tillvidxer. Under den tredje femarsperioden,
FOB 1970 till FOB 1975, vidxer dessa areor samman och
tidcker si gott som hela sddra Bohusldn. Tillvidxttakten
har under tiden 8kat. I norra Bohusldn, inte minst
lings kusten, upptrdder nagra areor med tillvaxt.
Arean med stark nedgdng i befolkningsunderlaget har
pdtagligt minskat. Under sista femadrsperioden, FOB
1975 till FOB 1980, fortsidtter denna fdrdndringspro-
cess. Tillvdxtarean inom norra Bohusldn utvidgas yt-
terligare norrut mot Svinesund. Arean med en nedgéng

i befolkningsunderlaget d&r nu begrénsad.

Bebyggelsens utbredning

Bostadsbebyggelsen har mellan de tva ekonomiska kart-
liggningarna tillvdxt bdde i bygdeomrédena och i kust-
zonen. Tillvdxten i bygdeomrddena har varit stdérst i
sbder och minst i norr. I sdder (Kareby norr om Kungdlv)

14



har bebyggelsen &6kat upp till 200 procent. I Tanum,
ligger tillskottet ned mot 20 procent. Kustzonen

har upplevt det storsta relativa och absoluta be-
bvagelsetillskottet, som ndstan enbart rér sig om
fritidshus. Bebyggelsen har som regel tillkommit pa
smd, spridda byggnadsplaner. Dessa mikroplaner utnytt-
jar marktillgangarna extensivt. Medan sjdlva strand-
zonen som regel ej dr blockerad av byggnader inom
Kungdlvs och Orust kommuner har dessa planer i Tanums
kommun ofta fatt inkrdkta pa vad som enligt strand-
lagen borde vara skyddat omrdde. Ddremot nar bebyggel-
sen sdllan ladngt in fran stranden Sver hdllmarken.
Inte mindre dn en tredjedel av alla fritidshusagglo-
merationer inom Tanums kommun strdcker sig endast 300
meter in fran stranden.

Byggnadspolitiska strategier

Under 1970-talet har man utvecklat olika byggnadspoli-
tiska strategier i de tre studerade kommunerna. Ett
drag dr dock gemensamt. En betydande utbyggnad har
skett av centralorterna. Kungidlv har haft en utprédglad
centrumstrategi. Tvad kommundelscentra har fitt vdxa ut.
Efterhand har méjligheten att bygga i glesbygden &dkat.
Orust har haft en centrum-periferistrategi. En samtidig
satsning p& centralort och en omfattande glesbygdsbe-
byggelse har gjorts. Tanums byggnadspolitik kan karak-
teriseras som pd en gdng decentraliserad och agglomere-
rad. Man har koncentrerat byggnadslovgivningen till

ett stort antal planomrdden beldgna runtom i kommunen.

Byggnadslovgivningen f&r heldrsbyggande pa glesbygd
utgdr ett eget kapitel dar endast huvuddragen kan an-
tydas. I samband med intervjuer av vissa fore detta
och verksamma politiker har det framkommit att man
fram till kommunsammanslagningarna uppfattade ett mot-
stdnd frén lidnsstyrelsens sida till ett sadant bygg-
ande. Det var littare att f& byggnadslov till fritids-
hus. Efter kommunsammanslagningen &vertog de nya kom-

15



munernas ledning ofta en &terh&llande roll. I takt

med att efterfrigan pa& boningshus i glesbygden &kat
har man blivit mindre restriktiv.

Nybebyggelsen

Den faktiska nybebyggelsen av smdhus f8r held&rsbruk
avspeglar byggnadspolitiken f&re och efter kommunsam-
manslagningarna. I Kungdlv avtog byggandet av sm&hus
pPd glesbygd efter 1971 f&r att sedan 8ka igen i mitten
av 1970-talet. P& Orust O8kade antalet medan det var
of6rdndrat i Tanum.

Funktionsomvandlingen

Utnyttjandet av bostdderna &ver tiden har fdrindrats
under de senaste 20 dren. Under 1960-talet fanns sedan
en lang tid tillbaka en nettoavgdng fr&n heltidshus
till fritidshussektorn (avpermanentning). Efter hand,
under senare delen av 1960-talet samt i norr under
1970-talet, védnder utvecklingen i nidstan hela arean.
Undantag utgdér manga Sar och ndgra attraktiva sommar-
orter. Tillgdngligheten styrde f&rdndringarnas utveck-
ling. FOrst permanentas hus i sjdlva bygdeomr&dena,
dérefter hus i utkanten av odlingsomr&dena och sist
ensligt beldgna hus med ddliga anslutningsvidgar. Per-
manentningsandelen &r h6g i inlandet och 1&g i kustzo-
nen. I absoluta tal &r ddremot permanentningen stdrst
i kustzonen.

Flyttningsorsakerna

Utflyttningen till glesbygden fr&n stdder och orter

dr ett sbkande efter b&dttre boendemiljder. Viktigaste
orsakskomplex dr negativa upplevelser av att bo i
tdatbygd, "flykten frdn staden hypotesen". Ndst stdrsta

gruppen av flyttare motiveras i sin flyttning av ett
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komplex av livscykel-, arbets-, boende- och attrak-
tionsfaktorer. Forst pd tredje plats kommer "gréna
vagen"-faktorer och pd fjidrde plats arbetsfaktorer.
Den studerade gruppen omfattar flyttningar i allmin-
het upp till 20 & 25 mil.

Ovanstdende resultat speglar i huvudsak dekoncen-
trationsférloppet. En mindre del av flyttningarna
till Tanums glesbygd ingdr i decentraliseringen av
ménniskor fran stdrre stdder till landsbygden.

Decentraliseringsfasen

Urbaniseringsfdrloppet i Sverige, som har pagéatt
under hela 1900-talet, har vint under 1970-talet.
Inrikes flyttningsnettot blev positivt f&r "Skogs-
sverige" (skogsldnen, Sm&land med Sarna) &r 1973.
Under de &tta &ren fdre detta &rtal hade 88 000
personer netto flyttat till storstiddernas riksom-
rédden fré&n "Skogssverige". Under de ddrpd foljande
atta aren fram till och med &r 1980 har 20 000 m&n-
niskor netto flyttat den motsatta végen. Negativa
inrikes flyttningsnetton f&r olika avgrdnsningar av
storstdderna uppstod vid olika tidpunkter enligt
f6ljande tabli.

Ar Storstadsavgrédnsningar

1959 Stockholms kommun

1967 GSteborgs kammun, Stockholmsregionen

1967/1969 Malmé kammun

(1970 Stockholmsregionen, positivt inrikes flyttnings-
netto under detta ar)

1971 Stockholms och Ustra mellansveriges riksamr&den

1972 Goteborgsregionen

1973 Malmdregionen

1975-1976 Sydsveriges riksomrade




Sedan inrikes flyttningsunderskott uppstatt i stor-

stadskommunerna har dekoncentrationsfdrloppet i

Stockholms, Gdteborgs och Malmd kommuner berdrt un-
gefdar 270 000 personer netto. Dess orsaker &r enligt
v&r och andras undersdkningar en strdvan att forbatt-

ra den egna boendemiljodn.

Decentraliseringsfasen, som hittills varaktigt en-

dast berdr Stockholms och Ostra mellansveriges
riksomradden, har omfattat cirka 45 000 personer
netto. Den yttrar sig fradmst i en kraftigt min-
skad bendgenhet att flytta fréan "Skogssverige"
£ill "Industri"- och "Tjdnstesverige". I orsaks-
kedjan ingdr ett kraftigt minskat antal lediga
platser i storstadslénen. Langre bak i denna ked-
ja finns troligen ocks& en minskad attraktivitet

i sammanvidgningen av hushdllets intdkter och kost-

nader samt utbytet av boende- och arbetsfaktorer.
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11 PROBLEMOMRADE. - URBANISERINGSFORLOPPET
OCH PLANERINGEN

Analysis and projection of population are

at the base ot almost all major planning
decisions. As measures of the size and densi-
ty of the various groups within the urban

or regional population, they determine the
level of demand for future facilities and
serve as indices of most urban and regional
problems.

(Principles and Practice of Urban Planning,
1968 /s 51)

Under hela 1900-talet har planeringen i Sverige be-
hdrskats av fdrestdllningen om urbaniseringen som en

stdndigt fortgdende koncentration av midnniskor och

verksamheter till stdderna, frdmst till de tre storstads-

omradena. Den har haft sin fdrankring i avfolkningen av
landsbygden, som har pagatt alltsedan 1800-talets mitt.
Denna avfolkning har fdérorsakats av tvd stora folkom-
flyttningar, som var delvis paralella, delvis tidsfér-
skjutna. Den ena var emigrationen till Amerika mellan
1850 och 1930, som omfattade en och en halv miljon
manniskor. Den andra utgjordes av den vdldiga inflytt-
ningen till stdderna, som varat fram till vara dagar.
Denna inrikes omflyttning blev mdrkbar vid mitten av
1800-talet och fortfor under hela emigrationsperioden.
Till skillnad frén emigrationen fortsatte den i accell-
ererad takt under decennierna efter 1930. Nettoinflytt-
ningen till stdderna fran landsbygden uppgick till en
och en halv miljon m&nniskor i runda tal mellan 1890
och 1960. Totalt har allts8 fler minniskor varit in~-
begripna i den inrikes omflyttningen &n i emigratio-

nen.

Tidigt framstod huvudstaden som ett primirt inflytt-
ningsmél. Efter forsta vdrldskriget kom de vixande
regionerna kring Stockholm, G6teborg och Malmd att
bli de dominerande mottagaromrddena i det svenska ur-

baniseringsfdrloppet. Storstadsldnens inrikes
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flyttningstillskott uppgick till cirka en miljon m&n-
niskor under den kraftigaste tillvdxtperioden som va-
rade frén 1840 till 1970. Detta inrikes flyttningsnetto
fordelade sig &ver tiden pa& sdtt som framgar av figur 1.
I dvergdngen mellan 1960- och 1970-talen intrdffade

ett skarpt trendbrott.

INRIKES TREND
P4

FLYTTTé\lINGS-
NET
(per tiodrsperiod) ,,
150000 + P
100000 + //
V4
4
VARFOR?

50000 1 VAR?

1 HUR?

1900 10 -20 30 -0 -50 -60 -7Of -80 -90 2000
J Ar

-50000

VERKLIGHET

-100000

Figur 1 Inrikes flyttningsnetto i storstadslédnen
(Stockholms, Gbteborgs och Bohus samt Malmd-
hus 1&n) fordelade pd tioarsperioder mellan
1900 och 1970.

Killor: /3,4,5,30,35,38/

Varfor och pa vilket sdtt har detta trendbrott intr&dffat?

Var nagonstans och hur f&r det konsekvenser f&r bebyg-
gelse- och befolkningsutvecklingen?



Trendbrottet pa flyttningsutvecklingen péverkar sa-
smdningom folkmd&ngden i storstadsregionerna (se figur
3) och ddrmed ockséd planeringen. Fo6r att visa varfdr
flyttningsstrdmmarna har fdrédndrats behdver de disagg-
regeras fordelar av Sverige. En sddan férklaring &r
beroende av den regionala klassificeringen. Det finns
en rad regionindelningar att vdlja mellan: Expert-
gruppens for regional utredningsverksamhet H-regioner,
Transportrddets T-regioner och Statistiska centralbyréns
riksomraden. De tvad fd8rstnimnda betonar ortsstorlekens
framfér det geografiska ldget. Den senare indelningen
ldgger primdr vikt vid l&dge och vid historiskt och av
naturen betingade f&rutsdttningar.

Vi har valt att bygga vdr indelning pd riksomr&dena.
Eftersom de &r uppbyggda av l&nen m&jliggdrs en ut-
vdrdering av flyttningsstatistiken som bygger pd& samma
regionala enheter. Fo6r att g6ra analysen hanterbar har
vi valt att dela in Sverige i storstdder, storstadslén,
"industrisverige" och "skogssverige". Analysen f&rs
forst fram till ar 1970, den ungefdrliga tidpunkten f&r
trendbrottet. Senare behandlas utvecklingen under 1970-
talet.

Vi har alltsd valt att dela in Sverige i fyra regioner.
Det finns ett antal geografiska kriterier till grund
f6r denna indelning, vilka &dr forutsdttningar f&r den
ndringsgeografiska indelningen. "Skogssverige" utmirks
av hdglandsterréng och stort inslag av kalberg och
utgjorde ett kolonisationsomrdde f£f&r invandrare fran
6vriga Sverige langt fram pd8 1800-talet. Den s& kal-
lade Norrlandsgrédnsen sammanfaller delvis med grdnsen
mot "Industrisverige". Dessa landsdelar har en utprig-
lad perifer beldgenhet i f&rh&llande till huvudstad
och andra viktiga industri- och handelscentra. N&ring-
arna dr prédglade av ravarubasen skog och malm. Ovriga
Sverige visar en rad motsatta egenskaper. Det &r be-
lédget i omréden med stort inslag av sedimentdra jord-



arter och utgdrs av ldgland och sldtter. Det innehdl-
ler de &dldsta bygdeomrddena - tdtbygder framvidxta pa
de ur odlingssynpunkt bdsta jordarna. Det har en cen-
tral beldgenhet (Bergsten 1960) . Ndringsverksamheten
prdglades av verkstadsindustri och f&érvaltning. Den
stora tillvaxten pa tjdnstesidan gbr att man grovt

kan sdrskilja ett "Tjdnstesverige" i storstadsomrédena.

Storstdderna

$torstadslan

“Industrisverige”

“Skogssverige”

VAR

Figur 2 En geografisk indelning av Sverige i
regioner med olika vaxtkraft: Storstdder
(Stockholm, G&teborg och Malmd) , fdrortslan
(AB-, 0O- och M-1l&n exklusive storstédder),
"Industrisverige" (storstddernas riksomraden
exklusive storstadslédn) samt "Skogssverige"
(skogslinen Smdland, Oland och Gotland) .
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INRIKES
FLYTTNINGS-
NETTO
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Figur 3 Inrikes flyttningsnetton f&r tiodrsperioder
mellan 1900 och 1970 fdrdelade pa storstédder,
forortsldn, "Industrisverige" och "Skogssverige".
(Fram till &r 1960 vdger in- och utflyttningar
i statistiken inte jamt. Restposten redovisas
som "Industrisveriges" netto.

Kdllor:/3,4,5,30,35,38/

Som framgdr av figur 3 h&mtades detta tillskott fran
vad som med en viss generalisering kan kallas "In-
dustrisverige" och "Skogssverige". "Industrisverige"
utgdrs av de sammanslagna riksomrddena runt storstéd-
derna exklusive storstadsl&dnen. "Skogssverige" bildas
av skogsldnen Sm&land, Oland och Gotland (se figur 2).
Den viktigaste skiljelinjen i denna regionindelning

gdr mellan "Skogssverige" och 6vriga Sverige.



Landsbygdens avfolkning utgjorde allts& en bild som
var starkt fOrankrad i verkligheten. Den prdglade re-
gionplaner och generalplaner under efterkrigstiden.
Den satte sina djupa spdr i sextiotalets begynnande
lénsplanering.

Riksdagen besltt ndmligen att befolkningsprognoser
skulle utarbetas for varje ldn. Fyra alternativ skulle
presenteras. FOrutsdttningarna skulle vara centralt,

regionalt och lokalt f&rankrade. Linsstyrelsernas
regionalekonomiska enheter utarbetade, dels prognoser
enligt departementsanvisningar, dels prognoser grun-
dade pé& egna beddmningar. Kommunerna utvecklade egna
beddSmningar om befolkningsfdri&ndringarna i framtiden.
Slutligen fattade l&nsstyrelserna beslut om m&len for
befolkningsutvecklingen i respektive l&n och kommuner
grundat p& de tre dvriga prognoserna. Avsikten var

att dé offentliga investeringarnas omfattning i olika
sektorer skulle berdknas mot den bakgrund som en gem-—
ensam befolkningsmdlsdttning utgdr. F&r kommunnivan
myntades begreppet "gemensamma planeringférutsdttningar
(GPF)". Det innebdr bland annat att alla f&rvaltningar
inom en kommun skall planera utifrdn en och samma be-

folkningsprognos.

Alla planeringsnivder, departement, l&nsstyrelser och
kommuner godtog prognoser om minskande folkmdngd i
landsbygdskommuner. Stdderna ddremot antogs &ka sin
folkmingd. Speciellt kraftig skulle Skningen bli i
storstadsregionerna. Vi vet nu att detta inte blev
fallet.

En viktig komponent i prognosproblematiken XHr bebyg-
gelsestrukturens utveckling. Tidigare gdllde det frimst
att forutsdga efterfragan pd nya bostdder. Planerarna i
storstadsregionerna upptédckte emellertid en tkad perma-
nent bosgdttning i fritidshus i ndrheten av storstidderna.
(Omvandling av fritidsbebyggelse, 1976) . Frdgan om den
befintliga bostadsstockens anvdndning har blivit ett
primdrt intresse.
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For att visa, att trendbrottet, ifrdga om den inrikes
inflyttningen till storstadsl&nen i figur 1 haft kon-
sekvenser for folkmdngdens utveckling har befolknings-
prognosen f£Or storstadsregionerna jamférts med det
verkliga utfallet.

FOLKMANGD

(Milj)
221 y;
/
7
//
207 //
7
&
/.
5
//
| // Stockholmsregionen
/
157
10 1
3 7
=
-
-
22
7
=
/ .
//// Gdteborgsregionen
05 B
———/”//,//"‘=—_ Malmdregionen

T T T T 4
1950 1960 1970 1980 1990 2000 AR

Figur 4 Antagen och verklig folkmdngdsutveckling i
storstadsregionerna mellan &r 1950 och &r
2000.

Kdllor: /24,32,33/
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Som framgdr av figur 4 har folkmdngdens utveckling
under 1970-talet starkt underskridit de under slutet
av 1960-talet antagna trenderna i vara tre storstads-

regioner.

Ett annat tecken pd styrkan hos fdrestdllningen om ur-
baniseringsprocessens oundviklighet under denna period
dr de befolkningsprognoser som utférdes bland annat i
samband med linsplaneringarna. Figur 5 visar hur mal-
sdttningar och planeringstal successivt anpassat sig
till en forandrad verklighet. Utgdngspunkten f6r fi-
guren dr att visa hur relationen mellan centrum och
periferi p& regional nivd har gestaltat sig i tva fall.
Resonemanget konkretiseras av regionerna kring Goteborg
och Uddevalla. De &r p& intet s&tt unika. Liknande be-
démningar och utvecklingar aterfinns &ver hela landet.
Figuren belyser ocksd den interfererande effekt pa
prognosen f&r en region som de ménga olika kommunala
prognoserna eller mdlsdttningarna har. Detta innebdr
att vare sig gdteborgsregionens eller norra ldnsdelens
utveckling kan fdrstds om inte kdrnkommunerna separe-

ras fran regionens ytterdelar.

Varfdr felbeddmde man befolkningsutvecklingen vid
planeringstillfdllena 1970 och 1974, framfdr allt
avseende Goteborgs kommun men ocksd f6r Uddevalla
kommun? Ett f6rsdk till svar innehdller flera led.
Det fbrsta dr att identifiera den viktigaste kompo-

nenten i den anvdnda prognosmodellen.

I stadskontorets prognos f6r befolkningsutvecklingen i
gdteborgsregionen (Lundberg, Malm och Sedelius, 1974)
baserade man variationen mellan olika alternativ for
befolkningsutvecklingen helt pa olika antaganden om
niaringslivsutvecklingen, och ddrmed ocksd om arbets-
kraftsefterfridgan. Nettoflyttningen till regionen
framtrider med denna metod som en restprodukt. Gote-
borgsregionens inflyttningstverskott till &r 1980
berdknades uppgad till 9 450 personer.
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Folkmdngd Beteckningar:
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Figur 5 Malsdttningen och planeringstal per kom-

mande femdrsperiod i ldnsplaneringarna

1967, 1970, 1974 och 1980 fo6r GOteborgs
kommun, Goteborgsregionens férortskommu-

ner (inkl. Ale, Lerum och Kungsbacka), norra
och mellersta Bohusldn samt Uddevalla.
Killor: /27,28,29,31/



Gbteborgs kommuns Overskott skulle bero pd omfatt-=
ningen av bostadsbyggandet i fOrortskommunerna. Re-
gionen erhdll ett verkligt underskott pd 5 880 perso-
ner. Det inrikes flyttningsunderskottet var &nnu stor-
re, namligen 13 570 personer. Att totalnettot blev
mindre berodde pd att de utrikes flyttningarna gav
ett 6verskott. I en tidigare prognos (Malm, 1973)
testades samma prognosmodell f&r &r 1972. Da fann

man att nettoflyttningen till regionen, i f6rsta hand

Goteborgs kommun, hade &verskattats.

Ett likartat beroende mellan nettoflyttningar och bo-
stadsbyggande lades till grund f&r prognoserna for
folkmdngd i stockholmsregionen. En mycket stark kor-
relation mellan nettoflyttning och nettobostadsbygg-
ande och en vederbdrlig statistikkontroll av detta
samband lades till grund f&r prognoser om stark folk-

6kning (Andersson och Holmberg, 1968).

F8r Uddevalla kommuns del antogs att in- och utflytt-
ningarna under sjuttiotalet skulle balansera varand-

ra. Det totala flyttningsunderskottet blev 2 563. Ett
positivt utrikes flyttningsnetto upphdvdes av ett in-

rikes underskott p& 2 955 personer.

Det fdrefaller som om man allmédnt behandlat flytt-
ningsunderskottet i stdderna i bdrjan p& sjuttio-
talet som enbart konjunkturellt betingade. En omstén-
dighet som fdrsvarat analysen &r att man inte separe-
rat utrikes och inrikes flyttningar och att man arbe-
tat med nettouppgifter. Bakom de anvdnda modellerna
anas fOrestdllningar, delvis skymda av de statistiska
begreppen, om urbaniseringen som en obdnh&rligt fort-
18pande process. Idéer, uttalanden och teorier om en
oundviklig urbanisering behandlas i n&dsta kapitel.
Sammanfattningsvis kan man konstatera hur bunden man
dr av den utveckling som &gt rum under perioden £Or
beddmningstillfdllet.
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2 URBANISERINGENS OUNDVIKLIGHET

2L VARLDSBILDEN - EN PARADIGMKOMPONENT

Vi m&nniskor styrs av vdrderingar och férestdllningar
om verkligheten. Aven om verkligheten f&rdndras sl&-
par ofta vdrderingar efter. Det beror pd att forst
médste de fakta som beskriver verkligheten manifeste-
ras, darefter skall de uppfattas av oss md@nniskor

f6r att vi skall kunna infdnga dem i var forestdll-
ningsvdrld, dir de till sist ska kunna pdverka vara

vadrderingar.

Hur vetenskapliga undersdkningars uppldggning och ddr-
med ocksa resultat paverkas beskrivs i vetenskaps-

teoretisk litteratur.

Undersdkningen regleras ... dels genom en
fortlopande resultatkritik ... dels ocksa
pa ett overgripande sdtt av ett forskar-
paradigm. Ett forskarparadigm innehaller

en generell uppfattning om den del av vérl-
den som utgdr territorium f6r den discip-
lin dédr han (forskaren/aktdren) &r verksam.
Denna uppfattning &r forskarens vadrldsbild.

(T6rneblom, 1981, s 6)

Aven affdrer, beslutsfattare av alla slag, kan i sitt
handlande anses vara beroende av ett likartat komplex
av 6verordnade faktorer. Ett sddant aktdrsparadigm in-
nehdller alltsd ba&de generella och stabila forestdll-
ningar samt grundldggande vdrderingar. Forestdllning-
arna, vidrldsbilden eller verklighetssynen, innehédller
en samh&llssyn och en mdnniskosyn som dr utgdngspunk-
ten fOr att fatta och forverkliga beslut.

Det finns d&drfdr anledning, att studera savadl verklig-
heten som sambandet mellan denna och de férestdll-
ningar olika beslutsfattare och sd&dana personer som

influerar dem, har om denna verklighet.
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Varaktiga och bestdndiga skeenden med omfattande kon-
sekvenser p& skilda omréden kan sdgas vara vdrldsbild-
lika. Sadana fdrutsidttningar om verkligheten fdrstdrks
ofta av var vardagliga erfarenhet, just pé& grund av
att férloppen ifrdga har likartad utveckling under

ldng tid. De péverkas ocksd av vad vi hdr och léser
i véra massmedier, som nog sd ofta tar fasta pd en-
staka hdndelser eller kortsiktiga skeenden. I manga
fall &r emellertid fdrestdllningarna sd fast rotade,
att de massmediala reflexerna skapar sjdlvforstdrkan-
de aterkopplingar &dven ndr verkligheten &ndras. Det
har skapats en bild s& stark att dén ldnge kan for-
trdnga verkligheten. En sddan bild &r fdrestdllning-
en om urbaniseringens oundviklighet.

Denna bild har en vdrldsomfattande fdrankring. Den
har en stark aktualitet i u-ldnderna och har fram
till f6r kort tid sedan ocksd varit gdllande i in-
dustrildnderna. Dess styrka har, som framgdr av ti-
digare avsnitt, paverkat planerare i Sverige och
deras lang- och kortsiktiga befolkningsprognoser.

Det ir silunda motiverat att dgna ndgra sidor at
dessa fdrestidllningar och underliggande vadrderingar

eftersom de i hdg grad skapat den urbana utvecklingen.

2.2 UPPFATTNINGAR OM DEN FORTGAENDE
URBANISERINGEN
22l Konfirmeringar av utvecklingen

Anhopningen av médnniskor p& ett begrédnsat utrymme &r
urbaniseringens k&drna. Begreppet urbanisering omfat-
tar annars alla de problem som &r férknippade med
stadslandskapets utveckling. Koncentrationen i sig
skapar problem direkt eller indirekt. Hog tdthet av
minniskor, byggnader, tillverknings- och konsumtions-

processer med konsekvenser i flera led ger upphov



till &terverkningar pd mdnniskornas livsmilj&é. En
strategisk frdgestdllning dr darfoér: Hur fortskri-

der anhopningen av mdnniskor inom stadsregionerna?

I detta avsnitt &terges uppfattningar om detta for-
lopp samt dess konsekvenser inom ndgot omrade. Be-
handlingen &8r pd en gdng problematisk och rudimentdr,
men den har ett bestdmt syfte. Den vill med nagra
citat ge en bild av hur starkt man mdnga ganger upp-
fattat urbaniseringen som nagot oundvikligt. Samti-
digt antyds hur denna uppfattning styrt problemupp-
fattningen inom olika sektorer i stadsplaneringen.
Mycket grovt kan uppfattningarna delas i tva grup-

per.

Den fdrsta gruppen omfattar de asikter som ser urbani-
seringen som nagot oundvikligt, vars eventuella nega-
tiva konsekvenser man far planera bort. Den andra
gruppens uppfattning kan sammanfattas i urbanisering-
en som ndgot vilket pa det hela taget medfdr forsam-
ringar i levnadsmiljon och f&ljaktligen bdr begrénsas
och férdndras. Inom bdda grupperna dterfinns hela ska-
lan fr&n mycket tillspetsade formuleringar till f&r-
siktiga konstateranden. Tillvédxtens oundviklighet

framtrdder i f6ljande citat:

....,suppose that an entrepreneurial genius
occurs only once in every 10.000 births, then
a 50.000-population urban area with, say,
1.000 births per year will produce this key
person only once every ten years," "....In
sum, if the growth of an urban area persists
long enough to raise the area to some critical
size (a quarter of a million population?),
structural characteristics, .... may almost
ensure its continued growth and fully ensure
against absolute decline ....

(Thompson, W., 1965, s 23f)
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Sm& stidder anses inte vara ekonomiskt rationella.
Det ligger nira tillhands att pa ekonomisk-teore-
tiska grunder argumentera fOr en minsta kritisk
storleksnivd som en stad bdr uppnd for att ha den
trdskelbefolkning utan vilken det inte finns efter-
frdgan p& alla specialiserade tjédnster. Det finns
ytterligare en kritisk niva. Det &r den grdns Over
vilken stadstillvdxten blir automatisk. Om och ndr
denna kritiska grédns Overskrides ersdtts &ldrade
industrier av nya fdretag baserade pa idéer om nya
produkter. Uppkomna obalanser pa arbetsmarknaden
blir kortvariga ddrfdr att idéflodet skapar stédn-
digt nya jobb.

Inget sdger att dessa tvd hypotetiska minima sammanfal-

ler. Richardson (1975) &terger en utfdrlig samling
hd@nvisningar till olika fé6rfattare som anser att

200 000 till 250 000 &r att anse som en minimipopula-
tion i en stad f6r att kunna erbjuda en fullédig
rdcka av tjé@nster. Vidare hdnvisas till foérfatta-
ren som visar att tillvaxten Okar efter det att
stdder ndtt en viss folkmidngd; i USA 200 000 och

i Vdsttyskland 275 000 invanare. I storstadsregio-
ner med 6ver miljonen invanare &r tillvixten garan-
terad.

The continued growth of these major
metropolises seems inherent in the
urbanization process itself."

(Richardson, 1975, s 112).

Clark (1967) hdvdar att befolkningstillvdxt i indust-
riella l&dnder &dr ekonomiskt gynnsamma. De medf&r dock
verkliga problem pa lokal nivad ddrfdr att markanvidnd-
ningen paverkas. Utgdngspunkten f6r hans analys kan
ges i ett enda citat:

The macro location of industry and popul ™
tion tends toward an ever increasing con-
centration in a limited number of areas;
their micro-location, on the other hand,
towards an ever-increasing diffusion, or
'sprawl'." (Clark 1967, s 280).
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Attraktionskraften hos ett ekonomiskt centrum ligger
i det faktum att det nyligen upplevt en tillvixt.

Thereafter the ever increasing internal and
external economies - in the widest sense of
the word including also, for instance, a
working population trained in various direc-—
tions, lively communications, the feeling of
growth and elbow room and the spirit of new
enterprise, etc. - fortified and sustained
its continuous growth at the expense of other
localities and regions where instead relative
stagnation and regression became the fastened
pattern. (Myrdal, G, 1957, s 27)

Ytterligare forklaringsfaktorer finns i en socialpsyko-
logiskt definierad omgivning dirfér att enligt Hirsch-
mann (1975) de ekonomiska externaliteterna i tillvixt-
polerna &r 6verdrivna.

Thus the successful groups and regions
will widely and extravagantly proclaim
their superiority over the rest of the
country and their countrymen.
(Hirschmann, 1958, s 185)

Denna tilltro till stadstillvidxt som ett oundvikligt
fenomen tar sig ibland besynnerliga uttryck.

Det &r dock ingen tvekan att fler och
fler kommer att bo i jittestiderna
(metropolis) . Endast en nukleir virlds-
katastrof eller en farsot av hittills
okdnda matt skulle kunna &ndra denna
tendens, (Drucker P F, 1969, s 36).

Jdttestdderna dr oorganiserade och behdver ny tekno-
logi. De ses som incitament till nya industrier.

... Europas framtida urbanisering
kommer att framtridda som en f&rstorad
och intensifierad version av den nu-
tida urbaniseringen. Den kontinuerliga
megalopolis fré&n Merseyside (i England)
till Milano (i Italien), en ytterligare
reproducering av storstadsomridena M
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méjligheten av en andra megapolitisk

zon som skulle kunna bildas vid en sam-—
mansmiltning av konurbationen i sddra
Belgien och Ruhr med storstadsomradena
runt Hannover, Berlin och Warszawa och

- via Leipzig, Dresden och Prag sd langt
som till Krakow. (Europe 2000, 1977,
8.107)s

Den fortgdende urbaniseringen ses som ett hot mot

bredden p& den europeiska stadskulturen. Harigenom,
hivdas det, kan principen om ekonomisk rationalitet
f6r minskligt handlande misslyckas. Detta dr kanske
den centrala tesen i denna mycket breda &versikt av

Europas framtid.

The human race is gravitating to it
cities at a formidable pace.
(Thomson J M 1977, s 11).

Detta pastdende tas som ett faktum som inte behdver
diskuteras. Det betecknas som den sjukdom stora sté-
der och dirmed ocksd deras trafik lider av. Satsen
tas som utgdngspunkt f£6r en omfattande analys av o-
lika &tgirder for att ldsa stddernas trafikproblem.

Den explosion ... av stadsregionens
maximala storlek ... som fOr nidrvarande
pdgar &r uppenbarligen utan motstycke
och kommer att lyfta médnskligheten i 1
en ny dimension avseende interaktion mel-
lan massor. (Meier 1962, s 32).

Tillsammans med den stadiga Okningen av kommunika-
tionsaktiviteten inom stdderna leder detta till att
en mittnadsnivd upptrédder i kommunikationsflddet.
vad hinder om madnga individer kommer att arbeta na-

ra grédnsen for sin informationsbehandlingskapacitet?

Bilden av stadsbildningen som varaktig och omfattande
dterspeglas i larobdcker om samhdllsplanering. AV na-
turliga skdl har inte nyare trender hunnit avspegla

sig i texterna.



Om den industriella etableringen just nu
skulle fa skoéta sig sjdlv ... skulle den
av allt att doma komma at ske ganska oba-
lanserat. En folkomflyttning fran inlandet
vore oundviklig.  (Samhdllsplanering i
Sverige. 1974, s 113).

Det intressanta dr vdl egentligen ... att
inflyttningen inte &r storst till de regio-
ner som ifraga om folkmingden ligger vid
nedre grdnsen for att kunna erbjuda de for-
delar som flyttarna efterfrdgar utom till
de mest tdtbefolkade regionerna.

(Svensson & Thufvesson, 1978, s 40).

Numera visar ndstan all egentlig landsbygd
i vart land avfolkning.
(Norborg, 1980, s 113).

Urbaniseringens mest spektakuldra sida utgdrs av std-
dernas fysiska tillvédxt, som fir sociala, juridiska
och arkitektoniska konsekvenser. Larsson (1913, s 33)
ser inkorporeringsproblemet som "en fraga om det
rdttsliga stadsomrddets anpassning efter det faktiska".
For Saarinen (1942) &r tillvdxten upphovet till en
serie misstag som maste rdttas till genom medvetet
stadsbyggande satt i ett helhetsperspektiv av stadens
samtliga problem. Bada anldgger geografiska aspekter
och noterar forekomsten av de "primdra centripetala"
tendenserna i stadsbildningen f&ljd av citybildning
och ddrmed fdrknippade centrifugala krafter.

Stadsomradenas utbredning (den centrifugala tendensen)

far konsekvenser for transportplaneringen.

... these figures indicate a continuing
process of urbanization. There are, however,
some indications of a slowdown in this pro-
cess especially in the largest urban con-
urbations, but in most urban areas the
process continues: (Road Research Programme,
Management of Urban Freight Distribution,
1980, s 60).

I en socialmedicinsk bibliografi ses urbaniseringen

som ett forlopp utan slut:
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... On the world scale and even in a
country such as England, urbanization
continues to concentrate people and acti-
vities in selected places on the national
territory. (Harrison & Gibson, 1976, s 17).

Motst&ndarna till urbaniseringen i dess nuvarande form
anser att stadsbyggandet forlorat sin mdnskliga an-
knytning. Att bo i staden dr mdnga ganger inte léngre
en angendm och mangfacetterad livsform. Den ekono-
miska tillvdxten och stadens tillvaxt har i flera
avseenden blivit uttryck for negativa livsvdrden.
Redan pd 1920-talet analyserades problemet i en grupp
kallad Regional Planning Association of America (RPAA).
Gruppen bestod av arkitekter, planerare och samhdlls-
kritiker. Man ansdg att stadsbyggandet hade hamnat i
en ond cirkel vari de negativa effekterna av en viss
stadsstorlek tydligast yttrar sig i trédngsel pa& trans-
portleder av alla slag, vilka maste byggas och plane-
ras bort med fler och stdrre motorvdgar, tunnelbanor
etc. Pengarna rdcker inte till att forbdttra livs-
villkoren fOr familjer och individer. De rdcker bara
till f6r att vidmakthdlla den allra l&gsta tolerer-

bara nivén.

Det innebdr att alltfdr mdnga har ett intresse av
stadstillvdxt som skapare av ©kade forvdntningsvar-
den pd byggnader och mark, pa stigande avkastningar
av verksamheter och dven loner. Tillvdxten kan dock
fad ett slut.

We may be fully aware that the accele-
rating congestion of urban centers cannot
continue indefinitely. But we have based
our wealth upon the prospect of continuous
and accelerating growth, expansion and
congestion., (Ackerman 1926, s. 289f.)

Trédngsel (congestion) betraktas som en normal process
i en stor stad. Skdlet &r att acceptabla boendefdrhal-
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landen ldgger hinder f&r avkastningen p& mark och
byggnader. Aven ddr markvdrdena &r relativt 1l3ga ms-
te fyra- eller femvaningsbostdder byggas. Vattensys-
temet médste byggas ut Sver den punkt d& kostnaden per
capita blir sa hdg att vattnet blir en lyx. Avfallet
krdver subventionerade anldggningar baserade pd sofis-
tikerad teknik. Transportsystemen kr&dver likaledes
stdndigt nya och dyrare anldggningar for att férhindra

trdngsel.

All the breakdowns we have been studying
are the result of a congestion of popula-
tion; and the greater the magnitude of that
congestion the more cronic the breakdown
becomes, and the more completely does it
embrace all the activities of the city.

The big city is bankrupt'

(Stein, 1925, s 73).

Dessa sammanbrott leder enligt Mumford (1925) till
olika migrationsfaser. Amerikas moderna historia in-
leds av bosdttningen vid Atlantkusten. Det andra ske-
det omfattar Amerikas migrationer. Den fdérsta migra-
tionen Oppnade kontinenten at vdster; den andra &gde
rum till det ménster av fabriker, jdrnvigar och in-
dustristdder som var en f6ljd av industrialismens ge-
nombrott; den tredje hade sina mdl i de nya finansi-
ella centra med sin sysselsdttning baserad i banker,
férsdkringsbolag, reklamfdretag och i férsdljnings-
och distributionsverksamheter av alla slag. Dessa

tre delvis Overlagrade flyttningsvdgar har inte lyc-
kats astadkomma en adekvat "human plant" som omfattar

hela samhédllet. Hdrtill behdvs en fjdrde migration.

Dess forutsdttningar dr teknologiska. Det &r vidlkdnda
produkter som riktar sig fra@mst till det enskilda hus-
hadllet: bilen, telefonen, radion och nit fdr &ver-

foring av elektrisk energi.
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Fortunately for us, the fourth migration

is only beginning: we may either permit it
to crystallize in a formation quite as bad
as those of our earlier migrations, or we
may turn it to better account by leading

it into new channels, (Mumford, 1925, s 64).

Trettiosex &r senare ser Mumford (1961) &n stdrre
faror i denna utveckling om den f&6rblir otyglad.
Konurbationen, en allmidn f6rtdtning och spridning

av den urbana massan, har f£att forstdrkta tillvaxt-
faktorer.

The result threatens to be a universal
conurbation.... These vast masses are
comparable to a routed and disorganized
army, which has lost its leaders, scatte-
red its battalions and companies, torn
off its insignia, and is fleeing in every
direction. 'Sauve qui peut'.

(Mumford, 1961, s 616).

En likartad f6rutsdgelse gdrs inom den redan klassis-
ka studien av personbilismens utvecklingskonsekvenser
i Storbritannien, ni@mligen den sd kallade Buchanan-
rapporten.

The future form of urban areas is compli-
cated by population increase ... the con-
tinuing need to redeploy population and
activities from the large overcrowded
cities ... the basic dispersive influ-
ence of the motor vehicle". ...There

is no doubt that if it were left to
itself it would rapidly result in a

great part of the country, ... being
covered in vast irregularly-shaped

sprawls of building. (Traffic in Towns,
1963, s 29f)

En summering av de hittills redovisade uppfattningar-
na om stadstillvédxtens oundviklighet, bortsett fréan
vdrderingar om dess eventuella nytta eller skada,
visar tvd saker. Den ena dr att storstadsregioner-

nas folkmdngd kommer att fortsdtta att vdxa inom



6verskadlig tid, den andra att tillvadxten tar sig
formen av en utbredning och spridning av stads-

landskapet 6ver en stdrre areal.

2.2.2 Nya observationer

Omkring mitten pd 1970-talet upptrdder emellertid
observatdrer av nya eller nyupptdckta trender. Det
dr frdga om ett 6kande antal storstadsregioner vars
folkmdngd upphor att vaxa.

Metropolitan areas without population
growth doubled in number with each de-
cade from 1940 to 1970. Once limited to
minor, out-of-the-way cities, episodes

of population losses are now occuring

in some of the largest metropolitan areas,
including New York and Los Angeles.

(Rust, 1975, 'si XV).

Tidigare &n fdrdndringen i folkmdngd kommer emeller-
tid &ndringar i flyttningsménstret. Berry (1973) kon-
staterar att inflyttningen till storstdderna i USA
fradn jordbrukarbefolkningen har minskat kraftigt
fram till 1970 pd grund av dess ringa storlek.

The result is that growth in the United
States is now largely a self-generated
metropolitan growth; the concentrative
migration process resulting from industrial
urbanization has ended. (Berry, 1973, s 47).

Flyttningen dger rum mellan 'metropolitan areas' med
en centraliserande effekt. Samtidigt &ger en stark

spridning av befolkningen och bebyggelsen rum. Denna
utveckling bdrjade mirkas omkring ar 1850 i New York

och andra stdrre stdders centrala omraden.

Négra ar senare, noterar Berry (1976) att centrali-
seringstrenden brutits i USA. Ett stort antal av stor-

stadsregionerna visade ett inrikes flyttningsnetto.



I Sverige visade bearbetning av koordinatkartorna att
fordndringar i urbaniseringen héll p& att ske. Dessa
kartor visar i detalj folkmdngdens rumsliga férdel-
ning oberoende av administrativa grdnser. Redan under
1960-talet bdrjade den landsbygd som ligger i nidrhe-
ten av GOteborg att aterbefolkas.

Ddrefter lanseras den allmdnna hypotesen
att den koncentrationsfas som ratt 1860-
1970, uppluckrad i ndrzonen kring storstd-
derna under de sista decennierna, héller
pd att ersdttas av en spridningsfas
(Olsson, 1973, s 4:1).

Falk (1976) presenterar en omfdrdelning av folkming-
den under 1960-talet som tagit sig tva uttryck. Des-
sa regioner visade en ldgre tillvidxttakt &n medelta-
let f6r de urbana regionerna i Sverige. Senare un-
dersdkningar bekrdftar detta (Mattson 1978; SOU
1978:46; Ortssystemets framtida utveckling, Nordrefo
1979, s III, Ahnstrdm 1980). Mattson studerar tdtor-
ternas folkmdngdstillv&dxt inom regioner med olika rang
enligt ortsklassificeringen. Tillvdxtmdnstren i sddra
Sverige och i skogsldnen skiljer sig 4t. I sddra
Sverige dr befolkningstkningen l&dgre ju ldgre rang
regioncentrum har. I norra Sverige dr mdnstret omvidnt.
Tdtortsregionerna runt primdra centra har den hdgsta
tillvdxten. En samtidig utfragning om orsaker till ut-
flyttningar frén GSteborg framhdller direkta boende-
miljbaspekter som betydelsefull. De positiva faktorer
som GOteborg har att erbjuda kompenseras av dess nega-

tiva sidor (Pineus 1979).

Dessa trender upptdcktes ocksa i USA (se International
Regional Science Review, vol 2, No. 2 1979) och i andra

industrilénder.

Of the eighteen countries studied in this:
paper, eleven (Japan, Sweden, Norway,
Italy, Denmark, New Zealand, Belgium,
France, West-Germany, East Germany, and
the Netherlands) show either a reversal



in the direction of the net population
flow from their sparsely populated,
peripheral regions to their densely
populated core regions or a drastic re-
duction in the level of this net flow.

(Vining & Kontuly, 1978, s 49)

Det som skymtar i detta citat &r m&jligheten av det
nddvdndiga i att byta uppfattning om urbaniseringens
oundviklighet. Det kanske &r fr&ga om att helt revi-

dera en av hdrnstenarna i planeringen.

2.3 SAMMANFATTANDE DISKUSSION AV TVA STANDPUNK-
TER OM STADSTILLVAXT

Man har alltsd hittills haft &sikten att urbanisering-
en fortskridit i vdlkdnda former sedan foregdende se-
kel: Befolkningen har centraliserats i storstadsregio-
ner som samtidigt dekoncentrerats, dvs tagit allt
storre regioner i ansprdk, inom de expanderande grin-
ser som sdtts av Okade mdjligheter till ldnga men

dock begrédnsade arbetsresor. Nu visas att bandet mel-
lan bostad och arbetsplats tédnjts utdver bristnings-

grdnsen i flera industrilédnder, ddribland Sverige.

Utflyttarnas dldersférdelning med en koncentration pa
unga médnniskor gbr att underlaget for befolknings-
tillvaxt i storstdderna rycks undan och behovet av
nya bostdder har minskat och kommer att minska kraf-
tligit.

Enligt den ena uppfattningen fortsdtter tillvdxten
av folkmdngd och bebyggelse inom urbana regioner.

De prdglas i ©kande grad av flerkdrnighet och i mins-
kande grad av planering av tillvdxten. Frdn att ur-
sprungligen ha varit stora stdder (cities) med di-
rekt via bebyggelse, industriomrdden eller lokala
transportndt anknutna fdrorter, har de utvecklats
till att bli storstadsomrdden (metropolis). Dessa
regioner har en bebyggelsestruktur som inte &r kon-
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tinuerligt sammanhd@ngande. De karakteriseras av av-
saknad av direkta band med fysiskt inneh&ll mellan

storstaden och fororterna & den ena sidan samt av

nya bostadsomrdden och snabbt védxande fdrut existe-
rande orter & den andra. Ett glest kollektivt tra-
fikndt kan vara den enda direkt bindande faktorn. I
stdllet finns indirekta kontakter i form av resor
med mdlpunkter i storstadens tjdnste- och arbets-
platsutbud. Den framsta kontakten dr givetvis ar-
betsresan. Tillvdxten av dessa perifert beldgna bo-
stadsomr&den har i vissa fall fatt en sadan omfatt-
ning och geografisk spridning att de mer eller mindre
bildar glesa men funktionellt sammanhd&ngande bebyg-
gelseomrdden. De kan da komma att binda samman en

rad utbudspunkter for arbete och tjdnster. Det funk-
tionellt sammanhdngande stadslandskap som d& bildas
kallas i Storbritannien f&6r konurbation och i USA for

Megalopolis. Sistndmnda term anvdnds om utbudspunk-

terna for tjdnster och arbete dr betydande och om

stadslandskapet &r mycket vidstrackt.

Enligt den andra uppfattningen fortsdtter tillvaxten
inte ens i dessa vidstrdckta stadslandskap. I varje
fall &r trenden den, att forutsdttningarna for
fortsatt tillvixt dr undanrdjda eftersom dessa omra-
den i ett stort antal fall inte ldngre erhdller po-
sitiva inrikes flyttningsnetton. I vissa fall upp-
ritth&lles tillvixten med en invandring fran utlan-
det.

Uppfattningen om fortsatt urbanisering eller ej ar
virldsbildskomponenter i samhdllsvetenskapliga
forskarparadigm och i planerarnas aktOrsparadigm.
De kan i den egenskapen f& viktiga styreffekter pa
forskning, planering och beslutsfattande oavsett om

de stidmmer med verkligheten eller inte.
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Det hivdas i foregdende avsnitt att forutsdgelser om
framtida utvecklingar, hur sofistikerade de &n ma vara,
ir beroende av nagon eller ndgra grundldggande verk-
lighetsuppfattningar som i sin tur kanske vilar i en
bestimd vidrldsbild. Accepterar man detta pastdende
blir det viktigt att klarlagga dessa uppfattningar.
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3 PROBLEMOMRADE - FRAGESTALLNINGAR

Tvéd hypoteser finns om urbaniseringens utveckling. Inne-
hédllet i dessa diskuteras i f&regdende kapitel. Enligt
den ena hypotesen fortsitter anhopningen av minniskor
och verksamheter inom en geografiskt sett vadxande,

men &ndé sammanhdllen stadsregion. Orsakerna &r att
finna i mer eller mindre garanterad ekonomisk tillvaxt
i stédder av viss minsta storlek. Den andra hypotesen
férutsdtter stigande infrastrukturella kostnader till-
sammans med vdxande nackdelar av den urbana boendemil-
jon. P& grund hdrav tenderar stadsregionerna att for-
lora bade mdnniskor och verksamheter. Det &r viktigt
att kunna konstatera vilken av de tvd hypoteserna om
det fortsatta urbaniseringsférloppet som blir gdllan-
de. Planering och forskning har grundats p& fdrutsitt-
ningen att den urbana folkmingden skulle &ka.

Most development and planning theory,
however, is still based on assumptions
of growth not stability of decline.
(Rust, 1975, s XV)

Den urbana folkmdngdens storlek dr emellertid bara
ett av flera uttryck for stadens forédndringar. For
att forstd den roll folkmdngden spelar mdste en myc-
ket kort forklaring ges av stadens organisation och
utveckling (se till exempel Dickinson 1964 och
Robson 1975) .

Grundvalarna fo6r stadens existens &dr produktionens
organisation och boendets villkor. Produktionen er-
bjuder dels varor och tjédnster, dels arbetstillfdl-
len till stadsinvénarna och till den runt omkring
beldgna landsbygden. Varje typ av vara, tjdnst el-
ler arbetstillfdlle motsvaras av olika stora regio-
ner i och kring staden inom vilken det finns efterfri-
gan. Stadens utveckling innebdr att nya verksamheter
startas och att fler ménniskor flyttar in. Urbani-

ceringsprocessens centraliseringsfas r&der. Denna




kriver stdrre byggnader i centrum och nya byggnader
i periferin. Det interna kommunikationssystemet over-
belastas. En anpassning sker i forsta hand genom en
omflyttning av verksamheter och mdnniskor huvudsak-

ligen inom stadens omrade. Det sker en koncentration

av aktiviteterna till olika omraden. De. enskilda
verksamheternas arealbehov 8kar. Fler mdnniskor

flyttar in. Byggnadsverksamheten madste fortsdtta
i nya stadsdelar. Tridngsel- och k&problem uppstar

i centrum. Resultatet d&r en dekoncentration av manni-

skor och verksamheter till ytteromrdden. Den samtidigt
pdgdende inflyttningen forstdrker den areella sprid-
ningen av stadsomrddet. Utdver det centrala bebyggel-
seomridet omfattar den dven en funktionellt beroende
landsbygd med vdxande orter. Staden bdrjar bli en
storstad. Det urbana omrddet bestdr inte l&ngre av

en sammanhingande bebyggelseagglomeration. Efterhand
medger férbidttrade kommunikationsméjligheter att andra
stdders befolkningar kan pendla till den stdrre staden.
Ett storstadsomrdde vidxer fram. Overgangen mellan ett
storstadsomrdde och en konurbation &r otydlig och har
en svag teoretisk grund, men en konurbation skall in-
nehdlla flera stdder av ansenlig storlek. De behdver
inte ligga i samma storleksklass. En av dem kan domi-
nera. Flera konurbationer som dr sammanbundna av trans-
portleder bildar ett megalopolis. Ett f&rsdk att ur-
skilja individuella storstadsomraden i sadana stads-
landskap dr att anvédnda begreppet urbant fdlt (Berry
1968) . Av alla stadens funktionella regioner anvdnds
banden till arbetsplatsen som kriterium pa stadens re-
gionala omfattning. Storstadsregionen eller det urbana
filtet strdcker sig sd langt som mé@nniskor med arbete
i storstaden f6rmdr pendla.

Urbaniseringens dekoncentrationsfas kan definitionsmés-
sigt inte Sverskrida denna grdns. Om utflyttningen frén
stidderna stridcker sig utdver det urbana fdltet har ur-

baniseringsf&rloppet intrdtt i en decentraliseringsfas.

I det fall staden ingdr i ett stadslandskap omfattar
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decentraliseringen s&dan utflyttning som dger rum dver
stadslandskapets urbana fdlt. Denna forutsedda decen-
tralisering p8bdrjas samtidigt som dekoncentrationen
pagdr med full 'styrka. Det dr ddrfor viktigt att kunna
skilja de b8da faserna at. Vissa forfattare fdrutsdtter
att decentraliseringen kompletteras av en recentrali-
sering av den utflyttade befolkningen till nya eller
existerande orter (Dickinson 1964, Mumford 1925).

Om dessa fdrutsdgelser sldr in, vilka konsekvenser

kan skdnjas? Den mangfald av f6ljdverkningar som

férvidntas uppstd kan grupperas i ekonomiska, sociala

och geografiska komplex.

Ur ekonomisk synvinkel &r de offentliga investeringar-
na viktigast. De &r ofta planerade och ddrmed mer el-
ler mindre lasta i femdrsprogram. I Sverige har vi re-
dan erfarit att bostadsinvesteringarna sjunkit till
hdlften mellan 1970 och 1978 pd grund av minskad efter-
frdgan i storstdderna. De har under samma period fatt
ett stbrre inslag av smdhus (1/4 resp 3/4), som fore-
trddesvis byggts i fororter eller i ren glesbygd (SM
Bo 1978 7:2).

Frén geografisk synpunkt medfér en &ndrad befolknings-
fordelning nya bebyggelseomrdden, &ndrade fdrutsatt-
ningar fO0r transporter, sysselsdttning och tjdnsteut-
bud. En annan geografisk f&rdelning av boendet &n
tidigare medfdr ocksd en dndrad investeringsfdrdel-

ning till exempel f6r skolor, daghem, &ldringsvard.

De sociala aspekterna sammanfattas av begreppet urbani-
seringsprocessen som inbegriper urbana livsstilar,
tdnkesdtt och ddrmed forbundna boendemil jder. Denna

fdr ett dndrat innehdll om den aterfdrs till ndgot

slags landsbygd.



Av kapitel 1 framgdr att centraliseringen av mdnnsiskor
till storstdder och storstadsregioner inte uppfyllts
som man trott fdr ett tiotal a&r sedan. Tillvdxten har
ndstan avbrutits. Vad beror detta pa? Ett forsdk till
férklaring hinger samman med de existerande geografiska
avgrdnsningar, som anvdnds fOr statistiskt bruk av
Statistiska centralbyrdn, och av berdrda ldnsstyrelser
och kommunala organ. Man har allts& for sndvt avgrdnsa-
de stadsregioner. Befolknings8kningen sker da i sjdlva
verket inom stadslandskapets grédnser dven om det inte
direkt framgdr av offentlig statistik. For forskaren
eller utredaren gidller det att avgrdnsa.sd vida regio-
ner att de inneh&ller varje tdnkbar utstrdckning av
stadslandskapens urbana f&dlt. Det dr d& méjligt att
avldsa om urbaniseringsfdrloppet fortsdtter i starkt
utspridd form eller om det gatt in i decentraliserings-

fasen.

Oavsett hur den framtida omfattningen av utflyttningen
blir &r det hdgeligen intressant att f& en uppfatts
ning om varfdr minniskorna flyttar ut frén staden.

Som tidigare framh&llits har man i madnga befolknings-

prognoser antagit motsatsen.

Det forefaller som om en av orsakerna till uppfatt-
ningen om urbaniseringsfdrloppets oundviklighet bott-
nat dels i en viss underfdrstddd midnniskosyn, dels i
ett makroinriktat forsknings- eller utredningsperspek-
tiv. Individens och familjens f&rmdga att vdrdera sin
boendemiljd och p& grundval ddrav fatta sjdlvstdndiga
beslut har underskattats. Alternativt har livssitua-
tionen satts i relation till férekomsten av 1l&neskill-
nader mellan stad och land. En mdngdimensionell bak-
grund skisseras av Hdgerstrand (1970) i Tidsanv&nd-
ning och omgivningsstruktur. Den berdr familjens och
individens livsvillkor. Fdrst podngteras att arbets-
livet endast tar i ansprd&k en mindre del av den yrkes-
verksamma befolkningens tid och att stdrre delen av

befolkningen inte alls &r yrkesverksam. Vidare att



ménga utrymmesbehov hos olika famil jemedlemmar inte
tillgodoses av de ekonomiska mekanismerna. Vatten-
och luftféroreningarna samt buller kan hushillen en-
dast i begrédnsad utstrdckning kopa sig fria frén.
Detta dr nackdelar som i stor utstrédckning saknas i
mindre orter och p& landsbygden. Higerstrand kan si-
gas inta tva stdndpunkter. Han f8r fram alla argument

f6r en decentralisering, men hivdar att

... individen och hans anh®6riga sitter s&
fast vid navelstr&dngen till arbetsplatsen
att de médste hdlla sig i nirheten.
(Hdgerstrand 1970, s 4:10)

Slutsatsen blir att de icke prissatta utrymmesbehoven
méste respekteras och hivdas mot intressenterna i det
ekonomiska och plantekniska spelet. D& uppnis en pla-
nering som dr rationell i vidare sarhillsekonomisk
mening. En s&dan planering av myndigheter med hdnsyns-
taganden till enskilda, innebdr att det ur makrosyn-

vinkel finns

... en korsningspunkt mellan de intdkter
och de kostnader som koncentration av
féretag och befolkning f£6r med sig.
(Hdgerstrand 1970, s 4:11)

En planering med dessa grundsatser innebir att urbani-
seringens tidsvinster viges mot friktionens avstim-
ningar. Denna avvdgning kan kastas om och fdras ned

pad hushdllets mikroniv& och blir d& en modell f&r bo-

stadens lokalisering: Arbetsresornas tidsférluster

vdgs mot den decentraliserade bostdttningens miljo-

vinster.

Denna relations betydelse f&6r flyttningsbesluten har
i allmé@nhet inte tagits i beaktande. Ett flyttnings-
beslut nd&mligen &r ett enskilt beslut.
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P& grund av bristen p& intrdngande kunskap
om saken #r £6r &vrigt den individuella

flyttningsrérligheten férsummad som befolk-
ningsvariabel. (Guteland et al 1975, s 232)

Vanligen &r ett flyttningsbeslut starkt paverkat av in-
formationer om arbetsmdjligheter och lokaliseringen av

verksamheter.

Minniskans vidlfard beror till stor del pad vad som ut-
spelas i boendemiljon, &ven om arbetssituationen i

hég grad prdglar hennes tillvaro. I bostadsomradet
framlever manniskorna en stor del av sina liv. Fram-
£f8r allt gdller detta barn och ungdomar, hemarbetande
och dldre. Problemen i skolan manifesteras ocksd 1 bo-
stadsomradet (Olsson 1979). Det &r alltfdr latt att
knyta ett flyttningsbeslut till en enda, till synes
rationell f&rklaring. I sjdlva verket hdnger ett sa-
dant beslut ofta samman med flera otillfredsstdllda
behov i boendemiljén framfdr allt gdller detta i stor-
stidderna. Pafallande &r de otrivsamma upplevelser av
grannars beteenden, som ar forknippade med flytt-
ningarna. Tillt&nkta flyttningsmdl finns ofta i hem-
bygden (Daun 1980). En studie av flyttningsmotiv bodr
alltsi omfatta mdjligheten att flera faktorer samver-

kar i det enskilda fallet.

Flera allminna fragor kan stdllas. En del av dessa
frdgor besvaras ur det nationella perspektivet. Andra
frdgor hédmtar sin empiri fran Bohuslé&n med dess an-
knytning till G&teborg. Som tidigare visats har stor-
stadsldnen numera ett inrikes flyttningsunderskott
(se figur 1).

(1) Har forutsidttningarna for fortsatt storstadstill-
viaxt darigenom forsvunnit?

(2) Hur har befolknings- och bebyggelsemdnstren ut-
vecklats i glesbygden runt storstadsomradena
sedan andra varldskriget?



(3) Vilken genomslagskraft har byggnadspolitiken under
1960- och 1970-talen haft pd lokal niva? Vilka
konsekvenser har denna tilldmpning fatt pa nybe-

(4)

byggelse och val av byggnadslidgen?

Under hela 1970-talet har en tendens till &kad ut-
flyttning fran stdderna till mindre orter och gles-
bygd kunnat mdrkas. Vilka drivkrafter ligger bakom
hushdllens flyttningsbeslut?

FOr att besvara dessa frdgor krdvs en flerdimensionell

ansats med en avvagning mellan kdllmaterial,

studieom-

rédde, arbetstid och representabilitet. VAart arbetspro-

gram sammanfattas av féljande tabla.

FRAGA: TIDS- GEOGRAFISKA KALL~
HYPOTES PERIOD OMRADEN MATERTAL
(1) Storstadstill- 1900- Stockholms och Befolkningsfor-
véxt: Dekon- 1980 Ostra mellan- andringar SOS,
centration el- sveriges riksom-  Statistiska ars-—
ler decentra- rade, Viast- bocker for resp
lisering sveriges och Syd- stider
sveriges riksam-
réden, &vriga
Sverige samt
disaggregeringar
(2) Glesbygdsbe-  1960- Bohusl&dn Koordinatkartor
folkningen 1979 f6r &ren 1960,
runt storstd- 1965, 1970, 1975
derna: samt aktualisering
Tillvaxtfront 1979
Glesbebyggel- 1932/38- Strak i Kungdlvs, Ekonomiska kart-
se runt stor- 1972/78 Orust och Tanums blad:
stdderna: kommuner Forstkseditionen
Tillvaxt i f6r Bohusldan och
kustléage nyutgdvan
(3) Byggnads— 1960- Kungdlv, Orust Byggnadsnamndernas
politikens 1978 och Tanums arkiv, politiker
tillampning: kommuner och tjanstemdn
Centrali-
sering el-
ler decentra-
lisering
(4) Flyttnings- 1978 Inflyttarna till Intervjuer enligt
motiv: glesbygden i formular
"Grtna vagen" Kungdlvs, Orust
eller "flyk- och Tanums kom-
ten fran muner

staden"
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Vi har valt att i huvudsak arbeta med Bohusldn av en
rad skdl. Detta omrdde var ett av de fdrsta i landet
didr glesbygdsbefolkningen borjade 6ka i antal. Vi har
en god kdnnedom om de lokala férhdllandena. Kartmate-

rial f&r undersdkning av befolknings- och bebyggelsefdr-

dndringar fanns fér detta omrdde. Vi hade en viss ndr-
het till de intervjuade hush&llen. F&r vissa frage-
stidllningar var vi tvungna att begrédnsa oss. Vi valde
kommunerna Kungdlv, Orust och Tanum som &r beldgna

p& 2 44, 53 8 och 13 & 16 mil frdn Goéteborg. Hari-
genom kan gdteborgsregionens eventuella befolknings-

och bebyggelsedekoncentration avldsas.

Frdga (1) kan besvaras for férfluten tid med samman-
stdllningar av offentlig statistik. Fragan omformu-
leras f6r att gdlla om de observerade inrikes flytt-
ningsunderskotten avser dekoncentrationsfasen eller
decentraliseringsfasen eller bada. Om underskotten
enbart avser en dekoncentration sa fortsdtter stor-
stadstillvdxten om &n i andra former. Om underskot-
ten gdller ocksd gentemot de perifert beldgna delarna
av Sverige har urbaniseringen avseende storstdderna
stoppat &tminstone tillf&lligt. Operationellt defi-
nieras storstidderna som kommunerna Stockholm, G&te-
borg och Malmd; de inre storstadsomrédena inom vilka
dekoncentration sker dr respektive regioner; sanno-
likt har dekoncentrationen utstrdckts till de yttre
storstadsomrddena vilka omfattar respektive riksom-
radden; det perifera Sverige utgdrs av 6vriga lén(se

figur 26).

Resultaten av frdgestdllningarna (2), (3) och (4) av-
ser glesbygd ur statistisk synvinkel. Ddrmed menas
alla omrdden utanfdr tdtorter, dvs "hussamlingar med
minst 200 inv&nare, sdvida avstdnden mellan husen in-
te normalt &verstiger 200 meter". (Folk- och bostads-
rdkningen 1975: SOS. Del 3:2). I vardagligt tal om-
fattar glesbygden b&de landsbygd och sma t&dtorter.
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Beteckningen glesbygd dr ett relativt begrepp. Gles-
bygden i Norrlands inland skiljer sig fran glesbyg-
den i sddra Sverige. I fOrstndmnda fallet &r det
langa avstdnd till service och sysselsdttning och
tdtorterna dr f£f& och smd. Glesbygdsdelegationen
anser att glesbygdsproblem finns i Norrlandslé&nen,
Kopparbergs, Vdrmlands och Alvsborgs 1&n, i skidr-
gardsomrddena samt &ven i vissa enstaka delar av
landet. (DS I 1981:24). Med dessa utgangspunkter
kan sjdlvfallet varken Kung&dlvs éller Orust' kommu-
ner sdgas vara glesbygdskommuner. Ddremot kan kan-
ske Tanums kommun, som alltid, fram till nul&get,
ingatt i stddomrddet och ligger 15 & 20 mil fré&n
Gobteborg, ha glesbygdskaraktdr. Resultaten fran
dessa studier &r troligen endast tilldmpliga f&r
glesbygden i G&taland, &stra Svealand och f&rmod-
ligen &dven Norrlands kustland.






4 BOSATTNING PR GLESBYGD I ETT BOHUSLANSKT
PERSPEKTIV
4.1 GLESBYGDSBEFOLKNINGENS FORANDRINGAR I

RUM OCH TID

I fdrordet till denna skrift redovisas iakttagelser

om en Aterbosidttning pd glesbygd. I kapitel 1 belyses
det forhallandet att den fdrvdntade tillvdaxten i stor-
stadsregionerna och inte minst i dessa regioners kdrn-—
kommuner ej slagit in under 1970-talet. Dessa observa-
tioner ger oss anledning till en mera djuplodande ana-
lys av vad som intrdffat vad betrdffar bosdttning i den
begrinsade del av Sverige som utgdrs av den bohusldnska
glesbygden. Motiveringen for vart val av undersdknings-
omr3de har vi redovisat i kapitel 3. For att kunna be-
skriva forandringsforloppet, dess orsak och konsek-
venser, ridcker det inte att anvdnda nationella el-

ler regionala perspektiv. Det dr forst pa den lokala
och den individuella nivén som fdrklaringar och f6lj-

der framtrdder.

Avviker vart omrdde fran Sverige som helhet och frén
delar av Sverige? Svaret mdste bli badde ja och nej.
Svaret &r definitivt ja vad betrdffar genomsnittlig
befolkningstidthet, befolkningens fordelning Sver arean
och glesbygdsbefolkningens andel av totalbefolkningen.
I Bohusldn &r befolkningstdtheten mycket stdrre &dn i
landet som helhet, befolkningen &r jdmnare férdelad
6ver arean och dessutom dr glesbygdsbefolkningens an-
del av totalbefolkningen hogre. Olikheter foreligger
vid jamférelse med Norrland och Smaland. Vid jamfoérel-
se med centrala Mellansverige och Sydsverige framtra-
der diremot likheter. Aven i fr8ga om den sekellanga
avfolkningsperioden som fdregdtt aterbosdttningen har
vi en &verensstimmelse med hela sddra och mellersta
Sverige medan folkminskningen pagatt en betydligt kor-
tare period i de nordligaste delarna av glesbygden i

Sverige.
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En Oversiktlig studie av hela Sverige f&rsvdras av att
det tillg&ngliga statistikmaterialet r8rande tatorts-—
befolkningen/glesbygdsbefolkningen &r ej konsistent
mellan de olika folkr&kningstillfdllena. Detta beror
pé& fordndringar i den geografiska avgrdnsningen av t&t-
orter och att minimigrdnsen f6r tdtort 200 inv&anare
6ver- och underskrides. I ett omr&de, med bebyggelse-
tillvaxt av existerande tdtorter och d&r nya tdtorter
upptrdder, innebdr detta att glesbygdens areal minskar
och att ddrmed dess befolkningsutveckling framstir som
oférmanligare &n vad den egentligen &r (se Choros 137,
s 2f). Uppgifter om folkmdngden pd glesbygden mdste
ddrigenom behandlas med stdrsta forsiktighet. Linsdata
over glesbygdsbefolkningen visar dock pd en f&r gles-
bygden klart positivare utveckling under 1970-talets
senare del dn under dess fdrra del (Borgegédrd 1982,
figur 6).

Lagg mdrke till den entydiga trenden dir endast Hall-
lands l&dn avviker. I detta fall r&r det sig med stdrs-
ta sannolikhet om en midteffekt som har att gdra med
tillkomsten av ett stdrre antal nya tdtorter. Hallands
lédn skulle vid en standardisering av tdtortsarean

ha fatt en positiv utveckling for perioden 1975-1980.
Forsamlingsdata som i motsats till t&tortsdata dger

en mycket h8g konsistens visar pd att Bohusl&n ingar

i ett véstsvenskt omrdde med utstrickning fr&n kusten
fram till sl&ttomr&dena i Vistergdtland, dar glesbygds-
befolkningen &kade under 1970-talet (Olsson 1981). En
motsvarande tillvéxtregion i Ostsverige har expanderat
rumsligt under 1970-talet. Negativ dr ddremot befolk-
ningsutvecklingen p& glesbygd i s&dra och syddstra
Sverige, i Vdrmland och i Norrlands inland; undantag
utgdr vissa kommuner i sm&landslinen och langs norr-

landskusten (Magnusson F, Land 1982, nr 10).

Syftet med det forsta kapitlet dr att kartldgga de rums-
liga storleksférdndringarna hos den hel&rsboende gles-

bygdsbefolkningen i Bohusl&n. Detta har genomfdrts for
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GLESBYGDSBEFOLKNING 1970-1975
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Figur 6 Foérdndringar i glesbygdsbefolkning l&nsvis
fOr perioderna 1970-1975 och 1975-1980.

K&dlla: Borgegdrd (1982)

femarsperioderna mellan folkrdkningstillfdllena &r 1960
och &r 1975 med hj&lp av koordinatsatta fastighetsdata.
Fo6r den senaste femdrsperioden har en mindre omfattande
kartldggning genomfdrts med hjédlp av fdrsamlingsdata

och en bearbetning av ett databand, dir antalet mantals-
skrivna personer var lagrat fastighetsvis; daterad 1 nov

19791).

1) En detaljerad redogdrelse av de rumsliga for&dndring-
arna av glesbygdsbefolkningen redovisas i Choros
nx 138



Vi kommer &r 1960 in i historien efter en sekelldng
period under vilken glesbygdsbefolkningen halveratsl).
Utgdngsldget &r 1960 karakteriseras av att undersok-
ningsomrddet har en hdg befolkningstdthet, i sbdra
delarna som regel OSver 20 invénare/kmz, f6r undersok-
ningsomrddet som helhet tre gdnger sad hdg som f&r gles-
bygden i hela Sverige. De procentuella fdrandringarna

i antalet boende fordelade pad glesbygd och t&dtorter i
Bohusldn norr om Nordre &lv pd femdrsperioder framgar

av tablan nedan.

1960-1965 1965-1970 1970-1975 1975-1980

Glesbygd -8 -6 6 8
Tatort 13 10

Killor: /01,09,010,011,14 o. 15/

Ovanstdende tabld visar pa den relativa fordndringen
hos befolkning pd glesbygd respektive tdtort efter
1975 &rs avgrdnsning. Glesbygdsbefolkningen i under-
sdkningsomraddet utgjorde &r 1960 42 procent och ar

1975 34 procent av hela befolkningen.

Tvd olika fdrdndringstrender korsar varandra vid en
tidpunkt som markerar befolknings&kning i bada fallen.
Skillnaden &r att tdtorternas Okningstakt avtar, me-
dan glesbygdens avfolkning &vergatt i en folk&kning.
Det &r fdrst under perioden 1970-1975 som glesbygds—
befolkningen sett som en enhet Okar. Koordinatmate-
rialet tilldter att fordndringen £6l1js i detalj se-
dan &8r 1960. Glesbygdsbefolkningens rumsliga f&rédnd-
ringar under de tre femdrsperioderna dterges pa ett
antal fdriandringskartor. Den rumsliga fdrdndringen

kan sammanfattas pa foljande satt:

1) En redogbrelse f6r utvecklingen fram till ar 1960
finns i Choros nr 137.



Perioden 1961-1965: I norra Bohusldn har avfolkning-

en sin stdrsta omfattning. I stb6rre delen av norra
Bohuslidn minskade befolkningsunderlaget med mer &dn
10 procent under denna femarsperiod, i vissa delar
var minskningen upp till 25 procent. Se figur 7 a.

I sbdra delen av Bohusldn var befolkningsminskningen
som regel mindre &n 10 procent. Arean som minskade
tickte 6ver hidlften av sddra Bohusldn. Okningsomra-
den fanns i nuvarande Kuﬁgélvs kommun, pa de delar av
Tjdérn och Orust som ligger vid Tj6rnbroarna, runt
Uddevalla samt i smdrre zoner i inlandet. Figur 7 d.
Tillvixtarean omfattade 13 procent av Bohusldn. An-
mirkningsvidrd var den omfattande glesbygdstillvdxten
runt Uddevalla.

Perioden 1966-1970: I norra Bohusldn fortsatte be-

folkningsminskningen med undantag av tvd smé& areor
kring Bullaresjdarna. Den var fortfarande 10 procent
i stdrre delen av norra Bohusldn. Figur 7 b. Oknings-
areorna hade vidgats och bdrjat vidxa samman i kungdlvs-
och uddevallaomriddena samt lings E6 genom Stenungsunds
kommun. Figur 7 e. Tillvaxtarean omfattade nu 19 pro-
cent av landarealen. Den &r inlandslokaliserad och
knuten till bygdeomrdden, dvs omrdden med stdrre sam-
manhdngande arealer jordbruksmark dar inslaget av
hdllmark och skog dr begrdnsat. Se figur 8. Inom
tillvdxtomrddena har underlaget &kat i hégre grad

dn foregdende femarsperiod.

Perioden 1971-1975: En sammanhidngande area med mins-

kande befolkning finns nu bara i norra Bohusldn. Figur
7 c. Intensiteten i befolkningsminskningen &r nu nere
i mellan 0 och 10 procent med undantag av begrdnsade
omrdden. Dessa dr framfdér allt lokaliserade till nord-
ligaste delen av Bohusldn. Okningsomradet vid Bulla-
ren har vidgats. Vi registrerar att glesbygdsbefolk-
ningen tillvixer i kustbygden mellan Hamburgsund och
Stromstad. Figur 7 f. I sbdra Bohuslén &r Bkningsom-
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Figur 7 Glesbygdsfolkmidngdens minsknings- och 8kningsomr&den
i Bohuslédn under femdrsperioder mellan &r 1960 och
1975, Rillor: /09,010/.




rddet sd gott som heltdckande. Det ndr nu &nda norr
om Munkedal. Tillvdxtarean omfattar cirka 45 procent
av Bohusldn och &r savdl inlands- som kustlokaliserad.
Tillvédxten dr hdgre &dn tidigare som regel &ver 10
procent i stora areor &ver 20. Den hdgsta bade abso-
luta och relativa befolkningstillvdxten registreras

i kustndra omrdden. Den relativa tillvixten ndr hir
ofta 30 & 40 procent. P3& samma hdga relativa nivad &r
tillvaxten i vissa vildmarksndra omr&den sdsom vid

randen av Svartedalen Oster om Stenungsunds tédtort.

Perioden 1976-1980: Tillvdxtarean fortsdtter att vid-
gas i mellersta och norra Bohusldn. Arean med den

hoégsta tillvéxten forskjuts norrut. I Kungdlvs kom-
mun har Okningstakten avtagit, medan tillvdxttakten
i mellersta Bohusldn frdn Stenungsund och norrut &r
hoégre dn under perioden 1971-1975. Tillvdxten &r pa-
tagligt kust- eller naturomrddesorienterad. Detta g&l-
ler i hogre grad &n tidigare. Data pd fdrsamlingsni-
v& och en ej slutfdérd bearbetning av data pd fastig-
hetsnivd visar att tillvédxt skett i kustzonen &nda
upp i nordligaste Bohusldn. I S8rbygden - omrddet
som grdnsar mot Dalsland - vadnder befolkningskurvan
uppat under 1970-talets senaste &r. En markant ned-
gédng i glesbygdsbefolkningen noteras endast f&r nor-
ra delen av Lysekils kommun i inlands- och fjordlige.
Kdllor: /010,011,012/

P& tjugo &r har en befolkningsminskning omfattande
ndstan hela glesbygden i sddra och mellersta Bohus-
ldn bytts mot en sa gott som heltdckande tillvaxt.

De stdrsta folkdkningarna har skett i odlingsbygderna
och under 1970-talet i kustzonen. Detta samlade netto-
resultat av individernas val av bostadsldge tdtort
kontra glesbygd och har fo6r 1970-talet varit helt an-
norlunda dn under tidigare artionden.
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4.2 DAGENS BEBYGGELSEBILD I KUNGALVS, ORUST OCH
TANUMS KOMMUNER I ETT FYRTIOARIGT PERSPEKTIV

A Bostadsbestdndets fordelning i undersSknings-

omraden

I fdregdende avsnitt noteras att G6teborgs och Bohus
13n var ett av de lidn som f6rst hade en Okning av gles-
bygdsbefolkningen. Vi vet att tillvédxten av fritids-
hus har varit kraftig i detta l&n (Fritidshusinven-
teringarna i Goteborgs och Bohus 1ldn 1978). Mot bak-
grund av att det totala bostadsbestéandet &r en resurs
fér heldrsbosdttning har en kartldggning av bestandet
i dess helhet och dess fdrdndring ansetts motiverade.
Studien har méjliggjorts av tillgdngen pa& tva genera-
tioner fotobaserade ekonomiska kartor producerade med
ndstan exakt fyrtio &rs mellanrum. Under denna period
har totala antalet boningshus i hela unders&kningsom-
raddet Skat fré&n 10 800 till ungefdr 24 100. Inom Kung-
dlvs glesbygd (i undersdkningen representerad av sju
férsamlingar) har bostadsbestdndet vaxt fran 2 000
till 7 000, p& Orust férdubblats fran 4 000 till 9 000
och i Tanum &kat frédn 4 600 till 8 100 (se Choros

nr 140).

Bebyggelsen vid mittillfdllet aren 1934-1938 var jamnt
fordelad 6ver stdrre delen av ytan. Kungdlvs, Orust
och sbdra delen av Tanums nuvarande kommuner bestod
till huvuddelen av bygdeomrdden (se figur 8) med en
bebyggelsetdthet av mellan 5-8 boningshus/km2 (figur
9, strdk 1-4). N&gra tdtorter fanns ej i bygdeomrd-
dena. De serviceaktiviteter som erbjdds med tonvikt
p& lanthandel och folkskola var lokaliserade till ren
glesbygd. Denna lokalisering hade dven i manga fall
sjukstuga, ldkarstation och apotek. Inom mellersta
och norra delen av nuvarande Tanums kommun var insla-
get av utprdglad glesbygd (1-2 boningshus/kmz) och
obygd - till f£61jd av stora hdllmarksstridk - domine-



Teckenfdrklaringar:

Stérre sammanhdngande jordbruksarealer enligt EK ar
1934. Inslaget av hdllmark begrdnsat och varierar
mellan olika bygdeomraden.

‘H&llmarken dominerar. I Svartedalen och i ldl&dge for

de forhdrskande sydvdstliga vindarna betydande inslag
av skog.

Ungefdrlig utbredning av tdtorterna &r 1980. Ar 1934
var tidtortsarean mycket obetydlig. T&torter var da
Kungdlv och Marstrand.

Sockengrdns

Bygdeomr&den, marginalomrdden och kustzonen inom
Kungdlvs kommun.

Bygdeomrddena & figuren redovisade i form av stdrre
sammanhdngande jordbruksarealer med varierande om

dn begrdnsat inslag av hdllmark enligt ekonomisk kar-
ta &r 1934. Odlingsarealen ndr stranden vid de fran
fjordarna inskjutande grunda kilarna (vikarna). Den
mot fjordarna exponerade kusten &r utbildad i form

av klippstrand. I kustzonen har stora delar av den
hdllmarksdominerade arean tagits i ansprak for fri-
tidsbebyggelse. Detta gdller i mindre grad i inlands-
omrddena. Stdrre sammanhdngande areor med utpridglad
glesbygd (mycket gles bebyggelse) finns i Svartedalen
och i det stora vdst-6stliga h&llmarksstrdket, pa fi-
guren markerat med A, som skiljer de nordliga bygde-
omrddena fran de sydliga.
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Figur 9  Bebyggelsen &ren 1934-1938 respektive &ren
1974-1978. Antal bostadshus per km¢ i sex
strak fran vister till &ster. Strdk 1-2 och
4-6 utgédr fran kusten i vister, strdk 3 bor-
jar centralt pa Orust och l8per till fjord-
kusten i Gster. Killor : /14,15/



rande (figur 9, strak 5-6). Ddremot finns utpridglad
glesbygd endast i begrédnsad utstrdckning inom Kung-
dlvs kommun och p& Orust. Den &r hidr knuten till

héjdomraden runt hdgsta kustlinjen.

Den mot Skagerack exponerade kusten hade en annan be-
byggelsestruktur &n den i &vriga delar av undersdk-
ningsomréddet. Hir var bebyggelsen agglomererad. Langs
Tanumskusten fanns 6, pd vdstra kusten av Orust och
Oarna vdster ddrom 7 tdtorter, ett for 1930-talets
Sverige stort antal. N&ringslivsbasen i dessa orter
var fiske, fraktfart och stenindustri (Olsson 1973
och Choros nr 137). Tdtorternas framvdxt &dr betingad
av dessa ndringars behov av en samlad organisation i
form av fiskelag etc. Fjordkusten har som regel en
ldgre bebyggelsefrekvens &n angrédnsade bygdeomraden.
Undantag utgjorde den fran fjorden lattillgdngliga
kusten pd &stra och norra Orust (figur 9, strdk 2).
Né&gon mera omfattande fritidshusbebyggelse fanns ej

i de tre undersdkningskommunerna under 1930-talet.

4522 Kustbebyggelsen

Trettiotalets bebyggelsefdrdelning har fram till nu-
ldget forédndrats radikalt (figur 9). I strandzonen
har bebyggelsen (utanfdr tdtorterna) méngdubblats.
Den stdrsta tillvédxten och bebyggelsetdtheten hade
vi nu ldngs fjordkusterna i sddra Bohuslin (figur 9,
strédk 1-3). Den 6kade bebyggelsetitheten dr hir helt
en funktion av det omfattande fritidshusbyggandet.
Det bédsta exemplet pd den fdrédndrade bebyggelsebil-
den utgdr solbergastrdket i Kungdlvs kommun (figur
9, strék 2). Hir har antalet bostadshus/km? Skat fran
5 till drygt 100 i den fjordndra kilometerzonen av

kusten och till 75 i den d&rndst nirmaste kilometer-
zonen. I figur 10 nedan presenteras ett omrdde i sol-
bergastrdket, som efter bohuslidnska fdrh&llanden &r
hédrdexploaterat. Bebyggelsen i strandlidge har som
regel tillkommit pa& smd primitiva byggnadsplaner.

5-T9
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Bebyggelse och fastighetsbildning inom jord-
registerenheten Ardd enligt Ekonomisk karta
av &r 1974. Inom enheten fanns 10 byggnads-
planer och 2 avstyckningsplaner for fritids-
hus med sammanlagt 278 tomter varav 263 var
bebyggda &r 1979. (Kungdlvs kommunplan 1979,
s 114) . Ligg midrke till (1) att grénsen mel-
lan exploaterat och lagexploaterat land fol1-
jer skarpt domdngrédnsen t ex mellan AROD och
FLOGEN och mellan AROD 4:6 och 4:111 & ena
sidan och 4:2 & andra sidan. L&gg mdrke till
(2) att med hjdlp av en samordnande plan £Or-
titning och komplettering av bebyggelsen myc-
ket val kan ske.




Kusten har blivit exploaterad, om &n pd ett extensivt
sdtt. Tomterna dr ofta stora och friliggande. En f&r-
tdtning av bebyggelsen i dessa omraden &r bdde mdj-

lig och 6nskvard.

Bebyggelsetillskottet p& Orust &dr, liksom p& Inland,
markant stdrre i kustzonen &n i bygdeomr&dena inne pi
o6n. Okningen under fyrtiodrsperioden &r 20 respektive
5 boningshus/kmz. Till viss del forklaras detta av
att samtliga nya t&torter &r beldgna i kustzonen, men
dven om man bortrédknar de kuststrdckor dir nya tat-
orter ingédr kommer man f&r resterande kustareor upp
£4:1:51.8 boningshus/kmz. Nettotillskottet varierar som
regel mellan 10 och 35 boningshus/km2 inom de olika
kustavsnitten. Hur den absoluta tillvixten &r fdrde-
lad i rummet framgdr av figur 13.

Inom Tanums kommun, som far representera Skageracks-

kusten, dr kusten fré&n sdder relativt sett exponerad
mot Skagerack. I centrum &r den skyddad av en skdrgard
och ldngst i norr, efter ett exponerat avsnitt, genom-
satt av ldnga fjordar. Vissa delar av Tanumskusten har
exploaterats for fritidsbebyggelse medan bebyggelse-
tidtheten dr ringa i andra delar av kusten. Hardast ex-
ploaterad &r kusten vdster om Grebbestad, p& Rafto-
tdngen och pd Resd. Ddremot har Langebylandet, den
stora halvdn vdster om Sanndsfjorden och kusten mellan
Grebbestad och Kimpersvik relativt f& och smd@ fritids-
husgrupper (se figur 11). Inom arean vdster om Grebbe-
stad finns tvad stdrre agglomerationer som har en ut-
strdckning l&ngre in i landet &n 1 km frdn strand-
kanten. Alla Ovriga hussamlingar av fritidshuskaraktéar
inom Tanums kommun ligger inom fagelvdgsavstdndet, 900
meter frédn stranden. Endast var tionde agglomeration
ndr ej strandzonen, hdr definierad av en 300 meter

bred zon. Var tredje hussamling ligger ddremot helt

inom strandzonen pa& byggnadsplaner som regel fast-

stdllda efter strandlagens tillkomst. Det r6r sig

givetvis om mindre agglomerationer pa mellan 8-40
hus. Killor:s /03,12,15/.
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Férhdllandet att planomr&den for fritidsdndamal etab-

lerats i sjdlva strandzonen &r inte s& vanligt pa

Orust och i Kungdlvs kommun.

Bara ndgon kilometer innanfdr kusten varierar bestin-
det av bostadshus mellan 1-8 per kmz—ruta; ndgra ru-
tor saknar helt bebyggelse.

TANUMS - %%%

HEDE %

S

Tatbebyggda areor enligt
ekonomisk karta ar 1978.

Figur 11 7panumskusten mellan Havstensund och
Kdmpersvik. Ligg midrke till att mdnga
av agglomerationerna har en ndra fysisk
koppling till kusten.



For norra delen av Tanums kommun ligger det observe-
rade medelvdrdet vid mdttillfdllet &r 1978 pd 3,5
bostadshus per km2 for ett mdtomrdde om 44 km2 beld-
get mellan 1-4 km frédn stranden i strdk 1238 och 1239
i rikets koordinatn&dt (se figur 12). Det totala netto-
tillskottet av bostadshus f&r hela perioden 1938-1978
dr f6r samma mdtomrdde totalt 8 procent.

Teckenfdrklaring:

Antal bostadshus i
resp mdtarea enl.

ekonomiska kartor

1938 resp 1978.

Mdtarea = ruta =
1 km2

Rutndtet orienterat
efter rikets koordi-
natndt
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Figur 12

Bostadshusbebyggelsens omfattning innanfdr

kustzonen i del av glesbygden i Tanums kom-
mun vid ekonomisk kartldggning a&r 1938 resp

1978. Data ej redovisade i tva rutor i dg
bdgge strdken, d8 i den ena Tanumshede tdtort

vid mdttillfdlle 2 ndr in,

omrddet f6r Tanums stationssamh&dlle ingdr.

Kdllor: /14,15/

i den andra plan-
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Den nuvarande bebyggelsesituationen vid den bohus-
ldnska kusten kan vi efter bearbetning av kartma-
terialet och jamférande studier i fdlt sammanfatta

sdlunda:

- ZAven de mest hardexploaterade kustavsnitten har
en bebyggelsetdthet som dr 1lag jamfort med villa-
omrdden i ndrzonen till stdrre och medelstora
titorter. Undantag utgdrs av ett fatal mycket
sena exploateringsobjekt av typ Svanvik pa sod-

ra Orust.

- Fritidshusomradena har som regel ett ringa djup.
De utnyttjar arean frdn stranden och ndgra hund-

ra meter inat land.

- Redan pd en kilometers avstdnd fran stranden &r
bebyggelsetdtheten ringa. I norra Bohusldn utgdr
mindre: &n en procent av markarean ‘i denna zon

tomter f&r heldrs- och fritidshus.

- 1Inom redan iansprdktagna kustareor skulle en matt-
lig f6rtdtning av bebyggelsen ge ett stort nytill-
skott till det totala bostadsbyggandet.

En vanlig uppfattning &r att kusten &r fullbebyggd.
Vi vill hdvda en annan uppfattning. Ur areell syn-
vinkel finns det méjligheter till en f&rtdtning och
utvidgning av den befintliga bebyggelsen. En s&dan
utbyggnad bd6r ske i riktning mot land. Sjidlva strand-
zonen bdr ldmnas och i m6jligaste mdn gbras fri foér
alla. Detta kan ske genom en samordning av befintliga
sma byggnadsplaner. Andra &verviganden kan utgdra
hinder f6r en sddan f6r&ndring. Hinder f&r en sddan
utveckling kan vara dels infrastrukturella s&som,
tillgéngen p& fdrskvatten, dels sociala sdsom mot-
stédnd badde frdn det redan etablerade fritidsfolket
och den bofasta befolkningen.

70



n

4523 Bygdeomradena

Inte bara vid kusterna utan dven i bygdeomradena har

bebyggelsen dkat. P& Inland, dvs i Kungdlvs kommun,

varierar tillskottet i bostadshus mellan 75 och 200
procent fdr olika bygdeomraden under 40-3arsperioden.
De avsevirda skillnaderna mellan de olika bygdeomra-
dena hir kan fdrklaras av att linsstyrelsens restrik-
tioner mot glesbebyggelse varit mera uttalade i en
storkommun #n i de bdda andra storkommunerna. Vid
mittillfillet &r 1974 varierade antalet bostadshus

i bygdeomrddena mellan 14 och 20 per km2. I margi-
nalbygder mot Svartedalen var bebyggelsen av mindre
omfattning.

P& &n Orust har bostadsbebyggelsen &kat med 90 pro-
cent i inlandsomrddet mellan aren 1936 och 1976.
Detta dr ett genomsnitt f&r hela mellersta och Ost-

1)

ra Orust, avgrdnsat i vdster mot Storehamn och

i sdder, norr och 8ster mot en tvad km bred kustzon.
Mitarean, som omfattar 160 kmz, dvs ndstan halva
totala kommunens yta, har vid mdttillfdllet &r 1976
en genomsnittlig bebyggelsetdthet av 10 boningshus/
kmz, en mycket mattlig téthetZ). Variationerna i
tithet och tillvixt mellan olika delomr&den &r matt-—
liga. Den l&dgsta tillvaxten har en centralt beldgen
area med stort hdllmarksinslag (se figur 13). Hogsta
tillvixten noteras dels mot kustzonen, dels i tva
areor i Tegneby socken 8ster och sydost om Storehamn.
Storehamn, ett utpréglat hdllmarksomrdde med en for-
kastningsbrant i vidster mot Morlandadalen, saknar
nistan helt bebyggelse och framtrdder som en area

med mycket liten eller ingen tillvaxt.

1) Hamn betyder i bohuslénskt sprékbruk utmark,
ofta en hdgt beldgen dylik.

2) Vid en tomtarea om 1 000 m2 en hundradel av
arean 2

Vid ett revir om 5 000 m”~ en tjugondel av arean.
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Teckenfoérklaringar:

Matyta 1 km2

Nettotillskott
Nettotillskott
Nettotillskott
Nettotillskott
Nettotillskott

Referensyta 4 km2 Tidsperiod 1936-1976.

mer &n 20 boningshus/km2
10-20 boningshus/km?

5-10 boningshus,/km>

1-'5 boningshus/km2

mindre &n 3 boningshus/4 km2

Orust kommun. Den rumsliga bilden

av bebyggelseexpansionen mellan &r
1936 och 1976, &sk&dliggjord med
hjdlp av isaritmteknik. Ligge mirke
till lagtillvixtomr&dena, dels Store-
hamn i vdster och dels i en central

area. ggllor: /14,15/
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I bygdeomrddena i mellersta och norra delen av Tanum
har bebyggelsen &kat obetydligt. I den utpriglade
glesbygden dr bebyggelsens omfattning densamma som p&
1930-talet eller ocks8 har den minskat (figur 9,
strék 5-6). Aven inom den relativt sett tatt bebyggda
s6dra delen av Tanums kommun dr bebyggelsetillskottet
i bygdeomrédet blott 40 procent f&r perioden 1938-
1978 (figur 9, strdk 4).

De f&r tomtdndamdl ianspr@ktagna areorna har i be-
grdnsad utstrdckning tidigare varit &ker och d& som
regel smd tegar. De har odlats upp efter laga skifte
pé& de hdllmarksdominerade utmarkerna. I Kungédlvs kom-
mun  (figur 9, strdk 1) har &kerarealen p& 40 ir redu-
cerats med 19 procent. Blott 9 procent av denna ned-
lagda aker har blivit tomt. Inom &kertita areor har
givetvis en betydande del av tomtexpansionen skett

pé& akermark. P& Karebysldtten nordvist om RKungdlv
hade 44 procent av den nytillkomna tomten vid Ek &r
1934 varit &ker, medan genomsnittet f&r hela stridk 1
varit'32 procent.

Vi kan sammanfatta den f&rédndrade bilden s&lunda. I
sddra Bohusldn har bebyggelsen &kat &ver hela arean,
mer i bygdeomr&dena &n i marginalbygderna men mest
vid kusterna. I norra Bohuslin har bebyggelsen &kat
i kustzonen medan &kningen varit obetydlig i bygde-
omraden och uteblivit helt i marginalomrddena, dar i
vissa l&dgen bebyggelsen minskat i Omfattningl).

1) En detaljerad bild finns redovisad i Choros nr 140.
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4.3 NYPRODUKTION AV BOSTADER INOM KUNGALVS,
ORUST OCH TANUMS KOMMUNER UNDER 1960-
OCH 1970~-TALEN

4.3.1 Utbyggnadspolitik

I foregdende avsnitt redogdrs for hur bebyggelsen till-
vuxit i kommunerna Kungdlv, Orust och Tanum under fyr-
tio dr. Ett gemensamt drag f6r de tre kommunerna &r

den stora 6kningen av boningshus i rdrheten av kusten.
I Kungdlv och Orust sker dessutom en omfattande till-
vaxt i bygdeomrddena, i Tanum en begridnsad dylik. E

vad madn har en kommunal byggnadspolitik medverkat i
denna utveckling?

Fram till byggnadslagens tillkomst ar 1947 kunde den-
na fyrtiodriga bebyggelseexpansion ske utan byggnads-
lovgivning. Aven efter detta artal kunde byggande ske
av enstaka hus enligt den sd kallade glesbebyggelse-
ratten. Det dr endast en mindre del av husen som till-
kommit under dessa fdrutsdttningar. Stdrre delen av
bebyggelseexpansionen har skett p& ménga smad bygg-
nadsplaner och med dispenser frdn kravet p& plan vid

tdatbebyggelse.

Detta avsnitt om den kommunala utbyggnadspolitiken
bygger i stor grad pad intervjuer med verksamma och
fore detta ledamdter i byggnadsndmnder, i mindre
grad har tjinstemdn ocksd horts. Intervjuerna behand-
lade i mycket liten m&n politiken under 1950-talet.
Under 1960-talet vidxte en utbyggnadspolitik fram i

de delkommuner, som efter 1971 slogs samman i vara

undersdkningskommuner.

Den byggnadspolitik som de enskilda byggnadsnidmnder-
na bedrivit har varierat fran kommun till kommun.
Utbyggnadspolitiken har oftast styrts av hur den
dldre bebyggelsen var fordelad i rummet. Efter hand

som intresset f6r att bygga fritidsbostdder och hel-
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drshus p& glesbygden &kade sa maste de enskilda kom—
munerna formera en utbyggnadspolitik. I kommuner

didr bebyggelsen varit agglomererad, dvs kustkommuner,
har man satsat pd planmdssig utbyggnad. I kommuner
med fdretrddesvis spridd bebyggelse har andelen ny-
bebyggelse utom plan varit stor. Utbyggnadspoliti-
ken har foridndrats fradn 1960-talet, d& de lokala
beslutsfattarnas domdn var storkommunen, till un-
der 1970-talet d38 domdnen utgdrs av de stdrre kom-
munblocksbaserade kommunerna. Den har varierat med
hdnsyn till det utrymme de lokala beslutsfattarna
haft i relation till &6verordnade myndigheter och

hur de uppfattat och accepterat centrala idégiva-

res intentioner.

I Tanums kommun har man skt samla nybebyggelsen

till planomraden och arbetat for att ta fram bygg-
nadsplaner inte bara i centralorten och de fyra
dvriga tdtorterna utan dven haft madlsdttningen att
dstadkomma byggnadsplaner i ett femtontal mindre
orter. Under senare delen av 1970-talet har man

sett positivare pd utomplansbebyggelse &n tidigare.

I Morlanda kommun p& vdstra Orust hdnvisades nybe-
byggelsen £6r heldrsbruk till planomraden i t&at-
orter eller i orter som tidigare varit t&atorter.
En frdn Morlanda annorlunda utbyggnadspolitik be-
drevs inom grannkommunen Ostra Orust. Hdr spreds
hdlften av nybebyggelsen ut, oftast till helt nya
bebyggelseldgen. Detta sistndmnda férfarande moti-
verades av att man vill undvika det plankrav som
finns fo6r tdtbebyggelse och att ge dispens fran
detta plankrav. Samtidigt skedde en satsning pa
den nya centralorten Hendn och ytterligare en ny
tdtort, Svanesund. Inom den fra&n dr 1971 samman-
lagda Orust kommun har man vid lokalisering av
nybebyggelse pd glesbygd bdrjat tilldmpa regeln
om tdtbebyggelse av mindre omfattning. Detta ger



befrielse fran plankravet och tilldter en omfattande

nybebyggelse pd glesbygd.

I de tre perifera storkommunerna, som nu ingdr i

Kungdlvs kommun, skedde under 1960-talet efter g&dng-

se mdnster en satsning pd storkommunens tidtort som
skulle balansera den negativa utvecklingen pd gles-
bygd. I tvad av dessa storkommuner gavs dessutom goda
méjligheter fo6r lokalbefolkningen att bygga utom
plan. I den tredje storkommunen var m&jligheterna
att bygga pd& glesbygd begridnsade. Huvuddelen av den
kommunens area var reserverad for fritidshusfolket
genom att ldnsstyrelsen ej gav dispens f6r heldrs-
bebyggelse utan endast till&t fritidshusplaner.

Ndr Kungdlvs nya kommun bildades a&r 1971 var man
fran kommunledningen synnerligen restriktiv till ny-
bebyggelse péd glesbygd men efter hand har byggnads-
ndmnden medgivit ett Okat byggande p& glesbygd. Un-
der senare delen av 1970-talet har man dven tilldtit
ny heldrsbebyggelse till och med i den inre delen

av kustzonen. F6r ndrvarande intar man officiellt

en restriktiv hdllning till byggnadslov utom plan

i f6rsta hand i Kungdlv och i viss m&n &ven i Orust.
I Tanum med dess vidstrdckta arealer har man nagot
mjukare syn pa dispensgivning. Vad gdller tillkoms-
ten av nya fritidshus &r man f6r ndrvarande mycket

restriktiv i alla tre kommunerna.

bygdeomrdden i inlandsldge. Inom nuvarande Kungdlvs
kommun som regel ej vid kusterna. Detta gdllde &ven
foére kommunsammanslagningen. Det befintliga och pla-
nerade bestédndet av fritidshus har enligt vdra in-
tervjuade politiker utgjort ett hinder f&r urinva-
narna att f£& bygga. Inom Orust kommun till&ts som
tidigare nd&mnts l&nge bara helt friliggande hus.

Man ville undvika att ge dispens fran t&tbebyggel-

sefdrbudet. Numera sdker man samla nybebyggelsen
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i mindre grupper - tdtbebyggelse av mindre omfatt-
ning. Inom Kungdlvs kommun rdknar man i framtiden
med komplettering av bebyggelsen i befintliga el-
ler till nya bygrupper. Arbetet med denna frdga har
pdgdtt ett antal &r.

orten. I stor utstrdckning personer som fdrvantas
vara behjdlpliga i jordbruk. Inom Kung&dlvs kommun
har 63 positiva fdrhandsbesked av totalt 129 &ren
1973-1978, motiverats med att sdkanden skulle hjdl-
pa till i jordbruket eller trddgdrdsnédringen.

I begrdnsad utstrdckning utanfdr planomrddena. Det-
ta med undantag av regeln att en son/dotter i en ak-
tiv jordbruksfamilj tilldtits bygga pd& mark avstyc-
kad fr&n fordldragdrden. Positivt fdrhandsbesked an-
gédende byggnad av heldrshus gavs var tredje f&rhands-
forfragan till Kungdlvs byggnadsndmnd &ren 1973-
1978. Motsvarande andel fOr Orust varierar mellan

61 procent ar 1971 och 25 procent &r 1974. Byggnads-
ndmnden i Kode kommun, en kommun ddr KB var synner-—
ligen restriktiv vad betrdffar dispenser £f6r heldrs-
hus, fdrsdkte hjdlpa personer fran orten att £a& byg-
ga pa fddernegdrdarna. I Kungdlvs byggnadsndmnd sam-

arbetar lokalpolitikerna frén 'de gamla storkommuner-
na Over partigrdnserna for att utverka byggnadslov

f6r sina kommundelsinvdnare.

negativt. Detta g&dllde enligt kommunpolitikerna &nda

in p&d 1970-talet. Handliggarna ir stadsborgare som in-

te tidigare hade forstdtt glesbygdslidgets m&jligheter,

som hade &verskattat avstandsproblemen och som regel

stdtt helt fradmmande for frdgor rdrande ett spritt

byggande. Undantag fran denna regel har enligt uppgift
funnits. Lokalbefolkningens uppfattning tycks vara att

lédnsstyrelsen ofta tillgodosett utbornas intressen.
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stdrre omfattning i Kungdlvs och Orust kommuner.

Som regel officiellt i form av fritidshus men i
vissa fall som heldrshus. P38 Kulperdds fritidshus-
plan & 14 av totalt 32 hus rapporterade som heldrs-
hus. I Tjuvkilsomrddet har ett femtiotal hus offi-
ciellt byggts som fritidshus f8r direkt heldrsbruk.
De flesta husen p& den stora fritidshusplanen Svan-
vik ndra Varekil p& Orust rapporterades som helars-
hus i efterhand. N&dr byggnadskvoten var begrédnsad

s8 tog de flesta kommuner chansen att Ska pé& hel-
arskvoten genom "fritidshusbyggande".

4.3.2 Nybebyggelsens omfattning och fdrdelning

Under 1960-talet ©kade det totala byggandet av sma-
hus f6r heldrsbruk i alla tre kommunerna. Produktio-
nen hade den stdrsta omfattningen i kungdlvsomrddet,
vilket har att gora med expansionen i g&teborgsregio-
nen. Inom Kungdlvs nuvarande kommun (glesbygd och
tdtorter) tillkom &ren 1961-1965 ndra 600 och aren
1966-1970 ndra 1 000 smdhus. Antalet nyuppférda sma-
hus i Orust respektive Tanums nuvarande kommuner var
blott en femtedel ddrav, under &ren 1961-1965, na-
got hogre eller en fjdrdedel pa Orust &ren 1966-1970.
Inom Kungdlvs och Ytterby tdtorter byggdes dessutom
ett stort antal ldgenheter i flerfamiljshus. For jéam-
forelse kan ndmnas att Orust och Tanum sammantaget
hade en stdrre befolkning ar 1960 &n Kungdlv. I dag
dr byggandet i stort sett proportionellt mot befolk-

ningstalet i de tre undersdkningskommunerna. 1)

Inom de storkommuner ddr bebyggelsen tidigare varit

spridd £611 tva tredjedelar (Hermansby och Romelanda
bdgge i kungdlvsomrddet) eller drygt hdlften (Ustra

Orust) pa utomplansbebyggelse. Nybebyggelsen var lo-
kaliserad till bygdeomradena. Detta gdller i framfor
allt kungdlvsomradet ddr endast i mycket fa fall nya
1) Redogdrelsen bygger pd bostadsbyggnadsstatistiken

och pd primdrmaterialet till denna statistik.
Kdllor: /13,40 och 013/
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Figur 14 antal nyproducerade lidgenheter i_smdhus
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Kungdlvs kommunblock och Jorlanda £f&r-
samling. K&lla: /013/

heldrshus tillkom i kustzonen (se figur 14). Inom stor-
kommuner ddr tdtorter fanns etablerade skedde ddremot
huvuddelen av heldrsbyggandet p& planomréden. Detta
gidller till 90 procent inom Morlanda (i Orust) stor-
kommun och till 70 procent i Kville (i Tanum). Totalt
sett byggdes dren 1966-1970 pd glesbygd 249 smahus

inom Kungdlvs nuvarande kommun, 124 pa Orust och 89 i

Tanum.

Detta motsvarar 25 respektive 35 och 43 procent av
det totala smd8husbyggandet inom respektive kommuner.
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Figur 15 Antal nyproducerade l&genheter i sm&hus &ren
1971-1975 férdelade p& 1 km? stora koordinat-
rutor och pad tédtorter inom kommundelarna Ro-
melanda, Kode och Hermansby i Kungidlvs kommun.
Kdlla: /013/

Under bdrjan av 1970-talet, tidsm&ssigt perioden efter
den senaste kommunreformen, minskades byggandet utom
plan b&de antals- och andelsmissigt inom Kungdlvs kom-
mun. Under senare delen av 1970-talet &kade husproduk-
tionen pa& glesbygd &terigen. Under slutet av 1970-talet
har ett antal heldrshus tillkommit i kustzonen, i den
del av Kungdlvs kommun ddr m&jligheterna att bygga ti-
digare varit minst.

P& Orust diremot &kade i absoluta tal antalet smihus
byggda utom plan fran 80 1966-1970 till 103 1971-1975.
Den relativa andelen utom plan gdr samtidigt ner fran
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35 till 30 procent. Under perioden 1976-1979 Okade
dnyo andelen utomplansbyggandet till 40 procent. I
Tanum ddr det totala smdhusbyggandet var av lika stor
omfattning 1966-1970 som 1971-1975 sjbnk andelen utom
plan négot eller fr&n 25 till 22 procent. Denna andel
har &ven inom Tanums kommun &kat under senare delen
av 1970-talet.

I det totala byggandet av heldrshus pd glesbygd ingar,
férutom byggande utom plan, ocksd ett visst bvggande
pé planomrdden. Dessa finns i orter mindre &n tdtorter

och i ett fall i anslutning till en friliggande industri.
Denna, de mindre orternas del av .byggandet, utgdr i

Tanum under 1960- och 1970-talen i runda tal 20 pro-
cent av det totala smdhusbyggandet. Inom Orust kom-
mun nadde denna del &ren 1971-1975 15 procent. I
denna procent ingdr Varekils samhille. Sméhusproduk-
tion pé& planomrdden utanfdr titorter har under perio-
den 1960-1980 saknat stdrre betydelse inom Kung&dlvs
kommun.

Forutom det officiella helérshusbyggandet har som ti-
digare ndmnts, ett stdrre antal hel&rshus tillkommit
pa fritidshusplaner. Inom Kungdlvs kommun finns tre
omraden med stdrre inslag av denna typ av byggande.
P& Orust finns det stdrsta enskilda projektet Svan-
vik, Varekils tvillingort. Husen har hir efterhand
rapporterats som heldrshus till SCB. Svaneviksprojek-
tet har inneburit ett tillskott p& drygt 130 smihus
till helarshussektorn. Inom Tanums kommun &r antalet
objekt av ovan ndmnd typ begrinsat. Aven det under
1970-talet begridnsade fritidshusbyggandet utom plan
har inneburit ett tillskott till helirsbostadssektorn.
Av de totalt 76 fastigheter, f&r vilka beviljats dis-
pens f&r att bygga fritidshus &ren 1971-1979 inom
Kungdlvs kommun, hade 8r 1979 43 fastigheter en
mantalsskriven befolkningl).

1) En mera detaljerad framst&dllning av innehédllet
i detta delprojekt finns i Choros nr 140.
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4.4 UTNYTTJANDET AV BOSTADSBESTANDET

4.4.1 Fr&n avveckling till nykolonisation

Den inledande Oversikten i kapitel 4.1 ger en bild av
hur glesbygdsexpansionen skett i stora drag. Den folj-
ande delstudien vill i detalij belysa

- Aaterbosdttningen pa glesbygd

- hur det aktuella totala bostadsbestandet har ut-
nyttjats

- vilka miljdldgen som varit attraktiva f6r bosatt-
ning

- samt hur kolonisationsfdrloppet tagit fart och ut-
vecklats

Aggregerade data pd fdrsamlings- och framforallt kmz—

nivi8erna har utnyttjats £f6r de Oversiktliga kommunre-

dovisningarna. I de detaljerade studierna har helars-

bosittningen for de enskilda fastigheterna f61jts ge-

nom tidsfdrloppet 1960-1979 och i vissa fall fram till

sr 1980. Detta har inneburit en omfattande bearbetning

av mantalsldngder och uttag ur befolkningsregister

som i regel varit tidsmédssigt knutna till folk- och

bostadsrikningarna. Kartmaterialet har bestdtt av eko-

nomiska kartan, framférallt den hos lantmdterienheten

ajourhdllna versionen, specialkartor knutna till denna

fastighetskarta samt dessutom fastighetskartor och

jordregister for Goteborgs och Bohus lén.

Antalet heldrsbebodda fastigheter minskade inom un-
dersdkningskommunerna under tidsperioden fran ekono-
misk kartldggning (1934-1938) till &r 1960 trots att
det totala besta&ndet av boningshus védxte betydligt.
Nedgdngen i antalet heldrsbostédder mellan 30-talet
och &r 1960 var 15 procent i Kungdlvs glesbygd, 20
procent inom Orust kommun och 25 procent i Tanum.
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Denna utveckling (till stor del avpermanentning) fort-
satte under 1960-talet. I madnga fall fick helt nya
held&rshus funktionen av fritidsbostdder. Stdrst &r
nedgdngen i heldrsbebodda fastigheter inom Tanums
kommun. Det totala bestdndet pd glesbygd minskade héar
med 172 enheter eller 7 procent, trots att under sam-
ma period (1961-1970) 158 nya smdhus tillkom. Aven pa
Orust minskade best&ndet under femdrsperioden 1961-65.

De forsta tendenserna till att glesbygdsavvecklingen
borjar upphtra mdrks naturligt nog inom nuvarande
Kungdlvs kommun - inom ett acceptabelt pendlingsav-
stand till arbetsomrdden i Gdteborg. Redan under
tidsperioden 1961-1965 tkade antalet helarsbebodda
fastigheter pd glesbygd, dven om tillvdxten motsvara-
de endast tva tredjedelar av nyproduktionen (se ta-
bell i figur 16). Den stdrsta Skningen av heldrshus-
bestédndet inom Kungdlvsomrddet noteras i davarande
inlandskommunen Romelanda (Kareby och Romelanda for-
samlingar, se figur 16), ddr nytillskottet &r i niva
med nyproduktionen. P& Orust OSkar ndgra areor (se
Figur N7

Under slutet av 1960-talet (&ren 1966-1970) n&dde
tillskottet i antal heldrsbebodda fastigheter samma
nivd som nyproduktionen av bostdder inom glesbygden
i Kungdlvs kommunblock. Ser vi pad fdrdelningen inom
blocket noterar vi en annorlunda, mera spridd bild
dn tidigare av glesbygdskolonisationen. Inom de
flesta bygdeomrdden, t.e. Kareby och Harestad, dir
tillskottet &r stOSrst, noterar vi en god nivadmissig
Overensstdmmelse mellan bostadsbyggandet och Skning-
en i antalet heldrsbostdder. I Romelanda socken dir-
emot med Gdtadlvdalsbygden och marginalbygden mot
Svartedalens naturomrdde &r avgdngen frdn heldrsbe-
stédndet pdtaglig och ndr nettotillskottet ej upp till
en tredjedel av nyproduktionen. Det motsatta f&rhal-

landet, d.v.s. en stdrre bosdttningsdkning &n nypro-
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Antal heldrs- Fordndring i absoluta tal
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férandring
Ar 1960 Y 1961-65 1966-70 1971-75 1976-79 1961-79 1961-79
Solberga
utom Kode
titort 2) 322 +1 +31 +84 +54 +170 53 %
Halta 136 +6 +10 +32 +21 +69 51%
Lycke 125 +8 419 +90 +57 +174 139 %
Torsby 2)
utom Kdrma“®' 296 +2 +63  +114 +52 +231 78 %
Harestad 124 +5 +41 +34 +14 +94 76 %
Kareby 251 +18 +50 +46 +19 +133 53 %
Romelanda
utom Dise-
rsd 2) 339 +17 +12 +33 +18 +80 243
Summa 1593
Summa till- +57 4226 +433 4235 +951 60 %
skott
Suma till-
skott/ar 11/&r  45/&r 87/ar 59/Ar

1) Uppgifterna £6r & 1960 t o m &r 1975 grundar sig pd en koordinat-

bearbetning av mantalsléngder och datalistor frén FoB. Se Olsson, R
1966 och 1968. Uppgifterna for 1979 grundar sig pd uttag GBGB-KM fran
Linsstyrelsen, Dataenheten, Goteborg.

2) De inom nuvarande arean, for titorterna enligt FoB 1975, befintliga

fastigheterna har rzknats bort.

Figur 16 Antal heldrsbebodda fastigheter pd glesbygd &r
1960 och bosittningens tillvaxt perioden 1960-
1979 i fdrsamlingar i Kungdlvs kommun.

duktion, noteras i Solberga och Lycke, tvd fdrsamling-
ar dar méjligheterna att bygga p& glesbygd varit mest

begrédnsade.
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Under motsvarande femdrsperiod (1966-1970) dominerar
avgdngen fran heldrshussektorn pa Orust. Mot en ny-
produktion p& 113 hus pd& glesbygd svarar ett netto-
tillskott p& 25 nya heldrsbostdder. Inom b&de norra
och sddra delarna av on dr produktion och nettotill-
skott i balans, medan i de vdstra, centrala och &stra
delarna avgdngen av bostdder &r betydligt stdrre &n
nyproduktionen. Det totala bestandet minskar. (Se fi-
gur 18).

Under perioden 1971-1975 har vi ett betydligt stdrre
tillskott i antalet heldrsbebodda fastigheter &n ny-
produktionen. Detta gdller bade Kungdlvs och Orust
kommuner, bdde som helhet och pd f&rsamlingsniva. Ro-
melanda utgdr hidrvid ett undantag (se figur 16) med
ett litet underskott i bosdttningen kontra nyproduk-
tionen. Bosdttnings&kningen dr for perioden 1971-
1975 ndra 3 gdnger sd stor som den officiella nypro-
duktionen av hel8rsbostdder i Kungdlvs glesbygd och
drygt 2 g&nger s& stor p& Orust. Detta férhdllande
férklaras till stor del av permanentning av fritids-
bostidder. En reaktivering av det dldre helarshusbe-
standet och en inofficiell nyproduktion av heldrshus
pa vilbeldgna fritidshusplaner samt spridda hus till-
komna p& dispens, officiellt for fritidsbruk, svarar
ocksd f&r ett betydande tillskott till det aktuella
held&rsbestdndet. Inom Kungdlvs kommun svarade det in-
officiella byggandet f6r mellan 1/6 och 1/5 av ny-
tillskottet, reaktivering av &ldre heldrshus for i
runda tal fem procent och den direkta permanentningen,
midtt netto, f£6r knappt hdlften av tillskottet i boen-
det, eller 200 smdhus, under perioden 1971-1975. Pa
Orust betyder den inofficiella-halvofficiella bostads-
produktionen relativt sett mer under 1970-talet &n i
Kungédlv.

Kolonisationsvdgen ndr under 1970-talet &ven Tanum.

Detta mdrks starkast i sOdra delarna av kommunen
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Figur 18 Antal boningshus &r 1936 och antal bebodda

fastigheter under perioden 1960-1979 redo-
visade pd fdrsamlingsniva i Orust kommun.
Ligg midrke till att i den centrala delen

av &n Tegneby, Stala och Rora (Tegneby
storkommun) har den neddtgdende trenden
brutits redan i bdrjan av 1960-talet. Ldgg
ocks& mdrke till att ndr de ndrbeldgna in-
dustriorternas pendlingsinfluens &kar och
ndr Orust far detta snabbt effekter i Torp
samt nd&got senare i Langelanda glesbygd och
Stala. I Stala férdubblas bosdttningen under

1970-talet,

vilket f&rklaras av tillkomsten

av Svanvik och tillvidxten i Varekil.
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(Kville) och lings kusten. Hir ndr tillskottet nivan
f6r nyproduktionen. Antalet hel&rsbebodda hus pa
glesbygd inom Tanums kommun Skade mer &n nyproduktio-
nen av heldrshus f6rst under senare delen av 1970~
talet.

Under senare delen av 1970-talet &kar tillskottet i
bosdttningen p& Orust och Tanum. Detta &r Hven fallet
inom Tjdrns och Stenungsunds kommuner samt de perife-
ra delarna av Uddevalla kommun och region. Inom Kung-
dlvs kommun didremot var, som framgdr av figur 16, un-
der perioden 1976-1979 tillskottet endast tva tredje-
delar av det i bdrjan p& 1970-talet radande. Samtliga
férsamlingar inom kommunen noterar ett ldgre bosdtt-
ningstillskott &r 1976-1979 &n under &ren 1971-1975.
Vi har passerat maximum i inflyttningen. Delvis har
detta forklaras av att de tillgéngliga bos&ittningsre-
surserna p& glesbygd &r begrinsade. Huvudfdrklaringen
torde dock vara att urbaniserings f&rloppets decentra-
liseringsfas nu &r mera uttalad &n dekoncentrations-
fasen, dvs under senare delen av 1970-talet far flytt-
ningarna fradn storstadsregionerna &kad betydelse, me-
dan de ddremot har mindre omfattning inom regionen.

4.4.2 Bosdttningens spridning i rummet

De miljder som var attraktiva f&r bos&ttning under
1960-talet var bygdeomridden - odlingsbygderna med
helarsbosédttning (se figur 8). Intresset £f&r hellrs-
bosédttning pé& glesbygd ledde till, att det dldre hus-
besténdet i hdgre grad &n tidigare vid dgarebyte ut-
nyttjades som heldrsbostider. Nyproduktionen av bo-
stdder Okade trots ldnsstyrelsens restriktiva in-
stdllning till glesbebyggelse och trots de begransa-
de nybyggnadskvoterna till de mindre kommunerna, typ
Orust. En nddlésning vid &nskem&l om bos&dttning pé&
glesbygd blir permanentning av &ldre fritidshus,
alternativt att bygga ett nytt fritidshus f&r hel-
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arsbruk. Efter hand sprids nybosdttningen ut. Mil-
joer i bygdens utkant tas i ansprdk f&r hel&rsbositt-—
ning. Fritidshus kommer i allt stdrre utstrdckning

in i bilden. De familjer som etablerar sig P& gles-
bygd accepterar efter hand under 1970-talet simre
anslutningsvdg fram till boningshusen. Av intervijuer-
na med flyttarna framgdr att ndrheten till naturmil-

jon vdrderas hoégt.

Under 1970-talet riktas intresset i hdgre grad &n ti-
digare mot kusten. Ddr finns dels ett stort bestdnd

av fritidshus och dels tomter pd fritidshusplaner. Bo-
sdttningsmdjligheterna i bygdeomrddena var vid denna
tidpunkt begrédnsade pa grund av det tillgdngliga bo-
stadshusbestandets ringa omfattning. P& Orust har in-
landsldget varit relativt sett attraktivare &n i Kung-
dlvs och Tanums kommuner under 1970-talet.

Den andel av det totala bestdndet av fritidshus som
har permanentats &dr betydligt mindre i kustzonen &n i
inlandslédge. Som regel har blott 5 & 15 procent bli-
vit heldrshus. Dessa siffror gidller Kung&dlvs kommun.
Av de fritidshus som uppfdrts utom plan efter dispens
inom Kungdlvs kommun under 1970-talet har i verklig-
heten 60 procent tillkommit f&r heldrsbruk.

I kustldge har vi ockséd den stdrsta &vergdngen fran
heldrssektorn till fritidshussektorn under unders&k-
ningsperioden. Detta fdrhdllande gidller inte minst
vdstra Orust. Forst efter 1975 8kar antalet bebodda
fastigheter i de flesta mindre orterna dirstiddes.
Detta gdller dven de mindre orterna i Tanums kommun.

ESr att belysa hur bosdttningsprocessen gestaltat sig
i rummet har Solberga socken och Hermansby storkommun,
bdgge beldgna inom nuvarande Kungdlvs kommun och om-
fattande kustzon, bygdeomrdden och marginalomraden,
undersSkts. Se figurerna 16 och 19.
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Antalet bebodda fastigheter vid folkrdkningstillf&al-
lena har noterats med ett antal omradden avgrénsade

av bygridnser. Inom ett antal byar har dessutom fas-
tigheter, som.vid folkrdkningstillfédllena fran och
med &8r 1960 haft mantalsskriven befolkning, registre-
rats och lokaliserats pd ekonomiska kartan. Med hjdlp
av ett datauttag 1 november 1979 har undersdkningen
f61jts upp till nuldget.

I denna undersdkning har bosdttningen i sex perifera
omridden intensivstuderats och resultatet har jamforts
med utvecklingen i de centrala bygdeomradena i sock-
nen. Tdtorten Kode med ndrzon har undantagits. Se fi-
gur 19. De intensivstuderade omr&dena har bestdatt av
de tre halvdarna ut mot Hakefjorden, tvad fritidshus-
influerade omrdden i socknens s&dra utkant i l&dge
mellan kusten och Svartedalen samt det sjdtte av tre
smd dalar in i Svartedalen. Som framgdr av bebyggel-
seundersdkningen tas den hdllmarksbetonade utmarken
som bildar strandzon ut mot Hakefjorden i ansprak for
fritidshusbebyggelse. Detta gdller i f6rsta hand om-
rddena 1 och 3. Se figur 19.

Bosidttningen i omrddena 1-3 (halvdarna) bestod ar
1960, liksom i hela Solberga, till stdrsta delen av
brukningscentra till jordbruk, i omradde 3 med ett be-
tydande inslag av boningshus till annan fastighet. En
avpermanentning sker under perioden 1960-65. I slutet
av 1960-talet 8kar bosidttningen. Under 1970-talet £for-
dubblas bosittningen. Tillvdxten &r stdrst under se-

nare delen av 70-talet. Detta sker i huvudsak genom
permanentning av befintliga fritidshus. I absoluta

tal &r tillskottet stdrst i Ardd (omrédde 1). Perma-
nentningsgraden under perioden 1961-1979 &r h&dr 14
procent av det totala fritidshusbestdndet. Motsvarande
siffror i omrdde 2 4r ca 15 procent och i omrade 3 8
procent. I omrdde 2 dr nybosdttningen samlad i en

liten hussamling. I omrddena 1 och 3 &r den spridd
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Figur 19

Antal Fordandring i Antal
bebodda besténdet bebodda
fastig- fastig-
heter 61 66 71 76 heter
ar 1960 65 70 75 79 ar 1979
Solberga utom
Kode med ndrzon 322 +1 +31 +84 +54 492
dirav omrade
01 Ardd 8 0 +2 +17) +I9 46
02 Torp Arsnds 18 -3 +3 +6 +6 30
03 Odsmal 27 -2 +8 +9 +14 56
Summa omrade
01-03 53 -5 +13 +32 +39 132
04 Asebyberg 16 %o +2  +10 +3 31
05 Ingetorp-
Tollerdd 12 +6 +7 +12 +5 42
06 U:a Solberga 28 +3 +2 +8 +1 42
Summa omrade
04-06 56 +9 +11 +30 +9 115
Summa omrade
01-06 109 +4 24 62 48 247
Solberga utom
Kode med ndrzon
och omrade 01-06 213 -3 +7 +22 +6 245

Hel&rsbosdttningen och dess tillvdxt pa gles-
bygd inom Solberga socken under tidsperioden
1960-1979. Ldgg mdrke till den begrdnsade till-
vidxten inom bygdeomrddena trots ndrheten till
tidtorten Kode och fdrha&llandet att skola och
affdar finns pé& glesbygd i ndrheten av Solberga

kyrka.
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6ver arean. De bdgge sistnidmnda omrddena inneh&ller

en mdngd smd@ planomrdden.

Inom omréde 4 &r permanentningsgraden hdgre &n i
kustomradena. Andelen heldrshus &r 38 procent &r
1979. Permanentningsgraden inom de tvd planomr&den
som ingdr ligger p& samma niva. I omrédde 5 i anslut-
ning till Ingetorps sjd och gamla riksvigen Skade bo-
sdttningen redan i bdrjan av 1960-talet. Totalt 63
procent av de bebyggda fastigheterna utnyttjas som
helarsbostdder. Permanentningsgraden &r ca 50 pro-
cent. I omrade 6 &r bebyggelsen gles och har pé'40 ar
Okat med blott 43 procent. Ar 1979 hade 42 av 48 fas-
tigheter heldrsbosdttning. I motsats till fdrh&llan-
dena i omradena 1-3 har tillvixten inom omrddena 4-6
ndstan avstannat under senare delen av 1970-talet, s&-
som framgér av tabellen i figur 19. Detta har att
géra med den hdgre permanentningsgraden i inlands-
omradena. Antal kvarvarande mdjliga permanentnings-—
objekt var £4 &r 1979.

En jédmférelse mellan omrddena 1-6 och de centrala de-
larna av socknen (jordbruksbygden kring kyrkan och
bygdeomrédena pd Sk&lldalssldtten Sster om Kode) vi-
sar att nybosdttningen tillkommit i de perifera de-
larna av Solberga f&rsamling i fritidshusomr&den be-
ldgna pa h&dll- och skogsmark och inte i ndrheten av
kyrkan med skola och livsmedelsbutik. Detta f&rh&l-
lande har sin bakgrund i att l&nsstyrelsen i detta
omrade i motsats till Hermansby har varit restrik-

tiv med nybebyggelse av heldrshus p& glesbygd.
Hermansbystudien

Mellan &ren 1952 och 1971 utgdr Hermansby en storkom-
mun. Denna del av Kungdlvs kommun dr via Kornhalls
fidrjeled férbunden med Hisingen och av 8lder en del
av Goteborgs omland. I motsats till Solbergastudien
har hela Hermansby delats upp i omrdden, vilka i sin
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tur indelats i delomrdden. Hela delomridden eller byar
inom dessa har senare detaljstuderats. Resultatet av
den mera Oversiktliga studien framgdr av tabellen till

figur 20. En detaljerad redovisning finns i Choros 139.

Figuren visar att samtliga omrédden haft ett betydande
tillskott i bosdttningen. Aven samtliga delomrdden
dkar. Den hbgsta absoluta tillvdxten noteras i omrade
1 (Tjuvkil) . Detta forklaras av att detta omrdde har
en mycket omfattande heldrshusproduktion pa fritids-
husplaner. Samma fdrhdllande gidller &ven f&r omrade 2
och i mera begrdnsad utstrdckning omride 4. Inom om-
rdde 2 har p&d hemmanet Kulperdd tillkommit 34 bonings-
hus, varav 28 &r heldrshus. Planomrddet Kulperdd &ar
beldget uppe pd ett hdjdomrdde i anslutning till golf-
bana.

Inom Torsby fdrsamling (Fig. 20, omrdde 3-6) kan vi
notera, att tillvdxten &r stbrre i de Ostra delarna
dn i de centrala delarna och i kustomrddena, trots
att det inom Ostra Torsby ej forekommer ndgra fritids-
husplaner. Av politikerintervjuerna framgdr, att den
stora tillvdxten hdr kan forklaras av ett stort in-
tresse hos bygdens ungdomar att bosdtta sig i sin
ursprungsmiljé. Detta har kunnat ske genom Overta-
gande av ursprungliga fritidshus. Den ldgsta tillvax-
ten av alla fastlandsomrdden inom Hermansby har Hare-
stad (76 procent). Har har tillvdxten mattats av tidi-
gast av alla omrdden. Utvecklingen av bosdttningen pa

Sarna redovisas i kapitel 4.4.3.

For att illustrera hur kolonisationsf®&rloppet gdtt
till och hur det geografiska rummet tagits i ansprék

har tvd intensivstuderade byar redovisats hdr nedan.

Sjchéla by &r beldgen vid kusten i omrdde 3., och Toreby

pé nordsidan av Harestadssldtten i omréde 71).

1) En mera omfattande redogdrelse, ddr ytterligare
ett antal detaljundersdkningar presenteras,
finns i Choros 140.
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2. "Lycke" 56 57 72 108 131
3. "Nordkroken" 73 78 92 126 143
4, "Sydvidstra Torsby" 66 T 93 119 136
5. "Centrala Torsby" 74 77 101 117 138
6. "Ostra Torsby" 47 51 72 94 102
7. "Harestad" 124 129 170 204 218

Figur 20 Antal fastigheter med mantalsskriven be-
folkning inom omrdden i f d Hermansby
kommun .
Anm. I omrdde 2 har uppgifterna for Tofta
uteslutits. I omrdde 5 ingdr ej Kdrna tdt-
ort.
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Inom Sjdh&la by, som ingdr i bygdeomradet Nordkroken,
8kade antalet hel&rsbebodda fastigheter fran 22 &ar
1960 till 52 &r 1979, detta trots att omradet helt
saknar serviceutbud. Inom Sjohdla by har huvuddelen

av bosdttningen skett ldngs stora landsvdgen ner till
strandstdllet Kovikshamn. Boendeldget, skyddat av ber-
gen frén nordliga vindar och med fritt solldge, har
varit attraktivt f&r heldrsbosdttning. I tvd plan-
omrdden for fritidshus, det ena beldget ldngst i

norr, det andra vid Holmd@ngen i sdder, har endast

tre av femtiotre hus permanentats. Se figur 21 nedan.

TOFTA %
LYCKE SOCKEN ‘

TECKENFORKLARING
Grundkarta Ekonomisk karta 7B4b Lycke edition 2, april 1976
Fastighet med mantalskriven befolkning 1960 1965 1970 1975 1979
o3 1965 1970 1975 1979
=W 1970 1975 1979
o 1975 1979
e 1979

—r— 1960 1965 1970

Aker enligt ekonomiska kartan

0 500 1000 meter

Figur 21 Bosdttningens omfattning ar 1960 och
kolonisationsférloppet inom byn (jord-
registerenheten) SJOHALA i TORSBY socken,
Kungdlvs kommun. Heldrsbebyggelsen sam-
lad i grdnszonen mellan akermarken (sldt-
ten) och hdllmarken ldngs landsvdgen samt
ute vid strandstédllet Kovikshamn.

Kdllor: /01,03,04,05,06,07,09,010/



Toreby pad norra sidan av Harestadsslitten hade &r

1960 en heldrsbosdttning bestdende av 15 fastigheter
med husen i grédnszonen mellan hdllmarken och slitten.
Nybosdttning har, som framgdr av figur 22, skett dels
Oster om bykdrnan, dels sdder om utflyttargdrdarna
vid Vallarna, i bdgge fallen i samma miljdlédge som den
dldre bosdttningen. Dessutom har nybosdttning skett

pd utmarken lidngs landsvédgen &ver Toreby utmarker. An-
talet bebodda fastigheter &kade fr&n 15 till 35 mel-
lan &ren 1960-1979. Endast en av samtliga bebyggda
fastigheter har ingen mantalsskriven befolkning.
Kommunen planerar uppfdrandet av nya hel&rshus i an-
slutning till den befintliga bebyggelsen i Toreby i
form av tvd bygrupper.

Aven inom de tv& detaljundersdkta byarna, Staby i in-
landsldge och Glose i kustldge, har bosittningen mer

dn fdrdubblats. Den nya bosdttningen har tillkommit
badde ndra byk&drnan och ut mot byns periferi. Inom

Staby har bosdttning &gt rum upp i utmarken &nda framme
vid grdnsen till H&lta socken. En primitiv vig har inte

hindrat koloniseringen av &demarken.

Vi kan saledes sammanfattningsvis konstatera att

inom hela fastlandsdelen av Hermansby gamla kommun
har samtliga byar och ensamhemman fatt ett tillskott
i bosdttningen. Tillvdxten &r, i motsats till f&rh&l-
landet i Solberga, relativt jdmnt fdrdelad dver Her-
mansby. De stdrsta tillskotten i bos&ttningen noteras
givetvis i de enheter, Kulperdd och Tjuvkil, som haft
en omfattande nyproduktion av bostadshus. Boendel&dgen
skyddade f&r nordliga vindar och exponerade mot sdder
har haft en hdg preferens. Ndrhet till havet tycks ej
ha haft ndgon avgérande betydelse f6r bosdttningstill-
skottets omfattning.
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Teckenfdrklaring:

Kolonisationsfdrloppet A-E

se figur 19.
Figur 22 Byn Toreby, Harestads socken. Bosdttning-

7=T9

en ar 1960 och kolonisationsfdrloppet
1960-1979. Fran byplatsen nordvidst om
namnet Toreby hade en utflyttning skett
av en gard till Lunneberget norr didrom
och i samband med laga skiftesutflytt-
ning till Vallarna sydost om byplatsen.
Den nya bosdttningen tillkommer dels i
samma miljoldge som den &dldre i grédns-
zonen mellan sl&dtten och h&llmarken,
dels l&@ngs landsvdgen dver utmarken.
Landsvédgen har hdr varit lokaliserings-
bakgrund. Utanfdr kartbilden finns en
Torebyfastighet pd en strandplats vid
Nordre dlv.

Kdllor: /01,04,05,09,010/



4.4.3 Bosdttningen i skdrgdrden

Skédrgdrden - under dldre tider med sjbbaserade trans-
porter ett gynnat omrdde - &r i dag ett problemomra-
de och ur mdnga synpunkter en utprédglad glesbygd.

Den bohuslinska skdrgdrden bestdr av ett stort antal
stdrre och mindre dar. Ar 1960 var ett knappt hundra-
tal bebodda. Samma ar fick de tvad stbrsta Sarna Orust
och Tjdrn genom tillkomsten av broleden vid Stenungsund
fastlandsfdrbindelse. Ar 1965 kndts dessutom Orust vid
N&tesund till Bokendset och Uddevalla-omrédet. Dessa
bidgge broleder méjliggjorde f&r Gborna pa dessa stora
dar att pendla till arbetsomrdden pa fastlandet. Den
tidigare pdtagliga avvecklingen av de mot fastlandet
vettande bygderna pd Tjoérn och Orust férbyttes som
framgdr av den tidigare redogdrelsen efter hand i en

markant inflyttningsvag.

Till de sm8 Barna har som regel inte aterflyttnings-
vagen ndtt utan ddr har avvecklingen fortsatt.

Végen har stannat upp vid fastlandsstranden. Data frén
1970-talet tyder dock pd en &terhdmtning vad betrdffar

bosdttningen pa& vissa Oar.

Den fasta 8bosdttningen var dr 1960, i de tre under-
s6kningskommunerna, av fdljande omfattning. Inom
arean f£6r Kungdlvs nuvarande kommun var tretton dar
bebodda. Bosdttningen pd tvd av Sarna ingick till
huvuddelen i Marstrands t&tort och de behandlas dar-
f6r inte i denna rapport. Till Orust hdrde sammanlagt
elva bebodda dar, sju vdster om Orust, tva i Stigfjor-
den och Flatdn med Maldn i fjordsystemet norr om
Orust. Skdrgdrden inom Tanums nuvarande kommun hade
tjugoen bebodda &ar, vartill kommer fyra som ar 1960
hade fast vdgbrofdrbindelse.



I Kungdlvs kommun omfattade den totala Sbefolkningen
226 personer, med Marstrandsdn och Kodn 1407 personer.
Motsvarande siffra fo6r Orust var 933 och f£6r Tanum

514 personer. I det senare fallet blir siffran 807
personer inklusive &ar med brofdrbindelse. Obefolk-
ningen motsvarade vad betrdffar Orust ar 1960 knappt
tio procent av hela befolkningen. I Tanum utgjorde den
fyra procent av befolkningen, inklusive Gar med bro-
foérbindelse sex och en halv. Kungdlvs Sbefolkning
uppgick till en, med Marstrandsbarna 3tta, procent.

I samtliga tre kommuner har Sbefolkhingen minskat,
mest dock i Tanums kommun. P& mdnga Sar har bosdtt-
ningen helt upphdrt. Endast undantagsvis har befolk-
ningsmassan pa& dar varit stabil eller &kat.

Bosdttningen pd de flesta darna (8 av 13) inom Kung-
dlvs kommun var av agrar karaktdr. Den bestod av
skdrgardshemman ddr ndringslivsbasen var jordbruk
kombinerat med smdfiske. I nagra fall sysslade &borna
med sjofart. Bebyggelsen var spridd. Bosdttningen pa
Sar av denna typ var begrédnsad och Gversteg ej vad
betrdffar ndgon & 30 personer. P4 en & upphdrde bo-
sdttningen under perioden 1960-1980. Pa tva av Oarna
minskade befolkningen pdtagligt. Inslaget av pensio-
nidrer dr som regel stort. P& ovriga fem dar har be-
folkningen stabiliserats eller dkat nagot. Anmdrk-
ningsvart dr att pd den ur kommunikationssynpunkt
vdlbeldgna Instdn permanentningen av sommarstugor
varit begrdnsad. Skidrgdrdsomrddets omfattning fram-

gdr av figur 20.

Endast pd tva dar, Brunskdr och Stora Brattdn, hade
fiskarsamhdllen utvecklats. Bosdttningen pa Brunskir
gdr tillbaka till senare delen av 1750-talet, det
stora bohuslédnska sillfiskets initialskede. Ett stort
antal Oar befolkades under det stora sillfisket £f&r
att Overges ndr sillen i bdrjan av 1800-talet ej kom



in i skdrgdrden. Bpsdttningen p& Brunskdr dverlevde
denna kris.

P3 Brunskdr fanns dnnu efter andra vdrldskriget ett
levande, om &n litet, samhdlle med skola och affdr.
Alfisket var huvudndring, ett visst trdlfiske bedrevs
och en mindre trdindustri var igdng. Befolkningen
minskade dock frén 128 ar 1917 och 77 &r 1937 till

62 personer ar 1952. Sedan detta &r har det gatt ut-
f6r med Brunskdr som fiskarsamhdlle. Skolan och affa-
rer lades ner. Ungdomen ldmnade &n och fisket for ar-
bete i G&teborg, framfdr allt inom verkstadsindustrin.
Trdindustrin omlokaliserades &r 1958 till K&drna tdt-
ort inne pa fastlandet. Ar 1979 var endast 7 personer,
varav 6 pensiondrer, mantalsskrivna pa& &n Brunsk&r
men &dven dessa Overvintrar nu pd fastlandet. Ons bo-
ningshus, varav de 4 sista byggts sd sent som efter
andra vdrldskriget, dgs till stdrre delen av f d

brunskdringar och deras barn.

En liknande utveckling har bosdttningen p& Stora
Brattdén haft. Skola och affdr har lagts ned. Ett
tjugotal personer bor dret runt pa Brattdn.

Bosdttningen pa Sarna vdster om Orust i mellersta
Bohusldn har minskat betydligt. Denna avfolkning

har p&gdtt under stdrre delen av 1900-talet. De

fore forsta vdrldskriget betydande fiskarsamhdllena
K&ringdn och Gullholmen (pd darna Gullholmen och
Hermand) har efter hand reducerats till sma obetyd-
liga samh&dllen, ddr frdgan om &6deldggelse eller Over-
levnad dr aktuell. Trots en viss inflyttning och
vissa insatser fOr att bevara samhdllena har befolk-
ningen sedan 1960 minskat med 40 procent. Det expo-
erade och perifera ldget utgdr ett problem. Vad be-
trdffar Ovriga Sar vdster om Orust har bosdttningen

dér varit av begrédnsad omfattning. Harnas l&ge och

befolkningsutveckling framgdr av figur 23.
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DRAGSMARK 7

Bosdttning pd Sar tillh&rande Orust

kommun. Befolkning vid FOB 1960-75
enligt dataunderlag for &r 1979

Q
(? )
?
O MASESKAR
3
Tabell 1
1960 1966
Mollén 14 13
Karingtn 211 190
Maseskar 8 7/
Gullholnen—l )
e A 351 230
Tvistdrten 1 1
Ra&6n 2 -
Flatén- 214 199
Maldn
Lyrdn 115 112
Valén 17 11

1970

12

164

215

171

124
9

1975
10

136

201

172

134
9

1979
8

128

1

191

182

149
9

Batforbindelse

med Orust

Fyrplats sydvdst om
Karingtn
Batforbindelse till
Hermand. Bro till

6n Gullholmen

V Stocken
Bilfdrja Mal6-Orust.
Bilfirja Zngd (sam—
manvuxet med Flatd) -
Dragsmark

Bilfirja

1) En mindre del av bosittningen pé Hermand finns
utanfdr Gullholmens samhdlle (f d titort).

Figur 23 Bosdttning pa& Bar tillhdrande Orust kommun.
Befolkning vid FOB 1960-75 och enligt data-
underlag f6r &r 1979. Killor: /01,04,09,010,
012:,11,14,15/
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Oarna i fjordldge, ddr ndringsliysbasen var jordbruk,
hade ldnge en krympande befolkning. Befolkningen pé&
Lyrén i sbder bdrjade &ka under 1960-talet. Ifriga
om Flatdn-Maldn, dvenledes i fjordldge, stabilisera-
des befolkningen under 1970-talet och har &kat nigot.
Trots problemen med bilfdrjeanknytningen &verlever
sannolikt bosdttningen pa Flatdn och Lyrdn. M&jligen
kan ﬁvgn bosdttningen pd Kdringdn och Gullholmen rid-
das.

Till Tanums kommun i norra Bohusldn hdér, som framgar
av figur 24 , en omfattande &6vdrld utstrdckt Sver 4
mil fran norr till s&der men med en bredd som sdllan
6verstiger en halv mil. I &ppna havet ldngst ut lig-
ger Ogruppen Viaderdarna. Pa de stdrre Sarna finns od-
lingsbara arealer. Bosdttningen pa darna har skett
efter hand, alltifré&n medeltiden och fram till den
stora bohuslidnska sillfisketperioden 1752-1808. On
Histvam fick sin bosdttning férst under férra &rhun-
dradet. Bebyggelsen har sdllan vaxt ut till samhdllen.
Undantaget utgdrs av strandbosdttningen pa& insidan av

Hamburgdn och pa Resoé.

Oarna inom Tanums kommun utgdr den verkliga avfolk-
ningsbygden. Avfolkningen har pagdtt under hela nit-
tonhundratalet och har, i motsats till i kustzonen
inom Tanum, fortsatt &dven under 1970-talet. Alla
tecken pekar mot att de flesta Obosdttningar kommer
att Overges under detta &rhundrade. Angeldget &r att
dtminstone ndgra blev kvar. Motiv sedda ur storsam-
hdllets synvinkel och fdrutsittningar £6r en fort-

satt Obosdttning finns redovisade pd sidan 103 f.

Avfolkningen kan askadliggtras av fdljande redogbrel-

se:

For de flesta av Sarna fdreligger befolkningsuppgif-
ter frdn ar 1917 (SOU 1939:34). Kdllan uppger en be-
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folkning i nuvarande Tanums kommuns skdrgdrd pa

1 637. Den storsta befolkningen hade Res®d med 465

och Stora Hamburgdn med 416 inva&nare. Dubbeldn Kalvoé-
Lindd hade 124 invédnare. I 6vrigt har ingen & &ver

100 invénare. Tjugo &r senare, 1937/1938, hade befolk-
ningen minskat med 20 procent till 1 316. Befolknings-
talet hade reducerats pa nédstan samtliga dar. Under
efterkrigstiden fortsatte avfolkningen av darna i
accellererad takt. Ar 1960 var den totala 8befolk-
ningen blott 807, d.v.s. hdlften av antalet drygt

40 &r tidigare. Sex Bar var &de.

Under 1960- och 1970-talen minskade bosdttningen p&
de sma Sarna. Ar 1960 bodde sammanlagt 251 personer
péd 20 mindre Sar som ej hade fast landfdrbindelse
inom Tanum. Antalet personer &r 1979 var 104 och &r
1980 97 pd sammanlagt 15 Sar. Sex dar hade lagts
ode medan en o som var 6de ar 1960 hade fatt fast
bosdttning sedan 1970. P4& ovanndmnda femton &ar och
deras nu 6de granndar bodde ar 1917 668 personer.

Befolkningen har minskat inte blott p& smddarna utan
dven pa Hamburgdn, trots befintlig bilfirjefdrbin-
delse, didr antalet personer reducerats fr&n 263 &r
1960 till 175 &r 1975 med en &kning till 185 &r 1979.
P& Rest med brofdrbindelse sedan &r 1966 via Galtd
minskade populationen fran 244 ar 1960 till 206 &r
1979. P& Galtd har befolkningens antal stabiliserats.

FO6r bosdttningen pd de stora darna Resd och Galtd i
norr och St Hamburgdn i sdder med goda landfdrbin-
delser dr framtidsutsikterna hyggliga, &ven om Resd&s
befolkning har ett stort inslag av pensiondrer. Vad
betrdffar de mindre Garna foérutsdtter en fortsatt
bosdttning som regel en inflyttning. Endast pd ett
fédtal Sar finns yngre familjer. Hit h&r Kalvdn vid
Havstenssund och Lilla Hamburgdn.
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De flesta nu bebodda 6arna i Tanums kommun &r beldgna
med skyddad overfart till fastlandet. Vattenomrddena
mellan Sarna och i Garnas l&farvatten mot fastlands-
sidan &r i madnga fall ldmpliga for fiskodling. Med
tanke p& ndjesseglarna tror jag det vore vdrdefullt
att ha kvar ndgra bemannade stationer i skdrgdrden
som kunde ge batservice. Dyngdn torde vara en strate-
gisk punkt ur Overvakningsaspekt.

Vi kan konstatera att avvecklingen gatt léngt ifraga
om bosdttning pd de mindre Sarna, i synnerhet inom
Tanums kommun. Endast ifrdga om ndgra Sar har avfolk-
ningen avstannat. P& Algbn och L&ngdn, Lycke socken i
Kungdlvs kommun, och Lilla Hamburgdn, Kville socken i
Tanums kommun, har befolkningen dkat genom att en ung
barnfamilj flyttat in. I dessa fall r6r det sig om
smd& bosittningar. Bosdttning pa sm& Sar passar inte
in i 1960-talets stordriftssyn. Vi tror dock att det
vore beklagligt om alla smd dar ldngs bohuskusten la-
des 6de. Detta skulle i sd& fall f& negativa konse-
kvenser bdde fbr det rorliga friluftslivet och for
kustfisket samt mdjligheterna att bedriva fiskod-
ling. Vi delar ddrfdr ej lé@nsstyrelsens uppfattning
att alla smd Sar bor lidggas 6de ("Skdrgdrd i Gote-
borgs och Bohus ldn. Rapport 3, Forslag till hand-
lingsprogram, Sk&drgdrdsutredningen 1980"). Denna
rapport Overensstdmmer ej heller helt med sanningen
ifrdga om alla smd8 dar ndr man exempelvis pa sid. 20

skriver:

III Den tredje gruppen omfattar vissa Gar
med f& heldrsboende. P& dessa Oar sker
ingen férnyelse av befolkningen, vilken
som regel har hdg medeldlder... Utveck-
lingen antyder att dretruntboséttningar
kommer att vara helt fdrsvunna om ett
varierande antal ar.

Bosittningen kommer sdkerligen att fdrsvinna fran

mé&nga av grupp III-8arna, dvs dar med f& - med
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ett undantag fdrre dn 50 - invdnare, men jag tror &n-
dé att bosdttningen kommer att leva kvar pd ndgra av
dessa Gar. Skdrgardsutredningen anser att s8dana for-
utsdttningar ej fdreligger. Dock ndmnas pa sid. 21 i

rapport 3 féljande faktorer att ta fasta pa:

Vissa av de omraden som bdr féras till grupp
IITI har stora vadrden fran turism- och rekrea-
tionssynpunkt. Detta férhdllande kan aktuali-
sera atgdrder som exempelvis &kar tillging-—
ligheten eller pd annat sdtt framjar frilufts-
livet i sddana omrdden. S&dana insatser kan
ha positiva effekter, bland annat frdn syssel-
sdttningssynpunkt, fo6r den nuvarande heldrs-
boende befolkningen.

Ett incitament till fortsatt bosdttning finns pa
Sarna inom Kungdlvs, Orust och Tanums kommuner. In-
satser f6r att bevara en levande skdrgdrd har gjorts
i Finlands skd@rgardar och liknande anstrdngningar f&-
rekommer dven i Stockholms skdrgard. Detta gidller
inte minst Sar av samma storleksklass som l&nsstyrel-
sens grupp III-8ar. De begrdnsade stddbelopp som
krdvs f6r att antingen starta fiskodlingar eller byg-
ga upp servicestddjepunkter for td@tortsbefolkningen
tror jag betalar sig i form av Skad tillgidnglighet,
trivsel och trygghet for den stora kategorin bat-
turister. Dessa atgdrder bdr inte minst sdttas in i
Tanums skdrgard - en fyra mil 1&ng kuststr&dcka -

ddr l&nsstyrelsen endast té@nkt sig fortsatt bosdtt-
ning, pa& Hamburgdn. De &r angeldgna med tanke pa

m&jligheterna att bedriva kustfiske.

Vad betrdffar de stdrre Garna &r tendensen ej entydig.
P& Kdringdn och Gullholmen har avfolkningen, inledd pa
1920-talet, fortsatt under perioden 1960-1980. P& Lyrdn
ddremot, i fjordldge och med bilfarjefdrbindelse, har
befolkningen &kat. Utanfdr de tre undersdkningskommu-
nerna har bosidttningen 8kat pd Sarna i GOteborgs skdr-
gérd och under den senaste femdrsperioden pa Sydkoster

vidster om Stromstad.
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5 ORSAKER TILL FLYTTNINGAR FRAN TATORT TILL
GLESBYGD
51 SYFTE, TEORI, METOD OCH MATERIAL

I Sverige och i vdstvdrlden har man iakttagit hur
storstiddernas bebyggelse tagit allt stdrre arealer
i ansprdk. Detta beror till stor del pa en utflytt-
ning fradn de centrala delarna till periferin. Denna
dekoncentration av befolkningen i storstdderna har
pidgatt under 1lang tid, i vissa fall flera decennier.
Man har i allminhet talat om att f&rorterna vuxit pa
bekostnad av centralorten. Detta &r den ena av de
hypoteser om urbaniseringsfdrloppets fortsatta ut-
veckling som behandlas i kapitel 2. Urbaniseringen
fortskrider alltsd i ett utvidgat och utglesat men
sammanbundet stadslandskap. Enligt den andra hypo-
tesen har stadstillvdxten, mdtt i antal personer
inom en stadsregion, redan avbrutits. I mindre ut-
vecklade ladnder kommer detta skede att intrdffa se-

nare.

Under sjuttiotalet rapporteras dessutom en &kad ut-
flyttning frdn storstdderna till avldgsna delar av
respektive ldnder. I Sverige har man observerat att
glesbygdsomrdden &ter bdrjat 6ka sin folkmdngd.
Denna process redovisas i detalj f&6r Bohusldn (se
kapitel 4). P&fallande ofta &r det landsbygdskommu-

ner som utgdr inflyttningsmdlen. Det férefaller som

om hela den planeringsfilosofi som grundas pa tankar

om attraktionskraften hos stadens Overldgsna service-
utbud hdller pd att kullkastas (se kapitel 3). Vi har

renodlat fragestdllningen, varfér folk flyttar fréan
stdderna till att gdlla motsatsparet tdtort - gles-
bygd. Syftet &r alltsd att besvara frégan varfor
minniskor flyttar frdn tdtorter ut pd glesbygden.
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Flyttningen betraktas hdr som en process styrd av
sociala och fysiska strukturfaktorer. Processen
startas av fdrédndringen i arbets- och/eller boende-
miljdn. Hushédllet fdrsdker att anpassa sig, men miss-
lyckas, ett beslut fattas, en sbkprocess inleds, en
lokalisering v&ljes och flyttningen &ger rum (Wolpert
1965) . De paverkande faktorgrupperna framgdr av figur
25. I dag blir avstdnden mellan bostider och arbets-
platser allt l&ngre. Detta &r skeenden med b&de geo-—
grafiska och sociala aspekter. De framtrdder sirskilt
tydligt i flyttningsfaktorernas m&nster (Daun 1980) .
Det dr darfdr motiverat att netera b&de arbetslivet
och boendefaktorn i modellen. Den framhiller flytt-
ningen som en handling p8verkad av generativa fak-
torer och attraktionsfaktorer. I modellen ingar en
fdrestdllning om att attraherande faktorer i allm&in-
het 'inte ensamt kan utl&sa en flyttning. Existensen
av samtidigt verkande "push"- och "pull"-faktorer &r
en anknytning till existerande n&dringslivsteori. Den
genererande faktorgruppen omfattar tre undergrupper:
Familjefdréndringen eller livscykelfaktorer, f&r-
dndringar i grannskapet eller bostaden, dvs nega-
tiva boendeupplevelser av ett eller annat slag samt

foérédndringar i arbetslivet.

Undergruppen av attraherande faktorer sorteras med
hdnsyn till graden av anknytning till land och na-
turfaktorer. Den fOrsta undergruppen &r landsbygds-
anknutna faktorer; kusten, skogen eller jordbruks-
landskapet har attraktivitet. Den andra gruppen be-
stdr av olika slags kopplingar till inflyttningskom-
munerna. Det var inflyttarnas hemtrakt; man dispo-
nerar hus eller tomt; man har varit sommarboende.
Dessa faktorer dr samtliga platsanknutna. Den sista
gruppen &dr varken plats- eller landsbygdsanknuten.
Den bestdr helt enkelt av att mdlet ir att f& ett
eget hus vilket l&ttast realiseras p& landet.
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Figur 25 Ett flyttningsbeslut huvudsakligen orsakat
av livscykelfaktorer i ett tid-rumperspektiv.

Dessutom tillkommer bidragande faktorer pa utflytt-
ningsorten av social, ekonomisk och fysisk art. De
beror pd kostnader, huset, grannskapet och orten. T
undersdkningen ingdr alltsd tre faktorgrupper: gene-
rerande, attraherande och bidragande generativa fak-
torer. Tanken med forekomsten av bidragande faktorer
dr, att en flyttning mdste ha en orsak (generings-
faktor) p& utflyttningsorten &ven om huvudskdlet kan-

ske dr en attraherande faktor.
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Populationen bestod av samtliga inflyttare till gles-
bygd i Kungdlvs, Orust och Tanums kommuner &r 1978.
Den omfattade 720 hushdllmed 1 499 individer. Efter ett
systematiskt fjdrdedelsurval dterstod 180 hushé&ll.
Efter utsortering pad grund av omedelbar vidareflytt-
ning i 20 fall och 8 andra definitionsuteslutningar
dterstod 152 i urvalet. Didrav bortf&ll 9 p& grund av
total vdgran, 16 var ej antridffbara medan 6 inter-
vijuer ej kunde fullfdljas. Det slutliga bortfallet
blev 20 procent. Slutligen intervjuades 121 hush&ll
omfattande 333 personer.

5.2 RESULTAT

a2l Utgangspunkt - hypoteser

Var teoretiska bild av flyttarnas miljd har tre po-
ler: det blivande hemmet, den nuvarande bostaden och
arbetsplatsen. Nutidens levnadsvillkor prdglas av en
Okande separering mellan bostad och arbetsplats. V&-
ra flyttningar &r i h6g utstridckning ett exempel péa

detta skeende. Detta innebdr pd ldng sikt att flytt-
ningar kommit att bli allt mer oberoende av arbets-

platsens l&dge (Daun 1980). I denna studie undersd&ks
om flyttningarna frdn stdder och andra orter till
glesbygden kan sdgas vara orsakade av tre olika kom-

plex av faktorer:
- "grdna vagen hypotesen"
- "flykten frén staden hypotesen”

- "arbetslivshypotesen"

Hypoteserna bygger pd undersdkningar av Pineus (1971),
Matsson (1979) och Daun (1980). Utformningen av dem

dr Vvar egen.



Dic2is2 Flyttningarna till glesbygden - ett "grdna

vagen" fenomen?

Den intressantaste frigan som modellen stdller lig-
ger i beddmningen av de genererande och attraherande
faktorernas betydelse. Ar det i fdrsta hand landsbyg-
den som drar till sig flyttarna eller &r det stadens
livsvillkor som verkar avvisande? Tanken om landsbyg-
dens attraktionskraft som den viktigaste gruppen av
faktorer kallas hir "grdna-vagen-hypotesen". Den utfor-
mas med olika starka inslag av attraherande faktorer.

I dess renaste utformning &r faktorn land/natur en-
sam flyttningsorsak. I en studie om nybebyggelse i
glesbygden runt Eskilstuna ingick skdlet "Ville bo

pé& landet" i 92 procent av hushdllens flyttningsmo-
tiv. Bakom ndmnda skdl fanns motiveringar som "Bra
miljs £6r barnen" och ostérdhet (Matsson 1979) . Eget
hem anges i en undersdkning om utflyttningen fradn Gote-
borg som en huvudfaktor (Pineus 1979). I vdra hypo-
teser infdrs andra faktorer successivt enligt nedan-
st3ende tabld p& ett sd&dant sdtt att attraktionsfak-
torernas andel i komplexet minskar till att omfatta

minst hdlften.

"Grona vdgen Huvudfaktcrer Bidragande
hypotesen" faktorer
(1) Land/natur Saknas
(2) Platsfaktorer (hemtrakt, hus/ "
tamt, sommar-
boende
(3) Eget hus y
(4) Samtliga attraherande Negativ boende-
faktorer upplevelser
(5) Livscykelfaktorer Attraherande

faktorer

m
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En generds beddmning av "grona vdgen hypotesen" omfat-
tar summan av de fem utformningar av hypotesen som
redovisas ovan. Hdlften av alla flyttningar bér ha
motiverats av dessa faktorgrupper f6r att utflytt-
ningen till glesbygden skall karakteriseras som ett
gréna vagen fenomen.

Hypotesens giltighet i dess olika utformningar testas
mot vadrt intervjumaterial. Resultaten framgdr av ta-
bell 1. De redovisas i absoluta och relativa tal, dels
fé6r varje utformning av "gréna vdgen hypotesen", dels
summerat f£8r ett successivt allt mer omfattande "gr&na
vadgen" begrepp. Resultaten kommenteras och belyses av
karakteristiska intervjucitat. Slutligen sammanfattas

slutsatserna av testet.

Tabell 1 Antal hushall som flyttat till glesbygden i
undersdkningskommunerna férdelade p& olika
gréna vagen hypoteser (Absolut och procent).

"Grdna vagen Antal hushill Kumulerat antal hush&ll

_hypotesen"  Abs  Procent Abs Procent
(1) 0 0 0 0

(2) 4 3,3 4 3,3
(3) 2 1,7 6 5,0
(4) 14 A1,8 20 16,5
(5) 7 5,8 27 22,3

Hypoteserna kammenteras i tur och ordning:

(1) Enbart léngtan till naturen eller landet &r inte till-
rdckliga flyttningsskil.

(2) Fyra hushdll med fritidshus anfér detta som enda skil for
flyttning.

(3) For endast tvd familjer &r &nskan att skaffa ett eget hus
ensamt flyttningsskdl. Denna faktor anses annars vara ett
betydelsefullt flyttningsmotiv vid flyttningar frén stor-
stad till fOrorter utan att en begrénsning till glesbygd
har gjorts. Ett eget hus &r alltsd ett smdhus, vilket fér-
knippas med lugnare miljs, nirhet till natur etcetera .



(4)

(5)

I denna grupp dominerar faktorerna land/natur (6) och hem—
trakt (4). Bidragande faktorer &r en allmint sett dilig
miljé (5), dalig lekmiljé f6r barnen (4) och bostadens
planering (4). I denna utformning av gréna vdgen hypote-
serna ingar alltsd en kamponent av avvikande karaktdr. En-
dast en person sam flyttat till kollektiv ingdr i denna

grupp.

Genam att utvidga hypoteserna till att omfatta flyttningar,
sam utldses av livscykelfaktorer under inverkan endast av
attraherande faktorer, ger ett litet tillskott av 7 famil-
jer. Totalt &r 22 procent av flyttningarna motiverade av
gréna vagen faktorer.

Intervjucitat:

De av vara intervjuer som kan inrangeras inom "grdna

védgen"-gruppen har ofta en positiv inst&llning till

forhdllanden i den férutvarande bostaden. Man vill

forbdttra sin livsmiljé i olika avseenden. Det kan

vara direkta boendekrav eller luftiga drémmar man

vill uppfylla.

Fran Goteborg: f&r att komma nirmare naturen. Bittre

miljd exempelvis luft £6r vadrt d& vin-
tade barn (och oss). F& st8rre boende-
yta och tomt.

Frén Jorlanda: p g a buller fr&n jidrnvig och motor-

vdg. For att kunna odla mer egna grén-
saker etc och s& smdningom kunna ha
lite djur exempelvis kaniner och héns.

Frén smahus i Faktorer: Land/natur + negativa boende-
Goteborg till wupplevelser (buller) + bostadens stor-
smdhus i Jér- lek.

landa till

fritidshus:

Frén l&dgenhet "Ville bo p& landet, ndra natur och
i GOteborg: djur. Fa rd sig sjidlv, som man inte

kan ndr man bor i l&genhet. Att f&
syssla med ndgot eget".

Frén l&genhet "Orsaken till att vi flyttade var att
i Goteborg: detta var en drdm som vi fick tillf&il-

le att forverkliga". Faktorer: (land/
natur + boendefaktorer) .
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Slutsatser:

Endast f& flyttningar till glesbygden &r renodlade
"grdna vagen" fenomen i den meningen att dragningen
till landet, hemtrakten, fritidshuset &r enda flytt-
ningsfaktor. I en ndgot stdrre andel, en femtedel,
bestdr motiven till minst h&@lften av attraherande
faktorer. Flyttningarna till glesbygd &r alltséa i
mycket begridnsad utstridckning ett "grdna vagen" feno-
men (se ocks@ Nystrdm 1982).

5id:ad Flyttningarna till glesbygden - ett "flykten

frdn staden" fenomen?

Ar boendefdrhallandena och livsvillkoren i &vrigt

i staden s& pafrestande att de ensamma eller huvud-
sakligen orsakar flyttningarna till glesbygd? For
att undersdka denna fraga formuleras ett antal ut-
formningar av "flykten frdn staden hypotesen". Den
férsta inneh&ller negativa boendeupplevelser bade
som huvudorsak och som bidragande faktor till flytt-
ning. I de fdljande utformningarna minskas denna
faktorgrupp till att omfatta minst en av tvd i ett
komplex av flyttningsmotiv. Jamfdr med tadtortsom-
r3det Storvreten i Botkyrka kommun, ddr ndstan alla
utflyttarna ndmnde negativa erfarenheter av grannar-
na, medan hidlften av utflyttarna anger bebyggelsen
eller servicen i omrddet som flyttningsorsak. Grann-
erfarenheterna omfattade brdk, forstbrelse, inbrott
och vandalisering. Oljud och fester var vanliga

orosmoln (Daun 1980).

"Flykten frdn staden hypotesens" sammans&dttningar

framgdr av tabldn pa féljande sida.
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"Flykten frén Huvudfaktorer
staden hypotesen"

Bidragande
faktorer

(1)

(2)

(3)

(4)

Negativa boendeupp-
levelser

Negativa boendeupp—
levelser

Negativa boendeupp—
levelser

Livscykelfaktorer

Negativa boendeupplevel-
ser

Attraherande f + neg.
boendeupplevelser

Attraherande faktorer

Negativa boendeupplevel-
ser

En totalbeddmning av "flykten-fran-staden-hypotesen" av-

ser summan av dessa fyra olika definitioner. Hdlften

av flyttningarna till glesbygden skall motiveras av

ndgra av dessa faktorkomplex for att hypotesen skall

anses uppfylld.

Resultaten redovisas i tabell 2. Varje hypotes illust-

reras med antalet hushdll i absolut och i procent. Vi-

dare kumuleras dessa tal.

Tabell 2 Antalet hushdll som flyttat till glesbygden i
i undersdkningskommunerna fdrdelade pa olika
definitioner av flykten fran staden hypoteser

"Flykten frén Antal hushdll Kumulerat antal hushdll

staden hypoteser" Abs Procent Abs Proc

(1) 15 1254 15 12,4

(2) 18 14,9 33 2753

(3) ik 0,8 34 28,1

(4) 13 10,7 47 38,8

Armm: Till grupp (4) kan ocksd hanfdras ett hushall som ej

anger huvudsaklig flyttningsorsak men har negativa bo-
endeupplevelser som bidragande orsak.
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Kammentarer:

(1) Over en tiondedel av flyttarna till glesbygden har inga
andra skdl att anféra f£6r sitt beslut &n negativa upp-
levelser av sin boendemilijs.

(2) FOr en nagot stdrre andel utgdr attraherande faktorer en
bidragande faktor; land/natur samt hus/tomt ingdr i 6 res-
pektive 7 av fallen. I bada grupperna (1) och (2) ingar
flera negativa upplevelser av olika slag i samtliga fall.

(3) Endast ett fall omfattar en repellerande faktor och en
attraherande.

(4) Idennasista grupp am 13 familjer &r de negativa faktorer-
na av trivial planeringskaraktdr i endast 3 fall. I resten
ingar negativa sociala upplevelser.

Intervjucitat:

For ett fatal hushdll dr de negativa boendefaktorerna
av ren planeringsart, t ex bristen p& hobbyutrymmen

m m. I nagra f& fall ingick ekonomiska faktorer

(dyrt med tva bostdder, hég hyra). Fysiska miljo-
faktorer (buller, lukt, sot, avgaser) spelade en stdr-
re roll. De ingick i flyttningsanledningarna hos 7 fa-
miljer. Majoriteten grundar sina flyttningsbeslut pé
sociala férhdllanden som strédcker sig fr&n ren otriv-
sel i ndgra fall (insynsskydd saknas) till mer inten-
sivt k&nda missfdrhdllanden sasom okynnesdkning i
hissar, mopeddkning p& promenader, stereomusik,
trdskoklamp, barnen f&rbjuds att cykla eller sparka
boll, supande grannar, vilda fester, sniffargédng,
st6lder av leksaker och cyklar, allmdnt oSkad krimi-

nalitet, polisingripanden etcetera.

Fradn hyreshus i "Dels att vi ville ha ett eget hus;

Kungdlv: battre miljo, friare f6r hela famil-
jen. En hel del problem med grannar;
blandning av folk; ej insatsldgen-
heter; lag mycket 'fulla' i trapp-
uppgangen. Dottern vdgade ofta inte
gd in utan stod utanfdr och grit.
Kungdlvs vdrsta gangster bodde gran-
ne. Det blev ett tillhd11 £&6r hans
kompisar." Faktorer: livscykel +
negativa boendeupplevelser) .
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Arbetslivs—- Huvudfaktorer Bidragande

hypoteser faktorer

(1) Arbetslivsfaktorer Saknas

(2) Arbetslivsfaktorer Attraherande faktorer

(3) Arbetslivsfaktorer Negativa boendeupplevelser

Arbetslivet &r minst en av tva faktorgrupper som in-
gdr i komplexet av flyttningsmotiv. Antal och ande-

lar av hushdll med dessa flyttningsmotiv redovisas
i tabell 3.

Tabell 3 Antal hushdll som flyttat till glesbygden i under-
stkningskamunerna fordelade pd olika starka hypo-

teser och arbetsfaktorers inflytande (Absolut och
procent) .

Arbetslivs- Antal hushdll Kumulerat antal hushall

hypoteser Abs  Procent Abs Procent
(1) 4 3+3 4 373

(2) 7 5,8 13 9,1

(3) 2 X,7 13 10,7
Kommentarer:

(1) F& hushdll flyttar enbart av arbetslivsskil.

(2) Attraherande faktorer spelar en viss roll tillsammans
med arbetslivsfaktorerna.

(3) Boendefaktorer pd utflyttningsorten bidrar i fa fall.
Intervjucitat:

Pafallande ménga i denna grupp ville syssla med jord-

bruksarbete. I de flesta fallen 6vertog man en slikt-
gard.



Fran l&genhet i "Boendeformen gyttrig och samman-

GOteborg: blandad. Vi flyttade f6r barnens
skull; utstuderat va&ld bland bar-
nen; for mycket kriminalitet; aso-
ciala mé&nniskor. Besvdrligt med
spréaket, tvdttstugan fungerade inte
alls; invandrare tvattade ndr det
passade dem; hade det som biinkomst
att tvdtta; foreskrifter fanns pa
olika sprdk men ingen ville f&r-
std. Polis fick ofta ingripa. In-
vandrarbarnen var bdttre &n svenska
barn. Kriminaliteten stor; polis
minst 3 ggr/dag; mycket sprit,
slagsmdl, fonsterkrossning."
Faktorer: Negativa boendeupplevel-
ser dr bade primdra och sekundidra
faktorer.

Slutsatser:

Det dr uppenbart att hd@ndelser och fdérhéllanden i bo-
stadens milj6 ensamt eller tillsammans med andra fak-
torer spelar en betydande roll f&6r flyttningar till
glesbygd. Framst bland de faktorerna kommer daliga
sociala forhéllanden, didrndst fysiska miljofaktorer
och sist ekonomiska faktorer. Betrdffande den sista
faktorn dr att midrka att vi undersdkt hushall som

har haft de ekonomiska méjligheterna att flytta.

Till sist kan man konstatera att glesbygdsflytt-
ningarna i sin helhet inte kan sdgas vara ett "flyk-
ten fran staden fenomen". Ddremot &r en ansenlig del

av dessa flyttningar av denna karaktdr.

5.2.4 Ar flyttningarna till glesbygden orsakade

av arbetslivsfaktorer?

Den tredje polen i var modell &r arbetslivet och
arbetsplatsen. P& samma sitt som i féregdende fall
formuleras hypoteser och arbetslivsfaktorer.
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Fran rivningslidgen— "Mannens drdm sedan barnadren att
het i GOteborg: bli bonde. Utbildade sig till po-

lis. Gick sedan pa Dingle lant-
bruksskola f6r att kunna f& for-
varvstillsténd att kopa gard.
Hustrun positivt instdlld till
lantbruk. Bada tycker att 'lan-
det' dr en bidttre miljo f6r bar-
nen. Att driva jordbruk innebdr

att man alltid har arbete och mat.
Garden skall sd smdningom syssel-

sdtta bada makarna".
Faktorer: arbetsliv + land/natur.

Fran insatsldgenhet "Kderna hit och till GOteborg.

i Goteborg: Arbete pa Gotaverken; arbetet
bdrjade ta slut; blev uppsagd;
fick bygga om fritidshuset till
permanent bostad. Hustrun fick
arbete pé& Orust. Senare maken i
Stenungsund."
Faktorer: arbetsliv enbart.

De flesta i denna grupp dr ndjda med sin férutvarande

bostad. I de fall bostadsmiljdn medverkar &r anled-

ningarna inte dramatiska.

Slutsatser:

Arbetslivsfaktorerna har en begrdnsad betydelse for
flyttningarna till glesbygden. Flertalet av dessa
flyttningar motiveras av generationsskiften i jord-
bruket. Detta i motsats till férhé&llandena i Norr-
lands inland, dir exempelvis i Lycksele kommun inga
som helst inflyttningar &ver kommungrédnserna &dgde rum
f6r att ersidtta avgadngen arbetskraft i jord- eller
skogsbruket (SOU 1980:417).

5215 Ar flyttningarna till glesbygden ett resul-

tat av samverkande faktorer?

Redan i de tre fdregdende avsnitten behandlas flytt-
ningar som beror pad flera faktorer, men ind& kan in-
ordnas under respektive hypotes. "Grdna vdgen hypo-

tesen" forklarar 22 procent av flyttningarna, "flyk-
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ten frén staden hypotesen" 39 procent och "arbetslivs-
hypotesen" 11 procent. Det &terstdr 28 procent av
flyttningarna som inte f&rklaras enbart av en av dessa
hypoteser. I detta fallet sbks forklaringar hos "kom-
plexa hypoteser" som bestdr av tre faktorgrupper.

I detta avsnitt analyseras stdrre delen av de &tersti-
ende flyttningarna. De beror p& tre eller flera faktor-
grupper vari livscykel- eller arbetslivsfaktorer &r
viktigast. Deras struktur framgdr av féljande tabli.
Vilken férklaringsgrad har sddana komplexa hypoteser?

Komplexa Huvudfaktorer Bidragande faktorer
hypoteser
(1) Livscykelfaktorer Attraherande + neg boende-
uppl
(2) Arbetslivsfaktorer Attraherande + neg boende-
uppl

Den komplexa forklaringsgrundens betydelse visas i
tabell 4.
Tabell 4 Antalet hushdll sam flyttat till glesbygden i under-

skningskommunerna férdelade pd komplexa hypoteser
(Absolut och procent) .

Kamplexa Antal hushdll Kunulerat antal hushdll
hypoteser Abs  Prcent Abs Procent

(1) 26 21;5 26 21,5

(2) 3 235 29 24,0
Komentarer:

(1) I tvd tredjedelar av fallen &r de bidragande negativa fak-
torerna inte en utan flera. De uttrycker samma negativa
uppfattning om stadsmilj®én som framtridder i avsnittet om
"flykten fran staden hypotesen”.

(2) I dessa fall &r de negativa faktorerna relativt betydelse-
16sa.
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Intervjucitat:

Fridn radhusomrdde i "Ville bo mer avsides, ndrmare

Gbteborgs férorter: havet. Inte grannar alldeles in-
pd. Ville bo pd landet. Kan inte
tdnka sig bo i stan, inte i ldgen-
het." Faktorer: livscykel + land/
natur + luktstdtar frén plastin-
dustri.

Slutsatser:

Det viktigaste komplexa flyttningsmotivet bestdr av
livscykelfaktorer och attraherande faktorer med bi-
drag av negativa boendeupplevelser. Detta komplex &r
det ndst viktigaste bland flyttningsmotiven.

5220 Restgruppen av flyttningarna

Fyra hushdll tillhdr restgruppen. Det &r tv& hushdll
som flyttar pa grund av livscykelfaktorer enbart. Tva
hushdll anger inga flyttningsskdl alls.

5o 7 Utvdrdering av de olika attraherande fakto-

rernas roll

Inflyttningen till glesbygden gdller i huvudsak unga
familjer med barn. De kan ldgga grunden till en rad
kommunala planeringsproblem, till exempel skolskjutsar,
renhdllning och v&dghdllning. Ar dessa nya bosdttningar
stabila? En metod att studera stabilitet i detta av-
seende dr att kalkylera inflyttningsbendgenheten £f&r
grupper av inflyttare definierade efter speciella
attraherande faktorer. Ett forstk till en sddan kalkyl
redovisas i detta avsnitt. En intressant frigestdll-
ning dr i vilken grad de fem grupperna av attraherande
faktorer f&rekommer hos stadsregionernas befolkningar
och vilken betydelse de kommer att f& f6r framtida ut-
flyttningar frdn dessa regioner. Detta krdver att man

vet ndgot om hur stora dessa befolkningagrupper &r.
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Det har varit méjligt att kalkylera de folkmdngder som
dr sommarboende, har fritidshus och har sin hemtrakt

i de tre undersdkningskommunerna. De grupper som hyser
flyttningsplaner pd grund av ldngtan till landet el-
ler naturen eller ddrfdr att man vill ha ett eget hus
har av naturliga skdl inte kunnat berdknas och kan

darfér inte utvdrderas.

Tankegangen med denna utvadrdering &r foljande: en po-
pulation av mdnniskor med sin hemtrakt definierad av
uppvaxtmiljd eller tdta vistelser i barn- och ungdoms-
dren exponeras for minnen och lockelser som endast
noggrann kdnnedom om en trakt kan ge. Denna exponering
hdller hela tiden en beredskap for dterflyttning la-
tent hos dessa médnniskor. Varje ar utldses denna be-
redskap i ett antal flyttningar som sett i relation
till den exponerade populationen mdter bendgenheten
f6r flyttning till hemtrakten. (Populationsstorlek

x arliga flyttningsbendgenheten = antal utflyttare
per &r). Samma resonemang kan foras betridffande fri-

tidshusinnehavare och sommarboende.

I figur 26 visas dessa storheter f6r de tre ndmnda
attraktionsfaktorerna samt for tdtortsbefolkningen
i de kommuner som ligger ndrmast undersdkningskom-

1)

munerna .

Alla delpopulationer &dr varandra uteslutande utom
hemtraktspopulationen. Sammalunda gdller i princip
populationen av flyttare inklusive flyttarna av hem-
traktsskélz). De exponerade populationernas storlek
dr alla kalkylerade uppskattningar. Talen for flytt-
ningsbendgenheten ger ddrfdr endast en uppfattning
om deras storleksordning.

1) Gbteborgs och Bohus ldn samt Kungsbacka, Ale och
Lilla Edets kommuner.
2) 2 flyttare med bdde hemtrakts- och fritidshus-

motiv hdnfdrs till delpopulationen hemtrakt.
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Av figuren framgdr att flyttningsbendgenheten for
sommarboende &r lika stor som for t&dtortsbefolkning-
en i regionen och fo6ljaktligen ointressant som at-
traktionsfaktor. Hemtraktspopulationen och fritids-
populationen har didremot flerfaldigt h&gre flytt-
ningsbenidgenheter. De dr 13 respektive 8 ganger hog-
re &n tdtortsbefolkningens flyttningsbendgenhet. En
kommentar bdr gdras om innebdrden av detta begrepp.
Det uttrycker en observerad sannolikhet f&6r en flytt-
ningsstrém, som gdr mellan en definierad utflytt-
ningsregion och tre inflyttningskommuner. Det skall
inte forvidxlas med regionens totala utflyttning. De
dvriga attraktionsfaktorerna anger ddremot totala
flyttningsbendgenheten per ar. Bendgenheterna att
flytta till glesbygden &r 1978 av hemtraktsskdl el-
ler fritidshusmotiv &r inte sdrskilt hoga, 18,0 och
10,6 flyttare per tusen av exponerad population. I
storstadsregionerna var totala utflyttningsbendgen-
heten samma &r 17,6 flyttare per tusen av befolkning-
en Detta skulle innebdra att permanentsbendgenheten
dr ligre &n totala utflyttningsbendgenheten, medan
bendgenheten att flytta till hemtrakten &dr likvdrdig.
For att &tergd till figur 26 sd &dr utfallets storlek
beroende av den exponerade befolkningens storlek.
Trots den l8ga flyttningsbendgenheten mellan ldnet
plus Ale, Lilla Edet och Kungsbacka 4 ena sidan samt
glesbygden i undersdkningskommunerna & den andra &r
denna relation den mest betydande absolut sett med
57 procent av totala antalet inflyttare. I det langa
loppet uttdms flytningspotentialen hos de fritidsbo-
ende och de hemtraksanknutna. D3 blir utflyttningen
till glesbygden beroende av utvecklingen av tdtorts-
befolkningens flyttningsbendgenhet.

Detta material antyder att permanentningens roll in-
te &r stor vare sig relativt eller absolut jamfdrt

med andra flyttningsorsaker. En annan sak dr att den
ur planeringssynvinkel i vissa fall kan vara ett hin-

der fo6r de langsiktiga planer som utvecklas inom en
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kommun. De kommunalekonomiska konsekvenserna behdver
dock inte vara enbart negativa. (Se till exempel
Granhed et al 1979).

5+2.8 Utvdrdering av de negativa boendeupplevelserna

De negativa boendeupplevelserna kan inte utvérderas
lika l&tt som de attraherande faktorerna av tva ské&l.
Dels kan flyttningsbendgenheter inte berdknas utan
speciell utfragning av en kontrollgrupp, dels var vi
inte beredda p& denna faktorgrupps variationsrika
innehé&ll och hade ddrfdr inte strukturerat den under-
gruppen i intervjuformuldret pa ett adekvat sdtt.

En analys av den intervjuade populationen visar att
negativa boendeupplevelser av ndgot slag ingdr i
flyttningsmotiven hos 92 hush&ll (76 procent). Mot-
svarande siffra for de attraherande faktorerna &ar

82 (67,8 procent). De 92 hushlllen fdrdelar sig pa
undergrupper enligt f&ljande tabla.

Enstaka faktorer Kamplex

Bosta- Barnens Brék, Bostads- Eko- Ovrigt Bosta- Lek-

dens pla- miljo osv  huset nomi dens pla- miljo +

nering nering + andra f
andra f

6 17 2 i 12 10 25

Omsorgen om barnen ir den viktigaste gruppen av fak-
torer ensamt och tillsammans med andra faktorer. Eko-
nomiska Overvaganden kommer anmdrkningsvdrt lite till

uttryeck.

5%3 SAMMANFATTNING

En 6verblick av orsakssammanhangen bekrdftar att Dauns

(1980, s 132) tes om flyttningarna inom storstadsregio-
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nerna ocksa gdller en ansenlig del av flyttarna till
glesbygd i var studie:

médnniskor flyttar i betydande utstrickning
utan samband med syftet att &verleva eller
forbédttra arbetslivsvillkoren. De flyttar
for att forbdttra boendet.

Ndr det overordnade konstaterandet &r gjort dr det
dags att gradera flyttningsorsakerna. Flyttningarna
frdn orter av vdxlande storlek till glesbygdsomrdden
kan varken karakteriseras som uteslutande grdna va-
gen inspirerande eller framsprungna ur en allmin
flykt fran staden. I bdda gruppers flyttningsménster
finns element fran den andra gruppen. Arbetslivet

spelar en underordnad roll.

En rangordning av de utflyttade hush&llen efter
flyttningsmotiv ser ut p& foljande sitt:

(1) "Flykten fr&n staden" hypotesen (39 procent)

(2) Komplex av livscykel-, arbets-, boende- och
attraktionsfaktorer (24 procent)

(3)  "Gréna vagen" hypotesen (22 procent)
(4) Arbetslivsorsaker (L1 procent)

Utflyttningen fran stdder och orter beror p& ett fler-
tal faktorer vari negativa boendeupplevelser ingar i

76 procent, attraherande faktorer i 68 procent av
fallen.

Det har spekulerats i att orsaken till utflyttning-
arna tran stdderna ligger i &ndrade boendepreferen-
ser. Det dr lika troligt att grunderna fér f&rind-
ringen finns i att de ekonomiska m&jligheterna in-
trdtt f6r att forbdttra boendevillkoren efter pre-
ferenser som man har haft sedan l&nge. Samtidigt
pekar resultaten pd att de sociala och fysiska de-

larna av boendemiljén har uppfattats som fdrsimrade.
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6 SAMMANFATTNING AV ETT BOHUSLANSKT PERSPEKTIV

Bohusldn, och inte minst dess glesbygd, dr en av manga
avfolkningsbygder i landet under tidsperioden 1860-
1960. I slutfasen av denna hundradriga epok far av-
folkningen karaktdren av avveckling. Kvar i Bohusléans
bygder blir en restbefolkning med ett stort inslag av
4ldre och pensiondrer. Under ovanndmnda tidsperiod har
antalet inva&nare minskat till h&lften eller &nnu mindre
av maximibefolkningen. I mdnga bygder, ej minst i norra
Bohuslin, &r befolkningstalet dr 1960 l&gre &n det var
1805, d.v.s. foére den stora befolkningsexpansionen och

jordmobiliseringen.

I slutet av 1950-talet och bdrjan av 1960-talet védnde:
utvecklingen. Vi kan konstatera ett trendbrott. Efter
hand har &terflyttningen till glesbygd kompenserat den
naturliga folkminskningen. Ett allt stdrre antal mat-
punkter uppvisar en 8kning av totalbefolkningen. Detta
intriffar inledningsvis i bygdeomrddena i sddra delen
av landskapet, runt Stenungsund och runt Uddevalla.
Frén dessa kdrnomrdden sprider sig sedan tillvdxtzonen
ut &ver landskapet. Under perioden 1976-1980 &terstar
endast begrinsade delar av avvecklingsarean. Hit hoér
spridda omrdden i nordligaste Bohuslé&dn, norra delen av
Lysekils kommun samt médnga av de mindre och medelstora
darna. Tillvixtarean innesluter under 1970-talet stdrre

delen av kustzonen och n&r ut i marginalomrédena.

Rterbosdttningsprocessen har i s&dra delen av under-
sdkningsomraddet (Kungédlvs kommun) ndtt sin kulmen
under perioden 1971-1975, varefter en avmattning har
skett. I mellersta Bohusldn, fra&n Stenungsunds och
Tjdrns kommuner i s&der och upp till Uddevalla, kan
vi didremot registrera en stdrre dterbosdttning under
senare delen av 1970-talet. I norra Bohusldn har
under motsvarande tidsperiod tillvdxtarean vidgats
pa& bekostnad av avvecklingsarean. Tillvdxtarean nar

nu upp mot Svinesund. Befolkningsunderlaget har under



tillvéxtperioden Skat totalt med upp till 40 & 60
procent. I begrdnsade areor har Skningen relativt
sett varit &n stdrre. Befolkningstalet &r dock fort-
farande mycket ligre &n det var &r 1860.

Aterflyttningen har sin motbild i en krympning av
tdtorternas befolkning. Denna process, som samman-
hédnger med faktorer som exempelvis det &kade ytbe-
hovet, trédngseleffekter samt i bakgrunden &ven mil-
j6faktorer, blev f&rst mdrkbar i de allra stdrsta
tdtorterna och har efter hand registrerats ned&t i
tdtortshierarkin. I Uddevalla t&tort stagnerar be-
folkningen redan under perioden 1966-1970 £f&r att
dédrefter minska medan Stromstad f8rst i nulidget ndtts
av processen ifrdga. Tdtorten minskar i befolknings-

tal medan glesbygden visar en &kning.

Under efterkrigstiden, och inte minst under 1960-
talet, har bebyggelsen p&tagligt Skat. Den stdrsta
tillvédxten, som ej primdrt kommit heldrsbosdttningen
till del, har skett i kustzonen (mellan stranden och
en 3 tvad kilometer in i landet). I norra Bohuslin har
en stor del av denna bebyggelse tillkommit i den
strandnédra, enligt strandlagen skyddade, zonen. I
bygdeomrddena har bebyggelsen ocks& visat én markant
8kning, mest i s&der och minst i norr. Inom Kungédlvs
kommun har bebyggelsen f&rdubblats eller tredubblats
under en 40-&rsperiod. P& Orust har den nistan for-
dubblats. I Kville, d.v.s. sddra delen av Tanums kom-
mun, har bebyggelsen i bygdeomrddena &kat med 40 pro-
cent. I mellersta och norra delarna av Tanums kommun
dr glesbebyggelsen &r 1978 i stort sett av samma om-
fattning som &r 1938. I marginalomridena har bebyg-
gelsen som regel minskat. Detta &r mest patagligt i
Tanum.
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Nybebyggelse f£6r heldrsbosdttning p& glesbygd har i
férsta hand tillkommit i bygdeomrddena medan den dir-
emot fOrekommit i begrédnsad utstridckning inom kust-
zonen. Av intervjuerna med politiker och tjidnstem&n
framgdr att motstdndet mot en expansion av hel&rsbo-
sdttningen pad glesbygd har varit p&taglig, &dven om
det varierat i styrka. Detta motstdnd har funnits hos
ldnsstyrelsen, befogat eller obefogat. Det har ocks&
funnits hos politiker och tjdnstemdn i de stdrre tidt-
ortskommunerna. Motstdndet har under och efter den
senaste kommunsammanldggningsprocessen lett till mer
eller mindre patagliga spdnningar mellan centralort
och de perifera delarna av de nybildade kommunerna.
F6r tillsté&nd till nybebyggelse har som regel krivts
speciell motivering i form av att s&kanden skall hj&l-
pa till i jordbruket. Den restriktiva nybebyggelse-
politiken har lett till att hel&rshus uppfdrs p& fri-
tidshusplaner. Den har &ven medfdrt en omfattande bo-
sdttning i fritidshus, inte minst under 70-talet. Un-
der 1960-talet fanns ddremot fortfarande ett relativt
stort dldre bostadsbestand tillgidngligt f&r reaktive-

ring som heldrshus.

Den mest attraktiva miljon f&r bosdttningen under
1960-talet var bygdeomrddena, d.v.s. areor med ett
stort inslag av Oppen, odlad mark samt med heldrs-
bosdttning. Som exempel kan ndmnas Karebysl&dtten och
Harestadssldtten inom Kungdlvs kommun samt odlings-
bygden i Tegneby pa Orust. Bebyggelse av &lder knu-
ten till grédnszonen mellan de odlade sedimenten och
hdllmarken tog emot den f&rsta &terflyttningsviagen.
Ndsta generation av aterflyttare/inflyttare acceptera-
de ett mera perifert ldge i relation till bygden. Be-
byggelsen uppe i hdllmarken och ute i kustzonen fick
ett relativt sett stort tillskott i bos&ttningen (Jfr
fig 22, s 95, fig 20, s 92 och fig 21, s 93). Un-

der slutet av 1970-talet sker nybosdttning i mycket
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perifera ldgen ut mot Sdemarken. Det betydande bestén-
det av fritidshus ute vid kusten innebdr ett attrak-
tivt m3l f5r en kombination av fritids- och heldrs-
boende. Relativt sett &vergdr en begrdnsad del av det
befintliga fritidshusbestdndet i kustldge, som regel
mindre &n 15 procent, till att bli heldrshus. Perma-
nentningsandelen dr ddremot betydligt hégre vad
betrdffar det mera begri@nsade fritidshusbestandet

i inlandsldgen. De nyproducerade fritidshusen i
kustldge har didremot i mycket hdg grad fatt funk-
tionen av heldrsbostdder. Samma forhdllande gdller
dven de i inlandsldge tillkomna spridda fritids-
husen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att i bygder med
begrinsade nybyggnadsm&jligheter bosdttningen Skat
mest i bygdens periferi, medan ddremot i bygder med
stdrre férutsittningar for byggande av heldrshus bo-
sittningstillskottet &r relativt j&mnt fdrdelat oSver
arean. I motsats till radande forhdllanden pa fast-
landet har skdrgardsbosdttningen fortsatt att minska.
Detta innebir med stdrsta sannolikhet att antalet be-
bodda dar i Bohuslidns skdrgdrd fram till sekelskiftet
kommer att ha minskat i antal med 20 & 30.

Som ett led i forskningsprojektet genomférdes en in-
tervjuundersdkning av 121 hushdll som flyttat fran
titort till glesbygd under ar 1978. Intervjupopulatio-
nen utgjorde ett fjdrdedels urval av inflyttarna till
glesbygden i de tre undersdkningskommunerna detta ar.
Undersdkningen visar, att flyttningarna sdllan utgdr
ett renodlat "grdna vagen" fenomen. Det &r tillsam-
mans med livscykelfaktorer och med negativa boende-
upplevelser som glesbygdens attraktionsfaktorer sa-
som dragningen till landet, fritidshuset och hem-
trakten gdr sig gdllande (22 procent av fallen) . Det
ir diremot uppenbart, att fdrh&llanden och inciden-
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i URBANISERINGSCYKELNS FASER UR NATIONELL
SYNVINKEL

X SJUTTIOTALET I URBANISERINGENS LANGTIDSPER-
SPEKTIV

Det har skrivits mycket om urbaniseringsférloppet och
en hel del om flyttningsfdrdndringar ur regional syn-
vinkel och pd kort eller mdjligen medelldng sikt (se
bland annat kapitel 2). Savitt bekant finns det knap-
past ndgon analys av urbaniseringen under 1970-talet
mot bakgrund av ett 1langt historiskt tidsperspektiv.
Det dr i detta ladnga perspektiv som de senaste arens,
utvecklingstendenser bdttre kan fdrklaras. Var metod
bestdr av disaggregeringar i tid och rum. Va&ra instru-

ment dr flyttningsnetton och nettoflyttningsstrdmmar.

Omrddesindelningen &r densamma som anvdnds i kapitel 1,

med den férdndringen att storstadsldnen bytes med SCB:s

storstadsregion (fr o m fig 27). Kopplingar mellan

flyttningar och urbaniseringsfaser sker i termer av
centralisering, koncentration, dekoncentration och

decentralisering (se kap 3).

Det mest idgonfallande under 1960-talets urbanisering
var det enomra flyttningsbverskottet till storstads-—
ldnen. En utvecklingstendens som knappast noterades
var Industrisveriges (se figur 1) lilla positiva
flyttningsnetto. Detta var emellertid sannolikt den
viktigaste fOrdndringen under detta decennium, efter-
som den forebadade utvecklingen under sjuttiotalet.
Detta framgdr klart av figur 27.

"Industrisveriges" flyttningsdverskott har férdubb-
lats. "Skogssverige" har avancerat fran ett minus pa
160 000 till ett plus pa 20 000 personer. Forortsla-
nens oOverskott har halverats medan storstddernas un-
derskott har fdrdubblats. Denna disaggregering foér-
klarar hur storstadsldnens ras som det redovisas i
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inledningsfiguren, har uppstdtt. Tillvdxten i fororts-
kommunerna rdckte inte till f&r att vdga upp utflytt-
ningsvadgen fran storstdderna. Strdmmen av mdnniskor
har fortsatt fradn tdtortskommunerna ut till kommuner

i landet.

I figur 27 &r urbaniseringsfdrloppet inte den linjdra
trend som framstdlles i figur 1. Det ligger i stdllet
ndra till hands att se urbaniseringen som ett samman-
satt skeende bestdende av flera cykliska f&rlopp med
fasfdrskjutna tillvdxter i tiden och rummet. Det do-
minerande draget i denna bild &r centraliseringen till
slutet av 1960-talet. Samtidigt pa&gick en dekoncentra-
tion av médnniskor till f&rorterna sedan 1940-talet.
Decentraliseringen, dvs nettoutflyttning frdn stor-
stadslédnen, kom smygande under 1960-talet. Under ndsta
decennium kom den till fullt uttryck i och med att

storstadsldnen d& fdrlorade mer mdnniskor &n de vann.

72 FRAGOR

I de foregdende kapitlen har vi forsckt besvara varfdr
centraliseringsfdrloppet férdndrades s& hastigt under
1970-talet, hur fdridndringarna skedde, vilken form de
tog sig samt var de dgde rum. Resultatet av foérdnd-
ringarna avldses i det individuella hushallets perspek-
tiv och av befolknings—- och bebyggelsefdrdndringarna
pa lokalplanet. Den direkta representativiteten &r be-
gridnsad till Bohusl&n, men med h&nsyn till att mot-
svarande flyttningar skett och sker i andra delar av
landet finns det anledning att tro att de har en
vidare giltighet. I detta avsnitt &tervdnder vi till
de nationella och de regionala aspekterna som berdr-
des i inledningen. Det sjuttiodriga urbaniseringsfor-
loppet som beskrivs i figurerna 1 och 2 blir utgangs-
punkten f6r en rad frégestdllningar. Forloppets konse-
kvenser ses som en frdga mellan storstadsregionerna,
som med en viss tillspetsning kallas for "Tjédnste-

sverige" & den ena sidan och "Industrisverige" samt
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"Skogssverige" & den andra (se kapitel 1).

(1) Hur ser urbaniseringsf&rloppet ut om man redo-
visar det med &rliga f&rindringar i ett medel-
langt perspektiv?

(2) Vilka nettoinflyttningsstrdmmar upptrider mel-
lan olika delar av landet f&r n8gra tidpunkter
under 1960- och 1970-talen?

(3) Vilka forklaringar kan presenteras till dessa
foérdndringar?
(4) Hur ser framtiden ut?

Dessa fragor besvaras i f6ljande avsnitt.

Inrikes Centraliseringsfasen——
flyttningsnetto 4 Dekoncentrationsfasen
250000

200000

150000
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50000 f
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-200000

-250000 3 A A A A A 1 A 1 1 =
1901 190 1921 1931 1961 1951 1961 1971 1981 1991
110 7920 1930 B4 1950 1960 K70 1380 1990 2000

TIDSPERIOD

Figur 27 Inrikes flyttningsnetto for tiodrsperioder
mellan 1900 och 1980 fordelade p& storstdder
(Stockholm, G&teborg och Malmd), f8rortslén
(AB-, M- och 0O-1l&n) exklusive storstdderna,
"Industrisverige" (storstddernas riksomrdden),
exklusive storstadslédn samt pa "Skogssverige"
(skogsldnen, Smdland, ©®land och Gotland).

Kdllor: 7.3 44,5,,:30,,35,38/



Den bild av de inrikes flyttningarna, som framst&dlles

i figur 27, antyder
att urbaniseringstdrloppet har vant,

att storstddernas utflyttningar inte uppvags av
motsvarande inflyttningar till f&rortskommu-
nerna samt

att det finns ett cykliskt forlopp i den inrikes
omflyttningen.

Figur 27 visar emellertid fordndringar som dr starkt
aggregerade i tiden. Det &r till exempel inte m&j-
ligt att se nd@r och hur centraliseiingsfasen avldses
av en decentralisering. Darfdr finns det anledning

att visa flyttningsnettonas utveckling ar frén ar.
T3 URBANISERINGEN I ETT DISAGGREGERAT PERSPEKTIV

F&r att nirmare studera den cykliska karaktdren hos
urbaniseringsfdrloppet redovisas flyttningsnettona

i figur 29 per &r i stdllet f6r per tioarsperiod.
Redovisningen avser perioden 1951 till 1980. I redo-
visningen av de inrikes flyttningarnas langtidsper-
spektiv representerades storstadsomréddena av respek-
tive ldn. Denna indelningsgrund &r speciellt missvis-
ande f6r gdteborgsregionen, som under senare ar viaxt
in i tre lin. Redovisningen av det disaggregerade per-
spektivet i detta avsnitt baserar sig pa den numera
vanligen anvidnda, av Statistiska centralbyran definie-
rade, avgrdnsningen av storstadsregionerna (se figur
28) . Kritik har framférts mot att de &r for sndvt av-

grdansade. Det har visats att storstddernas influens-
omraden vidgats utdver grdnserna f8r storstadsregio-
nerna (se t ex Olsson 1981) . Detta &dr sannolikt ska-
let till att man inte i namnvdrd grad uppmdrksammat
omslaget i urbaniseringsftrloppet. Man har helt en-
kelt antagit att storstadsregionerna blivit stdrre.
Som framgdtt av figur 27 kan detta emellertid inte

vara forklaringen till att storstédderna tappat mdn-
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& Storstdderna
@ Forortskommuner

“Industrisverige™
"Skogssverige"

Figur 28 M&l- och ursprungsomrdden f&r den inrikes
omflyttningen i figur 29 och 30.

niskor, eftersom flyttningsnettot f&r "Skogssverige"
blivit positivt.

Det disaggregerade perspektivet omfattar &ren 1951
till 1980 (se figur 29). Den bild av den inrikes om-
flyttningen som figuren férmedlar, bekrdftar de tre

slutsatserna i fdregdende avsnitt. Utflyttningen fran
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Inrikes URBANISERINGSPROCESSENS FASER

flyttningsnetto
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Figur 29 Urbaniseringsfdrloppets faser

Kdllor: 1543043637539/

storstadsomréddena &r inte ndgot som enbart hér till
1970-talets Sverige med energikris och ekonomisk kris.
Denna f&rédndring har sina rotter i féregdende de-

cennium. Centraliserings- och decentraliserings-

faserna existerade samtidigt under &ren mellan
1963 och 1973. Under ar 1963 uppkom ett flyttnings-
Sverskott i "Industrisverige". Alltsedan dess har

denna del av Sverige haft ett positivt flyttnings-
netto med undantag av &r 1970. Bostadsbyggandets mil-

jonprogram nadde sitt maximum det &ret. Ar 1973 blev
flyttningsnettot positivt i "Skogssverige". Decen-
traliseringen slog igenom, urbaniseringsfdrloppet
vdnde. Ett Overskott hade uppstdtt i l&n s& peri-
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fert beldgna att man svarligen kunde bo dir och
pendla till arbetsplatser beldgna i storstadsregio-
nerna. De arliga Overskotten var relativt blygsamma
och véckte ddrtdr inte sd stor uppmirksamhet.

Den aspekt som var i blickpunkten under 1l&ng tid
var i stdllet dekoncentrationen. Dess ursprung ddl-
jer sig bortom startdret i diagrammet, &r 1951.
Under 1950-talet blev fdrortskommunernas &verskott
stdrre dn Overskottet i storstdderna. Ar 1961 fick
storstadsregionernas periferi ensamma std for de in-
rikes flyttningsdverskotten. Det rickte i tio &r,
men &r 1972 blev storstddernas underskott stdrre &n
forortskommunernas Overskott. Direfter smalt f&r-
ortskommunernas Overskott snabbt f6r att bli nega-
tivt ar 1980.

Den cykliska karaktdren i de inrikes flyttningarna
framtrdder &nnu tydligare i den trettiodriga &n i
den attiodriga &versikten. Inflyttningen till stor-
stdderna avtar, avldses av en vixande.utflyttning,
nadr ett maximum f6r att slutligen avta. Inom en nira
framtid kommer sannolikt Stockholms kommun att f&
erfara en nettoinflyttning, direfter f&ljer Malmd,
medan GOteborg ligger avsevdrt senare i cykeln.

Forortskommunernas netto visar ett cykliskt férlopp
som troligen &r stdrt av miljonprogrammet for bostads-
utbyggnader. Icke desto mindre kan man iakttaga over-
skottets utveckling frén tillvdxt till maximum, ned-
gédng och fdrvandling till underskott under de trettio
dren. Utvecklingen av "Industrisveriges" och "Skogs-
sveriges" netton omfattar bara mindre delar av cykeln

under dessa trettio Aar.

Figur 29 visar fdrdndringarna av de totala flyttnings-
nettona for fyra delar av landet. F8r att kunna iakt-
taga hur dessa totala netton beror av relationerna



mellan dessa landsdelar dr det Onskvart att kunna

studera nettoflyttningsstrémmarna.

7.4 DET GEOGRAFISKA PERSPEKTIVET PA URBANISE-
RINGEN UNDER 1960- och 1970-TALEN

Begreppet nettoflyttningsstrdm mellan tva geografiska
omraden dr fran analyssynpunkt Overldgsen begreppet
flyttningsnetto. Nettoflyttningsstrdmmarna mellan
"Skogssverige", "Industrisverige", forortskommunerna
och storstdderna dr berdknade f6r aren 1967, 1972 och
1980. Ar 1967 &r det forsta aret efter omldggningen
av flyttningsstatistiken, som m&jliggjorde en omrdk-
ning av nettostrémmar f£f&r nimnda regioner. Under ar
1972 upptriddde f&r forsta gangen ett underskott for
storstadsregionerna. Det &ret var ocksd det senaste
som "Skogssverige" hade ett flyttningsminus. De se-

nast tillgdngliga uppgifterna omfattade ar 1980.

Diagrammen i figur 30 bekrdftar att urbaniseringen
forbytts i sin motsats. Ar 1967 gick tre strdmmar av
fyra mot "Tjdnstesverige" (storstadsregionerna). Det
var endast en strom fran storstdderna till "Industri-
sverige" som gick motsatt vdg. Ar 1972 gick tva
strommar av tre fortfarande mot storstadsregionerna.

Dessa strommars fldden hade dock sjunkit kraftigt.

Strémmen fran storstdderna mot "Industrisverige"
hade blivit stdrre. Strommen mellan fdrorterna och
"Industrisverige" hade bytt riktning med bibehdllet
kraftigt fléde. Ar 1980 gick alla fyra strOmmarna
frdn "Tjdnstesverige" mot "Skogssverige" och "In-
dustrisverige". Samtidigt gick en strém fran "In-
dustrisverige" mot "Skogssverige".

De perifera ldnen i Sverige hade alltsé& fatt sina
relationer med 6vriga Sverige totalt omkastade. Bada
dren 1967 och 1972 hade de perifera ldnen flyttnings-
férluster i alla sina tre relationer. Ar 1980 visade
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Nettoflyttningsstrémmar mellan "Tj&nste-

Sverige",

"Industrisverige" och Skogssverige"

dren 1967, 1972 och 1980. Rektanglarna i ars-
figurerna &r proportionella mot respektive
regioners folkmdngd.

/6,7,8,9,10,16/

samma relationer flyttningsvinster. Sammanfattnings-

vis kan konstateras att slutsatserna om urbaniserings-

férloppets vdndning har underbyggts ytterligare.

A0)

CYKELN

TANKBARA FORKLARINGAR TILL URBANISERINGS-

Hittills har visats att den linjdrt vdxande storstads-
urbaniseringen har upphdrt. De redovisade flyttnings-

nettona i de fyra landsdelarna visar i stdllet vart

och ett likheter med cykliska fordndringsférlopp.
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Vilka forklaringar kan tdnkas till att den linjé&ra
tillvéxten avbrutits? Varfér kan cykliska férdndringar
iakttagas? Det r6r sig h&r troligen om tre olika
hypoteser om orsak och verksambanden mellan det

som nedan kallas: konjunkturhypotesen, "klockeffek-

ten" och "trdngselhypotesen".

Overblickbarheten fdrsviras av att hypotesens effek-
ter dr Overlagrade pd varandra och av att de troligen
ocksd verkar interaktivt.

Konjunkturhypotesen utgdrs av det empiriskt konsta-
terade sambandet mellan de l&ngvdga flyttningarna

och antalet lediga platser (Den inrikes omflyttning-
en IPF 1976:7) . Detta samband hdvdas ha sin grund i

generella mekanismer. "Flyttningarna utgdr en f&r-

medlande faktor mellan f8r&ndringar av produktions-
struktur och boendestruktur" (Aberg 1980, s 13). D&
fordndringen i produktionsstrukturen &r snabb miste
mdnniskorna flytta f6r att f& ett arbete. De teore-

tiska grundvalarna redovisas av Aberg (1980).

"Klockeffekten" &r de cykliska forédndringar folkming-

den i en region genomgdr under vissa bestdmda vill-
kor. Cykliska flyttningsfdrlopp upptridder i fullbe-
byggda stadsomraden inom begridnsade administrativa
areor. Bade fodelsedverskottet och flyttningsnettot
varierar pa ett regelbundet sdtt inom s&dana omri-
den enligt den s& kallade demografiska klockan (se
Norborg 1980) . De bestédmmande faktorerna &r livscy-
kelfdrloppet och bebyggelsens begridnsade areal. Den
livscykel en familj i allminhet genoml&per best&r
av familjebildning med inflyttning till en bostad,
barnalstring, barnen vdxer upp och flyttar utom
stadsomrédet till en perifer tillvixtzon. Till sist
d6r familjens ursprungliga medlemmar och bostaden
blir ledig. P& ett aggregerat plan kan dessa for-
dndringar iakttagas som en inflyttningsvdg med ett
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ndgot fasfdrskjutet fodelsedverskott, £61jd av en
utflyttningsvdg (utglesning) och ett Overskott av
ddda. Cykeln startar pa nytt med en ny inflyttnings-
vdg. Det biologiska nettot och flyttningsnettot ger
upphov till cykliska fordndringar i folkmdngden.

Det biologiska nettot pdverkas bland annat av kvinn-
lig fdrvarvsintensitet. Flyttningsnettot &r beroende
av hur kraven pd den areella boendestandarden ut-
vecklas. Efterkrigstidens tendens mot en Skad yta per
capita har gett ett ldgre befolkningsunderlag i ett
utbyggt omrdde efter hand.

Effekten av trédngselhypotesen upptrdder klarast i

det funktionellt avgrdnsade stadssystemet. Det ut-
gbrs av mdnniskor, hus, fordon, verksamheter etce-
tera i en fungerande enhet oberoende av administra-
tiva grédnser. Den ger sig till kdnna d& oldgenheterna
med stadens boendevillkor vdger over den ekonomiska

ersdttning som kan erbjudas (se kapitel 5).

Fram till bdrjan av 1970-talet Okade stadssystemens
folkmdngd och areal bland annat beroende pa agglome-
rativa ekonomiska effekter. Det tog sig bland annat
uttryck i ett relativt sett hégre antal lediga plat-
ser i storstdderna &n i Ovriga Sverige, som omsat-
tes i inflyttningsdverskott enligt konjunkturhypo-
tesens mekanism. Ur ett regionalt perspektiv mdste
man dessutom gbra ett trivialt konstaterande. En
linjdrt védxande dverfdring av mdnniskor fran en re-
gion til en annan kan bara fortgd sa ldnge den fdrs-
ta regionen inte &r tdmd och/eller har en hdg natur-
lig befolkningsdkning. I annat fall maste med n&d-
viandighet flyttningarna na ett maximum for att sedan
avta. Stadsregionernas areella tillvaxt var till av-
sevdrd del exempel pd "klockeffekten". Overlagrat
fanns dessutom effekten av konjunkturhypotesen i
form av inflyttade m&nniskor som ocksa krdvde sin

del av den vidxande stadsarealen.
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Det specifika fallet med storstadslédnens abrupta for-
dndring fran flyttningsvinst till forlust &r ett
exempel pad en samfdlld verkan av alla tre hypoteserna.
Tidigare kompenserades storstddernas nettofdrluster
av nettovinster i forortskommunerna. Efter 1972 sked-

de detta inte l&ngre.

Detta hdnger samman med tva allmdnna nya tendenser,
som berdr konjunkturhypotesen, ndmligen

att wutbudet av lediga platser i storstadsldnen
minskade kraftigt

att den langvdga flyttningsbendgenheten har avtagit
(se figur 31).

I en SCB-rapport (Den inrikes omflyttningen IPF
1976:7) h&dvdas visserligen att "ndgon langsiktig

férandring av antalet flyttningar" ... Oover l&ns-
grdns ... "forefaller emellertid inte ha &gt rum".

I det anlagda tidsperspektivet mellan dren 1962 och
1975 &ar det ett riktigt konstaterande. Aberg (1980)
hdvdar samma standpunkt stdédd pd ett diagram &ver
utvecklingen av det absoluta antalet flyttningar.

Fl t . l.. - o . . ..
fint :;cmzv;‘r" :l::?;::: '/n‘ Langvaga flyttningsbendgenhet.
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Figur 31 Léngvdga flyttningsbenigenhet.

Kallor: /6,9/



Efter &r 1976 &#r det dock uppenbart att den langvidga
flyttningsbendgenheten minskat. Denna trend fortsat-
ter 1970-talet ut (se figur 31), varfdr?

Det har tillkommit ett nytt element som gradvis vadxer
i styrka. Detta element kan kallas "trangseleffek-
ten". Vi har visat i kapitel 5, att den spelar en
betydande roll i de kortvidga utflyttningarna fran
stider och orter. Det dr en hypotes att den verkar
som en delfdrklaring till den minskade léangvéga
flyttningsbendgenheten. Bakgrunden kan stkas hos

det enskilda hushdllet. I en norsk flyttningsstudie
redovisas helt omkastade nettoflyttningsstrdmmar £6r
dvriga Norge i dess relationer med Oslo kommun samt
de central- och ytterregioner (Flyttemgnster i Oslo-
regionen, 1979). Omkastningen dgde rum efter ar 1973.
Orsakerna uppges enligt intervjuunders&kning vara
boendefaktorer. Utflyttare fick fdrbdttringar pd alla
indikationerna fdr boendemiljén samt kortare arbets-
resor. Nackdelar &r lingre skolvdg, okade boendeut-
gifter och reducerad sysselsdttning for kvinnor. De
som flyttade till Oslo fick motsatta fdrdndringar.
Inkomsterna dkade inte i tillrdcklig grad fO0r att
ticka merutgifterna f£or boende och resor efter flytt-
ningen. Bade ekonomiska faktorer och boendefaktorer
talar alltsd mot flyttning till Oslo.

Tringselhypotesens effekt i svenska flyttningar kan
sparas. Metoden gar ut pd att med linjar multipel re-
gression eliminera verkningarna av konjunkturhypotesen.
I en modell &r flyttningsbendgenheten en funktion av an-
talet lediga platser och antalet arbetsldsa satta i re-
lation till arbetskraftens storlek. Parametrarna skatta-
des for perioden 1962 till 1973 (R =0,93). En kénslig-
hetsanalys visade god dverensstidmmelse mellan 1962

och 1973. Direfter vixer differenserna mellan obser-
verad och fdrvintad ladngvidga flyttningsbendgenhet

(se figur 32). En viktig komponent i fdrklaringarna
till denna foradndring &r en kraftig sd@nkning av be-
nigenheten att flytta fran "Skogssverige" till "In-
dustri"- och "Tjidnstesverige". Sdnkningen uppgdr till
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Figur 32 Differensen mellan observerad och fdrvantad
B, léngvdga flyttningsbendgenhet i Sverige mel-
lan aren 1962 och 1980.

Kédllor: F1;2;6;9,16/

en fjdrdedel eller mer under 1970-talet. Flyttnings-
bendgenheten i andra riktningen &r i stort sett ofdr-
dndrad, vilket framgdr av figur 33. Trédngselhypotesen
férklarar troligen stérre delen av denna nya trend.
Det finns dessutom troligen ytterligare férklarings-
element pa hush&lls- och individniva.

Det kan rdra sig om privatekonomiska faktorer. I denna
studie har orsaker till utflyttningen fr&n stider
(f8retréddesvis Gdteborg) och mindre orter till lands-
bygden blivit undersdkta. Det viktigaste enstaka kom-
plexet av orsaker innehdll vad som uppfattades som sta-
dens avigsidor framfér allt i boendemilijén. I den
norska unders&kningen var bade ekonomiska faktorer

och boendefaktorer ofdrmé&nliga for inflyttare..
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Figur 33 Utflyttningsbendgenhetens utveckling under
perioden 1970 till 1980 f6r "Skogssverige"
(skogsldnen, Smaland, Sarna och for &vriga
Sverige) .

K&dllor: /9,16/

Man kan anta att dessa faktorer spelar in &ven i
Sverige, bade ndr det gdller den totala flyttnings-
bendgenheten och f6r bendgenheten att flytta in till
storstdderna.

I detta avsnitt hdvdas att "konjunkturhypotesen",
"klockeffekten" och "tridngseleffekten" bestdmmer ur-
baniseringsfdrloppets utveckling med referens till
storstadsomrddena. Expansionens snabbhet och h&jd be-
ror av den ekonomiska utvecklingen och konjunkturerna
("konjunkturhypotesen"). Den cykliska karaktdren be-
stdms av att hushdllens livscyklar dger rum i geo-
("klockeffekten"). Ned-
géngen under ekonomiskt sett ddliga tider f&rstidrkes

grafiskt avgrédnsade regioner

10 — T9
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av fysiska och sociala miljdupplevelser i stadsre-
gionen forstdrkta av minskat privatekonomiskt utbyte

av arbete i stadsmiljc ("tré@ngselhypotesen").

7.6 HUR SER FRAMTIDEN UT?

Kommer storstadsregionerna att forlora mdnniskor un-
der en ldngre period i framtiden? Om trdngselhypote-
sen dr riktig och de ekonomiska framtidsutsikterna
inte fOrdndras till det bdttre dr denna utveckling

sannolik. Det finns en bostadspotential i form av 1lagt
utnyttjade bostdder pad landsbygden. En skdnjbar for-
dndring i attityden till staden som livsmiljd kan inte
namnvart fordndra forloppet. En ekonomisk kollaps fore-
faller vara den hd@ndelse som skulle kunna kasta om net-
toflyttningsstrommarna mellan "Skogssverige" och Ovriga
Sverige. Flyttningar &r handlingar beslutade av enskil-
da personer som ingdr i familjer. Sjuttiotalets utflytt-
ningar overraskade madnga, kanske alla. Det var nya fak-
torer som paverkade flyttningsbesluten. Ytterligare
faktorer kan tillkomma. Nya Overraskningar &dr att van-
ta.

Betrdffande de enskilda storstdderna foéreligger olika
ldngt géngna fdrlopp. I Stockholms kommun har man nds-
tan gdtt varvet runt i den demografiska klockan. Dar
kommer man snart att erfara ett begrédnsat inflytt-
ningsdverskott. I forortskommunerna kommer utflytt-
ningen att fortsdtta. Resultatet blir en fortsatt
minskande stockholmsregion. G&teborgs och Malmd kom-
muner ligger senare i utvecklingscykeln. Ett fort-
satt underskott i flyttningarna &dr att fdrvdnta. Mal-
mds forortskommuner kommer relativt snart att uppleva
flyttningsfoérluster (&r 1979 medfdrde ett underskott)
medan dessa forluster drdjer nagot i GOteborgs for-

ortskommuner .

I foreliggande studie har den utrikes inflyttningen
och dess betydelse inte behandlats hittills. I stock-
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holmsregionen har den varit av avgdrande betydelse for
att befolkningstkningen skulle fortsdtta. I gbteborgs-
och malméregionerna har den inte spelat denna betydan-
de roll. I skenet av de ekonomiska framtidsutsikter

som forespeglas dr dess betydelse sannolikt sjunkande.
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EFTERSKRIFT - EN OMVARDERING AV FRAMTIDSUTSIKTERNA

De l&ngvdga flyttningsstrdmmarnas utveckling under &r
1980 skilde sig kraftigt frdn vad som hd&nt under 1970-
talet. Det finns anledning att tro att detta samman-
hinger med det Skade antalet arbetsl&sa och det minska-

de antalet lediga platser.

Resonemangen om de framtida flyttningsstrdmmarna i av-
snitt 7.6 dr ett lysande exempel pd& vAr bundenhet vid
en foregdende utveckling. Fdrutsdgelserna om fortsatta
negativa flyttningsnetton i storstadsregionerna och i
hela "Industri- och tjédnstesverige" vilade p& den

halvt outsagda f6rutsdttningen att utflyttningsbendgen-
heten frén dessa omr8den skulle fortsdtta att vara sta-
bil (se figur 33). Detta blev inte fallet under &r 1981.
I "Industri- och tjdnstesverige" sjdnk utflyttningsbe-
ndgenheten fran 6,39 till 5,05 flyttare per 1 000 in-
védnare och i storstadsregionerna fr&n 18,56 till 15,02.
D& spelade det ingen roll att inv&nare i "Skogssverige"
respektive Sverige exklusive storstadsregioner ockséd
minskade sin ben&dgenhet att flytta ut, om &n i mindre

grad, vis-a-vis storstadsregionerna och storstadsl&nen.

Detta medfdrde att flyttningsnettot f&r "Skogsverige"
d&ndrades fran i runda tal + 5 000 personer till - 500
personer pa ett enda &r. Ett negativt netto upptriddde
alltsa for forsta gadngen p& nio &r. Andra uttryck for
denna foérd@ndring dr inflyttningsdverskott i Stockholms
kommun och i dess forortskommuner samt i 6vriga delar
av Stockholms 1l&dn. I gbteborgs- och malméregionerna
kvarstdr emellertid negativa, men minskande flyttnings-
netton. Gemensamt fOr alla storstadsregionerna &r att
férortskommunernas flyttningsnetton &r positiva och

6kande.

Denna anmdrkningsvédrda svdngning sammanhdnger troligen

med den kraftigt fdrsdmrade arbetsmarknadssituationen

11 -T9
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i storstadsregionerna, frdmst Stockholm. Antalet ar-
betsldsa har 6kat och antalet lediga platser har mins-
kat. Detta skulle kunna tyda pd att det inte &r utsik-
terna att fd arbete pd en eventuell ny bosidttningsort
som betyder mest for att ett flyttningsbeslut skall
fattas. Istdllet kan det vara sa att det dr hur man
uppfattar de ekonomiska utsikterna med utgédngspunkt

i sin nuvarande miljd som &r viktigast. For den fort-
satta forskningen lanseras hypotesen att den langvdga
utflyttningsbendgenheten framst &r en funktion av ut-

vecklingen av antalet lediga platser pa bostadsorten.

En framtidsbeddmning av flyttningsstrmmarna inom
Sverige skulle alltsd i nuvarande situation hdnga sam-
man med utvecklingen av arbetsmarknaden, mdnniskornas
varderingar av tridngseleffekterna och i vilken fas av
den demografiska klockan den aktuella regionen betin-
ner sig. Man kan anta att antalet lediga platser under
den nirmaste femdrsperioden stagnerar eller fortsat-
ter att sjunka med nuvarande regionala f&rdelning och
att trdngseleffekterna fortfarande kommer att beaktas.
Det kan d& tdnkas att samtliga storstadsregioner un-
der &ren 1982 och kanske 1983 erhdller positiva flytt-
ningsnetton. Ddrefter kommer troligen en rekyl. Stock-
holmsregionen erhdller sm& positiva netton medan de
tvad Ovriga regionerna fdr sma negativa netton. Samman-
taget f&r storstadsregionerna vdrden som ligger mycket

nara balans.
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Muntliga kdllor

121 familjer som flyttat till glesbygd i Kungdlvs,
Orust och Tanums kommuner ar 1978.

Kungdlvs_kommun

S Andersson
S Dahlberg
N-I Gustafsson

A Hildesson

A Karlsson
E Larsson

I Larson

G Larson
O Lidhall
A Lindgvist

C Nystrom

Orust kommun

A Pettersson
G Pettersson

J Pettersson

Tanums kommun

E Hakerdd

R Hansson

A Hansson
I Holmdahl

K-A Jonvik

o o W e s e . e o

H Busck

O Geggen

foretagare
ordf byggnadsnidmnden, Kungdlvs k:n
stadsarkitekt, Kungdlvs k:n

ordf byggnadsnimnden, Romelanda stor-
kommun

kommunalrad (1978), Kungdlv

ordf byggnadsnidmnderna i Jérlanda k:n
och Kode storkommun

ordf byggnadsndmnden i Ytterby k:n
samt ledamot i byggnadsndmnden i
Kungdlvs k:n

ordf byggnadsndmnden i Hermansby stor-
kommun

ledamot byggnadsndmnden i Hermansby
storkommun och Kungdlvs k:n

ledamot byggnadsndmnden i Kungdlvs
k:n

tjidnsteman i byggnadsnidmnden, Kungdlvs
k:n

ledamot och ordf byggnadsnémnden O
Orust storkommun

ordf byggnadsndmnden Morlanda stor-
kommun och ledamot Orust kommun

ordf (1978) byggnadsndmnden Orust k:n

ordf byggnadsndmnden Kyille stor-
kommun

kommunstyrelsens ordf Tanums k:n

ledamot byggnadsnimnden Grebbestad
k8ping och Tanums storkommun

ordf byggnadsndmnden i Bullarens
storkommun

ordf byggnadsndmnden Tanums k:n

dverlantmdtare

byréddirektdr planenheten
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