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Sammanfattning

Denna uppsats syftar att finna svar pa hur mal kring integration, med fokus pa
etableringsinsatser for vuxna, implementeras och Oversétts pd lokal nivd. Genom utford
undersokning ska en Okad fOrstdelse ges kring flernivastyrning  genom

implementeringsprocessen.

Uppsatsen bestar av en kvalitativ undersokning mellan Jonkoping och Helsingborgs kommun.
Information har samlats frdn propositioner, lagstiftningar, utvalda kommuners styrdokument
samt olika policydokument som tagits fram inom omradet. Fallen som studerats &r av likartad
karaktdr och forefaller ha liknande forutséttningar for att implementera och Oversitta statliga
mal. Genom komparativ ingédngsvinkel har likheter och skillnader kartlagts kring hur mal
oversitts 1 praktiken. Integrationsarbetet ses som en del av ménskliga réttigheter. Géllande
punkten kring rdttigheter fanns en konsensus mellan de olika nivderna som ingar i
flernivastyrningen dé regleringar och mal kring méanskliga réttigheter kan ses foras ned till
lokal nivd med hjidlp av implementering- och Oversdttningsteorierna. Utifran
problemformuleringen kring att demokrativirden ska foljas och att alla ménniskor ska
erbjudas lika rdttigheter och mdjligheter, aterfinns dock ett glapp mellan Jonkopings och
Helsingborgs kommun. Utifran studerade dokument framgar att kommunerna inte verkar
erbjuda lika réttigheter eller mojligheter for att kunna etablera sig. Studerat material pavisar
att insatserna som erbjuds ar av olik karaktir. Jonkoping och Helsingborgs kommun har ett
liknande integrationsarbete nédr det kommer till arbetsmarknadsinsatser, sfi-undervisning och
samhéllsorientering. Vid andra insatser som ingédr i etableringsplanen, exempelvis att
underlétta individers forankring med civilsamhéllet forefaller sig utformning av atgérder se

olika ut.
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1. Inledning

“Sverige sdmst pa integration”(Mattmar, 2014, 9 mars), “Kommuner olika bra pa integration”
(TT, 2015, 28 juni), “Kommuner struntar i viktig integrationsfraga” (Hallerby, 2011, 29

september), dr enbart négra titlar pa artiklar kring Sveriges integrationsarbete.

De forsta politiska atgidrderna for underlittande av invandrares anpassning till livet i Sverige
initierades under mitten av 1960-talet. Ar 1968 togs ett beslut av regeringen om reglerande av
invandring vilket fastslog att “invandrare ska ha méjlighet att leva pa samma standardnivé
som den inhemska befolkningen”. (Prop. 1997/98:16 s.15) Sveriges integrationspolitik blir av
allt storre vikt i samband med radande globala flyktingkris. En kontinuerlig rapportering gors
kring den flyktingkris som virlden moter samt konstateras det att krisen &r den svaraste och
mest omfattande sedan andra varldskriget. 1 jamforelse med 6vriga ldnder 1 véstvérlden &r
Sverige det land som tagit ett storre ansvar. Aldrig ndgonsin har den médngd av ménniskor
sOkt asyl 1 Sverige. (Regeringskansliet, 2015a) Detta syns 1 statistiken frdn Migrationsverket,
dé det under &r 2015 kom in 162 877 ansdkningar om asyl. (Migrationsverket, 2015)

Med detta skapas utmaningar att 16sa 1 form av att 0ka kapaciteten 1 mottagandet och
etablerandet av nyanlénda, vilket Regeringskansliet och andra myndigheter och instanser
aktivt arbetar med. (Regeringskansliet, 2015a) Justitieminister Morgan Johansson (S)
kommenterade; “Vi ér i ett ldge dér vi tar emot fler flyktingar dn vad vi ndgonsin har gjort och
det sdtter vara system under vildigt svar press. Samtidigt vet vi att det dr vildigt olika

fordelat.” (TT 2015, 31 oktober)

Genom moten 1 Tampere 1999 enades EU:s ledare kring att bevilja tredjelandsmedborgare
lika rattigheter och skyldigheter som &vriga medborgare i EU. (European Commission, 2015)
For att sdkerstilla detta antogs ett direktiv 2003 (2003/109/EG) om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stdllning. Integration tas upp som en viktig del i den ekonomiska och

sociala sammanhallningen. (Radets Direktiv 2003/86/EG)

Tidigare refererade artiklar i inledningen kan kopplas till forhallandet mellan lagstiftning och
kommunernas implementering av den till praktiken. Ur ett demokratiskt perspektiv dr det av
betydelse att integrationsarbetet dr av likvérdig karaktir for alla individer och dérfor efterfoljs

ett behov av att se huruvida mal och lagstiftning implementeras pé olika sétt i kommuner. I



och med situationen av asylsokande som Sverige moter blir det av vikt att det finns
fungerande integrationsinstrument nir nyanlidnda ska bli en del av samhéllet och erhalla lika
mojligheter och réttigheter. Instrumentet maste finnas pa bide nationell och lokal nivd. Det
blir viktigt att se hur Sveriges kommuner arbetar med att integrera och etablera nyanldnda

ménniskor genom mal.

2. Problembeskrivning

Ett framvidxande fenomen dr att fler parter blir delaktiga 1 processen kring flernivastyrning
(Back, et al. 2011:116), vilket bidrar till att styrningen befinner sig pd manga olika
samhéllsnivder. Det finns flertalet debatter kring hur EU klassificeras. Nagra menar att EU
kénnetecknas av Overstatlighet medan andra talar om flernivastyrning eller flernivaidemokrati.
Flernivastyrning &r aktuellt da interaktionen &ndrats till att &ven omfatta kommuner, regioner

eller andra aktdrer. (Bick, H., Larsson, T., & Erlingsson, G. 2011:116)

Den offentliga forvaltningen inom Sverige dr frdmst uppbyggd kring tre olika nivéer;
riksnivén, regionala nivan och den kommunala nivén. (Petersson, P. 2010:62) Verksamhet
bedriven av staten syftar till att forverkliga demokrativirden som anges i 1 kap. 2 §
regeringsformen. Inom alla samhillsomraden ska demokratins idéer vara végledande.
Grundldggande mél for den offentliga verksamheten ska utgd fran den enskildes personliga,

ekonomiska och kulturella valfard.

Integrationspolitik och atgédrder ar ett omrdde dir ansvaret forst och framst ligger hos
medlemsstaterna. Den nationella politiken genomfors sedan pa regional och lokal niva.
(European Commission, 2015) EU innehar rollen att frimja samarbete mellan ldnderna, for att
hela unionen ska ha likvérdiga rittigheter och mdjligheter. Under aren har EU tagit flertalet
initiativ till att frimja integration. Férutom beviljandet av lika rittigheter och skyldigheter till
tredjelandsmedborgare som oOvriga medborgare inom EU genom direktiv 2003/109/EG
(European Commission, 2015), har ”The Common Basic Principles” antagits 2004 av Radet
for réttsliga och inrikesfragor och bestar av 11 principer som utgér grunden for EU:s initiativ

kring integration. (European Commission, 2016)

P& nationell niva aterfinns integrationspolitik samt lagstiftning som omfattar
flyktingmottagandet. Dessa dr sektorsdvergripande vilket stiller krav pa insatser inom flertal

politikomrédden och av manga olika parter. (Skr. 2008/09:24 s.5) Det krdvs ddrmed en tydlig



regional och lokal forankring for att integrationspolitiska mél ska omsittas i konkreta
handlingar. Olika uppgifter kring mottagande har darfor delegerats till statliga myndigheter,
landsting och kommuner. (SKL, 2015)

I rapporten “Europeisk medborgarkunskap - for alla?” (2007) beskrivs vikten av en diskussion
om samhéllets virderingar och koder for att underlétta navigering mellan olika kulturer och pé
sa vis underldtta ett samhéllsdeltagande i, for individen, ett nytt land, vilket ar en viktig faktor
1 ett demokratiskt samhélle. Dar tas begreppet medborgarkunskap upp, vilket fungerar som ett
demokratiskt verktyg. Kunskaper och lirdom kring det svenska samhillet dr en viktig
forutséttning for inflytande och deltagande. For att minniskor uppvuxna i en annan kultur ska
vara kapabla att tillvarata sina mojligheter och réttigheter kan speciella insatser kriavas. Vidare
underléttar det for manniskor med utlindsk bakgrund att forverkliga sina rittigheter och
skyldigheter genom att delta aktivt i samhillet. (NTG- asyl och integration, 2007) Aven
Sodergren (2000) understryker betydelsen av kopplingen mellan invandrarpolitiken och
fragan om maénskliga rattigheter. Mal om valfrihet, jimlikhet och samverkan formuleras inom
ramen for de ménskliga rittigheterna, vilket vidare innebér att forbindelser av internationell
karaktdr understodjer atgdrder vilka samtidigt framjar invandrarpolitiska mal. (Sodergren,

2000:14)

Utifrén ett flernivastyrningsperspektiv dr det viktigt att undersoka hur kommuner genom ett
top-down perspektiv implementerar och dversétter EU:s och statens uppstéllda principer och
mal kring integration med fokus pa etableringsinsatser for nyanldnda. Blomqvist (1996) och
Erlingsdottir (1999) menar att en och samma idé kan ta sig olika form vid omséttning till
handling av lokala aktorer. Att resultaten kan bli olika kan hanforas till implementeringsteori.
Delar av implementationsforskning fokuserar pa studier av enskilda fall dér det speciellt kan
finnas ett upplevt gap mellan intentioner och resultat. (Hupe, Hill & Nangia, 2014)
Fenomenet aterfinns inom integrationspolitiken dd uppfdljningar som utférts mellan aren
1997 och 2006 visade pd svaga resultat kring uppfyllelse av integrationsmél. Avsaknaden av
utveckling av integration och dess orsaker har studerats av béde Integrationsverket och
Riksrevisionen. Maluppfyllelse for politiken pavisas 1 analyserna kunna forbittras, genom

bland annat en samlad strategi for integration. (Skr. 2008/09:24, s.5)

Det finns exempel pa nir mal inte dversitts enhetligt eller att samma metoder anvénds vilket
medfor att praktiken ser olika ut. I rapporten Lokal éversattning av de nationella miljomalen

(2006) fran Naturvardsverket skrivs om att nationella miljomal dversdtts till lokala mal pa



manga olika sitt och att det inte finns ndgon enhetlighet. Darmed 4r det intressant att studera
ifall detta fenomen dven sker kring omradet for integration. I centrum star att undersdka om
alla nyanldnda med uppehéllstillstdnd far de réttigheter och mdjligheter som garanteras genom

maél och regleringar kring etableringsinsatser som garanteras genom lagreglerade rattigheter.

3. Syfte

Uppsatsen d&mnar att séka och finna svar pa hur mal kring integration, med hénvisning till alla
manniskors réttigheter och skyldigheter, implementeras och oversitts pa lokal niva. Genom
att undersoka denna friga kan uppsatsen bidra med fordjupad forstaelse kring
implementeringsprocessen utifran ett flernivaperspektiv. Det existerande forskningsunderlaget
kring implementering och dverséttning av integrationsmal upplevs vara litet, varpd vi genom
var uppsats vill exemplifiera hur integrationsarbetet kan se ut och pa s& vis bidra till

forskningen.

Som del i granskning av implementeringen aterfinns Overséttningsprocessen for att se hur
regleringar &versétts och foljs, samt tar form i kommunernas integrationsarbete. Genom
vidare kartlaggning och komparativ ingangsvinkel mellan kommunerna med liknande
forutsittningar uppticks sdledes likheter och skillnader kring hur utvalda kommuner

omvandlar uppstillda mél i praktiken.

4. Fragestallningar

Detta leder fram till f6ljande forskningsfraga:

Hur implementeras mal kring etableringsinsatser pa lokal niva i Jonkoping och Helsingborgs

kommun?
Forskningsfragan kan preciseras och besvaras med hjilp av ett antal konkreta frigestallningar:

e Hur tar sig mal kring etableringsinsatser form pa EU- och statlig niva?
e Hur tar sig dversittning av mal form i Jonkdping och Helsingborgs kommun?

o Vilka likheter och skillnader kan pétraffas mellan kommunerna?



5. Litteraturgenomgang

5.1 Flernivéstyrning

En klassificering av EU ér Overstatlighet, dd@ medlemsstaterna avstatt frdn en del av sin
suverdnitet 1 beslutande i ménga fragor. Medan andra falanger talar om EU som
flernivistyrning eller flernivddemokrati. Detta d& det finns en utdkad interaktion &n tidigare
som aterfanns mellan medlemsstater och Overnationella organisationer eller medlemslidnder
sinsemellan. Idag dr dven kommuner, regioner eller andra aktorer delaktiga i processen.
(Béck, et al. 2011:116) Stig Montin f6ljer denna riktlinje och beskriver de senast tillkomna
politikomrddena som utmédrkande av att deltagande fran olika nivaer krdvs vid ett
genomforande, dir flertal beslutsfattare frdn olika sektorer medverkar. (Tallberg &

Bergmann-Winberg 2010:16)

Givet att dvernationella direktiv beslutade av EU ska implementeras i medlemsstater, bor
strdivan sokas efter att bilda tydliga beslutsstrukturer pd samtliga nivder, fran den
overnationella till nationella, regionala och slutligen lokala nivén. (Ibid:16) I ndgon form
forekommer flernivaforvaltning i praktiskt taget alla linder. Det &r sarskilt forekommande i
lander av storre storlek dér ett mer Gvergripande behov éterfinns av en forvaltningsstruktur
bestdende av flera olika nivaer. Detta vars syfte dr att skapa effektivitet och en rittssdker

beslutsgang. (Ibid:8)

5.2 Implementeringsteori

I stor utstrackning bestir forskning kring implementeringen om exempel pa eldnden dir
resultatet inte blivit som beslutat. (Back, et al. 2011:280) Forskare av implementering av
politik strivar efter att forklara de politiska utfallens variationer. Implementationsforskning ar
utbredd inom samhéllsvetenskapen, och manga av forskarna fokuserar pa studier av enskilda
fall dér det speciellt kan finnas ett upplevt gap mellan intentioner och resultat. (Hupe, et al.,

2014)

Bland tidigare forskning finns faktorer som &r gemensamma, sia som att implementering
utgors av tva delar, dels beslutsfattare och den andra parten verkstéllare. Utifrdn den klassiska
styrmodellen finns en distinktion mellan beslutsfattare och verkstéllare som &terfinns inom
den politiska sfaren. (Rothstein, 2010:20) Anders Sannerstedt (2008), universitetslektor vid

Lunds wuniversitet behandlar relationen mellan beslutsfattare och tillimpare vid
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implementering. Aven Van Meter och Van Horn (1975) skriver om forhillandet mellan
politik samt prestanda och har utvecklat en modell kring implementeringsprocessen.

Sarskiljande funktionen é&r att politik och prestanda anses vara tva distinkta kategorier.

Inom implementeringsteorin finns det tva olika synsétt och angreppssitt, top-down och
bottom-up. Top-down, innebér att det finns ett "uppifrdn-ned”-perspektiv, ddr utgdngspunkten
ar fran den centrala och hogsta nivan. Politiska beslut fattas uppifrdn av politiker som sedan
delegeras vidare genom implementering, vilket bildar en styrningskedja som gir nedat.
Granskas istdllet bottom-up perspektivet innebér det att utgdngspunkten inte utgér fran den
centrala nivdn utan den forflyttas till nedre delen av nivderna. (Ibid:24). Skillnaden som
uppdagas mellan angreppssitten utgér fran den skilda synen pa lagar och styrinstrument.
Lagarna blir grundldggande i en analys utifran top-down och forskningsproblemet kopplas till
hur lagar implementeras. (Ibid:25) Sannerstedt (2008) lyfter fram tre olika synsitt pa
implementering av politiska beslut. Det forsta perspektivet och som kopplas till top-down dr
det traditionella perspektivet som innebér att det finns en forvantan kring att tillimparen eller
verkstillaren ska folja och anpassa sig utefter beslut och intentioner som hérleds frén toppen.
Ytterligare paralleller dras till top-down perspektivet genom att han lyfter fram att
implementering av lagar sker i olika handlingskedjor. (Ibid :28)

Lennar Lundquist tar upp ett exempel pé en styrningskedja. Nér en fortgdende precisering av
styrningen gors fran lénk till link medfors att politikerna far den styrning som de Onskar.
Eftersom alla aktorer i styrningskedjan ar skyldiga att folja lagen blir utfallet desto mer
sjdlvklart. Men trots detta kan avvikelser forekomma. Dels kan lagtexten vara oprecis eller
oklar vilket medfor att aktdren inte har fullstindig forstielse for vad som onskas. (Lundquist

1992:73)

Det kan antas finnas svarigheter kring styrning och lagstiftning. Tjdnstemin innehar en viktig
roll da de ska tolka instruktioner som kan vara mer eller mindre diffusa for att sedan applicera
dem pa en verklighet vilken kan variera i1 olika situationer. (Ibid:72) Detta kan kopplas till
integrationsarbetet da lagstiftning och regleringar kan vara otydligt formade vilket gor att ett
tolkningsutrymme skapas. Vissa delar kan vara klara och tydliga medan andra omraden

medfor att det genom att tjdnstemén tolkar olika tar sig arbetet form pa olika sétt.



5.3 Oversittningsprocesser

Omsittningen av dverstatlig politik till lokal praktik grundar sig pa en rad forutséttningar av
bade politisk och forvaltningsméssig karaktir. Oversittning kriver framforallt resurser i form
av politisk vilja, tid, kompetens, information och s& vidare. (Naturvardsverket, 2006)
Blomgqvist (1996) och Erlingsdottir (1999) menar att en och samma idé kan ta sig olika form
vid omsittning till handling av lokala aktorer. Att resultaten kan bli olika kan hdnforas till
implementeringsteori. For att visa de lokala tolkningar som gors under processens gang
anvinds Oversittning. De som ska omsétta idén och tar emot den i praktiken kallas for
idéanvandare. Fokus ligger hér pa att nér en idé hamnar i den lokala praktiken, dversitts den

och omsitts till handling. (Lindberg & Erlingsdottir 2005:30)

Ett exempel pa hur 6versittning av mal ser olika ut &r rapporten Lokal dversattning av de
nationella miljomalen (2006) frén Naturvirdsverket. I rapporten gors en processutvirdering
genom att undersoka hur kommunernas arbete ser ut nidr de Oversdtter de nationella
miljomalen. Syftet dr att f6lja upp hur miljéarbetet gar 1 utvalda kommuner. En iakttagelse
som gors dr att det finns olika definitioner av miljoméalsarbetet, det &r inte entydigt.
Kommunerna hénvisar till och utgar fran olika uppstdllda mal, s& som specifikt nationella

miljomalsdokumenten och hallbarhetspolitiken som &r av overgripande karaktér.



6. Teoretiskt analysverktyg

De teorier vi valt att utgd frin i1 denna studie dr av sammanhingande karaktir. Teorierna
Overlappar varandra och kan tillsammans genom en kombination utgéra ett analysverktyg.
Som ndmnt finns det utvdrderingar som pekar pa att det rader skiljaktigheter mellan aktorer
som implementerar och dversatter mal. Kommunerna ir intressanta att studera da de ska folja

samma regleringar fran EU- och statsniva, men att praktiken i sig kan se annorlunda ut.

Flernivastyrning ger oss en bakgrund till de olika nivaer som existerar. Perspektivet beskriver
maktfordelningens forhdllande och betydelsen av tydliga beslutsstrukturer pa nivderna. De
olika nivaderna har en roll i hur dverstatliga mal och regleringar implementeras pa lokal niva.
Teorin kommer anvdndas genom att arbetet utgdr frain EU-nivan och de mal eller principer
som faststéllts. Sedan anvidnds implementering- och Oversittningsteori for att fi forstaelse

kring hur dessa mél tar sig form pé den lokala nivan.

Implementeringsteori som utgdr den stora grunden hjdlper oss att besvara var forskningsfraga.
I Sverige ar det regeringen som lagstiftar kring flyktingmottagande och integrationspolitiken
samt sdtter upp mal. I uppsatsen kommer darfor framst mal utgéra en utgadngspunkt vid
studerandet av kommunernas integrationsarbete. Genom att studera mal genom ett top-down
perspektiv kan det vidare genomféras en analys huruvida respektive kommun angriper och
viljer att tolka regleringar. Darmed blir top-down-perspektivet relevant att studera for att se

hur mal genom en styrningskedja hamnar pé lokal niva.

Vidare behandlar teorin om Gverséttningsprocesser bakgrunden till varfér implementering av
samma mal kan praktiseras pé sitt av skild karaktdr beroende pd hur de Gversitts pa lokal
nivd. Denna teori bidrar till ett fokus att granska vilka metoder som anvénds i syfte att
Oversétta mal till praktiskt integrationsarbete. Mélen som sétts upp inom Sverige regleras
oftast i lagar som exempelvis lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda

invandrare.



7. Metod

7.1 Textanalys

Vi har valt att gora en kvalitativ undersokning dé det dr en lamplig metod for att uppné vart
syfte. En kvalitativ studie kommer att genomforas dd vi inte kommer utgé fran nagra matt for
att bedoma integrationen. Istéllet ska en kvalitativ textanalys utforas dér vi genom noggrann
lasning ska ta fram det vésentliga innehéllet av textens delar, helhet och kontext och pé s vis
ska det centrala i texten erhallas. (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wingnerud, 2010:237).
Textanalys dr en lamplig metod da vi vill studera hur overstatliga och statliga mél Gversitts
till lokala mal. Darmed blir styrdokument och policydokument av visentlig vikt for att {4 fram

underlag.

Information som utgdr material ska samlas dels fran diverse propositioner och lagstiftningar
och respektive kommuns hemsida dér det finns fakta om integrationsarbete, styrdokument
samt olika policydokument som tagits fram inom omradet. Dokument ska studeras for att 6ka
tillforlitligheten av studien genom att erhélla ett mangfacetterat underlag. Genom detta
tillvigagéngssétt erhdlls konkret fakta kring hur statliga méal implementeras och Oversitts i

kommunerna.

En god resultatvaliditet grundar sig i en kombination av en god begreppsvaliditet och en hog
reliabilitet. God begreppsvaliditet innebér att vi ska anvinda oss av ett fullgott mitinstrument
vilket kan anvindas for att finna det vi undersoker i var studie. For att nd en hog reliabilitet
ska textanalysen och inldsning ske med noggrannhet, for att undgéd en bristande reliabilitet ar

déarfor mélet en franvaro av osystematiska eller slumpmaéssiga fel. (Esaiasson et al., 2010:70)

En jamforelse och analys har genomforts kring kommunernas befintliga situation i samband
med utford textanalys. Detta leder vidare till en diskussion som ska ge svar pa studiens
forskningsfrdga. Genom att granska uppstdllda mél och jimféra det med hur kommunen
skriver om det 1 framforallt sina policydokument blir det av tydlig karaktir hur maélen

oversatts pa lokal niva.

7.2 Urval

Ett flertal avgransningar gors da integration &r ett brett omrdde med ménga infallsvinklar. En

forsta avgransning dr ett urval kring kommuner som ska studeras. Att gora ett totalurval



innebdr att samtliga enheter i en population undersdks, exempelvis samtliga kommuner,
riksdagsledaméoter och sd vidare. Medan ett delurval kan goras slumpmaéssigt eller icke
slumpméssigt. (Esaiasson et al., 2010:196) Det ir ett omfattande arbete att gora ett totalurval
och dédrmed skriva om integrationen i samtliga av Sveriges kommuner. Dérfor har vi valt att
avgrinsa oss och gora ett delurval bestdende av tva svenska kommuner for att fa svar pa de
frdgor som stillts 1 uppsatsen. Den empiriska undersékningen kommer att behandla tva givna
konkreta fall, Jonkoping och Helsingborgs kommun. Kriterier vid urval av kommuner utgar
fran befolkningsstatistik, uppfyllelse av liknande kriterier vid fordelning av nyanldnda samt

politiskt styre i kommunen.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har utfért en kommungruppsindelning som géller
frdn 1 januari 2011 och som ska revideras ar 2016. I indelningen aterfinns olika kategorier
som delvis ska mojliggora jimforelser och analyser. Jonkdping och Helsingborgs kommun
ingar bdda i kategori 3, som namnges “Storre stdder” dd de har ett invdnarantal mellan 50000—
200000. (SKL, 2011) Enligt statistik frdn 31 december har Jonkopings kommun 133 310

invanare och Helsingborgs kommun 137 909 invénare. (Migrationsverket, 2016)

Genom lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning regleras
det att vid fordelning ska hédnsyn tas till kommunens storlek, arbetsmarknadslige,
sammantagna mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn samt hur ménga
asylsokande som vistas i kommunen. Trots att Jonkopings kommuntal kring anvisade
nyanlidnda for a&r 2016, dr hogre dn Helsingborgs, har Helsingborg hittills tagit emot fler
nyanldnda. Anvisningsdelen for Helsingborg 2016 ar 228 nyanldnda medan Jonkdping har
260 stycken.

Béda kommunerna styrs efter valet 2014 av liknande partier och &r alliansstyrda. Helsingborg
styrs av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Miljopartiet.
Jonkoping styrs av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna. Detta gor
att beldgg finns for att den politiska viljan torde vara av enighet ndr det kommer till

integrationsétgérder. (SKL, 2016)

Vart val av kommuner dr av interna validitetsskil. Fallen vilka ska studeras dr av likartad
karaktidr, homogena, och som pa sa vis kan jamforas med varandra. Kommunerna har
liknande forutsittningar for att implementera och dversitta statliga mal. Genom att studera tva

kommuner som verkar vara sig lika, skapas en djupare och mer givande forskning. Det dr
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darfor av intresse att se hur implementering och dverséttning av samma statliga mal kan skilja

sig at 1 kommuner med lika rddande forutsittningar. (Esaiasson et al., 2010:176)

7.3 Avgriansningar

Begrepp som viljs ut kommer fungera som stolpar i végledande syfte i arbetet. Nér
integration diskuteras, konstateras att det finns olika variationer. Ett begrepp som bor
kartlaggas dr hur vi definierar minniskogrupper. Detta di det finns olika s& kallade
grupperingar vilka det finns olika regleringar kring vad kommunen har for ansvar gentemot.
Vi har valt att avgrdnsa oss till att utgd fran personer som ingér i etableringsplanen som
lagstadgas 1 lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Avgrinsningen bidrar till effektivitet dd det blir enklare att sortera och orientera bland
faktaunderlag 1 syfte att fi fram védsentlig information. Genom att inte inkludera
ensamkommande flyktingbarn kommer enbart vuxna individer att fokuseras pa. Detta av
anledning att vi anser att integrationsarbete for vuxna individer har en storre potential att
skilja sig 4 medan &tgirder for ensamkommande barn generellt 4r av likartad form da

lagregleringen &r véldigt omfattande.

Genom valet av kategori medfor en naturlig avgridnsning av underlag samt av mal som
inriktas péd etableringsinsatser. En rod trad har forsokts hittas genom uppstillda mal kring
etablering pd de olika nivderna utifrdn minskliga rittigheter med fokus pa mojligheter. Pa
EU-nivd aterfinns ett direktiv kring tredjelandsmedborgares rittigheter vilket gor att
dokumentet dr grundldggande i forstarkandet av vilka demokratiska varderingar som finns och
som ska efterfoljas. De 11 principer som EU tagit fram utgdr frdn lika rittigheter och
mojligheter och géller integration generellt, men kan appliceras pé etableringsinsatser. P4 den
statliga nivan blir etableringsreformen studerad. Da fokus ligger pa att granska
etableringsinsatser begrinsas utbudet av lagstiftning. Ddrmed har vi valt mer specifikt att
studera regleringar i lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare i
form av etableringsplanen. Denna lag dr av stor betydelse i utformning av insatser pd den
kommunala nivdn. Lagen kan ségas knyta ihop mél pd EU-niva och statlig nivd med
kommunernas malsittningar. Vilka mal som kommunen sedan stéller upp som ledande for
verksamheten erhalls genom styr- och policydokument. De styrdokument som dr av relevans
for malséttningar dr frimst kommunernas kommunprogram fér mandatperiod 2011-2014 och
2015-2018. I kommunprogrammen finns mal uppstéllda inom flera omraden och dokumenten

omfattar cirka 15 sidor. Genom textanalys plockas mal kring integration och etablering ut.

11



Mélprogrammen nés via kommunernas hemsidor. Aven kommunernas egna hemsidor utgor
underlag for att stirka uppsatta méal. Dokument och fakta fran hemsidorna bidrar till att en
mer tickande bild ges av hur kommunerna Oversitter och implementerar mal. Genom en
orientering pa Helsingborgs hemsida éterfinns relevant information under rubriken ”Omsorg
och stdd” och underkategorin ”Invandring och integration”. Hur Helsingborgs styrmodell ser
ut beskrivs kring under rubriken "Kommun och politik”, vilket d&ven dr under samma flik dar
kommunprogrammet dterfinns. P4 Jonkopings hemsida aterfinns underlaget utspritt, men den
mesta information finns tillgdnglig under rubriken “Kommun och politik” dar

kommunprogram, integrationsrapporterna samt annat underlag aterfinns.

12



8. Disposition

Nedan presenteras resultatdelen, vilken kommer struktureras utifran de uppstéllda
fragestallningarna. | resultatdelen aterfinns empirin som bestar av underlaget som tagits

fram och som sedan analyseras.

8.1 Hur tar sig mal kring etableringsinsatser form pa EU- och statlig niva?

8.1.1 Overstatlig niva

EU har mélet att hela unionen ska ha likvirdiga réttigheter och méjligheter, vilket ger EU en
frimjande roll kring l&nders samarbete. Ansvaret kring integrationspolitik och atgérder ligger
hos medlemsstaterna. Staternas politik genomfors sedan pa bade regional och lokal niva. EU

har under éren tagit flertalet initiativ till att framja integration. (European Commission, 2016)

The Tampere Programme (1999-2004)

Genom motet 1 Tampere 1999 framgick att EU:s ledare ville ha en gemensam
invandringspolitik  som  skulle innehalla  och  sdkerstilla  integrationen av
tredjelandsmedborgare. Ett enande gjordes kring att bevilja personer med
tredjelandsmedborgare lika rattigheter och skyldigheter som Ovriga medborgare i EU.
(European Commission, 2015) Utifran mal som fastslogs pa mdten i Tampere antogs ett
direktiv 2003 (2003/109/EG) om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning.
Integrationen av varaktigt bosatta i medlemsstater dr en nyckelfaktor i arbetet for att stirka
den ekonomiska och sociala sammanhallningen. Medlemsstaterna uppmanas att sitta kraft i

bestimmelserna fran direktivet. (Radets Direktiv 2003/86/EG)
The Common Basic Principles

2004 antogs gemensamma grundprinciper for integrationspolitiken av Rédet for réttsliga och
inrikesfragor. “The Common Basic Principles” bestir av 11 principer vilka utgdr grunden for
EU:s initiativ kring integration. EU:s medlemsstater bekréftade 2014 sitt dtagande att fortsétta
genomfora de gemensamma grundprinciper som antogs 2004. (European Commission, 2016)
Detta skapar en samarbetsram som ldnder kan utga fran i processen av att ta fram den

nationella integrationspolitiken. (Europeiska kommissionen, 2014:6)

Nedan uppradade mal kopplas till etableringsinsatser;
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o CBP 3: "Employment is a key part of the integration process and is central to the
participation of immigrants, to the contributions immigrants make to the host society,
and to making such contributions visible"

o CBP 4: "Basic knowledge of the host society’s language, history, and institutions is
indispensable to integration; enabling immigrants to acquire this basic knowledge is
essential to successful integration"

e CBP 7: "Frequent interaction between immigrants and Member State citizens is a
fundamental mechanism for integration. Shared forums, intercultural dialogue,
education about immigrants and immigrant cultures, and stimulating living conditions
in urban environments enhance the interactions between immigrants and Member

State citizens"
Andra framjande initiativ

”The Common Agenda for Integration” (2005-2010) framtagen av kommissionen, ger ett
ramverk till implementeringen av uppstillda principer. Den gemensamma agendan innehaller
dessutom planer for en rad stddjande EU-mekanismer och instrument i syfte att frimja
integration och forenkla ett utbyte mellan integrationsaktorer, sisom EU:s webbplats om

integration och det europeiska integrationsforumet. (European Commission, 2016)

Haagprogrammet som antogs 2005 av Europeiska radet understryker behovet av att nationell
integrationspolitik och EU-initiativ samordnas 1 béttre utstrackning. Ett ramverk som grundas
pa gemensamma principer formar grunden till framtida initiativ inom EU, genom klara mal

och metoder for utvérdering. (Commision of the European Communities, 2005)

Genom Lissabonfordraget som antogs 2007 och inforlivades 2009 skapades en rittslig grund
till frimjandet av integration pa EU-niva. Artikel 79.4 konstaterar; "The European Parliament
and the Council, acting in accordance with the ordinary legislative procedure, may establish
measures to provide incentives and support for the action of Member States with a view to
promoting the integration of third-country nationals residing legally in their territories,
excluding any harmonization of the laws and regulations of the Member States." (European

Commission, 2015)

Kommissionen foreslog 2011, ”European Agenda for Integration”, med fokus pa dtgédrder som
okar ekonomisk, social, kulturell och politiskt deltagande av migranter. I fokus aterfinns
lokala insatser. Den lokala nivan spelar en viktig roll i integrationsprocessen dé det finns ett

stort ansvar for viktiga tjdnster och verksamheter. (Europeiska kommissionen, 2011)
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8.1.2 Statlig niva

I Sverige ligger det dvergripande och ekonomiska ansvaret for asyl- och flyktingmottagande
hos staten. Olika instanser som kommuner, statliga myndigheter och landsting har delegerats

uppgifter i mottagandet. (SKL, 2015)

Begreppet integration har kommit att anvdndas i samband med ambitionen med
jédmlikhetsmalet. Integration har anvédnts pd ménga andra sitt, dels som samlad term for
ambitioner och insatser inom statlig och kommunal sektor for att forverkliga
invandrarpolitiken. (Prop. 1997/98:16 s.22) Olika grupper i samhéllet m&ts och har utbyte
med varandra, vilket dr det som integration handlar om. Det finns en vilja att alla ska ta del
och vara en del av samhiéllets gemenskap oavsett exempelvis etnisk bakgrund. I Sverige ges
ddarmed extra stod till nyanlédnda invandrare under de forsta aren. Dessa atgarder vidtas for att
kunna erbjuda en bra start och ge goda forutséttningar till att kunna leva sjilvstindigt och

etablera sig. (Lansstyrelserna, 2016)

Den nationella integrationspolitiken

D4 integrationsfragorna berér manga politikomraden medfor det inkludering av exempelvis
insatser inom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken och arbetet mot diskriminering.
Generella étgirder aterfinns huvudsakligen i inriktningen for politiken 1 minskandet av
utanforskap 1 samhéllet. I skrivelsen (Skr. 2008/09:24) “Egenmakt mot utanforskap —
regeringens strategi fOr integration”, tas atgdrder upp som ska forekomma under de
nyanldndas forsta tid 1 Sverige. Konkreta insatser presenteras inom regeringens sju strategiska
omrdden for integration under 2008-2010. De mél som antogs 1997 i prop. 1997/98:16 har
under dren kommit att kompletteras 2001, 2002 och 2008.

I 2008 érs ekonomiska varproposition prop. 2007/08:100, avsnitt 4.4.4 aviserade regeringen
att den enhetliga verksamhetsstrukturen upphor. Vilket fick betydelsen att utgiftsomraden inte
kommer indelas i politikomraden. Ddarmed borde mal for politikomridet integrationspolitik
upphivas. Istdllet foreslds att malet ska vara “Lika réttigheter, skyldigheter och mgjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.” Under den fortsatta mandatperioden ska

integrationspolitiken inriktas pa foljande strategiska omraden,;

o Ett effektivt system for mottagning och introduktion for nyanlénda,
e Fleriarbete och fler foretagare,

o Forbittrade utbildningsresultat och likvérdighet i skolan,
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o Forbittrade sprakkunskaper och utbildningsmdjligheter for vuxna,

o En effektiv bekdmpning av diskriminering,

e En positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanforskap,

e En gemensam virdegrund i ett samhélle som préglas av tilltagande mangfald. Prop.

2008/09:01)

Overgripande mél som regeringen har inom integrationspolitiken #r; “Lika rittigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund”. (Prop. 2015/16:1)
Utformning av den generella politiken utgar inom integrationspolitiken utifrdn alla bosatta
ménniskor 1 Sverige, oavsett kulturell eller etnisk bakgrund. Inom alla samhédllsomraden ska
integrationspolitiska mél och synsétt inforlivas. Inom ramen for den generella politiken ska
invandrares behov, s som andras behov beaktas. I fokus ska forhallanden och mekanismer 1
hela samhillet finnas till skillnad fran tidigare inriktad integrationspolitik pa invandrare och
samhéllets relationer till dem. Introduktionen av nyanldnda flyktingar maste utgd frén den
enskilda individen, kring personens bakgrund och forutséttningar. Det ska inte forekomma att
invandrare behandlas som en stor homogen grupp, utan atgirder ska utgd fran enskildes
behov. Denna instillning finns d& den forsta tiden i1 Sverige &r av stor grundldggande
betydelse for kommande integrationsprocess. For att nd integrationspolitiska mal ar en av de
viktigaste uppgifterna att kontinuerligt folja upp arbetet inom olika omradden och nivéer i

samhaéllet. (Skr.2001/02:129 s.7)

Etableringsreformen

Regeringens mél kring etablering pé arbetsmarknaden kan associeras med EU:s tredje princip
"Employment is a key part of the integration process and is central to the participation of
immigrants, to the contributions immigrants make to the host society, and to making such

contributions visible".

Malet handlar om att en snabbare etablering ska uppnds av nyanlédnda pd arbetsmarknaden.
Arbete ses som den frimsta nyckeln till att kunna etableras i Sverige. Genom att arbeta skapas
mojligheter for sprakutveckling, 6kad kunskap om det svenska samhéllet samt att tillgdng till
ett storre ndtverk erhélls. Ett vidare mal &r att nyanlidnda personers kunskaper och fardigheter
pa ett béttre sétt ska tillvaratas. Effektiva instanser ska tillgds av bdde mén och kvinnor for

etablering pa arbetsmarknaden. (Regeringskansliet, 2015c)
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I EU:s princip 4 framgér att; "Basic knowledge of the host society’s language, history, and
institutions is indispensable to integration; enabling immigrants to acquire this basic
knowledge is essential to successful integration". Den principen aterfinns pa den statliga
nivan, dels genom nagra av de strategiska omraden som finns inom integrationspolitiken. Ett
av de strategiska omrddena &r just malet kring att forbdttra sprdkkunskaper och

utbildningsmdjligheter for vuxna.

P& nationell nivd finns dessutom lagstiftning som inom omraden kan bidra till att
integrationsarbetet tas lingre i processen. Genom att det finns lagstiftning blir framforallt
kommunerna tvungna att folja vad reglering skriver att de har for ansvar och hur det ska ta
form. Uppstéllda mél pa bdde EU-niva, statlig nivad samt nationell lagstiftning kan darmed
kopplas till kommunernas ansvarsomraden kring integration. Det finns en réd trad fran den

Overstatliga nivan ned till lokal niva.

8.1.3 Kommunal niva

Kommunernas ansvar

Riksdagen har rétten att reglera forhédllanden for kommunerna. Detta utgdér kdrnan i den
svenska vélfardsmodellen. De Overgripande méilen for offentliga verksamheten anges av
staten. Inom ménga omrdden dverléts det praktiska genomforandet till kommuner. (Petersson,
2010:81) Lagar och forordningar styr ansvarsfordelningen, skyldigheter och rittigheter.
Exempel pd hur mal utifran lagstiftning kan oversittas inom ansvarsomrdden och kommunala
uppgifter for att kunna ge ett gediget mottagande och etablerande av nyanldnda dr genom
bostadsforsorjning, SFI (svenska for invandrare), skola, vuxenutbildning, forskoleverksamhet

och skolbarnomsorg. (Ds 2015:33 s.25)

Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

Lagen innehaller regleringar och bestimmelser kring ansvar och insatser som ska syfta till att
paskynda nyanléndas etablering i arbets- och samhaéllslivet. I 2 a § fastslds att 1 ansvaret ska
Arbetsformedlingen ha en stodjande och pédrivande roll i forhdllande till andra parter. Medan

kommuner enligt 2 b § ar skyldiga att nyanlédnda ska erbjudas samhillsorientering.

For att kunna stirka aktivt deltagande 1 arbets- och samhallslivet ska insatserna skapa och ge

forutsittningar till egenforsorjning. De som omfattas av lagen &r, nyanldnd som fyllt 20 ér
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men inte 65 ar och som beviljats ett uppehallstillstind samt nyanlind som fyllt 18 men inte 20

ar som saknar fordldrar 1 Sverige.

Etableringsprocessen inleds med etableringssamtal som berdr personens forutséttningar pé
bland annat arbetsmarknaden. Efter samtal ska ett beslut tas kring etableringsplan, senast tvé
ménader efter beviljat uppehallstillstind. I samband mellan berdérd kommun, myndighet,
foretag och organisation samt den nyanlénde, ska planen utformas. Etableringsplanen tar form

genom en tidsram pd hogst 24 manader och ska enligt 7§ innehalla;

1. kommunal vuxenutbildning i1 svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for den

som har ritt att delta i sddan utbildning enligt skollagen (2010:800),
2. samhéllsorientering, och

3. aktiviteter for att underldtta och paskynda den nyanlidndes etablering i arbetslivet. Lag

(2015:484). (SFS 2010:197)
Svenska for invandrare

Lagen som reglerar sfi-utbildning ar framst Skollagen. Enligt 22 kap 13 § Skollagen
(2010:800) har personer som dr folkbokforda 1 Sverige rétten till sfi. Fran det att de har anmalt
sig till utbildningen ska varje kommun verka aktivt for att de omfattande av lagen kan paborja
sfi inom en manad. Kommunerna ska nd de som har ritt till utbildningen och motivera till

deltagande. (Arbetsformedlingen, 2015:11)
Samhallsorientering

Kommunens ansvar kring samhéllsorientering aterfinns 1 framforallt lag (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Till de som omfattas av lag (2010:197) om
etableringsinsatser regleras det 1 5§ att kommunen har skyldighet att erbjuda
samhéllsorientering. Lag (2013:156) om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare,
innehéller bestimmelser kring att ansvaret ligger hos kommuner att erbjuda
samhéllsorientering. Denna lag giller inte personer som omfattas av lagen (2010:197)
etableringsinsatser fOr vissa nyanldnda invandrare. I 4 § stér att sa snart som mdjligt efter att
den nyanlidnde har folkbokforts i kommunen ska orienteringen paborjas. Efter tre ar efter

folkbokforingen upphor har kommunen inte ldngre skyldighet att erbjuda samhillsorientering.

Aktiviteter for att underlatta och paskynda etablering i arbetslivet
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En etableringsplan ska forutom sfi och samhillsorientering bestd av aktiviteter for
underldttande och paskyndande av personers etablering. Arbetsformedlingen erbjuder
arbetsforberedande insatser via arbetsmarknadspolitiska program eller som ingar i deras
tjinster. Aven kommuner och landsting kan erbjuda insatser i form av kommunal
vuxenutbildning, sociala aktiviteter, hélsofrimjande och foreningsaktiviteter etc.

(Arbetsformedlingen, 2015:12)

8.2 Hur tar sig dversittning av mal form 1 Jonkoping och Helsingborgs
kommun?

8.2.1 Styrmodeller

For att kunna se hur kommunerna generellt arbetar med mal &r det viktigt att se hur styrningen
ser ut. Styrmodellen som Jonkdpings kommun anvédnder sig av framgdr inte tydligt.
Kommunen har minga policys, program och riktlinjer, vilket framgar i de olika dokument
som finns tillgdngliga pad hemsidan. P4 Jonkopings hemsida aterfinns ett dokument om
styrpinciper som &r fastslagen 1999 av kommunfullméktige. Dér ingér principer som beror
overgripande, ekonomiska och 6vriga styrprinciper samt principer riktade mot personalfrigor.
Det framgar att kommunfullmiktige varje ar faststiller ett kommunprogram. Programmet
innehaller Overgripande mél for den kommunala verksamheten. Darmed utgoér detta
kommunprogram ett viktigt styrinstrument for JonkOpings kommun. Utifrén
kommunprogrammet styrs ndmnder och styrelser genom uppstillda mal. (Jonkopings
kommun, 1999) Kommunen har dven uppf6ljning kring mal genom integrationsrapporter som
avldggs. Genom mer méilmedvetenhet och lingsiktigt politiskt arbete for integration har
integrationsarbetet konkretiserats och redovisningarna fortydliggjorts. Rapporterna som
avldggs ger en bild av hur arbetet bedrivs i kommunen, men dven vilken bredd pé insatser

vilka bedrivs for att uppnd politiska integrationsmaél. (Jonkopings kommun, 2015c¢)

I Helsingborgs kommun arbetas det med mal- och resultatstyrning. Det innebér att politikerna
styr Helsingborgs stad utefter de mal som faststills och de resultat som ska uppnés av stadens
verksamheter. Ett fokus halls pa resultat, mél och stindiga forbéttringar. Genom planering,
uppfoljning och jamforelse av resultat med andra identifieras forbattringar och
utvecklingsomrédden for en okad kvalitet péd tjénster och service till foretag och invénare.
Styrmodellen innebir att verksamheterna och ndmnderna formulerar métbara och prioriterade

mél inom fyra perspektiv; omvérld, organisation, invanare och ekonomi. Det finns en si
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kallad mélkedja vilken innebér att staden innehar mal pa olika nivder och att en kedja av
hiandelser uppstar som gemensamt bidrar till att rétt saker utférs. Malkedjan fungerar som en

garanti for att den politiska viljeriktningen nér ut hela végen i1 verksamheterna. (Helsingborg,

2016b)

8.2.2 Kommunernas mal

Studeras kommunerna kan Overstatliga och statliga mél ses Oversittas till lokal niva. Pé lokal

nivé antas nya mal, men som ir djupt forankrade i hogre uppsatta mal.

Jonkdpings kommun

Kommunprogram 2011-2014

Jonkdping har valt att anta integrationsmél under omréadet kring god hushallning.

e Alla invénare har lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter oavsett etnisk och
kulturell bakgrund. Ménniskor i olika aldrar, med skiftande bakgrund, erfarenheter,
kunskaper och kultur &r en stor tillgdng 1 utvecklingen av samhéllet. Nycklarna till en
framgéngsrik integration dr delaktighet i det civila samhéllet, i sprdket och i
arbetslivet. Flyktingar och anhoriginvandrares behov av stod ska sérskilt

uppmérksammas.

e Kommunen ska bedriva ett aktivt, malinriktat, jdmstédllt och varierat
integrationsarbete. Enskildas initiativkraft ska tillvaratas si att den bidrar till
utvecklingen av hela samhéllet. Samverkan med néringslivet ska efterstrdvas. Goda
exempel ska lyftas fram och ett pilotprojekt i ndgot av kommunens prioriterade
bostadsomraden ska genomforas under mandatperioden. Malet med framgangsrika
integrationsprojekt bor vara att, om behov finns, integrera dessa i den I6pande
kommunala verksamheten. En policy for beviljande av anslag till integration och

delaktighet ska utformas.
Kommunprogram for mandatperioden 2015-2018

I kommunprogrammet fastslas Jonkoping kommuns instillning till rddande flyktingkris och

mottagande. Jonkopings kommun konstaterar att de ska ha en vilkommande attityd mot alla
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invanare, oavsett bakgrund. Detta da det stills krav pd medminsklighet i samband med

radande oro i omvirlden. (Jonkopings kommun, 2015d:1)

Under avsnittet Manskliga réattigheter och motverkande av diskriminering, fastslar kommunen
att ”Alla méinniskor har lika réttigheter och skyldigheter oavsett bakgrund, kén och sexuell
laggning. Olikhet &r en tillgdng i utvecklingen av samhéllet. Arbetet med den av
kommunfullméktige antagna vérdegrunden ska prioriteras och genomsyra véra

verksamheter.” (Ibid:4)

Vidare beskrivs rddande situation i Jonkoping kommun och hur de ska arbeta med integration.
De skriver att en fungerande integration &r en av var tids stora utmaningar. De anser att det
genom delaktighet skapas ett varmare samhélle. Tillgang till spréket, arbete och kontakter i
civilsamhillet kartliggs som nyckeln till lyckad integration. Fler kan ges mojlighet att i
samband med arbete utveckla sitt sprak genom nyanserade ingangskrav pad svenska.
Kommunen skriver vidare att resurser ska tillvaratas i form av kunskaper i andra sprak och
kulturer pa ett bra sitt”. Integrationsarbetets mal i kommunen fastslas vara att fler personer
ska komma 1 arbete, och detta i snabbare processer. Dirmed blir det viktigt med en
kombination av sfi med praktik, men dven validering i samband med att flertalet av de som
kommer till Sverige har en bra och gedigen utbildningsbakgrund. Personer med utlindsk

bakgrund ska i storre utstrackning erbjudas praktikplatser. (Ibid)
Helsingborgs kommun

P& Helsingborgs hemsida beskrivs integration som nagot vilket sker nidr manniskor som &r
olika kan leva tillsammans och visa respekt for varandras olikheter. Det handlar om att
individer med olika bakgrund och ursprung méts och att nyanldnda invandrare blir en del av
samhdllet. Det ar inte alltid som moten sker naturligt i bostadsomraden eller pa jobbet, och
dérfor arbetar kommunen pa olika sétt med integration. Det kan exempelvis handla om olika
aktiviteter och insatser dir manniskor med olika kulturer och bakgrund kan moétas for att

erhélla kunskap om varandra. (Helsingborg kommun, 2016a)
Kommunprogram for mandatperioden 2011-2014

o Utgdngspunkten dr manniskors lika vdrde. Alla invénare ska ges mojligheter att skapa
sig ett liv efter egna forutsittningar och onskemédl. Stadens vélstdnd kan utvecklas

genom att vi tar tillvara ménsklig mangfald och frédmjar integration. Med mangfald
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avses Omsesidig respekt for manniskor oavsett religion, etnisk bakgrund, kon, hudfarg,
sexuell identitet, funktionsnedsittning, alder, utbildningsniva eller social tillhorighet.

e Nyckelord i arbetet for 6kad integration och minskat utanforskap ar: bra utbildning,
sprakkunskaper, aktivitet framfor passivitet, tydligt eget ansvar, egenmakt genom
arbete, eget foretagande eller eget dgande av exempelvis sin bostad. For vuxna ar
arbete och sprédkkunskaper det bésta sittet att motverka utanforskap. Darfor ska

samverkan med arbetslinjen 1 fokus genomsyra alla stadens verksamheter och insatser.
Kommunprogram for mandatperioden 2015-2018

Helsingborg ska uppfattas som den gemensamma staden. Helsingborg ska vara en tolerant,
oppen och sammanhallen stad dér alla kan kdnna sig som hemma. Helsingborg tar ett stort
ansvar géllande att hjdlpa minniskor som dr pa flykt. Gentemot omvérlden ska en Oppenhet
visas. | detta arbete dr en samverkan och en bra dialog med Migrationsverket viktig.
Dessutom ska stadens samhéllsutmaningar i form av att skapa jobb, bostdder och utveckling

av stadsdelar prioriteras. (Helsingborg, 2015:9)

For att ta sig an de utmaningar som staden stir infor innehéller programmet f{or
mandatperioden ett antal nycklar. Malet dr bland annat att fi fler manniskor i1 arbete. Det
skulle innebdra ett minskat utanférskap och segregation. En béttre sammanhallning och
gemenskap skulle skapas om fler ménniskor hade ett jobb. For ett minskat utanforskap kravs
fler arbetstillfallen. Nér fler minniskor arbetar resulterar det i 6kade skatteintdkter och en
storre kopkraft hos invanarna, vilket vidare innebar att Helsingborg stad far en bittre ekonomi

och att vilfarden kan utvecklas tack vare mer resurser i omlopp. (Helsingborg, 2015:3)

Ett annat mal handlar om kultur. I staden ska ett varierande och rikt kulturliv utvecklas vilket
alla ska fa mdjlighet att ta del av. Ett levande och rikt kulturliv bildar gemenskap och
sammanhéllning. Méten ska kunna ske mellan ménniskor med olik bakgrund och fran stadens
olika delar, erfarenheter och asikter ska utbytas och upplevelser ska delas. Deltagande i kultur
skapar en individuell livskvalitet och bidrar till vilstand genom kreativitet vilken kulturen

utloser. (Ibid:3)

8.2.3 Insatser 1 kommunerna

Utifran uppstdllda mél Gversitts sedan dessa till praktiska handlingar genom insatser.

Insatserna medfor formning av hur kommunernas integrationsarbete kring etablering ser ut.
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En gemensam utgangspunkt dr att bdda kommunerna anser att for en god integration &r

tillgdngen till arbete viktigt for bdde enskilde individen och samhillet.
Svenskundervisning for invandrare (SF1)

Jonkdpings kommun erbjuder grundutbildning i1 svenska spriket genom svenska for
invandrare. Utbildningen ar riktad mot vuxna, som réknas frin det &r personen fyller 20 ar
samt som inte har svenska som modersmal. Personen méste dven vara folkbokford i en svensk
kommun for att ha ritt att studera. (Jonkopings kommun, f) Utbildning i svenska for
invandrare har upphandlats av kommunens vuxenutbildning och resulterat 1 1400 deltagare
under 2014. Svenska erbjuds d@ven de med hogskoleutbildning genom att arbetsformedlingen
upphandlat utbildningen “Korta vigen” av Hogskolan. Hogskolan och folkuniversitet dr
delaktiga genom att erbjuda svenska som andra sprak pa en hogre niva och ansvara for praktik

och information om arbetsmarknaden. (Jonkopings kommun, 2015¢:17)

Liknande mojligheter ges 1 Helsingborgs kommun da du som vuxen invandrare fér
mojligheter till svenskundervisning for invandrare. I samband med utbildningen ges édven
grundliggande information om det svenska samhillet. (Helsingborg, 2016n) Kommunen
erbjuder flertalet Sfi-skolor som dr godkénda av kommunen. Det dr personerna sjidlva som

viljer vilken skola de vill studera pé. (Helsingborgs kommun, 2016d)
Samhallsorientering

I Helsingborgs kommun &r det hos arbetsmarknadsforvaltningen nyanlénda far information
om samhéllsorientering och Sfi-studier. Samhéllsorienteringen innebédr att individer genom
muntligt och skriftligt erhalls information om Helsingborg och hur det svenska samhillet

fungerar, exempelvis nir det handlar om bostad, sjukvard och skola. (Helsingborg, 2016¢)

Helsingborgs kommun erbjuder en kurs i samhillsorientering for att ge en grundlidggande
forstaelse for samhéllet 1 Sverige. Kursen syftar att ge 6kad kunskap om hur samhéllet
organiseras i Sverige samt om det praktiska vardagslivet. Kursen &r pa minst 60 timmar och
ges ut pa individens modersmal eller annat sprak som hanteras. Kursen d&mnar dven ge
utrymme for reflektion och dialog dir jamforelser tas fram mellan hur hemlandet och Sverige
fungerar. Samhaillsorienteringen innehéller f6ljande avsnitt; att komma till Sverige, att
forsorja sig och utvecklas i Sverige, att bo i Sverige, att bilda familj och leva med barn i

Sverige, individens rittigheter och skyldigheter, att varda sin hélsa i Sverige, att paverka i
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Sverige och att aldras i Sverige. Har individen en etableringsplan genom arbetsformedlingen
gor de en anmdlan, 1 6vrigt dr samtliga nyanldnda invandrare folkbokforda i en svensk

kommun, mellan 16-64 ar vilkomna att géra en anméilan. (Helsingborg, 2016f)

Genom att Jonkoping kommun har ansvar for samhéllsorientering har det anordnats 26
utbildningar i samarbete med studieforbundet vuxenskolan. (Jonkopings kommun 2015e:17)
Kommunen erbjuder frdn den 1 maj 2013 samhéllsorientering till fler nyanldnda invandrare.
Denna malgrupp dr de som inte omfattas av lagen om etableringsinsatser for nyanldnda

invandrare. (Jonkopings kommun, g)

8.2.4 Andra insatser

Arbetsmarknadsinsatser

Utdver det samarbete som gors mellan kommuner och Arbetsformedlingen satsar manga
kommuner pd egna arbetsmarknadsinsatser. Det kan exempelvis forekomma anstéillningar
med lonebidrag, dir kommunen finansierar en del av arbetskraftskostnaden men det kan ocksa
handla om kostnader for si kallade jobbtorg eller liknande aktiviteter. Vidare kan skillnader
aterfinnas 1 de kommunala arbetsmarknadsprogrammen, den lokala arbetsformedlingens
arbetssitt samt kommuninvanare och fOretags attityder och initiativ. (Reforminstitutet,

2015:3)

Arbetsmarknadsavdelningen i Jonkopings kommun &r en kompletterande verksamhet till
Arbetsformedlingen som har huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken. Totalt deltog 1500
personer under 2014, varav mer dn en fjardedel utlandsfodda, i AMA:s verksamhet. En del av
AMA:s verksamhet dr Jobbtorget som vénder sig till personer med arbetsféormdga och har
forsorjningsstod. Ungefar hélften av deltagarna dr fodda i ett annat land. En annan verksamhet
ar Vélfardsjobben som riktas sig till arbetssokande med forsorjningsstdod och som kan erhélla
anstéllningsstod genom arbetsformedlingen. Detta dr for ménga den forsta erfarenheten av
arbete 1 Sverige vilket medfor att det ar en véldigt viktig insats. For de personer som kommer
till Jonkopings kommun med hdg utbildningsniva, stdller det krav pa att finna
kompletteringsutbildning och kontaktnédt. De personer som istéllet har 1&g utbildningsniva
erbjuds utbildningsinsatser som kan ta form av kombination av teori och praktik. (Jonkopings

kommun, 2015¢:17)

I Helsingborg kommun erbjuds ndgot som kallas for yrkesmentorprogrammet. Dir kan

ménniskor som har utbildning eller yrkesbakgrund fran hemlandet fa information om hur det
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ar att arbeta 1 Sverige. Ddr far man kontakt med en yrkesmentor inom samma bransch eller
yrke som matchar tidigare erfarenheter. Detta skapar i sin tur grunder for ett kontaktnit inom
det personliga yrkesomréadet. En traff tillsammans med mentorn sker vid minst ett tillfdlle per
ménad och mdjlighet att gora studiebesok pd mentorns arbetsplats erbjuds. Information ges
om det aktuella yrket och om hur arbetskulturen fungerar i Sverige. Det informeras &ven om
existerande skrivna och oskrivna koder som aterfinns 1 det svenska arbetslivet och den
personliga mentorn virderar den kompetens och kunskap som invandraren har utifran sin

erfarenhet. (Helsingborg, 2016p)
Mote med civilsamhéllet

Gillande civilsamhéllet arbetar Jonkopings kommun pa olika sétt. Ett exempel &r att
Linsstyrelsen i samverkan med Roda Korset och Jonkdpings kommun har beviljat medel till
att rekrytera flyktingguider. Syftet med flyktingguider &r att skapa Odmsesidigt utbyte mellan
Jonkdpingsbor och nyanldnda flyktingar. (Jonkopings kommun 2015e:18) Kultur- och
fritidsndmnden far en roll genom att stadsdelsbiblioteken har en viktig betydelse. Flera av
biblioteken anordnar aktiviteter och erbjuder tjinster gentemot nyanlinda. Oxnehaga anordnar
familjesdndagar, biblioteks- och sprikcaféer samt ingétt projektsamarbete riktat mot kvinnor.
Aven Réslitts bibliotek har anordnat sprikcafé, men dven grundliggande datakurser.

Biblioteken dr delaktiga i lokala samverkan gillande omradesgrupperna. (Ibid:18)

For att underlitta moten mellan méinniskor fran olika delar av vérlden finns det ndgot som
kallas for kompisnatet i Helsingborg. Genom kompisnétet ges mojlighet att erhalla 1ardom om
en ny kultur, f& kunskaper och skapa forstielse for andra méinniskor, uppticka likheter och
olikheter hos varandra och sedan dven forstas ha en rolig stund tillsammans. Inbjudan skickas
ut till olika aktiviteter under sex ménader med jamna mellanrum och det kostar inget att delta.
(Helsingborg, 20161) Helsingborg erbjuder dven tio stycken platser for sprakkafé dir det finns
mojligheter att utveckla det svenska spraket. (Helsingborg, 2016m)

Interkulturella och mangreligiosa kommunikatérer

Integrationsenheten 1 Helsingborgs kommun haller 1 foreldsningar for féreningar, skolklasser,
arbetsplatser etc. Foreldsningarna handlar om hur mottagandet av nyanldnda sker i
Helsingborg, om fordomar och kulturskillnader men dven om integration och hur vi
manniskor kan samspela och leva tillsammans. Interkulturella kommunikatoérer ger

information om andra kulturer, deras historia och traditioner. (Helsingborg, 2016g) Genom att
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lyssna till interkulturella kommunikatorer kan en 6kad forstaelse uppstd for andra kulturer. I
Helsingborg finns interkulturella kommunikatorer frdn omkring tio olika kulturer. Det finns
dven mangreligidosa kommunikatdrer i kommunen. Det skapar tillfillen ddr man kan tréffas
over religionsgranserna och ldra sig om diverse likheter samt olikheter religionerna i mellan.
Genom att fora en dialog kring vardegrundsfragor och diskutera livsfragor utifrdn ett
livsdskddningsperspektiv sker ett arbete mot en storre forstaelse och okad tolerans mellan
méinniskor. De mangreligidsa kommunikatorerna erbjuder besok till skolor, myndigheter,
foreningar och andra arbetsplatser for att tillsammans diskutera méngreligiosa fragor.

(Helsingborg, 2016h)
Aktivitetsdag och invandrarforeningar

En géng varje ar arrangeras en aktivitetsdag av Helsingborgs stad. Olika foreningar bjuds in
som presenterar vad de erbjuder for invanarna i staden. Under dagen far besokarna kontakt
med fOreningarna och de fir &ven mgjlighet att testa olika idrotter samt se nér
kulturforeningar framtridder. Dagen syftar till att 6ka mojligheterna for vuxna nyanlidnda och
sfi-studerande att g& med i en forening, vilket innebdr en 0kad delaktighet i samhéllet samt
minskad ohélsa. Genom att aktivera sig inom foreningslivet ges mojlighet till utvecklad
psykisk och fysisk hilsa, sprakkunskaper och en breddning av sociala nitverk. (Helsingborg,
20161)

Helsingborgs stad har i syfte att stimulera inkludering och méngfald ett samarbete med de
invandrarforeningar som finns i kommunen. P4 sé sitt vill staden stddja invandrarnas kultur
genom exempelvis ekonomiskt stdd till invandrarféreningar. Detta ekonomiska stod utformas
i tre olika sorters bidrag; kulturbidrag, hyresbidrag och tillfdlligt hyresbidrag. For att
foreningar ska erhalla bidrag krévs ett tillvaratagande av invandrarnas intresse i kultur-,

fritids- och sociala fragor samt att demokratiska principer efterfoljs. (Helsingborg, 2016k)

8.3 Vilka likheter och skillnader kan patraffas mellan kommunerna?

Vid utgdng fran implementeringsteorin och distinktionen mellan beslutsfattare och
verkstillare kan tydliga roller erhillas. I fallet med integration & EU och den svenska
regeringen beslutsfattare da de stiller upp mal. Kommuner blir verkstillare 1
implementeringsprocessen da det dr dem som jobbar med det praktiska arbetet for att omsétta

direktiv och mal fran hdgre instanser.
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Mialet som Sverige har kring nyanlidndas etablering dr “Lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund”. Sverige har dirmed utgatt fran
regleringar frin EU och implementerat i nationell politik. Aven Jénkdping och Helsingborgs
kommun definierar integration pd samma sétt. I Jonkoping betonas tydligt att alla manniskor
ska ha samma réttigheter oavsett bakgrund, kon, religion, hudfirg etc. Helsingborg instimmer
da de definierar integration som att alla manniskor ska kunna leva tillsammans med 6msesidig

respekt gentemot varandra.

Béda kommunerna har en Oppen instdllning och ldgger vikt vid att erbjuda de nyanldnda
mojligheter. Jonkopings kommun arbetar framforallt med direkt Overséttning av mal som
riktar sig mot ménskliga rittigheter, da de har lika uppstéillda mél som finns pa EU- och statlig
nivd. Aven mél kring etablering framgar da tillgdng till spraket, arbete och kontakter i
civilsamhaéllet kartliggs som nyckeln till lyckad integration. Helsingborgs kommun 6versétter
europeiska mal och principer till egna mél som de foljer i den lokala verksamheten.
Helsingborgs mal handlar bland annat om arbetsmdjligheter genom fler i arbete, allas virde
och interaktion mellan olika kulturer. Mélen Gversitts sedan 1 kommunerna 1 form av att vara
en del i kommunprogrammen vilka sedan praktiseras genom olika former av insatser sdsom

exempelvis arbetsmarknadsinsatser.

8.3.1 Arbetsmarknaden

Utvalda kommuner ser betydelsen av arbetstillfallen for en god integration. Arbete ses som en
viktig faktor for sprakutveckling och mojlighet till delaktighet i det svenska samhillet.
Helsingborg beskriver en stridvan efter att anstdlla médnniskor vilka speglar samhéllet och hur
arbetstillfdllen minskar ett mojligt utanforskap. Utvalda kommuner har som mal att fa fler
personer i arbete och att det ska ske i en okad takt. For att uppna malen ska bland annat fler
praktikplatser erbjudas. Helsingborg kompletterar dven det med att fler larlingsplatser och
sommarjobb ska erbjudas 1 kommunerna. I JonkOpings kommun bedriver
arbetsmarknadsavdelningen, som dr en komplettering till Arbetsformedlingen, verksamheter

som Jobbtorget och Vilfardsjobben. Helsingborgs kommun erbjuder ett yrkesmentorprogram
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dar information ges om hur det dr att arbeta i Sverige samt personlig kontakt med en

yrkesmentor.

8.3.2 Samhéllsorientering och sfi

Jonkdping och Helsingborgs kommun f6ljer bade mél och lagstiftning kring svenska for
invandrare och samhéllsorientering. Detta d& kommunerna erbjuder de nyanldnda méjligheter
till insatserna. Personer som bade ingar och stir utanfor etableringsplaner har tillgédng till
samhéllsorientering och sfi-undervisning. I Jonkopings kommun framgér inte mycket konkret
fakta kring hur arbetet ser ut. I Helsingborgs kommun didremot ges en mer omfattande
beskrivning av vad kursen i samhaéllsorientering innehaller, dér beskrivning ges dver de olika
avsnitt som sambhéllsorienteringen inkluderar. En forklaring till skillnaden kring
informationsunderlaget av samhéllsorientering skulle kunna vara att Jonkopings kommun helt
enkelt valt att inte géra ndgon omfattande beskrivning pa4 hemsidan men att liknande uppléigg

bedrivs i praktiken som beskrivs pa Helsingborg kommuns hemsida.

8.3.3 Andra insatser

EU:s mél 7; "Frequent interaction between immigrants and Member State citizens is a
fundamental mechanism for integration. Shared forums, intercultural dialogue, education
about immigrants and immigrant cultures, and stimulating living conditions in urban
environments enhance the interactions between immigrants and Member State citizens", kan
kopplas till etableringsplanens tredje punkt kring andra aktiviteter for frimjande av etablering.
Dessa aktiviteter kan ta form genom kommunala insatser som sociala aktiviteter, foreningsliv

etc.

Den punkt dér Jonkdping och Helsingborgs kommun skiljer sig mest dr nar det kommer till
Ovriga insatser, som bland annat ingér i etableringplanens tredje punkt. En tydlig trend vilken
gér att iaktta dr att Helsingborgs kommun har ett storre fokus pd diverse aktiviteter for att
paskynda nyanldndas etablering i samhiéllslivet genom interaktion med civilsamhallet.
Helsingborg har tillskillnad fran Jonkopings kommun ett mal om kultur kopplat till
integration. I Helsingborgs kommunprogram f6r mandatperioden 2015-2018 beskrivs hur ett
rikt kulturliv bidrar till gemenskap och sammanhallning. Mgjlighet till moten mellan
méinniskor med olik bakgrund ska ges dér erfarenheter och asikter kan utbytas och upplevelser

delas. Trenden fortsétter i form av de andra insatser som erbjuds i kommunen. Utifran
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materialet som samlats in framgar att Helsingborg erbjuder méinga olika aktiviteter, vilket gor

att de nyanldnda far manga mojligheter till etablering och integrering i samhaéllet.

Jonkdpings kommun tar upp civilsamhiéllet 1 bdde kommunprogrammet for 2011-2014 och
2015-2018. Det framgér att en av nycklarna till en framgangsrik integration &r just delaktighet
1 det civila samhillet. Kontakter i civilsamhéllet medfor sedan att personer far tillgang till
sprék och arbeten. I underlaget fran Jonkoping framgér inte insatser kring civilsamhaillet i stor
utstrackning. Jonkopings kommun erbjuder, enligt studerade dokument, mdten med
civilsamhéllet 1 mindre omfattning 1 jamforelse med Helsingborgs kommun. Jonkoping
hénvisar pd sin hemsida till andra foreningar och organisationer som utfor aktiviteter for

integrering av nyanlénda.

8.3.4 Olika overséttningar av mal

Att kommunerna skiljer sig 1 detta avseende kan hérrdras till den svaga regleringen av
etablering for nyanldnda i samhillet genom diverse aktiviteter. Géllande etableringsplanen
finns tre punkter, sfi, samhillsorientering och andra aktiviteter for underldttande och
paskyndande av etablering 1 arbetslivet. De tva forsta punkterna &r reglerade 1 storre
utstrdckning genom maél och lagstiftning. Medan punkten kring andra aktiviteter kan ge ett
tolkningsutrymme och ”fria hidnder”. Det framgar att &ven kommuner kan erbjuda insatser i
form av sociala aktiviteter, vuxenutbildning, foreningsaktiviteter etc. Detta kan medfora att
arbetet mellan kommuner kan se véldigt olika ut, d& kommuner véljer att satsa pa olika

omraden och insatser.

Vidare skulle det kunna forefalla sig vara att utvalda kommuner har olika stort fokus pa
mélgrupper. 1 Jonkdping aterfinns omfattande information om integrationsarbete med
ensamkommande flyktingbarn, vilket inte har tagits med da fokus i var uppsats ligger pa
etablering av vuxna. I Integrationsrapporten 2014 frén Jonkopings kommun kan ett tydligt
monster ses kring att fokus ligger pa mottagandet och insatser for unga. Ml som exempelvis
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden stdllt upp riktas mestadels mot utbildning f6r unga.
Detta kan jamforas med den mindre forekommande informationen pa Helsingborgs hemsida,

da de fokuserar mer pa vuxna.

Jamforelsen mellan kommunerna pavisar att forutsittningar for alla nyanlidnda inte forefaller

sig vara likadana nir det handlar om att erhalla lika mdjligheter och rittigheter, pa grund av
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det handlingsutrymme som skapas. D4 kommunernas integrationsarbete och fokus kring

etableringsinsatser ser ut att skilja sig kan demokrativirden ifragasittas.

Mal ser ut att Gversittas olika kring etableringsinsatser i kommunerna. Detta kan kopplas till
tidigare forskning kring hur mal dversitts pa den lokala nivdn. Exempelvis framgér det genom
rapporten Lokal dversattning av de nationella miljomalen (2006) att miljomal dversitts olika,
trots att malen &r lika for alla. Dérmed é&terfinns detta fenomen inte enbart inom
integrationsomradet. Att fenomenet aterfinns inom fler omrdden vicker fragor kring
styrningen. Aven Erlingsdéttir (1999) menar att en och samma idé kan ta sig olika form vid
omsdttning till handling av lokala aktorer. Resultatens olikheter kan hénforas till
implementeringsteori. Implementeringsforskning har for det mesta riktat in sig pa glappet
mellan reglering eller intention i jimforelse med praktiken. I detta fall handlar det mer om

tolkningsutrymmet som finns hos kommuner som gor att mél omvandlas olika.

Det borde i storre utstrackning regleras kring dvriga aktiviteter som kommunen ska erbjuda
och ansvara for. Kommunen dr en viktig och central aktdr i styrningskedjan och for hur
etableringsinsatser tar form och fungerar, genom hur mal Oversitts. Ett fokus pa att reglera
aktiviteter som beror civilsamhéllet skulle kunna minska tolkningsutrymmet och stérka
styrningskedjan. D& civilsamhillet skulle kunna vara en viktig faktor for integration av
nyanlédnda ses en sadan reglering rimlig. Att utstrickningen av insatser skiljer sig skulle kunna
hirledas till grad av engagemang till att integrera nya invanare. Kommunerna foljer
lagstiftning, men det finns utrymme for tolkningar som skapar egna initiativ. Hur pass mycket
egna initiativ som tas i1 respektive kommun skulle kunna jimforas med hur pass stort

engagemang utover det faststéllda ramverk som éterfinns.

9. Slutsatser

P& den Overstatliga och statliga nivan handlar integration mer om malséttningar, medan det pé
den lokala nivdn handlar om att implementera mélen genom att dversétta de till praktiska
handlingar. Det finns ddrmed en tydlig styrningskedja fran Gverstatlig till lokal niva. Detta
kan ses genom att principer och mal som EU sétter upp fors ned nar kedjan studeras utifrén ett
top-bottom-perspektiv. Resultat i denna studie kan kopplas 1 stor utstrackning till tidigare
forskning och deras slutsatser. Detta da framforallt problematiken och svérigheterna for olika

instanser att arbeta enhetligt kdnnetecknas.
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Gillande punkten kring réttigheter finns en konsensus mellan de olika nivderna da man viljer
att ha samma ingéngsvinklar. Genom flernivastyrning ses mal och regler kring ménskliga
rittigheter foras ned till lokal niva utifrdn implementering- och dversdttningsteorierna. Utifrdn
ett demokratiperspektiv torde integrationsarbetet vara av likartad karaktdr i samtliga av
Sveriges kommuner. Réttigheter och mojligheter borde erbjudas i samma utstrackning oavsett

1 vilken kommun den nyanlénda personen etableras.

Forutom ménskliga rittighetsmaélet, sitts lokala méal framst upp efter lag (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare, som reglerar den kommunala nivén 1 stor
utstrdckning. Bdda kommunerna har en Oppen instdllning och vikt laggs vid skapandet av
mojligheter. Kommunerna dversétter direkt mal kring ménskliga rattigheter till deras lokala
mal. Jonkopings kommun arbetar &ven med mal kring etablering da tillgang till spraket, arbete
och kontakter i civilsamhiéllet kartliggs som nyckeln till lyckad integration. Helsingborgs mal
handlar bland annat om arbetsmojligheter genom fler i1 arbete, allas vdrde och interaktion

mellan olika kulturer.

Mialen Oversitts sedan 1 kommunerna i1 form av att vara en del i kommunprogrammen vilka
sedan praktiseras genom olika former av insatser sdsom arbetsmarknadsinsatser, sfi-
undervisning, samhillsorientering och vriga etableringsinsatser. Oversittning av uppstilla
mél dr av liknande form nir det kommer till sfi-undervisning, samhillsorientering och

arbetsmarknadsinsatser. Detta di etableringsinsatser inom de omradena ar tydligt lagstadgade.
Demokratiproblemet

Utifran problemformuleringen kring att demokrativirden ska foljas och att alla manniskor ska
erbjudas lika rittigheter och skyldigheter, aterfinns ett glapp. Enligt studerat material erbjuder
kommunerna inte lika mojligheter for att kunna etablera sig genom att det finns ett tolknings-
och handlingsutrymme. Genom att olika malgrupper aterfinns péaverkar det vilka
etableringinsatser som kommuner erbjuder samt de insatser som inte ar lika starkt reglerade

och dir ett storre utrymme for kommunalt sjdlvstyre finns.

Insatserna som erbjuds ar av olik karaktdr. Det kan hirledas till att kommunerna har lika lagar
att folja och anpassa sig efter, men som framkommit genom studien av Jonkopings och

Helsingborgs kommun, upptécks att det frimst finns tolkningsutrymme i lagen.
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Utifran tredje punkten i etableringsplanen mojliggors ett tolkningsutrymme for insatser.
Tolkning gors kring att insatser handlar om bland annat sociala aktiviteter och foreningsliv.
Helsingborgs kommun verkar genom deras dokument och hemsida skapa fler insatser och
erbjuder de nyanlinda mer mdjligheter, speciellt angdende interaktion med civilsamhillet.
Kommunen lagger vikt vid insatser som inte enbart berdr de nyanldnda, utan di det &r en
dubbelriktad process, liggs dven fokus pa lokalbefolkningen. Medan Jonk&pings kommun
inte forefaller sig ha lika etablerade insatser kring civilsamhillet utan hédnvisar istéllet till

aktiviteter utforda av andra organisationer.

Studiens resultat kan vara verklighetsforankrat, genom att det material som aterfinns speglar
det som kommunerna arbetar med 1 praktiken. Men det kan samtidigt skapas
tolkningsutrymme for undersdkande parter av kommunerna genom att det aterfinns mer
detaljerad information kring insatser hos Helsingborg dn Jonkoping. Resultat kan feltolkas
genom att slutsatser kan dras pa grund av bristféllig information om insatser, dd praktiken
skulle kunna forefalla sig se annorlunda ut. Det kan uppméarksammas en trend pa Jonkopings
hemsida kring att speciellt dokument inte dr uppdaterade vilket kan péaverka och skapa

feltolkningar om verkligheten.

Denna problematik som lyfts fram framkommer i olika samhédllsomraden genom
implementeringsforskning som gjorts, dir skillnader oftast uppmérksammas mellan intention
och praktik. Fenomenen aterfinns inte enbart i integrationsarbetet. Darmed kan det
ifragasittas om regleringarna som finns inte &r tydliga och om det behdvs mer klarare
reglering for att implementering och Oversittning av mal inte ska skilja sig at mellan

kommuner.

10. Framtida forskning

I och med den globala flyktingkris som rdder skapas utmaningar kring en okad kapacitet i
mottagandet och etablerandet av nyanldnda. Regeringskansliet och 6vriga myndigheter for ett
aktivt arbete med de utmaningar som flyktingkrisen skapar. Det hade varit av intresse att i
framtida forskning gora en liknande fallstudie om nagra &r dé ett formodligen mer rutinerat
etableringsarbete aterfinns i landets kommuner. Det &r intressant om arbetet utvecklas for

etableringsinsatser och vad som erbjuds.
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Nagra framtida fragestillningar som kan finnas &r att ett bottom-up-perspektiv appliceras pé
kommunernas integrationsarbete. Mal och lagstiftning ar lika for alla kommuner, men
praktiken kan potentiellt hirledas till tjinsteménnen. Darmed kan tjinstemin pd gréasrotsniva
studeras och hur deras arbete ser ut mer konkret i dverséttning av mal. Detta medfor att mer
direkt information ges kring hur kommunen arbetar och vilka insatser som erbjuds, men dven

ges djupare insikter varfor kommunerna skiljer sig at i arbetet.
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