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Forord

Att skriva en uppsats om ett sadant intressant @mne som pokerspel har varit en inspirerande
och larorik erfarenhet. Jag &r tacksam for de vardefulla synpunkter och rdd som har lamnats
av mina handledare Elleonor Fagerfjéll och professorn Robert Pahlsson. Jag vill ocksa tacka
min man som har stottat och uppmuntrat mig under mitt arbete med uppsatsen och genom
hela utbildningen.



Forkortningar

EES
EG
EU

IL
IRS
KamR
Lotterilagen
Prop
RegR
SCB
SFS
Sou

Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet
Europeiska Gemenskapen
Europeiska Unionen
Inkomstskattelagen (1999:1229)
Internal Revenue Service
Kammarratten

Lotterilag (1994:1000)
Proposition

Regeringsratten

Statistiska Centralbyran

Svensk Forfattningssamling

Statens Offentliga Utredningar



1. Inledning

Spelmarknad pa Internet saval i Sverige som internationellt expanderar varje dag.
Utvecklingen har lett till en kraftig 6kning av antalet webbsidor dar i princip alla, som ar 6ver
18 ar, har ett kontokort och tillgang till dator med Internetuppkoppling, kan prova lyckan i
kasinospel, vadhallning och inte minst i poker. Internet har mojliggjort uppkomsten av en
gransoverskridande spelmarknad som tidigare inte varit tankbar. Ndrmare 80 % av svenska
befolkningen i aldrarna 16-74 ar hade tillgang till Internet i hemmet under varen 2005. |
&ldersgruppen 35-44 &r var tillgdngen nastan 90 %." Idag, drygt ett &r senare, kan man nog
forutsatta att antalet personer med tillgang till Internet i hemmet har blivit annu storre. Enligt
en undersokning som har gjorts av Sifo pa uppdrag av Lotteriinspektionen under varen 2006
hade 42 % av de tillfragade i aldern 18 &r och uppat ndgon gang satsat pengar pa en spelsida
pa Internet. Av dessa hade 38 % avsett pokerspel, vilket visar pd en okning med 13 % i

jamférelse med hosten 2005.°

Ingen som laser tidningar, surfar pa Internet eller tittar pa TV kan undga att lagga mérke till
pokerns lavinartade expansion. Poker pa Internet och live pa TV, i s.k. pokerklubbar och
privat, har blivit allt mer accepterad och darmed mer synlig. Utvecklingen kan forklaras med
mojligheten att vinna stora pengar vilken tilltalar manga pokerspelare. En pokerkvall kan

inbringa mer an vad man skulle ha tjanat pa en hel manad.

Dessutom underlattas pokerspelandet en hel del genom vinsternas skattefrihet som grundar sig
pa instdllningen om att poker utgor ett lotteri och vinster darifran skall saledes vara
skattefria.® Denna installning har dock ifrdgasatts av b&de spelare och Skatteverket.* Vid
skapandet av de aktuella reglerna kan man nog forutse att lagstiftaren inte haft poker i atanke.

Utvecklingen av pokerspel har gatt sa fort att lagstiftningen inte riktigt hunnit med.

Den skatterattsliga situationen som kan uppsta vid beskattning av pokervinster ar ganska
intressant. Det kan till och med h&vdas att det finns ett visst utrymme for skatteplanering. Men

daven om poker ar ett spel dar skicklighet kan spela en ratt sa betydande roll, & dock

1 SCB, Privatpersoners anvéandning av datorer och Internet 2005, s. 17

2 Sifo Research International, Spel p& Internet — en undersékning bland allmanheten
8 kap. 3 § IL (1999:1229)

* KamR i Stockholm mal nr. 5318-04



mojligheten till att forutspd vinstmojligheter, sa pass liten att ndgon skatteplanering i

egentligen mening knappast kan anses foreligga.

Ett visst missforhallande finns i fraga om pokervinster som kommer fran utlandet, vare sig det
géller livespel eller Internetpoker. Mojlighet till att gora avdrag for insatser finns nadmligen
inte i dessa fall, fastan inkomsterna ar skattepliktiga. De flesta som spelar poker pa Internet ar
medvetna om detta och véljer darfor svenska anordnare av Internetpoker. Aven vinster fran
Internetsidor inom EU/EES-omradet ar fria fran skatt. Bestaimmelsen i 42 kap. 25 § IL som
stadgar att vinster fran utlandska lotterier utgor en skattepliktig inkomst, ar inte tillamplig i

fraga om pokerspel inom EU/EES da den strider mot EG-ratten.



2. Metod
2.1. Syfte

Poker &r ett hogaktuellt &mne som pa senare tid har fatt allt mer uppmarksamhet i media och
bland allménheten. Jag har valt att skriva om poker och dess skatterattsliga effekter eftersom
jag finner fragan valdigt intressant. Syftet med uppsatsen ar att utreda de skatterattliga
foljderna av pokerspel i Sverige och utomlands, bade live och pa Internet. Jag kommer att
behandla fragestallningar som har betydelse for vinsternas skattefrinet, namligen huruvida
poker kan anses vara ett lotteri och under vilka forutsattningar den kan beddmas vara

anordnad for allméanheten.

Jag har valt att gora en jamforelse med skattesystemet i USA avseende pokervinster och under
behandlingen av denna fraga kommer aven dubbelbeskattningssituation som uppstar vid
vinster pa kasino i USA, att berdras, om an oversiktligt.

2.2. Avgransningar

Jag har begrénsat min uppsats till att handla enbart om poker och kommer darfor inte att
beréra andra Internetspel, varken de som faller under samma bestdmmelser som poker och
vinster i vilka saledes skall vara skattefria, eller de som beddms vara skicklighetsspel, med
vinstbeskattning som foljd. EG-rattens betydelse for amnet kommer att undersokas, dock utan
nagon djupare genomgang av aktuella regler och artiklar. Fragor avseende det svenska

spelmonopolet och dess dverensstimmelse med EG-ratten kommer inte alls att behandlas.

2.3. Metod och material

For att kunna uppna syftet med min uppsats har jag i forsta hand granskat lagtext, forarbeten,
praxis och doktrin pa omradet och sedan tillampat dem pa amnet. Rattsfall fran allméanna och
forvaltningsdomstolar samt EG-domstolen har varit till stor nytta. Jag har &ven undersokt
handledningar och skrivelser fran Skatteverket, offentliga utredningar och artiklar som beror

amnet.

2.4. Disposition

Uppsatsen inleds med redogorelsen for lotteribegreppet och dess tillamplighet pa pokerspel.
Nastkommande kapitel tar upp fragor som ror rekvisitet anordnat for allmanhet och huruvida
spel anordnade av s.k. pokerklubbar kan falla under lotteribegreppet. Skatterattsliga foljder av



pokerspel behandlas i kapitel 5. Vad som galler i fraga om Internetpoker undersoks i kapitel 6.
Sedan behandlas EG-rétten och dess betydelse for pokerspel pa Internet. En jamforelse med
det amerikanska skattesystemet avseende spel tas upp i ett darefter féljande kapitel.
Uppsatsen avslutas med en analys av huruvida lotteribegreppets tillamplighet pa pokerspel ar
hallbar med tanke pa pokerns utveckling.



3. Ar poker ett lotteri?

3.1. Lotteribegrepp

3.1.1. Inledning

| enlighet med legalitetsprincipen far skatt uttas enbart med stod i lagen. For att en inkomst
skall kunna beskattas maste den falla under ett av de i IL uppraknade inkomstslagen tjanst,
kapital eller naringsverksamhet. Om inkomsten inte kan hanforas till nagot av dessa
inkomstslag ar den skattefri. Inkomst kan aven vara skattefri om den uttryckligen undantas

fran skatteplikt med stod av 8 kap. IL.

I 8 kap. 3 8 IL stadgas att vinster i svenska lotterier &r skattefria. FOr att vinsterna skall anses
harrora fran ett lotteri maste verksamheten i fraga uppfylla kraven stéllda i lotterilagen och pa
sa satt vara ett lotteri. Innan man kan ga in pa de skatterattsliga foljderna av pokerspel ar det

nddvandigt att avgora om pokern dverhuvudtaget kan anses vara ett lotteri.

3.1.2. Lagstiftning

Lotteridefinition finns i 3 § lotterilagen som forklarar att en verksamhet dar en eller flera
deltagare, med eller utan insats, kan fa en vinst till ett hogre vérde an vad var och en av de
ovriga deltagarna kan fa, utgor ett lotteri. Enligt andra stycket i samma bestammelse skall till

lotteri hanforas:

1) lottning, gissning, vadhallning och liknande forfaranden,
2) marknads- och tivolingjen,
3) bingospel, automatspel, roulettspel, tarningsspel, kortspel, kedjebrevsspel och

liknande spel.

Fran tredje stycket samma paragraf framgar att man vid beddmning om en verksamhet skall
betraktas som ett lotteri, skall ta hansyn till verksamhetens allménna karaktar och inte endast

till den storre eller mindre grad av slump som finns i det enskilda fallet.

Kortspel som sadana ar hanforliga till lotteri enligt 3 § 2 st. 3 p. lotterilagen. For att kunna
avgora om pokerspel, som ar ett kortspel, utgor ett lotteri far man dock enligt den
ovannamnda bestdammelsen dven ta hansyn till verksamhetens allmanna karaktér och inte

enbart beakta graden av slump.
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3.1.3. Historik

Den uttryckliga definitionen av lotteribegreppet angavs for forsta gangen i 1939 ars
lotteriférordning.” 1 1 § andra stycket faststélldes att varje foretag, dar en eller flera deltagare
efter lottning, gissning, vadhallning eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende
anordning, kunde erhalla vinst till ett hdgre véarde &n det, som erholls av var och en av
deltagarna, skulle anses utgéra lotteri.® Aven om slumpmomentet var sarskilt uttryckt, var
syftet med denna definition att minska betydelse av slumpmomentet och istéllet understryka

betydelse av verksamhetens allmanna karaktar.’

| forarbetena till 1939 &rs lotteriférordning® anmérktes att det i tidigare rattspraxis hade
godtagits en allman regel att foretag dar skicklighetsmomentet var storre &n slumpmomentet
inte skulle betraktas som lotteri. Det var nast intill omgjligt att bedéma slumpmomentets
betydelse, vilket ledde till osakerhet hos bade myndigheter och foretagare. For att undvika
denna osékerhet vid bedémning av huruvida ett foretag skulle anses utgora ett lotteri eller
inte, skulle man i storsta mojliga grad ta hansyn till den allménna karaktaren hos den
anordning, pa vilken foretaget bygger, istallet for den storre eller mindre grad slump som

fanns i det enskilda fallet.®

3.1.4. Den nuvarande definitionen

Definitionen av ett lotteri har andrats vid inforandet av 1994 ars lotterilag genom att
upprakningen i definitionen utokades till att omfatta inte endast lottning, gissning, vadhallning
eller liknande handlande utan &ven vissa spel, bl.a. kortspel. Istéllet for att ha slumpmomentet
i den faktiska lotteridefinitionen valde man att lagga till en kompletterande bestdmmelse om
att, vid beddmningen av huruvida en verksamhet utgor ett lotteri, hansyn skulle tas till
verksamhetens allménna karaktér och inte enbart till den storre eller mindre grad av slump
som fanns i det enskilda fallet. Kortspel kan alltsd betraktas som ett lotteri d&ven om

vinstmdjligheterna inte &r i ndgon grad beroende av slump.*°

Den lotterilag som tillkom ar 1994 galler idag, definitionen av lotteri & dock numera lite
forandrad. Genom lagstiftning ar 1996 tog man bort kopplingen mellan den allmanna

® SFS 1939:207

® SOU 2000:50 s. 88f
"S0U 1938:17 s. 45ff
850U 1938:17

®S0U 1938:17 s. 45ff

10 prop. 1993/94:182 s. 53
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definitionen av lotteri och de olika lotterikategorierna. Upprakningen i punkterna 1-3 utgor

idag exemplifiering av lotterier och ar inte utttmmande som den var tidigare.

Den nuvarande definitionen av lotteri i 3 § lotterilagen bestar alltsa av dels en vidstrackt
allman definition, dels av en exemplifiering av olika typer av lotterier och dels av en foreskrift
om att verksamhetens allmanna karaktar skall beaktas."! Daremot finns det kanske mest
typiska kriteriet for ett lotteri — slumpmomentet — inte langre med i definitionen. Det har
riktats kritik mot den nuvarande definitionen da det inte ar preciserat vad som skall anses med
verksamhetens allméanna karaktar samtidigt som man kan pasta att det som utgor lotteriets
allmanna karaktar &r just slump.™® Rent spréakligt beskrivs som bekant ett lotteri som ett spel

dar deltagarnas vinstméjligheter ar helt eller delvis beroende av slumpen.*®

3.2. Slump eller skicklighet

Slumpmoment verkar vara ett av de viktigaste kdnnetecknen hos ett lotteri. Lagstiftaren har
dock valt att inte lagga tonvikten pa slumpmomentet i definitionen av lotteribegrepp da det
bland annat ar svart att bestamma vilken grad av slump som krévs for att ett lotteri skall anses
foreligga. Dessutom vill man att lotterilagen skall omfatta vissa foreteelser dar slump inte &r

av en avgorande betydelse.™

Slumpen é&r alltsd inte utslagsgivande vid beddmning om huruvida ett lotteri &r forhanden.®
Aven spel dar vinstmojligheter beror pd ndgot annat an slump kan beddmas vara ett lotteri.
Samtidigt menar man i utredningen SOU 2000:50 att dven om slumpens betydelse har tonats
ner, torde slumpen &nda vara avgorande i de fall dar slumpmomentet ar dvervagande. Den
allmanna karaktaren av verksamheten skulle da fa betydelse nar vissa faktorer vid sidan av

slumpen vager tyngst.*°

Enligt SOU 2006:11 bér den nuvarande lotteridefinitionen behallas.!” Man kan inte enbart
utga fran det sprakliga begreppet lotteri, som &r en verksamhet i syfte att vinna pengar, dar

vinster fordelas slumpmaéssigt. Olika former av vadhallning och liknande verksamheter faller

11 S0U 2000:50 s. 120

230U 2000:50 s. 120

13 Nationalencyklopedin, band 12, s. 449
450U 2000:50 5. 118

> prop. 1993/94: 182 s. 53

1 30U 2000:50 s. 122

750U 2006:11 s. 222
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utanfor denna definition da slumpen inte &r helt avgérande i dessa fall. Darfor kravs
gemensamma karaktéristiska drag hos lotterier som kan utgoéra rekvisit vid bedémning av vad

som ar ett lotteri.®

Slump é&r ett resultat eller yttring av omstindigheter som inte kunnat forutses eller
kontrolleras.* Att utgangen i ett spel inte kan forutses av spelaren sjlv eller ndgon annan ar
ofta ett framtradande kannetecken hos de verksamheter som anses vara lotterier. Utgangen i
de traditionella lotterierna ar nastan alltid avhangiga av slumpen. | fraga om vadhallning och
liknande kan spelarens kunskaper om till exempel hastar, om det handlar om travlopp, ha viss
betydelse for utgangen, dven om slumpen fortfarande spelar en viss roll. Vad galler
tivolindjen, som exempelvis bollkastning, kan spelarens skicklighet vara helt avgdrande.
Enligt den nuvarande lydelsen av lotteribegreppet omfattas alla dessa verksamheter av
lotterilagen. Utredningen menar att det inte &r nodvandigt att inféra slumpmomentet i
lotteridefinition eftersom det kan innebéra en allt for stor fokusering pa den grad av slump
som kravs for att lotteri anses foreligga. Daremot krdvs det en precisering av begreppet
verksamhetens allmanna karaktar. Fragan om huruvida detta skall ske i lagtext eller om det

méste Overlatas &t rattstillamparen, vilket &r fallet idag, lamnas dock obesvarad. %

Det ar svart att faststalla i lagtexten vad som utgor den allméanna karaktaren hos ett lotteri.
Den nuvarande definitionen av lotteribegreppet med upprackningen av exempel pa olika
lotterikategorierna kan dock tjana som utgangspunkt da man bedémer om en viss verksamhet
skall omfattas av den aktuella lagstiftningen.

En jamforelse med rattslaget innan 1939 ars lotterifrordning, da verksamheter ansags falla
utanfor lotteribegreppet om skicklighetsmomentet var storre dn slumpmomentet, visar att
betydelse av slumpfaktorn har minskat med aren. Numera behéver man alltsa inte avgéra om
det ar slump eller skicklighet som haft storre betydelse for vinstmojligheterna nar man
beddmer om en verksamhet faller inom lotterilagens tilliampningsomrade. Rena

skicklighetsspel sdsom bridge, biljard eller schack, utgér dock fortfarande inte lotterier.”*

¥ S0U 2006:11 5. 223

19 Nationalencyklopedins ordbok, band 3, s. 176
050U 2006:11 s. 224

2 prop. 1993/94:182 s. 53
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3.3. Lotteri eller tavling

Traditionellt ar det framst gransdragningen mellan lotteri och tavling som vallat problem vid
tillampningen av lotterilagstiftningen. Det &r svart att ge nagon otvetydig definition at de bada
begreppen. Det ar emellertid av stor betydelse for anordnaren att kunna skilja pa dessa
begrepp, da det i enlighet med lotterilagen kravs tillstand eller i alla fall offentlig kontroll i
frdga om lotteri men inte i fraga om tavling.?? Aven for deltagare &r det viktigt med
gransdragningen, da lotterivinster ar skattefria enligt 8 kap. 3 8§ IL och tavlingsvinster utgor
skattepliktig inkomst i enlighet med praxis.?®

Rent allméant kan man séga att ett lotteri avgors av ett slumpmoment medan for att vinna i en
tavling krdvs en viss prestation. Prestationsmoment anses féreligga nédr vinnaren bestams
genom beddmning av deltagarnas individuella prestationer enligt vissa i forvag faststéllda
grunder. Aven om slumpen kan spela en viss roll far den dock inte paverka utgangen.
Exempel pa prestationsmoment kan vara att skriva en slogan, l6sa ett korsord eller mala en
bild.

Ibland kan verksamhet innehalla bade prestations- och slumpmoment. Enligt praxis skall da
ett lotteri anses foreligga om slumpmomentet ar slutligen avgérande, dvs. da vinnaren bland
alla som exempelvis 16st ett korsord, utses slumpmassigt.”* Om slumpmomentet foregar
prestationsmomentet ar det fraga om en tévling. Om antalet tavlingsdeltagare begransas
genom slumpmomentet till den grad att samtliga tillférsakras vinster, har vinnargruppen
bestamts redan med hjalp av slumpmomentet. Foljaktligen blir det frdga om ett lotteri
eftersom vinnarna utsags slumpmaéssigt och inte utifran deras prestationer. For att sadana fall
fortfarande skall beddmas som en tavling krdvs en utslagstavling for att utse vinnare. | annat
fall blir det fraga om ett lotteri.*® | praxis, dd slumpen inte var helt avgorande, sattes kraven
pa prestation mycket lagt. Vinster vid deltagande i bl.a. slogan-, radio- och TV-tavlingar ledde

normalt till aktualisering av inkomstbeskattning.®

22 9 § lotterilagen (1994:1000)

2 L odin m.fl. s. 73

% RA 1961 not. Fi 1280

% Regler och praxis for lotterier och tavlingar,
http://www.lotteriinsp.se/upload/laddahem/Regelverk/Regler%200ch%20praxis%20fér%20lotterier%200ch%20

tavlingar.pdf
% Tjernberg, "Beskattning vid tavlingsvinster samt vid avstdende fran vinst”, Skattenytt nr. 12, 1992
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Som en grov forenkling kan man séga att slumpen avgor utgangen i lotteri och deltagarens
egen prestation ar avgorande i tavling. Det ar dock svart att faststalla hur stor inverkan
slumpen har, vissa verksamheter anses ju vara lotterier &ven om slumpens inverkan &r ganska
liten. | den skatterattsliga praxisen har avgréansningen mellan lotteri och tavling gjorts med
beaktande av verksamhetens allmanna karaktar.”” Enligt utredningen SOU 2006:11 kan darfor
fragan om huruvida en verksamhet skall anses vara ett lotteri eller en tavling endast avgoras i

rattspraxis.?

3.4. Praxis

3.4.1. RA 1958 ref. 3

| rattsfallet var det frdga om en slogantavling for tvattmedlet Surf. Forsta priset bestod av en
fullt moblerad 5-rumsvilla med tomt pa en valfri ort eller 100 000 kronor kontant. Forst
uteslots hela 73,2 % av de insanda bidragen pa grund av felaktiga svar avseende ett annat
tavlingsmoment. Bland de resterande bidragen valdes vinnare av en jury bestdende av 12
reklamexperter. Vinnaren valde att fa ut priset i kontanter och gjorde gallande att slumpen
hade bestamt utgangen av tavlingen, som darfor skulle anses vara ett lotteri. Kammarratten,
vars avgorande senare faststalldes av Regeringsratten, ansag daremot att priset var att betrakta
som ersattning for utfort intellektuellt arbete. Avgorandet bevisar att prestationens storlek i

forhallande till vinsten har ingen storre betydelse fér bedémningen.?

3.4.2. RA 1991 not. 163

| malet ansdg Regeringsratten att vinsterna i TV-programmet ”24 karat”, trots att utgangen
berodde pa slumpen, inte var att anse som lotterivinster. De deltagande har engagerats till att
medverka i underhallningsprogrammet och erséttningar som de erhallit for sin medverkan i
grundomgangen och vid spel pa guldhjulet ansags utgora ersattning for medverkan i
programmet. Ersattningar kunde darfor inte betraktas som vinster i ett svenskt lotteri.
Véagledning for tolkning av lotteribegreppet soktes i lotterilagen (1982:1011) och i
motivuttalanden till denna lag. Enligt uttalanden i lagmotiven®® skulle frdgan om ett lotteri
kunde anses foreligga, avgoras inte med hénsyn till den storre eller mindre graden av slump i
det speciella fallet, utan med hansyn till den allméanna karaktaren hos den anordning, pa

vilken foretaget bygger. Darfér kunde pengar som utgavs till deltagarna i programmet inte

" RA 1995 ref. 100

50U 2006:11 s. 228

2 Lodin mfl. s. 74

% prop. 1939:76 s. 11 och prop. 1981/82:170 s. 29
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anses som vinster i ett lotteri, utan istéllet som skattepliktig ersattning for medverkan i

programmet.

3.4.3. RA 1995 ref. 100

| detta mal blev utgangen annorlunda. Det var fraga om ett av Roda Korset anordnat lotteri
som bestod av fyra spel pa lottsedeln, av vilka tre var skrapspel och det fjarde Bonuschansen.
Slumpvis valda vinnare i de tre forsta spelen kunde fa medverka i spelet Bonuschansen som
sandes i TV 4. Programmet anordnades saledes av Roda Korset och inte av TV 4 som enbart
sande programmet. Deltagarna engagerades alltsa inte av TV 4 och vinsten i Bonuschansen

utgjorde inte ndgon ersattning for deltagande i det av TV 4 direktsanda programmet.

For att kunna avgodra om ett lotteri skulle anses foreligga sokte sig RegR till lotteridefinition i
lotterilagen (1982:1011). Med hanvisning till den alimdnna karaktéren hos det av Roda Korset
anordnade spelet som helt dominerandes av slumpen, kunde man konstatera att det var fraga
om ett lotteri. Pa grund av den forhallandevis ringa minnesprestationen som kunde ha
betydelse i det forsta delspelet i Bonuschansen kunde vinst i lotteriet inte ses som en

inkomstpliktig prestation.

3.4.4. Mal nr. 2996-2000

Kammarratten i Stockholm fann att vinster i programmet ”Vem vill bli miljonar” som sandes
av TV 4 inte skulle anses som vinster i ett svenskt lotteri. For att kunna avgbra om
programmet skulle bedémas som ett lotteri sokte man végledning i lotterilagens 3 8 och
forarbeten.®® Kammarratten fann att det inledande momentet i programmet, dar 70 personer
valdes ut, hade en helt dvervdgande karaktar av slumpmassighet. Daremot var det i de
foljande utgallringsmomenten, varvid forst tolv personer, darefter tio och slutligen en person
valdes ut, de tavlandes kunskaper, omdéme och snabbhet i varierande grad avgorande for vem
av de tavlanden som skulle utses till en eventuell vinnare i slutmomentet. Det avgjordes forst i
slutmomentet om den utvalde skulle vinna nagot och i sa fall hur mycket. | den slutliga delen
av tavlingen var det alltsa den tavlandes kunskaper samt logiska och taktiska tankandet som
huvudsakligen avgjorde utgéangen. Aven om slumpmassighet forekom i tavlingen, bedémdes
dess allmanna karaktar inte vara sadan att den skulle anses vara ett lotteri. Ersattningen som

vinnaren sedermera fick var darfér inkomstskattepliktig.

*! Prop. 1993/94:182 s. 52ff
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3.5. Sammanfattning
Fraga som har grundlaggande betydelse for de skatteméssiga foljderna av vinster i pokerspel,
ar huruvida spelet kan anses utgora ett lotteri eller en tavling, vars utgang beror pa deltagarnas

prestation.

Den skattefrihet som tillnandahalls enligt 8 kap. 3 § IL &r enbart tillférsékrad lotterierna. Da
nagon definition av lotteri inte finns i IL maste lotteridefinitionen i lotterilagen vara
vagledande, vilket har belysts av ovannamnd praxis. Annordnarens innehav av lotteritillstand
frdn Lotteriinspektionen leder inte automatiskt till skattefria vinster.3> En sarskild

skatterattslig beddmning skall géras i varje enskilt fall.

I enlighet med den nuvarande definitionen av lotteri i lotterilagen kan aven verksamhet med
ringa eller ingen grad av slump anda anses utgora ett lotteri. Vid bedémningen kan dock
slumpmomentet spela en viss roll.>* Hur kan man d& avgéra om pokerspel hér till lotterier
eller inte? I grunden &r poker ett spel som kréaver fardighet, det krévs dock samtidigt en del tur
for att vinna.>* Poker, som &r ett kortspel, innefattas av den allmanna lotteridefinitionen enligt
3 § andra stycket tredje punkten lotterilagen. Fragan ar dock om spelets allméanna karaktar ar
sadan att poker kan betraktas som ett lotteri. Det finns ingen definition av verksamhetens
allménna karaktar i vare sig lagtext eller praxis och beddmningen kan verka goras
skonsmassigt. Vad som skulle kunna utgdra lotteriets allmanna karaktar ar dock en viss
slumpmassighet som paverkar utgangen av spelet. Pokers allmanna karaktar kan narmast
jamforas med sportsbetting, da spelarna satsar pengar pa spelets utgang. Sportsbetting anses
utgora lotteri enligt lotterilagen. Den skicklighetsprestation som har betydelse i poker spelar
en viktig roll aven vid sportsbetting, samtidigt som det ar slumpen som paverkar resultat i

bada fallen.

Poker har ansets utgOra ett lotteri, en uppfattning som delas av Lotteriinspektionen,
Skatteverket och KamR*. Man kan dock ha vissa invandningar mot en s&dan bedémning.
Aven om pokerns allmanna karaktar ar slumpmassighet som paverkar utgangen, kan man
anda argumentera att slumpen kan overvagas av spelarens skicklighet. Slumpfaktorn spelar

storre roll om man anser att poker bestar av manga enskilda spel, da varje hand bedéms var

%2 RA 1995 ref. 100

% RA 1995 ref. 100, SOU 2000:50 s. 122
¥ McDonald, Poker pd natet, s. 24

% KamR i Stockholm, mal nr. 5318-04
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for sig. | sddana fall &r vinsten beroende pa de slumpmassigt utdelade kort som varje spelare
far. Om man daremot tittar pa poker i ett storre perspektiv, da en spelare kan vinna tack vare
den skickliga tekniken som han tillampar nar han exempelvis lyckas fa sina motspelare att tro
att hans kort ar battre &n vad de egentligen &r, da kan man saga att spelets utgang beror i storre
del pa spelarens skicklighet an slump. For att detta resonemang skall halla kravs det att varje
hand i poker inte ses som enskilt spel. Oftast spelar man trots allt éver en langre tid och inte

enbart négra hander.*

Det finns dessutom ett réttsfall som kan stddja resonemanget om att poker inte bor ses som ett
lotteri. 1 RA 1947 Fi. 859 har man kommit fram till att pokervinster skulle beskattas som
inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet som numera utgor inkomst av tjanst. | malet ar det
dock oklart huruvida fragan rérde pokerspel anordnat for allmanhet eller inte. Fragan ar dock
om just rekvisitet anordnat for alilmanheten ar av den huvudsakliga betydelsen for avgérande
av huruvida poker skall anses vara ett lotteri eller inte. Sjalva spelet férandras ju inte oavsett

om det ar anordnat for en storre eller mindre krets.

Samtidigt forstar man att den radande uppfattningen om att poker anses vara ett lotteri,
kommer att vara fortsatt tillamplig, eftersom &sikten delas av Skatteverket och nagon
pokerspelare i Sverige knappast skulle vilja att denna ordning med skattefria pokervinster
andras. Alltsa ar det inte troligt att ndgon lagandring skall ske, eftersom den inte &r 6nskad,

och pokervinster fortsattningsvis kommer att bedémas som skattefria lotterivinster.

% Andersson, "Beskattning av pokervinster”, s. 53
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4. Anordnande av pokerspel
4.1. Inledning

Poker utgor ett lotteri enligt 3 § lotterilagen och for att kunna anordna pokerspel som riktar
sig till allmanheten kravs ett tillstdnd frén Lotteriinspektionen.*” Om ett pokerspel 4r anordnat
for en sluten krets av deltagare bedéms det déremot inte vara anordnat fér allmanheten och
nagot krav pa tillstand enligt lotterilagen finns inte heller. Ett ofta foérekommande
arrangemang idag ar pokerturneringar pa s.k. pokerklubbar. Avgoérande for tillstandsfragan ar
huruvida turneringen anordnas for ett slutet sallskap eller om den riktar sig till allménheten.
Huruvida turneringen kan anses falla under lotterilagens tillampning har &ven betydelse for

beskattningen.

4.2. Pokerspel anordnade for allmanheten

Nagon exakt definition av begreppet allmanhet kan inte ges eftersom begreppets betydelse
kan variera beroende pa férhallanden. Enligt forarbeten till lotterilagen skall ett lotteri anses
vara anordnat for allmanheten dven om ett medlemskap i en viss sammanslutning kravs for att
kunna delta i lotteriet. Sammanslutningen skall i detta fall ha till uppgift att anordna lotterier.
Aven i de fallen da lotteriet annars med hansyn till omfattningen eller till villkoren for
deltagande ar att jamstalla med ett lotteri anordnat for allménheten, skall lotteriet falla under
lotterilagens tillampning.*® Om avsikten med en pokerturnering &r just anordnande av en
sadan och om inbjudan riktas till personer som saknar inbérdes gemenskap, skall turneringen

anses vara anordnad for allménheten.

En turnering pa pokerklubb som har bildats huvudsakligen foér anordnande av
pokerturneringar och medlemskap i vilken &r sa latt att fa att detta enbart kan ses som en
formalitet, skall i enlighet med 1 § 2 stycket lotterilagen, jamstéllas med ett lotteri anordnat
for allmanheten.® Ett pokerspel som anordnas for en sluten krets av deltagare samtidigt som
det inte handlar om ett privat arrangemang, som till exempel i fraga om en pokerkvall for
anstéllda i ett visst foretag, anses inte vara anordnat for allménheten under forutséttningen att

personkretsen ar tamligen liten.*

379 § och 43 § Lotterilagen (1994:1000)

% Prop. 1993/94:182 s. 51

¥ Blom m.fl. (ed.), Karnov 2004/05 — Svensk lagsamling med kommentarer, s. 1703
“0 prop. 1993/94:182 s. 51
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4.3 Pokerspel i privata sammanslutningar

Ett pokerspel anses inte vara anordnat for allmanheten om kretsen det riktar sig mot &r liten
och sluten samt deltagarna i denna krets har en pavisbar inbérdes gemenskap med varandra.**
Avsikten med denna tillstallning far dock inte vara anordnandet av pokerspel, eftersom
arrangemanget kommer att bedémas vara riktat till allméanheten i detta fall. En pokerturnering
som anordnas enbart for medlemmar i en viss forening skall normalt inte bedémas som
anordnad for allméanheten, d&ven om medlemmar i foreningen far ta med privata gaster i
begrdnsad omfattning eller om denna arrangeras gemensamt for medlemmar i flera

foreningar.*?

Enligt 1 § 3 stycket lotterilagen skall kortspel som inte ar riktat till allméanheten, anda
betraktas som lotteri om spelet anordnas i forvarvssyfte. Med forvarvssyfte menas att
verksamheten utfors i syfte att ge en ekonomisk utdelning.** Om spelverksamhet anordnas av
en ideell forening i syfte att finansiera foreningsverksamhet kommer den alltsa att falla under

lagens bestammelser.**

Av allt att doma skall dock en pokerkvéll som nagon anordnar for sina vanner hemma hos sig
bedémas som en privat tillstallning. Det handlar om en liten och sluten krets av vanner eller
bekanta som har en pavisbar gemenskap som inte enbart grundar sig pa pokerspel. Aven om
nagon eller nagra av de inbjudna far ta med sig en gast, kommer kretsen av deltagare
huvudsakligen att besta av folk som umgas aven i andra sammanhang eller atminstone kanner
varandra. Man kan utga ifran att syftet med detta arrangemang inte endast &r att spela poker

utan aven att tillbringa tid i varandras séllskap och umgas.

4.4, Tillstandskrav

For att kunna fa ett lotteritillstand kréavs det, for det forsta, att det kan antas att verksamheten
kommer att bedrivas pd ett frdn allman synpunkt lampligt satt enligt 10 § lotterilagen.* 1
enlighet med 9 § lotterilagen far lotterier, och saledes dven pokerspel riktade mot allménhet,

anordnas endast efter tillstand.

* Blom m.fl. (ed.), Karnov 2004/05 — Svensk lagsamling med kommentarer, s. 1703

2 Blom m.fl. (ed.), Karnov 2004/05 — Svensk lagsamling med kommentarer, s. 1703

*® Lodin m.fl. s. 235

* Prop. 1993/94:182 s. 51

** Lotteriinspektionen menar att det inte gér att fa tillstdnd fér pokerspel om pengar med tanke pd spelreglerna
for poker. Information om poker, http://www.lotteriinsp.se/lott _templates/Page 1290.aspx
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Pokerklubbar kréver ofta medlemskap for att kunna delta i pokerturneringar som de
anordnar. Klubbar bildas dock huvudsakligen i syfte att anordna pokerspel samtidigt som det
inte ar speciellt svart att fa medlemskap i dessa. Man kan saga att klubbar vasentligen har till
uppgift att anordna pokerspel och pokerturneringar kan med hansyn till omfattningen eller till
villkoren for deltagande jamstéllas med ett lotteri som anordnas for allménheten. Darfor skall
pokerklubbarnas anordnande av pokerturneringar i enlighet med 1 § 2 stycket lotterilagen

raknas till lotteriverksamhet.

For att kunna anordna pokerturneringar maste alltsa dessa klubbar fa ett tillstand enligt 9 §
lotterilagen. Det &r dock inte l4tt for dem att uppfylla krav som stalls i 34 § lotterilagen®®
eftersom varje insats inte far uppga till mer an 1/600 av basbelopp, dvs. 66 kronor ar 2006,
och hogsta vinsten pa varje vinstmojlighet inte far 6verstiga 1/400 av basbelopp, dvs. 99
kronor ar 2006. Sa laga insatser och vinstmojligheter kan dock knappast anses vara
tillrackliga for att pokerspelare skall bli intresserade av att spela i turneringar som arrangeras
av pokerklubbar. Spelet handlar trots allt om att vinna pengar. Anordnandet av en
pokerturnering utan tillstand kan i sadana fall leda till boter och fangelse i hogst sex manader,
eller hogst tva ar vid ett grovt brott, enligt 54 § lotterilagen. Det ar anordnaren av pokerspel
som saknar tillstand som skall démas till ansvar, de deltagande ar daremot ansvarsfria.

4.5. Praxis

4.5.1. NJA 1985 s. 316

Malet handlade om en pokertavling som ansags vara anordnad for allmanheten. De drygt
trettio personer som deltog blev sarskilt inbjudna av arrangoren till att medverka i just denna
tavling. Vissa av dessa personer var medlemmar i en fotbollsklubb, andra blev det vid
ankomsten genom att betala en medlemsavgift. Frdgan om huruvida arrangemanget skulle
anses vara ett lotteri anordnat for allmanhet avgjordes av TR utan nagon vidare resonemang

och den delen av avgdérandet 6verklagades aldrig.

Man kan utga ifran att &ven om kretsen av deltagande varit ganska liten och relativt sluten

kunde arrangemanget anda anses vara jamstallt med ett lotteri anordnat for allméanhet

*® Tillstdnd att anordna kortspel f&r ges, om
1. spelet anordnas i ett sadant sammanhang som avses i 32 § 1,
2. vérdet av spelarnas insats pa varje sarskild vinstmojlighet uppgar till hégst 1/600 bashelopp,
3. vardet av hogsta vinsten pa varje sarskild vinstmojlighet uppgar till hogst 1/400 basbelopp, och
4. den som soker tillstand uppfyller kraven i 32 § 4 enligt 33 §
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eftersom dndamalet med aktiviteten var just anordnandet av en pokertavling. De inbjudna
ansags sakna inbordes gemenskap, eftersom medlemskap i fotbollsklubben var snarare ett

misslyckat forsok till att ge ske av ett slutet sallskap.

4.5.2. NJA 1986 s. 35

Fraga som domstolen skulle besvara i detta fall var huruvida ett lotteri skulle anses vara
anordnat for allmanheten eller kunde jamstallas med sadant lotteri enligt 1 och 8 §§
lotteriforordningen (1939:207). Bestammelsen i 1 § i den aktuella férordningen stadgade att
ett lotteri om penningar eller penningars véarde inte fick anordnas for allmanheten utan
tillstand. Enligt 8 § lotteriforordningen (1939:207) kravdes ett tillstind for att anordna ett
lotteri vid vilket medlemskap i viss sammanslutning utgjorde ett villkor for deltagande, om
sammanslutningen hade tillkommit vésentligen for att anordna lotteri, eller om lotteriet
annars skulle jamstéallas med lotteri anordnat for allmanheten. Bestdammelser motsvarar

saledes den nuvarande 1 § lotterilagen.

Omstandigheterna i malet rorde ett lotteri om pengar som anordnats av en slalomklubbs
supporterklubb. Medlemskap i supporterklubben var begransad till 150 personer.
Medlemmar till supporterklubben rekryterades enbart fran slalomklubbens medlemmar och

deras anhoriga. Deltagandet i lotteriet var mojligt genom medlemskap i supporterklubben.

Domstolen ansag att lotteriet inte kunde anses vara anordnat for allménheten eftersom endast
en sluten krets av personer med pavisbar gemenskap med varandra kunde delta i lotteriet.
Lotteriet kunde inte heller jamstallas med ett for allménheten anordnat lotteri eftersom
supporterklubbens andamal var att stodja slalomklubben genom olika slags verksambheter,

bland vilka lotteriet var en, &ven om ekonomiskt betydelsefull.

En ledamot i HD var skiljaktig och ansdg att lotteriet i frdga skulle anses vara
tillstandspliktigt. Enligt hans mening kunde en férening med 150 deltagare inte anses vara en
liten krets. Kretsen av deltagare kunde inte heller anses vara sluten eftersom medlemskap i
supporterklubben kunde erhallas av dem som varit medlemmar i slalomklubben och denna

statt 6ppen for alla.
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4.6. Pokerklubbar — en sluten krets?

Det finns ett flertal pokerklubbar i Sverige som anordnar pokerturneringar for sina
medlemmar utan tillstand enligt 1 § lotterilagen. Fram till inte sa lange sedan har de kunnat
bedriva sin verksamhet utan att polisen eller Lotteriinspektionen reagerade. Pa senare tid har
dock ett flertal ingripanden skett.*” Vissa handelser har blivit polisanmélda av
Lotteriinspektionen som &r tillstdnds- och tillsynsmyndighet over lotteriverksamheten,*
andra har polisanmalts av anordnarna®®, d& de sjalva beddmer att fragan, huruvida

pokerklubbar kan anses utgora slutna séllskap, ar av stor betydelse for rattstillamningen.

Majoriteten av pokerklubbar kréaver medlemskap for att kunna delta i pokerturneringar
organiserade av dem. Detta till trots bor sadana pokerturneringar falla under 1 § 2 stycket
lotterilagen eftersom dessa klubbar vasentligen har till uppgift att anordna lotterier eller da
lotterier annars med hénsyn till omfattningen eller till villkoren for deltagande &r att jamstélla
med ett lotteri som dar anordnat for allmanheten. Generellt &r pokerklubbarnas syfte att
anordna pokerspel, medlemskap i dessa ar inte heller svart att erhalla. Av allt att doma bor de

pokerspel som dessa organiserar anses vara anordnade for allmanheten.

4.7. Sammanfattning

Det ar svart att ge en generell beskrivning at begreppet allmanhet. Det finns dock en del
beddémningsgrunder som kan hjélpa att avgéra om det handlar om en privat sammanslutning
eller om ett arrangemang anordnat for allmanheten. Utgangspunkten ar att om en grupp
vanner eller bekanta traffas da och da for att spela poker, som i sig inte ar det huvudsakliga
syftet med traffen, kommer ett sadant arrangemang inte anses utgora ett lotteri i lagens
mening. Anledning till detta ar att denna pokerkvall inte kan bedémas vara anordnat for

allménheten, vilket utgor lotteribegreppets huvudrekvisit enligt 1 § lotterilagen.

Handlar det daremot om en pokerturnering som arrangeras av en férening som huvudsakligen
ar verksam med att anordna just sddana pokerturneringar, finns det mer fog for att betrakta

arrangemanget som ett lotteri. Detta galler speciellt om medlemskap i foreningen kan fas

* Polis slog till mot pokerklubb, Halmstad, http://www.hallandsposten.com/artikel.asp?0id=128953,
Pokerspel i Falkenberg vécker fragor om laglighet,
http://193.13.131.20/m_standard.php?id=543213&avdelning_1=109&avdelning_2=167&,

Polisen slog till mot en pokerklubb, Alingsas, http://www.sr.se/ekot/arkiv.asp?DagensDatum=2006-10-
31&Artikel=1009346, m.m.

“® Enligt 48 § lotterilagen (1994:1000) har Lotteriinspektionen den centrala tillsynen éver att lotterilagen foljs.
* Lars Helin, ordférande i féreningen Texas Holdém
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utan svarigheter i princip av alla. Om féreningens pokerturnering ar endast en av flera olika
aktiviteter som foreningen tillnandahaller for sina medlemmar, finns det en storre
forutsattning for att turneringen bedéms vara en privat tillstallning. Medlemmar i féreningen
anses i ett sadant fall ha en pavisbar gemenskap med varandra som grundar sig pa annat an
pokerspel.

En prévning av huruvida pokerturneringar organiserade av olika pokerklubbar i Sverige skall
bedomas falla under lotterilagens tillampning eller inte &r viktig inte endast med hansyn till
tillstandsfragan. Ett klargorande av réattslaget ar behovligt aven utifran beskattningen.
Skattemassiga foljder blir olika beroende pa om spelet anses vara anordnat for allmanheten

eller inte.

Om pokerspel anses utgora ett lotteri som &r anordnat for allmanheten skall vinster darifran
vara skattefria i enlighet med 8 kap. 3 § IL trots att anordnaren inte har tillstand. Avsaktandet
av tillstandet har ingen skatterattslig betydelse. Det viktiga &r att det handlar om ett lotteri
som avses i lotterilagen. Om spelet daremot beddéms vara en privat tillstallning som
allmanheten inte har tillgang till, kommer beskattningssituationen vara en annan. | detta fall
kan vinsterna inte vara skattefria enligt 8 kap. 3 § IL eftersom pokerspelet inte &r ett lotteri.
Det framgar av praxis att vagledning skall tas fran lotterilagen for att kunna avgora vad som
anses vara ett lotteri i 8 kap. 3 § IL.> Lotteridefinition i 3 § lotterilagen bygger pé ett krav i 1
§ lotterilagen om att verksamheten skall vara anordnad for allméanheten. Denna standpunkt
har godtagits av Skatteverket®, Lotteriinspektionen®> och KamR i Géteborg™, som alla

anser att verksamhet skall vara anordnad for allmanheten for att kunna beddmas som lotteri.

Eftersom pokerspel i privata sammanslutningar inte kan anses vara anordnade for
allmanheten betraktas dessa inte som ett lotteri. Vinster fran sadana pokerspel atnjuter
saledes inte skattefriheten enligt 8 kap. 3 § IL. Huruvida dessa utgor en skattepliktig inkomst

och vilket inkomstslag det kan bli fraga om i sadant fall kommer att behandlas i nasta avsnitt.

% RA 1995 ref. 100, RA 1991 not. 163

°1 Skatteverkets skrivelse 050131 Dnr. 130 19427-05/111

>2 Information om poker, http://www.lotteriinsp.se/lott_templates/Page 1290.aspx
53 Mal nr. 5318-04
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5. Pokerspel live

5.1. Beskattning av vinster

5.1.1. Inledning

Som det redan har framgatt ar vinster i svenska lotterier skattefria enligt 8 kap. 3 § IL. Enligt
lagstiftaren kan lotterivinster inte ses som ersattning for arbetsprestation och inte heller som
kapitalavkastning.®®  Lotterivinster omfattas darfér inte av det skatterattsliga
inkomstbegreppet. Istéllet har man valt att beskatta lotterianordnaren enligt lagen (1991:1482)
om lotteriskatt. Lotteriskatten utgér 36 % pa behallningen av sammanlagda insatser med
avdrag for samanlagda utbetalade vinster och skall betalas av anordnaren av svenskt lotteri.*®
Ingen lotteriskatt betalas av anordnaren av ett utldndskt lotteri i Sverige och det kanske kan
vara forklaringen till varfér man i stéllet inkomstbeskattar vinnarna av de utldndska

lotterierna.

Om anordnaren av pokerspel som vinsten hanfors till, inte ar skyldig att betala nagon
lotteriskatt, eftersom den aktuella verksamheten inte ar ett lotteri i lotterilagens mening, blir
det med automatik aktuellt med beskattning av vinsterna? | kapitel 3 har jag redan redovisat
for de skal enligt vilka pokern anses falla under lotteribegreppet i 3 § lotterilagen.® Aven
kravet i 1 § lotterilagen om att lotteri skall vara anordnat for allméanheten for att kunna falla
under lotterilagens bestammelser, har behandlats.>” Fragan &r vilka skatteméassiga foljder en

vinst i livepoker kan innebéra for vinnaren.

5.1.2. Inkomst av kapital vid vinster i utlandskt lotteri

Lotterivinst som hanfors till ett utlandskt lotteri och Overstiger 100 kronor ar skattepliktig
inkomst av kapital i enlighet med 42 kap. 25 8 IL. N&r begreppet utlandskt lotteri infordes i
kommunalskattelagen (1928:370) har man inte vidare diskuterat dess innebérd.®® Det verkar
vara rimligt att anta att som ett utlandskt lotteri skall betraktas utldndska motsvarigheter till

vad som enligt 3 § lotterilagen anses vara ett lotteri i Sverige.>

** Lodin m.fl. s. 72

1 b § och 2 § lagen (1991:1482) om lotteriskatt
*®3Ses. 17

> Se kapitel 4

%8 Prop. 1945:264 s. 39ff

% SOU 2006:11 s. 391
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De utlandska lotterierna som bestammelsen skall tillampas pa &r lotterier som anordnas
utanfor EU/EES-omréadet.®® | enlighet med 42 kap. 25 § tredje stycket IL medges inga avdrag
for utgifter for deltagande i lotteriet. Utgifter for deltagande i pokerspel utgérs forst och
framst av insatser man gor for att kunna vinna. | vissa fall kan det finnas méjlighet till avdrag
for resekostnader, fordyrade levnadskostnader och intrddesavgifter som man haft i sin
spelverksamhet utomlands.®* Det som ar mest intressant for pokerspelare ar dock huruvida
avdrag for forluster kan vara majligt. Fragan ar inte latt att besvara eftersom det inte finns

nagon vagledning vare sig i lagtext eller i forarbeten.

Fragestallningen har dykt upp i malet om utlandska spelvinster som har avgjorts av KamR i
Goteborg dd en man beskattades for sina vinster fran kasinon i Las Vegas.®? Eftersom mannen
var obegransat skatteskyldig i Sverige eftertaxerades han i inkomstslaget kapital fér de vinster
som han erhallit i kasinon i Las Vegas dar han spelade pa pokermaskiner av typ “enarmad
bandit”. Mannen h&vdade att hans vinster var lika stora som forluster och omkostnader. Han
kunde dock inte bevisa dessa eftersom nagon registrering av forluster inte gors av kasinon. |
domslutet valde man att enbart ndmna att kostnadsavdrag inte kunnat medges da det inte
ansags som sannolikt att han haft nagra Okade levnads- eller resekostnader. Man kan
emellertid utga ifran att spelforluster innefattas i begreppet insatser for vilka inget avdrag kan
medges i enlighet med 42 kap. 25 § tredje stycket IL. Om man tanker efter ar det faktiskt sa
att forlusterna egentligen ar de satsade pengar som inte lett till ndgon vinst, alltsa ar det fraga

om insatser.

Eftersom man inte medges avdrag for insatser gjorda i pokerspel kan detta med stor
sannolikhet leda till ett visst missforhallande. Om man beaktar beskattningen redan vid
vinstmomentet kan det mycket val h&nda att de vinster man har gjort kommer istéllet att visa
sig vara forluster. Om man raknar bort skatten fran vinsten, kan insatser overstiga den

slutgiltiga vinsten och saledes blir det snarare fraga om en forlust an en vinst.

Detta kan illustreras med ett enkelt exempel. Om man satsat 10 000 kr och vunnit 13 000 kr,
utgor nettovinsten endast 3 000 kr. Det ar dock 13 000 kr som man skall betala skatt pa,

eftersom inget avdrag for insatser far goras. Réknar man bort skatten som utgar pa

% Se kapitel 6
81 RA 1986 ref. 87
62 Mal nr. 7162-7614-04
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bruttovinsten (13 000 kr x 30 %) och vilket uppgar till 3 900 kr, blir nettovinsten 9 100 kr.
Trots att det ser ut som om man vunnit i detta fall, har man egentligen i slutandan fatt en
forlust pa 100 kr.

Insatser i lotterier anses utgtra en icke-avdragsgill levnadskostnad. Vad géller svenska
lotterier och &ven lotterier anordnade inom EU/EES-omradet spelar det faktum att man inte
far gora avdrag for insatser ingen storre roll. Eftersom vinster i dessa fall ar skattefria kan man
foljaktligen inte heller fa gora avdrag for insatser. Att man inte medges avdrag for insatser i
fall da vinster ar skattepliktiga, alltsd i frdga om lotterier hanforliga till lander utanfor
EU/EES, &r daremot stridande mot nettovinstprincipen. Denna princip kan foérklaras med att
de kostnader som den skatteskyldige haft for att forvdarva sina intékter skall vara

avdragsgilla.®

Nettoinkomstheskattning ar ett uttryck for skatteformageprincipen som &r allmént accepterad
grund for utformning av svenska inkomstbeskattningen.®* Lagstiftaren har dock medvetet valt
denna I6sning. Man har i forarbeten angett att ett sadant avsteg har kunnat godtas i syfte att
vinna en 6nskvard forenkling av beskattningen och med hansyn till fragans ringa betydelse.®
| forarbeten ndmnde man att “borttagandet av avdragsrétten for utgifter for lottsedlar i stort
sett kompenseras av ratten att vid tillampning av skattepliktsgransen rakna varje vinst for sig”
och det skall inte kunna aberopas av spelarna i utlandska lotterier att de gor en forlust pa
denna 16sning.®® Fragan &r dock om &ven dagens spelare inte kan anses ha nagot att saga om
detta. Utvecklingen har trots allt lett till en enorm 6kning av lotterispel i stort, och pokerspel i
synnerlighet, vilket inte kan jamforas med datidens kop av lotter. Dagens pokervinster &r inte

sallan i miljonbeloppsklassen, varfor det inte langre ar "fraga av ringa betydelse”.

Eftersom kapitalvinstbeskattning blir forhanden nar vinsten harror fran spel som tillhandahalls
av en utlandsk anordnare, kan dven det andra landet ha ansprak pa dessa vinster i enlighet
med kallstatsprincipen. | dessa situationer kan kapitalbeskattning av de aktuella vinsterna vara
foremal for reglering i dubbelbeskattningsavtal. Denna fraga kommer delvis att belysas i
avsnittet 8.2.3.

% Lodin m.fl. s. 25
% Lodin m.fl. s. 24
% prop. 1945:264 s. 40
% Prop. 1945:264 s. 40
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5.1.3. Vinster i privata pokerspel i Sverige

Vad galler vinster fran privata pokerspel som anordnas i Sverige bor man forst underséka om
skatteplikt dverhuvudtaget foreligger. Det har gjorts en stark koppling i praxis mellan
lotteribegreppet i lotterilagen och 8 kap. 3 8§ IL. Ett privat pokerspel som inte &r 6ppet for
allménheten uppfyller dock inte kravet i lotterilagen och utgor darfor inte ett lotteri. Skall man
da fortfarande hamta ledning fran lotterilagen for att avgéra om pokervinster i dessa fall kan
ses som skattefria lotterivinster enligt 8 kap. 3 § IL? Eller &r det sa att vid en sarskild
skatterattslig bedomning som skall goras, man anda undersoker slumpens inverkan utan
hénsynstagande till det faktum att pokern rent generellt anses vara ett lotteri &ven om

slumpmomentet inte anses vara avgoérande?

Det enda rattsfallet som kan ge grund for beskattning av kortspelsvinster &r RA 1945 Fi 859. |
det aktuella malet beskattades en kortspelsvinst som inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet
som numera &r inkomst av tjanst. Det hanvisas fortfarande till detta fall ndr man vill beskatta

kortspelsvinster.®’

Fragan om huruvida pokervinster fran privata partier utgor en skattepliktig inkomst &r inte latt
att besvara. Det kan verka vara av mindre betydelse, eftersom det inte ar ekonomiskt
godtagbart att jaga vinnarna nar det oftast handlar om sma vinster. Idag kan det emellertid
handla om formogna manniskor som ibland spelar i privata sallskap dar vinsterna uppgar till
flera hundratusen kronor. Ar slumpens roll s& pass framtradande i poker att det inte kan
handla om en tillracklig prestationsniva som for évrigt kravs i 10 kap. 1 § IL for att inkomst

skall anses skattepliktig?

Enbart det faktum att ett pokerspel inte &r anordnat for allmanheten bor inte forandra syséttet
pa spelet i sig. Alla andra rekvisit som uppstélls i lotterilagens 3 § ar uppfyllda och tyder pa
att poker bor ses som ett lotteri dven da den anordnas for privata slutna sallskap. Prestationen
ar ju densamma oavsett om man spelar med kompisar eller i en stor turnering. Eftersom
spelets allmanna karaktér & samma bor dven poker i slutna séllskap jamféras med ett lotteri
enligt lotterilagen och pokervinsterna i dessa fall bor ses som lotterivinster som avses i 8 kap.
38IL.

87 ansrattens bedémning i mal nr 5318-04
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A andra sidan ar spelarens skicklighet ménga génger avgoérande for spelets utgang. Med hjalp
av sin kunskap och erfarenhet kan en spelare bli pokerproffs och minimera slumpens
inverkan. Skickligheten i dessa fall uppnar till en tillracklig prestationsniva for att vinster
skall ses som en skattepliktig inkomst. Om en slogan pa fyra rader bedéms som en prestation,
bor aven en matematisk utrakning som grundar sig pa erfarenhet och uppmarksamhet samt en

hel del psykologi vara tillracklig.

Fragan kan dock enbart avgoras genom praxis. Skatteverket utgar ifran att pokervinster i
dessa fall ar skattepliktiga.?® Om beskattning av pokervinsterna skall ske méste det vara friga

om inkomst av kapital, naringsverksamhet eller tjanst.

5.1.4. Inkomst av naringsverksamhet

Inkomstslaget kapital kan det inte bli frdga om i dessa fall eftersom det inte handlar om
inkomster och utgifter pa grund av innehav av tillgangar och skulder eller i form av
kapitalvinster och kapitalfériuster.’® Det ar inte heller fraiga om ett utlandskt lotteri.
Inkomstslagen som kan bli tillampliga ar i stéllet antingen naringsverksamhet eller tjanst. I
enlighet med 13 kap. 1 § IL skall med néaringsverksamhet avses verksamhet som bedrivs
sjalvstandigt, yrkesmassigt och i forvarvssyfte. Naringsverksamhet anses vara sjalvstandig om
naringsidkare bedriver verksamheten sjalvstandigt i forhallande till sina uppdragsgivare, dvs.
om naringsidkaren har ett stort antal uppdrag, anvander sina egna hjalpmedel och medarbetare
och kan sétta ngon annan i sitt stalle.” Aven om det &r svart att tillampa denna beskrivning
pa pokerspelare, kan man anda utga ifran att de som spelar poker gor det sjalvstandigt
eftersom alternativet i sa fall maste vara en anstallning som pokerspelare, vilket kan knappast

vara aktuellt. Sjalvstandighetsrekvisitet kan alltsa anses vara uppfyllt.

Forvarvssyfte anses foreligga om syftet med verksamheten ar att fa en ekonomisk vinst. Det
faktum att verksamheten rent faktiskt inte medfor nagon vinst ar inte avgorande, det viktiga ar
att vinstsyftet finns. Om vinstmdjligheterna ar sma och man fortsatter med den
forlustbringande verksamheten kan detta dock visa pd att forvarvssyfte saknas.” Oftast
forutsatter man att ett vinstsyfte foreligger om en verksamhet genererar storre intakter &n

kostnader. Det krévs en samlad och objektiv bedémning i varje enskilt fall for att avgéra om

% Dennis L Olsson, Skatteverkets servicejour
%941 kap. 1§ 1L

" |odin m.fl. s. 237

™ Lodin m.fl. s. 235
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en verksamhet bedrivs med vinstsyfte eller inte. Det ar salunda inte den skattskyldiges
subjektiva uppfattning om huruvida vinstsyftet finns som ska ligga till grund for
beddmningen.’® Att man som pokerspelare har vinstsyfte 4r nog utan tvekan. Sjalva spelet gar
ut pa att vinna pengar dven om spelandet ibland kan ses som ett sétt att umgas med sina
vanner. Forvarvssyfterekvisitet kan dock anses vara uppfyllt i de flesta fallen.

Det sista kravet for att verksamheten skall beddmas vara naringsverksamhet &r
yrkesmassighet, med andra ord skall verksamheten bedrivas regelbundet och inte enbart
tillfalligt. Regelbundenhet tyder pa en viss omfattning och varaktighet. Det skall alltsa inte
vara frdga om nagra enstaka ganger. Dessutom skall verksamheten vara riktad till allmanheten
och inte bedrivas enbart for egen rakning.”® 1 RA 1986 ref. 87 har en omfattande
spelverksamhet (utlandskt totalisatorspel) inte ansetts utgora naringsverksamhet eftersom den
enbart bedrivits for spelarens egen rékning. Trots att verksamheten har varit av betydande
omfattning beddmdes den inte som ndaringsverksamhet i skatterattslig mening. Istéllet
beskattades vinsterna som vinster i utlandskt lotteri enligt en bestdimmelse som motsvarar
nuvarande 42 kap. 25 § IL. Med hansyn till detta avgérande kan kravet pa yrkesmassighet inte
heller anses vara uppfyllt vid pokerspel eftersom dessa oftast bedrivs for spelarens egen
rakning. Samma bedémning har KamR i Géteborg gjort i ett avgorande fran 21 april 2005 da
spelverksamheten inte ansags utgora naringsverksamhet i skatterattslig mening eftersom den

hade bedrivits for egen rakning. ™

5.1.5. Inkomst av tjanst

Eftersom inkomstslaget naringsverksamhet inte ar tillampligt pa pokervinsterna fran privata
partier anordnade i Sverige kan enbart inkomstslaget tjanst vara aktuellt. Till inkomstslaget
tjanst hanfors framst inkomst av anstéllning i enlighet med 10 kap. 1 § IL, men dven inkomst
for en utford prestation, som inte kan hanforas till inkomst av kapital eller naringsverksamhet,
utgér inkomst av tjanst.” Inkomster frn uppdrag och annan inkomstdrivande verksamhet av
varaktig eller tillfallig natur réknas till inkomstslaget tjanst om de inte kan hénforas till ett

annat inkomstslag.

2 Handledning fér beskattning av inkomst och férmdgenhet m.m. vid 2006 &rs taxering, del 2, kapitel 5, s. 48
® Lodin m.fl. s. 237

™ Mal nr. 7162-7614-04

™ Lodin m.fl. s. 106

30



Som regel kan vinster fran pokerspel inte ses som inkomst av anstéllning eftersom man séllan
ar anstalld som pokerspelare. Fragan ar om pokerspelandet istallet kan ses som
hobbyverksamhet. Inkomster fran hobbyverksamhet som bedrivs for att tillgodose utdvarens
personliga intressen, vilket kan vara fallet vid spel i privata sallskap, kan i vissa fall h&anforas
till inkomstslaget tjanst. Vid hobbyverksamhet utgar man ifran att nagot vinstsyfte inte
foreligger.”® Den objektiva bedsmningen om huruvida vinstsyfte i fraiga om poker foreligger
eller inte, visar emellertid att ett sadant syfte oftast finns eftersom sjalva poangen med att
spela poker &r just att vinna pengar. Det kan alltsa inte vara fraga om hobbyverksamhet
eftersom man kan utga ifran att de som spelar poker gor det for att vinna.

Men dven om poker inte kan ses som hobbyverksamhet kan pokervinster anda hanforas till
inkomstslaget tjanst. I sa fall utgér poker en annan inkomstdrivande verksamhet av varaktig
eller tillfallig natur och eftersom beskattning i nagot annat inkomstslag inte blir aktuell skall
pokervinster beskattas i inkomstslaget tjanst. Den skatterattsliga foljden av att poker inte kan
utgora hobbyverksamhet ar att mojligheten till kostnadsavdrag for de fem foregaende aren

enligt 12 kap. 37 § IL forsvinner.

Det finns anda mojlighet till att géra kostnadsavdrag i inkomstslaget tjanst for utgifter som
man haft for att forvarva och bibehalla inkomster enligt 12 kap. 1 § IL. Man kan alltsa gora
avdrag for Okade levnadskostnader i samband med pokerspelandet, resekostnader samt
kostnader for insatser. En valdigt viktig fraga for pokerspelare ar dock huruvida dven avdrag
for forluster kan medges. Ses forluster som utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster?

Eftersom forluster egentligen &r de insatser som man har gjort for att kunna vinna, kan de ses
som utgifter for att forvarva och bibehalla sina inkomster. Man kan héavda att det aldrig gar att
vinna utan att ibland aven forlora och dessa forluster utgor saledes oundvikliga utgifter. | sa
fall borde man kunna gora avdrag aven for dessa. Det kravs dock att man kan bevisa vilka
utgifter man haft. | fallet med poker kan det bli svart eftersom det inte finns nagra kvitton
eller annan bevisning. Det kan vara till hjalp att fora en loggbok dar man konsekvent for in
bade forluster och vinster.”’

" Lodin m.fl.s. 111
" Se avsnitt 8.2.2.
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Mojligheten att gora avdrag for forluster leder till ett antal intressanta konsekvenser. Sdg att
man har en anstallning, men vid sidan av sitt vanliga jobb spelar man poker med kompisar.
De inkomster man har fran dessa pokerspel ar inte sa hoga, det hander kanske oftare att man
gar med forlust. Vid inkomstbeskattning i inkomstslaget tjanst gérs en gemensam berakning
av i princip alla tjansteinkomster, utom hobbyverksamhet.”® Som det redan papekats ovan
kan det pa grund av det vinstsyfte som finns vid pokerspel inte vara fraga om
hobbyverksamhet. Eftersom alla tjansteinkomster raknas samman som inkomst av tjanst finns
det foljaktligen en mojlighet att minska sin inkomst av anstélining genom avdrag for de
forluster man har i sina pokerspel. Eftersom det ofta hander att man har bade vinster och

forluster nér man spelar poker, ses mojligheten till avdrag for forlusterna som valdigt viktig.

Det finns en annan aspekt av beskattning i inkomstslaget tjanst. For alla skattepliktiga intékter
skall socialavgifter uttas och eftersom nagon arbetsgivare som kan betala arbetsgivaravgifter,
inte finns i dessa fall, méste den skattskyldige betala egenavgifter.”® I enlighet med 3 kap. 4 §
socialavgiftslagen (2000:980) skall egenavgifter betalas pa inkomst av tjanst fran verksamhet
som bedrivs sjalvstandigt men som inte rdknas som naringsverksamhet. Eftersom
pokerverksamheten uppfyller detta krav utgor pokervinster, som beskattas i inkomstslaget
tjanst, avgiftspliktig inkomst och egenavgifter skall darfor betalas.

Har man mer forluster an vinster i sina pokerspel kan det &ven uppkomma ett underskott. |
enlighet med 10 kap. 16 § IL skall ett avdrag for underskott medges fran intakter av tjanst
foljande beskattningsar. Med andra ord kan man fora vidare underskottet fran
pokerverksamhet tills man har tillrdckligt med vinster for att kunna dra av hela underskottet.
Denna mojlighet finns dock enbart om man inte har nagon annan inkomst av tjanst, till

exempel fran anstéllning, som man kan kvitta underskottet mot.

5.2. Sammanfattning

Vid vinster i pokerspel kan det alltsa bli aktuellt med beskattning i inkomstslaget tjanst och
kapital. For att forsta konsekvenser av detta ar det lattare att anvanda sig av ett exempel. Sag
att en pokerspelare har en vanlig inkomst fran anstéllning, samtidigt som han spelar hemma

hos kompisar. Han har dven akt till Las Vegas for att prova lyckan i ett av dess kasino.

8 Lodin m.fl. s. 107
™ Lodin m.fl. s. 107
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Spelverksamheten gar oftast med framgang &ven om han forlorar ibland. Hur ser

beskattningen ut i ett sadant fall?

Vid spel pa kasinot i Las Vegas tillampas bestammelsen i 42 kap. 25 § IL. Vinster beskattas i
inkomstslaget kapital och avdrag for insatser kan inte medges. Déremot kan han krdva avdrag

for sina rese- och levnadskostnader samt intradesavgifter.®

Pokerspel med kompisar utgor inte lotteri i lotterilagens mening, da dessa inte ar oppna for
allmanheten och skall darfor skattemassigt anses vara inkomst av tjanst. Det kan inte bli fraga
om inkomstslaget naringsverksamhet eftersom det brister i rekvisitet om yrkesmassighet.
Alltsa skall beskattning ske i inkomstslaget tjanst, med mojlighet till avdrag for resor, 6kade
levnadskostnader och eventuella forluster om sadana finns och kan styrkas. Om utgifter ar
storre an inkomster uppstar underskott som kan dras av mot efterskott i inkomst av
anstallning, eftersom alla inkomster man har i inkomstslaget tjanst ses komma fran en enda

inkomstverksamhet.

Om vi andrar lite i forutsattningar sa att mannen i fraga inte langre har nagon anstéllning,
kommer det leda till att ett eventuellt underskott inte kommer att kunna dras av samma ar,
daremot kommer det finnas en mojlighet att fora underskottet vidare till nasta ar, 10 kap. 16 §
IL.

Dessutom ar denna spelare skyldig att betala egenavgifter pa de inkomster som kommer fran

den sjélvstandiga pokerverksamheten i enlighet med 3 kap. 4 § socialavgiftslagen (2000:980).

8 RA 1986 ref. 87
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6. Poker pa Internet
6.1. Inledning

Pokerns lavinartade framfart har blivit moéjlig tack vare den tekniska utvecklingen i form av
Internet. Den stora tillgdngligheten som Internet har idag, har lett till ett okat intresse for

Internetspel och darmed &ven natpoker.

P4 samma satt som i frga om livepoker 4t det av betydelse for vinstbeskattningen var
Internetpokern anses dga rum. FOr att kunna faststalla det undersdker man var anordnaren kan
anses vara hemmahorande. For forenklingens skull talar man da om svenska och utlandska
spelsidor. Bara det faktum att en Internetsida ar pa svenska behover inte alla ganger betyda att
anordnaren finns i Sverige. Det kan mycket val bero pa anordnarens marknadsforing som
riktar sig mot svenska spelare. Jag kommer i fortsattningen att anvanda mig av uttrycken
svensk alternativt utlandsk Internetsida for att komma ifran den invecklade benamningen

Internetsida vars anordnare finns i Sverige eller utomlands.

6.2. Beskattning av vinster

Pokerspel pa Internet anordnas i princip alltid for allmanheten och utgor darfor ett lotteri i
lotterilagens mening. Vid spel pa Internet galler darfor samma utgangspunkt som vid livespel,
dvs. pokervinster forvarvade i Sverige eller inom EU/EES &r skattefria samtidigt som

1
|8

pokervinster fran lander utanfér EU/EES éar skattepliktiga som inkomst av kapital.”* Det som

kan orsaka problem ar emellertid fragan om hur man faststaller var webbsidan hér hemma.

For att kunna ta reda pa var anordnaren av en pokersida finns, maste man veta vilka
bedémningsgrunder som skall tillimpas. Man kan titta pa var anordnaren har sitt fasta
driftstalle, i vilket land pokerlicensen ar utstélld, var anordnaren &r registrerad, var servern
finns. Men vad hander om olika faktorer pekar at olika hall, till exempel om spelsidan &r
registrerad pa Costa Rica och servern finns i Sverige? Kan det vara sa att vissa av dessa
faktorer har storre betydelse an andra, eller kanske &r det sa att endast en av dem é&r viktig?

6.3. Svenska Internetsidor

For att en Internetsida skall anses vara svensk krévs det att anordnaren finns i Sverige.

Anordnaren kan vara bade en fysisk och en juridisk person. En privatagd Internetsida anses

8 Se kapitel 5
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vara hemmahorande i Sverige om &garen till denna &r obegrénsat skattskyldig i landet. |
enlighet med 3 kap. 3 § IL skall en person som &r bosatt i landet, stadigvarande vistas har eller
har visentlig anknytning till Sverige, anses vara obegransat skattskyldig. Ags en spelsida av
en i Sverige obegransat skattskyldig person, skall den alltsd betraktas som en svensk
webbsida.

For att en juridisk person skall anses vara hemmahdérande i Sverige, krévs enligt 6 kap. 3 § IL
att den pa grund av sin registrering eller, om registrering inte har skett, platsen for styrelsens
sate eller ndgon annan sadan omstandighet ar obegransat skattskyldig i landet. Det kan utan
svarigheter undersokas huruvida foretaget ar registrerat eller har styrelsens séte i Sverige.
Daremot kan det vara mer problematiskt att ta reda pa om ett utlandskt foretag kan anses vara

hemmahorande i Sverige eller i ett land inom EU/EES-omradet.

6.4. Utlandska Internetsidor

Pa samma sétt skall man avgora utlandska anordnarens geografiska placering. En fysisk eller
juridisk person som dger Internetsida och som &r obegrénsat skattskyldig i ett land utanfor
Sverige leder till att pokersida i fraga bedoms vara utlandsk. Som redan anmarkts ar det av
betydelse om spelsidan finns i ett land inom eller utanfér EU/EES. | forsta fallet bedéms
pokervinsterna pa samma satt som vinster fran en svensk sida, dvs. vinnaren atnjuter
skattefrihet for dessa. | det andra fallet bedéms vinsterna komma fran ett utlandskt lotteri med
skatteplikt enligt 42 kap. 25 § IL som foljd. Ett utlandskt lotteri & som nd&mnts ovan en
utlandsk motsvarighet till ett svenskt lotteri enligt 3 § lotterilagen.® Anordnaren skall alltsa

befinna sig utomlands.

For att kunna avgora nar det ar fraga om ett utlandskt lotteri pa Internet maste man undersoka
var anordnaren hér hemma skatteméassigt. Eftersom det oftast handlar om foéretag som
tillhandahaller pokerspel pa Internet maste undersokningen rikta sig mot foretagets
skattemassiga tillhdrighet. Oftast anses foretaget vara hemmahdrande i samma land som det ar
registrerat i. Ibland kan det dock anses ha ett fast driftstélle i ett annat land, vilket kan leda till
andring av den skattemassiga situationen. Foretaget i detta fall anses vara hemmahdrande i det

andra landet och beskattas enligt bestammelser i det dubbelbeskattningsavtal som finns

82 Se avsnitt 5.1.2
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landerna emellan. P4 samma satt kan man anta att fasta driftstallet kommer att ha betydelse

aven for pokervinsternas skatteméassiga ursprung.

6.5. Bedomningskriterier i fraga om Internetsidor

6.5.1. Fast driftstélle

Som uttryck for kéllstatsprincipen har man sedan ldnge i svensk skatteratt anvant sig av
begreppet fast driftstéalle fér att kunna faststdlla utlandska foretagets skattemassiga
tillhdrighet. Med ledning av detta begrepp kan ett foretag med hemvist i utlandet, anses
bedriva verksamhet i Sverige i sddan omfattning att driftstallets inkomster far beskattas har,
eftersom Sverige utgor en kallstat. Aven om dessa regler tar sikte pa traditionell produktion av

varor och tjanster, kan de likval appliceras pa elektroniskt tillhandahallna tjanster.

Den interna skatteratten bor om majligt Gverensstamma med den som géller nar Sverige ingar
skatteavtal med andra lander. Darfor &r definitionen av fast driftstélle i intern svensk rétt
baserad pd (dock inte identisk med) den definition som finns i artikel 5% i OECD:s
modellavtal.®* Det &r detta modellavtal som i regel ligger till grund for de skatteavtal som
Sverige ingar. Enligt 2 kap. 29 § IL utgor fast driftstille en stadigvarande plats for
affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs. Fast driftstalle innefattar

bland annat filial, kontor, plats for foretagsledning, verkstad.

En utlandsk juridisk person vars fasta driftstille finns i Sverige betraktas som begrénsat
skattskyldig i Sverige. Den lista som finns i 2 kap. 29 § andra stycket IL exemplifierar de
typer av verksamheter som innefattas av begreppet fast driftstille och skall inte ses som
uttbmmande. Dessutom finns det en agentregel i tredje och fjarde stycken i samma
bestammelse, som dr hamtad fran modellavtalet och innebéar att om agenten ar beroende, dvs.
om han regelmassigt anvander sig av fullmakt for att inga avtal for verksamhetens innehavare,

anses denna i Sverige bedrivna verksamhet utgora fast driftstalle.

Plats for affarsverksamhet ar en anordning eller anlaggning, exempelvis en lokal, eller i vissa
fall maskiner eller annan utrustning som, for att vara stadigvarande, skall vara baserad pa en

bestamd plats och ha en viss grad av varaktighet.®> Foretaget skall helt eller delvis bedriva sin

& For artikel 5 | OECD:s modellavtalet se Bilaga 1
* Prop. 1986/87:30 s. 42
8 Skatteverkets handledning for internationell beskattning 20086, kapitel 8, s. 459
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rorelse fran denna plats for affarsverksamhet. Foretagets personal skall skéta rorelsen i den
stat dar den stadigvarande platsen ar beldgen. Som stadigvarande anses plats for
affarsverksamhet vara om det finns ett samband mellan platsen for affarsverksamhet och en

bestdmd geografisk punkt.

Att foretaget har sitt fasta driftstille pa en viss plats innebar att till exempel foretagets
utrustning ar fastmonterad dar, att foretaget har sitt kontor, lager, lokaler pa en bestamd plats
och att verksamheten drivs helt eller delvis fran denna plats. Dessutom é&r platsen for

foretagsledning viktig om man vill faststélla var foretagets fasta driftstalle &r.

6.5.2. Server

Det kan ibland vara svart att faststalla var anordnaren av natpoker har sitt fasta driftstélle.
Ofta finns det inga lokaler i vanlig mening varifran verksamheten bedrivs, utan istallet finns
det en server dar webbsidan lagras och varigenom den blir tillganglig. | sadana fall far man
titta pa flera andra faktorer, exempelvis var foretagets datautrustning finns, bade den som kan
monteras upp pa en plats och den mjukvara och information som anvands av eller lagras i
denna utrustning. En webbsida pa Internet ar inte nagon materiell egendom i sig, darfér kan
den inte utgora en plats for affarsverksamhet enligt definitionen av fast driftstalle. Server dar
webbsidan ar lagrad &r daremot en anordning som finns pa en fysisk plats och darfor kan
platsen dar servern finns utgora fast plats for affarsverksamhet for foretaget som driver

servern.®®

Det finns dock en viktig skillnad mellan webbsidan och servern pa vilken webbsidan ar
lagrad. Foretaget som driver webbsidan &r ofta inte agaren till servern. Agaren till servern &r
foretag som tillhandahaller Internettjanster (Internet Service Provider, ISP), vilket kan bl.a.
uttrycka sig i foljande. En server stélls da till forfogande for ett annat foretag som fran denna
server bedriver sin pokerverksamhet. | sadant fall har detta foretag inte forvéarvat den fasta
platsen dar servern finns for sin affarsverksamhet. Daremot kan platsen dar servern finns,
utgora ett fast driftstdlle om foretaget som driver en webbplats &ven &r &garen till server dar

webbsidan ar lagrad.®’

% Skatteverkets handledning for internationell beskattning 2006, kapitel 8, s. 473
8 Skatteverkets handledning for internationell beskattning 20086, kapitel 8, s. 473
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Den 22 december 2000 gav OECD:s Committee on Fiscal Affairs (CFA) ut ett dokument med
forandringar till kommentaren av artikel 5 i modellavtalet dar man faststallde att en server kan
utgdra ett fast driftstdlle om omfattningen av den verksamhet, som bedrivs via servern ar
storre an sadan verksamhet, som omfattas av undantagen i artikel 5 (4), och servern ags eller
hyrs i sin helhet av foretaget.® Undantag i artikel 5 (4) finns inte i den svenska definitionen
av fast driftstalle enligt IL och utesluter alla stodverksamheter och verksamheter av

forberedande natur fran att anses utgora fasta driftstallen.

Kommitténs uppfattning delas dock inte av Skatteverket som i sin skrivelse fran 2004 har
bestdmt avfardat att serverns placering skulle vara en viktig forutsattning vid bedémning om
var spelbolag pa Internet skall anses vara hemmahorande.®® | enlighet med Skatteverket
bedomning &r alltsa serverns placering utan betydelse vid bedémning om foretaget ar
hemmahorande inom EU/EES-omradet. En forklaring till detta kan antagligen vara de
svarigheter som ar inblandade nar man forsoker ta reda pa serverns placering. Ett storre
foretag som tillhandahaller spel pa Internet kan ha back-up servrar som finns pa olika platser.
Det kan da vara svart, for bade enskilda och myndigheter, att ta reda pa vilken server som
anvands vid en viss tidpunkt.*® Dessutom finns problematiken med huruvida foretaget som
tillhandahaller pokerspelverksamhet pa Internet ager eller hyr servern av ett IPS-foretag. For
att undvika dessa fragestallningar ar det da lattare att tillampa de regler som finns i 6 kap. 3 §
IL och inte ta hdnsyn till serverns placering som ett av kriterier for att faststalla foretagets

hemuvist.

6.5.3. Var pokerlicens ar utstalld

En annan omstandighet som kan vara till hjélp for att faststalla var en Internetsida skall ses
som hemmahdrande &r pokerlicens. Pokerlicensen utgor en forutsattning for att anordnaren av
spel skall kunna bedriva sin verksamhet pa ett lagligt satt bade i Sverige och i andra
europeiska lander. Fragan ar om landet som utfardat pokerlicens kan utgéra ett land dar

anordnaren av webbsidan anses vara hemmahdrande.

Merparten av medlemstater i EU i sin stravan att bevara nationella spelmarknader, tillater inte

att spelforetag etablerar sig inom medlemsstaternas granser. Samtidigt finns det ett antal

8 Appelqvist, Internationella skatteregler i ljuset av elektroniska fenomen, SkatteNytt nr. 11, 2001
% Skatteverkets skrivelse 040331, Dnr. 130-281559-04/113
% Appelqvist, Internationella skatteregler i ljuset av elektroniska fenomen, SkatteNytt nr. 11, 2001

38



medlemslénder som i sin lagstiftning klart godtar etablering av spelfdretag, som enligt den
svenska lagstiftningen skulle anses utgora lotterier. Spelforetag kan da etablera sig i sadana
medlemsstater som Storbritannien och Malta, och anordna spelverksamhet riktad till andra
lander. Ofta dgs eller kontrolleras dessa foretag av medborgare i de stater som forbjuder privat
spelverksamhet. Flera spelféretag som erbjuder spel pa Internet, &gs eller kontrolleras av

svenskar samtidigt som speltillstdnden &r utfardade i Storbritannien eller Malta.®*

Utanfor EU finns ett antal stater dar anordnandet av spelverksamhet ar mojligt da nagon
reglering som avser spelverksamhet dverhuvudtaget inte finns. | andra lander krévs en licens
for att kunna anordna spelverksamhet. For att kunna erhalla en sadan licens behdver
anordnaren ofta inte ens fysiskt etablera sig i landet.*? Allts& ar méjlighet till att bedriva
spelverksamhet pa Internet ganska god. Det torde dock inte innebéra att landet som utfardar
pokerlicens skall ses som det landet dar spelforetaget hor hemma.

Manga av spelféretag som erbjuder pokerspel pa Internet har sina spellicenser utfardade av
Kahnawake Gaming Commission i Kanada,* av regeringar i Gibraltar® eller Costa Rica.*
Detta betyder dock inte att spelanordnarna ar hemmahotrande i dessa l&nder. Spellicens
innebar att de far andordna en global spelverksamhet som riktar sig till andra lander. | de
flesta fall & anordnaren inte ens etablerad i det land som utfardat spellicens. Aven om det
ibland kan utgéra en ledtrad till foretagets hemvist, bor man inte fasta allt for stor

uppmarksamhet vid pokerlicensens utfardare.

6.5.4. Registrering

Det landet dar spelforetaget ar registrerat ar daremot ofta féretagets hemviststat. Detta beror
inte enbart pa registreringen utan dven pa att foretaget som regel har sitt fasta driftstélle i
samma land. Nar ett foretag valjer att etablera sig i ett visst land beror detta mestadels pa en
formanlig foretagsbeskattning i det landet. For att kunna dra nytta av landets
beskattningssystem maste foretaget anses vara hemmahorande dar, vilket kan uppnas genom
en registrering i det aktuella landet. Om foretagets fasta driftstdlle anses finnas i ett annat land
kan foretaget ga miste om den férmanliga beskattningen som utgjorde sjalva poangen med

°1'SOU 2006:11, s. 74

250U 2006:11, s. 74

9 Ultimatebet.com, 24Poket.com

% Partypoker.com, Pacificpoker.com
% pokerstars.com
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registreringen i landet. Darfor ar det viktigt att foretaget skall anses hemmahdrande i just det

landet dar det &r registrerat.

Ibland kan en etablering i ett annat land &n det dér foretaget ar registrerat vara nédvéandigt for
att minska personalkostnader. Vad galler spelforetag pa natet kan detta resonemang knappast
vara skal nog for en etablering utomlands. Det specifika med Internetforetag &r just de laga
personalkostnader, eftersom i en sadan typ av verksamhet anvander man sig av automatisk
utrustning och darfor kravs ingen personal pa platsen for att bedriva rorelsen. Om man
registrerar ett spelféretag i exempelvis Storbritannien pa grund av den férmanliga
beskattningen, kommer verksamheten att skoétas av en programvara som hanterar spelet.
Personalkostnader ar alltsa minimala, varfor nagot flytt till ett ldgloneland inte &r nodvandigt.
Alltsa ar foretaget registrerat och har sitt fasta driftstalle i samma land. Man kan darfor saga

att spelforetag pa Internet oftast ar hemmahorande i det landet som de é&r registrerade i.

6.5.5. ”’Skins”’

Vid pokerspel pa Internet skall man vara uppmarksam pa “skins”, dvs. det som upplevs av
spelarna som pokerrum. Utseendemassigt kan det se ut som om man spelar pa samma
webbsida, men egentligen kan man ha blivit lankad till en annan spelsida. ”Skin” &r en digital
kuliss for en annan spelsida. Det innebar att spelare som sitter och spelar vid samma bord kan
vara inloggade fran olika spelsidor. Det kan vara svart att veta om man spelar pa den
webbsidan som man loggat in pa, eller om man blivit vidarebefordrad till en annan webbsida,
som kan vara hemmahorande i ett annat land. Det viktiga i sa fall &r om det andra landet ar
inom eller utanfor EU/EES-omradet, eftersom detta kan leda till helt olika resultat

skattemassigt.

6.6. Sammanfattning

Hur skall man da ta reda pa var spelforetaget, som tillhandahaller pokerspel, hor hemma. Det
enklaste sattet ar att lasa den kontaktinformation som finns pa webbsidan (oftast under
rubriken "Om oss”, "Kontakta oss™). Dar framgar var foretaget finns, var licensen &r utstalld,
vilket som sagts ovan inte ar viktigt for att besvara denna fragestallning, och var foretagets
ledning ar. Om sadan information inte ar tillganglig pa sidan, kan man alltid skicka en
forfraga till foretaget. Dessutom &r det viktigt att komma ihdg att det ar hemvist av

anordnaren som man sluter ett avtal med, som ar avgorande fér fragan om spelvinsterna
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beddms som skattefria eller inte. Om man loggar in via en hemsida som sedan l&ankar en
vidare till en annan sida dar man sedan spelar, ar det alltsa med den andra sidan som man har

slutit ett avtal och dess hemvist ar da avgdrande for vinstbeskattning.
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7. EG-ratten
7.1. Inledning

Som det framforts tidigare utgdr pokerspel ett lotteri och pokervinster ar darmed skattefria
enligt 8 kap. 3 8 IL. Enligt bestammelsen i 42 kap. 25 § IL dar vinster i ett utlandskt lotteri
emellertid beskattningspliktiga i inkomstslaget kapital om de dverstiger 100 kronor. Reglering
av lotterier och spel anses vara en nationell angeldgenhet. Det finns ingen gemenskapsrattlig
lagstiftning rérande lotterier och spel men i enlighet med EG-domstolens avgoranden® ar de
allmanna fordragshestammelserna tillampliga &ven pa lotterier och utgor ramen for

medlemsstaternas egen lagstiftning pa omradet.

Tillampningen av 42 kap. 25 § IL i forhallande till de utlandska lotterianordnare som har sina
saten inom EU/EES utgdr en atgard som ar forbjuden enligt artikel 49 EG-fordraget. Enligt
denna bestammelse far medlemsstater pa inget satt hindra friheten att tillhandahalla tjanster
inom gemenskapen. Den svenska bestammelsen i 42 kap. 25 § IL star alltsa i strid med EG-

ratten och ar ogiltig eftersom EG-ratt har alltid foretrade framfor den nationella rétten.

For att ett lotteri skall anses vara anordnat i ett EU/EES-land skall den tillhandahallas av en
fysisk person bosatt i ett EU/EES-land eller av en juridisk person som ar hemmahérande inom
EU/EES-omradet. Rent praktiskt ar det oftast fraga om spel Gver Internet hos utldndska
spelbolag. Aven om verksamheten tekniskt sett sker 6ver en server som fysiskt ar placerad
utanfér EU/EES-omradet anses lotteriet vara anordnat i ett EU/EES-land.”’

7.2. Den rattsliga situationen

7.2.1. Lindman-malet

Den aktuella fragestallningen om huruvida den nationella bestimmelsen som verkar
diskriminerande i forhallande till utlandska lotterier, star i strid med EG-ratten har varit
foremal for prévning i EG-domstolen. | domen fran 13 november 2003% slog EG-domstolen
fast att inkomstbeskattning av en utlandsk lotterivinst star i strid med 49 artikel EG-fordraget

om en inhemsk lotterivinst samtidigt ar skattefri.

% MAl C-275/92 Schindler, mal C-124/97 Laara, mal C-67/98 Zenatti
9 Skatteverkets skrivelse 040331 Dnr. 130-281559-04/113
% Mal C-42/02 Lindman

42



Malet rorde den finlandska beskattningen av lotterivinster som liknar den svenska
regleringen. Lotterivinster i finska lotterier ar undantagna fran inkomstbeskattningen och
utlandska lotterivinster ar inkomstskattepliktiga.” EG-domstolen konstaterade forst och
framst att &ven om direkt beskattning faller under medlemsstaternas behdrighet skall dessa

anda iaktta gemenskapsratten nar denna behorighet utovas.

EG-domstolen faststéllde att lotterianordnandet var att anse som en tjanst med hanvisning till
Schindler-malet.'® EG-domstolen har samtidigt funnit att pd grund av den speciella
beskaffenhet som lotterier har, & medlemsstaterna beréttigade till att gora skdnsméssiga
beddémningar vid faststallandet av vad som kravs for att skydda spelarna och bevara ordningen
i samhéllet. Det ar upp till varje medlemsstat att begrénsa lotteriverksamheten eller &ven

forbjuda den, under forutsattningen att dessa inskrankningar inte &r diskriminerande.'®

Det ansags vara ostridigt i malet att utlandska lotterier behandlades oférmanligt i
skatterattsligt hanseende i jamforelse med de finska lotterierna.% | malet havdade den finska
regeringen att den diskriminerande lagstiftningen kunde rattfardigas av sadana tvingande
hénsyn till allmanintresset som fdrebyggande av missbruk och bedrégeri, minskning av
sociala problem som orsakas av spelande, bekostande av allménnyttiga aktiviteter,
uppratthdllande av rattssakerheten.’®  Domstolen anmarkte dock att inférande av
diskriminerande  nationella  regler maste atféljas av en lamplighets- och
proportionalitetsbeddmning.'®* Eftersom inget i malet pavisade att riskerna forknippande med
lotterier var allvariga eller att det fanns ett samband mellan sadana risker och deltagande i

utlandska lotterier kunde den diskriminerande lagstiftningen inte rattfardigas.'®

Den finska regleringen utgjorde alltsa enligt EG-domstolen ett hinder mot friheten att
tillhandahalla tjanster inom gemenskapen. Det ar saledes forbjudet enligt artikel 49 EG-
fordraget att en medlemsstat inkomstbeskattar vinster fran lotterier som anordnats i andra

medlemslander samtidigt som vinster fran inhemska lotterier ar skattefria. %

% 85 § finska inkomstskattelag (1535/1992)
100 pmaI C-42/02 p. 19

101 M8l C-275/92 p. 61

102 MaI C-42/02 p. 21

103 Mal C-42/02 p. 23

104 Mal C-42/02 p. 25

195 Mal C-42/02 p. 26

106 Mal C-42/02 p. 27
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7.2.2. Den svenska bestdmmelsen i 42 kap. 25 § IL

Den svenska regleringen i 42 kap. 25 § IL dr lik den finska. Om en i Sverige bosatt och
skattskyldig person vinner i ett utlandskt lotteri och vinsten 6verstiger 100 kronor skall denna
vinst beskattas som inkomst av kapital. Eftersom fragan ar avgjord av EG-domstolen blir
domen direkt tillamplig pd motsvarande forhallanden i Sverige och man kan saledes inte
anvanda regeln i 42 kap. 25 § IL i fraga om lotterier inom EU/EES-omradet da den star i strid

med gemenskapsratten.

Redan i april 2004 har Finansdepartementet i sin promemoria “Beskattning av vinst i
utlandskt lotteri” foreslagit en andring av den aktuella bestammelsen. Andringen skulle
innebdra att vinst i utlandskt lotteri som anordnas i ett EU/EES-land skulle vara fri fran
inkomstskatt i Sverige om anordnaren hade erforderliga tillstand eller lotteriet stod under
offentlig kontroll.

| promemorian konstaterar man att det inte & mojligt att helt ta bort bestimmelsen i 42 kap.
25 § IL eftersom detta skulle leda till snedvridning av konkurrensen, da de svenska
lotterianordnarna skulle konkurreras ut av de oserifsa anordnarna runt om i varlden. Darfor
skulle den foreslagna I6sningen, med skattefria vinster fran utlandska lotterier med
anordnaren hemmahorande inom EU/EES-omradet, varit att foredra. Den nuvarande
formuleringen skall dock fortsatta att gélla for lander utanfor EU/EES-omradet. Dessutom
menar man att vissa av de villkor som stélls pa svenska lotterier bor dven stallas pa lotterier

som anordnas inom EU/EES for att vinster darifran skall kunna undantas fran beskattning.

| de flesta EU/EES-landerna ar spelmarknaden strangt reglerad. Oftast kravs ett tillstand for
att kunna anordna ett lotteri. Aven de lander dar kontrollen &r begransad, till exempel
Storbritannien som betraktar vadhallning som en affarsmassig naringsverksamhet och inte
som ett lotteri, staller ett licenskrav pa spelforetag. Alltsa framstar ett villkor pa erforderligt
tillstand eller kontroll av staten eller en annan offentlig myndighet som helt rimligt.
Grundtanken for spelpolitik hos de flesta medlemsstaterna &r att det skall finnas en kontroll
over de lotterier och spel som anordnas. Med erforderligt tillstdnd menas att lotteriet uppfyller

de krav som stélls i den staten dar lotteriet anordnas. Pa sa satt undviker man ett skattemassigt
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gynnande av utlandska lotterier som ar helt kommersiella och star utanfor offentlig

kontroll.*%

Enligt promemorian skulle den nya regleringen trada i kraft den 1 januari 2005.° Ingen
lagandring har dock &nnu skett, men tydligen &r den p& gang.'® Missférhallandet har
uppmarksammats av Skatteverket och man har darfor i en skrivelse fran ar 2004 meddelat att
den aktuella bestammelsen i 42 kap. 25 § IL inte skall &ga tillampning pa vinster i lotterier
som anordnats inom EU/EES-omréadet.™® Av skrivelsen framgér att det i praktiken kommer
framst att handla om spelvinster fran etablerade utlandska spelbolag pa Internet, varfor vinster
fran pokerspel hos utlandska spelsidor som hér hemma i EU/EES-omradet kommer att

omfattas.

Exempel i rattspraxis visar att domstolarna, i enlighet med Skatteverkets uttalande och framst
i enlighet med EG-ratten, har underlatit att tillampa 42 kap. 25 § IL pa lotterivinster fran
EU/EES-omradet. | ett avgorande fran KamR i Sundsvall har man till exempel forklarat att en

vinst i ett finskt lotteri skall undantas fran inkomstbeskattningen.***

7.3. Sammanfattning

Aven om nagon lagandring av bestammelsen i 42 kap. 25 § IL hittills inte har skett forandrar
det inte den réttliga situationen. Vinster i lotterier som anordnas inom EU/EES-omradet ar
skattefria i likhet med vinsterna fran svenska lotterier. For att uppna en enhetlig
rattstillampning kommer Skatteverket att behandla alla dverklaganden och forfragningar pa
detta satt. Dessutom kan man med hjalp av resningsinstitutet enligt 37 b §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) andra de felaktiga taxeringsbeslut som baseras pa den
aktuella bestammelsen.

197 promemoria Fi2004/2095 “Beskattning av vinst i utldndska lotterier”, s. 6ff
198 promemoria Fi2004/2095 “Beskattning av vinst i utlandska lotterier”, s. 5
1% Intervju med Margareta Sirén pé Skatteverket i Goteborg

119 Skatteverkets skrivelse 040331 Dnr. 130-281559-04/113

1 Mal nr. 1669-04

45



8. Internationell jaAmforelse
8.1. Inledning

Om man viljer att spela poker i ett land utanfor EU/EES-omradet, vare sig det sker live eller
pa en Internetsida, kommer vinsten att utgéra beskattningspliktig inkomst enligt 42 kap. 25 §
IL. Samtidigt kan &ven det andra landet vilja beskatta denna inkomst pa grund av
kéllstatsprincipen. For att undvika dubbelbeskattningssituation som uppkommer i ett sadant
fall, maste man tillampa det dubbelbeskattningsavtal som &r slutet mellan Sverige och landet i
fradga. Har man spelat i privata sallskap, turneringar eller mojligen pa Internetsidor hanforliga
till lander utanfor EU/EES eller kanske pa kasino i exempelvis USA och ar man obegréansat
skattskyldig i Sverige kommer beskattningssituationen vara beroende av den reglering som

finns i dubbelbeskattningsavtalet landerna emellan.

Jag har valt att titta narmare pa skatteméssiga foljder av pokervinster gjorda i USA av svenska
pokerspelare. For att kunna forsta det amerikanska skatterattsliga systemet kommer jag forst

att redogora for skattesystemet i generella drag och sedan avseende spelvinster.

8.2. USA

8.2.1. Skattesystemet i stort
Skattesystemet i USA ar komplext och skiljer sig fran det svenska i flera avseenden. Férutom
federala skattesystemet, dvs. den delen av skattesystemet som galler for hela landet, finns det

aven mojlighet for delstaterna att bestimma bade nivan och utformandet av skattesystemet.

Den federala inkomstskatten ar pa manga sétt lik den svenska inkomstskatten. Skatten betalas
in av arbetsgivaren och korrigeras genom en &rlig skattedeklaration''?. Skattepliktig inkomst
utgors av 16n, léneférmaner och andra inkomster &n socialforsakringar och offentliga bidrag. |

USA kan man, som i Sverige, begara avdrag, som bestar av tax deductions och tax credits. 3

Den federala inkomstskatten &r progressiv vilket betyder att den betalas framst av
hoginkomsttagare. For att undvika att hoginkomststagare betalar for lag eller ingen skatt alls

finns dessutom Alternative Minimum Tax (AMT).

12 Individual Income Tax Return
113 Zackrisson, Skattesystemet i USA, http://www.netpub.se/hotel/itps/4082/index.htm
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Forutom den federala inkomstskatten tar de flesta delstaterna ut en delstatlig inkomstskatt.
Vissa delstater har skattekrediter och avdrag utéver de som finns pa federal niva. Som regel
laggs den delstatliga inkomstskatten pa den federala, men vissa delstater later den federala

inkomstskatten vara avdragsgill gentemot den delstatliga

8.2.2. Skattesystemet avseende spel

Till skillnad fran den svenska losningen i fraga om spelvinster, utgor dessa en skattepliktig
inkomst i USA. Poker anses vara ett skicklighetsspel och positiv prestationsresultat &ar
beskattningsbar. Alla amerikanska medborgare som vunnit pa spel skall deklarera dessa
vinster i enlighet med Internal Revenue Code. Aven vinster fran utlandska kasinon utgor
skattepliktig inkomst, eftersom man, som amerikansk medborgare, &r obegransat

skatteskyldig i USA for sina globala inkomster.

Man &r alltsa skatteskyldig for de vinster som man fatt i pokerspel, bade live och pa Internet.
Till skillnaden fran det svenska beskattningssystemet &r spelforluster och andra utgifter som

114 avdragsgilla. | deklarationen maste man emellertid ange bade

har samband med spelandet,
vinster och forluster. Man fér alltsd inte dra av férlusterna och enbart uppge nettovinster.**
For att kunna bevisa sina vinster och forluster kraver IRS (amerikanska motsvarigheten till
Skatteverket) att man for en journal over dessa, dven blanketter fran banken som visar de
olika transaktionerna kan vara till hjalp.*** Man fér inte mer avdrag for kostnaderna &n vad
vinsterna uppgar till. Med andra ord kan man inte tillgodorékna sig forlusterna om de
Overstiger vinsterna. Det finns emellertid en mojlighet att deklarera som professionell
(poker)spelare.'*” Som professionell spelare f&r man dra av férlusterna och andra kostnaderna
och pa sa satt ange nettovinster i sin deklaration. Det finns en del fordelar med att deklarera
som professionell spelare, men jag kommer inte att fordjupa mig i de specifika amerikanska

reglerna.

Skillnaden mellan den svenska och amerikanska regleringen avseende beskattning av
spelvinster ar aven forekomst av den delstatliga inkomstskatten. Beroende pa vilken delstat
man bor i kan man fa betala en hog delstatlig inkomstskatt (och i vissa fall &ven AMT) som

114 Castagnetta v. Commissioner (T.C. Summary 2006-24)

115 Miscellaneous Deductions, publication 529, Department of the Treasury, Internal Revenue Service, s.12
http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p529.pdf

116 Miscellaneous Deductions, publication 529, Department of the Treasury, Internal Revenue Service, s.12
http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p529.pdf

17 Commissioner v. Groetzinger (480 U.S. 23 (1987))

47



fallet & i Kalifornien och New York. | vissa delstater'™® finns det ingen delstatlig
inkomstskatt, i andra tillts inga avdrag for spelférluster.**® Det kan med andra ord vara av

stor betydelse for beskattningen i vilken delstat man bor.

8.2.3. Dubbelbeskattningsavtal

Vad hander om man har haft tur (och skicklighet) pa sin sida och vunnit en del pengar pa
casinot under en kortare vistelse i Las Vegas. Ar man bosatt i Sverige, vistas har
stadigvarande eller har vasentlig anknytning till landet anses man vara obegransat skattskyldig
och skall beskattas for sina globala inkomster, 3 kap. 8 8§ IL. Samtidigt & man skatteskyldig i
USA for de inkomster som man forvérvat dar, &ven om man inte ar amerikansk medborgare
eller &r bosatt i USA (nonresident alien).*®® Enligt amerikanska skatterattsliga systemet har
kasinon rétt att gora avdrag for skatt, som uppkommer till 30 %, innan de betalar ut vinsten i
dessa fall.*** Man gor en avgransning mellan pokerspel och andra kort- och kasinospel, sésom
blackjack, baccarat, craps, roulette, or big-6 wheel, vinster fran vilka inte utgor skattepliktig
inkomst for utlandska spelare.*? Férklaringen kanske ligger i sattet att betrakta dessa spel
som turspel, samtidigt som poker anses vara skicklighetsspel, vinster fran vilket &r

skattepliktiga aven for amerikanska medborgare.

Eftersom en svensk pokerspelare ar skatteskyldig i enlighet med Internal Revenue Code i
USA samtidigt som han ocksd ar skatteskyldig i Sverige, uppstar en
dubbelbeskattningssituation. Enligt artikel 22 i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
USA' skall annan inkomst, som &ven inbegriper spelvinster, beskattas i hemviststaten
oavsett var vinsten harror ifran. Vinster skall alltsd i sadana fall beskattas enbart i Sverige.

Darfor far inte amerikanska kasinon undanhalla nagon skatt och hela vinsten maste betalas ut.

8.3. Sammanfattning
De svenska pokerspelare som aker 6ver Atlanten for att prova lyckan pa kasinon dar kommer

att beskattas for sina vinster i Sverige.'** Beskattningen i inkomstslaget kapital utgdr 30 % i

118 Nevada, Texas och Florida

119 Connecticut, Illinois, Massachusetts, och Ohio

120 Alien Taxation — Certain Essential Concepts,
http://www.irs.gov/businesses/small/international/article/0,,id=96414,00.html

121 withholding Agent, http://www.irs.gov/publications/p515/ar02.html

122 Gambling winnings, http://www.irs.gov/publications/p515/ar02.html

123 | ag (1994:1617) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater, for artikel 22 se
Bilaga 2

124 42:25 1L
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skatt utan nigon méjlighet att gora avdrag for sina forluster eller insatser.*? 1 enlighet med
praxis finns det dock mojlighet till avdrag for resekostnader, férdyrade levnadskostnader och
intradesavgifter som man haft i sin spelverksamhet utomlands.’?® Skulle man déaremot
beskattas i USA for sina spelvinster, dar skattesatsen ocksa ar 30 %, skulle man kunnat gora
avdrag for de forluster och andra utgifter som man haft i samband med spelandet. Detta
skulle kunna bli aktuellt om det inte skulle finnas nagot dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och USA. Ett sadant lage skulle bli mer formanligt for de svenska spelarna, eftersom
skattesatser &r likadana, samtidigt som avdrag for forluster kan i slutdndan leda till hogre

nettouttag.

12> Se kapitel 5.1.2
126 R A 1986 ref. 87
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9. Sammanfattande analys

Under de senaste aren har pokern slagit igenom stort bade i Sverige och i dvriga varlden.
Numera har den statliga AB Svenska Spel fatt tillstand att anordna poker pa Internet. Manga
valjer darfor att spela pa Svenska Spels hemsida i stallet for de utlandska sidor som har varit

dominerande tidigare.*?’

Vinster fran poker som anordnas for allmanheten anses utgora vinster fran lotteri och &r
genom bestdmmelsen i 8 kap. 3 8§ IL skattefria. Detsamma galler pokervinster som kommer
fran lander inom EU/EES-omradet. | fraga om pokerspel anordnade for allméanheten kan
beskattning komma in i bilden enbart vid vinster hanforliga till 1ander utanfor EU/EES. Detta
galler oavsett om man spelat live eller pa Internet. | detta fall kommer vinster att beskattas
med 30 % i inkomstslaget kapital enligt 42 kap. 25 § IL. Huruvida pokervinster som
uppkommer vid i privata sammanhang, dvs. da dessa inte anses vara anordnade for
allménheten, skall beskattas ar inte helt klart, men om det skulle vara fallet bor beskattningen
i inkomstslaget tjanst bli aktuell i enlighet med 10 kap. 1 § IL.

Fraga om huruvida poker &r ett lotteri eller inte ar av grundlaggande betydelse for vinsternas
skattefrihet. Skatteverket, Lotteriinspektionen och KamR i Stockholm &r av uppfattningen att
poker anordnad for allmanheten skall betraktas som ett lotteri. Det finns emellertid ett rattsfall
som kan stdja resonemanget om att poker inte ar ett lotteri. | RA 1947 Fi. 859 har man
kommit fram till att pokervinster skulle beskattas som inkomst av tillféllig
forvarvsverksamhet som numera utgér inkomst av tjanst. | malet &r det dock oklart huruvida
fragan rorde pokerspel anordnat for allmanheten eller inte. Nar man vill beskatta pokervinster
idag, hanvisar man fortfarande till detta rattsfall.'®® Frdgan &r dock om just rekvisitet
anordnat for allmanheten ar av den huvudsakliga betydelsen for avgérandet av huruvida
poker skall anses vara ett lotteri. Spelet i sig ar ju samma. Alla andra rekvisit som uppstalls i
lotterilagens 3 & ar uppfyllda och den ofdrandrade allmanna karaktaren hos spelet tyder pa att

poker bor ses som ett lotteri d&ven da den anordnas for privata slutna sallskap.

Det faktum att vinster uppkomna vid privata partier utgor en skattepliktig inkomst kan i vissa
fall bedomas som opassande. Vinster fran pokerspel anordnade for allmanheten ar inte

12751 % av de tillfragade valjer svenskaspel.se enligt Sifo:s undersdkning Spel pa Internet — en undersdkning
bland allménheten
128 |_ansrattens bedémning i mal nr 5318-04
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skattepliktiga och skalet dartill &r i grund det att de inte anses uppkomma pa grund av
arbetsprestation eller kapitalavkastning. Eftersom pokervinster fran privata partier &r
skattepliktiga kan man motsatsvis sdga att enbart eftersom pokerspel i dessa fall inte ar
anordnade for allmanheten, betraktas vinsterna vara uppkomna pa grund av en
arbetsprestation eller kapitalavkastning. Resonemanget kan uppenbarligen inte vara det som

var avsett av lagstiftaren.

Awven vid spel i privata sammanhang handlar det om poker fér nojets skull. Att spelare i dessa
fall skall beddmas annorlunda kan knappast anses vara tillfredstéllande. Det kan mojligtvis
vara lampligt att infora ett system dar professionella spelare skall skatta for sina vinster. Det
kan emellertid vara svart att avgora nar det skall vara frdga om en professionell spelare och
nér det enbart handlar om en som spelar for nojets skull. Eventuellt kan en viss beloppsgrans
vara végledande for att avgdra om det handlar om ett professionellt spelande.

Trots det kommer nagon pokerspelare knappast att ifragasatta den radande ordningen. Inte
heller Skatteverket lar andra sin uppfattning om att pokervinster skall betraktas som
lotterivinster och darfor vara skattefria. Det finns en del spelare som tycker att det inte &r sa
fel att bli beskattad for sina pokervinster under forutsattningen att man far gora avdrag for
forluster och andra utgifter man haft i samband med spel. Frdgan & dock om detta &r
tillrackligt for att andring av beskattningssituationen skall anses vara nédvandig. Sa lange alla

parter ar nojda kommer nagon andring inte vara 6nskvard.

Né&r det handlar om pokerspel anordnat for allmanheten &r det rimligt att skattesituationen
bevaras som den ar. De flesta som spelar poker gor det endast for nojets skull. Om
pokervinster skall utgéra en beskattningspliktig inkomst kommer det krévas en viss
redovisning angaende utgifter, forluster och vinster fran spelarnas sida. Dessutom kommer en
del kontroll vara nodvandig fran Skatteverkets sida. Mojligen skulle man kunna skilja pa
professionella spelare och de som spelar pa fritiden for nojets skull. Det kommer dock att vara
svart att satta en lamplig grans mellan dessa. Av allt att déma verkar den nuvarande l6sningen
med skattefria vinster som uppkommer inom EU/EES och skattepliktiga fran lander utanfor,

vara mest lampad.

Ett annat missforhallande som bor uppméarksammas av lagstiftaren ar det faktum att nagot
avdrag for utgifter i ett utlandskt lotteri inte ar tillatet samtidigt som vinster i ett sddant lotteri
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skall beskattas. Detta strider mot nettovinstprincipen som ar grundldggande i det svenska
skattesystemet. Argumentet som presenterats i propositionen,**® dd man menat att detta ar
fraga av ringa betydelse, kan knappast vara fallet idag, nar deltagande i utlandska lotterier &r
omfattande och det ofta handlar om vinster och insatser i storbeloppsklassen. Om
mojligheten till avdrag fanns skulle beskattningen vara i Overensstimmelse med
skatteformageprincipen, enligt vilken avdrag medges om inkomst beskattas, och motsatsvis
om inkomst ar skattefri far inga avdrag goras. Andringen skulle mojligtvis aven leda till en

Okad vilja hos spelarna att betala skatt for lotterivinster uppkomna utanfoér EU/EES.

129 prop. 1945:264 s. 40
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Bilaga 1
Article 5
PERMANENT ESTABLISHMENT

1. For the purposes of this Convention, the term "permanent establishment” means a fixed
place of business through which the business of an enterprise is wholly or partly carried on.

2. The term "permanent establishment™ includes especially:

a) a place of management;

b) a branch;

c) an office;

d) a factory;

e) a workshop, and

f) a mine, an oil or gas well, a quarry or any other place of extraction of natural resources.

3. A building site or construction or installation project constitutes a permanent establishment
only if it lasts more than twelve months.

4. Notwithstanding the preceding provisions of this Article, the term "permanent
establishment” shall be deemed not to include:

a) the use of facilities solely for the purpose of storage, display or delivery of goods or
merchandise belonging to the enterprise;

b) the maintenance of a stock of goods or merchandise belonging to the enterprise solely for
the purpose of storage, display or delivery;

c) the maintenance of a stock of goods or merchandise belonging to the enterprise solely for
the purpose of processing by another enterprise;

d) the maintenance of a fixed place of business solely for the purpose of purchasing goods or
merchandise or of collecting information, for the enterprise;

e) the maintenance of a fixed place of business solely for the purpose of carrying on, for the
enterprise, any other activity of a preparatory or auxiliary character;

f) the maintenance of a fixed place of business solely for any combination of activities
mentioned in subparagraphs a) to e), provided that the overall activity of the fixed place of
business resulting from this combination is of a preparatory or auxiliary character.

5. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1 and 2, where a person — other than an
agent of an independent status to whom paragraph 6 applies — is acting on behalf of an
enterprise and has, and habitually exercises, in a Contracting State an authority to conclude
contracts in the name of the enterprise, that enterprise shall be deemed to have a permanent
establishment in that State in respect of any activities which that person undertakes for the
enterprise, unless the activities of such person are limited to those mentioned in paragraph 4
which, if exercised through a fixed place of business, would not make this fixed place of
business a permanent establishment under the provisions of that paragraph.

6. An enterprise shall not be deemed to have a permanent establishment in a Contracting State
merely because it carries on business in that State through a broker, general commission agent
or any other agent of an independent status, provided that such persons are acting in the
ordinary course of their business.
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7. The fact that a company which is a resident of a Contracting State controls or is controlled
by a company which is a resident of the other Contracting State, or which carries on business
in that other State (whether through a permanent establishment or otherwise), shall not of
itself constitute either company a permanent establishment of the other.
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Bilaga 2

Artikel 22

Annan inkomst

Sedockart.1p. 4

Undantag fran
p.1

1. Inkomst som person med hemvist i en avtalsslutande stat forvérvar
och som inte behandlas i foregaende artiklar av detta avtal beskattas
endast i denna stat, oavsett varifran inkomsten harror.

2. Bestammelserna i punkt 1 tillampas inte pa inkomst, med

undantag for inkomst av sadan fast egendom som avses i artikel 6
punkt 2, om den som har ratt till inkomsten har hemvist i en
avtalsslutande stat och bedriver rorelse i den andra avtalsslutande staten
fran ett dar belaget fast driftstialle eller utdvar sjalvstandig
yrkesverksamhet i denna andra stat fran dar beldgen stadigvarande
anordning, samt inkomsten &ar hanforlig till det fasta driftstéllet eller
den stadigvarande anordningen. | sadant fall tillampas bestammelserna
i artikel 7 respektive artikel 14.
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