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Forord

Intresset och drivkraften for den kandidatuppsatsen uppstod i grundkursen i Kulturgeografi
och kursen Geografi — risk, sarbarhet och sakerhet. Har méttes &mnena och omradena fysisk
planering och riskhantering och det har lett till den hér studien som behandlar
skarningsomradet riskhantering och dess inflytande i den fysiska planeringen.

Jag vill tacka alla de personer i Tjorns kommun som bidragit med sin tid for att stalla upp pa
intervjuer och tillhandahalla de dokument och de data som mojliggjort den har studien. Ett
sarskilt tack till Ingrid Johansson som undervisade i de kurser som behandlade de aktuella
omradena och som bidragit till att oka intresset for riskhantering och fysisk planering.
Slutligen vill jag tacka min handledare Jerry Olsson for vagledningen och raden som jag fatt
under arbetets gang.



Sammanfattning

Riskhantering och fysisk planering ar tva falt som hor ihop i dagens fysiska planering i
Sverige. De personer som verkar i respektive falt ar planeringsaktérer som behover samverka
for att genom samhallets fysiska planering maéta och reducera risker genom atgérder i den
rumsliga miljon. For att mota de utmaningar som finns och dessutom rusta samhallet for
framtida okande risker som klimatforandringar behovs en mer proaktiv syn pa risk, det vill
séga att man arbetar forebyggande istéllet for att som tidigare arbeta reaktivt, nar en olycka
eller katastrof redan intréffat. Ett proaktivt arbetssdtt och 6kad samverkan mellan olika
planeringsaktorer dar kommunala rdaddningstjanster som riskhanteringsaktérer har bast
kunskap om en mangd risker i deras geografiska ansvarsomrade ar nédvandigt for att uppna
ett hallbart och robust samhalle. De sakerhetsutmaningar och risker som finns idag och ar
kopplade till den fysiska planeringen och vart anvandande av mark och vatten &r ofta
komplexa och kraver samverkan pa olika nivaer for att I6sas. Klimatforandringar, konflikter
om utrymmet dér stader fortatas och en rad annat ar problem som den fysiska planeringen i
Sverige har att forhalla sig till och balansera mellan. Inkluderingen av samhillets
riskhantering och dess aktorer tenderar att ske i senare skeden av planeringen och de
planeringsprojekt som pagar. Det som den har studien syftar till att undersoka &r hur och nar
riskhanteringsaktorer blir involverade i kommuners fysiska planering, vilket inflytande
riskhanteringsaktorerna upplever att de har och ifall skarningsomradet mellan riskhantering
och fysisk planering, kopplat till de ovan namnda fragestallningarna har forandrats Gver tid.

Studien &r utford som en kvalitativ fallstudie i Tjorns kommun och bestar av dokumentstudier
av kommunala styrdokument relaterade till skarningsomradet riskhantering och fysisk
planering och en intervjuundersokning av informanter, planeringsaktorer anstallda i Tjorns
kommun. Urvalet av material for undersékning och analys gor att studien forses med data av
bade primar och sekundar natur vilket ar viktigt for att fa komplimenterande information om
studieobjektet.

Resultatet av studien visar att riskhanteringsaktorer har en naturlig ingang i den fysiska
planeringen da den svarar pa remissarenden och ger utlatanden som gar mellan
Raddningstjansten och kommunens planavdelning. Det ligger framst pa de ansvariga for det
skadeforebyggande arbetet att handldgga arenden som ror den fysiska planeringen. Det har
ocksa visat sig, i enlighet med annan forskning att riskhanteringsaktorer kommer in i lite
senare skeden av planerade projekt. | Oversiktsplaner far de ett mindre genomslag och
inflytande som dock blir stérre ju narmare man kommer detaljplaner och bygglovsprocesser.
Aktorernas upplevelse &r att de har en given roll i samarbete med kommunens planering men
att det finns utrymme for forbattringar. Vidare visar studien att det har skett férandringar éver
tid nar det kommer till synen pa risker och arbetet med att atgarda/reducera dem. Kommunens
oversiktsplaner som vagledande dokument har genomgatt stora forandringar under den
undersokta tidsperioden och certifieringen av kommunen som Saker och trygg har ocksa lett
till att allméanheten stéller storre krav pa ansvariga for kommunens och medborgarnas
sakerhet. Forandringarna beror framst pa ny lagstiftning som ror omradet, en mer
inkluderande planering med hallbarhetsperspektivet for 6gonen samt den nya realiteten med
framforallt klimat- och miljoférandringar i dagens samhalle.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Riskhantering och fysisk planering &r tva omraden som ofta mots i vart moderna samhalle
utan att det reflekteras Over speciellt mycket. Hur mycket hdnsyn tas till risker i fysisk
planering? Har aktorerna tvarsektoriell kunskap? Hur ser det rumsliga utfallet av riskhantering
och fysisk planering ut? Det geografiska studieomradet fysisk planering av mark och vatten
och med det utformandet av det samhalleliga rummet skall framst beakta tre
hallbarhetsdimensioner: det miljoméassiga, det sociala samt det ekonomiska. Riskhantering
som falt &r inkorporerat i dessa tre dimensioner i olika grad men med tendensen att vara
forbisett samt att kunskapen om varandra hos de berdrda aktorerna ar otillracklig samt att man
har olika perspektiv. Exempel i forskning finns dar ett miljokontor arbetar med risk utifran ett
langsiktigt perspektiv. medan Ré&ddningstjansten arbetar utifran ett riskreducerande
kortsiktigare perspektiv (Bergstrom 2006:160). Ett monster framtrader dar riskhanterings-
aktorer inte far det genomslag och inflytande i fysisk planering som vore 6nskvart enligt
lagstiftning, riktlinjer eller engagerade medborgares 6nskemal om en mer kommunikativ
planering och inflytande pa den.

Genom Agenda 21 som antogs pa FN: s konferens i Rio de Janeiro 1990 fick uttrycket hallbar
utveckling genomslag. Detta synsatt har sedan kommit att anvéndas i fysisk planering i
Sverige inte minst genom antagandet av Miljobalken 1999. Planeringen skall enligt denna ta
hansyn till miljo, kretslopp, energianvandning och helhetssyn for landets hallbarhet (Nystrém
& Tonell 2012:54). Fysisk planering har in pa 2000-talet engagerat manniskor och gett
upphov till livliga debatter om samhallets utformning. Risker, i och med vart samhalls-
byggande och utformningen av framst urbana omraden har dock inte uppmarksammats i
nagon hogre grad. Med okad urbanisering och tatare stader stalls vi infor utmaningar och
avgoranden som exempelvis var farliga verksamheter skall lokaliseras eller omlokaliseras.
Studier om raddningstjansters inverkan pa fysisk planering i olika kommuner ar fa (Bergstrom
2006). Jag anser att fysisk planering med inkorporerad kvalitativ riskhantering faller in under
hallbarhetsbegreppet, med malet att ha ett hallbart och robust samhalle.

Problemen med att riskhantering inte blir inkorporerat i fysisk planering och en sjéalvklar del i
samhaéllets framtida utformning ar framst kanske rent sékerhetsmassig. Utan expertis fran de
personer som kan tekniska och naturolycksrisker bast i planeringsskedet sa uppstar risken att
samhéllets sdkerhet och formagan att std emot oonskade handelser blir samre. Detta kan
atgardas i ett senare skede men det innebar att sakerheten har varit samre under tiden som
forflutit. Ekonomiska aspekter &r att sdkerhetsldsningar ar dyra och oftast blir &n dyrare och
krdngligare att utféra nar val den fysiska planeringen ar gjord/antagen och bebyggelse ar pa
plats (Bergstrom 2006:162). En tredje problemaspekt ar den sociala. Da planering alltid har
ett framtidsperspektiv har ett par stora samhallsfragor lett till att manga intresserade
medborgare och aktorer staller krav pa att fa vara med och paverka den fysiska planeringen
for framtiden. Miljo- och klimatfragor, medborgarinflytande samt sociala och sociekonomiska
fragor ar de viktigaste exemplen (Nystrom & Tonell 2012:311). Med 6kade krav pa en
kommunikativ och inklusiv planering torde det vara viktigt att &ven riskhanterings-
perspektivet ar val representerat och inlemmat i var samhallsplanering.



1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med den hér studien &r att undersdka och analysera kommunala riskhanteringsaktorers
paverkan pa samhallets utformning och planering i Tjorns kommuns geografiska
ansvarsomrade med fokus pa tekniska risker och naturolycksrisker. For att uppna syftet utgar
studien fran tre fragestallningar:

e Nar och hur kommer riskhantering in i den kommunala planeringen?

e Hur upplever riskhanteringsaktorer sin egen paverkan pa beslut som far rumsliga effekter?

e Hur har forandringar éver tid sett ut for de tva ovanstaende fragorna mellan perioden 2003
och 2015?

Studien utfoérs som en kvalitativ fallstudie i Tjorns kommun. Inhdmtning av empiriskt material
for studie och analys sker genom intervjuundersokningar och textanalys av kommunala
dokument, i det har arbetet tva kommunala oversiktsplaner samt Tjorns kommuns Risk- och
Sarbarhetsanalys. Intervjuer genomférs med funktionerna/personerna sakerhetssamordnare,
beredskapssamordnare och stallforetradande brandchef med férebyggande ansvar enligt
Lagen om skydd mot olyckor (LSO). Dessa personer &r i olika grad involverade i den
forebyggande riskhanteringen inom kommunens raddningstjanst och ar darfor lampliga
informanter i en intervjuundersokning. Intervju med en informant sker ocksa pa sektorn for
samhallsbyggnad dar planavdelning ingar for att fa data fran en annan horisont pa
skarningsomradet for riskhantering och fysisk planering. Riskhanteringsperspektivet och
riskhanteringsaktorernas perspektiv kommer att dominera och vara utgangspunkt for flera
aspekter genom arbetets gang.

1.3 Avgransning

Den geografiska avgransningen ar Tjorns kommuns geografiska ansvarsomrade inom dess
kommungranser. Perspektivet utgar fran riskhantering och aktérer inom riskhantering for att
tangera skarningsomradet mellan denna och fysisk planering. Som riskhanteringsaktorer i
detta arbete kommer avgransningen innefatta kommunens raddningstjanst. Arbete med
planeringsaktorer sker uteslutande inom den kommunala forvaltningen for planering och
samhallsbyggnad. Risker som undersoks och analyseras kommer att besta av tekniska risker
och naturolycksrisker. Sociala risker som kategori behandlas inte i detta arbete da de &r
svarare att avgransa och definiera samt att kopplingen till den fysiska planeringen &r vagare.
Den tidsmassiga avgransningen i fragestallningarna beror pa valet av omraden for studien,
riskhantering och fysisk planering. Tjorns kommuns 6versiktplan (OP) frén 2003 blir griansen
bakat i tiden och samma kommuns Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) fran 2015 fungerar som
grans i nutid.



2. Teori

2.1 Risk och riskhantering

Teoribildning i falten riskhantering och fysisk planering och skarningsomradet dar de mots ar
av skiftande natur beroende pa vilket omrade som utgas ifran. Teorier som innefattar och
behandlar risker och riskhantering beror séllan fysisk planering som sadan men tangerar mer
sékerhet ur ett allmént och brett samhallsperspektiv. Stromgren menar att forskningen
overhuvudtaget ar valdigt begransad nar det kommer till skarningsomradet mellan falten och
om den finns sa ligger fokus pa riskhanteringssidan och mindre pa planeringssidan
(Stromgren 2006:35). Nar forskningen pa det har omradet ar liten eller obefintlig sa for det
antagligen aven med sig att teoribildningen inom omradet blir mycket liten. Detta har i mitt
arbete lett till att avsnittet om bland annat riskkategorier i det har beskriver tidigare litteratur
och forskningsinsatser men inte nagra teoretiska modeller for desamma.

| det traditionella jordbrukssamhallet som foregick dagens industrisamhélle sa praglades
synen pa risker av gudstro, myter och folkliga seder. Risker som man oroades mest for var
krig, hungersndd, sjukdomar, vilda djur och naturkatastrofer. Ur ett folkligt perspektiv var
faror och risker ofta osynliga respektive onda makters verk (Grimvall 2003:33ff). Risker och
synen pa dem i dag jamfért med forr har genomgatt stora forandringar. Den gamla tidens
risker finns kvar men tack vare teknik och utveckling s& ar dess konsekvenser mindre och
saledes finns de inte i folks riskmedvetenhet langre. Exempelvis ar manga sjukdomar med
dadlig eller svar utgang idag latt behandlade och ar inte nagot som man &r radd for eller
beaktar pa nagot sarskilt satt. Globaliseringen och teknikutveckling har gjort manga risker
regionala och globala. Exempel pa detta ar karnvapen, snabbt spridda influensor, global upp-
varmning. Problemen kan inte langre hanteras pa lokal eller nationell niva utan internationellt
samarbete krdvs for att hantera och reglera vissa av de nya riskerna. (Ibid:43). Begreppet risk
ar centralt i riskhantering och darmed ocksa i den héar studien. Det finns olika definitioner av
ordet. Den som &r aktuell i den har studien &r hamtad fran Risker i tekniska system

“Kombination av en slumpmdssig héindelse med negativa konsekvenser for mdnniskors liv,
halsa eller miljé och sannolikheten for denna héndelse. ” (Grimvall mfl 2003:17).

Riskhantering ar den process som sker efter att man genomfort en risk- och sarbarhetsanalys
(RSA) och med vilken man valjer och genomfor atgarder for att paverka de redovisade
riskerna (Mattson 2000:35). Tva begrepp som ocksa ofta aterkommer ar engelskans safety och
security. Oversatt till svenska motsvarigheten far man sikerhet och trygghet. Charlotta
Bergstrom beskriver lite olika definitioner av dessa men de vanligast aterkommande &r att
safety handlar om sakerhet fran oavsiktliga handelser av mer teknisk art som till exempel
trafikolyckor eller blixtnedslag. Security definieras oftast som en trygghet mot avsiktliga
handlingar som brott av olika slag eller terrorism/krig (Bergstrom 2006:20f).

2.2 Riskhantering - teoribildning och forskning

Riskhantering ar som tidigare namnts den process dar man vidtar riskreducerande atgarder.
Teoribildning kring dvervagning av vilka atgarder som bor vidtas och till vilken kostnad for
samhallet och individen &r viktigt inom faltet riskhantering. Det ger en bild och forstaelse for
hur beslutsfattande och ansvar tas i samhallets riskhanteringsprocess som &ar en komplex
process. En modell for vilka beslutskategorier for atgarder som vidtas presenteras av Bengt



Mattson (2000:68ff) dar det finns fyra kategorier. Dessa kategorier illustrerar de svagheter
och utmaningar som finns nar beslutsfattare maste vikta atgarder mot varandra:
Teknologibaserade kriterier som innebdr att man alltid skall anvanda den bé&sta mdgjliga
tekniken som star till forfogande for tillfallet. Detta uppnar en bra riskreducering men ar
valdigt dyrt och maste enligt teorin bytas ut sa snart det kommit ny teknik vilket innebér ett
sloseri med resurser och till stora samhéllskostnader. En annan kategori ar réttighetsbaserade
kriterier. Dar finner vi bland andra Noll-riskansatsen som har representeras av Trafikverkets
(tidigare Vagverket) arbete med Riksdagens nollvision. Den innebér att ingen far omkomma
eller skadas svart i trafiken i Sverige. Detta ar forenat med en kostnad som stiger ju mindre
antalet omkomna blir. Marginalkostnaden stiger kraftigt for de atgarder som slutligen skall
gora malet mojligt i form av mycket stora investeringar i forlatande infrastruktur och mindre
acceptans hos brukarna for vissa atgarder. Rattviseaspekten borde ocksa innebara att
nollvisioner for t. ex drunkningsolyckor och brénder osv. uppréttas.

Bland nyttobaserade kriterier aterfinns kostnads- nyttoanalys och kostnads- effektanalys.
Kostnads- nyttoanalys innebéar forenklat att man i monetara enheter varderar atgardens
kostnader, fordelar och nackdelar. Vager fordelarna over for samhéllet, kommunen etc. sa
genomfors ocksa den valda &atgarden. Problem med den har metoden kan vara i sjalva
bestdammandet av varden da de ges till faktorer som vanligtvis inte prissatts, hur mycket vérd
ar till exempel en forkortad restid for en individ eller en arbetsmiljo med mindre buller?
Denna metod for atgarder ur etisk synpunkt bor i nagon man avspegla medborgarnas
preferenser, kunna redovisas offentligt till medborgarna och inneha en hog validitet. Kostnad-
effekt analysen koncentrerar istallet pa att hitta laga kostnader, man vill identifiera och nyttja
den atgard som nar ett uppsatt mal till sa lag kostnad som mojligt. Den fjarde och sista
kategorin ar hybridkategorier dar man anvander tva eller flera av de ovan namnda kriterierna.

Riskhantering och fysisk planering har att hantera manga olika intressen och olika intressen
och aktorer stiller olika krav pa verksamheters sikerhet. En konfliktmodell mellan olika
intressen skildras nedan som visar en organisations avvéagningar gallande riskhantering kontra
kostnaden for denna. Hansyn maste tas av moraliska, juridiska och ekonomiska skal (Figur 1).
I modellen har upphovsmannen valt en presumtiv industriverksamhet/fastighet och dess
avvagningar men den skulle lika garna kunna anvandas som liknelse av en kommuns
riskhanteringsarbete.

Make plant as safe as
possible, disregard costs

Il
o
[0,

Co_mply with regulation as Build lowest cost plant,
written, regardless of cost keep operating budget as
or actual level of risk small as possible

Fig. 1. Risk management responsibilities.




Figur 1: Marszals konfliktmodell éver riskhanteringsansvar.
Kalla: Marszal, 2001:392.

2.3 Riskperception och riskacceptans

Hur manniskor upplever och bedémer risker &r fragor som man bor ha svar pa innan man tar
itu med riskhanteringsprocesser. Forskning och teoribildningen inom det har omradet &r
forhallandevis ny. Riskforskning pa allvar uppstod under det tidiga 1970-talet som svar pa de
alltmer oroliga tongangar som uppstatt kring karnkraft och miljoforstoring. De framforallt
tekniska riskerna och hur radslan fér dem sag ut gjorde att forskningen blev mer efterfragad
och tog fart. Chauncey Starr var framtradande med sin forskning som visade att samhéllet
forholl sig ostrukturerat och ofullkomligt ndr det gallde faktiska risker. Starr genomférde
undersokningar angaende manniskors riskperception for att fa en struktur och kunskap for att
arbeta med riskhantering. Framforallt visade resultatet av de undersokta personernas
bedémning av risker, att manniskor &r villiga att ta och utsta storre risker om de ar av frivillig
natur. Vid tvang av olika slag ar acceptansen mindre (Grimvall mfl 2003:17f).

Resultat av gjorda studier i sparen av Starrs forskning pekar pa att manniskors upplevda
rédslor i vissa fall tenderar att folja monster. Slovic med flera menade att tre underliggande
faktorer spelade en stor roll i manniskors upplevelse av risker och da framforallt den radslan
riskerna framkallar: Antal drabbade, Ny risk samt Fruktan (Grimvall mfl 2003:319). | en av
dessa amerikanska studier kom man ocksa fram till att vissa risker som ar vélbekanta och
redan ingdr i samhallssystemet inte framkallar sa stor radsla och social oro trots stor potential
for dodsoffer. Exemplet som togs upp ar tagkrascher. Daremot sa visade sig manniskor
betydligt mer rddda for mindre olyckor i komplexa och for de flesta obekanta miljéer som
kérnkraftverk eller laboratorier. Oavsett om det forekommer dddsoffer eller inte genererade
dessa olyckor mycket storre social oro och fruktan (Slovic 1987:284). Om risker ar objektiva
eller ej ar svart att méata, daremot sa ser man ibland stora skillnader mellan allméanhetens och
experter/fackfolks uppfattning om risker. En expert kan papeka faror med alkohol men
allménhetens konsumtion av den lar inte minska mycket for det. Helt tvartom &r exemplet
med karnkraft och slutforvaring. Har anser cirka 75 procent av experterna att den fragan
troligen eller absolut &ar I6st pa ett tillfredstdllande satt, men inte ens 10 procent av
allmanheten tycker detsamma. Diskrepansen mellan de bada grupperna &r véldigt stor
(Grimvall mfl 2003:316f). Det foreligger ibland ocksa stora skillnader hur olika
grupper/kategorier av manniskor upplever risker och radsla som de framkallar. Skillnader
finns till exempel mellan olika &lderskategorier och kon. Aldre kvinnor upplever en oro for
vald i allméanhet medan yngre kvinnor oroas 6ver det sexuella valdet i det offentliga rummet.
En siffra som visar pa skillnaden ar statistik fran SCB dar cirka 45 % av de tillfrdgade mannen
begréansade sitt uteliv utanfor bostadsomradet om kvéllarna. Motsvarande siffra for kvinnorna
var nastan 80 % (Andersson 2005:49ff).

2.4 Riskkategorier

Risker brukar delas in i dvergripande typer/kategorier da de kan skilja sig ganska mycket i
karaktar och verkan. Olika uppdelningar har anvénts bade kopplat till den 6versiktliga, fysiska
planeringen eller i rena riskhanteringsfélt samt den forskning som behandlat detta. Ett
exempel pa uppdelning & Raddningsverkets végledning for kommuner dar riskerna ar
indelade i tekniska risker, naturolycksrisker samt sociala risker (Raddningsverket 2004:32):



Tekniska risker: Brand, explosion, utslapp av farliga &mnen, transportolyckor, transport av
farligt gods.

Naturolycksrisker: Ras och skred, 6versvamning, vegetationsbrander, erosion, radon,
fororenad mark, stormskador, lavinskador.

Sociala risker: Sabotage och kriminalitet, misshruk, segregation, aldersstruktur.

Ett annat indelningsexempel aterfinns i en kunskapsoversikt dar uppdelning ar naturrisker och
teknologiska risker Dar finns inte sociala risker med som kategori. Man hittar kriminalitet och
folkhalsa under teknologiska risker istéllet (Stromgren 2006:16). Sociala risker ar svarare att
definiera och koppla till vissa forskningsfélt. De har mest behandlats inom kriminologi, social
utveckling och samhallsmedicin. Vidare ar definitionerna av sociala risker fa och de har
framforallt anvants i samhallsmedicinska sammanhang. Olika intressegrupper, aktorer och
perspektiv har format begreppet och definitionen sociala risker efter eget motiv och ett
overskadligt grepp av de sociala riskerna blir darfor svart att uppna (Hallin 2013:15ff). Av
detta foljer att sociala risker inte behandlas vidare i kapitlet om tidigare forskning eller i
studien Overlag.

2.4.1 Tekniska risker

| féljande avsnitt behandlas ett urval av tidigare forskning och litteratur om tekniska risker for
att l&saren skall kunna bilda sig en uppfattning om tekniska risker i samhéllet, varav flera
aterfinns i de kommunala dokument som analyseras i arbetet. Med de senaste arhundradenas
allt snabbare teknikutveckling och skapandet av stora tekniska system har ocksa arbetet med
att hantera risker i dem fortgatt. Till en borjan sa slapade riskhanteringen efter markbart,
olyckor skedde och man drog lardom av dem och forsokte minska riskerna. Idag regleras
tekniska system av lagar och driftsinstruktioner, krav pa regelbundet underhall med mera
(Grimvall, Jacobsson, Thedéen 2003). | Lagen om skydd mot olyckor kan man lé&sa att &gare
for anlaggningar dar risk for allvarliga skador pa manniskor och miljo kan uppsta vid olyckor
ar skyldiga att vidta atgarder som minskar riskerna och begransar skadorna (SFS 2003:778).

Johansson (2003) tar upp lokalisering av verksamheter/industrier med farliga kemikalier och
hur man kan berakna sakerhetsavstand till dessa riskkallor frdn andra samhallsverksamheter.
Upprattande av zoner ar ett verktyg som anvands dar minimiavstand rekommenderas
beroende pa vad for sorts bebyggelse/verksamhet som finns i riskkallornas narhet.
Anléggningar med denna farliga kemiska verksamhet och var de lampligen placeras
behandlas aven av Christou och Mattarelli. De tar upp den lokala nivans fysiska planering
utifran riskens storlek och hur manga som kan tankas bli berérda av en olycka samt lampliga
sakerhetsavstand till dessa verksamheter (Stromgren 2006).

Trafiksdkerhet och trafikolyckor ar en risk som ar bland de mest behandlade av alla risktyper
enligt vissa kartlaggningar (Stromgren 2006:16) nar det kommer till skarningsomradet risk-
hantering och fysisk planering/utformning av samhallet. I Sverige antogs en nollvision mot
dodsolyckor/svara olyckor tidigt och detta har satt avtryck i framforallt stadens rum.
Trafikrisker tas upp extensivt i Stadsplanera — istéllet for trafikplanera och byggplanera
(Berntsson 2002). Déar behandlas bland annat trafikseparering, vérderingsfragor och barn-
perspektiv och hur vi kan minska bildominansen i det urbana rummet av bade sakerhetsskal
och livsmiljoskal. En viktig och forbisedd aspekt som tas upp i Brott, bebyggelse och
planering (Birgersson 1999) dr att en riskreducerande atgard i trafiken kan innebéara en ¢kad
social risk istallet. En gang- och cykeltunnel under en hart trafikerad led kan innebéara en tkad
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radsla hos manga manniskor att bli utsatta for brott dar pa grund av 6dslig lokalisering och
dalig insyn. Med en god intention och riskreducering i ena anden har man skapat ett nytt
problem i den andra och det belyser nyttan av ett helhetsperspektiv och att ordentlig analys
och avvéagning gors.

Brander som teknisk risk finns det ganska gott om i litteratur. Var tidiga stadsplanering var
framst utformad for just brandriskens skull dar bland annat de tidigaste brandférsékringarna
uppstod (Grimvall m fl 2003). Med dagens brandsakrare byggmaterial och 6vriga tekniska
och organisatoriska framsteg sa ar det osakert huruvida forskningen tar sig an denna risk som
verkar bli en renodlad fraga om byggtekniska atgarder samt raddningstjanst. Lagen om skydd
mot olyckor (LSO) ger klara besked att anldggningsagare och brukare har ansvar for sin egen
brandsédkerhet. Raddningstjanst skall med nagra undantag bara genomféra tillsyn vid behov
(SFS 2003:778).

2.4.2 Naturolycksrisker

Fokus pa forskning och litteratur inom detta falt har historiskt legat pa éversvamningar och
jordbavningar (Stromgren 2006:33). En ofta ndmnd och citerad skrift ar Facing up to rising
sea levels (2010) dar 6versvamningsproblematiken &r kopplad till global uppvarmning och da
i sin tur till hojd havsniva. Dar diskuteras tre strategier att tillampa for samhallets framtida
bebyggelse i kuststader, namligen retreat, attack och defend. Denna skrift har fatt en stor
spridning och anvands ofta som utgangspunkt och referens nar det galler havsnivahojning och
Oversvamningar 6verhuvudtaget. Fall av Oversvdmningar i Sverige har exempelvis studerats i
10 ar efter Arvikadversvamningen. Barbara Blumenthal som ar en av fyra forfattare till
foregaende verk och verksam vid Centrum for klimat och sakerhet pa Karlstads Universitet
har &ven skrivit Nar Vanern svammade 6ver (Blumenthal 2011).

Jordbavningar som risk upptrader framst dar kontinentalplattorna mots och rorelser fran
plattorna orsakar jordbavning. Risken har behandlats inom fysisk planering i manga artionden
i lander dar den ar vanligt forekommande. Ett exempel fran Serbien med titeln Aseizmicko
projektovanje i arhitektura (Llunji 2014) tar upp arkitekters roll for riskreducering i seismiska
omraden. Dér tar man ocksa upp det faktum att de mest jordbévningsdrabbade omradena pa
jorden ocksa ar de mest tathefolkade och manga ganger har problem med fattigdom,
otillrdcklig infrastruktur osv. De dr drabbade av det som kallas “Double Hazard”, att de bade
har ekonomiska problem Gverlag och att de drabbas vérst av naturolyckor och miljoforstoring.
Byggnadskonstruktioner och planering i till exempel Japan dar denna risk ar vanlig brukar
pekas ut som exempel dar jordbavningsrisken har beaktats. Tyvarr sker olyckor dnda som
illustrerar rummets betydelse och lokalisering for farliga verksamheter. Katastrofen i
Fukushimas karnkraftverk berodde pa otillracklig back-up och en otillracklig/lag skyddsvall
mot havet. D& en forodande tsunami (vattenvag) som i sin tur var resultatet av en mycket
kraftig jordbavning pa havsbotten utanfor Japans kust slog in 6ver karnkraftverket ledde alltsa
denna naturolycka ocksa till en teknisk olycka dar anlaggningen och flera reaktorkarnor
drabbades av hardsmalta (Lipscy m.fl 2013). Andra som behandlat jordbavningsrisken &r
Bahrainy i Urban planning and design in a seismic-prone region och Steinberg med flera i
Joint seismic and technological disasters (Stromgren 2006). Svensk forskning om denna risk
inom landets granser ar valdigt liten pa grund av vara geografiska och geologiska
forutsattningar.

Skredrisker har i Sverige tagits upp framst av berérda myndigheter som lansstyrelser,

kommuner och Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap. Litteraturen ar ofta av
rapportnatur med exempel pa platser dar man utfort atgarder mot skred och erosion. En
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publikation specifikt behandlandes skred och planering &r Skredrisker i fysisk planering av H
Paudrach. Ett annat verk, Skredrisker i Gota dlvdalen i ett forandrat klimat (Bostrom 2012) ar
en utredning som visar pa det specifika i den har risken, namligen att geologer, i det har fallet
Statens geotekniska institut har en viktig roll och att denna risk tros t¢ka med ett varmare
klimat med mer fukt och nederbérd. Denna utredning pagick mellan 2009 och 2011 och é&r
valdigt omfattande. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan har gett ut en publikation som ar
speciell sa till vida att den bara tar upp konsekvenser for naturvarden i samband med skred
och erosion (von Bahr 2013). Nagot som inte ofta lyfts upp da fokus ligger pa risker for
manniskors liv samt bebyggelse.

Stormar och ovader &r en vanligt forekommande naturolycksrisk. Efter stormen Gudrun 2005
sa gjorde branschorganisationer for elnat, kraftdistribution och andra sdsom Skogsstyrelsen en
del efterforskning och analys. Elnét i fysisk planering (2014) fran Svensk Energi och Svenska
Kraftnat ar litteratur som hér hemma i skarningsomradet. Den tar upp viktiga sporsmal om
ledningar ovan/under jord, kraftnétets robusthet samt kampen om utrymmet. Vegetations-
brander som naturrisk finns det lite material om (Stromgren 2006) Brander som risk allmant,
finns det mycket forskning om men tonvikten ligger dar pa tekniska fakta: hur brander
uppstar, brannbara materials egenskaper och vilket forlopp brander har. En vagad gissning ar
att den stora skogsbranden i Vastmanland sommaren 2014 och debatten om 6kad medel-
temperatur kan leda till ett storre intresse for vegetationsbrander och fysisk planering
(utformning av brandgator, vagstrak i natur for raddningstjanst mm). Flera utredningar har
gjorts bland annat Skogsbrandutredningen av A. Sjokvist som togs fram pa uppdrag av
Regeringen.

2.5 Fysisk planering

| det har avsnittet beskrivs fysisk planering och da mer specifikt planeringsteori med fokus pa
rationell och kommunikativ planering, planeringshierarkin och plansystemet i Sverige. Detta
gors for att ge lasare som inte ar sa bekanta med det har omradet, en battre dverblick och
kunskap samt dven hur planeringen har genomgatt en viss forandring de senaste artiondena.
Slutligen behandlas i detta kapitel fysisk planering i skarningsomradet och hur den forhallit
sig gentemot riskhantering. Genom ett par nedslag inom tidigare forskning med fokus pa
aktorssidan vill jag belysa hur det har forhallandet kan och har sett ut.

Ofta dyker begreppet samhallsplanering upp i samband med fysisk planering.
Samhallsplanering som begrepp definierar Hermelin utifrdn tre karaktirsdrag: Som en
planering som syftar till att verkstélla politiska program/visioner och politiska beslut som har
med samhéllets utformning att goéra. Vidare har den ett framtidsperspektiv dar forvaltningen
av samhéllets befintliga resurser skall sakras dven foér kommande generationer och dar da
olika intressen maste vagas mot varandra. Och sist &r det en mangd planering i lite mindre
skala utford av kommunala aktdrer, naringsliv, organisationer och enskilda (Hermelin 2005).
Fysisk planering ar en stor och mycket viktig del i denna dvergripande samhallsplanering och
ar framst ett kommunalt ansvar da landets kommuner har ett planmonopol. I den obligatoriska
Oversiktplanen som varje kommun méste uppratta skall intentionerna for mark- och
vattenanvandning framga. Denna anvandning blir juridiskt bindande i och med antagande av
detaljplaner (DP) (Nystrom & Tonell 2012:61). Fysisk planering kan alltsa definieras som
planering for anvandandet av vara mark- och vattenresurser. En stor del av den lagstiftning
som behandlar den fysiska planeringen &r samlad i Plan- och bygglagen (PBL).
Bestdmmelserna och regleringarna dari formar ett plansystem som ar hierarkiskt uppbyggt
(1bid:190;194). 1 Figur 2 ges en bild av hur plansystemet &r uppbyggt:
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FIGUR 5.1 Plansystemet och lagstiftningen, enligt Plan- och bygglagen (PBL).

Figur 2: Det svenska plansystemet enligt Plan- och bygglagen.
Kélla: Nystrom och Tonell 2012:195.

2.6 Rationell och kommunikativ planering

En planeringsmodell &r den rationella planeringen som &r ett sétt att arbeta pa dar planeringen
foljer vissa avgransade steg och moment som &r tydligt avskilda. Initialt ar det politiker och
beslutsfattare som anger mal for planeringen och sedan tar planerare/planarkitekter dver. De
skall ta fram metoder for att pa basta satt uppfylla dessa mal och detta formuleras i planer som
bildar sjalva planeringen. Tanken om en vetenskaplig rationalitet och problemlésande praglar
den har planeringstraditionen. Tanken om att det finns objektiv och rationell kunskap och att
man pa basis av det kan kalkylera vilka planeringsatgarder som ar bast samt att man stravar
efter att maximera nyttan till l&gsta rimliga kostnad ar kénnetecken for planeringstraditionen.
Kritiken mot traditionen ar dels kunskapsfilosofisk, att det inte finns en objektiv sanning och
rationalitet samt att den fysiska planeringen, praglad av teknokrati, skapat ett samhalle som
inte uppfyller manniskors behov (Hermelin 2005).

Kommunikativ planering &r en annan modell, planering som bygger pa dialog och samtal, ett
inkluderande av berdrda parter i samhallet déar planeringen skall praglas av konsensus och
Iyhdrdhet. En av teserna dr att det finns ett kommunikativt fornuft i samhéllet och att genom
samtalet och dialogen far man beslut med storre legitimitet. Traditionen far darmed vissa drag
av direkt demokrati, dar den rationella planeringen mer liknar den representativa demokratin.
Kritik mot kommunikativ planering dr att det dr svart att genomfora ’det goda samtalet” samt
att vdga allménna intressen mot sdrintressen, alla parter kanske inte &r lika roststarka
(Hermelin 2005).



| en studie av Mikael Granberg och Asa von Sydow om planeringstraditioner i Sverige under
narmare trettio ar fran 1970 till 1998 pekas ett par forandringar ut kopplat till planeringsteori
och tradition. De anser att Sverige har gatt fran rationell planering och objektiv vetenskap till
forhandlingar, dialog och kommunikation. Med andra ord till en kommunikativ planering.
Planeringen under denna tid har gatt fran storskaliga, nationella infrastrukturprojekt till
mindre regionala och lokala diton och med fler aktorer inblandade &n tidigare. Aven aktorerna
har fatt forandrade roller och attribut. Kommuner har blivit komplexare enheter, planerare har
fatt maklarroller och medborgarna har gatt fran en passiv massa till individer och brukare
(Nystrom & Tonell 2012:144).

2.7 Fysisk planering och risk — aktorer

Aktorer inom de bada omradena ar fysiska planerare, konsulter, projektorer, byggare,
sékerhetssamordnare, raddningstjanst, tjansteman och allménheten (Strémgren 2006). Bland
dessa kan det finnas manga olika intressen och asikter. Aktérerna inom skarningsomradet ar i
fokus i foljande avsnitt.

Snary (2004) undersoker aktorsperspektivet i Understanding risk: The planning officer’s
perspective, som &ger rum i England, vid uppférandet av forbranningsanlaggningar for avfall.
Han menar att en medveten allménhet idag staller mera och ingdende krav nar det kommer till
planerade projekt med farlig verksamhet och som de av ndgon anledning kanner radsla och
osakerhet infor. Planerare maste stddja sig pa dels grundlig data om riskers sannolikhet och
konsekvens och presentera de sakerhetsatgarder som vidtas for riskreducering. Det &r inte
alltid det heller racker enligt Snary da allméanheten sett planerare som myndighetsutovare och
ej oberoende av de politiker och andra intressenter som enligt dem satter dagordningen och att
de darfor medvetet eller omedvetet underskattar riskerna. En planerares intervjusvar i studien
var att de sysslade primirt med “land-use” och inte beaktade riskperception i nagon storre
utstrdckning. Riskperception och riskacceptans skiljde sig at betydligt mellan “de styrande”
dar planerare ingick och medborgarna. Politiker och utvecklare sag anldggningarna som
nastan riskfria eller med mycket lag risk (80-95%) medan de berdrda bosatta i samma omrade
tyckte att riskerna var htga/mycket hoga i 70 % av svaren. Diametralt motsatta asikter som
enligt Snary kunde underminera den numera inkluderande planering som manga ville ha, bade
bland folkvalda politiker, myndigheter och allmanhet. (Snary 2004).

En annan studie i Nederlanderna av Stoop delar in aktorer i exploatorer/initiativtagare,
administratorer/planerare och raddningstjanst/allmanhet. De placeras i kategorier beroende pa
hur det forhaller sig till risker. Stoop menar att gruppen exploatdrer dr minst “’intresserade” av
risker och sékerhetsaspekter da de ofta har andra drivkrafter och mal for 6gonen, de ser till
systemet som helhet, ekonomi och drift och riskerna beaktas ofta indirekt i form av funktion,
underhall och avbrottssakerhet. Gruppen planerare har att balansera mellan ovan namnda
grupp och nasta grupp: raddningstjanst och allménhet. De ar ofta konfliktlosare som maste ta
stallning till fler aspekter an de andra grupperna, sdsom miljo, ekonomi, hallbarhet, socialt
och sakerhet. Raddningstjanst och allménhet placeras har in i samma grupp. Deras krav pa
sdkerhet ser ofta ganska lika ut. R&ddningstjdnsten i Neder-landerna &r involverade |
planeringsprocesser men kommer in i de for sent enligt Stoop som ocksa menar att mycket av
de diskussioner som utbryter mellan exploatdrer/administratérer/planerare och allménheten
kan undvikas genom att fa med raddningstjanst tidigare i projekten/planprocessen dar de kan
bidra med expertis (Stoop 2003). Man kan jamféra motiv och ansvar i Stoops studie med
Marszals modell for Risk mangement responsibilities som beskrivs i Figur 1.
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Planeringsaktdrerna och deras arbete nar det kommer till risker och riskhantering styrs i
mangt och mycket av den tillhorighet de har. Tillhorigheten kan vara roller, ansvarsomrade,
anstallning eller en radande diskurs i den miljon de vistas i. | Safety and sustainability in the
community planning process tar Bergstrém upp att de ovan ndmnda faktorerna spelar roll for
hur planeringsaktorers arbete med risker gestaltas. Aktorerna arbetar utifran olika perspektiv
pa risk som kan skilja sig at markant. Miljokontor i hennes studie arbetade utifran ett
langsiktigt perspektiv, dar risk exempelvis kopplades till folkhalsa som buller eller
miljoproblem som utslépp. De arbetade med risk som en process. Raddningstjansten i samma
fall arbetade med ett annat riskperspektiv, nd&mligen som sékerhet och skydd mot olyckor, ett
kortsiktigare riskperspektiv (Bergstrom 2006:160). Ansvarsomraden och olika diskurser
praglar planeringsaktorerna sjalva samt deras syn pa varandra dver olika organisationsgranser.
Hur de uppfattar sina egna roller och varandras roller far genomslag i hur planeringen bedrivs.
Den synen satter ramarna for vilka som far vara med i planeringsprocessen och vilken vikt
man kan tillmata deras asikter och forslag. Planerarnas roll blir ofta medlarens, de skall
sammanfatta och sammanvéga de olika perspektiven. Da de till syvende och sist skall driva
planprocessen framat och mot uppsatta mal maste de skala bort saker pa vagen. Aktorer som
staller stora och invecklade krav pa planeringen riskerar da att stéllas vid sidan da de ses som
omsténdiga och alltfor kravande (Bergstrom 2006:161).

Hur stor paverkan kan riskhanteringsaktorer ha i utformningen av samhallet? En analys av tre
fallstudier gav en bild dar planerare upplever att manga uppdrag &r politiska bestéllningsjobb,
att de ar i forvag bestamda och inrutade enligt en politisk vision och att planerarnas jobb
uteslutande blir forslag till justeringar av dessa uttalade mal och visioner (Fredriksson 2007:
52f).

2.8 Riskhantering och fysisk planering — kulturgeografisk ram

Kulturgeografi ar ett, av flera andra &amnen som behandlar fysisk planering i bade teori och
metod (Nystrom & Tonell 2012:111). Amnet idag &r pluralistiskt, det domineras inte av ndgon
sarskild traditionell inriktning/amnesteori. Nagra av amnesteorierna eller tematiken
aterkommer dock och studeras av kulturgeografer oavsett inriktning (Gren & Hallin 2013).
Rumslig utbredning och variation &r ett sddant centralt amne i kulturgeografin och nagot som
vill belysas i den har studien. Lokaliseringsteori &r en annan, man undersoker varfor vissa
verksamheter, aktiviteter eller objekt tar plats i rummet. Manga olika processer & med och
skapar rum: ekonomiska, sociala, privata, offentliga, kulturella, bevarande och
resursutnyttjande. Nya rum skapas kontinuerligt i vart samhalle (Gren & Hallin 2013:208)
men jordens faktiska/absoluta yta bestar och blir inte storre. Vilka rum forsvinner, nar andra
skapas? Riskhantering &r en av processerna som kan forma rummet men som tidigare ndmnts
i studien sa utgar jag, baserat pa tidigare gjord kunskapsoversikt att den inte gor det i ndgon
storre utstrackning. Troligen &r vissa andra faktorer och processer dominerande |
sammanhanget.

Vilka ar da de rumsliga processer som formar samhéllet och paverkar geografin? Exemplet
Liverpool som var Europeisk kulturstad ar 2008 aktualiserade de hér processerna for brittiska
kulturgeografer som menade att kultur och ekonomi hade boérjat snérjas in och
sammanblandas med varandra. Skapandet av rummet, bade av ekonomiska och kulturella skal
skedde nu i formen av en produkt, ett varumarke och positionering i en allt mer globaliserad
och konkurrensutsatt véarld (Nayak & Jeffrey 2011:97f). Rumsliga processer sker pa en arena
dar industrier avvecklas, gentrifiering sker och driver boendekostnader uppat, nya skyskrapor
byggs som skall sdtta stider och regioner “pa kartan”, varumirket skall frdmjas och
investerare skall lockas! En dragkamp om rummet och resurserna dar man maste bygga nytt
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och dyrt i attraktiva lagen for presumtiva kopare (Gren & Hallin 2013:208). Ar riskhantering i
den fysiska planeringen ett hinder for dessa andra ekonomiska och sociala intressen? Exempel
fran Malmo tyder pa detta. Sa har beskrivs en potentiell rumslig konflikt i Malmds
Oversiktsplan:

»Stora sakerhetsavstand ar en samhallsekonomiskt dyr forsdkring som medfor utglesning av

staden, vilket motverkar de &vergripande ambitionerna om en tit och koncentrerad stad.”
(Oversiktsplan for Malmo 2014:57).
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3. Metod

3.1 Metodinledning

Denna studie utfors som en fallstudie av Tjorns kommun med en kvalitativ metodansats déar
intervjuer och dokumentanalys anvéands for att besvara de fragor som stélls i arbetet
inledningsvis och som ar grunden for detsamma. Den kunskapslucka som finns i skarnings-
omradet riskhantering och fysisk planering avseende riskhanteringsaktorers inverkan pa
samhaéllets fysiska planering besvaras genom en kvalitativ studie. Genom tidigare genomgang
av litteratur och forskning pa omradet har ett monster framtratt dar riskhantering och fysisk
planering och deras inverkan pa varandra inte ar tillrackligt belyst och analyserat, en
kunskapslucka. Den har studiens ansats blir da deduktiv i huvudsak da jag utgar fran en
hypotes om att det finns en kunskapslucka och gap mellan de aktorer och system som verkar
inom de bada omradena.

For att forklara och finna svar pa fragorna hur och nar kommunala riskhanteringsaktorer blir
delaktiga i planeringsprocessen och hur detta har skett 6ver tid sa anvands en kvalitativ metod
med vissa utmarkande drag. En uppstallning av kvalitativa drag beskrivs bland annat i boken
Forskningsmetodik och de ar vagledande for arbetsgangen i den har studien och skall
tillampas efter basta formaga, framforallt nar det kommer till informantintervjuer. Nedan
foljer den uppstélining av kvalitativa metoder som foljts (Holme & Solvang 1991:86):

e Foljsamhet: forskaren efterstravar basta mojliga atergivning av den kvalitativa
variationen.

e Riklig information om fa undersokningsenheter: gar pa djupet.

e Osystematiska och ostrukturerade observationer, t ex djupintervju eller intervjumall utan
fast fragor eller svarsalternativ.

e Man intressera sig for det sdregna, det unika eller det eventuellt avvikande.

e Narhet till det levande: insamlingen av information sker under betingelser som ligger néra
den verklighet man vill undersoka.

e Man intresserar sig for sammanhang och strukturer.

e Beskrivning och forstaelse.

e Deltagare eller aktor: forskaren observerar fenomenet inifran. Han vet om att han paverkar
resultatet genom det faktum att han ar nérvarande. Han kan &ven deltaga som aktor.

e Jag- du- relationen mellan forskaren och de undersokte.

Studien amnar fa en djupare forstaelse av upplevelser hos berdrda aktorer i Tjorns kommun
och inte bara forklarande svar. Jag tror namligen att personer med mangarig yrkeserfarenhet
som studieobjekt genom aren forvarvar djupare forstaelse for sasmmanhang och helhet. Den
kunskapen vill jag ocksa lyfta upp i det hér arbetet. Kvantitativ data finns obonhorligen ocksa
med i arbete och analys men &r underordnad de kvalitativa data som hamtats in i intervjuer
och dokumentstudier. Kvalitativ metod utmérker sig genom att beskriva aktorsperspektivet
och det sker genom intervjuer, samtal och fokusgrupper. Det innebér ett intensivt studium av
en eller fa studieobjekt och enheter och metod/arbetsgang skall vara flexibel (Holme &
Solvang 1991:88).
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3.2 Metodutforande

Det har &r en introduktion och beskrivning av mitt studieobjekt, Tjérns kommun. Kommunen
ar en 6-kommun och bestar, férutom huvudén av en mangd mindre Gar med en sammanlagd
landyta p& 168 km?. Befolkningen i kommunen uppgér till cirka 15 000 personer och &r
geografiskt spridd pa flera mindre tatorter som Skarhamn, Ronnang, Kallekarr och Myggenas.
Befolkningen sommartid ar upp till tre ganger sa stor pa grund av sommarboende och turister.
Kommunledningen ar forlagd i Skarhamn, den stérsta orten i kommunen. Néringslivet utgors
av sma och medelstora foretag och sysslar framst med shipping, transport och turism. Lansvag
160 genomfar kommunen och det ligger en hamn, Wallhamn pa Tjorns 6stra sida i anslutning
till den intensivt trafikerade farleden i Hake fjord (S&llinen 2015:9f).
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Figur 3: Karta dver Tjérns kommun.
Kélla: Tjorns Végforeningars Samarbetsorganisation 2016.

Valet av denna kommun som studieobjekt har skett av ett par anledningar. Kommunen har
certifieringen Saker och trygg kommun med Varldshélsoorganisationen som certifierande
organ (Tjorns kommun 2015). Certifieringen utfors vart femte ar och ar en modell for
skadeforebyggande arbete som skall genomsyra kommunens arbete med risker i stort som
smatt. Den visar att man tar riskhanteringsfragor pa stort allvar och ocksa ligger i framkant
nar det géller riskreducerande och forebyggande arbete i Tjorns kommun. Detta gor att
kommunen som studieobjekt blir intressant att studera i en fallstudie. Den ligger geografiskt
nara Goteborg vilket underlattar for besok och forskning pa plats av praktiska och tidsméassiga
skal. Riskhanteringsaktorerna i kommunen aterfinns pa ett och samma stille rent
organisatoriskt och rumsligt vilket gor intervjuer och kontakter mer latthanterliga. Huruvida
resultatet av en kvalitativ studie later sig generaliseras pa andra jamférbara enheter
(kommuner) &r inte givet. Férhoppningen &r att resultatet blir en pusselbit att jamféra med nér
det géller kommuner med liknande certifiering och kommunstorlek och resurser. Genom
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anvandning av datatriangulering dar flera datak&llor anvands for att undersoka objektet Tjorns
kommun, intervjuer och dokument, ges studien en storre kredibilitet. (Bjorklund & Paulsson
2003:76).

3.2.1 Intervjuer

For att besvara fragestdllningarna i arbetet utfordes fyra intervjuer med lika manga
informanter under december och januari manad. Urvalet av informanter har skett med hjalp av
en forhandskunskap om kommunen som studieobjekt och om dessa personer som experter
inom sina falt och som insiders, placerade sa att de har insyn och kunskap om de problem och
fragor som jag vill fa svar pa. Informanterna anvands som en kélla (Esaisson 2012:228).
Intervjuundersokningen utfordes som frageintervjuer med i forvag uppstéllda relevanta fragor
som amnar ge en bild av aktorernas upplevelse och kunskap i skarningsomradet riskhantering
och fysisk planering. Dessa fragor har upprattats efter genomgang av tidigare forskning pa
omradet samt forfattarens eget gjorda litteraturdversikt inom riskhantering och fysisk
planering. De har inte haft bestdmda svarsalternativ utan har varit éppna och de intervjuade
har haft friheten att svara efter basta formaga. Nedan en presentation av informanterna:

e Informant A: Sakerhetssamordnare i Tjorns kommun med 24 ars erfarenhet av den har
arbetsrollen och alla dessa yrkesverksamma ar har tillbringats i Tjérns kommun. Ytterst
bra lokal kannedom da hans yrkesutévning i stora delar har varit operativ med standiga
besok och kontakter med kommunens olika verksamheter.

e Informant B: Beredskapssamordnare i Tjorns kommun med 4 ars erfarenhet, alla inom
Tjorns kommun. Arbetar med kommunens forebyggande krisberedskap.

e Informant C: Stf Raddningschef med ansvar for forebyggande verksamhet. 23 ars
erfarenhet med forebyggande verksamhet inom Tjérns kommun. En person med det
huvudsakliga ansvaret for remissforfragningar som ror forebyggande riskhantering som
inkommer till R&ddningstjansten.

e Informant D: Planarkitekt med 11 ars yrkesutévning inom planering. Mindre an ett ar
inom Tjorns kommun.

Fragorna var identiska till informant A och B i deras egenskap av sakerhets- och beredskaps-
samordnare. Fragorna till informant C och D skiljer sig at, och dven fran dem som stélldes i
till A och B. Anledningen &r att fragorna stélls till informanter med olika funktion, kunskap
och arbetsbeskrivning. Jag vill fa ut s3 mycket primardata som mojligt av de intervjuade for
att fa material att jamfora med det sekundarmaterial som inhdmtas. Sekundarmaterial ar det
material som tagits fram i andra syften &n for den har studien medan primar data ar det som
inhdmtats specifikt for den hér studien (Bjorklund & Paulsson 2003:67f).

Intervjuer med sdkerhetssamordnare samt beredskapssamordnare gjordes den 10 december
2015. Tidsmassig atgang var en timme per intervju och viss formalia togs upp innan fragorna
stalldes for att se till att vissa etiska aspekter tillgodosags. Informanterna hade fatt en liten
bakgrund inkluderandes syfte och fragestallningar via mejl och gett sitt samtycke och tackat ja
till intervju. De upplystes om att den férdiga produkten blir ett offentligt dokument och
erbjods att stalla upp med namn/titel eller anonymt. De fick se 6ver de svar de hade avgett och
som jag i rollen av intervjuare hade antecknat/skrivit ner. Samma procedur upprepades med
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informanterna som intervjuades den 28 december, Stf raddningschef respektive den 5 januari
med Planarkitekt. Tidsatgangen har blev 1 timme och 45 minuter respektive en timme.
Sammanfattning av intervjumaterialet som teknik har skett pa plats, en koncentrering av de
svar som avgetts samt att det centrala i svaren/berattelserna finns med i de skrivna svaren som
skrivs ner av intervjuaren (Esaisson2012:270f). Informanterna har granskat det
sammanfattade materialet pd plats. Att notera ar att forfattaren har haft kontakt tidigare,
genom gemensamt projektarbete, med de tre informanterna i den kommunala Raddnings-
tjansten och att jag kanner dem vid namn, dock ej pa ett personligt plan. Med detta sagt sa var
min upplevelse vid intervjuerna att de skedde pa ett Oppet och otvunget satt och att
informanterna tyckte att de var intressant och nyttigt aven for dem sjalva att delta i en sadan
har process. Tillforlitligheten och validiteten i svaren som bildar studiens primardata bedomer
jag vara mycket bra, tack vare ovan ndmnda. Som intervjuare forsokte jag hela tiden att ha i
atanke min egen position och hur jag paverkar intervjusituationen genom mitt satt att stalla
fragor och aven genom innehallet i de fragor jag staller. Att ge informanterna god tid pa sig
att besvara fragorna, att inte bli frestad att som intervjuare flika in for ofta och stalla sma
ledande fragor med mera. De ganger jag som intervjuare flikade in med information eller
stodfragor sa var det nar behovet uppstod for att informanterna exempelvis skulle fa hela
bilden klart for sig eller att nagon mindre pusselbit skulle falla pa plats sa att de pa ett
tillfredsstallande satt for dem sjalva kunde svara pa fragan.

3.2.2 Dokumentanalys
De dokument som analyseras i studien genom en kvalitativ textanalys ar:

e Tjorns kommuns RSA 2015.
e Tjorns kommuns OP 2003 och OP 2013.

Dokumentanalys av relevanta kommunala dokument ger en bild av de visioner och
viljeyttringar Tjorns kommun har och har haft for riskhantering och fysisk planering i nutid
och for framtiden. Genom att studera de Oversiktsplaner som gjorts i kommunen 2003 och
2013 med 10 ars mellanrum sa far man en uppfattning om forandringar som skett Gver tid
vilket ar viktigt for att utréna trender och vart man ar pa vag inom skarningsomradet
riskhantering och fysisk planering. Textanalysens mal &r att bidra med svaren pa studiens
overgripande fragestéllningar och detta gors direkt i dokumenten samt i jamférande med de
data som samlas in via intervjuer. Valet av material, avgransningen ar gjord pa ett strategiskt
urval. Kommuner skyldiga att uppritta RSA varje mandatperiod enligt Myndigheten for
Samhallsskydd och beredskaps forfattningssamling. Skrivningarna dér stodjer sig pa Lagen
(2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (MSBFS 2015:5 48). Likasa ar det ett lagkrav pa upprattande av
en kommunal dversiktsplan, detta med inférandet av Plan- och Bygglagen 1987 (Nystrom &
Tonell 2012:215). Studiens undersokta dokument &r grund-laggande for kommunens
riskhantering och &ger den relevans som kréavs for att studeras och vid behov ocksa skall
kunna jamforas med andra kommuners dylika dokument i en utvidgad forskningsstudie. Mats
Furberg pekar pa att textanalysmetod grundas pa att man laser olika dokument noggrant,
aktivt och med eftertanke, vad &r det som egentligen sdgs i texten som moter l&saren?
(Essaisson 2012:210) Det har varit ledord for mig nar jag har gatt igenom dokument som varit
objekten for min undersékning och jag har stravat efter att knyta ihop den informationen med
den primdra informationen som informanterna bidragit med. En systematisk analys har utforts
dar centrala begrepp for studien identifieras, analyseras i vilket sammanhang de ingar i samt
jamfors med priméardata fran intervju. Det som inte aterfinns i dokumenten tas ocksa upp, det
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som i forfattarens mening saknas. Da dokumenten ar av skiftande karaktar, riktade till olika
funktioner i olika hdg grad s& gors inga kvantitativa analyser av dem.

3.3 Metodkritik

Kritik angdende kvalitativ metod ar huruvida det resultat som baseras pa studiet av enskilda
fall och objekt och dess egenart &r giltigt i andra fall. Resultatet blir inte generaliserbart och
universellt i tillrackligt hog grad (Holme & Solvang 1991:88ff). Kritik mot fallstudie av
enstaka eller fa objekt ar framst att mojligheten for jamforelser blir dalig eller ingen alls med
andra enheter samt att resultatet inte later sig goras generaliserbart och Gverforbart till ett
vidare sammanhang och darfor inte kan falsifieras eller prévas (Esaisson 2012:108f).

Intervju med informanter som metod kan vara kravande for bada parter framforallt for den
intervjuade. De skall redovisa och argumentera for sina asikter pa ett sétt som de till vardags
knappast gor (Holme & Solvang 1991:115). Vidare maste intervjuaren/forskaren tanka pa sin
egen positionalitet: forutfattade meningar, subjektivitet och bakgrund, vad man vill uppna och
hur man tolkar svar som informanterna ger. Dokumentanalysens svaghet kan ses i ljuset av att
dokumenten ar sekundar data, alltsa inte framtaget i syfte for den aktuella studien och dess
text och innebdrd maste tolkas av den som laser den. Man vet inte heller alltid med vilket
syfte och tillvdgagangssatt olika dokument har forfattats och vilken information de grundats
pa och darfor maste forskaren kritiskt granska dem samt sin egen hallning och tolkning av
dem (Bjorklund & Paulsson 2003:70).
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4. Resultat

4.1 Resultat dokumentanalys

Tre valda dokument har valts ut for att studera och analysera risker/riskhantering och hur de
moter omradet fysisk planering. Dokumenten analyseras vart for sig med en kort
sammanfattning och sedan gors en samlad analys och jamforelse dem emellan. De tva
oversiktsplanerna ar upprattade med 10 ars mellanrum, 2003 samt 2015 och ar vardefulla for
analysen i avseende pa forandringar som skett éver tid. RSA &r gjord 2015.

4.1.1 Oversiktsplan 2003

| forordet till dversiktsplanen (OP) beskrivs arbetsgangen kortfattat. Arbetet med framtagning
har bedrivits i en arbetsgrupp bestéende av personer med olika funktioner:
stadsarkitekt/projektledare, planarkitekt, miljochef, kommunchef, projekt-
/utredningssekreterare och slutligen en teknisk chef. Vidare beskrivs att samtliga kommunala
forvaltningschefer tillfalligt har medverkat d& behov uppstdtt. Aven en viss grad av
konsulthjalp har bidragit till framtagandet av OP.

Ett avsnitt i den hdr planen avser riskhantering specifikt och det & Halsa och sakerhet, varav
tva sidor ar text och en sida ar en kartbild med radonhalter i marken. Avsnittet i fraga sorterar
under kapitel fyra i OP: Allmanna intressen och deras behandling i OP. Rubrikséttningen i
avsnittet Hélsa och sékerhet ger en bild om vad det handlar om. Under rubriken PBL tas
kortfattat upp ansvaret for vad som bor och skall beaktas i OP.

Under rubriken Kommunal riskanalys beskrivs det kommunala ansvaret att upprétta en
raddningstjanstplan. Underlaget for denna raddningstjanstplan ér bland annat kommunens
riskinventering och riskanalys. | den har analysdelen av OP har man valt att kategorisera
riskerna som naturrisker och verksamhetsrisker. Under verksamhetsrisker finns de tekniska
riskerna brand, trafikolyckor, kemikaliutflode osv.

Naturriskerna som ndmns &r storm, ras och dversvamning. Att notera ar att riskerna namns
enbart, det beskrivs inte alls i OP. Nasta rubrik ar Radon och den risken verkar framst vara
kopplad till frdgan om potentiella utbyggnadsomraden for bostader och andra fastigheter.
Kommunen hénvisar till en utredning som gjorts for Tjorns kommun dar radonhalterna matts
och man skriver att olika halter foranleder olika grundlaggningar vid byggnation med
avseende pa radonrisken. Skredrisker &r en rubrik dar man konstaterar att nadgon kartering av
skredrisker inte skett pa Tjorn. Man bedémer risken som liten da de geologiska material som
oftast ar upphov till skred ligger i mycket plana dalgangar i kommunen och att det da inte
foreligger nagon risk. Aven har kan man skonja en koppling till framtida utbyggnad, att man
kan bebygga tryggt da skredrisken ar obefintlig.

Rubriken Verksamheter tar upp just sadana déar det bedrivs verksamhet med farliga och
explosiva amnen. Man namner gasolhantering, ammoniak, bransledepaer i kansliga lagen osv.
Transporter med farligt gods ar ytterligare en rubrik som behandlas lite mer &n de 6vriga. Man
beskriver vilka transportvagar som dar primdra och sekundara for farligt gods och att
kommunen har ett smalt och krokigt vagnat vilket kan bidra till 6kad risk fér olyckor. Man
namner ocksa den stora mangden miljofarligt gods som transporteras till sjoss inom
kommunens granser och att det finns regionala planer fér oljebek&mpning vid oljekatastrofer.
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Slutligen finns en rubrik som finns med i alla de olika avsnitten i OP, namligen kommunens
stéllningstagande. Har beskrivs kortfattat kommunens grundsyn vad galler sékerhet och
trygghet. Forutom ett allmént stallningstagande om kommunen som en bra och trygg miljo att
leva och verka i och att riskreducering skall bedrivas sa finns det tva saker som direkt ror
fysisk planering. Det ena &r att nya bostdder inte skall lokaliseras i anslutning till
verksamheter dar risken for utslapp av gaser eller giftiga dmnen finns och det andra att
olampligt placerade bensinstationer i tatorter pa sikt skall flyttas (Oversiktsplan 2003).

4.1.2 Oversiktplan 2013

Tjorns kommuns aktuella éversiktsplan (OP) blev klar 2013 och vann laga kraft 2014, ungefar
ett decennium efter den tidigare géllande planen fran 2003. Den ar allméant sett mycket mer
omfattande an féregangaren och uppdelad i tre delar. | planens forsta del av tre, aterfinns vem
som bér projektansvaret, i det har fallet kommunchefen. Dér star ocksa angaende
arbetsgruppen som tagit fram OP for 2013 sé har:

“Tjdnstemdn fran samtliga forvaltningar och Tjorns Bostads AB har ingdtt i en arbetsgrupp
for oversiktsplanen. Projektledare har varit Tinna Harling. Medverkande konsulter har
Radhuset Arkitekter och WSP.”

OPs andra del har tagits fram av Tjorns kommun i samarbete med Radhuset Arkitekter. Milj6-
och riskfaktorer beskrivs i del 2 under allmanna intressen och avsnittet omfattar sidorna 31 till
och med 45.

Miljo- och riskfaktorerna delas inte in specifikt efter tekniska, naturolycksrisker och sociala
risker utan ligger i en foljd dar man forst tar upp miljorisker for att sedan komma in pa
naturolycksrisker och slutligen behandla tekniska och organisatoriska risker. Rubriker i detta
avsitt ar bland annat luft, vatten, fororeningar i havet. Dessa kan kopplas till miljofaktorer
snarare an riskfaktorer. Under rubrikerna beskrivs framst olika gransvarden och potentiella
konsekvenser av odnskade hindelser, men dven risker finns beskrivna dven de ar lite ”dolda” i
textmaterialet. Exempel pa dessa risker ar batbottenfarger, vrak, bensenutslapp fran
fritidshatar och liknande.

| kategorin naturrisker aterfinns t.ex. radon, skredrisker och dversvamningar. Oversvamningar
ar beskrivet i text och med ett antal kartbilder dar 6dversvamningsscenarion for ett par viktiga
platser, samhallen och infrastruktur presenteras. Man beskriver en zonindelning (4 zoner) for
omraden utefter ett hojt vattenstand och potentiell 6versvamning. | réda zoner bedoéms risken
som storst. Referenserna till klimatférandringar ar flera och tips finns i avsnittet till vidare
lasning i Léansstyrelsens rapport ”Stigande vatten”.

Tekniska risker ar foretradda av rubriken Farlig gods som ar aktuell bade till land och till
sjoss i kommunens geografiska ansvarsomrade. Hake fjord &r en stor sjotransportled av
riksintresse och mycket farligt gods gar dar till hamnar i Uddevalla och Stenungsund. Dar
beskrivs ocksa de vagar som &r rekommenderade som priméara och sekundara farligt
godsleder. Ovrig information i avsnittet miljo- och riskfaktorer innehaller risker som &r lite
svarare att klassificera samt lite fakta om riskhanteringen i kommunen och vilka resurser som
finns. Har tar man upp djurhallning, Raddningstjanstens roll och rumsliga placering av
stationer och raddningsvérn och den allménna riskbilden i kommunen.

Visionen om ett robust samhélle tas upp i del 3 - Konsekvensanalys i OP for 2013. Dér
beskriver man kort mal och meningen med det robusta samhallet. Det (samhallet) och dess
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verksamheter skall kunna sta emot storningar i form av olyckor och naturfenomen. De
konsekvenser som foljer arbetet med att skapa och na det robusta samhallet delas in i sociala,
ekonomiska och miljokonsekvenser. Bland ekonomiska konsekvenser ndmns det att
storningar i fastlandsforbindelserna for en 6-kommun kan bli stora och kdnnbara. | sociala
namns vikten av langsiktigt hallbara VA-system och som exempel pa miljokonsekvenser tas
fragan om Gversvamningar och dagvatten upp (OP 2013).

4.1.3 Tjorns kommuns risk- och sarbarhetsanalys

Den RSA som behandlas och analyseras ar ett i hogsta grad aktuellt dokument da det antogs
2015. Den ar framtagen av Raddningstjansten, Kommunkansliet och som ansvarig star
kommunens Beredskapsamordnare. Syftet och malet med RSA beskrivs nedan:

e Ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

e Ligga till grund for genomférande av verksamhetsspecifika risk- och
sarbarhetsanalyser.

e Utgora underlag for planering och genomforande av forebyggande atgarder vilka
syftar till en reducering av identifierade hot och risker pa verksamhetsniva.

e Bidra till att ge en riskbild av kommunens geografiska omrade och hur kommunens
verksamheter kan paverkas.

e Ge ett underlag for information och samhéllets risker.

Tjorns kommuns kommunala RSA &r ett omfattande riskhanteringsdokument som ger en
overgripande beskrivning av saval kommunens ansvar, arbete med och kartlaggning av risker
och sarbarheter. Den har analysen kommer inte att ga in pa de specifika ansvarsomraden och
arbetsprocesser/metoderna i dokumentet utan i det har resultatkapitlet ligger fokus pa vilka
natur- och tekniska risker som tas upp och huruvida de i det har dokumentet tangerar
skarningsomradet riskhantering och fysisk planering. Analysen gors av de identifierade och
analyserade risker som tagits med i RSA och de riskreducerande atgarder som finns som
forslag i slutet av RSA. En hanvisning finns i introduktionen av kapitel 5 som leder till Tjorns
kommuns riskbild utifran Lagen om skydd mot olyckor och dar finns fordjupning av de
identifierade riskerna. | kapitel 5 i RSA behandlas identifierade och analyserade risker for
kommunen och i kommunens geografiska ansvarsomrade upp.

Indelningen &r hér i tre Gvergripande kategorier och ser ut pa fdljande satt: Natur- och
vaderrelaterade héndelser, Olyckor och samhéllsstorningar samt Infrastruktur och
forsorjningssystem. Naturrisker enligt den definition som anvénds i den har studien ingar i
naturrelaterade handelser medan de tekniska riskerna huvudsakligen aterfinns bland olyckor
och samhéllsstérningar och i mindre utstrackning i Infrastruktur och férsorjningssystem. |
delen behandlandes naturrisker tas klimatférandringar upp och vad det kan innebéra. Hojda
havsnivaer, hojd medeltemperatur och 6kad nederbord tas upp och vad det kan innebara for
kommunens férandrade riskbild. Oversvamningar &r en naturrisk som finns med och som
agnas en stor del i analysen. Risker och konsekvenser for bostdder, vdgar och annan
infrastruktur tas upp och okad smittspridning pa grund av utslagna vatten- och avloppssystem
finns ocksa identifierat. Vissa platser pekas ut rent rumsligt osv. Ett delkapitel behandlar
elforsorjning vid 6versvdmning och har finns konkreta rumsliga lokaliseringar som ses som
problematiska. Det har kapitlet &r val uppbyggt och rikt pa information. Slutligen aterfinns i
ras och skred bland naturriskerna. Det tas upp Kortfattat och hér finns en héanvisning till
kommunens OP 2013 med, en koppling mellan riskhanterings- och planeringsdokument.
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Den andra riskkategorin tekniska risker tas upp i punkten om sjofart, dels risken for olyckor
som sadana, grundstétningar, sjunkande fartyg men dven transporter av farligt gods till sjoss
som kan leda till farliga utslapp. Dessa risker &r rumsligt betingade for Tjorn som kust- och 6-
kommun och é&r innehallsmassigt/volymmassigt val beskriven i RSA. Har tas &ven
hamnsékerhet upp samt den séllan ndmnda risken for Overblivet farligt material i havet
(minor, stridsmedel, senapsgas). Kopplat till det geografiska laget ar ocksa risken for stora
oljeutslapp, vilket drabbade kommunen 2011 och som ledde till omfattande sanering dar
kommunen tog upp 623 ton blandat oljeavfall. Brand ar en risk som ar val dokumenterad och
dar analyseras brand i bland annat &ldre bebyggelse, vardanlaggningar, industri, bostader och
samlingslokaler. En fraga direkt kopplad till den fysiska planering ar infrastrukturen for
slackvattenforsorjning som pa sina stéllen ar bristfallig vad galler kapacitet. Trafikrisken
beaktas utifran radande trafikflode med mycket daglig in- och utpendling, manga korsningar
och potentiell flaskhals pa vag 160 éver Tjornbroarna (Séllinen 2015).

4.1.4 Sammanfattning resultat av dokumentanalys

OP 2003 innehaller ett avgransat avsnitt dar risker beskrivs och tas upp. Sammantaget &r
textmaterialet om det avsnittet, Halsa och sakerhet, vilket i det har resultatet sorteras in under
faltet Riskhantering for det ordet namns inte i OP, pa tva sidor. Tre risker tas upp med
beskrivning: radon, skred och transporter med farligt gods. Tva naturrisker och en teknisk risk
saledes. Radon- och skredrisk verkar ha koppling till den fysiska planeringen i samband med
utbyggnad i Tjorns kommun, att man har kartlagt riskerna och pa det viset sakrat upp for de
framtida utbyggnadsplanerna och malsattningarna. Under avsnittet Samhallsbyggande anges
kommunens 6nskan om en fortsatt mattlig befolkningsokning och att bostadsbyggandet i
forsta hand skall ske i eller i anslutning till befintliga samhéallen (OP 2003:13). Detta
dokument gav en bild dar riskhantering ar svagt foretradd i den fysiska planeringen. OPs
konsekvensbeskrivning innehaller inte ndgot kopplat till riskhantering (OP 2003:81f).
Avsaknaden av manga riskhanteringsaspekter gor att det svart att svara pd hur och nar
riskhanteringen inkluderas i fysisk planering. Denna OP &r dock en del av svaret pa
fragestallningen om hur forandringar Gver tid sett ut vad galler hur riskhanteringens
inkludering i fysisk planering.

OP 2013 behandlar risker i ett avsnitt som heter Milj6- och riskfaktorer i planens andra del
som behandlar allménna intressen. Forutom tekniska risker och naturrisker beskrivs har ocksa
miljofaktorer och vilken paverkan och verksamheter som kan innebdra storningar i miljon.
Sammanfattningsvis ar riskhantering som félt val foretratt i det har planeringsdokumentet,
bade i avsnitten miljo- och riskfaktorer och att man har med visionen om det robusta
samhéllet i konsekvensanalysen. Ett undantag finns och det ar att sociala risker inte tas upp
alls. Oversvamning som risk har tagits upp pa ett overskadligt satt med presenterade kartor i
dokumentet. Precis som analysen av den tidigare OP sé& kan inte heller detta dokument ensamt
svara pa de grundlaggande fragestallningarna men den ger ett tydligt resultat pa
fragestallningen om forandringar Gver tid for hur riskhanteringens inkludering i fysisk
planering &ndrats och sett ut.

En sammanfattning av RSA ér att den i de analyserade delarna tacker in manga risker (och
sarbarheter) pa ett omfattande satt. Fysisk planering namns inte uttryckligen i det har
dokumentet. Under kapitel 2 anges RSAs syfte och mal och dar star bland annat att analysen
skall ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga och utgéra underlag for
planering och genomférande av forebyggande atgarder for riskreducering. RSA blir en viktig
del for flera olika, kommunala aktérer som kan dra nytta av den. Den blir efter antagande ett
beslutsunderlag for folkvalda politiker savéal som for planeringsaktorerna direkt. Dokumentet
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svarar alltsa delvis pa fragestallningen om hur riskhanteringen kommer in i den fysiska
planeringen.

Risker som tydligt identifieras och tas upp i analyserade dokument
OP 03 OP 2013 RSA
- Radon - Utsldpp av olja - Framtida klimat
- Skredrisk - Utslipp av bottenfirger - Oversvimning
- Farligt gods - Vrak - Rasoch skred
- Verksamhet med - Nedskripning - Oljeutslapp
farliga amnen. - Bitlatrin - Brand
- Foérorenad mark - Trafik
- Radon - Driftstoming
- Skredrisk - Utsldpp av farliga
- Oversvimning imnen
- Farligt gods
- Buller -trafik
- Buller -6vrig verksamhet
- Elektromagnetiska filt

Figur 4: ldentifierade risker i Tjorns kommuns OP03, OP13 och RSA.
Kalla: Forfattaren.

4.2 Resultat intervjuundersékning

Resultat av intervjuundersokningen redovisas pa ett tematiskt satt, efter ett par valda teman
kopplade till de grundlaggande fragestallningarna och teorin. Nagra valda fragor ur intervjuer
med informanterna som anknyter till temana redovisas hér. Den framsta anledningen till det
har ar att fragorna inte har varit identiska till alla informanter och da blir det svart att gora
direkta jamforelser av svaren, en bearbetning ar nddvéandig for att lasaren skall bilda sig en
helhetsuppfattning.

Informant A - Sékerhetssamordnare (riskhantering)

Informant B - Beredskapssamordnare (riskhantering)

Informant C - Stf Raddningschef med ansvar for férebyggande verksamhet (riskhantering)
Informant D - Planarkitekt (fysisk planering)

4.2.1 Resultat utifran teman

¢ Informanternas erfarenhet och upplevelse av kontaktytan mellan riskhantering och fysisk
planering.

e Forandringar over tid som agt rum i skarningsomradet mellan riskhantering och fysisk
planering.

e Informanternas kunskap om den “motsatta” parten i skarningsomradet, bade om aktorer
och styrdokument/lagar.
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Temat om informanternas erfarenhet och upplevelse av kontaktytan mellan riskhantering och
fysisk planering &ar kopplad till den forsta grundlaggande fragestallningen om hur
riskhanteringsaktorer upplever kontakt och paverkan med den fysiska planeringen i
kommunen. Tre av fragorna pa det har temat var gemensamma for de tre informanterna som
arbetar med riskhantering och en fjarde fraga riktades till informant C da den enbart var riktad
mot den forebyggande verksamheten som remissinstans:

“Hur mycket har ni i er yrkesroll kommit i kontakt med och péverkat kommunens fysiska
planering avseende OP, DP och fordjupade OP samt omradesbestimmelser?”

Pa denna inledande fraga som sokte svaret pa hur informanterna kommit i kontakt med fysisk
planering skiljde sig svaren beroende pa vilken funktion och ansvarsomrade man innehar
inom Raddningstjansten. Informanterna A och B hade i sina roller lite eller ingen alls kontakt
med fysisk planering gallande OP och DP. Informant C som arbetar med férebyggande
verksamhet hade mycket mer kontakt med planavdelningen och kunskap om plansystemet.
Detta forklarade informant C med att remissfragor till Raddningstjansten fran samhalls-
byggnadssektorn vilket inkluderar fysisk planering, évervagande hamnar pa hans bord:

“"Man borjar med startmoten ndr politiska ambitioner och arbete med olika tilltdnkta planer
presenteras eller tas upp. Dar sammankallas olika funktioner och expertis som tittar pa de
forslag éver OP och DP och hur de ser ut. Vid bygglovsprocess ar det valfritt att konsultera
Raddningstjansten, eventuellt ar vi med vid tekniska utredningar av byggen. Tekniska samrad
har Ré&ddningstjansten medverkat vid ocksa och vid planlaggning av omraden har
R&ddningstjanst haft synpunkter pd i rollen av remissinstans.”

Denna friga stélldes “spegelvdnd” till informant D péd planavdelningen, alltsi om hennes
kontakter med riskhantering i kommunala processer och dar svarade informant D att hon har
traffat representanter fran Raddningstjansten vid avstamningar pa mindre projekt och att de
har en given plats vid dessa moten.

Pa en annan viktig frdga inom temat, stalld till informanterna A, B och C om deras
upplevelser, hur deras arbete fatt genomslag och lett till konkreta rumsliga atgarder i
kommunens samhéllsgeografi sa svarade alla tre att de tyckte att det har fatt effekt i ndgon
form. Informant A gav exempel pa atgérder i mindre skala:

"Vid nyprojektering limnar jag dsikter som ofta beaktas. Sciikerhetsbesiktningar gors vidlpa
kommunala anlaggningar som kan leda till mindre atgarder i geografin. Exempel &r bygge av
gang/cykelvag bredvid en bilvég efter patryckningar for att fa okad sakerhet. Atgarderna ar
oftast i liten skala som uppsdttande av rdddningsposter och liknande.”

Informant B upplevde arbetet med RSA som beslutsunderlag for planerarna som hans primara
paverkan pa den fysiska planeringen. Informant C har vid manga tillfallen lamnat remiss-
yttranden till planavdelningen om exempelvis ammoniakhantering och slackvattenkapacitet.
Vissa remisser har beaktats och lett till riskreducerande atgarder dock utan nagon storre
rumslig paverkan da de flesta arendena galler inomhusmiljo. Informant C antyder ocksa att
Raddningstjanstens paverkan garna hade fatt vara storre da det enligt honom finns en trend
med att bebyggelse kryper narmare farliga verksamheter och att vissa aktérer sasom
projektorer inte nas av Raddningstjanstens asikter i projektstadiet.
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En fraga till informant D som handlade om nér i planeringsprocessen planavdelningen skickar
remissforfragningar till Raddningstjanst rorande riskhantering gav svaret att de blir
involverade i de tidiga skeendena av arbete med DP. Nar det kom OP sa gav hon ett exempel
pa Raddningstjanstens medverkan i utforandet av ett tillagg till OP.

Resultatet av intervjufragorna i temat forandringar éver tid varierar pa grund av delvis olika
fragor till informanterna. Pa fragan om ny lagstiftning som t.ex. Lagen om skydd mot olyckor
(LSO) har paverkat riskhanteringsarbetet svarade alla informanter jakande fast i olika grad.
Informant A svarade sa har:

"LEH har lett till att reservelkraft har inrdttats i strategiska byggnader, mest dndringar i
organisation och inomhusmiljo. Ambitionsnivan har hojts och ar hog. Certifieringen som
Saker och trygg kommun har lett till krav pa bra sakerhet fran invanare till
Rdddningstjdnsten som sedan for argumenten vidare till politiker/beslutsfattare.”

Né&mnda certifiering som faktor for forandring tas aven upp av Informant D som beskriver
dess inverkan:

»Jag arbetar for narvarande med en aktualitetsprévning av OP som gors varje mandatperiod
och dar man foljer upp om kommunen nar de olika mal som finns i planen. I OP finns mal och
fokusomraden (6 st) kopplade till certifieringen av kommunen som S&ker och trygg. |
planeringsavdelningen finns inte svaret pa om fokusomradenas mal nas utan jag far ga
utanfor den egna verksamheten och prata med Réddningstjdnsten om fragan”.

Informant B svarade att han inte arbetar utifran LSO, utan fokus lag pa Lagen om
extraordindra handelser (LEH) och saledes inte kunde besvara fragan kopplat till LSO.
Déremot menade han att fordndringar har skett med inférandet av LEH i det
krisberedskapsarbete som bedrivs i kommunen. Informant C beskriver att LSO framforallt lyft
upp det systematiska brandskyddsarbetet och lett till en del forandringar i det egna
arbetssattet. Alla informanterna var Gverens om att riskhanteringen har forandrats over tid
med inférandet av nya lagar men att de inte har reflekterat dver eller sett nagra forandringar i
Tjorns kommuns geografi och samhalle till f6ljd av de nya lagarna.

En fraga som stalldes enbart till informant D handlade om beaktade och beskrivna risker i
kommunens 6versiktsplaner fran 2003 och 2013. Vad hennes asikter var om varfor betydligt
fler risker var beskrivna i den nya OP och dessutom mer omfattande:

"Vet inte svaret pad det. Spekulerar att det beror pa bade realiteten att vi upplever klimat- och
miljoforandringar, att det verkligen behandlas och beaktas mer idag och att beslutsfattare
och allmanhet staller storre krav pa att planeringen skall behandla dessa fragor genom
opinion och lagkrav. Kanslan ar definitivt att hallbarhetstankandet och konsekvenstankandet
med Miljokonsekvensbeskrivningar ar viktigare idag och det har lett till att miljo- och
riskfaktorer dr en sjilvklar del i fysisk planering.”

Forandringar som skett har ocksa kunnat sparas i de amnen och risker som tagits upp av
planavdelning och &ven andra kommunala aktorer. Informant B tar upp éversvdmningar som
en sadan risk och namner att den &r mer aktuell idag och att bland annat planerare tar upp de
har fragorna med Raddningstjansten i stérre omfattning an tidigare. Huruvida det &r direkt
kopplat till de klimatférandringar som sker togs inte upp i intervjufragan men det ar en
fingervisning om forandringar i perceptionen av den specifika risken éversvamning.
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Temat som handlar om aktorernas kunskap om varandra och vilka villkor, lagar och arbetssétt
som styr deras verksamhet var det tva till tre fragor som handlade om. Informant D pa
planeringsavdelningen fick fragan om kannedom och kunskap angaende de lagar som styr
riskhanteringsarbete, LSO samt LEH. Svaret var att kdnnedomen inte var sa stor personligen
och att de lagarna inte 1ag i fokus pa nagot satt. Planeringsavdelningen vénder sig till
Raddningstjansten nar de behdver yttranden och kunskap om LSO. Informanterna pa
Raddningstjansten fick istallet fragor som rérde deras kunskap och kdnnedom om Miljobalken
(MB) samt PBL. Tva av informanterna, A och B hade mycket liten eller ingen kdnnedom om
dessa lagar och hade inte kommit i ndgon kontakt med respektive lagstiftning. Informant B
lyfte dock fram en annan aspekt av k&nnedom om andra parter i den hdr processen:

”Processen for RSA har bidragit till ckad kontakt och mer kunskap om varandra. Vi nar
varandra ldtt.”

Informant C hade 6vergripande kdnnedom om Miljobalken och bra kunskap om PBL. Detta
menade han berodde pa att PBL aterkom i de flesta av de remitterade planarendena som
hamnade hos Raddningstjansten och hen sjélv. Liknande fraga som ovan stélldes ocksa fast
den rérde kdnnedom om kommunens OP samt DP. Informanterna A och B hade dvergripande
kdannedom medan informant C hade en ingaende kunskap om de bédgge typerna av
plandokument. En aspekt av kunskap om varandra som planeringsaktérer och de omraden
man verkar i, ar vilka utbildningar som tangerar skarningsomradet och hur de &ar upplagda.
Informant D svarade sa har pa frdgan om hennes utbildning som planarkitekt inneholl &mnen
eller kurser relaterade till riskhantering:

" I arkitektutbildningen i mitt fall fanns inte riskhantering som amne/kurs. Vi hade utbildning
som berorde de byggnadstekniska som: brandskydd, utrymningsdimensionering och
konstruktionsteknisk sakerhet. Jag tror att planeringsutbildningarna i Karlskrona och
Stockholm har ndgon sorts riskhantering”

4.2.2 Sammanfattning av resultatintervjuer

En sammanfattande bild av resultatet av intervjuer med informanterna utgar fran de tre teman
som beskrivs i 4.2.1. Samtliga informanter upplevde och beskrev att de hade erfarenhet av och
paverkan pa den fysiska planeringen i Tjorns kommun som var ett av de ovan namnda teman.
For informant D var detta sjalvklart da hon &r anstalld som planarkitekt och planering ar
arbetsuppgiften i fraga. For informanterna i kommunens raddningstjanst ar inte detta
sjalvklart pa samma sétt och deras svar pa fragorna skiftar i karaktar beroende pa vilken
funktion och primér arbetsuppgift de har hos R&ddningstjansten. Samtliga av raddnings-
tjanstens informanter beskrev dock att de upplever och faktiskt har en paverkan pa den fysiska
planeringen pa sitt egna satt. Det kunde rora sig om att deras upprattade dokument anvands
som underlag for planavdelningen eller mera handgripliga fragor som exempelvis stéllda
remisser som besvaras och som ger utfall i den fysiska miljon och rummet i mindre skala. En
av tre informanter pa Raddningstjansten, namligen Informant C med det forebyggande
ansvaret, uttrycker det tydligt att ett stort utbyte och arbete gentemot planavdelningen har
skett genom aren. I Tjorns kommun &r det tydligt att han har haft ansvaret och uppgiften att
skota remissérenden gentemot planavdelningen och enheten for Samhallsbyggnad dar denna
avdelning ingar. Han beskriver ocksa att manga yttranden och remissvar genom arens lopp
inte beaktas och att det pagar en dragkamp mellan samhéllsservice och ekonomi. De andra
informanterna, A och B har varit mérkbart mindre inblandade. De har inte funnit detta
markligt pa nagot satt da en arbetsdelning inom deras organisation &r vanlig och nédvandig.
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De &r och har varit medvetna om sin kollegas roll i arbetet gentemot planavdelningen och
aven andra forvaltningar och bolag nar det kommer till férebyggande arbete och remissansvar.

Forandringar over tid i avseende riskhantering och fysisk planering samt skérningsytan dem
emellan var ett tema som utforskades med hjalp av informanternas svar pa de aktuella
fragorna. Tidsperspektivet har ar inte helt fastlagt med tanke pa olika lang yrkeskarriar men
malsattningen har varit att utgd frdn 2003 ars OP fram till utgdngen av 2015.
Planavdelningens informant berattade att kanslan definitivt var att de senaste arens krav pa
MKB, kombinerat lyft frdgorna om miljo- och riskfaktorer och att dessa fatt en storre
inverkan pa kommunens planering. | planavdelningens perspektiv och med MKB och miljo-
fragor som krav i bakgrunden riktas antagligen fokus pa de risker som orsakar skador pa
miljon, vare sig de &r av teknisk natur eller foljderna av naturolycksrisker. En av
urvalsgrunderna for fallstudien i Tjérns kommun var certifieringen Séker och trygg kommun.
Den certifieringen fanns inte nar OP 03 gjordes men kommunen &r certifierad nar arbetet med
OP 2013 inleds. Informant A samt D namner certifieringen som betydelsefull och att den har
lett till forandringar i saval kommunens riskhantering som fysisk planering. Dels har intresset
och darmed ocksad kraven okat fran kommuninvanarna nar det kommer till risker och
riskreducerande atgarder i deras vardagsliv och det har dven paverkat planeringsaspekterna.
Exempel pa detta ar 2013 ars 6versiktsplan dar sex av malen och fokusomradena &r kopplade
till certifieringen som Trygg och sédker kommun. Riskhanteringsaktdrerna som arbetar framst
utifrin LSO och LEH har ocksa sett vissa forandringar Over tid ske. De menar att
ambitionsnivan har hojts och att malbeskrivningarna for riskhanteringsfragor ar tydligare.

Planeringsaktdrernas, bade riskhantering- och de fysiska planeringsaktorernas kunskap om
varandra samt vilka ramar som styr den andra partens verksamhet &r det sista av tre teman i
informantintervjuerna. Har visar resultatet pa att aktorerna har kannedom om varandra. Denna
kannedom &r atminstone pa en Gvergripande niva och innebar att man har 6versiktlig kunskap
om personerna som arbetar pa de olika verksamheterna och vilken huvudsaklig arbetsuppgift
de har. Moten sker pa olika nivaer, ibland formella, ibland informella. Man mots i
korridorerna pa kommunhuset vilket antagligen inte ar nagot unikt i en mindre kommun som
Tjorns kommun &r. Den nagot djupare kannedomen om varandra som planeringsaktorer
paverkas av yrkeserfarenheten och att ha vistats inom kommunen som arbetsplats. Informant
C vars arbete i Raddningstjansten ar det som tydligt har koppling till den fysiska planeringen
och med mer an 20 ars erfarenhet hade foga forvanande den basta helhetsbilden och &ven den
djupare insikten i arbetet utanfor sin egen sfar. De tva ovriga riskhanteringsaktorerna beskrev
att de inte hade sd mycket kunskap om planeringsavdelningen. Gemensamt for alla
informanterna &r att de hade liten eller ingen k&nnedom om vilka lagstiftningar, styrdokument
och policys som styr motpartens arbete. Detta &r i mitt tycke helt naturligt da de redan har
manga egna lagar, regler och uppdrag som de maste skota. Att inneha nagon djupare kunskap
om andra forvaltningars och avdelningars arbetssatt eller vad som styr deras arbete har de
inblandade informanterna givetvis varken tid eller mandat for.
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5. Analys

Resultaten i foregaende kapitel skall har kopplas ihop med teorin och de fragestéllningar som
formulerades tillsammans med syftet for studien, ndmligen att undersoka och analysera
kommunala riskhanteringsaktorers paverkan pa samhallets utformning och planering i Tjorns
kommuns geografiska ansvarsomrade med fokus pa tekniska risker och naturolycksrisker.

e Nar och hur kommer riskhantering in i den kommunala planeringen?

e Hur upplever riskhanteringsaktorer sin egen paverkan pa beslut som far rumsliga effekter?

e Hur har forandringar over tid sett ut for de tva ovanstaende fragorna mellan perioden 2003
och 2015?

5.1 Nar och hur kommer riskhantering in i den kommunala planeringen

De analyserade dokumenten, OP och RSA gav inte mycket svar i detta hanseende. Inga av
dessa dokument tog upp nar raddningstjanstens involvering i arbetet med 6versiktsplaner blir
aktuell. Hur raddningstjansten som framsta riskhanteringsaktor blir involverad i planeringen
ar inte heller nagot som direkt uttrycks i OP. En viss information far man som lasare ta till sig
mellan raderna. Arbetsgruppens personer och funktioner beskrivs i fororden till OP och dar
kan man konstatera att inga funktioner som bedriver riskhantering finns med. Om nagon eller
nagra ansvariga i arbetsgruppen besitter kompetensen som behovs for att bedriva och
inkorporera riskhantering in i en OP ar oklart och gar inte att utréna av dokumentanalysen. |
detta avseende &r alltsd de bada dokumenten likartade. En skillnad ar dock att det i OP13
uttrycks att tjansteman fran samtliga av kommunens forvaltningar har varit med i
arbetsgruppen for framtagning av dokumentet. Om nagon av dessa tjansteman ar fran
Raddningstjansten som sorterar under kommunkansliet framgar inte. Nu ar det anda sa att
riskfaktorer fatt mycket storre utrymme i OP13 jamfort med OP03 och det har kravt nagon
form av expertis fran riskhanteringsaktorer. Presentationen av riskkategorier i bada OP foljer
en indelningsmall som exempelvis aterfinns hos Stromgren (2006). Om dessa aktorer ar
nagon/nagra av tjanstemannen fran forvaltningarna eller konsulter fran namnda konsultfirmor,
Radhuset Arkitekter och WSP framgar inte. Ifall alternativet, for planeringssidan, att anvanda
sig av skriftligt material upprattat av Raddningstjansten eller annan kalla &r inte heller nagot
som gick att besvara genom dokumentstudien av bada OP. Det star inte uttryckligen
nagonstans i dokumenten. Transparensen &r har lite undermalig i mitt tycke, nér det galler den
har sortens dokument som har stor inverkan pa det kommunala samhallet och individen. Att
alla inblandade som tar fram en OP ska finnas med under eget namn &r inget som borde vara
nagot krav men en redovisning for vilka funktioner och vilken kompetens som har varit
inblandad tycker jag borde redovisas i slutprodukten. Detta hade varit i linje med en
kommunikativ planering och visat att man tar risker pa det allvar som amnet kréaver. Detta har
uttryckts som att aven planerare maste ha grundlig information om riskers sannolikhet och
konsekvens och presentera de riskreducerande atgarder som behdvs i detta avseende (Snary
2004). Av enbart OP att doma s& framgar inte att det &r fallet.

RSA dr ett dokument uppréttat av riskhanteringsaktorer och skiljer sig naturligtvis i syfte och
andamal fran OP. Inte heller har aterfinns ndgon koppling i dokumenttexten till kommunens
fysiska planering. Risker och sarbarheter ar beskrivna och analyserade. Dessa analyser
beskrivs ibland fa en geografisk paverkan som till exempel en dversvammad véagstracka eller
liknande men gemensamt for manga av riskerna ar att de behandlas reaktivt och
skadebegransande. De forebyggande aspekterna dr ocksa foretradda men inte nar det kommer
till kopplingen och skarningsomradet mellan riskhantering och fysisk planering. Att studera
och analysera kommunens RSA ger inte svar pa hur och nar kommunens riskhanterings-
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aktorer blir involverade i planeringssfaren. Trots det kan man genom en jamfdrelse mellan
Tjorns kommuns Oversiktsplan fran 2013 och den kommunala RSA se att manga av de
behandlade riskerna aterfinns i bada dokumenten. | Resultatkapitlets tabell 6ver identifierade
risker i de analyserade dokumenten aterges detta tydligt.

Informantintervjuerna som kalla till primar data ar grundstenen i den hér fallstudien. Denna
informationsinh&mtning har varit grundlaggande och mdjliggjort ett resultat som analyseras
och redovisas. Till informanterna har jag kunnat stélla relevanta fragor och fatt mer insikt i
det jag velat studera fran forsta borjan. Min kunskap om hur riskhantering och fysisk
planering moéts har saledes véxt under studiens gang. Med den flexibilitet som bor pragla en
kvalitativ metod och arbetssatt har tillfallet getts att stalla nya och mer uppdaterade fragor
under tiden for intervjuprocessen (Holme & Solvang 1991:86). Ett svar hos en informant har
lett till en ny fraga hos nasta informant pa grund av den nyvunna kunskapen.

Kommunens riskhanteringsaktorer ar inte en enhetlig grupp avseende arbetsuppgifter och
ansvarsomraden. En arbetsfordelning ar nodvandig och leder till att olika funktioner arbetar
med olika aspekter av riskhantering inom kommunens raddningstjanst. De arbetar ocksa
utifran olika fokus pa lagstiftning och liknande. De tre intervjuade personerna i Raddnings-
tjansten har pa olika satt och i olika grad av relevans darfor besvarat den har fragestallningen
om hur riskhanteringsaktorer kommer in i den fysiska planeringen. Informanterna A och B,
sékerhetssamordnare respektive beredskapssamordnare har inte den naturliga kopplingen i det
vardagliga arbetet och tjansteutdvningen, till den kommunala foérvaltningen for
samhallsbyggnad vilken planavdelningen sorterar under. Detta innebér inte att kontakterna
inte finns men ett jamnt flode av utbyte och information ar det inte fragan om utan kontakter
tas nar behov for det uppstar. Personen med det forebyggande ansvaret dr den som har den
storsta kopplingen till den fysiska planeringen av riskhanteringsaktdrerna. Som ansvarig for
remissfragor ar han den som behandlar de forslag, remisser och andra fragor som
planavdelningen behdver ha svar pa angdende aspekter som ror riskhantering. Informant C har
i ett flertal fragor som stalldes pa temat om hur de som riskhanteringsaktorer blir inblandade i
kommunens fysiska planering gett vagledande svar pa just detta. Riskhanteringsaktorer och da
informanten sjélv i egenskap av ansvarig for den forebyggande verksamheten blir involverade
genom de remisser som skickas fran planavdelningen till Réaddningstjansten som
myndighetsutévare. Ovriga ingangar till den fysiska planeringen som framgick av de tre
informanternas svar var att sakerhetssamordnaren lamnade asikter pa exempelvis
trafiksdkerhetsaspekter i kommunens planering som en del av hans operativa ansvar for
sakerhet i kommunen och beredskapssamordnaren traffar personer fran planavdelningen i
samband med presentationer av kommunens aktualiserade och nyligen framtagna RSA.
Informant D ar planarkitekt och intervjun med henne gav den kompletterande informationen
som behovdes for att besvara fragan i det har avsnittet. Informantens svar pa fragorna
kopplade till riskhanteringens inblandning i planeringen gav bilden att R&ddningstjansten har
en roll att spela i den Oversiktliga planeringen da de vid flertal tillfallen inbjudits till
arbetsmoten som ror den fysiska planeringen samt att de vid DP &r inblandade i ett tidigt
stadium da mer tekniska fragor avhandlas. Med flera aktorer i planeringen som kommunicerar
och delar expertis med varandra, uppnar man nagra av de drag som d&r typiska for en
kommunikativ planering och som ger en storre legitimitet for samhéllsbesluten som tas
(Hermelin 2005).

Det verkar som om, med ett undantag, att en enhetlig struktur och systematiskt arbetssatt for

planeringsprocessen saknas nér det kommer till kontakter med riskhanteringsaktorer. Det sker
mer pa en behovsprincip att man far stod och rad med fragor som ror risker och riskhantering
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fran fall till fall. Det behover inte pa nagot sétt vara negativt att det inte sker systematiskt sa
lange det sker och samarbetet fungerar. Den lilla kommunens fordelar ar att inblandade parter
har néra till varandra och triffas ofta i “’korridorerna”. Det hir med personliga moéten och
narheten ar nagot som namns och tas upp av alla informanterna och att det bidrar till ett bra
samarbete. | en fallstudie av en stérre kommun i invanarantal lar detta inte vara sa vanligt och
forutsdttningarna for dessa moten skulle nog visa sig vara mindre. Undantaget ar
remissforfragningar som gar till Réaddningstjansten som remissmyndighet. Har sker den
processen pa ett inarbetat och strukturerat satt och har gjort sa en lang tid.

Riskhanteringsaktorer blir i fallet Tjorns kommun medverkande i kommunens fysiska
planering i olika grader och vid olika tidpunkter. Nar det kommer till upprattade OP blir
Raddningstjansten involverad dels som remissmyndighet/myndighetsutdvare, dels som direkt
informationskalla i motena parterna emellan och till slut ocksa indirekt da de dokument som
upprattas av Raddningstjanstens funktioner, som till exempel RSA blir verktyg for plan-
avdelningen att dra nytta av nar man beskriver risker i OP. N&r det kommer till DP som inte
var i fokus for den hér studien finns det svar i intervjuerna som tydligt sager att de ar
inblandade &ven pa den nivan och oftast mer an i den oversiktliga planeringen. Informant D
tar upp detta i svaret pa frdgan 4, om remissforfragningar till Raddningstjansten. Detta
sammantaget ger en bild av hur riskhanteringsaktorerna blir involverade i fysisk planering. De
har tyvarr inte mycket stod eller kunskap att hamta i forskningen om skarningsomradet da den
inte dr sarskilt framtrddande och sérskilt ar forskningen om riskhanteringsprocesser och
planeringsprocesser svag (Stromgren 2006:22f).

P& fragan om néar riskhanteringsaktorer blir involverade i planeringen, framgick bast i
intervjun med Informant D pa planavdelningen. Anledningen till detta ar att planarkitekten
med naturlig yrkeskdnnedom kan planprocessen och vilket skede den befinner sig i under ett
projekt da riskhanteringsaktorer eventuellt blir inblandade. Riskhanteringsaktorerna fran
Raddningstjansten blir involverade i planeringsprocessen men har inte alltid kdnnedomen om
hur 1angt ganget ett planerat projekt &r och vilket skede det befinner sig i. Overgripande
kannedom har de dock och kan sékerligen fa mer information av planeringsavdelningen om
de oOnskar det. Den ansvarige for forebyggande verksamhet har mest kunskap om
planeringsprocessen av riskhanteringsaktorerna pa grund av arbetet med remissforfragningar
och en lang erfarenhet med de fragorna. Den kunskapen &r resultatet av personens erfarenhet
och funktionen som innehas. OP pekar ut riktningen och ar en vision for hur kommunens
mark- och vatten skall planeras. Den gors alltsa forst och sedan féljer fordjupade OP och DP.
Intervjusvaren visade pa att riskhanteringsaktorer pa lite olika satt och mer sporadiskt blir
involverade i den 6versiktliga planeringen men mer involverade i DP. Min slutsats pa fragan,
nar de kommer in i den fysiska planeringen ar att de oftast kommer in i ett senare skede vilket
DP kan sagas ar. De far en storre medverkan pa planeringens detaljniva nar gréanser skall dras
for enskilda byggobjekt och liknande projekt bestdms, an for visionen om hur kommunens
rum kommer att se ut. Forskning pa omradet visar pa att det finns diskurser som praglar
planeringsaktorer, vilket i den hér fallstudien ar Raddningstjansten och planavdelningen, och
att de bland annat talar om for olika aktorer vad som forvantas av dem och hur mycket de far
delta i planeringsprocessen. (Bergstrom 2006). | litteratur och bland planeringsaktérerna
sjalva betonas det att frdgor maste beaktas i tidiga skeenden i planeringsprocessen for att fa
genomslag. Ju senare fragor tas upp som leder till diskussioner och andringar i planer desto
dyrare och mer resursslukande blir dessa atgarder, om de nu beaktas 6verhuvudtaget. Manga
ganger tas inte de fragor upp som kan stjalpa eller kraftigt férsena planeringsprocessen, utan
de bortser man fran pa grund av krav fran politiken och krav pa snabb och smidig planering
och effektiva myndigheter (Bergstrom 2006). Detta kan medféra att kommunala
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riskhanteringsaktorer kan ses som bromsandes planeringsprojekt om de har langtgaende krav
pa sakerhet och riskreducering. Detta ar inte belagt i den har fallstudien men det kan vara sa
att det blir mer riskfritt att ta in Raddningstjanst i senare skeden av planering och da beakta
deras perspektiv samt tillgodose de forslag som ror de tekniska och mer lattatgardade
aspekterna i planeringsprocessen. Den har fragan &r inte helt besvarad pa ett tillfredstallande
satt i den har studien. Dokumentstudierna gav inte nagon vagledning eller svar pa detta nar
Raddningstjansten blir involverad i kommunens planering utan de insamlade data fran
informanterna har varit avgérande for att fa kunskap om detta. Nar de blir inblandade star
klart men inte med nagon exakthet. Mer informantintervjuer med planeringsaktorer fran
planavdelningen hade varit onskvart for att belysa mer exakt nér riskhanteringsaktorerna
kommer in i planeringsprocessen. Nu visar den pa, i linje med annan forskning, exempelvis
Bergstroms som namnts tidigare, att de tenderar att komma in i senare skeden av kommuners
fysiska planering, nar den kommer in pa detaljplansniva. Nagot som ocksa belaggs i andra
verk, dér man noterar att Raddningstjanstens huvudsakliga roll i detaljplaneringen &r att vara
remissinstans i plansamrad och utstéllning (Fredriksson 2007).

Varfor ar det da viktigt att veta hur och nar riskhantering kommer in i och moter den fysiska
planeringen och att riskhanterare blir aktorer inom planering? Med exemplet fran en aktuell
OP fran 2014, dar riskhanteringens aktérer och fackkunskap verkar krocka med kommunens
ambitioner for en fortatad stad belyses en problemaspekt av flera (OP for Malmo 2014:57).
Kamp om utrymmet, hur rummet skall formas och se ut paverkas av bland annat samhallets
riskhantering och dess aktorer. Darfor ar det viktigt att veta hur och nar de blir en
planeringsaktor och vilket genomslag de far i skarningsomradet mellan risk och fysisk
planering. Med lagstiftning som PBL samt framfdrallt Miljobalken som ram har planering fatt
ett tydligt hallbarhetsperspektiv och dar beaktas dven trygghets- och sékerhetsaspekter i
planering (Nystrom & Tonell 2005). | detta genomsyrande hallbarhetsperspektiv &r social
hallbarhet och miljohallbarhet sjalvklara och inlemmar visionen om det robusta samhallet.
Det borde vara sjalvklart att ett arbete for riskhantering och riskreducering ingar i visionen om
det robusta samhdllet och bast skaffade att gora detta och bidra med sin expertis och
kompetens ar landets kommunala raddningstjanster fér de har den geografiska nérheten och
den lokala k&nnedomen. Informant C beskriver i ett intervjusvar att bebyggelse i den egna
kommunen kryper narmare anldggningar med farliga @mnen och farlig verksamhet och att det
ar ett problem som véxer.

5.2 Hur upplever riskhanteringsaktérer sin egen paverkan pa beslut som far rumsliga
effekter?

Diskussionen om denna fraga baseras pa informantintervjuernas resultat da de har aspekterna
inte tas upp i de analyserade dokumenten inom ramen for studien. Tre riskhanteringsaktérers
upplevelser och intryck, insamlade via intervjufragor och intervjusvar har beskrivits i
resultatstycket. Den har frdgan spanner over de tre teman som beskrivs i resultatet av
informantintervjuerna, den &r inte ett eget tema utan svaren pa den har fragan om hur de
upplever den egna paverkan pa fysisk planering far sokas brett i intervjuresultaten med
informanterna inom kommunens Raddningstjanst.

Med olika ansvarsomraden och huvudsakliga arbetsuppgifter som bara i undantagsfall korsar
varandra sa hade informanterna ocksa olika upplevelser av sin paverkan pa den fysiska
planeringen och sin egen roll som planeringsaktor. Utan att den fragan stalldes direkt, om de
kande sig som planeringsaktorer, vilket de i nagon man faktiskt ar sa kunde man fa flera av
deras upplevelser in i ett planeringssammanhang. Som pekats pa tidigare i diskussionen sa har
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tva av informanterna haft mindre med fysisk planering att géra och summeringen av deras
upplevelser ar att deras paverkan pa den fysiska planeringen &r ganska liten. Ett undantag ar
upplevelsen och minnet av att egna forslag och kritik om vagsékerhet beaktats och lett till att
gang- och cykelvéag projekterats sa att fotgangare och cyklister slapp dela vag med biltrafik.
Det dr ett bra exempel pa rumsligt utfall som paverkats av samhéllets riskhantering. Annars &r
det framst vid fragor om sakerhetsavstand som Réaddningstjansten blir tillfragad och
involverad enligt dem och dar de kanner att deras rad beaktas dven om de manga ganger inte
bifalls. Detta ar nagot som bor analyseras sa att mer riskhanteringsexpertis blir beaktad och att
arbete inte gors i onodan. Enligt Jason Corburn skulle ett sétt att battre fa genomslag for
riskhanteringsperspektivet kunna astadkommas genom att integrera riskanalyser i de
konsekvensbedémningsverktyg som anvdnds av planerare i Europa, till exempel
miljokonsekvensbeskrivningar (Strémgren 2006:32).

Den ansvarige for forebyggande verksamhet skiljer sig at och det visar 4n en gang att
arbetsuppgiften ar avgorande for vilket inflytande riskhanteringsaktorerna har nér det kommer
till den kommunala planeringen. Hens intryck av det egna arbetet och kontakten med fysisk
planering praglas av myndighetsutévningen vid remissforfaranden som kommer till hans bord
fran samhéllsbyggnadsenheten i Tjérns kommun och dess planavdelning. Han upplever darfor
att mojligheten att paverka kommunens planering finns dar kontinuerligt och att det ar en
sjalvskriven del i processen med remissforfaranden och egna yttranden som ror planerings-
processen. Dock sdger han ocksa att han upplever ett vaxande problem med bebyggelse som
kommer narmare och narmare de farliga verksamheter som finns i kommunen och att det i
denna aspekt ar manga remissvar som inte beaktas eller inte beaktas tillrackligt. Upplevelsen
av det vaxande problemet med bostéder och 6vrig bebyggelse som expanderar och kommer
néra farlig verksamhet och utmaningen att funktionsblanda bebyggelse i stdder och tétorter
behandlas i Safety aspects in the land-use planning process. Dér tas just detta upp som ror
lokalisering av verksamheter med farliga kemikalier och andra &mnen och att det &r en av den
fysiska planeringens stora problem och utmaningar. Dér véljer man att tackla problemet med
zonering, upprattande av bufferzoner runt och med objekt med farliga verksamheter. Olika
sakerhetsavstand for olika karaktar av bebyggelse anvands for att 16sa lokaliseringsproblemen
(Johansson 2003:327). Det &r talande att det &r just i spanningsféaltet mellan bebyggelse som
genererar vinster som bostader och farlig verksamhet som problem uppstar och dar informant
C upplever att det & som svarast att fa gehor for sakerhetsaspekter och potentiella risker som
uppstar.

Informanternas upplevelse om hur andra kommunala aktorer inklusive planerare tar upp
riskhantering och risker med Raddningstjansten som helhet eller med dem personligen i deras
respektive funktion séger ndgot om bilden av och forvantningarna man har pa kommunens
raddningstjanst. Den storsta upplevda orsaken till att informanterna blivit kontaktade av
planeringsaktorer specifikt ar brandrisken vilket antagligen forst forknippas med raddnings-
tjanster i hela landet. Jag sjalv som forfattare har kommit pa mig sjalv med att tanka pa
raddningstjanster som brandkar flera ganger. Andra omraden och risker som planavdelningen
tagit upp med informanter ar dversvamningar samt utslapp av farliga &mnen. Oversvamning
som risk &r ett aktuellt &mne, kopplat till klimatférandringar och framtidsscenarion med héjda
havsnivéer vilket marks i kommunens OP med detaljerade dversvamningskartor och en hig
ambitionsniva nar det kommer till att kartlagga denna risk rent rumsligt (OP 2013, del 2:38)
samt i kommunens RSA (Sallinen 2015:35).
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5.3 Hur har férandringar 6ver tid sett ut for de tva ovanstaende fragorna mellan
perioden 2003 och 2015?

Det har skett forandringar 6éver tid i frdgorna om hur och nar riskhantering och
riskhanteringsaktdrer kommer in i den fysiska planeringen samt hur de sjélva upplever sin
paverkan pa den. Forandringarna ar av olika art och har olika orsaker som ibland samverkar.
Att klarlagga om det ar en lagandring som paverkar skarningsomradet eller om det &r
realiteten som frammanar en ny lag inom skarningsomradet ar svart. Oftast &r det en
kombination av sociala, politiska, ekonomiska och pa senare tid miljoméassiga faktorer. De tva
genomgangna och analyserade kommunala OP fran 2003 respektive 2013 &r ett sléende
exempel pa stora forandringar inom dessa visionara policydokument nar det kommer till
riskhantering och behandlandet av risker. Déar 2003 ars OP behandlar ett par risker Gversiktligt
och kvantitativt mycket lite, dar ar skillnaden mellan 2013 &rs OP mycket stor. Detta belyses i
Figur 3 dar tre ganger s manga risker tydligt tas upp i den nu aktuella OP jamfort med dess
foregangare. Riskkategorierna som behandlas i OP &r av typen naturolycksrisker samt
tekniska risker. Sociala risker finns inte med i de har dokumenten trots Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskaps rekommendationer att kartlagga och beskriva dessa risker i
sitt geografiska ansvarsomrade (Raddningsverket 2004:32). En annan viktig aspekt och
forandring som skett i kommunens OP &r beskrivningen av det robusta samhéallet som
aterfinns bland konsekvensbeskrivningarna i den nya OP. Man har alltsa inte som tidigare nojt
sig med att inventera och beskriva nagra valda risker utan aven mala upp en storre bild av hur
risker kan paverka kommunen och vilka konsekvenser det far for manniskor, miljé och
samhallets funktionalitet.

Utvecklingen mot den hallbara samhéllsplaneringen dar den fysiska planeringen ingar har
medfort att planeringsaktorer skall beakta fler aspekter an tidigare. MKB, nya arbetssatt, ny
lagstiftning som LSO och LEH har lett till férandringar. Varken LSO eller LEH fanns nar OP
2003 antogs. Det har pa manga satt gjort att planeringsaktérerna maste vidga sina begrepp och
satta in sig i flera omraden an innan. Den fysiska planeringen i stort har forandrats under den
undersokta perioden till att, atminstone i teorin ga mer mot en kommunikativ planering.
Kommuner under den har tiden har blivit komplexare organisationer, varumarken som maste
profilera sig mot sin omvarld for att locka till sig befolkning, investeringar mm. Brandkarer
har gatt fran att retroaktivt bekampa brander och hantera olyckor till att bli mer proaktiva
organisationer med fokus pa det forebyggande riskhanteringsarbetet. Forandringar i samhéllet
sker hela tiden och det maste i ndgon grad ocksa paverka skarningsomradet riskhantering och
fysisk planering.

Informanternas primérdata ger en bild av hur medborgarnas inflytande maérks mer i
planeringsaspekterna och riskhanteringen i kommunen. Med certifieringen av kommunen som
Séker och trygg 2011 kom ocksa mer synpunkter in pd kommunens sakerhetsarbete och de
risker som manniskor uppfattade i sin narmiljo. Kommuninvanarna staller sig frdgan om vissa
kommunala atgarder eller icke-atgarder i befintlig narmiljo ar forenlig med certifieringen av
kommunen dar sakerhetsfragor tas pa allvar. Medborgarna anvéander certifieringen som
argument for att satta press pa kommunen som ansvarig i vissa fragor som ror deras trygghet
och sékerhet. Det har &r ett bra exempel pa forandring som skett under tidsperioden. Huruvida
invanarna redan innan var sakerhetsmedvetna och certifieringen ytterligare fungerade som
motivation och tankevackare ar inte helt klart men paverkat har certifieringen tydligt gjort.
Paralleller och jamforelser kan goras med studier i England dar en allt mer intresserad och
medveten allméanhet staller hogre krav pa sakerhet i sin narhet pa den lokala nivan &n tidigare
(Snary 2004).
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6. Slutsats

Syftet med uppsatsen har varit att undersoka och analysera kommunala riskhanteringsaktorers
paverkan pa samhallets utformning och planering i Tjorns kommun. Fokus har legat pa
tekniska risker och naturolycksrisker och studien som helhet har utgatt fran ett
riskhanteringsperspektiv.

Den forsta fragestallningen i studien &r tudelad. Pa fragan nar riskhanteringsaktorerna blir
involverade i kommunens fysiska planering har svaret i den hér studien blivit att de i de flesta
fall och aspekter av planering blir inblandade i senare skeden. Studien har visat att
kommunens riskhanteringsaktorer framst paverkar den kommunala detaljplaneringen och i fa
aspekter den oversiktliga planeringen. Det gar att hdvda att Raddningstjansten som
planeringsaktor darigenom far ett viktigt genomslag i den fysiska planeringen eftersom
detaljplanering ar bindande vid uppréttande och darfor har en storre tyngd i utformningen av
kommunens samhallsgeografi. Vad som ar problematiskt med detta och det faktum att de inte
deltar i den Overgripande visionen om framtiden vilket Oversiktsplaner ar, blir att risker
tenderar att bli obeaktade och senare blir svarare och samhéallsméssigt dyrare att géra nagot at.
Sjalvklart kan det ocksa fa effekten att sannolikheten for en risk 6kar om den inte blir foremal
for en riskreducering. Sen &r det viktigt att papeka att planavdelningen inte maste agera efter
de remissvar eller utlatanden som Raddningstjansten lamnar, de blir i en hel del av fallen inte
beaktade. Detta till trots sa tycker alla informanterna fran de bada omrddena att
riskhanteringsaktorer har och skall ha en naturlig plats nar det géller fysisk planering i Tjorns
kommun och att kontakterna dem emellan som planeringsaktorer &r tillfredsstallande.

Hur de kommunala riskhanteringsaktérerna kommer in och bidrar till den fysiska planeringen
kan se ut pa olika satt. Informanterna fran Raddningstjansten i studien har det gemensamt att
de arbetar for samma organisation och pa samma arbetsplats men de har skiftande funktioner
och arbetsuppgifter. Dessa funktioner styr pa ett avgorande satt hur de kommer i kontakt med
och paverkar kommunens planering. Funktionen och personen med det forebyggande
riskansvaret &r den som fungerar som ansvarig for de remissarenden som inkommer och de
svar och utlatanden som ges av Raddningstjansten Tjorn. Da manga av remisserna ror fysisk
planering och &r adresserade till planavdelningen sa blir denne informant riskhanterings-
aktorernas i sérklass viktigaste lank mellan riskhantering och fysisk planering i kommunen.
De andra riskhanteringsaktorerna ar ocksa involverade i fysisk planering i nagon man men det
sker inte pa kontinuerlig basis och omfattningen av utbytet ar vasentligt mindre. Ett par lagar
styr gemensamt alla riskhanteringsaktorernas arbete: Lagen om skydd mot olyckor, Lagen om
kommuners krisberedskap vid extraordindra handelser, Skyddslagen, Lagen om explosiva och
brandfarliga varor med mera. Dock har ingen av dem alla lagar som fokus och arbetsomrade
utan en arbetsdelning foreligger. 1 Tjorns kommun upplever de inblandade att de latt kommer
i kontakt med varandra som planeringsaktérer och att kommunikationen fungerar bra.
Arbetsmdten och olika uppstartsméten ager rum nar planeringsprojekt drar igang. Pa dessa
moten finns representanter for olika funktioner och med olika expertis. Enheten for
samhéllsbyggnad med planavdelning ar ansvariga for kommunens planering och fungerar som
ett nav dar de ligger stationerade centralt i kommunens huvudort Sk&rhamn.

Riskhanteringsaktorernas arbete i skarningsytan mellan riskhantering och den fysiska
planeringen och deras paverkan pa den kommunala planeringen och dess utfall i rummet
paverkas mest av vilken funktion de innehar. Kanslan och upplevelsen bland de inblandade
riskhanteringsakttrerna ar att de tas pa allvar och att de lyssnas pa. Sen finns det en rad
anledningar och motiveringar till varfor deras forslag och asikter kopplade till kommunal
planering inte beaktas i en hel del fall. Planering ar att tillvarata och balansera mellan manga
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och ofta motstridiga intressen i samhéllet och det &r inte férvanande att riskhansyn inte alltid
kan beaktas fullt ut. Det handlar ofta till slut om ekonomiska resurser som inte &r tillréckliga i
en kommunal budget och sékerhet kostar pengar. Ett av de vanligare upplevda skélen for att
inte remisser och utlatanden beaktas ar att andra intressen, ma de vara sociala eller
ekonomiska gar fore riskhanteringens. Man bedomer fran politikens och planeringshallet att
en enskild risk och dess riskniva ar acceptabel for samhéllet i forhallanden till andra intressen.
En aspekt som lyftes i intervjuerna &r det véxande problemet med att annan bebyggelse
kommer narmare lokaliteter med farlig verksamhet. Med tanke pa manga kommuners och
staders onskan att fortata de urbana miljéerna lar vi se mer sadana konflikter om utrymmet i
framtiden. Utbredning av framforallt vissa typer av bebyggelse och det utrymme det tar i
ansprak pa bekostnad av annan markanvandning &r ett problem som vanligen behandlas i
kulturgeografisk teori (Gren & Hallin 2013:208).

Den tredje och sista fragestallningen rorde de forandringar Gver tid som skett nar det galler
hur och nar riskhantering kommer in i fysisk planering och hur riskhanteringsaktérernas
upplevelser angaende paverkan pa planeringen forandrats Gver aren. Svaret i den har studien
ar att de har skett forandringar och inom vissa facetter av det undersokta skarningsomradet
stora forandringar. OP for kommunen &r ordentligt reviderade och utokade nar det kommer
till inventering och identifiering av de risker som beddms som aktuella for Tjorns kommun.
Aven det faktum att den nu aktuella Oversiktsplanen tar upp visionen om det robusta
samhallet i planens konsekvensbeskrivning ar en stor forandring jamfért med féregangaren.
Ny lagstiftning och ett utvecklat hallbarhetsperspektiv under den undersokta perioden och
med avseende pa forandringar under den har gett resultat i kommunens inkluderande av risker
och riskhantering i kommunala dokument. En tendens ar att riskhantering ses som en del av
ett storre miljotank dar risker som exempelvis dversvamning kopplas till miljo- och klimat-
forandringar i storre utstrackning an innan. Aven den kommunala RSA speglar denna
utveckling dar naturolycksrisker och tekniska risker bakas ihop och behandlas delvis som
miljorisker. I intervjuer har det framkommit att MKB som verktyg for planerare har lett till att
aven tekniska risker lyfts fram i den fysiska planeringen. Ett utslapp av farligt gods ar en
teknisk risk men far effekter pa miljon och ses da ocksa som en miljorisk. Alla aktorer har de
gemensamt att de upplever att de har skett fordndringar i den lagstiftning som styr deras
arbete och att nya trender i planering och samhallsutvecklingen i stort bidragit till en
utveckling av fysisk planering respektive riskhantering. Férandringarna rér omradena for sig.
Nar det galler forandringar inom skarningsomradet har det inte varit lika uppenbart for de
inblandade vad det &r som andrats och det &r inte markligt da fokus och insats ligger inom det
egna omradet.

Hypotesen om att det foreligger en kunskapslucka och ett gap mellan riskhanteringsaktorer
och planavdelningens aktorer bekraftas bara delvis i studien av Tjorns kommun. Aktorerna
har kunskap om varandra och arbetet de utfor i varierande grad beroende pa person och
funktion. Samarbetet dem emellan framstar som gott. Problemet tycks vara att en ansenlig del
av samarbetet bygger pa en personlig och ackumulerad kunskap samt eget engagemang.
Forsvinner nyckelpersonerna sa drabbas ocksa integreringen av riskhantering och fysisk
planering. Genom ett Okande samarbete aktorer emellan och fullgod integrering av
riskhantering i samhéllets fysiska planering blir samhallet battre rustat for att ta sig an den
snabba teknikutvecklingen, de stora samhallsforandringarna och de miljo- och
klimatutmaningarna vi star infor. | en nara framtid kan vi fa se fler regionala samarbeten och
att regionplaner far storre betydelse an idag. Kommunférbund finns idag i en rad fragor men
ar séllsynt inom planering (Nystrom & Tonell 2012:307). Hur dessa regionala samarbeten kan
fungera och kombineras med kommunala planmonopol blir en utmaning for framtiden.
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