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Abstract

En betydande andel av skolsektorn har privatiserats sedan friskolereformen
infordes 1992. I denna uppsats undersoks dynamiken mellan genomford politik
(policy) och asikter (opinion) i friskolefragan 6ver tid och pa kommunniva.
Undersokningen sker utifran termostatmodellen, som utarbetats av statsvetarna
Soroka & Wlezien. Modellen forutspar att medborgarna svarar med negativ
teedback nar de fatt tillrackligt med policy och vill dimpa reformeringstakten.
Termostatmodellen vilar pa tva ben; medborgarna reagerar pa ford politik och
politikerna justerar efter opinionen. I uppsatsen granskas utifrin modellen hur
kommuninvanarna i Sverige svarat pa den skolpolitik som forts mellan 1997 och
2012 och hur ménstret for policy-opinion i friskolefragan i kommunerna sett ut.
Statistiska metoder med data fran skol- och kommunstatistik samt de nationella
SOM-undersokningarna har anvints. Studien granskar om kommuninvanarna
reagerar enligt termostamodellen och blir mer negativa till fortsatt privatisering nar
etableringstakten av friskolor 6kar och om installningen till 6kad privatisering ar
mer negativ dir friskolesatsningen varit storre. Studien undersoker vidare om
politikerna anpassar policy-nivan till kommunmedborgarnas énskemal och om
kommuner dir friskolesatsningen varit kraftig skiljer sig frin de kommuner dar
satsningen varit lagre. Uppsatsens vilar teoretiskt pa policy-feedbackteori och

forskning kring policy-opinion som ar en viktig del av demokratiforskningen.

Resultaten 1 studien visar att opinionen i materialet reagerar i enlighet med
termostatmodellen i det avseendet att den svarar pa 6kad utbyggnadstakt av
triskolorna genom att vilja justera ner 6kningstakten. Daremot marks ingen policy-
reaktion utan kommunpolitikerna fortsitter 6ka friskolesatsningen, moéjligen saknar
politikerna redskap for en korrigering. Diarmed ger mina data enbart stod for ena
benet i termostatmodellen. Opinionen svarar pa policy men policy har inte svarat

pa opinionen.
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1. Inledning

1.1 Det vetenskapliga grundproblemet

I den hir uppsatsen kommer samspelet mellan asikter och politik i skolfragan att
undersokas med fokus pad de tva decennier da det skett en 6kad privatisering av
skolsektorn genom friskolereformen. Hur har medborgarna reagerat, omfamnar de
triskolereformen eller spjarnar de emot? Jag ska 1 uppsatsen skirskada sambandet
mellan opinion och praktiskt genomfoérd politik pa lokal niva i Sverige och avser att
granska dynamiken mellan den politik (policy) som f6rts och asikterna (opinion) i

skolfrdgan pa en lokal niva.

Skolfragan dr en central samhillsfraga och allminheten rankar den idag som en av
de viktigaste politiska fragorna efter integrationen. Det ar en utbredd uppfattning
att en god och jamlik utbildning ar en viktig del av demokratin. Men dsikterna gar
isar om vad en bra och likvirdig skola for alla egentligen innebir och 1 vilken regi
skolan drivs bist.

En vattendelare ir installningen till friskolor. Diskussionerna om for eller emot en
okad privatisering av skolan har pagatt lange och kulminerade infér valet 2014 da
skolfrdgan rankades som den viktigaste fragan for viljarna. En tydlig skiljelinje i
triskoledebatten gar mellan de som hivdar att en 6kad utbyggnad av friskolor ger
storre valfrihet for alla, och de som anser att 6kad privatisering med fler friskolor
minskar mojligheterna f6r en jamlik och likvirdig utbildning.

Ett faktum ér att bade grundskola och gymnasium har privatiseras i allt snabbare
takt under de tva senaste decennierna. Men opinionen har inte hallit jimna steg.
Statsvetaren Lennart Nilssons nationella studier visar att valjarna sedan nigra ar
tillbaka vill bromsa privatiseringen av skolan (Nilsson 2012: 36-40).

Fragan ar om det har dr ett generellt monster eller om asikterna bland medborgarna
skiljer sig at beroende pa var man bor. Intressant ar att underséka hur medborgarna
1 de olika kommunerna svarar pa den lokala utvecklingen av friskolor.

Studerar man statistik 6ver friskoleutvecklingen i Sverige ser man att

triskoleexpansionen skett i olika takt i runtom i landet och att andelen friskoleelever
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varierar kraftigt i kommunerna. I vissa kommuner har expansionen gatt snabbt och
andelen friskoleelever ar idag hég medan utvecklingen 1 andra kommuner varit
betydligt forsiktigare. En adekvat fraga ar om opinionen skiljer sig at i kommunerna
och om asikterna hinger thop med den férda politiken och hur mycket 1 sd fall de
lokala monstren 1 policy-opinion skiljer sig fran det nationella ménstret. Har
politikerna svarat pa de eventuella opinionssvingningar som skett?

For att hitta forklaringsmodeller till hur medborgarna svarar pa den politik som
tors far man vinda sig till statsvetenskaplig demokratiforskning inom faltet policy-
teedback. Enligt termostatmodellen, som utvecklats av statsvetarna Soroka och
Wlezien, svarar medborgarna pa den politik som fors (policy) genom att vilja ha mer
eller mindre av den. Termostatmodellen forutspar att medborgarna reagerar pa for
mycket policy med negativ feedback, alltsi med minskade preferenser pa 6kade
policynivier. Detta fortgar till dess policynivan trappats ner till den niva som
medborgarna vill ha (Soroka & Wlezien 2010). Modellen innebar alltsa att
politikerna ska svara pa medborgarnas signaler genom att sinka temperaturen och
inte fortsatta att 6ka policynivan. Enligt termostatmodellen skulle i sa fall andelen
triskoleelever inte fortsitta att Oka i kommuner dir opinionen vill att temperaturen
ska sankas.

Asikterna paverkas ocksa troligen av vilka skolalternativ som finns lokalt, alltsa
vilka mojligheter som finns att vilja skola. Narheten till olika skolor och hur tydlig
skoldebatten ar lokalt paverkar troligen ocksa opinionen i friskolefragan for

kommunmedborgarna.

1.2 Bakgrund

Idag finns drygt tva decenniers erfarenhet av ett reformerat skolsystem. Fran att ha
varit statlig kommunaliserades den svenska skolan 1991. Beslutet togs 1989 nar
Goran Persson (S) var skolminister. Friskolereformen inférdes 1992 under Carl
Bilds regering, och gjorde det moijligt for andra dn kommuner att driva skolor med
offentlig finansiering. Samtidigt inférdes det fria skolvalet, som gav eleverna ritt att

vilja skola och ta med sig en skolpeng vid skolbytet. Genomférandet av



triskolereformen kantades av hogljudda diskussioner om eleverna nu skulle hamna i

A- och B-skolor eller om reformen skulle leda till en battre skola for alla.

Samtidigt som diskussionerna fortsatt har antalet friskolor under de tva gangna
artiondena okat kraftigt. Lasdret 1992/93 var det 1 procent av grundskoleleverna
och 1,7 procent av gymnasieeleverna i Sverige som gick i friskola. Nio dr senare var
andelen 5 procent for grundskolan och 6,1 procent f6r gymnasieskolan. Lisaret
2012/13 var det 13,3 procent av grundskoleeleverna och 26 procent av
gymnasieeleverna som hade valt en fristaende grundskola. Idag gar alltsa var

attonde grundskoleelev och var fjirde gymnasieelev i Sverige 1 en friskola

(Skolverket — Jamforelsetal 2015).

Privata 16sningar inom skolsektorn har alltsa under stora delar av 90- och 00-talet
haft vind i seglen och allt fler friskolor har etablerats (Skolverket - Jamforelsetal
2015). Skolfragan har samtidigt seglat upp som en het politisk fraga och under de
senaste aren hors fler roster 1 debatten som ér skeptiska mot friskolor, inte bara
fran vansterhall. Ett uttryck for detta ar natverket Medelklassupproret, som gatt till
torsvar f6r den gemensamma vilfiarden. (Beckman et al. 2013). Samtidigt f6rsvaras
det fria skolvalet av andra, framforallt borgerliga debattorer. Konkurser inom
triskolebranschen har mojligen ocksa paverkat den allmanna opinionen. Men det ar
inte sikert opinionen avspeglar debatten. Det dr darfor av intresse att granska den
allmanna opinionens installning till friskolor, och dirmed till privatiseringen av
skolsektorn och hur kopplingen opinion-policy ser ut ute i landets kommuner. Om
debatt och opinion gar jimsides bor opinionen 1 sd fall med aren ha blivit alltmer
negativ till friskoleexpansionen. Det dr ocksa intressant att undersoka hur
kommuninvanarna lokalt svarar pa en sa pass kraftig privatisering av skolan som

skett under de senaste decennierna.

Friskolereformen har inneburit en férindring av skolutbudet i landet, men
tilloangen pa olika skolformer varierar kraftigt lokalt. Till exempel s finns det 1

stora stider en storre mojlighet att vilja skola dn i glesbygden.



Nir allt fler elever i kommunen gar i friskolor blir medborgarnas faktiska
erfarenheter av en privatisering av skolan pataglig. Innebar detta att man i
kommuner med stor 6kning av friskolor omfamnar tanken pa fler friskolor eller

tvartom?

1.3 Policy-opinion i vilfirdsfriagor

Forskning om linken mellan policy och opinion i valfardsfrigor i Sverige har gjorts
utifran de nationella och vistsvenska SOM-unders6kningarna av bland andra
statsvetarna Lennart Nilson och Anna Bendz. Nilsson har undersokt svenska
folkets instillning till den offentliga sektorn och sett att opinionen fram till 1988
var stabil, med ungefir lika manga medborgare som ville behalla den offentliga
sektorns storlek som de som ville minska den. Stodet for privatiseringar 6kade
sedan under 1988-1990. Ar 1990 var det till exempel lika manga som var fér som
var emot en privatisering av skolan. Under den ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-
talet minskade stodet for privata 16sningar av valfarden for att 1993-1994 vara
betydligt mindre dn 1987. Under 1993-1996 minskade ater motstindet mot
privatiseringar (Nilsson 2012: 39). Efter 2010 har stodet f6r den offentliga sektorn
okat och var rekordstort i SOM-undersokningarna 2013. De senaste dren ir det
bara bland moderata sympatisérer som det finns en overvikt att minska den
offentliga sektorn (Nilsson 2014b: 282-284).

Fran 2013 ars SOM-undersokning framgar att 70 procent av medborgarna inte vill
tillata vinstutdelning inom den skattefinansierade valfarden och aven bland
brukarna dr tvatredjedelar emot. Vad det giller skolan sa ir tva tredjedelar for
valfriheten att valja skola men majoriteten sager nej till vinstutdelning. Samtidigt ar
verkligheten sddan att de vinstdrivande bolagen ar dominerade bland
gymnasiefriskolorna (Nilsson 2014b: 287-288).

Fran och med 1997 har instillningen till privatiseringen av skolan registrerats i
SOM-undersokningarna genom att stalla fragan: “Satsa mer pa friskolor?”. Lennart
Nilssons forskning utifran svaren i SOM-unders6kningarna visar att det nationella

stodet for friskolor minskade stegvis fram till 2003 for att darefter 6ka tva ar i rad



och sedan bli mer negativt igen. Installningen till friskolan varierar mellan
storstider och glesbygdskommuner och asikterna skiljer sig ocksa utifran var
viljarna befinner sig pa den politiska skalan; vinsterpartister har hela tiden varit
emot friskolor och dven bland socialdemokratiska sympatisorer har det funnits en
majoritet mot. Miljopartisympatisorers instillning har varierat 6ver tid men ar
sedan 2006 mer negativa till att satsa pa friskolor. Allianspartiernas sympatisorer
har varit mer positiva, men sedan 2006 finns en negativ 6vervikt aven bland center-
och folkpartistsympatisérer (Nilsson 2012: 40-42). Samtidigt har utbyggnaden av
friskolor i kommunerna fortsatt.

Statsvetaren Anna Bendz har undersokt attityder till féraindringar inom varden
genom vardvalsreformerna och Lagen om valfrihet (LOV). Forskningsresultaten
visar att viljarna inte enbart ser vardvalsreformen som en ideologisk fraga utan
aven som en valfrihetsfraga. Till exempel sa anser en fjirdedel av de vastsvenskar
som placerar sig lingst till vinster pa en politisk vinster-hégerskala, och alltsa
borde vara emot en privatisering, att vardvalet ar bra (Bendz 2013: 129). Man kan
tanka sig att manniskor resonerar pa ett liknande sitt i friskolefragan, att viljarna
dven ser denna fraga som en valfrihetsfraga och att dsikterna paverkas av den
taktiska erfarenhet som viljarna haft av friskolan kontra den kommunala skolan.
Anna Bendz papekar att policy inom policy-feedback forskningen ses som mer an
bara utfallet av de politiska beslut som tas. Hur manniskor personligen kommer i
kontakt med den offentliga politikens utformning har betydelse f6r hur demokratin
fungerar genom att paverka samhillsmedborgarna, den skapar ramar och moénster
som influerar manniskors uppfattning. Alltsa paverkas minniskors attityder av
kontakten med vard, skola omsorg (Bendz 2012:81). Det ar alltsa troligt att inte
bara ideologiska 6verviganden spelar in f6r kommuninvanarnas instillning till
triskolan, utan ocksa hur de upplever den 1 sin nirhet, i positiv eller negativ
bemarkelse. I skolfragan dr det sannolikt att bade graden av synlighet och nirhet

spelar roll f6r opinionsbildningen ute i landets kommuner.



2. Teori

2.1 Policy-feedback teori

Min uppsats kommer teoretiskt att utga fran policy-feedbackteori och forskning
kring policy-opinion, vars fokus ligger pa hur opinionen svarar pa politiska beslut och
genomford politik och hur medborgarna ger feedback pa den politik som forts
samt hur politikerna sedan reagerar och justerar sin politik efter medborgarnas
asikter.

I statsvetenskaplig litteratur finns ingen standarddefinition £6r policy-feedback, som
ger ett generellt svar f6r hur policy-feedback fungerar (Bendz 2014a:5). Men man
kan konstatera att medborgarnas policy-feedback beror opinionsbildning och
innefattar deltagande. Medborgarna svarar alltsa pa olika satt pa politiska reformer,
och politikerna svarar i sin tur pa medborgarnas reaktioner, beteenden som ar
nodvindiga for att en demokrati ska fungera.

Forskarna Stuart N. Soroka och Christopher Wlezien har studerat dynamiken
mellan policy och opinion genom en modell de utvecklat, zermnostatmodellen, och
applicerat den pa olika politikomraden i USA, Storbritannien och Kanada (Soroka
& Wlezien 2010). Jag anvinder just termostatmodellen for att det har visat sig 1
tidigare forskning att medborgarna tycks reagera i enlighet med termostatmodellens
antaganden nar det giller valfardsfrigor. Termostatmodellen kan ge mig en
teoretisk ram for att studera samspelet mellan f6rd politik och opinionen bland
medborgarna i den politiska stridsfraga som ror friskolornas etablering och
utbyggnad.

Enligt modellen svarar folkopinionen pa kraftigt stigande policyniva med att vilja
minska okningstakten. Negativ feedback ér central i termostatmodellen,
medborgarna reagerar med minskade sympatier f6r en 6kad policyniva nar
policynivan nétt dit man vill, som en signal att ’nu ricker det”. Medborgarna
responderar 1 relation till nivan pa policy, alltsa i relation till 6kningar och

minskningar.



For att 6verhuvudtaget kunna studera hur manniskors reagerar, alltsa ger feedback
pa en viss politik, méste det finnas en tydlig reaktion. Den reaktionen kan se ut pa
olika sitt. Opinionen kan svara pa férindringar genom antigen en positiv eller en
negativ respons. Om manniskor dr positiva till en reform vill de troligen se mer av
samma politik och det verkar ocksa som att en positiv opinion pa ett
regeringsbeslut girna ”spiller 6ver ” pa resten av regeringspolitiken (Bendz
2014a:8). Overfort pa privatiseringen som skett inom svenska skolsektorn skulle
man kunna tinka sig att medborgarna ser positivt pa att kunna vilja skola och att
det g6r dem mer positiva aven till andra privatiseringsreformer. Men medborgarnas
reaktion kan ocksa vara negativ enligt termostatmodellen. Om privatiseringstakten
ar snabbare dn vad medborgarna 6nskar reagerar invanarna med negativ feedback
och vill skruva ner policynivan. Eller sa kan medborgarna anse att det ricker.
Termostatmodellen bygger pa att medborgarna forst uttrycker en 6nskan om mer
av en policy, nir sedan politikerna svarar med att ka nivan pa policyn sa visar
medborgarna att det har gatt at ratt hall och att det racker, genom att uttrycka
negativa preferenser for en ytterligare 0kning. Medborgarna reagerar alltsa inte
tramst pa sjilva besluten utan pa effekten av dem.

Soroka och Wlezien har visat att termostatmodellen fungerat vil i studier av
amerikanska regeringars utgifter pa forsvar och sociala program 6ver tid (Wlezien
1995: 981-1000). Enligt Soroka och Wlezien ar det avgorande for demokratin att
medborgarna reagerar pa politiska reformer och att politikerna 1 sin tur hérsammar
de forindringar som sker hos opinionen. Fungerar inte dessa bada delar finns
sprickor 1 demokratin. Termostatmodellen utgar foljaktligen fran att medborgarna
taktiskt noterar politiska forindringar.

Inom statsvetenskapliga studier varierar dock resultaten pa hur tydligt man kan se
att opinionen svarar pa genomford politik. I vissa studier registreras tydliga
reaktioner i andra studier inga alls (Wlezien 1995).

I undersokningar av policy-opinion i forsvarsfragan i USA framgar att yttre

torhallanden (kalla kriget eller ett annat yttre hot) leder till att amerikanska
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allmanheten ér positiv till att mer pengar satsas pa forsvaret 1 nationalbudgeten och
dirmed till att termostaten skruvas upp. Medan medborgarna i perioder da inga
yttre hot ar lika tydliga vill vrida ner termostaten. Genom opinionsyttringar
paverkar allmianheten politikerna och pa sa satt finns en demokratisk paverkan for
medborgarna gentemot de som beslutar. Wleizen konstaterar att samma effekt
existerar nar det galler sociala program men att termostaten dda mera ar kopplad till
hur det finansiella laget ser ut. I godare tider ar allmidnheten mer generds i sin

instillning till sociala program (Wlezien 1995).

Enligt termostatmodellen behéver medborgarna inte vara totalt insatta i den
politiska fragan for att kunna ha en dsikt om den, det ricker att vara tillrackligt
insatt for att kunna inta en adekvat stindpunkt och Soroka och Wlezien hiavdar att
majoriteten av medborgarna har den férmagan. Forskarna understryker ocksa att
det ar vitalt f6r en demokrati att medborgarna svarar pa den politik som fors och
att politikerna reagerar pa medborgarnas svar.

Demokratin stir pa dessa tva ben och om nagot eller bada av dessa ben fallerar ar
demokratin i gungning. Enligt Soroka och Wlezien ar just samspelet mellan
medborgare och politiker grunden f6r en fungerande demokrati.

Om demokratin fungerar kan antingen politikerna korrigera policy eller viljarna
visa sitt missndje vid nésta val.

Hur val demokratin fungerar kan bist studeras genom att f6lja policy-opinion
under en serie av 4r (Soroka & Wlezien 2010: 18-26). Aven statsvetarna Soss och
Schram diskuterar hur politiska reformer paverkar folkopinionen pa olika sitt. De
anvinder begreppen proximity (nirhet) och viszbility (synlighet) samt saliency
(betydelsebirande) som viktiga spelare i opinionsbildning.

Overfor man deras resonemang pa friskolefrigan ute i kommunerna skulle det
innebara att nar friskolorna i nairomradet blir fler 6kar synligheten, det vill siga
graden av proximity och visibility 6kar. Skolfragan blir dd mer framtridande, saliency
Okar. I ett sadant lage ar det troligare att debatter om och protester mot de politiska

reformerna uppstar, enligt Soss och Schram. Friskolefragan ér just en sadan fraga
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som uppfattas som salient , framtridande, och dir man kan férvinta sig att
medborgarna genererar starka reaktioner.

Nir genomférda reformer paverkar manniskors dagliga liv, graden av proximity
(nérhet) 6kar, blir chansen storre att folk responderar, enligt Soss och Schram.
Overfort pa friskolefrigan kan till exempel geografiskt avstind till olika typer av
skolor spela en roll, likasa hur de politiska reformerna paverkar olika grupper i
kommunen (Soss, & Schram 2007:12-13).

I Sverige har termostatmodellen anvants av bland andra statsvetaren Anna Bendz i
analysen av hur medborgarna reagerar pa privatiseringsreformerna av vard och
skola i Sverige. Bendz har bland annat undersokt medborgarnas reaktioner pa
valfardspolitiken under dren 1993-2013. Hon fann att medborgarna svarade med
negativ feedback pd privatiseringsokningarna och kunde konstatera att detta var en
signal till politikerna att nivan pa privatisering var nadd och att en ytterligare 6kning
inte var onskvird av medborgarna (Bendz 2014b: 295-304). Anna Bendz har ocksa
konstaterat att det finns en ideologisk orientering som paverkar instillningen till
hur medborgarna tar emot reformerna (Bendz 2015b).

Anna Bendz pavisar att den politik som forts, till exempel nir det giller skolan eller
varden, paverkat, inte bara rent praktiskt antalet kommunala och privata skolor och
antalet vardplatser, utan ocksa gett en effekt pa opinionen (Bendz 2014a: 6-7).
Bendz undersékningar visar att den forda politiken med 6kade privatiseringar lett
tram till att den allminna opinionen blivit mindre positiv till fortsatta 6kningar. De
storsta opinionsforandringarna noteras 2006-2013, sirskilt inom de grupper som
befinner sig politisk till hoger.

Aven artikeln Vi har mer 4n bara kék i huvudet”, som publicerades i Aftonbladet
2014 torde fram kritik mot privatiseringstrenden. Artikeln gav upphov till en livlig
debatt i traditionella och sociala medier och blev avstamp f6r det sa kallade
Medelklassupproret. 1 forskningsartikeln Medelklassuppror i vist? (Andersson &
Oscarsson 2014) undersoker statsvetarna Dennis Andersson och Henric Oscarsson

om upproret hade nagon verklig effekt pa viljarnas attityder till valfairden. Genom
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dynamiska teorier inom opinionsbildning studerar de hur valjares dsikter utformas 1
samarbete med faktiskt ford politik. Andersson och Oscarsson anvinder sig av
termostatmodellen for att undersoka hur den allméidnna opinionen utvecklas i
torhallande till den férda politiken. Till skillnad frin Bendz, som studerat relationen
policy-opinion nar det giller privatisering och storleken pa den offentliga sektorn,
undersoker Andersson och Oscarsson med termostatmodellens hjilp hur
skattepolitiken (skattesinkningar) har paverkat vistsvenskarnas attityder till
ytterligare skattesinkningar. Positiv aterkoppling innebar att medborgarna vill ha
mer av skattesinkningar, negativ att de vill ha mindre (Andersson & Oscarsson
2014: 87-88). Aterkopplingen fungerar alltsa som en termostat. Forskarna provar
tre hypoteser dir den forsta stodjer sig pa termostatsmodellen och férutspar att den
politik som den borgliga regeringen genomfért, med skattesinkningar som ROT-
och RUT-avdrag, borde (om Medelklassupproret giller) innebara att opinionen
svarar med att vilja dra ner termostaten och inte vilja fortsitta 6ka
skattesankningarna. Genom den andra och tredje hypotesen undersoker forskarna
om det fraimst 4r medelklassen som vill dra 1 handbromsen. Opinionsstudier visar
att opinionen for skattesinkningar och privatiseringar nadde rekordlaga nivaer
under hosten 2013 och maojligen var det forklaringen till att den borgliga regeringen
torlorade makten ett ar senare (Andersson & Oscarsson 2014: 87-90). Men
Andersson och Oscarssons slutsats blir att trots att det radde ett forsvagat stod for
skattesankningar under perioden 2005- 2013 sa var det inte fraimst medelklassen
som ville dra 1 handbromsen utan snarare syntes en termostatisk effekt i alla
grupper (Andersson & Oscarsson 2014). De skillnader som forskarna noterar har
snarare med ideologi att gora, dir vanstersympatisorer i hogre utstrickning ville
bromsa skattesinkningarna. Forfattarna konstaterar att i Vistsverige fanns

egentligen inte nagot medelklassuppror (Andersson & Oscarsson 2014: 96-98).

2.2 Termostatsmodellen och friskoleutvecklingen i kommunerna
Hur vil kan da kommuninvanarnas instéllning till friskoleexpansionen utforskas

genom termostatmodellen?
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Statsvetarna Johnson, Brace och Arceneaux har anvint termostatsmodellen for att
undersoka miljofragan 1 USA pa delstatsniva. De har studerat dynamiken 1 policy-
opinion i de olika delstaterna utifrin termostatmodellen och registrerat hur
medborgarna svarar pa de politiska reformer som skett (Arceneaux et al 2005).
Forskarna undersokte om delstatsinvanarna gav stod for miljéreformer aven om
det innebar att fabriker fick stingas och foljaktligen jobb férsvann. Medborgarnas
svar pa en sexgradig skala stilldes mot den faktiska miljopolitik som drivits med
avseende pa nedsmutsningen av sjoar och kustremsor i respektive stat. Forskarna
fann att termostatmodellen fungerade bra nir delstatsinvanarna sag en tydlig
koppling mellan reformer och forbattring av miljon. Har reagerade
delstatsmedborgarna starkt asiktsmassigt pa de faktiska miljoforbattringar som
skett. Daremot syntes inte den dynamiken nar miljépolitiken inte gav synliga
resultat (Arceneaux et al 2005: 101-103). Forskarna visar har att ju tydligare
reformer mirks ju mer paverkas opinionen. Om man applicerar detta pa mitt
undersokningsomrade borde enligt termostatmodellen invanarna i en kommun dar
triskolor expanderat kraftigt vilja skruva ner termostaten. Medan opinionen i de
kommuner dir friskoleetableringen gatt langsamt inte borde var lika angelidgna att
skruva ner termostaten.

Policy-feedback-teorier utgar fran att policy, férutom politiska beslut, ocksa beror
pa input-faktorer som paverkar manniskors dsikter. Vad det galler skolan ér det
alltsa andra faktorer an bara politiska beslut som paverkar minniskors installning
till den. Vilka skolor som finns i kommunen och hur kvaliteten ser ut pa dem ar

exempelvis troligen faktorer som paverkar kommuninvanarnas instillning (Bendz

2014b:296).

Det ir intressant att testa friskoleutvecklingen i kommunerna utifrin
termostatmodellen eftersom aktuell forskning av Nilsson och Bendz visar att det pa
nationell niva finns en opinion mot att 6ka satsningen pa friskolor, medborgarna
vill alltsa skruva ner termostaten. Och eftersom det skett en kraftig forindring av

skolpolitiken under de tva senaste decennierna ér det troligt att det paverkat
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opinionen i kommunerna pa olika sitt. Att préva policy-opinion i kommunerna

utifran termostatmodellen verkar darfor fruktbart.

3. Syfte och fragestillningar

3.1 Skolfriagan i kommunerna - en problemformulering

I den hir uppsatsen underséker jag kommuninvanarnas instillning till friskolor och
hur dessa asikter har férandrats 6ver tid sedan friskolereformen inférdes. Min
undersokning bygger pa det vi vet om samspelet mellan policy och opinion i fraga
om den offentliga sektorn i allmdnhet och friskolan i synnerhet, som referats ovan.
Jag har tinkt att i min uppsats bidrar med kunskap om hur policy och opinion
samspelar lokalt 1 friskolefragan, sarskilt da i forhallande till hur snabbt

utbyggnadstakten for friskolor dr och har varit 1 kommunerna.

Jag vill alltsa granska hur monstret £6r policy-opinion ser ut ur en geografisk
dimension 6ver tid och studera hur kommuninvanarna svarat pa den politik som

torts 1 skolfragan.

Syftet med uppsatsens studie ar alltsa att granska hur samspelet mellan policy-
opinion i friskolefragan sett ut och ser ut i landets kommuner fran och med slutet
av nittiotalet och fram till idag. Har den 6kade privatiseringen av skolor paverkar
opinionen i respektive kommun sa att den 6nskar en ytterligare 6kad satsning pa
triskolor eller vill opinionen minska privatiseringstakten? For att undersoka detta

provar jag mina data mot termostatmodellen.
Jag kommer att prova tre hypoteser pa mitt undersékningsmaterial.

Hypotes 1: Nir privatiseringen av skolan 6kar i en kommun, reagerar
kommuninvanarna med att bli mer negativa till en fortsatt 6kning av privatisering

av skolan.

Hypotes 2: Kommuninvanarnas instillning till att 6ka privatiseringen av skolan ér

mer negativ dir 6kningen av friskolor varit storre.
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Hypotes 3: Nir opinionen forindras 1 kommunerna anpassar politikerna nivan pa

policy efter opinionsforindringen.

4. Metod och material

4.1 Material om opinion

Jag vill med hjilp av statistiskt material teckna en bild av hur installningen till
triskolan ser ut bland allmanheten i olika kommunerna, och har sett ut genom aren.
Data som finns 1 de nationella SOM-unders6kningarna, samt skolstatisttk om

triskolor pa kommunniva fran Skolverket, bér kunna ge svar pa mina fragor.

Varje ar svarar mellan 10 000 och 20 000 svenskar pa SOM-institutets frigor om
allt fran politik till fritidsvanor. SOM-institutet har genomfort enkatundersékningar

sedan 1986, detta for att kunna belysa hur det svenska samhillet férandras.

I de nationella SOM-undersokningarnas frageformulir finns fragor som kan ge
relevanta data och 1 skolstatistiken kan man avldsa hur stor andel elever i varje

kommun som arsvis gar i friskola.

Jag kommer att studera ett stort statistiskt material f6r de undersékta aren. Varje
data representerar en kommuninvanares asikt i frigan om man bora satsa mer pa
triskolor. Analysenheterna utgors av de medborgare i svenska kommuner som
svarat pa den relevanta fragan i SOM-undersokningarnas frageformular under de
olika undersokta dren. Eftersom det ar ett statiskt urval sa lir dessa medborgare
tamligen val representera Sveriges kommuninvanare. Pa varje fraigeformular finns
en kommunflik dir svarandes kommuntillhérighet har registrerats. Det ar alltsa

mojligt att koppla svaren till en medborgare i en viss kommun.

Jag kommer 1 svarsformuliren att fokusera pa den variabel som anger
kommuninvanarens instillning till friskolan. Variabeln opinion motsvaras alltsd av
svaret pa fragan. Sjilva frigan har 1 SOM-undersokningarna formulerats pa tva

olika sitt. I SOM-unders6kningarna 1997-2013 ska den enkitsvarande gradera hur
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mycket den stédjer forslaget Satsa mer pa friskolor? medan fragan innan ar 1997 iar

formulerad som Oka antalet privatskolor?

Eftersom fragan om privatisering av skolan ar stalld pa tva olika satt i SOM-
undersokningarna viljer jag att enbart fokusera pa perioden 1997-2013 dir fragan
tormuleras som: Satsa mer pa friskolor? Dels fOr att slippa hantera tva olika fragor
som avloser varandra, vilket kan ge felkillor. Dels for att jag tror att jag kan hitta de
mest intressanta resultaten under den perioden eftersom friskoleexpansionen tog
tart forst runt 1997. Men ocksa {or att fragan Satsa mer pa friskolor? mer ringar in vad
jag dr ute efter att undersoka. Att underséka data fran drygt femton ar tillbaka i

tiden bedomer jag ar tillrickligt f6r att kunna dra slutsatser fran materialet.

Svaren pa fragan Satsa mer pa friskolor? blir alltsa utgangspunkten for mitt
opinionsmatt. Eftersom svaret kan fa ett varde fran 1-5 (fran 1: mycket daligt
forslag till 5: mycket bra forslag) kan jag rikna ut ett medianvirde for varje

kommun som ocksa blir opinionsmattet.

Opinionsmattet far jag alltsa genom att ur SOM-materialet himta data for fragan
Satsa mer pa friskolor? Frigan har getts fem svarsalternativ dir jag grupperar svaren
[ Mycket bra forslag/ Ganska bra forslag som x. Svaren/ Varken bra eller daligt forslag/
grupperas som y och svaren/ Ganska daligt forslag/ Mycket diligt forslag/ som .

Genom att for varje ar ta x minus y delat med summan av x, y och z far jag fram
balansmattet ez preference, alltsa ett opinionsmatt for varje ar. Opinionsmattet visar
(i procent) om opinionen ir positiv eller negativ till att satsa mer pa friskolor. Ar
virdet positivt sa vill opinionen satsa mer, dr det negativ vill man bromsa

utvecklingen (SOM-undersokningar 1987-2012).

4. 2 Material om policy

Virdet pa policy-variabeln far jag fran Skolverket. I statistiken registrerats arsvis hur
stor andel av eleverna i kommunen som gar 1 friskola. Jag har valt att enbart titta pa
andelen friskoleelever i gymnasieskolor. Ett alternativ till andelen friskoleelever

kunde vara att titta pa antalet friskolor i kommunen, men antalet friskolor ar ett
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daligt matt pa friskoleexpansionen, en friskola kan ha 90 eller 900 elever. Ett annat
alternativ skulle kunna vara att valja att studera andelen grundskoleelever eller bade
andelen grundskoleelever och gymnasieelever. Men jag viljer att studera enbart
gymnasienivan eftersom det har varit en kraftigare 6kning har och det borde ge mer

genomslag i opinionen (Skolverket — Jamforelsetal 2015).

En osakerhetsfaktor ar att i en del mindre kommuner gar storre delen, eller alla
triskoleelever, 1 friskolor i en annan kommun (exempelvis giller detta f6r Melleruds
kommun). Det har jag inte kunnat ta hansyn till i den har undersékningen och jag

tror ocksa att fOreteelsen inte paverkar resultatet i undersékningen.

Totalt kommer jag att studera ett statistiskt material med sammanlagt drygt 27 000
data for de undersokta dren. Jag har delat upp materialet i tre kommunkluster som
jag kallar I iten, Mellan och Stor. 1 kommunkluster Lifen finns 5 320 analysenheter, 1
kluster Mellan 8 592 analysenheter och i kluster S7or 13 399 analysenheter. Varfor

klustren ar olika stora forklarar jag senare i uppsatsen.

I undersékningen kommer jag att dela Sveriges 290 kommuner 1 tre kluster. I det
torsta klustret hamnar de kommuner som haft den storsta procentuella 6kningen av
antalet friskoleelever under den undersokta tidsperioden, i det andra klustret
hamnar kommunerna med en medelokning och i det tredje klustret hamnar de
kommuner som haft minst procentuell 6kning av antalet friskoleelever. Jag har valt

att kalla klustren S7or, Mellan och Liten.

Klusterindelningen far jag genom att rakna hur stor 6kning andelen friskoleelever
varit fran 1997 till 2012. For varje kommun subtraherar jag kommunens andel
triskoleelever under det sista undersékta aret med andelen det forsta undersokta
aret. Denna nya siffra kommer att ange 6kningen 1 procentandelar av andelen
triskoleelever under tidsspannet. Kommunerna hamnar sedan i respektive kluster
efter denna siffras storlek. Jag delar upp kommunerna i sa nira tre till antalet lika
stora grupper som mojligt. Att grupperna inte kan bli lika stora beror dels pa att

290 inte ir jamt delbart med tre, dels pa att kommuner med samma 6kning av
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andelen friskoleelever inte ska hamna i olika kluster. For varje grupp raknar jag
sedan fram ett medelvirde for hur stor andel friskoleelever gruppens kommuner
har varje 4r under tidsspannet. Detta far jag genom att summera antalet virden for
alla kommuner i1 gruppen dividerat med antalet i gruppen. Darefter kommer jag att
behandla gruppen som om den vore en kommun (kluster stor 6kning, kluster
mellan 6kning, respektive kluster liten 6kning). Daremot bevarar jag

kommunkoderna for att kunna gruppera SOM-materialet med hjéilp av dem.

Genom metoden ovan har jag nu fatt fram policymatten fOr varje ar for respektive

kommunkluster under de undersokta aren.

5. Avgrinsningar och férvintade resultat

5.1 Avgrinsningar i valet av data

Jag undersoker enbart gpinion kopplat till utfallet av policy 1 kommunerna. Men det
skulle vara tinkbart att aven undersdka hur variabler som kon, alder, ideologi,
utbildning, boende och dven installningen generellt till att minska den offentliga

sektorn interagerar med installningen till att satsa mer pa friskolor.

Samtliga dessa uppgifter gar att utlisa ur SOM-undersékningarna. Men dessa
variabler undersoks inte 1 denna C-uppsats. Jag bedémer att det skulle krivas bade
mer tid och mer utrymme 4n som ryms inom ramen for en C-uppsats att

genomfora en sidan undersokning.

En analys av mediedebatten om friskolor genom dren och dess eventuella koppling
till svaren 1 SOM-unders6kningarna hade ocksa varit intressant att studera, men det

ryms inte heller inom denna C-uppsats.

Observera att jag 1 uppsatsen undersoker resultaten av ett policybeslut, det vill saga
resultaten av att man pa politisk niva genom lagandringar tillater privata aktorer
inom skolsektorn. Det dr 1 linje med vad statsvetaren Bendz hivdar, att méanniskor
lika garna kan respondera i relation till resultaten av politiska beslut som pa

besluten i sig (Bendz 2014a).
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5.2 Forvintningar och tinkbara resultat

Ett tankbart utfall av studien, nir alla data provas mot termostatmodellen, kan vara
att man i de kommuner dar friskoleexpansionen varit stor vill dra ner pa
privatiseringstakten medan tendensen inte ar densamma i de kommuner dar
expansionen varit lag. I sa fall fungerar termostasmodellen pa materialet. Enligt
statsvetaren Lennart Nilsson har dessutom viljarna i stort minskat sin tilltro till

triskolorna pa senare dr, troligen nigon gang efter valet 2006 (Nilsson 2014b).

6. Studiens resultat

6.1 Utfall av policy i kommunerna

Det har skett en kraftig privatisering av skolsektorn i svenska kommuner under
femton dren. Statistik fran Skolverket visar att ar 1997 var det bara i fem av landets
kommuner dir 6ver 10 procent av kommunens elever gick i friskolor, femton ar

senare (ar 2012) giller detta for 242 kommuner.

Tabell 1. Utveckling policy mellan ar 1997-2012

Utveckling policy i kommuner stor, mellan, liten 1997-2012 (procent)
Ar Stor Mellan Liten Riket

1997 2,8 2,0 1,3 3,1 %)

2012 32,0 18,8 9,7 26,0
Differens 29,2 16,8 8,4 22,9
2012-1997

*) Vdrdet for riket dr ett vigt medeltal, som dr viktat i forhallande till antalet kommnninvanare.

Stora kommuner, som Stockholm, Gaiteborg, Malmo, med higa siffror sidr igenom har.
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Utvecklingen av andelen gymnasieelever i friskolor fran ar 1997-2012 i de olika
kommunklustren kan utlisas i tabell 1 ovan. Siffrorna dr medelvarden utriknat 1
respektive kluster. Det dr virt att observera att det ar ett rakt medelvirde och inte
ett som ar vigt efter antalet invanare. Att det ar ett rakt medelvarde medfor ocksa
att antalet svar i varje kluster skiftar kraftigt, till skillnad mot virdet for riket som ar

ett vagt medelvirde.

Okningen av andelen gymnasielever fo6r kommuner i kluster S7or har alltsd en
genomsnittlig 6kning pa narmare trettio procent, medan mellersta klustret har en
okning pa drygt femton procent och det kluster med svagast utveckling har under

tio procent.

Diagram 1. Utveckling policy 1997-2012 f6r alla kommunkluster samt riket

Alla

—#— Policy L —-—Podicy M ——Podicy 5 —es—Policy R

Policy

15

10

6. 2 Policy i olika kommunkluster

6.2.1 Kommunerna med svagaste utbyggnaden av friskolor
I kommunklustret Lizen, alltsa i de kommuner dar friskoleexpansionen varit minst,

hittar vi manga sma norrlandskommuner men dven kommuner som Lidkoping,
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Alingsas, Stromstad och Katrineholm. Men man skulle 4nda kunna siga att

gruppen domineras av smaorter och glesbygd.

Man kan konstatera att satsningen pa friskolor fran 1997 fram till 2001 ar beskedlig
for denna grupp kommuner. En nirmast linjir 6kning tar vid fran 2001 fram till
2010-2011, da vi ser en utplaning och till och med en tendens att sld av pa
triskolesatsningen det senaste aret som vi mater. I detta kommunkluster ligger
andelen gymnasieelever 1 friskolor, 1 genomsnitt under slutaret, strax under tio

pIOCCﬁt.

6.2.2 Kommuner med mattlig utbyggnad av friskolor
Policyutvecklingen f6r kommunklustret Me/lan ger en nagot annorlunda bild. I
klustret finns manga mellanstora och sma stider som till exempel Lund, Varberg,

Kristianstad, Siffle och Vinersborg.

Aven i de hir kommunerna, som haft hogre policy-siffror, ir utvecklingen mattlig
fran 1997 fram till 2001. En timligen brant och i det ndrmaste linjar utveckling tar
dock vid 2002 till 2011 men dven i detta kluster ser man en utplaning och till och

med en tendens att sld av pa friskolesatsningar det senaste matta aret.

6.2.3 Kommuner med kraftig utbyggnad av friskolor

I det kommunkluster dar satsningen pa friskolor varit storst hittar vi Overvagande
tatorter 1 Syd- och Mellansverige. Hir finns storstadskommuner som Stockholm,
Goteborg och Malmo. Bland dessa kommuner har 6kningen varit kraftig redan fran
botjan av den undersokta perioden. Det syns en brant linjar utveckling fran 1997-
1998 fram till och med 2010-2011, men aven i denna grupp syns en utplaning sista

aret och diagrammet visar pa en Okningstakt som planar ut.

6.2.4 Friskoleutvecklingen i kommunerna - en jaimforelse

Hur forhaller sig da utvecklingen om man jamfoér de olika klustren av kommuner?
Jamfoér man samtliga kommunkluster ser man att utvecklingen av policy 1
kommuner med kraftigast satsningar pa friskolor skiljer sig mer fran mellangruppen

an mellangruppen skiljer sig frin de kommunerna dir friskoleexpansionen varit

22



minst, 4ven om kurvorna liknar varandra med avseende pa uppgang och utplaning.
Diagram 1 visar alltsd att friskoleexpansionen varit betydligt mer accelererande i

kommunklutser Szor an 1 klustren Mellan och I iten.

6. 3 Opinion i kommunerna

Hur har da opinionen i svenska kommuner svarat pa den utveckling av policy som
skett de senaste femton aren? Ur Diagram 2 kan man utlisa att de som inte vill
satsa pa friskolor, med fa undantag, hela perioden ar fler an de som vill satsa och
toljaktligen ar balansmatten negativa. Detta galler bade for hela landet samt for tva
av de tre kommunklustren. I borjan pa perioden ar det diremot fler som ar for an

emot friskolor i kommunklutser Stor.

Tabell 2. Utveckling opinion mellan 1997-2012 Utveckling opinion i
kommuner stor, mellan, liten 1997-2012 (balansmétt)

Ar Stor Mellan Liten Riket

1997 -0,00378 -0,11742 -0,13982 -0,06675
2012 -0,23853 -0,31311 -0,29537 -0,28756
Differens 0,234746 0,195695 0,155556 0,22081
2012-1997

Som tydligt syns i Diagram 2 nedan ér det kraftiga svingningar i opinionen i
triskolefragan fran ar till ar, bade nationellt och i de olika kommunklustren.
Eftersom policy (6kningen av andelen friskoleelever) inte alls varierar pa samma
satt, sa far man tanka sig att de hir svingningarna har andra orsaker och till
exempel svarar mot allminpolitiska trender. Se resonemangen om opinionspuckeln

2005 i slutet av uppsatsen.
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Diagram 2. Utveckling opinion i kommuner stor, mellan, liten 1997-2012

inklusive riket.

Opinion
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6. 3.1 Opinionen i kommuner med svagast friskoleexpansion
Efter datakérningar av gpinion t6r kommunklustret Lizen, alltsa 1 de kommuner dar
triskoleexpansionen varit minst, ser férhallandet f6r opinion under tidsperioden ut

som 1 Diagram 2.

Kurvan hir béljar upp och ner genom aren men trenden ér att opinionen, som med
ta undantag hela tiden ar 6verviagande negativ till att satsa mer pa friskolor, inda
blir mindre negativa fram till en topp 2005, da nistan lika manga ar f6r som mot att
satsa mer pa friskolor. Aret dirpa, valaret 2006, syns en kraftig dipp foljt av en

aterhamtning 2008-2009, men efter 2009 ir trenden vikande.

Det verkar som om viljarna i kommunerna kluster Lizen blir nagot mer negativa till
att satsa pa friskolor mellan 1997 fram till och med 2003 och alltsa vill se ndgot

mindre policy. 2004 och 2005 intriffar ett kraftigt trendbrott 1 opinionen som
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svanger till att bli mer positiv till friskolor. Men redan 20006, niar den borgerliga
alliansen vinner valet vander trenden, och kommuninvanarna vill ha mindre policy,
tor att gd ner till ett bottenmirke 2007. Observera att trots svangningarna ar
balansmattet hela tiden negativt for klustret Lizen. Det innebir att det ar fler som

vill bromsa friskoleexpansionen dn de som vill satsa pa friskolor.

6. 3.2 Opinionen i kommuner med mattlig friskoleexpansion

Kurvan f6r kommunklustret Me/lan liknar 1 mangt och mycket kurvan for
kommunkluster [zfen, men vart att notera ar att 1 utgangsldget hir ar opinionen
mindre negativ till att satsa pa friskolor dn i kommunkluster Lzzen. Toppen pa
kurvan infaller ar 2005, da det faktiskt ar lite fler som vill satsa pa friskolor dn de
som dr emot en satsning. Kurvans neditgang kommer ocksa hir 2006 men
bottennoteringen kommer ett ar senare an 1 kommunkluster Lizen, ar 2008. Sedan

sker en liten aterhamtning. I detta kluster dr trenden vikande fran 2010.

6. 3.3 Opinionen i kommuner med stor friskoleexpansion

I kommunklustret S7r kan man utlisa opinionsliget i de stora kommunerna. I detta
kluster finns lika manga analysenheter som 1 kluster Ls#en och Mellan tillsammans.
Det beror pa att det 1 det har klustret aterfinns manga stora kommuner, bland annat

Stockholm, Go6teborg och Malmo.

Diagrammet f6r kommunkluster S7or har i stort sett samma utseende som kurvan
tor Mellan med en opinionstopp 2005 och ett bottenlige nagot senare, 2009 istillet
for 2008 men en vikande tendens intriffar forst 2011, alltsa ett ar efter alliansens
andra valseger. Aven i detta kluster ir opinionen negativ till att satsa pa friskolor,

bortsett fran de forsta aren och kurvans toppar 2005.

6.3.4 Opinionen i kommunerna - en jimfoérelse
Man kan konstatera att utseendet pa kurvorna liknar varandra med en dipp ar 2003
och framforallt en topp ar 2005. Men bortsett fran toppen 2005, da alla klustren

tangerar eller 6verskrider nollvirdet, dr det bara i kommunklustret S7or som under
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en period (1997-1999) opinionen ir for att satsa mer pa friskolor, da det alltsa ar

fler som ar for 4an emot.

7. Analys och slutsatser

7.1 Policy — opinion i kommunerna

Vilka slutsatser kan man da dra nar det giller forhallandet mellan policy och
opinion i friskolefragan utifran denna studie? Finns det ett generellt monster eller
skiljer sig de olika kommunklustren at? Och hur val kan studiens resultat tolkas

utifrin termostatmodellen?

Diagram 3. Utveckling policy-opinion 1997-2012 {6r kommunkluster Liten
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I kommunkluster Lizen, dir glesbygdskommuner i norr och mindre kommuner 1
landet dominerar, kan vi om vi betraktar bade policy och opinion i Diagram 3 ovan
se att trots att friskoleexpansionen varit timligen langsam sa har kommuninvinarna
svarat pa expansionen med ritt kraftiga opinionssviangningar. Vad dessa
svangningar beror pa kan inte den hir undersékningen ge svar pa. Men man kan

inda dra slutsatsen att trenden for hela perioden ar nedatgaende och efter ar 2005
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vill opinionen kraftigt minska policy och alltsa dra ner pa termostaten och i mindre

utstrickning 6ka privatiseringen av skolan.

I kommunklustret Me/lan (se Diagram 4 nedan) har utvecklingen av policy varit
betydligt kraftigare dan i Liten ovan. Tendensen pa opinionskurvan ir svagt negativ
tram till 2003, £6]j av en 6kning och en toppnotering 2005, men efter detta ar har
dven opinionen vant i detta kluster och svarar efter 2005 pa 6kad policy med att

vilja skruva ner termostaten. Sett till hela perioden ér trenden klart nedatgiaende.

Diagram 4. Utveckling policy-opinion 1997-2012 f6r kommunkluster Mellan
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I kommunklustret S7or (se Diagram 5 nedan), som domineras av
storstadskommunerna samt titorter i Mellan- och Sydsverige, har utvecklingen av
policy, varit stark och friskoleexpansionen i det nirmaste explosionsartad. Se
Diagram 5. Kommuninvanarna i klustret ér till en borjan positiva till
triskoleexpansionen och vill ha fler friskolor men redan efter ett ar vander
opinionen och visar att den vill ha mindre policy och skruva ner termostaten.
Effekten blir dock inte minskad policy utan en fortsatt 6kning av

triskoleexpansionen. Under dren 2003-2005 vinder opinionen och
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kommuninvanarna blir mer positiva till expansionen- Aren efter 2005 viker
opinionen kraftigt nedit och kommuninvanarna vill skruva ner termostaten och
alltsa inte se en 6kad satsning pa friskolor. Utbyggnaden av friskolor fortsatter dock
att Oka, kurvan ar till och med brantare dn tidigare efter ar 2005, men det sker en

utplaning i slutet av perioden.

Diagram 5. Utveckling policy-opinion 1997-2012 f6r kommunkluster Stor
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For att fa en helhetsbild av utvecklingen av policy-opinion i samtliga kluster och
dven den nationella trenden kan man avlasa samtliga utvecklingskurvor i Diagram 6
nedan. Det blir hir tydligt att utvecklingen av andelen i gymnasieelever som gar i
triskolor kraftigt skiljer sig at i de olika kommunklustren dven om det i alla tre syns
en tydlig expansion av friskolesektorn. Det verkar som man i mycket olika

utstrackning satsat pa friskolor ute 1 landet.

Svingningarna i vad opinionen anser 1 friskolefrigan foljer varandra diaremot ratt
vil i de olika kommunklustren och det galler da dven i férhallande till den nationella
opinionen. Dock ir det mellan de olika kommunklustren stora nivaskillnader pa

balansmattet, som ju visar installningen till att satsa mer pa friskolor. Jamf6r man
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till exempel de kommuninvinare som finns i kommunklustret S70r med dem som
tinns 1 Liten sa ar skillnaderna pa nivaer stora mellan ar 1997 till och med ar 2005.

Efter 2005 ligger daremot opinionerna narmre varandra i1 de tva klustren.

Diagram 6. Utveckling policy-opinion 1997-2012 samtliga inkl. riket
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For att gora helt klart hur utvecklingen av opinionen skiftar mellan de tre klustren
Liten, Mellan och Stor1 torhallande till andelen friskoleelever 1 gymnasieskolan ligger

jag in trendlinjer 1 ett diagram med alla tre klustren (se Diagram 7).

I diagrammet framgar att det finns klara skillnader i opinionen mellan de tre
klustren. I enlighet med termostatmodellen kan man tolka det som att opinionen i
kommunerna forindrats 1 proportion till 6kningen av andelen friskoleelever pa
gymnasiet. Diaremot har inte policy, det vill siga lagstiftning eller andra
bestammelser, eller utfallet av policy, det vill siga utbyggnadstakten, anpassat sig till

opinionen. Detta diskuterar jag 1 nasta avsnitt.
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Diagram 7. Utveckling opinion 1997-2012 med trender

Opinion med trender
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7.2 Slutsats och diskussion

Jag har i denna studie provat expansionen av friskolor 1 svenska kommuner mot
termostatmodellen. Mitt vetenskapliga grundproblem var hur asikter och politik
samspelat i kommunerna i skolfragan under de tva senaste decennier da det skett en
okad privatisering av skolsektorn genom friskolereformen. Jag stillde frigan om
hur medborgarna har reagerat, omfamnar de friskolereformen eller spjirnar de
emot? Jag har skiarskadat sambandet mellan opinion och praktiskt genomford
politik pa lokal niva i Sverige. Som tidigare namnts i uppsatsen forutsitter
termostatmodellen att medborgarna fungerar som en termostat och svarar pa ckad
policy inom ett politikomrdde med att vilja skruva ner policy genom att signalera att
“nu racker det”. Eller tvartom att minskad policy inom ett omrade leder till att
medborgarna vill 6ka policy. Att medborgarna svarar pa politiska reformer 4r en av

torutsittningarna for att de demokratiska spelreglerna ska fungera. Den andra
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torutsittningen ar att makthavarna svarar pa opinionens signaler och justerar

politiken efter de signaler som medborgarna ger.
Hur val fungerar da termostatmodellen pa mina resultat?
8 p

Termostatmodellen har varit ett mycket anvandbart redskap for att analysera mitt
material. Den har gett en teoretisk ram for att gora samspelet mellan f6rd politik

och opinionen bland medborgarna begripligt.
Och hur vil uppfylls mina hypoteser?

Hypotes 1 forutsatte att nar privatiseringen av skolan okar i en kommun, reagerar

kommuninvanarna med att bli mer negativa till en fortsatt 0kning av privatisering.

Hypotes 2 forutspadde att kommuninvanarnas instillning till att vilja satsa mer pa

triskolor ar mer negativ dar 6kningen av friskoleelever varit storre.

Hypotes 3 antog att nir opinionen férandras i kommunerna anpassar politikerna

policy efter opinionsforindringen.

Tittar man pa diagrammen kan man tydligt se att Hypotes 1 och Hypotes 2 uppfylls
av materialet 1 studien. Detta galler i stora drag, som framgir av diagrammen har

opinionen pendlat starkt mellan olika ar.

Opinionen i kommunkluster I izen uppvisar hela tiden ldgre varden pa balansmattet
an mellanklustret som 1 sin tur visar upp liagre virde an kommunkluster S7r. Men
medan balansmattet for kluster Iizen har en mattlig minskning sett 6ver hela
perioden, ar den betydligt storre f6r kluster Me/lan och mycket storre for kluster

Stor. Det innebir att termostatmodellen verkar fungera val pa det har materialet.

Observera att jag studerat hur medborgarna reagerat pa effekterna av den férda
politiken och inte den for forda politiken i sig. Det ér alltsa inte policy i sig som gor

att friskolorna 6kar, utan det ar ett resultat (policy outcome) av ett policybeslut.

Jag har visat hur opinionen svarar pa effekterna av policy. I de kommuner dar

torandringen ar stor, det vill sdga utbyggnaden av friskolor ar kraftig, ar
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medborgarna mer bendgna att tycka ’nu ricker det” dn i kommuner dir 6kningen

ar liten eller mattlig.

Det hir stimmer ocksa med hur statsvetarna Soss och Schram diskuterar hur
viktigt det ar f6r opinionsbildningen att medborgarna upplever en foreteelse som
nira, synlig och betydelsebirande. Som niamnts tidigare i uppsatsen anvinder de
begreppen proximity (nirhet) och visibility (synlighet) samt saliency (betydelsebarande)
som viktiga spelare i opinionsbildning (Soss & Schram 2007).

I det har fallet kan man tolka mina resultat som att nir andelen gymnasieelever i
triskolorna i nairomradet blir fler 6kar synligheten, det vill sdga graden av proxzmity
och visibility dkar. Skolfragan blir da mer framtradandeande, sa/iency 6kar. 1 ett sadant
lige foérandras da enligt mina data ocksa opinionen 1 friskolefrigan.

Enligt termostatmodellen och Hypotes 3 ska beslutsfattarna svara pa den folkliga
opinionen genom att skruva ner policy sa att den anpassar sig till opinion. I
modellen ligger att nir opinionen gor motstind mot radande politik férandras
policy med hinsyn till opinionen. Resultaten i denna studie visar att sa inte skett
innu. Vad detta beror pa kan inte den hir undersékningen ge svar pa. En mojlig
torklaring till att politikerna inte svarat pa opinion kan vara att de har haft

begrinsade maoijligheter.

Regeringen Bildt slippte sa att siga ut anden ur flaskan. Friskolereformen innebar
en avreglering av skolbranschen eftersom den tilliter i princip fri etablering av
triskolor. Att for efterféljande regeringar genom regeringsbeslut ligga ned
existerande foretag skulle vara ett vanskligt politiskt projekt. Inte heller
Socialdemokraterna avskaffade ju friskolereformen under sitt regeringsinnehav
1994 — 2006. A andra sidan hade da inte okningen av andelen friskolor tagit fart, sa

tragan kanske inte upplevdes som politiskt intressant.

Och sd som friskolereformen konstruerats har lokala politiker begransade
mojligheter att hindra friskolor fran att etableras. Policy for skolan ir alltsa till stora

delar 6verlimnade till kommersiella intressen vilket f6ljaktligen innebir begransade
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mojligheter for politikerna att svara pa opinionen. Men det hindrar inte att man pa
politisk niva har mojligheter att fatta beslut som motverkar en ytterligare 6kning

genom olika restriktioner.

Vad medborgarna i kommunerna enligt min undersékning har reagerat pa ar i
torsta hand resultatet av policy, det vill siga den 6kade utbyggnaden av friskolorna i
kommunerna, och inte sjilva policy, eftersom lagstiftningen inte har férandrats

under den studerade perioden.

Utifran mina data kan man konstatera att bara ena benet i termostatmodellen far
stod, opinionen ger signaler att termostaten ska justeras. Under de flesta ar under
den undersckta perioden innebar det en 6nskan om att termostaten ska skruvas
ner, och mer i de kommuner dir policy 6kar mer. Enligt termostatmodellen kan
medborgarnas minskning av preferenserna i det har fallet tolkas som att politiken

har gatt at ritt hall men att det nu racker.

Men policy férandras allts inte utan utbyggnadstakten av friskolebranschen
tortsitter att 6ka. Opinionen har svarat pa policy men policy har inte svarat pa opinionen.
Dirmed har jag inte kunnat visa att det andra benet i termostatmodellen fungerar,

det vill siga Hypotes 3.

I enlighet med resonemanget ovan om hur friskolereformen konstruerades sa kan
en orsak vara att kontrollen av friskolornas utbyggnad till stor del har forlagts
utanfor den politiska sfiren och diarmed utanfér politikernas omedelbara

inflytande.

Man kan siga att demokratifunktionen har kortslutits och att demokratin haltar nar

det giller fragan om privatiseringen av gymnasieskolorna.

Dirfor fungerar inte heller den hir delen av termostatmodellen pa mitt material
och Hypotes 3 kan inte bekriftas.
Jag ville tillf6ra termostatmodellen en bekriftelse att den ar tillimplig dven lokalt i

tragan om friskolornas etablering och utbyggnad. I och med att Hypotes 1 och
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Hypotes 2 har visat sig stimma sa har jag kunnat tillféra termostatmodellen en
bekraftelse att den till en del ar tillimplig aven lokalt 1 den specifika frigan om
triskolorna.

I och med att jag 1 mitt material inte har kunnat visa att Hypotes 3 stammer har jag
inte kunnat bekrifta att teorin om aterkoppling fran opinion till policy i fragan om
triskolornas etablering och utbygenad stimmer. Man kan skonja en minskning i
utbyggnadstakten av andelen friskolor alldeles i slutet av perioden, men i det
material jag har tillgang till gar inte att siga om detta ar en tillfallig dip eller en
trend. Eventuellt finns hir en tendens att policy anpassas till opznion eftersom
okningstakten i friskoletableringarna minskar. Eller dr det marknaden som borjar
bli mattad?

Man kan ocksa fundera 6ver vilken tidshorisont som politikerna reagerar pa en

térindrad opinion. Av litt insedda skil sa finns det naturligtvis en eftersldpning.

Med risk fOr att vara en aning spekulativ kan man kanske siga att det senaste
regeringsskiftet delvis var ett resultat av en forindrad opinion i friskolefrigan

(tillsammans med manga andra fragor, naturligtvis).

I skrivande stund verkar det faktiskt ske en viss reell anpassning av policy till
opinion. Nu foreslar den sittande regeringen att kommuner ska kunna stoppa
etablering av nya friskolor, formulerat som “kommuner ska ges ett avgorande
inflytande Gver nyetableringar av skolor avsedda att drivas i vinstsyfte”

(Tilligesdirektiv till Skolkostnadsutredningen 2015).

Politikernas formaga att svara pa medborgarnas asikter ar central f6r demokratisk
teori och praktik. Statsvetenskapliga forskare varierar hir i uppfattning av vilken
grad av inflytande medborgarna egentligen har pa den faktiska politik som fors.
Vissa forskare anser att regering och politisk elit snarare paverkar opinionen dn
tvirtom, andra att den politiska sakfragan maste ses tydligt och upplevas av

medborgarna som férsamringar eller forbattringar for att medborgarna ska reagera

(Arceneaux et al.2005).
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En reflektion man kan gora utifran den skolstatistik som presenterats i studien ar
ocksa att den asikt som framfors 1 debatten, att friskolor systematiskt etablerar sig i
storstadsomraden och hogskoleorter och viljer vilja attraktiva ligen i stiderna
(Suhonen et al. 2015-03-24), far ett stod 1 det statistiska materialet i
undersokningen. Bland de kommuner som ligger i topp aterfinns alla
storstadskommuner och bland de kommuner som har lidgst andel friskolor finns

minga glesbygdskommuner 1 periferin.
Diskussion om opinionspuckeln 2005:

I materialet syns en opinionstopp for en positiv instillning till friskolor ar 2005 som
galler for alla kommunkluster. Den kan tyckas mirkligt om man bara studerar
materialet utifrin termostatmodellen. Men man kan ta puckeln som en paminnelse
om att termostatmodellen inte dr en heltickande forklaring till samspel mellan

opinion och policy.

For att hitta en forklaring till vad som hander 1 opinionen aren runt 2005 lutar jag
mig mot Lennart Nilssons forskning (Nilsson 2014b: 287-290). Enligt Nilsson ar
puckeln ett resultat av en ideologisk vindkantring som hinger ithop med andra
attitydforandringar. For att hitta en period da opinionens installning till att satsa pa
triskolor varit lika positiv som 2005 far man backa tillbaka till i borjan av nittiotalet.
Den perioden sammanfaller med en borgerlig opinionsvag i slutet av 1980-talet
som ledde till en borgerlig valseger 1991. Och den andra puckeln 2005
sammanfaller med en ny borgerlig vag som leder fram till en borgerlig valseger

2000.
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