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I denna studie analyseras en riktlinje i Géteborgs stad som avser mottagandet av nyanlanda
elever i skolan. Studien har som syfte att undersoka pa vilket satt gruppen nyanlanda elever
beskrivs i ett policydokument pd kommunal niva. Studien &r en kvalitativ undersokning
utifran ett poststrukturellt perspektiv déar en textanalys har gjorts utifran en diskursanalytisk
anastas. Studiens resultat visar att riktlinjen baseras dels pd normer som utgar fran en
universell syn pa rattvisa dar alla skall behandlas lika. Med den tolkningen, utifran de behov
som definieras och de krav som stélls i riktlinjen, finns ocksa en inbyggd férestéllning om vad
som ar ”svenskt”. Parallellt med detta finns i riktlinjen skrivningar kring FN:s konvention om
barns réttigheter och uppmaningen om ett interkulturellt perspektiv. | dessa beskrivningar,
tillstar riktlinjen skillnader inte bara inom gruppen nyanlanda utan mellan alla elever, oavsett
ras/etnicitet/trosuppfattning och att det mest réttvisa inte ar att behandla alla lika som i
majoritetssamhéllet. Det verkar finnas en skarningspunkt mellan att omfatta bade en
omfdrdelande och erkannande social rattvisa. Detta kan forstds som den enskilda nyanlanda
eleven genom riktlinjen har en majlighet att erkannas utifran bade gruppspecifika behov som

nyanland elev i skolan och som enskild elev.
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Inledning

En del av skolans uppdrag ar mottagandet av nyanlanda elever. Over 45 miljoner manniskor
ar pa flykt i vérlden (augusti 2015) och halften av dem é&r enligt Fn:s arliga rapport (2015)
barn. For manga av dessa barn ar skolan stabilitet i en annars osaker vérld. Skolan erbjuder en
trygghetszon, social samvaro och interaktion, tillfallen till larande som i sin tur ar nycklar till

livet efter skolgangen med majligheter till olika livsval och socialt deltagande i samhéllet.

I FN:s barnkonvention, understryker artikel 2 att varje form av diskriminering av barn &r
forbjuden och stater &r skyldiga att behandla varje barn inom dess granser, lika. Med en 6kad
invandring och ett samhalle som blir allt mer heterogent diskuteras den filosofiska och
politiska uppfattningen om ”social réttvisa” och skillnader i utbildning (Hackman 2005, North
2006) i det valfardssamhallet dar rattvisa ska tillampas lika pa alla medborgare (Giddens
2006).

Skolan har varit central i det svenska samhallets valfardspolitik under 1900-talet och anvants
som bade instrument och resurs i ambitionen att minska samhéllets sociala klyftor (Bunar
2001, Giddens 2006). For att det ska finnas ett gemensamt forhallningssatt och en gemensam
grund att sta pa i detta arbete formuleras policys och riktlinjer. Policydokument for
mottagande av nyanlanda handlar om att forandra, dar foreslas atgarder med utgangspunkt
fran ett eller flera framstallda problem. Riktlinjer och policydokument for skolan ar ocksa en
programforklaring, nagot som visar pa perspektiv och uttalanden, men &ven handlingar. |
policyn redovisas steg som kommunen valjer att ta, eller inte, och forklaringar for vad som
hander. Pa sa satt paverkar riktlinjer skolors handlingar och studier pa policys och riktlinjer
Okar kunskapen om samhéllet (se t ex. Ball 2006).

Castles (2003) beskriver den komplexitet och de motsattningar som finns mellan det juridiska
och politiska pa makro- och mikronivd. Pa makroekonomisk niva utformar staten
invandringspolitiken medans den mikroekonomiska nivan dar den kommunala verksamheten
formulerar riktlinjer och policys, & mer oroad Over de sociala kostnaderna av invandringen
och hur man skall kunna sékra att de nyanlanda barnens och deras familjers politiska, sociala
och ekonomiska rattigheter. Pa likande satt forvantas skolor bortse fran spanningen mellan
den invandringspolitik som fors, en stark mediadiskurs och dessa barns réttigheter. Skolorna

forvantas ta itu med de olika pedagogiska, sociala och kdnslomassiga behoven hos nyanlédnda



elever och att spela en viktig roll i deras anpassning till deras nya hem, skola och gemenskap
(Pinson & Arnot (2010) .

Syfte och fragestallningar

Studiens syfte ar att undersdka pa vilket satt gruppen nyanlanda elever beskrivs i ett
policydokument pa kommunal niva. Utifran kritiken om avsaknaden av policys och
malsattningar i uppdraget och utifran de brister forskning visar pa kring makt, social rattvisa

och olika delar av mottagandet av nyanlanda elever formulerades féljande forskningsfragor

e Vilka malsattningar anges for uppdraget?
e Vad beskrivs som innehallet i mottagandet av gruppen nyanlanda elever?

e Hur beskrivs relationen mellan gruppen nyanlénd elever och skola?

Bakgrund

Definitionen av nyanlénd elev och hur ldnge en elev anses var nyanland, finner man i olika
myndighetsrapporter  (Myndigheten for  skolutveckling, 2007; Skolverket, 2007;
Skolinspektionen, 2009:3). | dessa rapporter menar man att en nyanland elev, i stort sett, &r en
elev som anlander nara skolstarten eller under sin skoltid och har ett annat modersmal &n
svenska. | definitionen inkluderas ocksa asylsokande barn, de barn som fortfarande véntar pa
besked om de far stanna i Sverige eller inte. |1 de allméanna raden fér mottagande av
nyanlinda, Allmanna rad for utbildning av nyanlinda elever.” (2008), beskrivs hur den
nyanlanda eleven lyder under samma bestammelser som alla andra elever i skolan. Fran detta
galler ndgra fa undantag for bland annat asylsokande, dér asylsokande barn har ritt till skola,
men ingen skolplikt. Preciseringen omfattar foljaktligen alla barn oavsett invandringsskal.
Generellt i rapporterna betonas ocksa att skillnaderna mellan nyanlanda elever kan vara stora
och att nyanldnda elever inte & nagon homogen grupp, utan en grupp dar olikhet och
variation av flyktingskal finns (Skolverket 2008a; SKL 2008).

Den 11 september 2014 antogs den proposition av Riksdagen som innehaller forslag till
andringar i Skollagen (SFS 2010:800). Bland annat infors en definition av vad som menas

med nyanlénd elev:



”Med nyanland ska avses den som har varit bosatt utomlands och som numera ar
bosatt har i landet eller ska anses bosatt har och som har paborjat sin utbildning har efter
hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte langre anses

vara nyanland efter fyra ars skolgang i Sverige” (proposition 2014/15:45)

Propositionen innehaller ocksa forslag om bedémning av nyanland elev samt placering av
densamma i ordinarie klass och maéjliga undantag fran detta. (De nya reglerna bérjar galla den
1 januari 2016).

Under 2000-talet har en méangd utredningar och statliga rapporter visat pa ett
skillnadsskapande for andelen elever med annan harkomst an svensk och nyanlanda elever i
skolan. I skolinspektionens rapport ”Utbildning for nyanlédnda elever” (2009:3) kritiseras flera
omraden i hur och pa vilket sétt nyanlanda elever mottas i skolan. En del av kritiken handlade
om brist pa kommunal policy kring nyanlandas skolgang. Redan 2004 konstaterade Mathias
Blob samma sak. Pa uppdrag av Integrationsverket genomforde Blob en kartlaggning och
analys av fyra storstadskommuners skolintroduktion av nyanlanda elever. Blob (2004) fann,
bland annat, att det saknades Gvergripande kommunpolicys for hanteringen av nyanlandas

introduktion i skolan.

Som tidigare namnts ar det juridiska ramverket, alla de skolforfattningar som galler for
grundskolans elever i allménhet, dven gallande fér nyanlénda elever. Vissa delar av skollagen
handlar mer specifikt om gruppen nyanlénda elever, medans andra delar kan anses vara extra
betydelsefulla for nyanlédnda elever. Speciellt betydelsefulla for den nyanlédnda eleven kan de
bestammelser som galler skolans likvardighet, elevens tillgang till utbildning och sarskilt
stdd, samt utbildningens anpassning till elevens individuella behov och forutséttningar vara
(SOU 2005:40). Skolinspektionens (2009) erfarenheter utifran nyss nidmnda ”Utbildning for
nyanlinda elever” visade att nyanlandas ratt till utbildning ofta asidosattes och begransades
till en kartlaggning i hur val eleven beharskade det svenska spraket, men inget om elevens
tidigare skolbakgrund eller kunskaper. Generellt visade skolinspektionens tillsyn for 2011 att
de omraden déar de ofta patalades brister pa skolorna ocksa ar de omraden som é&r av stor vikt
for nyanlanda elever, till exempel arbetet for likabehandling och atgarder for elever i behov av

sarskilt stod.



Skolverket visar i1 rapporterna ’Vad &r det for skillnad vad skolan gor?” (2005) och ”Vad
hinde med likvérdigheten?” (2006) hur maluppfyllelsen varierar och hur variabeln
“utlandsfodd” ger en tydlig negativ effekt pa studieresultaten. Den offentliga utredningen
“Det bldgula glastaket — strukturell diskriminering i Sverige” (SOU 2005:56) visar pa stora
statistiska skillnader i betyg mellan barn med olika etnisk bakgrund dar en forklarande orsak
anses vara en diskriminerande fordelning av resurser och insatser eller en franvaro av insatser.
Aven i ungdomsrapporten (Ungdomsstyrelsen 2008:5) talas det om strukturell diskriminering.
Som exempel visar elever med utlandsk bakgrund lagre behdrighet i nationella
gymnasieprogram an sina Sverigefodda jamnariga. Elever med utlandsk bakgrund fullfoljer
aven, i lagre utstrackning, sina gymnasiestudier i tid (Skolverket 2004) och det framhalls att
kunskapslaget, bade om de nyanlanda elevernas situation och undervisningsformerna for

denna elevgrupp, ar otillrackliga och bristféalliga (SKL 2008).

Enligt Nihad Bunar (6:2010) ar den akademiska forskning kring amnet liten till omfanget men
resultaten ar i manga fall samstammiga kring dessa elever och visar pa en skolsituation som
pavisar brister pa flera olika omraden. En av orsakerna anses vara att det ar just nyanlanda
elever, dar sprak- och kultursvarigheter ses som ett problem istallet for en tillgang, samt
larares laga forvantningar pa dessa elever (Skolinspektionen 2010a:14, SOU 2006:40). Dessa

slutsatser skall vi titta vidare pa nedan, i avsnittet tidigare forskning.

Tidigare forskning

| detta avsnitt refereras forskningsstudier som gjorts, inte enbart med fokus pa nyanlanda
elever, utan framst med fokus pa bemdtande och kategoriseringar av elever med annan
bakgrund &n majoritetsbefolkningens. Utifran studiens syfte har forskning som pa nagot satt
knyter an till hur sjalva mottagandet och skolgangen gar till samt forskning som beskriver hur
sjalva innehallet i det mottagande och den skolgang den nyanlénda eleven star infor. | flera
fall gar dessa tva omraden in i vandra. Nedan har indelningen gjorts med utgangspunkt i
mottagande utifran en individuell niva, vad forskning séager om hur individen kan paverkas
utifran mottagandet, och utifran en organisatorisk niva, dar jag beskriver vilka saker forskning

kommit fram till att skolor kan gora for ett framgangsrikt mottagande av nyanlanda elever.



Mottagandet utifran en individuell niva

Det har redan i studien beskrivits att det har saknats ett samlat grepp kring nyanladndas
skolsituation som formulerar hur mottagandet skall ga till for nyanlanda elever och som ger
skolor starkare verktyg for integrering. Detta samtidigt som ett stort antal barn ar pa flykt med
sina specifika rattigheter till utbildning. FOr att klara spanningen mellan den
invandringspolitik som fors pa nationell niva och elevens réattigheter sag Arnot & Pinson
(2010) att man individualiserade de nyanldnda elevernas behov, utifran en mangd olika
diskurser. Jill Rutter (2006) menar i sin tur att det ar en universalisering dar man bedémer
och bemater alla barn i en flykting- eller asylsituation utifran ett individualiserande diskurs. |
sjélva skolsituationen kan det handla om att som nyanlédnd elev hamna i en klass med en
larare som inte har tillrdckligt med kunskap eller resurser och dar det finns en risk att elevens
sjalvfortroende urholkas och sjalv, som individ, pekas ut som ensam ansvarig for
misslyckandet i skolan (Eklund 2003). Ett annats satt att individualisera elevers problem &r
utifran vardnadshavares bakgrund eller beteenden. Istéllet for att forklara bristerna utifran
faktorer i omgivningen, som till exempel relationer, undervisning eller klassen som grupp
(Feinberg 2010, Short 2002, Bouakazs 2007, Granstedt 2006).

Andra exempel man finner i forskningen pa hur barn med migrationsbakgrund
individualiseras ar genom en indelning. Att vara i en liten separat grupp kan leda till
svarigheter att komma in i den “ordinarie” undervisningen. D& minskar majligheten till att
knyta sociala kontakter till majoritetssamhallet vilket kan leda till isolering och
stigmatisering. Att vara den som skall léra sig ett nytt sprak kan ocksa leda till en urskiljning
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pa negativ grund och befdsta uppdelningen mellan, till exempel, “vi svenskar ” och ”dem
invandrarna” (Ekelund 2003, Hek 2005, Taylor 2008). En till synes positiva installningen att
alla barn ar lika och skall behandlas lika menar Lin Goodwin (2002) kan leder till eleven ses
och behandlas mot bakgrund av lararnas forutbestdmda bild om hur en elev bor vara. Med
foljden att nyanlédnda elever, enligt dessa forutbestdmda bilder, systematiskt missgynnas for
att de enligt dessa mallar definieras som svaga, underpresterande och problematiska.
Liknande diskussion fors av den svenska forskaren Jenny Kallstenius (2010). Kallstenius
(2010) menar att stereotypa kategoriseringar i termer av normalitet och avvikelse kopplas till
en forestélining om tillr&ckliga eller otillrackliga forutsattningar for att kunna tillgodogora sig

den “ordinarie” undervisningen.



Dessa diskurser dar larare individualiserar elevernas behov genom att till exempel se dem
som sarbara, menar Rutter (2006) avpolitiserar fragestallningarna kring nyanlanda, istallet for
att se barns réttigheter. En slutsats Brysk & Shafir (2004) drar, &r att larare tenderar att
fokusera pa de erfarenheter det migrerande barnet fick innan och under flykt och att man
anpassar undervisningen for elever med utlandsk bakgrund utifran sina egna (som larare)
forestallningar om behov. Som en konsekvens av detta minskar elevens majlighet att tillfora
eller paverka sin skolsituation. De menar ocksa att de erfarenheter barn har fatt innan, eller
efter flykten inte kan separeras fran den konkurrerande logiken med barns rattigheter av
tillhorighet, integration och medlemskap i ett samhélle ”pa riktigt” (Brysk & Shafir 2004,
Gruber 2007).

Roger Slee (2008) menar att sjalva spraket uttrycker en redan etablerad motsattning:

“The language of special and regular schooling proceeds from an established yet inaccurate and redundant
binary evocative of oppressive notions of normality and abnormality, of high- and low-status pupils.
(sid 111)

Dessa mycket komplexa fragor manar till fortsatt utveckling av utbildningspolitiska dokument
och policys (Brysk & Shafir 2004).

Ett annat omrade som ber6rs da det handlar om barn med migrationsbakgrund eller nyanlanda
barn, &r halsa. Enligt Henry Ascher (2010) hénger hélsa och skolresultat tatt samman dar
skolan ger en kunskap i bred bemarkelse bade som ingang till mottagarsamhallet och dar
utbildningen &r viktig. Aven tillhdrigheten som skolan star for som en del av normalitet och
struktur ar nagot som upplevs som trygghetsskapande for nyanlanda barn (Ascher 2014).
Detta omrade menar David Ingelby (2005), har pa senare tid skapat kontroverser omkring
vilken typ av bemotande barn med migrationsbakgrund behéver. Ursprungliga antaganden,
metoder och modeller pa omradet ifragasatts skarpt av forskare. Dessa forskare, som med
utgangspunkt i en tvarvetenskaplig syn pa psykisk halsa, menar att gruppen barn med
migrationsbakgrund buntas ihop och utstdr visterlindska “tekniska™ losningar utifran den
egna politiska och existentiella situationen istallet for att man till exempel skapa en forstaelse
for kulturers olika sétt att hantera svarigheter och lidande (Ingelby 2005).



Aven Charles Watters, som i sin sammanfattning av “Refugee Children towards the next
horizon” (2008), konstaterar att forskning visar att barn rutinméssigt blir dolda i en diskurs
om trauma, utsatthet och socioemotionella problem och risker. Déar nyanlanda ges ett socialt
erkannande och ett professionellt stod utifran deras upplevda problem som
flyktingbarn/nyanlanda. Watters (2008) menar att man kan forsta detta som att deras lidande
gors professionellt begripligt och forvaltas dérefter, vilket ger barnen en position inom ett
forutbestamt samhallssystem. Med detta sagt menar Watters att det visserligen &r sa att ett
antal flyktingbarn upplever villkor som trauma och olika emotionella problem och kan dra
nytta av professionella insatser, och Overvaganden. Men, att politiska och professionella
processer effektivt forma svaren pa olika typer av socialt lidande for gruppen barn med

migrationsbakgrund.

Skolor framtrader foretradesvis som bade stédjande och hélsoframjande i europeiska studier,
menar Watters och Ingelby (2002). Trots det verkar arbetet med det vi i Sverige kallar
“likabehandling” vara en vanlig brist. Nagot som tidigare namnts i denna bakgrund &r
Skolinspektionen, som i sin tillsyn (2011) patalade brister pa skolorna som handlar om elevers
trygghet och trivsel i skolan. Nagot som konstaterats vara av stor vikt for nyanlanda elever.
Forskningen beskriver hur skolans bredare satt att organisera sig och dess medvetenhet om sin
egen skolkultur, attityder och uppfattningar, varderingar och normer paverkar den nyanlanda
elevens mojligheter till inlarning och social samvaro. Hela skolans hallning och attityd till
barn med migrationsbakgrund ar viktig for att ge eleverna forutsattningar att kanna sig stolta
over sig sjalva och sin bakgrund (Eklund 2003, Hek 2005, Lee & Walsh 2015). Rutter (2001)
menar att for att policys och riktlinjer skall vara effektiva behover man ha bade tillsyn och
sanktioner mot rasism och trakasserier pa skolorna. Arnot& Pinson (2010) uttrycker att det
mest vasentliga ar en installning utifran “ethos of social inclusion and social justice, and to
demonstrate a strong and humanistic child-centred approach.” (Sid 249) och menar att de
nyanlanda elevernas social, kulturella, religiosa utgangspunkter och deras tidigare
skolerfarenheter behdver erkédnnas och uppmarksammas for att den negativa kategoriseringen

som avvikande, annorlunda och darmed fel” skall undvikas (Arnot & Pinson 2010).

Den pedagogik som de och andra forskare beskriver (Godwin 2002, Lee & Walsh 2015) som
inkluderande paminner om det vi i Sverige brukar benamna som interkulturell pedagogik, dar

man utgar fran det eleven kan, dennes individuella forutsattningar och bygger undervisningen



utifran det (Lahdenpera 2004). Caroline Ljungberg (2005) gor i sin avhandling en
genomgang av svenska och internationella studier och konstaterar att diskussionen om det
mangkulturella har blivit en frdga om och for invandrade och inget som beror de olika
skrivningarna och policys for skolan, eller lararnas praktiker. Ljungberg (2005) menar vidare
att det ar nodvandigt med en obruten linje genom samhélle och utbildningskedjan. Fran
policydokumentet, till skolorganisationen och in i larares klassrum for att férebygga utsatthet
i form av kommentarer, trakasserier eller diskriminering for barn med migrationsbakgrund
(Ljungberg 2005).

I avsnittet nedan presenteras vad forskningen sdger om sjdlva organiserandet av mottagandet
av den nyanlénda eleven och vilka komponenter forskningen ser som viktiga for att den
nyanlanda eleven skall tas emot pa bésta satt.

Mottagandet utifran en organisatorisk niva

I diskussioner om sjalva mottagandet av elever med migrationsbakgrund har det ofta handlat
om den nyanldnda elevens trygghet kontra segregation (Bunar 6:2010, Hek 2005). Dar
trygghet star for att fa ga i en mindre grupp med elever som befinner sig i samma situation i
det nya samhallet och med en anpassad spraklig niva dar vuxna ger eleverna det utrymme och
den uppmérksamhet de behdver. Det som beskrivs fungerar bast dar organiserat som en
forberedelseklass med en tydlig tidsbegransning sd att eleven inte befinner sig i en
“avvikande” grupp for linge. Dar eleven tillats att lamna den sérskilda undervisningsgruppen
da den anses vara redo istéllet for nar lasaret ar slut. Detta parallell med en inslussning i
ordinarie klass eller grupp (se bl.a. Short 2002, Booth & Ainscow 2002, Hamilton, Anderson,
Frater-Mathieson, Loewen, & Moore 2005). Det verkar finnas tydliga vinster med att blanda
elever med olika bakgrund (Hek 2005).

Ytterligare en viktig bidragande faktor som Deborah J. Short (2002) kommer fram till i sin
studie, ar mojligheten for vardnadshavarna att samverka med skolan. Ett bra samarbete mellan
skolan, dess larare, och vardnadshavare bidrar strakt till elevers skolframgang (Bouakazs
2007, Granstedt 2006, Arnot & Pinson 2005). Hur detta samarbete skall se ut for att na basta
resultat beskrivs av Rosa Castro Feinberg (2000) som nara och som nagot skolan aktivt bor
uppmuntrar till. For att det skall bli just nara behdver vardnadshavarna tillgang och
kontinuerlig kontakt och information om sitt barns skolgang som éar tydlig, begriplig och

relevant (Feinberg 2000). En annan slutsats ar att vardnadshavarnas kultur inte bara doms ut
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av larare som fel i relation till svenska varderingar, utan ar dven nagot som lararna aktivt bor
motverka (Bouakazs 2007). Rachel Heks (2005) forskning visar att pa de skolor dar man har
riktlinjer som foresprakade lararnas kontakter med vardnadshavare och gav méjligheten till
tolk, kande sig eleverna mer som en del av sin skola. Detta gav ocksa eleverna en kénsla av
att skolan hjalpte dem och deras familjer till mojlighet att kdnna en forankring i den nya
omgivningen (Heks 2005).

Fler framgangsrika aspekter, bade nationellt och internationellt, dar skolans samarbete ar i
fokus handlar om ett samarbete med organisationer och foreningar i lokalsamhallet. Dé&r
medméanniskor med kunskap och erfarenheter kan vara till hjalp i undervisningen, som
forebilder och som en generell hjalp med introduktionen (Arnot & Pinson 2005, Reakes &
Powell 2004, Rutter 2001). En annan form av forebilder som, samma Short (2002) som ovan,
beskriver utifran amerikansk kontext och som beskrivs som en framgangsfaktor for
integrationen, ar mentorskap. Ett stod fran andra elever som delar elevens kulturella
bakgrund med mdjlighet att traffas for att underlatta den nyanlédnda elevens méjligheter och

forstaelse av skolan och som bidrar till att undvika utanforskap (Hek 2005).

Nagot som &r val beforskat ar det sprakpedagogiska perspektivet (se t.ex. Feinberg 2000, Hek
2005, Hallgren, Granstedt, och Weiner 2006, Jones & Rutter 1998, Candappa & Egharevba
2000). Déar har debatten oftast handlat om sprakinlarning eller sprakbevarande metoder. Med
sprakinlarning menas en systematisk inlarning av det omgivande samhillets sprak.
Sprakbevarande metoder ar modersmalsundervisning men ocksa till exempel att ha mojlighet
till lektioner med tvasprakiga larare, genom det vi i Sverige kallar for studiehandledning.
Skolan kan ocksa organisera undervisning i vissa amnen pa modersmalet sa den akademiska
karridgren inte avbryts och studiemotivationen uppratthalls (Feinberg2000, Hallgren,
Granstedt, och Weiner 2006, Jones & Rutter 1998). Feinberg (2000) finner att de skolor med
program for nyanlanda dar man arbetade med bade det nya spraket (engelska) och, i lika hog
grad, utvecklade elevens modersmal lyckades bast. Ur det sprakperspektivet menar Godwin
(2002) att majoritetssprakets plats i klassrummet &r en maktposition som gor att inga andra av
elevernas kunskaper kommer till ratta och vardesatts. Goodwin (2002) finner att det da &r latt
att dra likhetstecken mellan elevens utvecklingsldage pa majoritetsspraket och deras

larandekapacitet eller till och med intelligens.
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I den svenska debatten (Myndigheten for skolutveckling, 2004; Tallberg Broman, Rubinstein
Reich, Hagerstrom 2002; och Tuomela, 2002) verkar man ocksa vara Overens om att
samtidiga satsningar pa modersmal, amneskunskaper och svenska &r varandras komplement
och inte uteslutande enheter. Den relevanta fragan verkar inte vara om eleverna skall erbjudas
modersmalsundervisning och amneskunskaper pa annat modersmal &n det svenska eller inte,
utan snarare hur det hela skall organiseras for att det narmare skall integreras i skolans vardag
och hur lararnas kompetens skall hojas for att klara det integrerande sprakperspektivet (Bunar
6:2010).

Sammanfattningsvis visar ovanstaende pa att policys och riktlinjer for praxis,
skolorganisation med kursplaner och program, ett omvérlds- och familjeperspektiv, samt
partnerskap med foraldrar, narsamhélle och foreningar och ett forhallningssatt dar man arbetar
konkret och framjande, mot rasism och exkluderande normer &r nagra av de saker forskning
visar pa for ett gott mottagande av nyanlanda elever. Det verkar inte spelar sa stor roll om
undervisningen, i mottagandet av den nyanlénda eleven, &r i en separat enhet eller integrerad i
klassrummet, det viktiga ar hur de olika resurserna eller komponenterna vévs ihop, sdsom
svenska som andra sprak, modersmal, studiehandledning, @mnesundervisning i reguljar klass
och hur man utnyttjar modersmalet. Fallgropen &r att inte se det som en helhet eller bara gora
nagon av dessa delar (Booth & Ainscow 2002, Hamilton 2013, Hamilton m.fl. 2005).

Det verkar rada en samstammighet i myndighets- och forskningsvérlden om att det finns
brister i mottagandet av nyanlanda elever och att detta mottagande inte &r tillrackligt
beforskat. Aven kring brister i och vikten av, god organisation och genomférande av
nyanlandas elevers introduktion till det nya landet verkar det finnas en konsensus. Har finns
det en forskningslucka att fylla mellan bristande forskningsunderlag pa nyanlanda elevers

situation och bristen av riktlinjer och policys och dess malséattningar.

Teoretiska perspektiv

| detta avsnitt presenteras studiens teoretiska utgangspunkter. Dessa bygger pa Nancy Frasers
teori om social rattvisa, som inledningsvis beskrivs nedan. Dérefter foljer en redogorelse av

Michel Foucaults tankar om makt och diskurser kring konstruktionen av ’den andra”.
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Nancy Fraser forsoker besvara fragan om hur vi kan forsta social rattvisa. | Frasers teori har
den sociala rattvisan tre dimensioner: redistrubution, recognition, representation;
omfordelning, erkdnnande och representation. For att forsta rattvisa sarskiljer Fraser (1995,
2003, 2011) pa kulturella identifikationer (erkannande) och ekonomiska villkor
(omfdrdelning) och politisk representation. Som Fraser papekat ar dessa sociala orattvisor i
verkligheten hoptvinnade och svara att sarskilja. Oréttvisa utifran omférdelning (t.ex. klass),
och erkdannande (t.ex. ras/etnicitet), kraver ingen storre presentation for att forsta, men for

dimensionen politisk representation behévs en nagot langre forklaring.

Fraser (2003, 2011) utvecklar en kritik av det hon bendmner som identitetspolitik. Att vara
nyanléand i Sverige skulle med den politiska riktning innebéra, att bli betraktad som en (mer
eller mindre) enhetlig grupp. Denna grupp kan anses vara bade marginaliserad och
undertryckt i det svenska samhéllet och de nyanldnda barnen i skolan trycks in en
gruppidentitet som framstélls som autentisk och erkanns utifran det som anses vara autentiskt
och specifikt for gruppen “nyanlédnda barn”. Samtidigt befasts en forforstddd uppfattning om

gruppen av lérare, skola, media och av det omgivande samhallet.

Vad som kraver erkannande, utifran Fraser (2003, 2011) satt att se, ar inte den gruppspecifika
identiteten (som till exempel “rom” eller ”somalier”) utan det enskilda barnets stillning som
fullvardig deltagare i den sociala interaktionen. Begreppet beskriver en social underordning,
som inte bygger pa nedvardering av en gruppidentitet, utan pa att man hindras fran att delta pa
lika villkor i det sociala livet i samhéllet, som till exempel att inte kunna paverka sin skolgang

och utbildning.

| begreppet politisk representation uppméarksammas alltsa inte kultur”, utan de institutionella
sammanhang, till exempel lagtexter och policydokument, som péaverkar gruppen nyanlandas
mojligheter. Det handlar om politiska hinder mot jadmlikhet, som inte kan inte kopplas direkt
till omfordelning eller erk&nnande &ven om de &r forbundna till varandra. De hinder, som
inbegrips 1 begreppet representation, har inte sin grund i status eller klasstrukturer utan i
samhallets politiska konstitution. Statusojamlikheter ar nagot samhalleligt, inte bara nagot

“kulturellt”.

Frasers teori har Kritiserats, den mest bestaende kritiken av hennes arbete star kanske Judith

Butler (1998) for. Kritiken handlar om modellens polariserande av ekonomiska, kulturella och
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politiska rattvisefragor som analytiskt distinkta. Fraser (1998) bemoter kritiken med att
insistera pa att sarskiljandet handlar om just analytiska skillnader, dessa gar inte att sarskilja i
verkligheten. For studiens syfte ar dock Fraser teorier anvandbar. Distinktionerna, att skilja pa
erkannandepolitik och identitetspolitik, medfor att vi kan och bor gora rattvisa at vissa krav pa
erkdnnande utan att godta att det enda séattet att géra detta pa ar genom att bekrafta en grupps
ratt att definiera bade innehallet i och granserna for sin egen identitet.

Barande i studien ar ocksd Foucaults (1972/2001) tankar om det normalas behov av det
onormala och att detta dr grunden for konstruktionen av ’den andra”. Det hér innebdr, i
studien, en tanke om att avgransningar av sociala grupperingar gors pa en mangd olika satt.
Varje individ kan tillhdra flera olika kategorier och i varje gruppering utifran kategori, ingar
olika handlingar, viljor, kdnslor, monster och intentioner. Att ge sig sjélv eller ndgon annan en
identitet innebar ocksa att man talar om vad man inte &r, vad identiteten star emot, alltsa ett
sitt att distansera eller distanseras mot ”den andra”. Foucault (1972/2001) s&tter makten i
fokus, men denna makt ses inte enbart som ett fortryckande utan aven som nagot produktivt,
den skapar och befaster kunskap (Winther Jgrgensen & Phillips, 2000). Var sociala omvérld
skapas genom makt och makt och kunskap hor ihop och forutsatter varandra. Makt utdvas inte
av eller mot ett subjekt, utan utvecklas i relation mellan méanniskor och innebar begransningar

for vissa och samtidigt mojligheter for andra.

Metod och urval

Nedan kommer studiens metodologiska utgangspunkt att motiveras och studiens
forhallningssatt kommer problematiseras. Vidare redogérs for hur uppsatsens fragestéllningar
besvaras och hur undersékningen genomforts. | anknytning till detta diskuteras de teorier som
anvands i uppsatsen och hur de sétts i relation till metod och material och den policy som

ligger till grund for undersdkningen.

Materialval

Min empiri utgdrs av ett policydokument, “Riktlinjen for mottagandet av nyanldnda i

Goteborgs stad” (se bilaga 1). Dokumentet antogs av kommunfullmaktige i mars 2015.
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Riktlinjen innehaller 9 sidor, samt en checklista for vem som har ansvar for vad mellan
huvudman, rektor och larare. I riktlinjen ingar 14 definitioner och begrepp pa vad som menas
med nyanland, modersmalsundervisning, et cetera. Checklistan kommer bara att berdras
indirekt i analysen. Riktlinjen &r indelad utifran rubrikerna mottagandet, introduktion,

individuell planering, undervisning, uppfdljning och utvardering samt kompetensutveckling.

Studien &r avgransad pa flera satt. | valet av material sker en avgransning i sig, det ar bara
Goteborgs stads riktlinje som utgor studieobjektet. Utifran avsikten att undersoka pa vilket
satt gruppen nyanlanda elever beskrivs i ett policydokument pa kommunal niva valdes
materialet med tanke pa dess aktualitet. Goteborgs stad &r stor och med en betydande
segregation, intressant var da att studera hur man i staden formulerar en riktlinje som skall
gélla alla stadsdelar trots deras olika socioekonomiska forutsattningar. En annan avgransning
ar sjalva grupptillnérigheten. Studien behandlar inte andra grupptillhérigheter eller gor nagon

intersektionell analys med till exempel kon, alder eller klass som ytterligare indelningsgrund.

Metodval

Denna studie &r gjord i en poststrukturalistisk idétradition dar kunskap och verklighet
forhandlas fram i en stdndig dialog mellan ménniskor. En diskurs ar den samling normer,
asikter, teser och teorier som tillsammans bildar forstallningar om nagonting som bildar det
“normala”. Till exempel paverkar diskursen om etnicitet i skolan hur man pratar om barn och
hur man ser pa etniskt svenska barn kontra barn med en annan etnicitet. Bergstrom och
Boréus (2005) menar att diskursbegreppet syftar pa social praktik som i ett speciellt
sammanhang har med sprakanvandning att gora, dvs. hur man pratar eller skriver pa ett
bestamt satt om nagonting. | diskursanalys studeras, analyseras och konstruerade sociala
kategorier med utgangspunkten att man aldrig kan na verkligheter utanfor diskurserna, och
darfor, ar det sjalva diskursen som ar foremal for analysen (Winther Jargensen och Phillips
2000).

Diskursanalys 1 enlighet med ”foucauldiansk” anda betonar det sammanhallna och
gemensamma snarare an dess motsattningar som behandlas i form av relationer mellan
diskurser (Bergstrom & Boréus, 2006). Foucault (1975/1987) beskriver samhéllets
institutioner som exempel pa hur maktutévande kan organiseras och menar att vi ar fangar i

vara forestallningar och beddmningar av andra manniskor. Det kan exempelvis galla
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bedémningar som gors i ett institutionellt sammanhang, till exempel skolan, men dven i ett
policydokument. Spraket i policydokumentet uttrycker tjanstemans tankar och idéer i en
bestdmd kontext. Diskurser av vetande, som cirkulerar inom en institution, blir dominerande
genom konkreta praktiker och fungerar disciplinerande, enligt Bergstrom och Boréus (2006).
Det innebar att makt maste uppratthallas av aktorer, men inte nddvandigtvis alltid av samma
individer. Genom institutionen legitimeras och uppratthalls vetandet och de sanningar som tas
for givna, enligt forfattarna. Nar diskurser skapas leder det till att méanniskor kontrolleras,
vilket sker genom utestangningsmekanismer. Diskurser formas alltid utifran vad som inte ar,
och genom att kartlagga det andra, ges en ledtrad till vad den varande diskursen utestanger,
och darmed vilka sociala konsekvenser detta resulterar i (Foucault (1971/2008, 1975/1987).

Maktperspektivet ar i denna typ av textanalys framtradande eftersom villkoren for den
enskilda manniskan och samverkan mellan manniskor ofta har fokus utifran ett
maktperspektiv. Mojligheten hade dven varit att genomfora en klassisk diskursanalys som
ocksa ar strukturerad kring maktbegreppet; hur man talar om och vilken kunskap som é&r
accepterad inom policykontexten for nyanlanda i skolan och dess forarbeten. | denna studie ar
det dock spraket som star i centrum och hur sociala relationer formuleras dar inom som é&r

intressanta (Bergstrom & Boréus, 2006).

Textanalys

Med hjélp av ovanstaende utgangspunkter och begrepp har texten bearbetats och grupperats
pa olika satt. Riktlinjen har lastes igenom upprepade ganger. | texten markerades textavsnitt
dar det fanns en tydlig koppling till forskningsfragorna. Vid varje genomlasning riktlinjen
tillkom nya markeringar i texten, allteftersom jag trangde djupare in i materialet.
Datamaterialet delades Gvergripande in, utifran de formulerade forskningsfragorna, vilka
malsattningar anges for uppdraget, vad beskrivs som innehallet i mottagandet av gruppen
nyanlénda elever, samt hur beskrivs relationen mellan gruppen nyanlénd elever och skola. Vid
upprepade genomléasningar av de markerade delarna av texten skapades sedan olika
grupperingar utifran forskningsfragorna. Det var inte helt enkelt att sortera in vissa delar av
datamaterialet under respektive tema da innehallet i riktlinjen upplevdes som
gréansoverskridande. Efter upprepade genomlésningar fattades beslut om en placering. Vid

ytterligare genomlésningar valdes delar bort eftersom det fanns andra utdrag som beddmdes
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visa en aspekt pa ett tydligare sétt. De kvarvarande beldggen analyserades med hjélp av de
valda analysverktygen.

En annan metod har varit att titta pd och strukturera vilka begrepp som anvénds i texten.
Fragor till texten har stéllts sasom, hur beskrivs nyanlanda och deras situation? Hur beskrivs
de atgarder som dr till for att hjalpa? Vilka évergripande behov kravs? Vilken information har
de som skrivit riktlinjen valt att ta med och hur transparanta vill de som skriver vara? Arbetet
med texten i riktlinjen har inneburit analyser pa olika nivaer till exempel, utifrdn mina egna
normer och vérderingar som en viss person som gor denna analys, vilken varldsbild texten

malar upp och vilken information har de som skrivit riktlinjen valt att hanvisa till.

Under arbetet med analysen har en medvetenhet om att andra skulle kunna ha placerat och
strukturerat analysen annorlunda, utifran andra lasningar av datamaterialet. Detta har
inneburit en sjalvreflektion kring forforstaelse och kunskap om faltet och Gver arbetet, i
relation till kommunal verksamhet, till den sociala institutionen skola och ideologier i
forhallande till det som studeras, men ocksa ett forsok att se vad som &r sjalvklart i var samtid
och i den kontext riktlinjen formuleras. Darfor har bearbetningen inneburit flera olika lager av
analys och sorterande utifran olika perspektiv, tills den slutgiltiga indelningen framstod. Vid
lasning av materialet har jag vinnlagt mig om att lasa materialet med 6ppenhet och har
upprepade ganger och forsokt att forsta det lasta pa mer an ett satt. Samtidig har det utvalda
materialet véagledas av studiens valda teoretiska ramverk, vilket identifierar vad som ar

intressant i datamaterialet.

Genom att forsoka tydliggéra mina teoretiska utgangspunkter och genom att sa tydligt jag kan
beskriva varje del i processen och hur analys hanger ihop i forhallande till teori, soker jag i
denna studie visa validitet. Enligt Kvale och Brinkmann (2009) kan validitet forstas utifran att
verkligheten och “’sanningen” &r en social konstruktion och pa sa satt blir darfor validitet ett
satt att kommunicera kunskap, mening skapas, framtrader och kan bara forstas i ett
sammanhang eller i en kontext (Widerberg 2002). Aven genom en sa kallad triangulering, att
fler har tolkat materialet, i detta fall gjort av en medstudent, har jag forsokt 6ka validiteten.
Kvale och Brinkmann (2009) menar att genom hela studien validerar l&saren forskarens

diskussioner om koppling mellan syfte och fragestallning till metod, teori och analys.
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Resultat

| avsaknaden av generell forskning pa nyanlandas mottagande och larande, samt av policys
som tar ett samlat grepp pa skolors mottagande av nyanlanda elever har jag férsokt besvara

syftet hur gruppen nyanlanda elever beskrivs i ett policydokument pa kommunal niva.

Analysen ar indelad utifran mina tre forskningsfragor. Avsnitt ett handlar om riktlinjens
malsattningar och de generella forutsattningar riktlinjen uppvisar. Nasta avsnitt behandlar vad
riktlinjen beskriver som innehallet i mottagandet for gruppen nyanlanda elever. Darefter
kommer ett stycke om riktlinjens beskrivning av relationen mellan elev och skola. Dessa
avsnitt presenteras nedan med hjélp av citat fran riktlinjen, de diskuteras och analyseras. |
framstallningen ar det som tidigare beskrivits inga distinkta skiljelinjer. Perspektiven och
indelningarna i analysen gar in i och dverlappar varandra och innehallet i de olika avsnitten &r

pa intet satt separata enheter fran varandra.

Riktlinjens malsattningar

| detta avsnitt beskrivs de uttryckliga malsattningar Goteborgs stad har med sin riklinje, det
uppdrag och det syfte som formuleras i riktlinjen. En av de uttryckta utgangspunkterna for
riktlinjen &r Goteborgs stads

stravan att vara en socialt hallbar stad for alla (sid 1).

En mening dar man tar upp bade ett individ och samhallsperspektiv och menar aven att den

nyanlanda eleven skall ha méjlighet att
vara med och skapa framtiden (sid 9).
I riktlinjen dr det ocksa tydligt vilka villkor de nyanlanda eleverna behover

for unga nya goteborgare ar utbildning och inkludering viktiga forutsattningar
(sid 1)
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Den senare meningen visar pa kannedom om hur stor paverkan skolgangen har for nyanlanda
elever och deras mojligheter att delta och interagera i samhallet och att skolan &r ett medel till
jamlikhet. Riktlinjen syftar vidare till att dka likvardigheten dver staden och ge en tydlig
gemensam grund som skall gynna nyanlanda elevers larande, vilket pavisar att det ar
skolresultaten som star i fokus for riktlinjen. Har ser man pa skolan och anvéander den som en

resurs fOr att minska stadens sociala klyftor.

Som helhet understryker texten i riktlinjen, de nyanlandas ratt till kunskap — inte bara en
sprakuthildning, vikten av kartlaggning och att de nyanlanda eleverna i skolan ar mycket mer

an sin migrationsbakgrund.

Under de olika rubrikerna i riktlinjen beskrivs hur elevernas kunskaper skall stéttas och

utvecklas:

Eleven har ratt till individanpassade I6sningar utifran sina forutsattningar behov

och malsattningar (sid 6)

Samt:

Gemensamt for nyanlénda elever ar migrationsbakgrund och det faktum att de
ar nyborjare i den svenska skolan, men i 6vrigt &r de en grupp med stora
olikheter. (sid 2).

I riktlinjen hanvisas till forskning liksom till skollag, allméanna rad och skolinspektion och
skolverk. Samtidigt ar riktlinjen skriven for gruppen nyanlanda och baserad pd en sédan
indelningsgrund som automatiskt ger en atskillnad. Sjalva formulerandet av en riktlinje dar
atgarder uttryckas och gars i relation till en grupp och gor att gruppen skrivs fram som sarskilt
utsatt. Nér en indelning pa detta sitt anvénds skapas nigot som dr “normalt”, och inte behover
en riktlinje, och nagot som anses vara avvikande. Detta, att i en riktlinje uttrycka skolans
skyldigheter och elevens réttigheter, genom beskrivningarna av hur de nyanldnda eleverna
skall klassificeras, varderas och placeras, bade materiellt och kunskapsméssigt fungerar som
ett skillnadsskapande. Att se ndgot som “normalt” och ndgot annat som avvikande blir
barande i riktlinjen utifran ett maktperspektiv och ar, enligt Foucault(1971/2008), en av

tillampningarna for differentiering.
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Har framtrader ett dilemma. Att skapa en riktlinje i relation till en grupp pa detta satt innebéar
en integrationspolitik som ar omférdelande, man ser till gruppens réttigheter och omférdelar
medel s& som tid, pengar, larare och kompetens for att ta emot gruppen nyanlanda elever pa
basta satt. Néar riktlinjer for sérskilt utsatta grupper skapas, sammanfogas de automatiskt till
en enhetlig grupp och som en avvikelse dar vi kategoriserar utifran en liten del av en
manniska, samtidigt som vi behdver kategorisera for att synliggéra skillnaderna for att
behovet av omférdelning skall synliggoras. Elevernas individualitet osynliggors, samtidigt
som de standigt hamnar i centrum foér det, de inte ar. | riktlinjens text gors alltsa den
nyanlanda bade till del i en grupp och till elever med skilda erfarenheter och bakgrund, men

oavsett gors eleven till nagot avvikande fran den svenska normen.

I riktlinjens inledning rdknas &ven de brister upp skolor brukar uppvisa i samband med
mottagandet av nyanlédnda, som

bristande kunskaper om nyanlinda elevers bakgrund, situation och

kunskapsniva...(sid1)

och hanvisar till Skolinspektionen, Vidare beskriver man i riktlinjen vad vanlig kritik mot

skolor bestar i, fran skolinspektionen:
Ofta kritiseras skolor for svagt flersprakigt och interkulturellt perspektiv,
bristande studiehandledning pa elevens modersmal/skolsprak och
modersmalsundervisning som lever sitt eget liv med liten samverkan med annan
undervisning. Skolinspektionen menar generellt att flersprakiga barn inte ges
forutsattningarna fér en optimal sprak- och kunskapsutveckling. (sid 1)

samt konstaterar:

Att pa basta satt tillvarata elevers olikheter utmanar skolans kompetens. (sid 1)

I noter till flera av riktlinjens skrivningar kring den nyanlanda elevens réattigheter beskrivs vad

forskning eller myndighetsrapporter kommit fram till som exempel:
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Vi vet fran forskning att elever forankrade i familjeidentiteter lyckas béttre i
skolan och att relationer mellan hem och skola i ett flertal studier pekas ut som
avgorande for att nyanldnda elever skall lyckas bra i skolan” (Bunar 29-27-38).
(sidab)

| riktlinjen pavisas att skolan behéver mer kunskap om nyanlanda elever och att forandring
skapas genom att ge skolledare i stadsdelen kunskap om “hur det dr” . Problemet med
mottagandet av nyanldnda elever blir ett problem som handlar om bristande kunskap om
nyanlénda elevers situation, behov och réttigheter. Att presentera “problemet” pa detta sitt
gor att 6kad kunskap om mottagandet av nyanldnda elever skall ge 6kat gott och likvardigt
bemotande 1 staden. Med detta som utgéngspunkt finns dd ockséd vissa “’sanningar” om vad

som ar “’ratt”.

Fokuset pa kunskap i riktlinjen tolkas som ett problem med hur nyanlanda elever tas emot och
att detta kan l0sas genom att gora korrigeringar, att gora “ritt”. Hir fors ett slags
cirkelresonemang dar kunskapen blir bade ett problem och en I6sning. Gorandet av
kunskapen om den nyanlanda eleven blir det bemétande den nyanlanda eleven far och
resultatet av “gorandet” blir mdtbart i form av kartldiggningar, individuell planering,
uppfdljning och utvardering. Texten i riktlinjen verkar mena att problemet kan l6sas genom

att gora korrigeringar, att gora rétt”.

Det som skall 16sas, utifran denna framstéallning, handlar inte om politiska motséttningar utan
att lira de nyanldnda eleverna (skolledare i stadsdelsforvaltningar) att gora “ritt”.
Ansvarsbordan laggs pa sa sétt pa den enskilda eleven (skolorna). Problemet formuleras pa ett
sadant satt att den nyanlanda eleven (skolledare) inte har tillrdckliga
kunskaper/sjalvkdnnedom om sig sjalv och sina behov (for att bemota nyanlanda elever i
skolan). Genom riktlinjen skall kunskapen om vanliga brister i motet med nyanlédnda elever
och nyanlénda elevers rattigheter 0ka. En slutsats av detta ar att 6kade kunskaper darmed

anses ge Okad kvalitet.

| féljande avsnitt foljer analysen for hur innehallet av mottagandet av gruppen nyanlanda

elever beskrivs i riktlinjen.
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Beskrivning av innehallet i mottagandet av gruppen nyanléanda

elever

Innehallet, hur gruppen nyanlanda elevers mottagande skall se ut, delas nedan in i tre delar.
En for sprak, en for kartlaggning och en for halsa. Den inledande delen handlar om gruppen

nyanlanda elevers sprakutveckling.

Den nyanlandas sprakutveckling spelar pa manga sétt en avgorande roll i riktlinjen och namns
forsta gangen pa forsta sidan i riktlinjens tredje stycke. Har gors en hanvisning till

Skolinspektionen och det som inte brukar fungera bra inom en skolorganisation:

Skolinspektionen menar generellt att flersprakiga barn inte ges forutsattningarna

for en optimal sprak- och kunskapsutveckling. (sid1)

I riktlinjen namns upprepade ganger sprakutveckling av svenska spraket, modersmal och
forsta- och andrasprak, samt mojligheten till studiehandledning som viktiga for det nyanlanda

barnets utveckling och identitet:

Eleven har ratt till modersmalsundervisning. Samtidiga satsningar pa
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet eller elevens
skolsprak, amneskunskaper och svenska som andrasprak 4&r varandras

komplement. (sid 7)
Forstasprak anger riktlinjen dr detsamma som modersmal. Forskning pa sprakets betydelse for
nya svenskar har som tidigare namnts pendlat mellan sprakinlarning och sprakbevarande
metoder och i riktlinjen menar man att svenska som andra sprak och modersmal

De ersatter inte varandra, da de alla har betydelse for elevens

kunskapsutveckling. De é&r enligt forskning avgorande for elevens sprak-

identitet och kunskapsutveckling (Sid 7).

P& samma sida menar man vidare att:
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Sarskild vikt ska laggas vid amnessprak och studieteknik, lamplig for elever
med annat modersmal eller flersprakig bakgrund. Arbetssétt som forenar sprak

och kunskapsutveckling ska tillampas (Sid 7).

Amnet svenska som andra sprak kan signalera ett utanforskap for de nyanlanda eleverna dar
ett annat modersmal skiljer ut dem fran normen som ar gruppen elever med svensk bakgrund.
Till skillnad mot den avskiljning som sker da en nyanland elev gar pa
modersmalsundervisningen, dar utgangspunkten bygger pa att den nyanlanda eleven kan
nagonting som de ytterligare skall utveckla och som majoritets elev med svenska som
modersmal inte kan. | riktlinjen moter man bada dessa perspektiv. Forskning betonar ocksa att
alla larare skall arbeta med sprakutvecklingen och inte dverlamna ansvaret enbart till lararen i
svenska som andrasprak. Nagot som riktlinjen ocksa understryker flera ganger och har

antagits pa 6vergripande niva i staden:

Amnesundervisning pa andra modersmal &n svenska, studiehandledning och
sprakutvecklande arbetssatt kommer sarskilt att vara i fokus for uppféljning i det

stadsgemensamma systematiska kvalitets- och likvardighetsarbetet. (sid 7)

Flera av de kritiserade punkter kring brister i sprakinlarningen som pdvisats i svensk
forskning bemaéter man i riktlinjen. Staden fokuserar dessutom pa sprakutvecklande arbetssatt
i alla amnen. Har framtrader en elev som behdver sarskiljas pa grund av sina brister i det
svenska spraket, en omfdrdelande integrationspolitik dar den nyanlande eleven, som
missgynnande grupp, varandes i ett underlage som uppstar da hen inte kan majoritetsspraket
kompenseras. Samtidigt redovisas i riktlinjen att i staden har man antagit sprakutvecklande
arbetssatt for alla elever, en erkannande integrations politik dar alla elever skall fa en
valutvecklad sprakundervisning i alla @mnen for alla elever, var de &n bor i staden. Inte bara

de nyanlénda eleverna.

Sjélva definitionen pa nyanland elev &r intressant. Med nyanland elev menas en elev som
paborjat sin utbildning efter den tidpunkt da (svensk) skolplikt skulle intratt, men inte efter

fyra ars skolgang. Och:

Avser de barn som &ar fodda utanfor Sverige, som inte behdrskar det svenska
spraket... (sid 4)
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| definitionen av begreppet nyanland namns avsaknaden av att kunna tala och forsta
majoritetsspraket. Sa som avgransningen lyder har har den nyanlanda eleven sprakbrist for
hen kan inte tala eller forsta svenska. | talet om gruppen nyanlanda elever blir den nyanlénda
eleven definierad utifran ett svenskt perspektiv, som den som har en sprakbrist. Detta ar en
brist i kunskap, nagot som saknas eller inte ar tillrackligt bra hos gruppen nyanlanda elever.
En mojlig f6ljd av detta kan vara att en grupp elever kategoriseras som “’svenskar” och en som
“invandrade” dir spréket blir den referenspunkt som “invandrade” uppvisar brister mot.
Enligt tidigare redovisad forskning finns darmed en mdjlig risk att lararen utifran sin egen
forestdllning om vilka behov den ”invandrade” eleven har, utan att eleven har moéjlighet att
tillfora eller paverka sin skolsituation. Sprakets centrala plats i riktlinjen understryks genom
skrivningar som visar pa att spraket ar nyckeln till framgang i det svenska samhallet (svenska
som andrasprak), som en framgang for att nd godkénda studieresultat (studiehandledning) och
som en viktig del av identitetsskapandet (modersmals- och hemspraksundervisning).

Studien har redan beskrivit hur eleven gors till nagot avvikande i forhallande till det svenska

“normala”. Ytterligare en aspekt av detta tema skall vi titta pa nedan.

Vikten av kartlaggning av eleven beskrivs i 10 av riktlinjens 14 avsnitt. Riktlinjen menar att
kartlaggningarna ar den grund man behdver for att planera och méta elevens fortsatta
skolgang pa det mest adekvata satt och for att ge den nyanldnda eleven det stod den behover
for att skolmassigt utvecklas sa langt som majligt:

Insamling av information om elevs tidigare skolgang, erfarenheter och
kunskaper for att ta till vara pa hans eller hennes forkunskaper och férmagor.

Kartlaggning &r en viktig grund for elevens fortsatta utbildning. (sid4)

Pa sidan fem menar man att:
Nar en nyanland elev skrivs in pa en skola ansvarar berérd rektor for att en
pedagogisk placeringskartlaggning av elevens tidigare skolbakgrund,

erfarenheter, kunskaper och behov pabdrjas (sid 5),

och vidare pa samma sida:
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| kartlaggningen tas &ven stallning till om rektorn behover initiera ytterligare

utredning avseende sarskilt stod (Sid 5)

P4 sidan sex:

Den individuella planeringen forutsatter bred och kontinuerlig pedagogisk
kartlaggning, som omfattar aspekter som las- och skrivformaga, kunskaper i
modersmal, svenska och andrasprak, liksom kunskaper betraffande begrepp,
forstaelse och problemldsningsformaga inom olika &mnen (sid 6).

Detta tolkas som att, i riktlinjen bemots den kritik som menar att det finns en avsaknad i
uppfoljning av mottagandet av nyanlanda elever. | riktlinjens text & man man om att den
nyanlénda elevens utbildning inte bara skall handla om och begransas till en kartlaggning om
hur vl eleven beharskade det svenska spraket.

Mer uttryckligt beskrivs det i riktlinjen som:

Insamling av information om en elevs tidigare skolgang, erfarenheter och
kunskaper... (sid 3)
Och

Kartlaggningen utgor en viktig grund for elevens fortsatta utbildning (sid 3)

Kartlaggningen skall &aven innehalla kunskaper och formagor, sdsom beskrivits i
skolinspektionens rapporter (se till exempel Skolinspektionen 2009). P& detta satt har elevens
tidigare skolerfarenheter, hens sociala, kulturella och religiosa utgangspunkter mojlighet att
bli synliga och darmed finns en potential att som elev inte bara bli bedomd utifran ett

bristtankande sasom Kallstenius (2010) menar.

I riktlinjen beskrivs inte hur sjalva introduktionen, mottagandet, kartlaggningen eller den
individuella planeringen skall organiseras men vél vad den skall innehalla. Sasom tydlig
tidsbegransning i eventuell mottagande speciell grupp, inskrivning i ordinarie
grupptillhdrighet fran start sa att eleven kan folja och tillgodogora sig undervisningen i den

ordinarie elevgrupp barnet skall tilln6ra, svenska som andra sprak, modersmalsundervisning
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och studiehandledning samt kartlaggning utifran elevens erfarenheter etc. som tidigare

beskrivits. Pa sidan sju beskrivs:

Hur l&ange en elev befinner sig i introduktionsgrupp styrs av principen att snabb
skolintegration &r av godo, samt av en individuell bedémning utifran varje elevs

forutsattningar, behov och malsattning (sid7)

Detta tolkas som att hdnsyn tas till skolors olika forutsattningar och samtidigt moter de
forskningsresultat som visar pa att det viktiga ar hur man véver ihop de olika komponenterna i
mottagandet av den nyanlande eleven snarare &n bara gor en eller annan enskild del pa ett

bestamt satt.

Ytterligare ett tema som beskriver vad mottagandet av gruppen nyanlanda skall innehalla ar
hélsa. | hanvisningarna till kartlaggningsdelen ingar i riktlinjen aven ett halsoperspektiv dar

till exempel ovanstaende citat fran sidan sju efterféljs av meningen:

Vid behov ar elevhalsoteamet en betydelsefull resurs i den fortsatta planeringen

av insatser for nyanlanda elever (sid 7).

Skolskoterska framtrader som central genom att i sin roll ha skyldighet att informerar elev och

vardnadshavare om elevhalsan och dven boka en tid for halsobesok:

| samband med skolans introduktionssamtal deltar skolskéterskan for att
informera elev och vardnadshavare om elevhalsan och boka tid for det
hélsobesok som eleven har rétt till. Halsobesoket kan ske i direkt anslutning till
introduktionssamtalet. Skolskoterskan gar da bland annat igenom tidigare och

aktuell sjukdomshistoria och vaccinationsstatus. (sid 5).

Skolan skall ocksa skicka remiss om eleven inte tidigare besokt vardcentral for

halsoundersokning. | avsnittet for mottagande beskrivs:

Om eleven ej varit pa halsoundersokning pa vardcentral skickas remiss fran

skolhélsovarden. (sid5)
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Till skrivningarna omkring elevhalsan, hélsoundersékningar och vaccinationsstatus finns
hanvisning i riklinjen till den forandrade skollagen 2011 om samlad elevhalsa. Trots att forsta
meningen uttrycker att eleven har ratt till ett hélsobesok &r 6Gvriga skrivningar kring den
nyanlanda elevens halsa uttryckta mer som att det anses vara ett behov den nyanlédnda eleven
ar i. Har verkar doéljas en framstéallning av den nyanlande som nagon som lider av ohélsa, eller
inte anses vara halsosam, utifran den svenska normen. | beskrivningen framtrader ett
kontrollsystem, dédr den nyanlanda elevens halsa, kunskaper, erfarenheter och behov ar nagot
som kan matas och vérderas, varderas som nagot battre eller samre och darmed kontrolleras
kunskapen utifran den svenska normen och man sékerstéller att den nyanlanda eleven blir
“inskriven i1 det svenska” systemet utifrdn kunskaper och hilsa. I dessa skrivningar ar det
inget som tyder pa att den nyanlanda elevens erfarenheter och kunskaper kommer anvandas

eller att undervisningen kommer forandras och utvecklas utifran elevers erfarenheter.

Makt ar, enligt Foucault, en forutsattning for ett vetande. Har visar sig makten i form av den
“kontroll” som mycket av de nyanlidndas rittigheter handlar om och som utfoérs av
majoritetssamhéllet. Kontroll dver den nyanlédndas halsa, psyke och kunskaper som skall
kartlaggas. Utan detta vetande skulle inte kunskapskartlaggningar, halsoundersokningar och
klassificeringarna av eleven vara mojlig eftersom det forutsatter att de som skall ’ta hand om”
vet hur svenskheten ser ut. Dilemmat hér, liksom tidigare, handlar om hur insatser for att
stodja elever, sdsom kartlaggningar, blir kontrollerande och bidrar till att uppratthalla normer.
Samtidigt dr detta kategoriserande av det “friska” och “sjuka” en nddvéndighet for att ha

mojlighet att stotta, bota och hjélpa.

Riktlinjens framstallning av relationerna mellan elev och skola

I denna del besvaras hur man i riktlinjen framstaller hur relationen mellan den nyanlanda
eleven och skolan, vem ar eleven i forhallande till skolan och vilket inflytande har eleven?
Nedan beskrivs tva delar pa detta tema som handlar om foraldrasamverkan och ett

interkulturellt perspektiv pa undervisning. Avsnittet inledas med en titt pa foraldrasamverkan.

Som tidigare beskrivits visar forskning pa att ett bra samarbete mellan skolan, dess larare, och

vardnadshavare bidrar till elevers skolframgang. | en not (11, sid 5) beskriver riktlinjen hur
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viktigt det &r att erk&nna och tillvarata foraldrars positiva roll i sina barns utveckling och att
detta 1 flera studier pekats ut som en av de avgorande foreteelserna for en god
resultatutveckling for nyanlanda elever. | riktlinjens text beskrivs vikten av information till
bade elev och vardnadshavare pa flera stallen, till exempel uttrycks det sa har under avsnittet

’Introduktion”:

Under elevens forsta tid i skolan informeras elev och vardnadshavare om det svenska
skolsystemet, fora en dialog med elev och vardnadshavare skolans rutiner, och om den
svenska skolans virdegrund, mal och arbetssitt //...// Skolan ansvarar for att

fortlopande fora en dialog med elev och vardnadshavare i dessa fragor. (sid 6)

Och vidare att:

Skolan skall &ven aterkommande ge elev och vardnadshavare information om det
svenska skolsystemet utifran vardegrund mal och arbetssatt och darmed skapa forstaelse

for de styrdokument som galler (sid 6)

Pa sidan 7 uppmanas skolan att:

...// i dialog ta vara pa elev och vardnadshavares erfarenheter av elevens tidigare
skolgdng. Skolan ska skapa forutsattningar for elev och vardnadshavare att
aterkommande ges information och mojlighet att stalla fragor om elevens
skolgang och skolans verksamhet. (Sid 7).

Dessutom att:

Elevens vardnadshavare ska, med tolk om sa behdvs, erbjudas att delta
tillsammans med eleven nar elevens skolgang diskuteras, foljs upp och vidare

planeras. (Sid 9)

Elev och vardnadshavare skall, kontinuerligt, bjudas till dialog med skolan. Med
upprepningen tolkas det som att riktlinjen vill tillférsakra att skolan riggar ett gott samarbete
med vardnadshavarna i varje moment for den nyanlandas mottagande i skolan. Man kan tanka

sig att da vardnadshavarna till den nyanlanda eleven sjélva inte gatt i svensk skola och darfor
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ocksa troligtvis har samre erfarenheter av bade skola och samhélle &n vad en etnisk svensk
vardnadshavare har och behover flera tillfallen och mojligheter att skapa en kontakt kring
skolan i Sverige. Att upprepa nagot pa detta satt ar ocksa en satt att poangtera att nagot ar
viktigt. Det verkar inte rada nagot tvivel om att vardnadshavares och larares samverkan kring
elever bidrar till elevens skolframgang. Genom att se till att lararen tar, och har, kontinuerlig
kontakt med vardnadshavaren och skapar en personlig relation bidrar detta troligen till att det
blir lattare for lararen att motverka en individualisering av elevens svarigheter och istéllet se
mojliga forklaringar i andra strukturer, till exempel i undervisningsform eller relationer i

gruppen. Samtidigt ges vardnadshavaren fler mojligheter att delta i sitt barns skolgang.

Skolans ansvar for att uppratthalla informationskanalen och fora samtalet med
vardnadshavarna &r en erkannande integrationspolitik dér vardnadshavare med tankbar mindre
kunskap sakerstalls majligheter till information om skolan och sitt barns skolgang. En
erkannande integrationspolitik dar rattvisa nas genom att erkénna olikheter.

Den nyanlanda eleven och dess vardnadshavare beskrivs som varandes i behov av bade stod
och hjalp for att forsta det svenska skolsystemets arbetsséatt och vardegrund. Elev och
vardnadshavare, beskriver riktlinjen, maste fa upprepad information for att forsta det svenska
skolsystemet och de svenska varderingarna da den svenska vardegrunden ses som nagot
annorlunda mot det som den nyanldnda eleven kommer frdn. Med denna tolkning
reproduceras en svenskhet som den nyanlande eleven och dennes familj skall tilldgna sig.
Skolan skall skapa en god relation till elev och vardnadshavare utifran svenska villkor och det
svenska systemet. De med makt definierar vad som ar vért att veta och vad som skall
formedlas. | detta skapande av det normala och det avvikande gors skolorganisationen till
dem med kunskap och de nyanlanda eleverna till dem utan kunskap dar man anpassar
information och kanske undervisning, utifran sina egna forestallningar om vilka behov den
nyanldnda eleven och dennes vardnadshavare har. De nyanladnda eleverna och deras familjer

blir pé sé sdtt passiva mottagare av det “rétta sdttet”, 1 Sverige.

Det verkar rada ytterligare ett dilemma i riktlinjens text, som vi sett prov pa tidigare i studien.
Har handlar det om att man skall bade ge information och eleven skall inforlivas i skolan,

samtidigt som elevens egna erfarenheter betonas. Som exempel pa detta star det i riktlinjen att

elevens erfarenheter skall tas tillvara (sid. 7).
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Att elevens “erfarenheter skall tas till vara” tolkas som att eventuell tidigare skolgang och
kunskaper i olika amnen skall ligga till grund for den planerade skolgangen i Sverige. Elev
och vardnadshavare ocksa enligt riktlinjen ratt till tolk da de far information om svenskt

skolsystem. Under rubriken ”Individuell planering” beskrivs aterigen hur:

Alla elever har ratt till inflytande 6ver sin utbildning. Skolan skall i dialog ta
vara pa elev och vardnadshavares erfarenheter av elevens tidigare skolgang.
Skolan ska skapa forutsattningar for elev och vardnadshavare att dterkommande
ges information och mojlighet att stalla fragor om elevens skolgang och skolans

verksambhet. (sid7)

| denna situation, dar en elev och dennes vardnadshavare kommer fran en annan spraklig- och
kulturell miljo, &n den i det omgivande majoritetssamhéllet, skapas ett underldge. Darfor ar
det utifrn ett rattviseperspektiv eleven och vardnadshavaren som har minst makt och minsta
mojlighet till tolkningsforetrade i situationen. Inte for att de férvagras erkannande eller blir
nedvarderade av andras bemdtande eller forstallningar. Alla nyanldnda elever och deras
vardnadshavare (oavsett ras/etnicitet, kon, sexualitet, klass) har dessa rattigheter utifran
riktlinjen. Med rattigheten till tolk forsoker man i riktlinjen sakerstalla att elev och

vardnadshavare forstar s& mycket som mojligt av informationen.

I riktlinjen saknas det som aven visar pa hur eleven och vardnadshavarna har mojlighet att
paverka skolan och skolgéngen. Aven om det ges mojlighet for elev och vardnadshavare att
uttrycka vilka deras forvantningar ar kring skolgangen innebar det inte att elev och
vardnadshavare tillerkanns majligheten att faktiskt vara med och péaverka och ha inflytande
over utbildningen utifran de erfarenheter, intressen, egenskaper och kunskaper eleven har.
Paverkan av en skolvardag eller en skolgang bygger pa en émsesidighet mellan elev och
vardnadshavare och skolorganisation. Elev och vardnadshavare tillskrivs en mer passiv roll
som mottagare av information om vad svensk skola ar. Elevens réttigheter &ar i riktlinjen
formulerade pa ett sadant satt att de med minst makt, eleven och vardnadshavare, blir passiva

mottagare av dessa rattigheter, med lite mojlighet att faktiskt paverka.

Utifran begreppet social rattvisa och dimensionen politisk representation har eleven och

vardnadshavare inte nagot stod i riktlinjen for ett fullvardigt deltagande i den sociala
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interaktionen. Har verkar den politiska gemenskapens granser vara dragna pa ett sadant satt
att eleverna och vardnadshavare med oratt blir utestangda fran att vara med och paverka
skolgangen. Social rattvisa nas inte eftersom de med minst makt och status, elever och
vardnadshavares deltagande, inte sékerstalls i processen. Exemplen har inte sin grund i varken
status eller klasstrukturer utan i samhallets politiska konstitution dar statusojamlikheten &ar
nagot samhalleligt.

En annan beskrivning av den nyanlénda elevens réttighet i samband med foréldrasamverkan

ar:

Eleven har ratt till trygghet och i introduktionssamtalet ingar information om
offentlighet och sekretess. (Sid5)

Att skapa en trygg miljo for eleven &r en grund for larande. Eftersom &ven papperslosa elever
har ratt till skolgang tolkas det som att i elevens forsta méte med skolorganisationen, vill man
forsékra den nyanlanda eleven om att i skolsammanhang finns méjligheten att tala fritt om sig
sjalv, sin alder, sina erfarenheter, et cetera. Skolorganisationen skall ocksa, enligt riklinjen,
ha rutiner for att sdkra papperslosa elevers anonymitet. Att gora de saker som beskrivs ovan
till rattigheter ar ocksa ett satt att visa pa elevens och dennes familjs behov. S& som
rattigheten skrivs fram i detta sammanhang, skulle man kunna tolka att skolan ses som ett
medel for att ge den nyanlénda eleven trygghet. Riktlinjen verkar forutsétta att den nyanlanda
eleven ar otrygg och att det svenska samhallet och svensk skola &r en garant for trygghet.
Trots att riktlinjen genomgaende anvander sig av begreppet rattigheter och inte av begreppet
behov framstar det som i analysen att utifrain dem med mest makt och tolkningsforetrade,

handlar det héar snarare om den nyanlande elevens och vardnadshavarnas behov.

Nedan redogors for en malsattning som bemoéter detta dilemma och flera av de tidigare
namnda dar gruppen nyanlanda elever bade skall ses som en enhetlig grupp och som enskilda
individer med olika forutsattningar, kunskaper och behov. Detta goérs genom att poéngtera

FN:s barnkonvention och ett interkulturellt perspektiv.
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| riktlinjen menas det att det ar viktigt att berérda pa alla nivaer i organisationen har
kunskaper om FN:s konvention om barns rattigheter. Detta beskrivs under rubriken

”Kompetensutveckling”, placerat langst bak i riktlinjen.

Det ar angelaget att beroérda pa alla nivaer i organisationen har kunskap om vilka
krav pa verksamheterna som FN:s konvention om barnets rattigheter staller, och
darmed hur kommun och skola forvéntas agera vad galler nyanléanda elevers

utbildning och skolgang. (sid 9)

Att papeka vikten av FN:s barnkonvention &r att understryka de manskliga rattigheterna som
innebdr att vi ar skyldiga att hjalpa manniskor i behov av skydd och dar asylratten &r inte en

fraga om valgorenhet, nagot som vi kan ge manniskor nar vi tycker att har mojlighet och lust.

I samma avsnitt beskrivs ocksa hur rektor skall verka for att problematisera skolans
vardegrund utifran ett interkulturellt perspektiv. Genom detta forhallningssatt, menar man i
riktlinjen, skapar skolans personal forutsdttningar som bidrar till att sékerstalla nyanlanda
elevers rétt till utbildning. Med ett interkulturellt perspektiv uppmanas rektorer till att ta
hansyn till radande maktordning i samhéllet kring identiteter, relationer och diskriminering.
Till skillnad mot ett perspektiv dar man betraktar nyanland som en grupp som bara skall
forsta hur majoritetsbefolkningen agerar. Med ett interkulturellt perspektiv och en
interkulturell pedagogik erkanner man elevers sociala, religiosa och kulturella grundvalar pa
lika villkor och undviker att se pa den nyanldnda eleverna som nagot otillrackligt eller
problematiskt (Kallstenius 2010, Goodwin 2002). Detta & en motsats till det
toleransperspektiv som forskning visat pa dar det “vi”, som skall vara toleranta, é&r
majoritetsbefolkningen och ”de” som skall tolereras ar den invandrade befolkningen.
Uppmaningen om det interkulturella perspektivet kan ocksa vara ett svar pa skolverkets kritik
om att skolor ar daliga pa att koppla verksamheten till nagot som flersprakiga barn kanner

igen for att starka sammanhang och forstaelse.

En bredare ansats som inte ndmns explicit i riktlinjen ar det likabehandlingsarbete skolor skall
bedriva. Detta arbete innebar en medveten organisering och ett férebyggande och framjande
arbete pa skolan kring uppfattningar av normer och virderingar omkring “normalt” och

avvikande, som gynnar alla elevers trygghet och demokratiska majligheter. Ett arbete bade
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forskning och myndigheter framhaller som sarskilt viktigt i samband med elever med

migrationsbakgrund.

Dessa uttalanden, att utga fran FN:s konvention om barns rattigheter och uppmaningen om ett
interkulturellt perspektiv dr en erkannande integrationspolitik dar riktlinjen tillstar skillnader
inte bara inom gruppen nyanlédnda utan mellan alla elever, oavsett ras/etnicitet, dar det mest
rattvisa inte ar att behandla alla lika (som i majoritetssamhéllet) och dar diskriminering
uppstar nar inte orattvis behandling pa grund av ras/etnicitet uppmarksammas. Det ar ocksa
ocksa en omfordelande politik dar larare, tid och resurser maste omfordelas for att alla
elevernas social, kulturella, religiosa utgangspunkter och tidigare skolerfarenheter skall
erkannas och uppmarksammas. | teorin ger den interkulturella pedagogiken ocksa en
mojlighet till politisk representation dar rattvisa nas genom att beslut fattas sa att de med
minst makt och status sékerstélls i processen. Da undervisningen syftar till att ge eleverna
kulturella alternativ och dir den typiska “’svenska” normen inte dominerar innehéllet utan
andra alternativ ar mojliga att rymma inom normalitetsbegreppet. Alla berdrda deltar pa lika
villkor och den nyanlénda eleven kan med detta perspektiv varken ses som problematisk eller

otillracklig.

Avslutande diskussion med metodologiska invandningar och

vidare forskning

Studiens syfte ar att undersoka pa vilket satt gruppen nyanlanda elever beskrivs i ett
policydokument pad kommunal niva. Resultatet diskteras utifran forskningsfragorna,

dimensionerna kring social réttvisa och maktperspektivet.

Resultatet visar att de malsattningar som anges for uppdraget ar de nyanlandas ratt till
kunskap, inte bara sprakkunskaper, samt vikten av kartlaggning. Det betonas att de nyanlanda
eleverna i skolan ar mycket mer an sin migrationsbakgrund. Skolan framtrader ocksa som en
institution som innehar en kunskapsbrist i hur mottagandet av nyanlanda elever skall ga till.
En annan malsattning med riklinjen ar att 6ka kunskapen om hur nyanlanda elever bast skall

tas emot. Bade en omférdelande och erkannande social rattvisa framtrader. Att skapa en
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riktlinje i relation till en grupp pa detta satt innebéar en integrationspolitik som &r
omfordelande, man ser till gruppens réattigheter och omfordelar medel for att ta emot gruppen
nyanlanda elever pa basta satt. Samtidigt som gruppen automatiskt sammanfogas till en
enhetlig grupp dér kategoriseringen sker utifran en liten del av en ménniska. Utan denna
kategorisering, dar skillnaderna synliggors, kan inte omfordelning ske. Utifran ett
maktperspektiv, menar Foucault(1971/2008) att makten kan forstas som tillampningarna for
differentiering. Att i en riktlinje uttrycka skolans skyldigheter och elevens réttigheter, genom
beskrivningarna av hur de nyanlanda eleverna skall klassificeras, varderas och placeras,
materiellt och kunskapsmassigt, fungerar som ett skillnadsskapande. Utifran ett
maktperspektiv blir indelningen av nagot som “normalt” och ndgot annat som avvikande
barande i riktlinjen. Det finns ocksa ett maktperspektiv i att beskriva fragan med mottagandet
av nyanlénda elever som att det handlar om bristande kunskap om nyanlénda elevers
situation, behov och réttigheter. Da “problemet” presentera pa detta satt, gors att 6kad
kunskap om mottagandet av nyanléanda elever skall ge dkat gott och likvardigt bemgtande i

staden. Med detta som utgdngspunkt finns vissa ’sanningar” om vad som &r “ratt”.

| beskrivningen av innehallet i mottagandet star behovet av det svenska spraket och
kartlaggningar av elevens kunskaper och hélsa i centrum. Det framtrader en “bristdiskurs” dar
gruppen nyanlanda elever konstrueras och positioneras som elever i behov av det svenska for
att utveckla sin identitet och for att lyckas i framtiden i det svenska samhallet. Samtidigt
redovisas i riktlinjen att det i staden antagits sprakutvecklande arbetssatt dar alla elever skall
fa en valutvecklad sprakundervisning i alla &mnen. Inte bara gruppen nyanlanda elever. Aven
har framtrader bade en omfordelande och social rattvisa. Insatser for att stodja elever med
olika typer kartlaggningar kring elevens, sprak, kunskaper och hélsa blir kontrollerande och
bidrar till att uppratthalla normer. Samtidigt som dessa kategoriseringar ar en nodvandighet
for att ha mojlighet att stotta, utbilda, bota och hjélpa. Utifran maktperspektivet framtrader i
beskrivningen ett kontrollsystem, dar den nyanldnda elevens hélsa, kunskaper, erfarenheter
och behov ar nagot som kan matas och varderas. Varderas som nagot battre eller samre och
darmed kontrolleras kunskapen utifran den svenska normen. Den nyanlanda eleven blir
inskriven i det svenska” systemet utifran kunskaper och halsa. Har visar sig makten i form
kontroll, kontroll 6ver den nyanlandas halsa, psyke och kunskaper som skall kartlaggas. Makt
ar, enligt Foucault, en forutsittning for ett vetande. Utan detta vetande skulle inte
kunskapskartldggningar, hélsoundersékningar och klassificeringarna av eleven vara mojlig

eftersom det forutsitter att de som skall ”’ta hand om” vet hur svenskheten ser ut.
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| resultatet av forskningsfragan om relationen mellan gruppen nyanlanda elever och skola
betonas relationen till elevernas vardnadshavare samt att skapa en trygg miljo for eleven.
Skolan ses som ett medel for att ge den nyanlanda eleven trygghet. Har betonas ocksa det

interkulturellt perspektivet och FN:s konvention om barns rattigheter.

Utifran begreppet social rattvisa skrivs bade det omfordelande och erkénnande perspektivet
fram i avsnitten som handlar om féraldrarsamverkan och trygghet. Har saknas helt
perspektivet politisk representation, dar rattvisa nds genom att beslut fattas sa att de med
minst makt och status sakerstalls i processen. Detta perspektiv finns dock med i skrivningarna
kring det interkulturella perspektivet. | det interkulturella perspektivet ges, i teorin, en
mojlighet till politisk representation dar rektorer uppmanas till att ta hansyn till radande
maktordning i samhallet kring identiteter, relationer och diskriminering. Med det
interkulturella perspektivet erkédnns de sociala, religiésa och kulturella olikheterna hos alla
elever. Inga elever kan pa dessa grunder anses som nagot otillrackligt eller problematiskt. Ur
ett maktperspektiv ar elevens rattigheter i riktlinjen formulerade pa ett sadant séatt att de med
minst makt, eleven och vardnadshavare, blir passiva mottagare av dessa rattigheter, med lite
mojlighet att faktiskt paverka. Den svenska vardegrunden ses som nagot annorlunda mot det
som den nyanlanda eleven kommer fran. Med denna tolkning reproduceras en svenskhet som
den nyanl&nde eleven och dennes familj skall tilldgna sig och hér definierar de med makt vad
som &r vért att veta och vad som skall féormedlas. | detta skapande av det normala och det
avvikande gors skolorganisationen till dem med kunskap och de nyanléanda eleverna till dem
utan kunskap. De nyanlanda eleverna och deras familjer blir pa sa satt passiva mottagare av

det “rétta sdttet”, 1 Sverige.

Gemensamt for analysen av alla forskningsfragorna ar dilemmat att bemota nyanlanda elever
bade som individer och som en sérskilt utsatt grupp med sarskilda rattigheter, utom i
riktlinjens skrivningar kring interkulturellt perspektiv och FN:s konvention om barns
rattigheter. | dessa skrivningar tillstar riktlinjen skillnader inte bara inom gruppen nyanlénda
utan mellan alla elever, oavsett ras/etnicitet/trosuppfattning och att det mest réttvisa inte ar att
behandla alla lika, som i majoritetssamhaéllet. | teorin ger den interkulturella pedagogiken en
mojlighet till politisk representation dar rattvisa nds genom att beslut fattas sa att de med
minst makt och status sakerstalls i processen. Det verkar finnas en skarningspunkt mellan att
omfatta bade en omférdelande och erkdnnande social rattvisa. Det kan forstas som den

nyanlanda eleven genom riktlinjen har en majlighet att erkénnas utifran sina specifika behov.
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Skulle skolors organisering och enskilda larare i praktiken inte erk&nna skillnaderna skulle
troligtvis deras arbetssituation bli orimlig, det gar inte att behandla alla lika och det blir inte
heller det mest rattvisa. Genom denna analys och tolkning av riktlinjen vacks fragan om det
snarare inte handlar om vilket perspektiv pa implementering som tas an som en genomgaende
brist i att se gruppen nyanléndas olika behov. Samtidigt blir ett konstaterande som detta
orattvist genom det bemétande nyanlanda eleven far om det bygger pa stereotypa bilder av
vad en nyanland elev ér, eller vilka brister en nyanland elev har, utifran den svenska normen.
Att sidrskilja ménniskor utifrdn kategorierna “invandrare” och “svenskar” dr inte nagot
oférarglig satt att dela in manniskor pa. Klassificering av manniskor pa detta satt har en bade
konkret och verklig betydelse fér de manniskor som omfattas av indelningen och dar makt pa

ett tydligt satt &r sammanvavd med den sociala ordning som detta frambringar och beféster.

Utifran detta resultat gors nagra reflektioner kring den praktik som berérs. Den kultur som
nyanlédnda barn och deras familjer stalls infor nér de moter det svenska skolsystemet &r en
byrékratisk kultur, men ocksa det svenska samhillet. Aven om rektorer, larare, skolkuratorer
eller skolskoterskor sjalva har olika etniciteter och erfarenheter av migration ar de i motet
med de nyanlanda barnen och deras familjer representanter for ett svenskt majoritetssamhalle.
| det sammanhang dar det framtrader en benéagenhet att bedoma all annan kultur utifran en
svensk norm, dar den svenska kulturen och dess varderingar ses som nagot sjalvklart och dar
invandrade tenderar att ses som barare av en nagonting annat avvikande och icke-svenskt,
finns mojligheten att detta ger ett genomslag i larares och annan personals mottagande av
nyanlénda elever i det faktiska bemétande.

Ytterligare en reflektion som gors utifran resultatet ar den, att i svensk skola, dar alla elever
hela tiden mats, bedoms och kategoriseras, blir det darfor avgorande hur man bistar
marginaliserade elever att prestera utifran samma mattstock pa nationella prov, timms, pisa
och andra standardiserade tester, sa som de mer priviligerade eleverna, for att med tiden ha
mojlighet att delta i samhallet pa samma sétt som vilken annan elev som helst. Hur kan
forvaltningen ge nyanlénda elever lika forutsattningar i motet med skolan utan att det blir ett
likadant bemotande? Vad blir det mest rattvisa bemétandet utifran detta dilemma? Nar en
riktlinje for mottagande av nyanlanda elever formuleras bor det ocksa paborjas ett arbete om
vem som skall definiera vem. Detsamma géller for de specifika forvantningar riktlinjen har pa
rektorerna om ett interkulturellt perspektiv. Vilka kunskaper finns om detta och vad innebar

ett interkulturellt perspektiv i staden?
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Fran stadens utmaningar till mina egna. Aven om jag implicit utgdr frdn antagandet att
riktlinjen faktiskt paverkar skolors organisering och larares arbete med nyanlanda elever sa &r
detta inte nagot som jag kan uttala mig om inom ramen for denna studie. Min analys tar
istallet sin utgangspunkt i det som riktlinjen beskriver utifran det valda teoretiska ramverket.
Jag kan inte heller saga nagot om hur det faktiskt kommer kunna paverka gruppen nyanlanda
elever, i foreliggande studie handlar det om att fordjupa forstaelsen om hur gruppen
nyanlanda elever beskrivs i ett policydokument och hur samhéllet omges av vissa hormer och

diskurser kring social rattvisa och makt.

N&r man analyserar ett material finner man manga spannande och intressanta infallsvinklar.
Utmaningar i arbetet med denna studie har varit de diskursiva analyserna utifran ett
maktperspektiv och att forhalla sig till den tolkning som presenteras. Detta kravde en
oavbruten paminnelse och tydlighet med de analysverktyg som anvants for att granska
materialet och en standig reflektion mellan hur materialet tolkats utifran analysverktygen och
dess bakomliggande teori. Genom att ga igenom materialet flera ganger och darefter ett flertal
ganger granska analysen har mojligheten till sjalvkritik utifran de egna tolkningarna dkat.

I min yrkesroll &r jag fortrogen med féltet skola, nyanladnda elever, policys och riktlinjer i
kommunal verksamhet. | sammanhanget kan det vara till fordel, men &ven till nackdel.
Nackdel da det kan finnas en risk for att tidigare erfarenhet och forstaelse styr forsknings-
processen genom att begransa kunskapssokandet och enbart fokuserar pa att bekrafta mina
egna erfarenheter. Darfor har studien starkts genom en triangulering. Min erfarenhet och
kannedom om verksamhetsféltet upplevs dock ha varit till fordel. Erfarenheterna av den
komplexitet som verksamheten karakteriseras av upplevs ha bidragit till en fordjupad

innebdrd och har bidragit till att underlatta i gorandet av studien.

Citatet i studiens titel, “Att pa basta satt tillvarata elevers olikheter utmanar skolans
kompetens”, visar pa den komplexitet samhillet och skolan stér infor. Utifran denna studie
skulle en policyrekommendation vara att synliggora och poéngterar de dilemman som
framkommit i studies resultat. Synliggéra och som foljd organisera for de bryderier dar
grupper bemoétas bade som individer och som en sarskilt utsatt grupp med sarskilda
rattigheter. Har finns det ett fortsatt behov av forskning av riktlinjer och policys. Intressant
vore ocksa en annan studie dar ytterligare analys kunde vara ur ett intersektionellt perspektiv.

Detta for att tydligare synliggéra komplexiteten i ett valfardssamhélle som blir alltmer
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heterogent. Utifran denna studie skulle det ocksa vara intressant att titta djupare pa kritiken
om den svenska valfardslosningen och da sarskilt vanda blicken nedat i styrningskedjan med
en studie i hur rektorer och larare hanterar vardagen och vilka utmaningar och I6sningar de
finner. Fragor omkring hur riktlinjen tolkas och implementeras, hur skolor organiserar sig
utifran riktlinjen och vilket eventuellt handlingsutrymme skolorganisationer och larare
utnyttjar, fér som Pinson & Arnot (2007) Kkonstaterar; bemotandet av asylsokande och

nyanlanda elever ar en av de storsta utmaningarna for social rattvisa i vara skolsystem.
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