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Bilavgaserna och den allmé&nna opinionen

Forord

Undersékningen Bilavgaserna och den allmdnna opinionen - dsikter och
handlingsberedskap ingick som en del i ett storre forskningsprogram
Trafiken och miljon — atgdrder mot utslipp fran dagens biltrafik.

Forskningsprogrammets Gvergripande syfte var att ta fram
underlag och foresla atgirder for att minska luftféroreningarna frin
dagens biltrafik och under de nidrmaste fem-tio aren. Programmet
leddes av Oliver Lindquist, professor i oorganisk kemi, G6teborgs
universitet och forskningschef Peringe Grennfelt, Institutet for
Vatten- och luftvardsforskning (IVL). Programmets huvud-
finansidrer och samarbetspartners har varit Preems Miljostiftelse,
Volvo Personvagnar AB, Chalmers Tekniska Hogskola, Natur-
vardsverket och Kommunikationsforskningsberedningen.

Den féreliggande undersékningen har sedan tva ar tillbaka
forelegat som en avrapportering av delprojektet Kunskapsoverfiring
till allménbet och sambdlle inom forskningsprogrammet Trafiken och
miljon. BEftersom rapporten enbart haft en begrinsad spridning
bland trafik -och miljéforskare och de undersokningsresultat som
presenteras i rapporten kan bedomas ha ett vidare intresse har vi
valt att dven ge ut den 1 JMGts rapportserie.

Projektledare har varit professor Kent Asp, G6teborgs universitet
(JMG). Doktorand Magnus Fredriksson (JMG) har varit projekt-
assistent.

Goteborg 1 oktober 2001

Kent Asp Magnus Fredriksson






Bilavgaserna och den allmé&nna opinionen

1 Undersokningen

1.1  Delprojektets syfte och utgangspunkter

Utgangspunkten for delprojektet Kunskapsiverforing till allmanbeten ix
att det 1 princip finns tre huvudtyper av dtgirder for att begrinsa
utsldppen fran dagens biltrafik:

(1) TEKNIKEN - tekniska atgirder och kvalitetstorbittringar

(2) POLITIKEN — samhillspolitiska datgiarder i form av lagstift-
ning och/eller ekonomiska incitament

(3) INDIVIDEN - information och upplysning 1 syfte att paverka
den enskilde individens beteende

Man kan ha olika meningar om vilken av de tre atgidrderna som ar
mest kostnadseffektiv for att pa kort eller lang sikt uppna de natio-
nella och internationella miljomal det svenska sambhallet stéllt upp
nir det giller biltrafikens luftféroreningar och klimatpaverkande
utslipp. En del hivdar att utrymmet inte (lingre) dr sarskilt stort
att genom TEKNIK och POLITIK idstadkomma avgérande for-
bittringar, utan att den mest kostnadseffektiva framgangsvigen ar
att forindra den enskilde INDIVIDENSs beteende och livsstil.
Andra hivdar att individuella beteendeférindringar dr svara att
astadkomma och dirfor inte heller kan konkurrera med teknik och
politik som verksam étgird fOr att minska avgasutslippen fran bil-
trafiken.

Mot denna bakgrund kan det 6vergripande syftet sdgas vara
att belysa och bedéma i vad man kwunskapsiverforing till allmanbet och
sambdlle ir en verksam och kostnadseffektiv atgird for att uppna
uppstillda miljémal pa biltrafikens omrade. Nagot slutligt, fullstin-
digt och uttémmande svar kan sjilvfallet inte ges. I den forelig-
gande rapporten har intresset inriktats pa att utreda forutsittning-
arna for de forsta grundliggande stegen som maste uppnds for att
med framging kunna kommunicera med allminheten.

Forskningsuppgiften har med andra ord varit att, bl a med ut-
gangspunkt ifran de forskningsresultat som tagits fram inom pro-
grammets olika delprojekt, ta reda pa vilka férutsittningar som gal-
ler £6r att med information péaverka minniskors beteende pa ett si-
dant sitt att avgasutslippen frin dagens biltrafik kan minskas eller
begrinsas.

1.2 Enkatundersokning till bilister och allmanhet

For att kartligga allmidnhetens och bilisternas syn pa biltrafikens
luftféroreningsproblem stilldes hosten 1998 i en riksrepresentativ
enkitundersékning inom ramen f6r SOM-institutets arliga enkat-
undersokningar ett antal fragor kring allminhetens och bilisternas
syn pa avgasutslippen som miljé- och halsoproblem, deras bedom-
ningar av effektiviteten hos olika atgirdsféreslag for att minska
avgasutslippen och vad bilisterna personligen ir beredda att géra
for att minska avgasutsldppen.
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2 800 slumpmissigt utvalda personer mellan 18-79 ar tillfra-
gades och antalet svarspersoner uppgick till 1740, motsvarande en
svarsfrekvens pa 67 procent. Av de 1740 svarspersonerna uppgav
1221, eller 70 procent, att de kérde bil regelbundet. I den foljande
resultatredovisningen star “allmédnheten” foljaktligen f6r samtliga
de 1740 som besvarat enkiten och ”bilistet” stir for de 1221 som
svarat att de kor bil regelbundet. Fér en mer utférlig redogorelse for
urval, bortfall och frageformuleringar hanvisas till SOM-institutets
tekniska rapport for 1998 ars riksundersokning Sambdlle Opinion
Massmedia 1998 (Goteborgs universitet, 1999)

1.3 Paverkanstrappan — en analysmodell

Undersékningen av allmidnhetens och bilisternas syn pa avgas-
utslippen fran dagens biltrafik tar sin utgangspunkt i en enkel
kommunikationsmodell som kan beskrivas som en paverkanstrappa
dir det forst giller att uppna resultat pa en fOrsta ldgsta niva for
komma vidare till en andra hogre niva, och resultat pa den andra
hoégre nivan for ... osv. Beroende pa undersékningens syfte kan
trappan delas upp 1 ett fatal och stora trappsteg eller i manga och
mindre trappsteg.

Tre trappsteg kan emellertid sdgas vara grundliggande i en
kommunikationsprocess som ér tinkt att leda fram till en aktiv
handling fran den enskilde individen:

Steg 1. Individens problemupplevelse. En grundliggande foérut-
sittning dr att den enskilde individen faktiskt upplever ett problem,
dvs att individen anser att nagot ar vad det inte borde vara eller att
nagot inte dr var det borde vara. Ju storre och viktigare individen
upplever att ett problem dr for samhillet och/eller f6r individen
sjilv, desto storre dr sannolikheten att den enskilde dr beredd att
personligen gbra nagot it problemet.

Steg 2. Individens kunskaper om, och attityder till, atgéirder for att
begrénsa eller lisa problemet. Ju bittre kunskaper den enskilde har om
olika atgirder for att komma till ritta med problemet och ju mer
overtygad den enskilde individen ér att atgarderna ocksa ir effek-
tiva, desto storre dr sannolikheten att den enskilde ocksé sjilv ar
beredd att vidta atgirder f6r att komma till ritta med problemet.

Steg 3. Individens beredskap att personligen vidta atgdrder for att be-
gransa eller losa problemet. Ju positivare instillning och ju storre be-
redskap det finns hos den enskilde individen att vidta egna dtgir-
der, desto storre dr sannolikheten for att den enskilde ocksd fak-
tiskt vidtar atgirder — gar fran problemmedvetande, kunskaper och
attityder till 6ppen handling, I vilken utstrickning de enskilda indi-
viderna dr benigna att vidta atgirder kan dirfor sigas utgora ett
slags maximimatt pa hur manga individer som i verkligheten kom-
mer att vidta de efterstrivade atgirderna.

Denna starkt rationalistiskt praglade analysmodell 6ver den
individuella paverkansprocessen ir sjilvfallet starkt férenklad. I
manga fall handlar vi férst och tinker sedan, dven nir det exempel-
vis giller si ekonomiskt viktiga beslut som vid kép av bil. Men av-
saknad av djup och precision uppvigs av paverkanstrappans enkel-
het och pedagogiska fortjanster.
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1.4  Fem fragestillningar — rapportens upplaggning

Med utgangspunkt ifran paverkanstrappan har fem empiriska frage—
stallningar skiljts ut och dessa kommer 1 rapporten att besvaras i
tur och ordning,

De tva forsta fragestillningarna behandlar analysmodellens
forsta steg, allmanhetens problemupplevelse av avgasutslipp fran
dagens biltrafik. Den firsta fragestillningen tar upp hur allmianhet
och bilister ser pa avgasutslippen som miljoproblem. Hur bedéms
biltrafikens luftféroreningar i forhéllande till andra mz/jihof? Upp-
levs problemen vara mindre eller stérre dn for tio ar sedan?

Den andra fragestallningen tar upp hur allminheten bedémer
avgasutslippen som hdlsorisk? Bedomer man luftféroreningarnas
risker f6r den egna hilsan vara storre dn f6r folkhalsan? Och hur
forhaller sig allmdnhetens upplevelser av biltrafikens luftférore-
ningar till de mitningar som gjorts av vad biltrafiken faktiskt sldp-
per ut i form av olika avgaser?

Den fredje fragestillningen belyser med utgangspunkt fran
paverkanstrappans andra steg hur allmianhet och bilister bedomer
olika forslag till att minska avgasutslippen. Vilka azgdrder bedoms
vara mest ¢ffektiva? Och vilka bedéms vara minst effektiva? Be-
déms exempelvis atgirder som man sjilv”” kan géra som ineffek-
tiva och atgirder som 7andra” kan géra som mer effektiva? Och
skiljer sig allmidnhetens bedémningar fran experternas bedém-
ningar? Finns det, vad som skulle kunna kallas, kunskapsluckor?

Den fdrde fragestillningen behandlar analysmodellens tredje
steg: den enskilde individens handlingsberedskap. Vilka dtgarder ar
de svenska bilisterna personligen beredda att vidta for att begrinsa
biltrafikens luftfororenmgar?' Ar bilisterna beredda att ta kurser for
att forandra sitt korsitt? Och kan man tinka sig att stilla bilen och
aka mer kollektivt i syfte att minska avgasutslippen?

Den femte tragestallningen tar upp vilken wottaglighet det finns
for att ta emot sidan information som kan leda till att bilister fri-
villigt och personligen vidtar atgirder for att begrinsa biltrafikens
luftféroreningar. Hur méanga av bilisterna r potentiellt paverkbara
for olika atgarder som leder till minskande avgasutslipp?

I rapportens avslutande del diskuteras med utgangspunkt
ifran paverkanstrappan de s/utsatser som kan dras av de resultat som
kommit fram i undersékningen. Vilka ar fé')rutséittningarna for att
genom information och upplysning uppné beteendeférindringar
som leder till minskade avgasutslipp fran dagens biltrafik? Ar in-
formation till allmdnheten 6verhuvudtaget en framgangsvige Var
nagonstans 1 paverkanstrappan ligger 1 sa fall de storsta svarighe-
terna? I bilisternas problemupplevelse? I bilisternas bedémningar
av vad som kan goras at biltrafikens luftféroreningsproblem? Eller i
viljan att personligen gbra nagot at saken?
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2 Upplevelsen av avgasutslappen som

miljohot

Det forsta steget som maste uppnas i en paverkansprocess som le-
der till handling fran den enskilde individens sida dr att hon eller
han upplever att nagot dr som det inte borde vara eller inte 4r som
det borde vara. Dvs att det foreligger ett problem av nagot slag.
Antingen det giller samhillsproblem, hot mot var milj6é eller var
personliga hilsa.

Upplevs inte avgasutslippen fran dagens biltrafik av allmin-
heten som nagot problem, hot mot miljén eller mot den egna eller
andras halsa 4r sannolikheten inte sarskilt stor att allmanheten vi-
sar nagon storre bendgenhet att personligen vidta atgarder for att
minska biltrafikens luftféroreningar, eftersom den grundliggande
forutsittningen for att vidta atgirder saknas.

2.1 Bilavgaser inget stort miljohot
enligt allmanheten

Den forsta undersékningsuppgiften blir foljaktligen att kartligga i
vad man allmidnhet och bilister betraktar avgasutslippen frin da-
gens biltrafik som ett allvarligt problem; som ett hot mot miljén i
Sverige. I figur 1 redovisas resultatet av en fraga dir de svarande
sjalva har fatt bedéma hur allvarliga édtta olika miljéproblem dr pa
en skala dir 10 star for att den svarande upplever att det aktuella
problemet utgor ett mycket stort hot mot miljén i Sverige och 1 att
problemet utgdr ett mycket litet hot mot miljén. I figur 1 anges
medelvirdet f6r de dtta undersokta miljéhoten

Allminheten upplever inte avgaser fran biltrafiken som ett
sarskilt stort hot mot miljén (medelvirde 6.8). Av de atta under-
s6kta miljohoten dr det enbart hanteringen av hushallsavfall som
bedéms vara ett mindre miljdhot (4.9) Men skillnaden gentemot
andra milj6hot dr inte sdrskilt stor. Avgaserna fran biltrafiken upp-
levs 1 stora drag vara ett ungefir lika stort miljohot som utslipp
fran industrier, hanteringen av kirnkraftens hogaktiva avfall och
utrotningen av djur- och vixtarter. Det miljoproblem som allmin-
heten upplever vara mest allvarligt dr uttunningen av ozonskiktet
(8.2).

I tabell 1 pd nista sida redovisas olika gruppers upplevelse
av avgasutslippen som miljoproblem med avseende pa de
svarandes kon, alder och utbildning samt var nigonstans de bor: pa
ren landsbygd, i mindre titort, i stad/storre tatort eller i de tre stor-
stiderna Stockholm, Géteborg och Malmdo. 1 tabellen redovisas
ockséd upplevelsen av hot med avseende pa svarspersonernas miljo-
engagemang. Graden av miljdengagemang bygger pa en fraga dir de
svarande har fatt ange hur viktiga de anser att miljéfragor ar 1 for-
héllande till andra samhallsfrigor.

Resultaten i figur 1 och tabell 1 anges i medelvirden. Det
bor papekas att dven forhallandevis sma skillnader i medelvirden
visar pa signifikanta skillnader. Férenklat kan en medelvirdes-
skillnad pa en skalenhet sidgas innebdra en klar och markant skill-

Figur 1. Alimd&nhetens uppfatt-
ning om bilavgaser som
miljéhot (Medelvarden pdien
skala fréin 1=mycket litet hot
och 10=mycket stort hot)

Mycket stort hot

I 8,2 Uttunningen av ozonskiktet

I 7.7 Oljieutsldpp vid kusterna

5 Anvéndandet av kemikalier
" i jordbruket

7 Utslépp frén industrin
Karnkraftens avfall/Utrotning
6.9 av djur/vaxtarter
6.8 Avgaser fran biltrafiken

I 4,9 Hantering av hushdllsavfall

Mycket litet hot

Frdga: “Nedanst&ende lista
omfattar ett antal miljdproblem.
Hur allvarliga hot mot miljén i
Sverige anser du att dessa pro-
blem ar?”



nad och en skillnad pa ett halvt skalsteg en mattligt skillnad. Skill-
nader under ett halvt skalsteg bor tolkas med stor forsiktighet sa-
vida de inte ingir i ett systematiskt svarsmonster.

Mot denna tolkningsbakgrund visar resultaten att det i stort
sett inte foreligger nagra skillnader i problemupplevelse nir det gil-
ler de svarandes alder eller med avseende pa deras boendeort. De
som anger att de bor pa ren landsbygd upplever avgaserna fran bil-
trafiken som ett lika stort hot mot miljén 1 Sverige (6.8) som de
som bor i Stockholm, Géteborg och Malmé (6.7).

Nir det galler utbildningsnivd dr skillnaden liten. Men den
skillnaden uppvisar ett systematiskt monster: svarspersoner med
hogre utbildning uppfattar bilavgaserna som ett storre miljohot dn
de med lagre utbildningsniva.

Mellan kvinnor och min finns det en klar skillnad. Kvinnor
uppfattar 1 hogre grad 4n mainnen bilavgaserna som ett allvarligt
miljoproblem. Det giller dven, inte helt 6verraskande, de svars-
personer som uppvisar ett stort miljdbengagemang. De svarandes
miljoengagemang ger ett mycket krafttig utslag i deras uppfattning
av hur allvarliga avgasutslippen ar for miljon. Det giller inte enbart
1 synen pa bilavgaser som miljchot: minniskor med ett starkt miljé-
engagemang upplever generellt sett att miljoproblemen idr storre
och allvarligare 4dn minniskor med ett svagt miljoengagemang. Det
bor 1 detta sammanhang papekas att det dven finns ett klart sam-
band mellan koénstillhérighet och miljdengagemang. Kvinnor ar
overrepresenterade bland de som uppvisar ett stort miljéengage-
mang.

s I tabell 2 redovisas dven upplevelsen av avgasutslippen som
miljoproblem i olika trafikantgrupper. Resultatet visar ett tydligt
samband mellan bilikande och problemupplevelse: de som exem-
pelvis kor bil varje dag uppfattar inte avgasutslippen som ett lika
allvarligt miljéproblem (6.4) som de som anger att de sillan eller
aldrig kor bil (7.1). Bland kollektivtrafikanter dr skillnaderna inte
lika stora mellan de som anger att de aker kollektivt varje dag och
de som sillan eller aldrig dker kollektivt.

Att bilister i allmanhet och de som ofta
aker bil inte uppfattar bilarnas avgasutslipp som
lika allvarliga som de som dker kollektivt och
sillan eller aldrig aker bil 4r inte sarskilt 6verras-
kande. Det finns hos alla manniskor en stravan
efter en virldsbild 1 balans eller jamvikt. Det ar
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Tabell 1. Uppfattningen om
bilavgaser som miljéhot i
olika grupper (Medelvarde
pd en skala fran T=mycket
litet hot fill 10=myckeft stort

hot)

Alder

15-29 &r

30-49 ar

50-64 ar

65-80 ar
Utbildning

Lag

Medel

Hog

Boendeort

Ren landsbygd
Mindre t&tort
Stad eller storre tétort
Sthim, Gbg, Malmo
Miljéns vikt som
samhadallsfraga
Mycket liten
Liten

Stor

Mycket stor
Alla

6,7
6,9
6.8
6.8

6,7
6.9

6,8
6.9
6.8
6,7

5,5
6,6
7,2
7.9
6.8

Fraga: “Nedanstdende lista
innehdller ett antal miljdproblem.
Hur allvarliga hot mot miljén i
Sverige anser du att dessa pro-

blem ar?”

Tabell 2. Uppfattningen om bilavgaser som
miljéhot bland bilister och kollektiviraffikanter
(medelvarde pd en skala fran 1=mycket litet hot
fill 10=mycket stort hot)

darfor inte forvanande att de som ofta aker bil
och som i stor utstrickning dr upphov till (och
utsitts for) avgasutslippen har en tendens att
tona ned de miljéproblem som avgasutslippen
astadkommer. I ett sadant perspektiv kan skill-
naden i problemupplevelse mellan den grupp
som i huvudsak orsakar eller bidrar till proble-
met och den grupp som inte direkt orsakar pro-
blemen ses som forhallandevis begrinsad. I varje
fall dgnar sig inte den stora majoritet av befolk-
ningen som dagligdags bidrar till avgasutslippen
at att forneka de miljéproblem som privatbilis-
men faktiskt f6r med sig.

Bilavgaser som miljdhot

Aker bil

Varje dag 6,4
Nagon / flera génger i veckan 7.1
Mera sallan / aldrig 7.1
Aker kollektivt

Varje dag 7

Nagon / flera g&ngeri veckan 6,9
Mer séllan / aldrig 6.8
Alla 6.8

Fraga: “Nedanstdende lista omfattar eft antal miljopro-
blem. Hur allvarliga hot mot miljén i Sverige anser du att
dessa problem &r?”



Bilavgaserna och den allmd&nna opinionen

2.2 Bilavgaser finns inte pa allmanhetens dagordning

Det svenska folket uppfattar inte, i jimférelse med andra miljépro-
blem, avgasutslippen fran biltrafiken som nagot allvarligt hot mot
miljon 1 Sverige. Till samma slutsats kommer man om man maiter
vilken vikt allmidnheten tillmiter biltrafikens luftféroreningar som
samhillsproblem. Det framgar av de resultat som redovisas i figur 2
och 3.

Figur 2. Miljéfréigor p& allménhetens Figur 3. Luftféroreningar pé allmdn-
dagordning 1987-98 hetens dagordning 1987-98

%-andel som spontant ném-
ner orden luftféroreningar,

%-andel som spontant bilavgaser mm av de som
anger miljdfrégor som anger miljofrédgor som ett
viktigt samhdlisproblem viktigt samhdillsproblem
30 - 6
25 - 5
20 - 47
15 - 3
10 - 21
5 - 11
87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 08 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

I figur 2 redovisas de svar som allminheten gav pa en 6ppen
fraga om vilka sambhaillsproblem som de svarande tycker vara de
viktigaste i Sverige. Som framgar av resultatet i figur 2 var det
1998 endast 4 procent av de svar som angavs som tog upp miljo-
fragor som ett viktigt samhallsproblem.

Denna fraga har stillts frain SOM-undersékningarnas start,
vilket innebdr att det gar att folja milj6fragornas plats pa allminhe-
tens dagordning sedan ar 1987. Sedan en topp pa 30 procent vid ti-
den f6r miljévalet 1988 har miljéfragorna successivt under 1990-
talet intagit en allt mer undanskymd plats pa allmidnhetens agenda.

I figur 3 har ett forsok gjorts att (av de svar som allminheten
gav pa temat miljo) skilja ut de svar som spontant innehéll ord som
luftféroreningar, bilavgaser och liknande.

Resultatet i figur 3 visar att det mycket sillan férekom preci-
seringar av denna typ i de svar som gavs; mellan en och fem pro-
cent av “milj6svaren” gick pa temat luftféroreningar. Det gar inte
heller att finna nagot monster Gver tid.
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Resultatet i figur 3 kan inte foras for langt och bor tolkas
med stor forsiktighet. Men det understryker att luftféroreningar och
biltrafikens avgasutslipp (i forhallande till andra viktiga samhaills-
problem) i varje fall inte intar nagon central plats pa allmidnhetens
dagordning i slutet av 1990-talet och troligen inte heller i slutet av
1980-talet da miljofragorna stod mer i fokus 4n de gér idag.
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3  Upplevelsen av avgasutslappen som
halsorisk

Att biltrafikens luftféroreningar inte upplevs som ett miljoproblem
av samma storleksordning som uttunningen av ozonskiktet eller
inte spontant fors fram som ett allvarligt samhillsproblem kan
dock knappast tas till intdkt for att bilister och allminhet 1 slutet
av 1990-talet inte uppfattar biltrafikens avgasutslipp i absolut me-
ning som ett allvarligt miljoproblem. Allmidnheten uppfattar
biltrafikens avgasutslipp som ett hot mot miljén dven om utsldp-
pen inte tillmits samma vikt som globala milj6hot, arbetsloshet el-
ler samhillsekonomiska problem.

Biltrafikens avgasutslipp behover emellertid inte enbart be-
traktas som ett samhillsproblem eller miljéproblem. Fér allminhe-
ten kan ocksa andra aspekter av biltrafikens luftféroreningar vara
viasentliga; som ett mer naraliggande vardagsproblem dir frimst
upplevelser av avgasutslippens risker for liv och hilsa star 1 cen-
trum.

3.1 Bilavgaser och 16 andra halsorisker

I figur 4 pa nista sida redovisas hur den svenska allminheten pa
en skala fran 0 (mycket liten risk) till 10 (mycket stor risk) bedo-
mer avgasutslippens risker i férhéllande till 16 andra hilsorisker. I
figuren till vinster presenteras vad allmianheten anser om riskerna
”f6r det svenska folkets liv och hilsa” och i figuren till héger vad
svarspersonerna anser om riskerna ”for ditt eget liv och hilsa”. Re-
sultaten anges i medelvirden.

Av de sammanlagt 17 hilsoriskerna utgor “narkotika”, enligt
allminhetens bedomning, den storsta risken for svenska folkets liv
och hilsa (8.3) och kirnkraften den minsta (4.0). ”Avgaser fran bil-
trafiken” hamnar ungefir pa skalans mitt med ett medelvirde pa
5.0, dvs ungefir mittemellan de bdda extremvirderna. Forutom
“kirnkraften” 4r det dock enbart “skador i arbetslivet” och
”bildskdrmsarbete” som bedéms vara mindre riskfyllda fér folk-
hilsan dn bilarnas avgaser. Biltrafikens avgasutslipp bedoms sa-
lunda inte av allmanheten som nagot stort folkhalsoproblem.

Den hogra figuren, dir riskerna f6r den egna hilsan bedémts,
ger ett annat svarsmonster.

For det forsta bedoms ”’de 17 undersokta hilsoriskerna” gene-
rellt sett vara betydligt mindre riskfyllda nir det giller det egna li-
vet och den egna hilsan dn nir det giller uppfattningen av deras
risker f6r det svenska folkets liv och hilsa. I figuren till héger pla-
ceras samtliga halsorisker pa skalans nedre halva, medan de nistan
uteslutande placeras pa den Gvre halvan i figuren till vinster.

For det andra tillh6r 7avgaser fran biltrafiken” (tillsammans
med kemikalier i livsmedel, trafikolyckor och genmanipulerade
livsmedel) de risker som bedémts vara storst nir det giller den
egna hilsan (3.9). Avgaser fran biltrafiken bedéms av allmidnheten
vara en storre risk for den egna hilsan dn exempelvis r6kning, alko-
hol och 6vervikt. Narkotika och AIDS tillhor inte helt dverras-
kande de féreteelser som bedéms vara av en mycket liten risk for
den personliga hilsan.
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Figur 4. Aliménhetens uppfattning om bilavgasers hdlsorisk fér Svenska
folket och den egna hdlsan. (Medelvarde pd en skala frén 0 =
mycket liten risk fill 10 = mycket stor risk.)
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Ser vi till de problem och risker som existerar i manniskors
vardag kan vi pa goda grunder anta att biltrafikens avgasutslapp in-
tar en betydligt storre plats i minniskors medvetande dn problem
och risker som existerar sett i ett vidare samhillsperspektiv eller i
ett globalt miljéperspektiv.

3.2 Bilavgaser — upplevs som stor risk f6r den egna

halsan

I figur 5 pd nista sida redovisas pa en och samma ging de tva sit-
ten att bedéma avgasutslippens hilsorisker. Pa den vertikala axeln
1 figuren redovisas (med utgangspunkt fran avvikelsen frain medel-
risken) bedémningen av de olika riskerna for svenska folkets liv
och hilsa och pa den horisontala axeln riskerna f6r den egna hilsan.

Med utgangspunkt ifran allmidnhetens svar kan fyra olika
huvudtyper av hilsorisker urskiljas.

Den firsta typen utgors av sadana foéreteelser eller forhallan-
den som allmianheten bedémer vara av stor risk for folkhalsan, men
liten risk f6r den egna hilsan (6vre vinstra rutan). Narkotika utgor
ett typexempel pa sadan hilsorisk.

Den andra typen utgors av sadana foreteelser eller forhallan-
den som allminheten bedémer bide vara av stor risk f6r svenska
folkets hilsa och den egna hilsan (6vre hogra rutan). A/ergier kan
sdgas utgora ett typexempel pa en sadan hilsorisk.

Den tredje typen utgérs av sadana foreteelser
eller forhallanden som allmidnheten bedémer bade
vara av liten risk for svenska folkets hilsa och den
egna hilsan (nedre vinstra rutan). Bildskdrmsarbete
utgor ett typexempel pa en sadan hilsorisk.

Den frirde typen utgors av sadana foreteelser

Tabell 3. Uppfattningen om bilavgasers héilso-
risk fér svenska folket och den egna héilsan i
olika grupper (Medelvarde pd en skala fréin

O=mycket liten risk till 10=mycket stor risk)

eller forhillanden som allmidnheten bedémer vara Sven%kgsgjlkem Dig@g: “
av liten risk for folkhilsan, men stor risk for den
egna hilsan (nedre hégra rutan). Avgaser fran biltra-  Tggn
fiken kan sdgas utgora ett typexempel pa sidan hil-  yan 51 3.6
sorisk. Kvinnor 6,1 4,3
I tabell 3 hirintill redovisas liksom tidigare  4iqer
hur olika grupper bland allmidnheten bedémer 5004 53 3,7
avgasutslippens halsorisker. 1 detta fall finns det 54 0 & 53 38
till skillnad frin hur allminheten uppfattade avgas- 5o 04 & 5'7 4']
utslippen som miljohot (tabell 1) klara skillnader /¢ g0 o e
mellan olika grupper. Utbildnin ‘ ‘
Kvinnor, ildre och ldgutbildade upplever G 9 5 40
storre risker med biltrafikens avgasutslipp an min, M gd | 54 3’8
yngre och hogutbildade. Och samma svarsmonster oo ‘ ‘
giller bade f6r bedémningen av riskerna fér folk- Hog ° <3
hilsan och for den egna hilsan. ol
Men ett resultat avviker frin detta allminna Rgn Iond"sbygd % 48
monster. I bedémningen av avgasutslippens risker ~Mindre fafort e =59
for folkhilsan finns inga skillnader med avseende ~Sfad ellersiore iarort 26 4
pa boendeort. De som bor pa landsbygden gor un-  Sthim. €bg. Maimo :Z g'g
Alla ) )

gefir samma riskbeddmningar som de som bor 1 tit-
orter och i storstader.
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Figur 5. Aliménhetens uppfattning om bilavgasernas halsorisker for svenska folket och f6r den
egna hdlsan (Procentuell avvikelse fr&n medelrisken)

Svenska folkets hélsa
200 -

190 -
180 -
170 4

160

STOR

Risk 0

140
Narkotika
130 | -~

120 ®ROkNINg
Arbetsioshet
Aleie) ? &ld och Gvergrepp

| [ )
110 s Ensggnhe| ® Allergier Ge}monipulerode livsmedel

w @

Overvikt |

m - - = = ——_——
Valdsfilmer 1 &

medelrisk (6,3
>
=

90 A Bila;gaser .Kemikolier i ivsmedel

Trafikolyckor

100=

@Skador i arbetslivet

|
|
|
80 + |
|
|

Bildsk&rmsarbete
70 A [ )

0 +Kdmkroﬁen

LTEN g |
RISK

40 +

20 +
10 +

|
|
|
|
|
|
30 - |
|
|
|
|
|
!

0

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200
LITEN 100=medelrisk (3,0) STOR Den egna hdlsan
RISK RISK

Diremot finns det klar skillnad beroende pa var man bor nir
det giller avgasutslippens risker f6r den egna hilsan. De som bor i
Stockholm, Goteborg och Malmé bedomer riskerna vara klart storre
(4.4) dn de som bor pa landsbygden (3.6) och mindre titorter (3.9).

Det dr rimligt att anta att resultatet avspeglar
svarspersonernas faktiska boendemiljo. I detta perspektiv framstar
det inte som sdrskilt anmarkningsvirt att storstadsbor upplever
storre hilsorisker med biltrafikens avgasutslipp dn de som bor i ren
landsbygd.

Men dven om resultatet utifrin ett sadant perspektiv inte dr
6verraskande ger det besked pé en viktigt punkt. Ett sa forhéllan-
devis trubbigt matinstrument som subjektiva bedémningsfragor
stillda i en brevenkit (tillsammans med ett hundratal andra frigor)
visar att manniskor utifran egna subjektiva upplevelser formar (pa
ett sitt som forefaller riktigt) bedéma de hilsorisker som objektivt
existerar i deras vardagsmiljo. Den friga som dé infinner sig 4r om
dven de objektivt uppmitta forindringarna i den faktiska trafik-
miljon som kunnat avldsas under 1990-talet ocksa har avgett spar 1
minniskors medvetande.
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3.3

I vilken utstrickning Gverensstimmer mainniskors upplevelser av
biltrafikens avgasutslipp och den faktiska utveckling som gt rum
under 1990-talet? Ett bidrag till svar pa denna centrala friaga ges 1
figur 6.

I figur 6 presenteras med utgangspunkt frain SOM-institutets
arliga  enkidtundersékningar  allminhetens bedémning  av
bilavgasernas hilsorisker under aren 1993-1998. Resultatet redovi-
sas bade nir det giller allminhetens bedomning av hilsoriskerna
for svenska folket och f6r den egna hilsan.

Bilavgasernas hilsorisker upplevs vara klart mindre i slutet av
1990-talet dn 1 borjan av 1990-talet. Under de sex undersékta aren
har bedomningen av bilavgasernas hilsorisker successivt minskat
(dock med en marginell uppgang under det sista undersékningsaret
1998). Nedgangen ir sirskilt markant nar det
giller bedomningen av bilavgasernas risker for
den egna hilsan — fran ett medelvirde pa 4.8
1993 till 3.7 4r 1997.

Som framgir av figuren avspeglar all-
manhetens svarsmonster den maitserie av de
faktiska utslippen som lagts in i figur O:

Bilavgasernas halsorisker — upplevelser och verklighet

Figur 6. Alliménhetens uppfattning om
bilavgasernas hdlsorisker for svenska folket
och fér den egna hdlsan 1993-98 (Medel-
varde pd en skala fréin O=mycket liten risk fill
10=mycket stor risk)
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samma resultat — en tydlig och successiv ned-
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let — en atgird som alltsa inte enbart avsatt Mycket
liten risk

spar 1 faktiska milj6forbattringar utan ocksa
avsatt tydliga spar i manniskors upplevelser av
sin ndrmiljo.



Bilavgaserna och den allménna opinionen

4 BedoOmningen av atgarder for att minska
avgasutslappen

Att den enskilde individen upplever att det faktiskt foreligger ett
problem dr en nédvindig forutsittning for att hon eller han skall
vidta dtgirder f6r att komma till ritta med det som upplevs vara ett
problem. Men problemmedvetande dr inte nagon tillricklig forut-
sattning f6r handlande. Den enskilde individen maste ocksa ha
kunskaper om atgarder som kan vidtas for att 16sa eller minska
problemet och helst uppfatta att atgirderna ir meningsfulla och ef-
tektiva. Upplever man ett problem som man bedémer att det inte
gar att géra nagonting at finns det heller ingen anledning att géra
nigot.

4.1 14 atgardstorslag for att minska avgasutslappen

For att ta reda pa allmidnhetens syn pd olika atgarder for att
begrinsa biltrafikens luftféroreningar stilldes de infor en fraga dar
de fick ta stillning till 14 olika atgirdsforslag som férekommit i
miljédebatten. De svarande fick bedéma for vart och ett av de 14
atgardsforslagen om de ansag det vara en “mycket effektiv atgard”,
“oanska effektiv dtgird”, “inte sarskild effektiv atgird” eller en
“inte alls effektiv atgird”. Resultatet redovisas i sin helhet i tabell 4.

Tabell 4. Allimd&nhetens uppfattning om olika atgdrders effektivitet fér att minska avgaserna frén
dagens biltrafik (Procent)

Mycket  Ganska Infe sarskilt  Inte alls Ingen Summa
effektiv effektiv effektiv effektiv upp- procent
atgard atgard atgard argdrd  fattning

Forbdttra den katalytiska avgasreningen 34 52 9 1 4 100
Bygga ut kollektivirafiken 34 48 13 2 ) 100
Lagstifta s& att oljebolagen tvingas forbdttra

bensinens kvalitet 30 47 14 6 100
Lagstifta om brénslesnélare bilar 20 50 19 7 4 100
Satsa mer pd elbilar 22 40 22 7 9 100
Totalférbjuda bilar med stora utsldpp 21 34 26 11 8 100
Minska bildkandet 21 35 26 13 5 100
Krav pd& motorvarmare i kalla trakter 14 39 28 8 11 100
Lara bilister ett kdrsatt som minskar utsl@ppen 12 & 35 13 5 100
Farre ljussignaler sé att trafiken flyter battre 12 33 32 14 9 100
Stoppa privatbilismen i innerstdermna 15 30 30 19 6 100
Hérdare poliskontroll av bilarnas utsiéipp 8 24 42 21 5 100
Sanka hastigheten pé& vagarna 7 24 42 23 4 100
Ho&ja bensinskatten 3 7 27 58 5 100

Ett noterbart resultat dr att mycket fa — i genomsnitt ca 6
procent - anger svarsalternativet ’ingen uppfattning”. Det dr nagot
forvanansvirt, eftersom det i vissa fall handlar om att ta stillning
till atgardsforslag av teknisk natur. I svaren finns dock ett monster
som vittnar om att de tekniskt orienterade férslagen som exempel-
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vis ”krav pa motorvirmare” har en hogre svarsandel “ingen upp-
fattning” och de sambhillspolitiska forslagen som exempelvis
“bygga ut kollektivtrafiken” har en ligre svarsandel ”ingen uppfatt-
ning”. Forekomsten av detta svarsmonster starker tilltron till resul-
taten, eftersom det ar ett forvintat monster.

“Forbittra den katalytiska avgasreningen” dr det forslag som
allminheten bedomer vara den i sirklass mest effektiva dtgirden
for att begrinsa biltrafikens luftféroreningar: 34 procent anser det
vara en “mycket effektiv’” atgird och 52 procent en “ganska effek-
tiv’ atgird. Sammantaget anser endast 10 procent att det dr en

“inte sdrskilt” eller ”inte alls” effektiv atgird.
Allménheten bedomer ”héja bensinskatten” som den
minst effektiva atgirden for att begransa biltrafikens
luftféroreningar. Hela 85 procent anser att det inte ar
en effektiv atgird, medan 10 procent anser det vara
en effektiv atgird .

For att mer 6verskadligt redovisa resultaten i
tabell 4 presenteras i figur 7 ett sammanfattande in-
dex oOver hur allminheten bedomer de olika
atgardsforslagens effektivitet. Det sammanfattande
mattet 1 figur 7 anger (av de som har uttryckt en
uppfattning om det aktuella forslaget) forhallandet
mellan den sammanlagda procentandelen “mycket/
ganska effektiva”-svar och den sammanlagda
procentandelen svar “inte sirskilt/inte alls effek-
tiva”’-svar.

Som framgir av figur 7 bedémdes de flesta av
de forslag som allminheten fick ta stallning till vara
effektiva dtgirder fOr att minska avgasutslippen.
Men de olika atgirdernas effektivitet bedoms vara
mycket olika. De dr spridda 6ver hela skalan, men
visar dndéa upp ett tydligt monster.

For det forsta dr de atgardstorslag som bedéms
vara mest effektiva sidana atgirder som i princip lig-
ger utanfoér den enskilde individens kontroll och som
”andra” dn den enskilde har ansvaret f6r. Exempelvis
’forbattra den katalytiska avgasreningen”, ’bygga ut
kollektivtrafiken”, ”lagstifta sa att oljebolagen
tvingas forbdttra bensinens kvalitet”, “lagstifta om
brinslesnalare bilar” och ”’satsa mer pa elbilar”.

For det andra ir de atgirder som bedoms vara
minst effektiva antingen sadana forslag som innebar
att den enskilde individen 1 princip personligen kan
vidta de forslagna atgirderna foér att begrinsa
biltrafikens luftféroreningar ("lira bilister ett korsatt
som minskar utslippen” och ”sinka hastigheten pa
vigarna”) eller sidana forslag som drabbar indivi-
dens frihet eller ekonomi ("héja bensinskatten” och
“hardare poliskontroll av bilarnas utslipp”).

I allminhetens svar finns det silunda en
mycket stark tilltro till det som inledningsvis kalla-
des TEKNIKEN och POLITIKEN som insttrument
for att minska avgasutslippen fran dagens biltrafik.
Tilltro till den enskilde INDIVIDEN, till beteende-
forandringar, tycks i detta sammanhang vara mera
begrinsad.
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Figur 7. Aliménhetens uppfattning om olika
atgarders effektivitet for att minska avga-
serna fréin dagens biltrafik

Mycket effektiv atgard
: Férbdttra den katalytiska avgasrenoingen (+72)

I Bygga ut kollektivirafiken (+64)

Lagstifta s aft oliebolagen tvinga férodttra
bensinens kvalitet (+59)

® | agstifta om brénslesndlare bilar (+42)

® Satsa mer pd elbilar (+33)

] Totalférbjuda bilar med stora utsléipp (+17)

Minska bildkandet, Krav pd motorvarmare i
kalla trakter (+16)

@ Larabilister ett kdrsétt som minskar utsidiopen,
Farre ljussignaler s& att trafiken flyter battre (-1)

Stoppa privatbilismen i innerst&iderna (-4)

Hardare poliskontroll av bilarnas utsiépp (-29)

S&nka hastigheten pd vagama (-32)
L Hoéja bensinskatten (-75)

Inte alls effektiv atgdrd
Fraga: | miljddebatten har det framforts olika foérslag

for att begransa biltrafikens luftférorening. Hur effek-
fiv anser du aft var och en av foljande &tgarder &r?
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Tendensen att forligga 16sningen av problem till ”andra” un-
derstryks av att i de fall POLITIKEN bed6éms vara effektiv hand-
lar det i f6rsta hand om sadana atgirder som inte drabbar den en-
skilde, utan sadan lagstiftning eller sadana samhallsatgirder som i
forsta hand dr riktade mot “andra”(’lagstifta sa att oljebolagen
tvingas forbittra bensinens kvalitet”) eller ("lagstifta om brinsle-
sndlare bilar”).

Resultaten i tabell 4 och figur 7 avser allminhetens subjek-
tiva bedomningar av olika atgirdsforslag for att begrinsa biltrafik-
ens avgasutslipp. Deras bedomningar kan bygga pa fakta-
kunskaper, utgbra rationaliseringar av den egna bekvimligheten, ett
starkt milj6engagemang, negativa attityder till olje- och bilindu-
strin, 6nsketinkande eller grundliggande samhillsvirderingar.

Hir ir inte platsen att fordjupa sig i vad som ligger bakom el-
ler vad som kan tankas forklara allmédnhetens bedémningar av vad
som anses vara effektiva atgirder for att minska bilavgaserna fran
dagens biltrafik. Daremot dr en viktig uppgift, om syftet ar att kart-
ligga vilket paverkansutrymme som finns f6r individuella
beteendeforindringar, att forsoka klargora i vad man allmanheten i
stora drag gor en riktig bedémning av de olika atgirdernas effekti-
vitet.

4.2 Atgirdernas effektivitet - folkopinionen och
expertopinionen

Att bestimma vad som 1 strikt vetenskaplig mening dr den riktiga
bedémningen av de 14 atgardsforslagens effektivitet later sig knap-
past géras. En méijlig mattstock pa vad som kan anses vara en rik-
tig eller rimlig bedémning dr att lita forskare och experter inom
’trafik-och miljdomridet” svara pa samma fragor som allménheten.
Det dr denna expertpanelmetod som hir anvints.

I korthet gick urvalet av expertpanelen till pa foéljande sitt.
Programmets tva forskningsledare fick i uppdrag att distribuera
enkitfragan till de personer (inom och utom forskningsprogram-
met) som enligt deras bedomning i vid mening kunde betraktas
som “experter inom trafik- och miljdomridet”. Svarstiden var
mycket kort tilltagen och sammanlagt 27 svar kom in inom den ut-
satta tiden. (Ytterligare fyra svar inkom efter den utsatta tids-
gransen). Det idr alltsd svaren fran dessa 27 personer som har utgor
vad som kan kallas expertopinionen i den aktuella fragan.

Undersékningen gor sjilvfallet inga ansprak pa att ge nagot
slutligt expertsvar pa frigan om vilka atgirder vad som ér effektiva
eller inte. Forskare och experter paverkas i sina bedémningar av
samma saker som allmidnheten, bland annat déarfér att manga av de
torslag de fick ta stillning till 4r av allmin- eller miljépolitisk ka-
raktir. Daremot viager naturligtvis en (enig) expertopinion tungt i
bedémningen av tekniskt inriktade forslag och i bedémningen av
torslag dir det finns vetenskapligt grundad kunskap.

I tabell 5 redovisas expertpanelens svar (pa samma sitt som
allmdnhetens svar redovisades i tabell 4). Kanske nagot 6verras-
kande gor allmidnhet och ”trafik&miljéexperter” i manga fall en lik-
artad bedémning av de olika dtgirdsforslagens effektivitet.
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Tabell 5. Experternas uppfattning om olika atgdrders effektivitet for att minska avgaserna frén
dagens biltrafik (Procent)

Mycket Ganska  Infe sarskilt  Inte alls Ingen Summa

effektiv effektiv effektiv effektiv upp- procent

atgard atgérd atgdrd argard fattning
Forbdttra den katalytiska avgasreningen 4 44 48 4 4 100
Bygga ut kollektivirafiken 19 52 22 7 7 100
Lagstifta s& att oliebolagen tvingas forbdttra
bensinens kvalitet 11 26 37 11 15 100
Lagstifta om branslesndlare bilar 30 37 19 15 0 100
Satsa mer pd elbilar 22 37 19 19 0 100
Totalférbjuda bilar med stora utslépp 22 44 26 4 4 100
Minska bilékandet 4] 44 7 4 0 100
Krav p& motorvarmare i kalla frakter 7 59 98 0 0 100
Léra bilister ett korsatt som minskar utsldppen 11 41 44 3 0 100
Farre ljussignaler s& att trafiken flyter béttre 19 37 30 11 4 100
Stoppa privatbilismen i innerst&derna 15 41 41 4 0 100
Hérdare poliskontroll av bilarnas utsiéipp 4 37 26 30 4 100
S&nka hastigheten pd vagarna 7 30 52 11 0 100
Héja bensinskatten 19 22 41 15 0 100

Fraga: "I miljddebatten har det framforts olika forslag for att begrdnsa biltrafikens luftféroreningar. Hur effektiva anser
du att foljande &tgdrder ar?”

Det framgar mer dverskadligt i tabell 6 dir allmdnhetens och
experternas svar jamfors med hjilp av det tidigare presenterade
indexet. Nar det giller lagstiftning om brinslesnalare bilar, satsning
pa elbilar, att ldra bilister ett korsatt som minskar utslappen, att in-
tora firre ljussignaler, att stoppa privatbilismen i innerstiderna,
hardare poliskontroll av bilarnas utslapp, sinka hastigheten och i
viss man aven nir det giller forslaget att totalférbjuda bilar med
stora utslipp gor allmidnhet och experter i stora drag samma be-
démning.

Tabell 6. "Folkopinionens” och ”expertopinionens” uppfattning om olika atgdrders effektivitet for att
minska avgaserna fran dagens biltrafik - en jamférelse (Index)

"Folkopinionen" "Expertopinionen" Skillnad

Foroéttra den katalytiska avgasreningen +72 -4 +76
Bygga ut kollektivtrafiken +64 +40 +24
Lagstifta s& att oliebolagen tvingas forodttra

bensinens kvalitet +59 -14 +73
Lagstifta om bréanslesnélare bilar +42 +34 +8
Satsa mer pd elbilar +33 +24 +9
Totalférbjuda bilar med stora utsldpp +17 +38 -21
Minska bilékandet +16 +76 -60
Krav p& motorvérmare i kalla trakter +16 +44 -28
Lara bilister ett k&rsatt som minskar utsiGppen -1 +4 -5
Farre ljussignaler s& att trafiken flyter battre -1 +16 -17
Stoppa privatbilismen iinnerst&derna -4 +12 -16
Hardare poliskontroll av bilarnas utsldpp -29 -16 -13
Sdnka hastigheten pd vagarna -32 -26 -6
Hoja bensinskatten -75 -16 -59
Medelvdrde 13 15 -2
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Men nir det giller fem av de 14 atgirdsforslagen gor allmin-
het och experter klart olika bedémningar.

Folkopinionen  skiljer = sig  mycket  kraftigt  ifran
expertopinionen nir det giller bedomningen av mojligheten av att
forbattra den katalytiska avgasreningen och méjligheten att for-
bittra bensinens kvalitet. Allmdnheten uppvisar en mycket storre
tilltro till tekniska forbattringar, TEKNIKEN som framgangsvig,
in vad experterna inom omradet gor.

Nir det giller den skiljaktiga bedémningen av den
katalytiska avgasreningen handlar det i férsta hand om bristande
kunskaper hos allmianheten. Mojligheterna att i framtiden pa nagot
avgorande sitt tekniskt forbattra den katalytiska avgasreningen ar
(enligt en forhallandevis samstimmig expertis pa omradet) inte sir-
skilt stor. Men den bristande kunskapen hos allminheten ar knap-
past forvanande, eftersom det i stor utstrickning handlar ny tek-
niskt-naturvetenskapligt grundad kunskap som av bl a dessa skil
inte forts ut till allmanhet och samhalle. Har handlar det med andra
ord om ett genuint upplysningsproblem dir ansvaret for den ra-
dande okunskapen knappast kan liggas pa allminheten.

Experternas bedomningar gar i jimférelse med allméinhetens
bedémningar si att siga at andra hallet nir det giller atgirds-
forslagen att minska bilakandet och att h6ja bensinskatten. Exper-
ternas bedomer dessa tva atgardsforslag for att minska biltrafikens
avgasutslipp vara klart mer effektiva dn vad allmidnheten gér. Men
det bor dd samtidigt noteras att experterna liksom allmédnheten inte
heller bedémer en bensinskatteh6jning som sarskilt effektiv. Det ar
exempelvis en storre andel bland experterna som bedémer det vara
en ineffektiv dn en effektiv atgird. Diremot dr denna Overvikt i
negativ riktning mycket storre bland allménheten dn bland exper-
terna.

Nir det giller de tekniskt inriktade atgiardsforslagen gor ex-
perterna i ett fall en mer positiv bedémning dn allméinheten. Det
giller forslaget om krav pa motorviarmare i kalla trakter. Bade
bland allmdnhet och experter finns visserligen en positiv 6vervikt,
men tilltron till motorvirmare som en effektiv atgird for att
minska biltrafikens avgasutslipp dr storre bland experterna in
bland allmanheten.

Hos allminhetens svar kan det med andra ord sparas
ett visst inslag av dnsketdnkande — att tekniken kan 16sa de problem
som uppstir. Mot bakgrund av vad exempelvis den katalytiska
avgasreningen inneburit for miljon under de senaste tio aren ar det
knappast foérvinande att manniskor faktiskt hyser en stor tilltro till
framtida tekniska l6sningar.
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Figur 8. Overensstémmelse mellan “folkopinionens” och “expertopinionens” uppfattningar om olika
atgdrders effektivitet for att minska avgaserna frén dagens biltrafik (index)
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Atgérders effektivitet
enligt “experter”

Hos allminhetens svar gar det ocksa att spara ett betydande
inslag av egenintresse. Det illustreras bland annat av det resultat som
redovisas i tabell 7 pa nista sida. Dir presenteras vilka tre atgards-
forslag som bedéms vara mest respektive minst effektiva i tre olika
grupper med avseende pa kon, boendeort och hur ofta de svarande
kor bil. I tabellen anges de atgirdsforslag dar gruppens bedom-
ningar pa ett markant sitt avviker frain genomsnittssvaret; det som
skulle kunna kallas gruppens azgirdsprofil. Avvikelsen frain medel-
virdet i antal procentenheter anges inom parentes.
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Tabell 7. Mest effektiva och minst effektiva atgarder fér att begrénsa biltrafikens luftféroreningar

enligt olika gruppers bedémningar (Avvikelse i procentenheter frdn genomsnittssvaret)

De tre mest effektiva atgdrderna

Enligt varjedagsbilister

1. Forbdttra avgasrening (+7)
2 =

3. -

Enligt icke-bilister

1. Hoja bensinskatten (+32)
2. Minska bildkandet (+25)
3. S&nka hastigheten (+24)

Enligt mén

1. Farre ljussignaler (+8)
2. -

3. -

Enligt kvinnor
1. S&nka hastigheten (+15)
2. Lagstifta om bensinkvalitet (+11)

De tre minst effektiva atgdrderna

Enligt varjedagsbilister

1. S&nka hastigheten (-23)
2. Héja bensinskatten (-17)
3. Minska bildkandet (-17)

Enligt icke-bilister
1. -

2. -
3, =

Enligt mdn

1. S&nka hastigheten (-16)
2. Lara bilister (-9)

3. Hérdare poliskontroll (-7)

Enligt kvinnor
1. Farre ljussignaler (-9)
2. -

Bilavgaserna och den allménna opinionen

3. Totalférbjuda hdgemitterande bilar (+8) 3. -

Enligt storstadsbor Enligt storstadsbor

1. Totalférbjuda hégemitterande bilar (+17) 1. Stoppa privatbilismen i innerstdderna (-16)
2. Satsa pd elbilar (+11) 2. -

3. Lagstifta om branslesndlare bilar (+12) 3. -

Enligt landsbygdsbor Enligt landsbygdsbor

1. Stoppa privatbilism iinnerstaddemna (+19) 1. Totalférbjuda hdégemitterande bilar (-17)
2. - 2. H6ja bensinskatten (-9)

3. - 3. Bygga ut kollektivtrafiken (-8)

I de svar som getts av bilister som kor bil varje dag finns det
enbart ett fOrslag till atgdrd som denna grupp tycker ir en mer ef-
fektiv atgard dn vad ett genomsnitt tycker; nimligen att forbattra
den katalytiska avgasreningen. Hos den grupp som inte kor bil av-
viker diremot tre atgirdsforslag mycket kraftigt frain genomsnittet.
Det giller atgiardsforslagen om att hoja bensinskatten, minska bila-
kandet och att sinka hastigheten pa vigarna. Dvs sidana atgarder
som inte, eller 1 varje fall 1 begrinsad utstrickning, drabbar dem
sjalva.

Storstadsbornas atgirdsprofil utmirks av att det finns en
kraftig 6vervikt for forslag om att totalférbjuda bilar med stora ut-
slipp, satsa pa elbilar och att lagstifta om brinslesnalare bilar.
Bland de som bor pa ren landsbygd dr det enbart ett atgirdsforslag
som sticker ut: stoppa privatbilismen i storstiderna. Med andra ord
aterigen ett forslag som inte drabbar gruppen sjilv.

Om mins och kvinnors klart skilda atgiardsprofiler kan tolkas
1 termer av egenintresse kan diskuteras. I varje fall dr firre ljus-
signaler den enda atgird som minnen anser vara markant mer ef-
fektiv dn vad genomsnittspersonen gor. Kvinnornas atgirdsprofil
kinnetecknas diremot av sinkta hastigheter, bittre bensinkvalitet
och ett totalférbud av bilar med stora utslipp.
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I tabell 7 redovisas ocksa de olika gruppernas bedémning av
vilka som édr de minst effektiva atgirdsforslagen. Aven hir gar det
att spara egenintresset i de svar som ges.

De som kor bil varje dag bedémer sinkta hastigheter, héjda
bensinskatter och ett minskat bilikande i hégre grad dn andra som
verkningslosa dtgarder for att minska avgasutslippen. Hos
storstadsborna bedéms stoppande av privatbilismen i innerstiderna
som mindre effektivt, medan landsbygdsborna pa ett markant sitt
avviker 1 sin syn pd att totalférbjuda bilar med stora utslipp som en
effektiv atgird att begransa biltrafikens luftféroreningar.
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5  Beredskapen att minska avgasutslappen

Det tredje steget i paverkanstrappan, det steg som féregar den
6ppna handlingen, dr individens vilja, motivation, beredskap eller
benigenhet att vidta sidana atgirder han eller hon bedémer vara
effektiva for att 16sa de férhallanden som upplevs som problem. Ju
storre beredskap det finns hos individen att vidta atgirder, desto
storre sannolikhet 4r det att han eller hon ocksd omsitter den men-
tala beredskapen i 6ppen handling.

Vad dr da bilisterna personligen beredda att géra for att
minska biltrafikens luftféroreningar?

5.1 Stort intresse fOr motorvarmare

Den enskilde individen har manga maojligheter att personligen vidta
atgarder for att begrinsa biltrafikens avgasutslipp. Den mest up-
penbara och kanske ocksa den mest effektiva atgarden (som indivi-
den sjalv kan vidta) dr att vilja att kopa brinslesnala och hogt
miljoklassade bilar eller i varje fall avsta ifran att képa brinsle-
slukande bilar med lag miljoklass.

Men den enskilde bilisten kan dven begrinsa avgasutslippen
genom andra typer av atgirder. I enkiten till allmanheten fick de
som uppgav att de kor bil regelbundet ta stillning till vad de per-
sonligen kunde tinka sig gora for att minska avgasutslippen fran
biltrafiken. De fick ta stillning till sex olika atgardsforslag: (1)
stilla bilen och aka mer kollektivt, (2) ta kurser for att forindra
mitt korsitt, (3) betala mer for bensin med bittre kvalitet, (4)
skaffa motorviarmare, (5) sinka hastigheten och (6) betala for re-
gelbunden kontroll och service av bilens utslipp.

Bilisterna fick fyra svarsalternativ: ja, absolut, ja, kanske, nej
knappast och nej absolut inte. Hur bilisternas svar férdelade sig pa
vart och ett av de olika forslagen redovisas 1 tabell 8 pa nista sida.

Det 1 sarklass mest populira svaret var “att skaffa motorvir-
mare”. Mer dn hilften av bilisterna (52 procent) svarar att de abso-
lut kan tinka sig att skaffa motorvirmare for att minska biltrafik-
ens luftféroreningar. Det dr diremot fa som kan tinka sig att ta
kurser for att forindra sitt korsitt, dvs vad som beroende pa olika
utgangspunkter brukar kallas eco-driving eller ekonomikérning,
Det dr endast fem procent av bilisterna som svarar ”ja, absolut” pa
den fragan. En fjirdedel svarar ”ja, kanske”.

I figur 9 hirintill presenteras bilisternas svar mer 6verskad-
ligt med hjilp av ett sammanfattande matt, dir den sammanlagda
procentandelen”ja-svar” minskats med den sammanlagda procent-
andelen nej-svar”. Nollpunkten i figuren star foljaktligen for att
7ja-svaren” dr lika manga som “nej-svaren”.

Bilisternas stora intresse av att skaffa sig motorvirmare
framgar med dn storre tydlighet i figur 9. Avstandet till 6vriga at-
girdsforslag for att minska avgasutslippen dr mycket stort. Att be-
tala for regelbunden service och kontroll av bilens utslipp kommer
direfter, men det dr betydligt firre som kan tinka sig att ligga ut
pengar pa service och kontroll dn motorvirmare. Och det ungefir
lika manga som kan tinka sig att sinka hastigheten och stilla bilen
och aka mer kollektivt. Men till skillnad fran instillningen till
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Figur 9. Vad kan du personli-
gen ténka dig att goéra for
att minska avgasutsiéippen
frén biltrafiken? (Index -
avser de som kér bil regel-
bundet)
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: Skaffa motorvérmare (+76)
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och kontroll av bilens utsiépp (+24)

S&nka hastigheten (+18)

Stélla bilen och dkamer kol
lektivt (+10)

® Betalamer fér bensin av
bdattre kvalitet (-24)

Ta kurser for aff féréndra mitt
korsaitt (-42)

Nej, absolut inte
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Tabell 8. Vad kan du personligen téinka dig att géra fér att minska avgasutsli@ppen fran biltrafi-
ken? (Svari procent)

Ja, Ja, Nej, Nej, Summa  Index
absolut  kanske  knap- absolut procent
past inte

Skaffa motorvarmare 52 36 8 4 100 76
Betala fér regelbunden

service och kontroll av bilens ufslapp 19 43 27 11 100 24
Sdnka hastigheten 18 41 30 11 100 18
Stdlla bilen och &ka mer kollektivt 20 35 31 14 100 10
Betala mer f&r bensin med bdattre kvalitet 7 30 33 30 100 -24
Ta kurser for att forédndra mitt kdrsatt 5 24 50 21 100 -42

motorvirmare ir 6vervikten av 7ja-svar” foérhallandevis liten nar
det giller dessa atgirder for att minska utslippen.

I tva fall ar 6vervikten stor for andelen “’nej-svar”. Det galler
fragan om man dr beredd att tinka sig betala mer f6r bensin med
battre kvalitet och att ta kurser for att forandra sitt korsatt.

5.2 Beredskapen hos olika grupper av bilister

Resultaten i tabell 8 och i figur 9 giller vad genomsnittsbilisten kan
tinka sig gbra fOr att minska avgasutslippen. I tabell 9 redovisas
darfér dven handlingsbenigenheten hos olika grupper av bilister
med avseende pa deras kon, alder och utbildning,

Kvinnliga bilister 4r genomgiende mer beredvilliga att per-
sonligen vidta dtgirder for att minska avgasutslippen. Skillnaden
mellan kvinnor och min dr som storst vad giller beredvilligheten
att ’stilla bilen och aka kollektivt” och minst nir det giller villig-
heten att inférskaffa motorvirmare. I det fallet ar beredvillighet
bland manliga bilister nagot storre.

Tabell 9. Vad kan du personligen ténka dig att géra for att minska avgasutsiéippen fréin biltrafi-
ken? Andelen som svarar ”Ja, absolut” eller ”Ja, kanske” i olika grupper (Procent)

Kén Alder Utbildning

Md&n  Kvinnor 16-29 30-49 50-64 65-80 Ldg Medel Hog
Skaffa motorvérmare 88 87 92 92 86 76 87 86 90
Betala fér regelbunden service 60 66 98 62 65 62 57 59 73
och kontroll av bilens utslé@pp
Sénka hastigheten 51 69 50 61 56 85 59 59 59
Stalla bilen och &ka mer kollektivt 48 61 59 57 51 50 50 52 65
Betala mer f&r bensin med bdattre
kvalitet 36 39 30 38 43 34 32 33 48
Ta kurser for att forandra mitt korsaitt 25 34 30 28 32 26 30 28 27

Nir det giller bilisternas alder och utbildning ar skillnaderna
generellt sett begrinsade mellan unga och ildre och mellan lig- och
hégutbildade bilister. I en del fall finns det dock stora och systema-
tiska skillnader. Yngre bilister kan inte tinka sig att sinka hastighe-
ten 1 lika stor utstrackning som dldre bilister. Diremot dr yngre bi-
lister nagot mer villiga att stilla bilen och dka kollektivt dn aldre
bilister.
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Bland hégutbildade dr ocksa beredvilligheten klart storre dn
bland ligutbildade att personligen vidta adtgirder som innebar
6kade kostnader. Exempelvis nir det giller att betala mer f6r ben-
sin med bittre kvalitet och betala for service och kontroll. Med
storsta sikerhet sammanfaller denna ekonomiska beredskap med
att hogutbildade i allmdnhet har hogre inkomster och ekonomiska
resurser dn lagutbildade.

Var man bor paverkar ocksa bilisternas beredskap att person-
ligen vidta atgarder for att minska utslippen (tabell 10). De som
bor pa ren landsbygd dr (f6ga 6verraskande) mindre villiga att stilla
bilen och dka mer kollektivt an storstadsbor. Och storstadsbor ar i
sin tur mindre bendgna dn landsbygdsbor att inforskaffa motorvir-
mare. I bada dessa fall kan svaren ledas tillbaka till att de biada
bilistgrupperna lever i olika omstindigheter. Fér den bilist som bor
pa ren landsbygd ér det helt enkelt svarare dn for storstadsbilisten
att aka kollektivt och for storstadsbilisten som bor i hyresligenhet
ar det svarare att anvinda motorvirmare dn den som bor i hus pa
landsbygden.

Forvantade skillnader finns aven mellan de bilister som kor
bil varje dag och de bilister som uppger att de kér mindre ofta dn
varje dag.

Tabell 10. Vad kan du personligen ténka dig att géra for att minska avgasutsiéippen frén biltrafi-
ken? Andel som svarar ”Ja, absolut” eller ”Ja, kanske” (Procent)

Boendeort Kér bil
Ren Mindre Stad/  Storstad Varje Mindre
lands- t&tort storre dag ofta
bygd t&tort
Skaffa motorvarmare 90 88 90 75 88 88
Betala fér regelbunden service
och kontroll av bilens utsldpp 56 56 67 68 57 67
Sanka hastigheten 62 61 60 46 55 62
Stélla bilen och &ka mer
kollektivt 44 52 61 60 4] 69
Betala mer fér bensin med
bdattre kvalitet 32 41 39 38 34 40
Ta kurser for att férandra mitt
korsartt 28 28 30 30 27 30

De som kér bil varje dag dr generellt sett mindre bendgna att
personligen vidta dtgirder for att minska utslippen an de som kor
mindre regelbundet. Det mest markanta skillnaden finns (f6ga
overraskande) nir det giller beredvilligheten att stilla bilen och
aka mer kollektivt. Bland de som kor bil varje dag ar det 41 pro-
cent som kan tidnka sig att gora detta, medan 69 procent kan tinka
sig det bland dem som kor bil mindre ofta. Skillnaden kan sannolikt
till stor del forklaras av att de senare inte 4r lika beroende av bilen
som de forra.
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I tabell 11 redovisas de svar som dgare till dldre bilar utan ka-
talytisk avgasrening och dgare till bilar med katalysator har gett pa
fragan vad de personligen kan tinka sig géra for att minska avgas-
utsldppen. )

Som framgar av tabellen ir skillnaderna sma. Agare till nyare
bilar 4r mer benigna att betala for kontroll och service och betala
mer for bensin med bittre kvalitet, medan agare till dldre bilar 1 na-
got hogre utstrickning kan tinka sig att stélla bilen och aka mer
kollektivt.

Tabell 11. Vad kan du personligen ténka dig att géra for att minska avgasutsiéippen frén biltrafi-
ken? Andelen som svarar ”Ja, absolut” och ”Ja, kanske” bland égare med bil med och utan
katalysator samt bland égare med olika bilmdrken (Procent)

Agare til  Agare il Agare till:
"gammal" "ny" bil
bil utan med
katalysator katalysator Volvo Saab "Stor" bil "Liten" bil
Skaffa motorvérmare 87 87 88 88 88 87
Betala fér regelbunden service 56 67 59 62 61 64
och kontroll av bilens utslépp
Sanka hastigheten 63 65 57 53 54 62
Stdllla bilen och dka mer kollektivt 57 51 49 49 48 58
Betala mer fér bensin med bdéttre kvalitet 33 39 32 36 4] 39
Ta kurser for att foréndra mitt kdrsaitt 29 27 29 21 27 30

I tabell 11 har ocksa fyra andra grupper av bilister skiljts ut:
dgare till ”stora motorstarka bilar” och dgare till ’sma motorsvaga
bilar” samt Volvo- och Saabigare. I princip har bilmirken i Volvo-
klass och diréver riknats som “stora bilar” och bilar ddrunder som
”sma bilar”. Det innerbdr exempelvis att samtliga modeller av
Mercedes, BMW och Audi riknats som ”’stora bilar” och samtliga
modeller av exempelvis Renault, Fiat och Toyota riknats som ’sma
bilar”. Eftersom de svarande i SOM-undersokningarna endast till-
fragas om bilmirke har enbart denna férhallandevis grova klassifi-
cering kunnat goras.

Skillnaderna mellan de fyra olika grupperna av bildgare ar
6verlag mycket sma. De enda markanta skillnaderna giller att de
med ”sma och motorsvaga bilar” dr nagot mer beredda att sinka
hastigheten och att stélla bilen och aka mer kollektivt 4n de med
”stora och motorstarka bilar”.

Det finns med andra ord klara, systematiska och i vissa fall
stora skillnader mellan olika grupper av bilister med avseende pa
bakgrundsvariabler som élder, kén, utbildning och boendeort och
om de ir dgare till stora eller sma bilar. Men den faktor som frimst
skiljer olika bilister frin varandra har att géra med deras virde-
ringar och attityder.

I tabell 12 pa nista sida har bilisternas svar pa fragan vad de
personligen kan tinkas gora for att minska avgasutslippen delas
upp med hinsyn till graden av miljoengagemang. Till grund for
mitningen av bilisternas miljéengagemang ligger en fraga dér de
svarande pa en skala fatt ange vilket vikt man ligger vid milj6-
fragorna i foérhallande till andra samhillsfragor. Svaren har delats in
1 fyra olika grupper med avseende pa hur stor vikt man tillmiter
milj6fragorna i férhédllande till andra samhillsfragor.
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Som framgar dr det en mycket stor skillnad mellan de starkt
milj6engagerade bilisterna och de mycket svagt engagerade bilis-
terna. Det giller for samtliga atgirdsforslag, utom nir det giller
beredvilligheten att inférskaffa motorvirmare for att minska avgas-
utslippen. Intresset for motorvirmare ér lika stort bland engage-
rade som oengagerade. Nir det giller beredvilligheten att skaffa
motorviarmare dr det 6verhuvudtaget mycket sma skillnader mellan
olika grupper av bilister.

Det innebir att inte
enbart en mycket stor an-
del av de svenska bilisterna
kan tinka sig att skaffa

Tabell 12. Vad kan du personligen tdnka di att géra fér att minska
avgasutsli@ppen fran biltrafiken? (Andelen som svarar “Ja, absolut”
eller “Ja, kanske” i grupper med olika miljdengagemang)

motorviarmare, utan ocksa Uppfattning om miljéns vikt som

att denna stora beredvillig- samhdlisfréga

het dr spridd bland alla Ml?frcé\lgeT Liten Stor Mzgief

grupper  av bilister. E%St Skaffa motorvérmare 82 86 92 88

med ett unde}ntag. De bll.ls— Betala for regelbunden service

ter som bor i s6dra Sverige och koniroll av bilens utsiépp 40 60 72 73
i O A- Aanka hastigheten

(i detta fall s6der om Sma- SAnka hastighet 32 56 68 73

S - dlla bilen och &ka mer kollekti

land) ir inte helt 6verras- Stalla bil h &k kollektivt 42 50 63 74

kand klart mindr b Betala mer for bensin med bdttre kvalitet 18 33 48 51
ande a ¢ C" Takurser for att férandra mitt kérsatt 18 27 34 40

ndgna att skaffa motorvir-
mare. Och det finns gene-
rellt sett ett klart geografiskt samband pa sa vis att ju lingre norrut
man bort, desto storre beredskap finns det att inforskaffa motorvir-
mare. Men den avgorande skillnaden gar mellan de allra sydligaste
delarna av Sverige och resten av Sverige.
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6  Bilisternas mottaglighet tor information

Ett syfte med projektet Kunskapsoverfiring till allménbet och sambdille
ar att belysa i vad man informationsatgirder riktade till allmanhet
och sambhalle kan bedomas vara en verksam och kostnadseffektiv
atgird for att uppna uppstillda mal pa biltrafikens omrade. Vilka ar
forutsittningarna for att med information och upplysning paverka
minniskors beteende pa ett sadant sitt att ett problemmedvetande
och en handlingsberedskap omsitts i praktiska handlingar som le-
der till att avgasutslippen frin dagens biltrafik begrinsas?

En grundliggande férutsittning for att na framgang ér att bi-
listerna 6verhuvudtaget ar mottagliga t6r sadan information som kan
leda till att de personligen vidtar atgirder fOr att begrinsa avgas-
utslippen. Graden av mottaglighet eller 6ppenhet for information
ar en viktig indikator pa vilket utrymme det finns for beteende-
forindringar hos bilisterna.

Om vi utgar ifran att bilisterna pa paverkanstrappans tre
olika steg (problemupplevelse, atgirdsbedomning och handlings-
beredskap) antingen kan siga 7ja” eller “nej”, uppstar foljaktligen
atta olika grupper av bilister som kan antas uppvisa olika grader av
mottaglighet for information (figur 10)

De bilister som svarar att (1) de i hég grad upplever att
avgasutslippen dr ett miljoproblem, (2) att de bedémer att det
finns effektiva atgarder att komma till ritta med avgasutslappen,
och (3) att de personligen ocksa idr beredda att vidta atgirder for
att begrinsa avgasutslippen hamnar i mottaglighetsgrupp 1 1 figuren.
Denna grupp av bilister, som svarat ”’ja” pa samtliga tre steg, kan
antas vara de som 4r mest mot-

tagliga eller 6ppna for informa- Figur 10. Mottaglighet fér information - en analysmodell
tion. - .

Den r a ilister Upplever individen problem? Ja Nej

© %, up’E) V b i.e Beddmer individen att det

som svarar nej’ pa samtliga  finng offektiva dtgarder? Ja Nej Ja Nej
tre steg hamnar 1 mottaglighets-
grupp 8, dvs de upplever inte  Arindividen beredd aft Ja 1 2 3 4
avgasutslippen som nigot stort ~ Personligen vidfa afgarder?
miljohot, de ser heller inga at- Nej 5 6 7 8

girder som pa ett effektivt sitt
kan komma till ratta med
avgasutslippen och de siger sig
inte heller vara beredda att personligen géra nigot at problemen.
Denna grupp av bilister kan antas vara de som ar minst mottagliga
for information.

Mellan dessa tva renodlade logiskt konsistenta grupper finns
det grupper av bilister som uppvisar en varierande grad av mottag-
lighet for information. Mottaglighetsgrupp 5 ir exempelvis en grupp
som upplever problem, bedomer att det finns effektiva medel att
atgiarda problemet, men ir inte personligen beredd att vidta nagra
atgirder for att minska eller 16sa problemet. Och mottaglighetsgrupp 4
bestar av bilister som personligen kan tinka sig att vidta atgarder
for att minska avgasutslippen, men ser dnda inte avgasutslippen
som nagot stort miljéproblem eller att atgirderna ar sarskilt effek-
tiva. Det utmirkande for dessa grupper som forefaller vara logiskt
inkonsistenta ar att de vid fordndring frin ett ”nej” till ett ’ja” pa
nagot av de tre stegen kan nirma sig den grupp som uppvisar storst
mottaglighet for information, dvs grupp 1 1 figur 10.
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I figur 11 redovisas hur svaren faktiskt fordelades med utgangs-

punkt fran dtgirdsforslaget att skaffa motorvirmare” for att be-

grinsa biltrafikens luftféroreningar. Som framgar av resultatet i fi-

gur 11 kan 23 procent av bilisterna bedémas var starkt mottagliga el-

ler 6ppna for informa-

tion nir det giller dtgir- Figur 11. Bilisternas olika mottaglighet fér atgérdsforsiaget “att skaffa

den att inférskaffa mo- motorvérmare” (procent)

torvarmare for“ att  Upplever bilavgaser som mijdproblem Ja Nej
minska avgasutslappen. Uppfattar aft motorvérmare

Detta kan jf;imféras med  &ren effektiv &tgérd Ja Nej Ja Nej

storleken pa den grupp

5 K Ar personligen beredd att Ja 23% 1% 32% 21%
- nprocent - som ap skaffa motorvérmare fér att
bedémas vara oemottaglig  minska avgasutsidppen Nej 2% 2% 2% 5%

eller onibar med infor-

mation i samma arende.
Som framgatt av

det tidigare fick de svarande ta stillning till effektiviteten hos 14

olika atgirdsforslag for att minska biltrafikens luftféroreningar och

till sex olika atgirdsforslag som de personligen var beredda att

vidta. I tabell 13 redovisas mottagligheten f6r information nér det

giller de fem atgirdsférslag som tagit upp samma tema: (1) “skaffa

motorvarmare”, (2) “minska bilakandet”, (3) “kontroll&service”,

(4) 7sinka hastigheten” och (5) ”fordndra sitt korsitt”. De ur-

sprungliga dtta mottaglighetsgrupperna har dock i denna analys

reducerats till fyra olika grupper: mycket mottagliga (=grupp 1),

mottagliga (=grupp x, ), inte sirskilt mottagliga (=grupp ) och

inte alls mottagliga (=grupp 8).
Den storsta paverkansutrymmet finns nir det giller atgédrds-

forslaget ’skaffa motorvirmare”. For detta forslag dr bade gruppen

mest mottagliga information stérst (23 procent) och gruppen

oemottagliga f6r information minst (5 procent). Men foérslaget 7att

skaffa motorviarmare” ir i det avseendet unikt. Det 4r det enda av

de fem atgirdsforslagen dir andelen mottagliga for information

overstiger den andel som inte dr mottagliga for information. Nar

det giller forslaget

“ta kurser 1 nytt Tabell 13. Bilisternas mottaglighet fér information nér det gdller atgards-

korsdtt” 4r ande- forslag att minska avgasutsidppen frdn dagens biltrafik (procent)

len bilister som ar

starkt mottagliga

for  information Mycket Inte sérskit  Inte alls

endast 10 procent, Atgardsforslag motagliga Mofttagliga mottagliga mofttagliga S:a procent
medan hela 45 [Skaffa moforvarmare” 23 47 25 5 100
procent dr helt "Minska bildkandet" 18 28 31 23 100
oemottagliga  fOr  'Sénka hastigheten” 17 24 30 29 100
information  nir  "Hardare kontroll, service" 12 32 34 22 100
det giller att lira g kurserinytt korsatt" 9 25 37 29 100
sig ett korsitt som

minskar avgas-

utslappen.
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7 Sammanfattande slutsatser

I princip finns det tre huvudtyper av dtgirder for att begrinsa
avgasutslappen fran dagens biltrafik: (1) tekniska atgarder, (2) sam-
hillspolitiska dtgiarder och (3) atgirder fran den enskilde individens
sida.

Det 6vergripande syftet med foreliggande delprojekt inom
forsknmgsprogrammet Trafiken och mzﬁoﬂ har varit att belysa och
bedéma i vad man “den tredje vigen” — att genom information och
overtalning paverka minniskors beteenden - dr en verksam och
kostnadseffektiv atgird for att uppna uppstillda miljomal pa
biltrafikens omride.

Nigot slutligt eller uttémmande svar kan naturligtvis inte ges
1 vad man frivilliga individuella beteendeférindringar dr en battre
framgangsvig for att minska biltrafikens avgasutslipp dn tekniska
forbattringar eller samhillspolitiska atgarder. Det handlar varken i
teori eller i praktik om ett antingen eller utan om ett bade och -
dir olika typer av atgarder samspelar och forstirker varandra.

I foreliggande rapport har i forsta hand intresset inriktats pa
att utreda de grundliggande férutsittningar som maste uppnas for
att med framgang kunna kommunicera med allménheten.

Resultaten kan med utgangspunkt ifran en tinkt paverkans-
trappa 1 korthet sammanfattas pa foljande sitt:

1. Individens problemupplevelse: Den svenska allminheten be-
traktar inte biltrafikens avgasutslipp som ett sarskilt stort miljipro-
blem jamfort med andra miljchot. Diremot upplever allminheten
avgasutslippen som ett betydande hdlsoproblem — som en stor risk
for den egna personliga hilsan.

Biltrafikens luftféroreningar upptar med andra ord inte en
sarskilt stor plats pa allmanhetens dagordning, utan avgasutslippen
fran dagens biltrafik upplevs i forsta hand som ett vardagsnira per-
sonligt hilsoproblem. Detta innebir dock inte att férutsittningarna
for paverkan dr simre dn om biltrafikens avgasutslipp av allmin-
heten skulle uppfattas som ett stort och allvarligt globalt miljéhot.
Snarare torde forutsittningarna for en kunskapséverféring vara
gynnsammare nir avgasutslippen upplevs som nagot som till var-
dags ber6r en sjilv.

2. Individens kunskaper och attityder. Den svenska allmdnheten
anser att det existerar effektiva atgirder fOor att minska avgaserna
fran dagens biltrafik. Den storsta tilltron finns till tekniska forbatt-
ringar och politiska atgarder, men 1 betydligt mindre grad till sidana
atgiarder individen sjilv kan vidta. De tillfragade experterna inom
omradet visar dock inte samma starka tilltro till tekniska forbatt-
ringar, dven om experter och allminhet i stora drag gér samma be-
démning av de olika atgirdernas effektivitet.

Det rider alltsa en forhallandevis stor samstimmighet mellan
experter och s k vanligt folk om vad som kan gbras for att effektivt
minska avgasutslippen. Med undantag for den stora skillnaden
mellan experter och allminhet i tilltron till en forbattring av den
katalytiska avgasreningen existerar det inte ndgot som kan karakta-
riseras som ett kunskapsgap. Detta innebir att férutsittningarna
for en kunskapséverforing torde kunna betraktas som gynnsamma.
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3. Individens handlingsberedskap. Svenska bilister dr 1 mycket
stor utstrickning beredda att skaffa motorvirmare for att minska
biltrafikens luftféroreningar. Intresset att frivilligt och personligen
vidta andra atgirder for att minska avgasutsldppen ir inte lika stort.

Det ar av sarskilt stort intresse att notera att bilisternas
starkt uttalade intresse att skaffa sig motorvirmare sammanfaller
med experternas bedomning av att katalytisk avgasrening kombine-
rad med motorvirmare ar en mycket verksam och kostnadseffektiv
atgard for att minska bensinférbrukningen och avgasutslippen fran
personbilstrafiken.

Intresset hos bilisterna och experternas bedomningar kan dir-
for vara nagot som politiska beslutsfattare kunde ta fasta pa 1 arbe-
tet att ta fram verksamma och kostnadseffektiva atgirder for att
minska utslippen fran dagens biltrafik. Samtidigt ar det ett exempel
pa hur de tre huvudtyperna av atgirder - teknik, politik och individ
— kan samspela i syfte att minska biltrafikens avgasutslapp.

Till detta kan liggas att framtagna resultat visar att det Gver
tid finns en stor Gverensstimmelse mellan allmidnhetens subjektiva
upplevelser av biltrafikens avgasutslipp och de faktiska avgas-
utslippen under 1990-talet. De minskande utslippen efter inféran-
det av den obligatoriska avgasreningen 1 slutet av 1980-talet har
avsatt tydliga spar i allmidnhetens upplevelser av trafikutslippen.

Av detta kan atminstone tva slutsatser dras: (1) Att kraftfulla
miljoatgirder inte enbart dr verksamma pa den faktiska miljon,
utan ocksd i minniskors medvetanden, (2) att allminhetens be-
démningar av risker 1 narmiljon tycks vara férankrade i en faktisk
verklighet, upplevelser som inte kan viftas bort utan maste tas pa
allvar.
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