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ABSTRACT

Konkurrens, samarbete och koncentration. Kalkstens- och cementindustrin i Sverige
1871-1982

Gothenburg Studies in Economic History 16 (2015)

ISBN 978-91-86217-15-0

heep://hdlLhandle.net/2077/38871

Author: Malin Dahlstrom

Doctoral Dissertation in Economic History at the Department of Economy and Society,
School of Business, Economics and Law, University of Gothenburg, P.O. Box 625, SE-405
30 Gothenburg, Sweden. (Written in Swedish.)

This dissertation examines cartels and cooperation. The literature about cartels and coop-
eration is in many ways contradictory; many of the studies that have been made come to
different results. Several of the implications from former research are valid only within
their context. This dissertation takes on different topics in the field of cartel research by
investigating cartels and cooperation in two Swedish industries, Limestone and Cement.
The time period of the study ranges from 1871, when the Cement industry was established
in Sweden, to 1982, when the big cement company Cementa (former Skinska Cement) had
monopolized the two industries.

The industries were different in many aspects, which also affect the forms of cooperation
in the industries. The Cement industry was technologically advanced, capital intensive and
had high entry barriers, the product was homogeneous. The Limestone Industry on the other
hand was neither capital nor technological intensive, the barriers to entry were really low and
the product was not homogeneous. Some of the main findings in the dissertation are that
both external and internal factors matter for the establishment of cartels. The cartels are often
started with a test period, where the companies get to know each other and test the cooperation.

One of the main topics in the dissertation and in the field of cartel research is the link
between cartels and concentration. When comparing the two industries it is clear that the
concentration process and the way cartels worked differed between the industries, due to their
structural diversity. In the Cement industry the concentration process was rather straightfor-
ward, and there was one main cartel controlling the industry. In the Limestone industry the
development was not clear at all, different cartels succeeded each other, and the competition
constantly changed. Both the Cement and the Limestone industry had a variety of forms of
cooperation. The dissertation shows that cartels should not automatically be seen as a coun-
terbalance to big companies, cartels could as well be a basis for concentration.

The Cementand Limestone industry are investigated through case studies. The case studies
are based on extensive archival studies. The development and the cooperation in the two
industries are compared historically. The effects that the cartels have on price development
and technological development are discussed in the dissertation. The price of Limestone
increased in periods of cartelisation, but overtime the prices was decreasing, especially in the
late period when the advantage from economies of scale was larger. In the Cement industry
the price decreased over time, especially due to declining production costs. One reason for the
declining production costs was the technological development in the industry. A particular
study of the mechanisation process of the quarries in the industries shows that the stabile
cartels in the Cement industry supported the change. But the unstable and unsecure cartels
in the Limestone industry delayed the mechanisation. Cartels could not be seen as one single
phenomenon with the same features and impact everywhere, but instead the question of
cartel is complex.

KEYWORDS: Cartels, cooperation, concentration, competition, cement, limestone,
industry, cartel legislation, monopoly



Forkortningar

BPA
EEC
EFTA
EG
EU
FOB
GFK
KF
LKAB
NJA
NO
OPEC
SCA
SOU
SSA
SPK
STAF

Byggproduktion Aktiebolag
European Economic Community
European Free Trade Association
Europeiska gemenskapen

Europeiska unionen

Free on board

Gotlands Férenade Kalkbrott
Kooperativa férbundet
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag
Norrbottens Jirnverk AB
Niringsfrihetsombudsmannen
Organization of Petroleum Exporting Countries
Svenska Cellulosa Aktiebolaget
Statens Offentliga Utredningar
Svenska Sockerfabriks Aktiebolaget
Statens pris- och kartellnimnd

Statsforetag AB



Forord

Pa norra Gotland har tva stora industrier sin huvudproduktion; kalkstens-
och cementindustrin. Jag ir uppvuxen mitt emellan. Réken frin Cementas
torn har alltid setts sviva upp i himlen, jag kan varenda kurva pa vigarna
runt det stora brottet vid Storugns. I det gamla Hidebrottet sig jag Thistrom
spela med Fjodor, till Lorjebrottet cyklade vi for att bada och flera av mina
kompisars forildrar arbetade i cementfabriken. Min farmors far korde loket
som drog stenvagnarna vid Sméjen. Trots det diskuterades aldrig cement- eller
kalkstensindustrin under min uppvixt, den fanns bara dir. Cementindustrin
har ront visst intresse inom forskningen, men langt ifrdn tillrickligt for en sa
spannande industri. Kalkstensindustrin har knappt nimnts i den akademiska
virldens publikationer, det 4r dags att dndra pa det.

Jag idr dérfor tacksam for att jag under mina tva forsta ar pa forskarutbild-
ningen fick vara en del av projektet Organiserad samverkan. Kartelliseringen i
Sverige 1890-1950 som finansierades av Handelsbankens forskningsstiftelser.

Stundtals dr det mycket ensamt att skriva en avhandling, men nir det nu
ar dags att tacka alla som hjilpt till si inser jag att det funnits vildigt minga
minniskor runt omkring mig och som den hir avhandlingen inte hade klarat
sig utan.

Forst och frimst mina eminenta handledare Birgit Karlsson och Susanna
Fellman. Ett bittre handledarteam gar inte att tinka sig. De har bidragit med
kunskap och kommentarer om sivil placering av kommatecken som de stora
fragorna om vad konkurrens ir. Birgit och Susanna har under hela processen
uppmuntrat mig och kommit med s manga forslag som gjort den hir avhand-
lingen s& mycket bittre. Tack for all hjilp!

Tack till alla som har kommenterat och engagerat sig i mitt arbete, ni har
verkligen drivit det framdt. Sdrskilt tack till Christer Lundh, Martin Fritz och
Sverker Jonsson som list, diskuterat och kommit med rad och dad. Kristoffer
Strandqvist som gjorde en imponerande insats som opponent pi mitt slutse-
minarium, sillan har ndgot sé roligt lett till sa stora forbattringar.

Tack till Peter Sandberg och Joakim Waara som engagerat sig, kommenterat
och kommit med goda rid samt tagit p4 sig att stilla den dir viktiga frigan:
Varfor dr det hir relevant? En friga som jag minga ganger stillt mig sjilv och
tvivlat om jag har ndgot svar pa, men dd har mina kollegor vid enheten for
ekonomisk historia funnits dir med st6d och sméprat.



Doktorandkollegornas gemenskap har betytt mycket for savil kunskapsut-
veckling som rolighetsfaktor. Carolina Uppenberg, Anna-Helena Wiechel och
Kristoffer Collin som bidragit bide till livet pa och utanfor ekonomisk historia.
Tack Malin Nilsson for att du peppat hela tiden och lotsat mig igenom de sista
procedurerna. Stefania Galli, tack f6r att du varit en sd god rumskamrat och
alltid fatt mig att se positivt pa tillvaron.

Under min doktorandtid har jag fatt méojligheten att fa skrivarro pa trev-
liga och spiannande platser, detta ir jag mycket tacksam f6r. Tack till stiftel-
sen Richard C Malmstens minne for tiden pd Hotel Chevillon i Grez-Sur-
Loing. Tack till Kungl. och Hvitfeldtska Stiftelsen f6r tiden i Villa Martinson
i Jonsered. Tack till Handelshégskolan vid Goteborgs Universitet och The
Oxford-Gothenburg Programme for tiden vid History Faculty i Oxford.

Det har varit sarskilt kul att prata om gotlindska kalkstensbrott och skdnska
cementgubbar pd internationella konferenser och forskarskolor. Tack Alfred D.
Chandler, Jr. Travel Grants, Stiftelsen Paul och Marie Berghaus donationsfond
och Stiftelsen Stipendiefonden Viktor Rydbergs minne for att ni bistdtt med
medel till dessa resor.

Det har naturligtvis ocksé varit givande att prata om gotlindska kalks-
tensbrott och cementfabriker pa Gotland. Tack till Historiska Foreningen pa
Gotland for dessa tillfillen och for att jag fatt publicera mina alster i GUSEM.
Ett extra stort tack till GUSEM:s redaktor Torsten Daun.

En stor del av arbetet har varit att besoka olika arkiv. Jernkontoret har
genom sina bergshistoriska forskningsfonder gjort det mojligt att besoka flera
av arkiven, tack for det! Sverker Jonssons arkivfond har gjort andra arkivresor
mojliga, tack!

Ett stort tack till all hjilpsam arkivpersonal! Pé alla arkiv jag varit har jag
blivit extremt vil omhindertagen och fict bista tinkbara hjilp att hitta bide
sadant som ska finnas dir och sidant som ingen visste fanns dir. Det 4r dess-
utom den gladaste yrkesgrupp jag triffat pa. Sarskilt tack till Malin Jirund vid
Merlo arkiv, Susanne Sandberg tidigare vid landsarkivet i Lund och Cristina
Costache vid landsarkivet i Visby som grivt lite extra och hittat guldkorn, det
vill siga styrelsehandlingar frin olika bolag. Nickolina Andersson och Stigjoran
Tomtlund som 8ppnat och guidat mig i arkivet i Nordkalks killare. Den extra
service som Mikael Lyberg och Janne Faringer har gett mig pa Riksarkivet
Marieberg har betytt mycket.

Ibland kriver arkivbesok évernattning. Vid minalinga besok vid landsarkivet
i Lund har det varit mojligt att férena nytta med néje. Tack Linnea Nilsson
med familj for sovplats och trevligt sillskap. Logistikansvariga Catharina



Morving har skétt sitt uppdrag med bravur. Hon har himtat mig pa arkivet i
Lund, ordnat att det finns en sing att sova i och kort tillbaka mig till arkivet
morgonen efter. Samtidigt som hon bistatt med forskningsdiskussioner och
livstunderingar. Tack Cattis!

Det r flera som blivit ofrivilligt indragna i det hir; pappa som fatt kora runt
och visa kalkstensbrott, farmor som tvingats leta fram gamla foton frin sten-
brotten. Familj och vinner som fétt st ut med alla svarigheter som det innebér
att ha en doktorand i umginget som bara vill prata om kalksten, cement och
karteller. Tack for att ni stitt ut — jag hoppas att jag snart kan prata om annat.

Tack Felicia och Oscar f6r att ni hittat pa si mycket bus med mig,

Lisa Eng, min livscoach, har guidat mig igenom savil den psykiska biten som
korrekturlist. Jag dr ocksa tacksam for att du och Erik Hasselberg bistod med
uppehille under den f6rsta tiden nir jag atervinde till Géteborg och pabaérjade
forskarutbildningen.

Anders Wieweg har korrekturlist, besokt cementfabriker, fotat kalkstensbrott
och varit en hért provad livskamrat. Jag 4r dig evigt tacksam.
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1 Inledning

1994 avsl6jades en stor cementkartell inom EU, Europeiska Kommissionen
domde kartellens medlemmar att betala de hdgsta boterna dittills i historien.
Det var samarbetsorganisationen for cementfabriker i Europa, Cembureau,
som filldes for att ha satt upp marknadsdelningsavtal, for att reglera exporten
mellan linderna och fér utbyte av prisinformation. I Cembureau fanns atta
nationella cementorganisationer och 33 europeiska cementtillverkare, dessa
botfilldes och skulle tillsammans betala 248 miljoner euro.! Domen gillde
bade de foretag som var medlemmar i EU och EFTA, vilket innebar att dven
den svenska cementkoncernen skulle bota.? Foretagen démdes for att olagligt
ha samarbetat sedan 1983. Cembureau hade dock verkat sedan 1946, med
huvuduppgiften att sprida information mellan deltagarna. Samarbetet byggde
i sin tur pa en kartell som europeiska cementforetag ingatt i frin 1920-talet
fram till andra virldskriget.

Cementindustrin var inte unik, si vil internationella som nationella karteller
fannsistora delar av naringslivet under 1900-talet. Foretag har alltid samarbetat
och forsokt reglera marknaden pa olika sitt. Konkurrensfrigor har stindigt
varit aktuella for stat och myndigheter eftersom niringslivet och konkurrens-
situationen paverkar andra delar av samhaillslivet. Synen pa konkurrens och
konkurrenspolitikens utformning har dock varierat 6ver tid och rum. Under
den storsta delen av 1900-talet var karteller tillatna i Sverige, medan de var
forbjudna i flera anglosaxiska linder. Idag utgor EU:s konkurrenslagstiftning
ett ramverk for den europeiska politiken, vilken 4r inriktad pa att frimja 6kad
konkurrens. EU:s konkurrenslagstiftning baseras pd idén om att konkurrens
stimulerar foretag att erbjuda konsumenter de bista varorna och servicen till
de basta tinkbara villkoren. Konkurrens anses ocksa bidra till innovationer
och effektivitet; effektiviteten uppkommer nir féretagen handlar oberoende
av varandra och utsitts for konkurrenstryck frin andra foretag.’

Konkurrens ir ett abstrakt begrepp som anvinds i flera olika ssmmanhang
och som ocksé har olika betydelse i olika sammanhang. Konkurrensbegreppet

1 Beloppet minskades senare till 110 miljoner euro eftersom felaktigheter hade forekommit i
domen och handliggandet av bétesbetalningen.

Europeiska kommissionen, Pressmeddelande, 30 november 1994

3  Europeiska kommissionen, ec.europa.eu/competition/antitrust/overview_en.html
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KONKURRENS, SAMARBETE OCH KONCENTRATION

forutsitter att det finns flera aktorer som tivlar om att uppna samma sak.
Pa marknaden ir det foretag som tdvlar om att silja sina varor till samma
kundgrupp. For att det ska rada fullstindig konkurrens méste en rad villkor
vara uppfyllda; antalet siljare och kdpare pd marknaden méste vara sa stort
att ingen kan paverka priset, inga av aktdrerna fir samverka, varorna bér vara
homogena, koparna ska ha fullstindig information om vad som hinder pa
marknaden, tillverkarna ska ha information om den tillgingliga tekniken, det
ska vara snabbt och fritt att etablera sig pA marknaden och marknaden ska var
oreglerad.? Detta tillstind 4r dock mycket ovanligt. De allra flesta marknader
befinner sig nagonstans mellan fullstindig konkurrens och monopol, dir ett
foretag kontrollerar hela utbudet.

Den hir avhandlingen handlar om konkurrens och samarbete inom tva
svenska industrier, kalkstens- och cementindustrin. Kartellerna som ir i fokus
ir bide en form av samarbete och en form av konkurrens. Genom att deltaien
kartell samarbetar foretagen for att minska konkurrensen, men inom kartellen
fortsitter foretagen att konkurrera om marknadsandelar och med de som star
utanfor kartellen. I avhandlingen genomfors en historisk jamférelse av de tva
industrierna och kartellerna inom dessa industrier for att underséka samban-
det mellan konkurrens och samarbete. Spinnvidden mellan samarbete och
konkurrens dr av intresse for att forstd hur foretag agerar och vilka drivkrafter
foretagen har.

Under den tidsperiod som industrierna studeras, frin 1871 di cementind-
ustrin etableras fram till 1982 d& samma f6retag uppnétt monopol i de bada
industrierna, var karteller tillatna enligt den svenska lagstiftningen. Karteller
dterfanns i de flesta svenska branscher och var sillan hemliga. Frin och med
slutet av 1940-talet dterfanns ménga av kartellerna i det s kallade kartell-
registret och myndigheterna kunde ingripa mot skadliga karteller. Ar 1993
harmoniserades den svenska lagstiftningen med EU-lagstiftningen.

EU:s konkurrenslagstiftning 4r influerad av den amerikanska trustlagstift-
ningen. Den amerikanska lagstiftningen dr utformad for att undvika kartell-
och trustbildning. Vilka konsekvenser som kartellagstiftning har pa koncen-
trationsgraden dr dock omdiskuterat, liksom hur kartellerna paverkar priserna,
teknikutvecklingen med mera. Kartellforskningen utgér till stora delar frin
den amerikanska lagstiftningen och amerikanska foretagssamarbeten, vilket
gor den svér att applicera pd andra linder/karteller. Forskningen har kommit
fram till olika resultat angdende frigor om varfér och hur kartellerna bildas

4 Eklund (1997), s. 84
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INLEDNING

samt gillande den inre kartelldynamiken och vilka effekter kartellerna fick.
For att fa mer kunskap om karteller och kartellernas effekter kravs diarfor
mer forskning. I den hir avhandlingen undersoks dirfor kartellerna inom tva
industrier, avseende kartellernas organisation och effekter pa teknikutveckling,
priser och koncentration.

De tva industrierna kalkstens- och cementindustrin ir vildigt olika till
struktur, organisation och produktion. Bida industrierna koncentrerades
successivt, och i slutet av 1900-talet, monopoliseras industrierna av samma
foretag, Cementa (tidigare Skinska Cement).

Skinska Cement var under ling tid ett av de dominerande foretagen inom
byggmaterialindustrin. Cementindustrin var ocksd en av de mest koncentre-
rade branscherna. Cementindustrin ir storskalig, kapitalintensiv och foljer en
traditionell utveckling for ett storforetag. En pionjir (first mover) som kom-
mer in pa marknaden, etablerar sig och far stora fordelar i forhillande till
efterkommande foretag. I det hir fallet dr det Skianska Cement som startar en
cementfabrik i Lomma i Skdne och som successivt bygger ut verksamheten. I
slutetav 1800-talet kom tva nya aktdrer in pd marknaden. Ett oligopol uppstod
och tillsammans organiserade sig de tre cementproducenterna i en kartell (och
forsiljningsbolag) som kontrollerade cementférsiljningen. Utnyttjandet av
stordriftsfordelar dr avgdrande for industrin. Produktionen sker i stora fabriker,
produktionen dr avancerad och kriver sivil kunskap som en avancerad maskin-
park. Tekniska forbattringar och produktionsutveckling far stort genomslag
inom industrin.

Kalkstenindustrin ir diremot en ravaruindustri, som inte kriver stora
kapitalinvesteringar. Industrin var arbetsintensiv och tillverkningen var i lag
grad industriell. Under 1800-talet och 1900-talets forsta decennier var det
enkelt att 6ppna kalkstensbrott och fa hinder f6r etablering forelag. Behovet
av kalksten 6kade i takt med industrialiseringen; sockertillverkningen, cellu-
losaindustrin, den kemiska industrin och jarnbruken kriver kalksten till sin
produktion. Kalkstensbrotten saldes framfor allt till andra industrier och i fasta
leveranskontrakt. Kalkstensbrytningen skedde i smé anliggningar spridda
over landet, under andra halvan av 1900-talet koncentrerades produktionen
successivt. Fram till mitten av 1900-talet dgde nistan ingen teknikutveckling
rum. Konkurrenssituationen forindrades diremot stindigt, nya aktorer kom
in och andra férsvann.
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1.1 Syfte, problemstillning och forskningsfragor

Kartellforskning ir ett omrade med delvis motsigelsefulla resultat och teorier.
Bland annat lyfter forskare fram olika faktorer som bestimmande f6r varfor
karteller uppstér. Traditionellt har ekonomer lyft fram exogena och strukturella
faktorer som intrideshinder, konsumenternas forhandlingsstyrka, huruvida
det finns substitut till varan samt om varan ir homogen. P4 en marknad med
homogena varor utan ersittningsvaror dir koparnas position ir svag, eller om
det dr en vara dir inte priset paverkar efterfragan ir det storre sannolikhet att
foretagen samarbetar. Detta giller exempelvis for révaror. Dir det dr kost-
samt eller svart for andra foretag att 6ppna konkurrerande verksamhet 4r det
enligt dessa resonemang mer troligt att karteller forekommer. Andra forskare
lyfter fram de endogena faktorerna som de mest relevanta for uppkomsten av
karteller. Oliver E Williamson lyfter fram minimerandet av transaktionskost-
nader som drivande for att ingé karteller och andra former av samarbeten.’
George Stigler och Debora Spar lyfter fram mojligheten att 6ka vinsterna f6r
deltagarna i kartellen.® I anslutning till detta ar det ddrfor relevant att studera
vilka former av samarbeten som finns i tvé olika industrier som skiljer sig it,
framforalle nir det géller de strukeurella faktorerna. Kalkstensindustrin var en
ren ravaruindustri, som sialde en ravara utan att féridla den, medan cementin-
dustrin var en féridlingsindustri. Kalkstensbrytningen var varken storskalig
eller kapitalintensiv, cementtillverkningen var biade och. Det fanns fa intri-
deshinder pa kalkstensmarknaden, medan intrideshindren var vildigt hoga
pa cementmarknaden. Cement dr en homogen vara, men inte kalksten. Syftet
med den hir avhandlingen ir att historiskt undersoka och jimfora karteller i
tvd industrier som var mycket olika sett till forutsittningarna for konkurrens
och samarbete.

Inom kalkstensindustrin etablerades flera olika former av karteller, med
olika uppsittningar, olika former av avtal och olika intressenter. Kartellernas
lingd varierade, liksom deras genomslagskraft. Cementindustrin & andra sidan
organiserades redan i slutet av 1800-talet i en kartell tillika forsiljningsbolag.
Kartellen fortlevde dnda fram till 1966 da det dominerande bolaget, Skinska
Cement, kopt upp alla 6vriga deltagare i kartellen. Samtidigt som utveck-
lingen sag vildigt olika ut i de bida industrierna hade de en viktig gemensam

5  Williamson (1975),s.2, 8

6 Spar (1994),s.2
Stigler (1964), s. 44
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nimnare, industrierna monopoliseras av samma féretag. Cementindustrin
och kalkstensindustrin dr darfér utmirkta som undersokningsobjekt for att
fa mer kunskap om karteller och deras effekter ur ett historiskt perspektiv. For
att kunna undersoka branscherna krivs en kartliggning av branscherna over
tid, med sirskilt fokus pa de karteller och andra samarbeten som fanns inom
industrierna.

Det finns alltsa olika teorier om hur karteller fungerar och inte fungerar, det
finns dock fa generella slutsatser om karteller och de studier som ir gjorda har
ofta ett utifranperspektiv, dir kartellen ses som en aktor. Det finns forskare
som har tittat djupare pa olika internationella karteller, exempelvis har James
M Griffin undersokt OPEC, Debora Spar har undersokt fyra internationella
karteller och Espen Storli har skrivit om den internationella aluminiumkar-
tellen. Det finns 4dven nagra studier som behandlar karteller inom sirskilda
industrier. Flera svenska forskare har bland annat genomfért fallstudier av olika
industrier. Det behovs dock fler fallstudier for att kunna forsti kartellernas
funktion och agerande. I den hir studien studeras de deltagande foretagens
agerande och deras syn pd kartellsamarbete, vilket bidrar till kunskaper fram-
forallt om foretagens syn pa konkurrens och karteller. I avhandlingen studeras
dirfor kartelleras interna dynamik.

Inom kartellitteraturen diskuteras ocksé vad som definierar en framgangsrik
kartell. Forskare, sd som Paul Eckbo, Peter Z Grossman och George Stigler
hinvisar till att kartellerna méste ge 6kade vinster till féretagen. Detta dr dock
svartatt beligga, men det finns flera studier som f6rsoker gora berdkningar for
vinster och priser, bland annat har Frode Steen tillsammans med Lars Sergard
respektive Lars-Hendrik Réller undersokt den norska cementkartellen. Paul
Eckbo anser att beviset pa en kartells effektivitet 4r att den hojer forsiljnings-
priserna rejile. Andra forskare, som Jeffrey Fear, lyfter fram kartellens livslingd.
Levenstein och Suslow diskuterar dven lingden, men deras slutsats 4r att det
inte gdr att siga nagot generellt om vad kartellframging idr. Kartellerna inom
kalkstens- och cementindustrin diskuteras i forhéllande till olika framgangs-
faktorer, sirskilt undersoks prisnivierna inom respektive industri.

Inom kalkstens- och cementindustrin finns ocksa en god méjlighet att under-
soka kartellernas effekter péa teknikutvecklingen. Mekaniseringsgraden var
diametralt olika inom de olika industrierna, kalkstenen bréts for hand fram
till mitten av 1900-talet, medan cementtillverkningen krivde stora maski-
ner redan vid industrins etablering. Det finns dock ingen skillnad i att bryta
kalksten f6r cementproduktion eller for forsiljning. I bada industrierna skedde
brytningen till att borja med for hand, men under 1930-talet mekaniserades
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brytningen i cementfabrikernas brott, i brotten dir kalksten f6r vidareforsilj-
ning brots inleddes ddremot inte mekaniseringen forrin i slutet av 1940-talet.
Detta unika fall gor det mojligt att undersoka kartellernas inverkan pa den
tekniska utvecklingen inom respektive industri.

Relationen mellan karteller och koncentration 4r den kanske mest diskute-
rade frigan inom kartellforskningen. George Stigler, Jeffrey Fear och Harm
Schréter lyfter fram karteller som alternativ till storféretag eller 6kad koncen-
tration. Det vill sdga i de ligen dir fusioner kan dga rum eller dir storforetag
inte dominerar kan karteller vixa fram. Fear och Schroter ser den europeiska
kartellagstiftningen som en anledning till att storféretag inte vixer fram i
samma omfattning som i USA. Dock kan karteller ocksd utgora en plattform
for fusioner och koncentration, vilket Peter Sandberg belagt ir fallet i Sverige. A
andra sidan har George Symeonidis funnitatt nir priskonkurrens uppstar efter
kartellisering leder det till okad koncentration. For att underséka sambandet
mellan karteller och koncentration undersoks de respektive industrierna frin
deras start i Sverige fram till industrierna monopoliseras. Det finns ocksa stora
skillnader i foretagsstrukturen inom de olika industrierna. Cementindustrin
dominerades av nigra fa foretag, inom kalkstensindustrin fanns manga foretag
och marknadsférhillandena vixlade snabbt. Runt 1950 pabérjades dock en
forindring inom kalkstensindustrin, brotten mekaniserades, etableringshindren
okade, produktionen koncentrerades liksom dgandet och industrin borjade dra
nytta av stordriftsfordelar.

Trots de olika former av samarbete som forekom inom respektive industri,
ledde utvecklingen inom de bada branscherna till samma resultat, monopol.
Horisontell och vertikal integration var enligt Alfred D. Chandler den strategi
som anvindes av storforetag for att kunna vixa och kunna utnyttja stordrifts-
fordelar. Genom att studera den vertikala och horisontella integrationen som
dgde rum inom branscherna kan vigen till 6kad koncentration klarliggas.

De forskningsfragor som ligger till grund f6r foljande avhandling 4r:

*  Vilka typer av samarbeten fanns inom kalkstens- respektive cementin-
dustrin, och varfor?

*  Hur fungerade kartellerna inom kalkstens- och cementindustrin?

*  Vilka effekter hade kartellerna pé prisutvecklingen och teknikutveck-
lingen inom kalkstens- och cementindustrin?

*  Hursigutvecklingen frin karteller till monopol ut i respektive industri?
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2 'Teori — karteller, storforetag,
koncentration

Den hir avhandlingen spanner 6ver en timligen ling tidsperiod da det sker
stora forandringar i ndringslivet, produktionen och samhillet. Som vi tidigare
konstaterat 4r karteller och konkurrensbegrinsning omdebatterat inom savil
forskning som politik. Fragor om varfor de uppstar, hur de fungerar och hur de
paverkar marknaden och konsumenterna ir stindigt aktuella, men litteraturen
kring karteller 4r ocksa tvetydig i ménga stycken. Genom att undersoka och
jimfora tva industrier med olika forutsittningar bidrar avhandlingen med
kunskap om hur karteller fungerar. Karteller ir avhandlingens fokus, men ocksa
andra stora forindringar, exempelvis forindringar inom foretagens organisation
och agerande studeras och analyseras for att skapa forstaelse for utvecklingen
i kalkstens- och cementindustrins i Sverige. Trots skillnaderna mellan de tva
industrierna ledde utvecklingen inom de bida industrierna fram till samma
marknadssituation, monopol och dessutom med samma monopolist. For att
kunna forklara dessa utvecklingsspir anvinds teorier om marknadsstrukeur,
Industrial Organizations. Till grund for att diskutera niringslivets utveckling
i stort och framvixten av storforetag ligger Alfred D Chandlers teorier om f6re-
tags agerande och niringslivets utveckling. Kartellteori och tidigare forskning
om karteller utgor grunden for analyserandet av samarbete och koncentration
inom industrierna. De traditionella kartellteorierna ir inte helt applicerbara
pa de svenska kartellerna inom kalkstens- och cementindustrin, men utgér en
grund for diskussion om karteller och hur de kan fungera. Kartellerna inom
kalkstens- och cementindustrin breddar perspektivet och studien visar hur
karteller fungerar och verkar.

Nagra av de dterkommande begreppen kriver en sirskild kommentar sa hir
inledningsvis, utforligare beskrivningar och diskussion om vissa begrepp éter-
kommer lingre fram i detta kapitel. Karteller dr avhandlingens mest centrala
begrepp. Med en kartell menas hir en sammanslutning av féretag som kommer
overens om att reglera marknaden, ofta handlar det om att samarbeta istillet
for att konkurrera. Nir karteller ingés tecknas vanligen ett kartellavtal dir
det anges hur konkurrensen ska begrinsas, for vilka omraden avtalet giller,
hur linge avtalet ska gilla, vilka sanktioner som ska utddmas om nagon bryter
mot avtalet och s vidare.”

7  Fear (2008)
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Forskning om foretag och niringsliv handlar till stor del om strukturen pa
marknaden. Samarbete och karteller maste relateras till konkurrenssituationen
pa marknaden. De tvd ytterligheterna som kan rida ir fullstindig konkurrens
och monopol, dessa tvi tillstand dr dock sillsynta, det vanligaste 4r att mark-
nader dterfinns nagonstans diremellan.® Konkurrens och monopol ir dock
viktiga teoretiska begrepp for att forsta foretagens agerande och forindringar pa
marknaden. Konkurrens innebir att det rader rivalitet mellan aktorerna. Vid
fullstindig konkurrens konkurrerar foretag pa lika villkor och det dr 6ppet for
nya foretag att etablera sig pa marknaden. Graden av konkurrens pd en marknad
varierar utifran hur 6ppen och fri marknaden ir. Begreppet dr svirdefinierat i
relation till karteller och stundtals missvisande. Karteller kan innebara att kon-
kurrensen minskar, men det ir inte nodvindigt act konkurrensen upphér i och
med att en kartell upprittas. Konkurrensen mellan medlemmarna i kartellen
kan besta, sirskilt infor och vid omforhandlingar mirks rivaliteten mellan fore-
tagen. Diremot kan kartellens medlemmar agera gemensamt mot utomstdende
och sitta upp gemensamma hinder for intride pa marknaden. Motsatsen till
fullstindig konkurrens ir monopol, vilket innebir att det finns en ensam siljare
som kan sitta priserna utan hinsyn till konkurrenter. Vanligastir som sagtatt
situationen pa marknaden éterfinns ndgonstans mellan fullstindig konkurrens
och monopol. I anslutning till konkurrenssituationen diskuteras ofta graden
av koncentration pa marknaden, det vill siga hur stora marknadsandelar som
de storsta foretagen har. Koncentration kan mitas pé olika sitt, vanligast dr att
ange hur stor del av marknaden som de storsta foretagen pd marknaden star
for. Nir ett fatal siljare dominerar marknaden uppstér ett oligopol.

Detsom till stor del paverkar vilken form av marknadssituation som uppstér
ar transaktionskostnaderna. Transaktionskostnaderna ir kostnaderna for
sjdlva utbytet av varor och tjanster. Kostnader for att skriva avtal, for att skaffa
sig information och for att géra upp affiren. Transaktionskostnaderna paverkar
hur aktdrerna organiserar utbytet. Aktorerna viljer den marknadsform som
reducerar kostnaderna, att samarbeta kan vara ett sitt att gora detta.” Samarbete
ien kartell kan diremot ocksa 6ka transaktionskostnaderna, eftersom samarbete
kriver att information om de andra deltagarna, deras forsiljningar samt om
utomstaende inforskaffas for att uppritchalla kartellen.

Foretagens agerande styrs manga génger av viljan att maximera vinsten.
Nir ett monopol uppstir har monopolisten méjlighet att sjilv sitta priset.

8  Martin (1993),s. 1
9  Williamson (1975), s. 16
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Monopolisten kan da gora storre vinster dn i en konkurrenssituation, den
overvinst som uppstir kallas monopolvinst. Aven foretag som gir samman i
en kartell kan fa ut monopolvinst, om kartellen dominerar marknaden kan den
sitta priserna och didrmed kan deltagarna gemensamt uppni monopolvinst.
Att samarbeta kan sdldes vara ett sitt att maximera vinsten. Ett annat sitt att
maximera vinsten ir att utdka foretagets verksamhet, detta kan ske genom
att foretagets skala och/eller omfing (scale and scope) utokas, vilket gora att
stordriftsfordelar kan uppnis. Féretagen vixer vanligen genom integration.
Vertikal integration innebir att foretaget ror sig framét eller bakét i produk-
tionskedjan, det vill siga antingen forsiljnings- eller ravaruledet inkorporeras
i foretagets verksamhet. Horisontell integration innebir att foretaget 6pp-
nar nya enheter eller kdper upp konkurrenter som producerar samma vara.
Integration var en vanlig strategi for att bygga storforetag under 1900-talet.
Under andra halvan av 1900-talet indrade ménga foretag delvis strategi och
bérjade dven diversifiera verksamheten. Diversifiering innebir att foretag
etablerar verksamhet i nya sektorer och pi helt nya varu/tjinsteomraden. I
och med att ett foretag vixer férindras ocksd foretagets organisation. Enligt
Alfred D. Chandlers modell antog ménga diversifierade féretag en multidi-
visionell form. En multidivisionell organisation, bestir som namnet antyder,
av en uppsittning divisioner, som opererar separat frin varandra. Olika varor
produceras inom olika divisioner, produktionen ir helt separerad mellan divi-
sionerna, men foretaget/koncernen har sammanhallande kontrollfunktioner.
Parallellt med utvecklingen i storféretagen koncentrerades dgandet och inom
vissa varusegment uppstod monopol.!

2.1 Konkurrens, monopol eller nigot diremellan

Fullstindig konkurrens och monopol utgor, som sagt, de tva ytterligheter-
na gillande marknadsstrukturen, och de allra flesta marknader befinner sig
nigonstans diremellan. Industrial Organizations ir ett teoretiskt och analytiskt
ramverk som i forsta hand studerar olika former av marknadssituationer mellan
monopol och fullstindig konkurrens. Stephen Martin, professor i national-
ekonomi vid Krannert School of Management och en av de tongivande inom
filtet, menar att det som framf6rallt undersoks inom filtet ir de foretag som
faktiskt existerar och inte teoretiska situationer och begrepp.!! De teoretiska

10 Chandler (1977), s. 458, 475
11  Martin (1993),s. 1
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begreppen ir dock till stor hjilp for att forstd olika former av marknader och
strukturer och for att kunna beskriva graden av konkurrens och koncentration.

Detsom betecknar en marknad med konkurrensir att: det finns manga sma
kopare och siljare (ingen enskild siljare eller kdpare kan paverka marknadspri-
set), produkten ir standardiserad, det finns inga hinder f6r intride eller uttride
samt att informationsspridningen ir fullstindig.'? Vid konkurrens sitts priset
utifran utbudet och efterfragan pd marknaden. Foretagen anvinder priset for
att konkurrera och (s& smaningom) kommer féretagen att bjuda ut sina varor
till ett pris som dr samma som alternativkostnaden.!® Foretagen gor da “normala
vinster”. En marknad som ir konkurrensutsatt férdelar resurserna effektivt,
marknaden forser konsumenterna med varor och tjdnster till det pris som de
ar villiga att betala.!

Strivan efter overvinster dr det som leder till att foretag forsoker skaffa sig
fler marknadsandelar. Nir ett foretag har uppnitt en dominerande stillning
kan flera scenarion uppsta, hur foretaget agerar beror pa varans priselasticitet
och méjligheterna till intride pA marknaden. Om priset pd varan ir elastiskt®
kommer képarna attlimna marknaden vid en drastisk prishojning. Om priset
diremot ir oelastisk, si som for kalksten och cement och kunderna kommer
att kdpa varan dven om priset okar, kan en prisokning istillet 5ppna for nyeta-
bleringar. Foretag som star utanfér marknaden ser att det finns majlighet att
vara med och dela monopolvinsterna och etablerar sig pA marknaden. Nir det
finns hinder f6r intride, héga uppstartskostnader exempelvis, men méjlighe-
terna till intrdde inte 4r helt blockerade, kan det dominerande foretaget 6ka
utbudet och samtidig genomfora en mindre prissinkning. Foretaget kommer ta
ut det hogsta mojliga priset utan att uppmuntra intriden. Om intrideshindren
ir liga kommer monopolisten att expandera produktionen i stérre omfattning
for att hindra intride. Det mest I6nsamma f6r det dominerande foretaget dr i
det laget att sitta ett hogre pris och ge upp marknadsandelar. S& sméningom
kommer marknaden besta av flera foretag i ungefir samma storleksklass, ett
oligopol intrider.'®

12 Martin (1993), s. 15
13 Avkastningen som skulle erhllas vid bista alternativa anvindningen av en viss resurs.
14 Martin (1993), s. 3, 19, 38

15  Priskinsligt, det vill siga att kdparna kommer att sluta kdpa varan eller hitta ett substitut
om priset dkas rejilt.

16 Martin (1993), s. 6, 82
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Foretagens strivan efter att vixa och 6ka vinsterna ir kinnetecknande f6r
kapitalistiska foretag, vilket skapar asymmetri pA marknaden. Méanga industrier
ror sig emot allt mer koncentrerad produktion 6ver tid, det vill sdga storre och
farre foretag pi marknaden. Huruvida koncentrationsgraden paverkar vinsterna
och I6nsamheten inom olika industrier har studerats av flera forskare. Resultaten
pekar mot att mer koncentrerade industrier har hogre vinstmarginaler, dven
om inte alla resultat ir samstimmiga. Mojligheterna att intridda spelar stor roll
for vinsterna. Hoga intrideshinder okar vinsterna for de foretag som finns pa
marknaden. Hur sambanden ser ut mellan olika faktorer 4r dock oklart, det
enskilda foretagets marknadsandel och produktdifferentiering har funnits ha
storre paverkan dn marknadsstrukturen.!”

Harm Schréter, som studerat karteller i ett historiskt perspektiv, menar
att foretag vixer genom karteller eller fusioner och f6rvirv. Bida sitten leder
till koncentration.’® Dominique Barjot skriver tillsammans med Schréter att
den negativa uppfattningen om karteller bor revideras och att karteller ir ett
alternativ till framvixten av storforetag (lis enorma féretag).”” Fragan handlar
dirfor om vilken typ av koncentration som ir att foredra. Oliver E. Williamson
som utvecklat en teori om marknader och hierarkier, menar att koncentration
och karteller hirror ur marknadsmisslyckanden. Dessa misslyckanden kan bero
pa olika faktorer, osikerhet kan innebira att misslyckanden sker slumpartat,
men de kan ocksa bero pa foretagsledarnas agerande. Williamson menar att
de traditionella misslyckandena pa marknaden beror pd att konkurrenterna
inte har kompetens nog att konkurrera och darfor lyckas ett eller flera foretag
dominera marknaden. Dominansen kan ocksd uppricthallas genom patent
och stordriftsférdelar.?

Karteller kan dérfor ses som nagot mellan monopol och fullstindig konkur-
rens. I den nuvarande dagliga retoriken, sitts dock karteller ofta som motsats
till konkurrens. Det dr dock inte si enkelt. Karteller ir ett sitt att organisera
marknader och konkurrens kan forekomma dven om foretagen samarbetar.
Kartellforskaren Torbjorn Lundqvist menar att karteller dr en rationell [6sning
pa ett ekonomiskt problem, nimligen osikerhet. Konjunktursvingningar och
kriser orsakar problem med Gverkapacitet, prisdumping och illojala konkur-
rensmetoder, karteller kan motverka detta. Lundqvist menar att kartellerna

17 Martin (1993), s. 201-202, 214
18 Schréter (2013),s. 990-991

19  Barjot & Schréter (2013), s. 962
20 Williamson (1975), s. 208
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inte var etthot mot marknadsekonomin utan fungerade snarare som en garant
for denna.?! Kartellforskaren Jeffrey Fear menar att karteller inte eliminera-
de konkurrensen, utan snarare var det s att konkurrensen utmanades och
omstrukturerades av kartellerna.?? Schroter podngterar att karteller endast
utestinger konkurrens pa de omréden som kartellen specifikt avtalat om. Det
ir endast under avtalsperioden som konkurrensen regleras. Nir kartellavtalet
gar ut 6ppnas marknaden for konkurrens igen. Det dr dirfor viktigt for kar-
telldeltagarna att vidhalla sina konkurrensfordelar.?

2.2 Yttre eller inre paverkan

Det finns fordelar och nackdelar med att samarbeta, men varfor karteller upp-
star i vissa situationer och inte i andra dr forskningen inte helt 6verens om.
De traditionella kartellteorierna (som de ofta refereras till av nutida kartell-
forskare) och ekonomer som diskuterar konkurrensgraden mer allmint beto-
nar ofta de strukturella forklaringarna, det vill siga exogena faktorer. Porters
modell f6r att analysera marknadsstrukturen och foretagets olika mojligheter
att agera belyser de strukturella faktorerna. Enligt Porters modell paverkas
konkurrenssituationen av foljande faktorer: forhandlingspositionen hos till-
verkarna, forhandlingspositionen f6r koparna, hoten fran potentiella substitut
och hoten fran potentiella intriden. Modellen kan anvindas f6r att analysera
strukturen f6r en hel bransch, men ocksa situationen for ett enskilt foretag.
Konkurrenssituationen paverkas dven av antalet och den relativa storleken pa
foretagen pa marknaden, produktdifferentiering och efterfrigan.?

Oliver E Williamson fokuserar mer pd de interna faktorerna. Han menar att
det centrala f6r organisationer och vilka organisationer som uppstér var och nir
ir transaktionskostnaderna. Om transaktionskostnaderna blir mindre av att
samarbeta sa kommer foretagen att gora det och vice versa.?> Martin Shanahan
med flera forsokte att forutse uppkomsten av karteller genom att undersoka
karteller i Australien mellan 1901 och 1967. Slutsatsen av deras forskning dr
att karteller forekommer i ett flertal industrier och under flertalet varianter av

21 Lundqvist (2003), s. 13
22 Fear (2005), s. 236
23 Schroter (2013), s. 994

24 Schilling (2013), 5. 110-111
Porter (2004), s. 3-4

25 Williamson (1975),s. 2, 8
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marknadsstrukturer. Foretagens agerande styrs inte av marknadens struktur i
forsta hand utan dr en produktav foretagens egen historia och attityd gentemot
konkurrens, samt av foretagets inneboende kostnadsstruktur. 26

Fi1GUR 1. Porters modell fér att analysera marknadsstruktur

Hot fran
potentiella
konkurrenter

Leverantorernas Grad av Kdparnas

forhandlingsstyrka forhandlingsstyrka

konkurrens

Hot fran
substitut

Killa: Porter (2004), s. 4

Debora L Spar, som har studerat fyra internationella marknader, menar att
karteller uppstar ur konkurrens. Karteller uppkommer genom att konkurrenter
inser att de kan 6ka sitt egenintresse genom att arbeta tillsammans. Gemensamt
kan de dominera marknaden och diktera priserna som konsumenterna maste
betala. Genom kartellerna far deltagarna storre stabilitet och hogre vinster pa
lang sikt.?” Shanahan med flera lyfter liknande anledningar for de australiska
kartellerna, dir gemensamma l6sningar ansags 6ka sikerheten och skapa lugn
pa marknaderna. Det finns flera skil till detta: farhagor att bli verhopade av
storre, utlindska konkurrenter, onskan om att etablera och bygga industrier

26 Shanahan m.fl. (2013),s. 1011, 1040-1041

27 Spar (1994),s.2
Stigler (1964), s. 44
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pa nya och fortfarande relativt sma marknader, samt att minimera kostnads-
pressen.?®

Fokuseringen pa vilka aspekter som ir viktigast for kartellernas uppkomst
ir genomgdende inom litteraturen. Mycket av den sentida kartellforskningen
har utgétt fran act det 4r en kombination av externa och interna faktorer som
skapar grogrund for karteller. Den norske forskaren Espen Storli har skrivit
en viktig artikel om vad historiker och ekonomer kan vinna pa att samarbeta
angiende karteller och kartellfrigor. Han menar att de exogena och endogena
faktorerna maste anvindas gemensamt for att forklara uppkomsten av karteller.
Trots flera ars studier och undersokningar aterstar inom kartellforskningen en
stor variation av motstridiga resultat som dessutom manga ganger dr beroende
av att ses i sitt sammanhang.? Det ir med denna bakgrund som det ir relevant
att studera karteller mer djupgaende och skaffa oss mer kunskap om hur de
fungerar. Det kan stundtals ocksa vara férvirrande att prata om karteller som
ett slags fenomen.

2.3 Samarbete i olika varianter

Jeffrey Fear framhiller i en artikel i Oxford Handbook of Business History att det
ar svart att generalisera angiende karteller eftersom det finns sa manga olika
varianter och former av karteller, med olika malsittning och effektivitet.>
Det finns tvd nyckelbegrepp som ir knutna till karteller och det ir konkur-
rensbegrinsning och samverkan. Dessa tva begrepp ir vidare dn karteller.
Nir det giller vad som skedde i cement- och kalkstensindustrin aterfinns savil
karteller som konkurrensbegrinsning och samverkan som gar utover det som
kan definieras som karteller.

For att beskriva de olika former av samarbete och karteller som aterfinnside
undersokta industrierna anvinds en modell, figur 2, inspirerad av Fears modell
for samverkan.?' Centralt for modellen for samarbete 4r Williamsons teori om
internalisering ddr marknad och hierarki 4r motsatta begrepp och internali-
seringsgraden betecknar hur knutna féretagen ir till varandra. Marknaden
betecknas som ett tillstind dér foretagen inte har ndgon samverkan utan kon-

28 Shanahan m.fl. (2013),s. 1041
29 Storli (2014), s. 465-466
30 Fear (2008)

31 Fear harisin tur utarbetat modellen efter forlaga fran Korndorfer (1988: 128—32) och
Feldenkirchen (1988).
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kurrerar 6ppet med varandra, ju mer internaliserade de blir desto mer sam-
verkar de och desto fler transaktioner gors mellan aktérerna. Nir fretagen dr
fullstindigt internaliserade innebir det att de gar samman.

Transaktionskostnaderna ir avgérande for graden av internalisering. For att
transaktioner ska genomforas krivs att aktorerna gor upp ett kontrake. Om
transaktionskostnaderna for act uppfora detta kontrake blir for hoga, det vill siga
att det ar for svart/kringligt kommer foretaget att f6rsoka ga forbi marknaden
och gora transaktionerna inom en hierarkisk organisation. Transaktioner som
vanligtvis skulle hanteras pA marknaden, kan ddrfér komma att utforas internt,
och 6vervakas av den administrativa processen istillet.>> Williamson menar att
det 4r ineffektivt att anvinda marknader for transaktioner som férekommer
regelbundet och under osikra forhillanden och som innebir investeringar i
vildigt specifika tillgangar. Det optimala 4r dd att utfora transaktionerna inom
organisationer, eller att skapa en ny organisation for denna form av transak-
tioner. Detta leder ocksa till att de ingdende parterna bygger upp en lojalitet
till varandra.®

Marknaden utgor i modellen den ena ytterligheten, dir konkurrens rader
och internaliseringen ir ldg (eg. obefintlig). Aktorerna verkar var for sig och har
inget eller litet utbyte av varandra. Nir marknaden koncentreras uppstar nya
organisationsformer, forst oligopolet dir aktorerna fortfarande inte samverkar,
men inda méste ta hinsyn till varandra och agera utifrin de andras handlande.
Direfter kommer olika former av samarbeten som ir mindre omfattande, och
mindre strukturerade (dtminstone i friga om dokumentationen). Sedan f6ljer
branschorganisationer, dir medlemmarna agerar tillsammans i icke-konkur-
rerande aktiviteter, men strategierna och de egna aktiviteterna inte paverkas
av organisationen.** Nitverk och gentlemens agreement f6ljer direfter, de har
inte skrivna regler, men kan indd mycket vil innebira stor paverkan pa kon-
kurrenssituationen, genom att exempelvis respektera varandras hemmamark-
nader, och det ir tydligt att aktdrerna interagerar i dessa former. Karteller dr
nista grad av internalisering, det finns en mingd olika former av karteller och
dessa ocksa kan innebdra mer eller mindre sammanbindning mellan aktorerna.
Karteller som endast omfattar en specifik del av verksamheten, som till exempel
patenteller teknikutbyte, anses inte vara pd samma grad av internalisering som
karteller dir aktdrerna stindigt méste samverka, som exempelvis i pris- eller

32  Williamson (1975), s. 8-9
33  Martin (2001),s. 124
34 Bouwens & Dankers (2013), s. 1107
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kvotkarteller dir stindig 6vervakning och informationsutbyte maste ske f6r
att kartellen ska bestd. Forsiljningsbolag och truster kriver en innu hogre grad
av samverkan mellan akt6rerna och det blir ocksa direkt svirare att limna
samarbetet nir ett forsiljningsbolag eller en trust intrdder. Ett gemensamt f6r-
siljningsbolag, innebir mycket arbete for att hitta standarder, kostnadsfordelar
och innovationer etcetera.® Hierarkiska former av samarbete 4r gemensamma
foretag och fusioner, dir bada parter 4r forsikrade om att de kommer att halla
de arrangemang och regler som gjorts upp. 3 Fusioner och 6vertaganden kan
4dven ses som den ultimata formen av samarbete.’’Det mest hierarkiska ir ett
monopol, eftersom det innebir att en aktor styr hela marknaden.

Modellen ska dock inte ses som att aktorer per definition ror sig fran lig inter-
nalisering till hog. Det finns inte heller en homogen form f6r hur ekonomiskt
samarbete ser ut. Aktorer kan mycket vil rora sig fram och tillbaka pé skalan
med sdvil stora som sma steg. Det finns alltsa inte alltid en tydlig forbindelse
mellan de olika formerna av samarbete, liksom det inte heller finns klara linjer
mellan de olika formerna. Ettlangtgiende samarbete kan baseras pa informell
forstdelse. Det dr ocksa mojligt att ett vil strukturerat samarbete i realiteten
kan innebira en lig grad av samarbete.?

Varfor bildas kartellerna?

Detir inte alltid enkelt att gora grinsdragningar mellan olika former av samar-
beten, minga ganger dterfinns olika former av samarbete i samma industri. Det
ar inte heller alltid enkelt att avgora vad som ir en kartell. Fear lyfter fram att
karteller i teorin 4r en ordnad form, men i verkligheten en samling av oordnade
organisationer och avtalen har ostadiga ramar som sats ihop efter kopsliende om
kvoter.* Schréter gir till och med lingre och menar att karteller inte behover
nagon organisation och att skrivna avtal inte 4r nddvindiga. Savil stater som
foretag kan vara medlemmar i karteller.* Torbjorn Lundqvist, som bland annat
studerat karteller inom bryggeriindustrin, menar att kartellerna var ett utslag
av mer generella organisationstendenser i samhillet. Det dr ingen tillfillighet

35 Stigler (1964), s. 45

36  Bouwens & Dankers (2013), s. 1107
37 Barjot & Schréter (2013), s. 966

38 Bouwens & Dankers (2013), s. 1107
39 Fear (2005), s. 242

40 Schroter (2013), 5. 990
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att linder som Tyskland och Sverige med starka organisationer, har haft ett
utvecklat kartellvisende. Organisering dgde rum pd alla nivier i samhillet och
detvar naturligt att niringslivet foljde de trender som fanns i 6vriga samhillet.!!

FiGur 2. Typ av konkurrens/samarbete
Marknad Lag internalisering

Konkurrens

Oligopol
Branschorganisation
Natverk

Gentlemens agreement
Teknikkartell

Patent- eller licenskartell
Gemensam marknadsféring

Inkopskartell
Marknadsdelningskartell
Kvotkartell

Priskartell

Import/exportkartell

Forsaljningsbolag
Trust

Gemensamma foretag
Fusioner
Foretag

Monopol

Hierarki Hog internalisering,

reglering
Killa: Modellen bygger pa Jeffrey Fear (2008)

Det som vi vanligtvis kopplar samman med karteller 4r priser och viljan att
stabilisera och/eller hoja priserna var det som drev fram kartellerna. Prisfixering
var dock inte nédvindigtvis malet med kartellerna, det kunde istéllet vara
forbittrad marknadsorganisation, standardisering av produkterna, utbyte av
information och minskning av marknadskostnaderna.* Manga karteller hade,

41  Lundqvist (2009), s. 6
42 Fear (2005), s. 242
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enligt Schréter, inte som syfte att 6ka vinsterna, utan att skapa sikerhet for
de deltagande medlemmarna i kartellen.*> James M Griffin, som bland annat
studerat den internationella samarbetsorganisationen f6r oljelinder OPEC
(Organization of Petroleum Exporting Countries), anser att en kartell kan
betecknas som en monolitisk institution dir varje medlem dger en del. Dd denna
deldr fixerad finns inga inre konflikter och den gemensamma malsittningen 4r
att oka kartellens vinst. Kartellen skulle, enligt detta synsitt, kunna jimforas
med ett foretag med flera dgare. Griffin medger dock att det 4r sillan som en
kartell agerar pd detta sitt och ger kartellen autonomi. Det vanligaste ir att
medlemmarna behéller kontroll éver sin egen produktion.*

Det ir inte heller sikert att det ricker med vilja och férutsittningar for att
sitta upp en kartell. Lundqvist har i sin forskning visat att kartellbildning
kan vara en mycket ling och komplicerad organiseringsprocess.” Beslutet
att samarbeta ir ett strategiskt beslut. Kompromisser och uppgorelser maste
komma till stand. Exogena faktorer kan tvinga fram eller hindra samarbete,
interna strukturer kommer att frimja eller att himma samarbete. Men den
slutgiltiga dtgiarden for samarbete kan endast uppkomma genom ett tydligt
beslut eller genom en politisk process.*® Karteller dr inte enkla att organisera
och dnnu svarare att bevara. Kartellforskaren Peter Z Grossman anser att
kartellitteraturen fokuserar pd misslyckandet bland karteller och att de flesta
karteller framstills som misslyckade.”” Kartellsamarbeten utvecklas 6ver tid,
de forsta forsoken till kartellisering blir ofta ofirdiga och fallerar, men det
tycks som om f6retagen lir sig av de forsta forsdken och de efterkommande
kartellerna blir mer varaktiga.®® Det dr inte heller kostnadsfritt for féretagen
att organisera sig i karteller, transaktionskostnader tillkommer vid samarbete.
Attvidmakthalla en kartell innebir ofta kostnader pa kort sikt. Producenterna
miste betala alternativa kostnader for att inte vara i den 6ppna konkurrensen,
liksom kostnader for aterhillsamhet under tider av nedtryckta priser.®

Det ir inte sjilvklart att det 4r en medveten strategi som ligger bakom
act en kartell kommer till stdnd. Det kan vara tillfilligheter och allminna

43 Schroter (2013), 5. 990

44 Griffin (1989), s. 185

45 Lundqvist (2009), s. 6

46 Spar (1994), s. 255

47  Grossman (2004),s. 1

48 Levenstein & Suslow (2004), s. 33
49 Spar (1994), s. 235
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omstindigheter som driver fram samarbete eller kontakter mellan foretag.
Fear konstaterar att karteller och nitverk ir relaterade fenomen och forstirker
varandra.® [ Sverige var kontakterna mellan féretagsledare viktiga. Jan Glete
och Therese Nordlund som forskat pa nitverk och dgande inom svenskt nirings-
liv lyfter bada upp nitverken som viktiga for att foretag ska na stabilitet och
vara livskraftiga.”' Therese Nordlund anger att de flesta svenska storforetagare
kinde varandra vil, stora affirer och satsningar krivde tillit mellan parterna.’
Williamson lyfter upp frigan om fértroende och menar att foretagsledare som
inte forstar den fortroendekultur som rider inom en bransch kan f3 svirt att
genomfora affirer. Mellan foretagsledarna ir dokument och kontrakt ofta
mindre formella, givande och tagande dr nodvindigt i niringslivet.”

Karteller i olika linder

Det var inte bara kartellernas verksamhet som skiljde dven synen pé karteller
skiljde sig mellan olika linder och férindrades over tid. I Sverige och Gvriga
skandinaviska linder var karteller tillitna fram till slutet av 1900-talet, dven
om avarterna och de negativa sidorna av kartellerna var foremal for myndighe-
ternas intresse och ingripande. De tyska foretagen ansigs vara sjilvreglerade,
som mellanliggande organisationer som hjilpte till att koordinera individuella
handlingar med storre mal f6r samhillet, industrin och landet. Karteller och
kartellagstiftning visar pa en konflikt som finns i liberala ekonomier, konflik-
ten mellan kontraktsfriheten och fri konkurrens, dir de anglo-amerikanska
linderna prioriterade niringsfrihetsprincipen medan andra linder foresprikade
avtalsfrihetsprincipen, enligt Fear.>*

Den tydligaste motpolen till den nordeuropeiska synen pa karteller ir den
amerikanska antitrustlagstiftningen. I den amerikanska lagstiftningen ar
konkurrens centralt. Det dr framf6rallt tre lagar som styr lagstiftningen: The
Sherman Act (1890), Clayton Act (1914) och Federal Trade Commission Act
(1914). Lagarna forbjuder formationen av karteller och forhindrar andra former
av konkurrensbegrinsningar for handeln. De amerikanska myndigheterna kan
bryta upp monopol och organisationer som begrinsar konkurrensen. Efter

50 Fear (2008)

51 Glete (1994), s. 54, Nordlund (2005), s. 35
52 Nordlund (2005), s. 234

53 Williamson (1975), s. 106-107

54 Fear (2005), s. 237
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Federal Trade Commissions inférande finns méjligheter att hitta l6sningar for-
handlingsvigen. Lagarna syftar ocksa till att begrinsa fusioner och samgaenden
som kan komma att minska konkurrensen. Det forekom kritik mot lagstift-
ningen, for att den inte var funktionell och ledde till ineffektiva organisationer.
Kritiken kom frimst frain Chicagoskolan som ansig att marknaden reglerar
sig sjilv, det ska inte politiker gora. Det finns ocksa en diskussion gillande den
amerikanska lagstiftningen och om den leder till koncentration och framvixten
av storre foretag. Sherman act férbjuder samarbete som forhindrar konkurrens
mellan tva foretag, men bolag inom samma koncern betecknas som en enhet
och omfattas dirfér inte. Den europeiska konkurrenspolitiken liknar till stora
delar den amerikanska. Nir Sveriges EU-intride blev aktuellt harmoniserades
Sveriges lagstiftning med EU, vilket bland annat ledde till att dven alla sorters
karteller inom Sverige forbjods. Fram till dess hade missbruksprincipen gillt och
det var de karteller som ansdgs vara skadliga som skulle beivras.”® Vi kommer
att dterkomma till den svenska lagstiftningen i kapitel 4.

Sa hirlingt kan vi konstatera att lagstiftningen ser olika ut gillande lagstift-
ningen pa omradet vilket ocksa paverkar studiet av karteller. Det dr inte samma
sak att studera tilldtna karteller som att studera forbjudna karteller. Hiri ligger
ocksa ett av de problem som kartellforskare stills infér, vad i omgivningen
ar relevant for tillkomsten och utvecklingen av karteller, gar det att jimfora
karteller och finns det ett svar pa vad som skapar framgangsrika karteller och
vad som gor att karteller 6verlever respektive uppléses. Manga av de studier
som gjorts och som forsoker generalisera kring karteller behandlar antingen
amerikanska eller internationella karteller.

Vad avgor kartellframging?

Forskare inom olika filt har forsoke att kategorisera vilken typ av varor och
vilken typ av marknader som frimjar karteller och vad det dr som avgér om en
kartell blir framgangsrik eller €j.°° For att kunna jimfora och diskutera karteller
i ett vidare sammanhang ir detta en hogst relevant fraga. Samt for att forstd
varfor karteller bildas, de foretagsledare som foreslar och driver p kartellsam-
verkan mdste tro att det finns ngot att vinna péa samarbete. Det finns dock
inte nagra tydliga regler f6r vad som gor att en kartell blir framgangsrik. De

55 SOU 2006:99, s. 233, 239-240
Kovacic & Shapiro (2000), s. 44-46, 52-55

56 Se exempelvis How cartels endure and how they fail: studies of industrial collusion (2004).
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vanligaste beteckningarna pa en framgéngsrik kartell ir stabilitet, att kartel-
lerna lyckas nd sina mal samt att medlemmarna kan géra hogre vinster genom
att delta i en kartell.

Peter Z Grossman, anser att en stabil kartell ir en framgéngsrik kartell. Han
menar att en stabil kartell 4r en kartell med ett kontrakt som aldrig behover
fornyas och som ger hogre vinst n “normala” vinster, detta ideala lige uppstar
dock vildigt sillan. Det finns karteller som 6verlevt flera decennier, men de
flesta har genomgatt mindre stabila perioder. Aven linglivade karteller har
uppldsts och nya avtal skrivits. Det dr dock oklart vad kontraktsforindringar
innebir, det kan visa pa stabilitet att kartellmedlemmarna kan gora forindring-
ar av avtalen for att uppritthélla en viss dynamik och stindigt hilla kartellen
uppdaterad f6r omvirlden, men det kan ocksd betyda att forandringar stindigt
miste goras eftersom kartellen har interna problem.” Tva av de frimsta ame-
rikanska kartellforskarna, Margaret C. Levenstein och Valeri Y Suslow, finner
inte nigra klara gemensamma faktorer som kan pekas ut som bestimmande f6r
kartellframging. De finner att jimforelser mellan olika kartellstudier stiller
fler fragor 4n de ger svar. Ett exempel pa detta ir just livslingden pa karteller.
Nir Levenstein och Suslow jimforde ett antal amerikanska kartellstudier fann
de att livslingden pa kartellerna varierade, men att de hade en genomsnittlig
livslingd pa mellan 3,7 och 7,5 r. Det kan dock vara svart att avgéra nir en kar-
tell startar och nir den upploses samt hur 6verlappande karteller ska riknas. >

Paul Eckbo har en annan definition av kartellframging. Han menar attkar-
tellframgang, eller effektivitet som han viljer att kalla det innebir att kartellen
lyckas hoja forsiljningspriserna minst 200 procent dver produktions — och
distributionskostnaderna per enhet. Eckbo har undersokt 51 kartellavtal i 18
linder for att se vilka faktorer som ir gemensamma for de karteller som kan
betraktas som effektiva. Han fann att 19 av kartellerna lyckades hoja priserna
betydligt 6ver de prisnivier som varit aktuella utan kartellavtal. Aven om kar-
tellerna var effektiva gillande priserna var de inte sirskilt langlivade.” Eckbos
studie visar att ndgra faktorer var sirskilt viktiga for att nd effektivitet och vara
langlivade. Den allra viktigaste faktorn var koncentrationsgraden pa mark-
naden. De effektiva kartellerna befann sig pa en marknad dir de fyra stérsta
foretagen kontrollerade mer 4n 50 procent av marknaden. Efterfrigan paverkade

57 Grossman (2004), s. 3
58 Levenstein & Suslow (2004), s. 14-15, 17
59 Eckbo (1976),s. 26
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ocksi kartellernas effektivitet, oelastisk efterfrigan, var kinnetecknande for
de effektiva kartellerna. Franvaron av kortsiktiga substitut var positiv, liksom
franvaron av inblandning frain myndigheterna. Lagkostnadsproducenter, var
ocksa positivt for kartellernas effektivitet.®* Mukesh Eswaran hivdar ocksd han
att lagkostnadsproducenter ar positivt for stabiliteten. Genom att undersoka
kartellernas beteende under nedgangen av konjunkturcykeln fann han att
lagkostnadsproducenten kan inskrinka sin egen produktion under perioder av
lag efterfrigan for att uppritthélla livskraftigheten hos de relativt ineffektiva
kartellmedlemmarna. Detta forhindrar kollaps av kartellerna i perioder av
nedging, eftersom risken for konkurs bland de ineffektiva féretagen elimineras,
som bonus si sikerstiller det foretagens goda beteende dven vid hogkonjunktur.
Detta kan tyckas vara ett irrationellt beteende fran ligkostnadsproducenterna,
men Eswaran menar att detta tvirsom ir ett mycket rationellt beteende. Uttride
for en allierad konkurrent kan innebira en stor risk, det kan nimligen leda till
mojligheterna for nya konkurrenter att ta sig in pd marknaden, bittre da att
behalla en ineffektiv, men samarbetsvillig konkurrent.®! Levenstein och Suslow
hittade nagra gemensamma drag for de framgéingsrika kartellerna. Faktorer
som talade for framgang var 1) firre dn tio deltagare, 2 branschorganisation 3)
att det fanns patent pa varan i fraga, 4) statliga kunder, 5) marknadsdelning,
6) budreglering och 7) regler for forsiljning. Forfattarna konstaterar att det
dranmiarkningsvirt fa generaliseringar som forskare kan gora om kartellbete-
ende och kartellframgingar. Det enda som gir att fastsld med sikerhet ir att
karteller forekommer och att de ofta bryter samman. Det verkar ocksa finnas
vissa industrier dir kartellforsok dr stindigt dterkommande.®?

Debora Spar, som undersokt karteller i fyra olika produkter; silver, guld,
diamanter och uran, menar att kartelldeltagarnas tidsaspekt ar avgorande f6r
hur framgangsrikt samarbetet blir. Om det finns en langsiktighet 4r det ldctare
att etablera en kartell eftersom respektive foretag d inte gar in for att fa ut sa
mycket som méjligt pa sa kort tid som méjligt, utan kan se vad de tjanar pa
samarbetet i lingden. Om foretagen tror att de kommer att fa del av lingsik-
tiga vinster 4r de ocksa beredda att betala kostnaderna f6r samarbetet. For att
inte avhopp eller fusk ska férekomma maste det finnas majlighet att bestraffa
deltagarna, enligt Spar. Karteller har ofta denna typ av straff, men det kostar
att genomfora straffen. En kartell med tydlig styrning kan timligen enkelt

60 Eckbo (1976), s. 42-43
61 Eswaran (1997), s. 645-647
62 Levenstein & Suslow (2004), s. 10-13
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genomféra straffen, men om det ir en l6s organisation kan det bli kostsamt
att genomfora straffaktioner.%

Lundqvist menar att de deltagande foretagens interna organisation ir viktig,
och att ledarskapet inom foretagen ir avgorande for kartellernas tillblivelse,
en betydelsefull aktor tar ofta initiativet till och intar en organiserande roll i
kartellen. Vidare ir kartellen beroende av att alla viktiga aktorer p4 marknaden
deltar. Tva viktiga begrepp i uppbyggnaden av en kartell ir fértroende och
tviang. De som deltar i kartellen maste ha fortroende f6r varandra, samtidigt
som kartellen méste utgora ett visst tvang. Kontrollapparatens uppbyggnad
kan vara avgorande for kartellen.® Samarbete dr en process, menar Spar, men
miste bli initierat och genomfort. Det handlar inte om en enkel berikning
av fordelar och nackdelar, utan om en serie av kompromisser och eftergifter.
Forhandlingar ingér i samarbetet for att savil uppritta som uppritthalla kar-
tellen. Spar menar att férhandlingar 4r s vanligt forekommande inom sam-
arbeten att samarbeten kan ses som en stindigt pigaende forhandlingssession.
Nir nya medlemmar ansluter sig till kartellen innebir det att komplexiteten i
organisationen okar. Fortroendet deltagarna har f6r varandra blir avgorande
for hur smidigt forhandlingarna kommer act ga.®

Priserna och héjningen av priserna lyftes fram av Eckbo som en markor f6r
framging. Att mita kartellframging utifran eventuella prisférindringar ir dock
mycket vanskligt. En svarighetir att kartellpriserna ska jimforas med priserna
som skulle férekomma vid konkurrens. Det ir sillan som det i kartellstudier
finns tillricklig information for att gora sidana jamforelser. Levenstein och
Suslow visar i sin studie att vissa karteller leder till hojda priser och vinster,
medan andra ir totala misslyckanden.®® George Stigler, som formulerat flera
av de grundliggande kartellteorierna menar att koncentrationen pd mark-
naden ir viktigt for om kartellen ska kunna skapa lonsamhet for deltagarna
eller ¢j. Hans forskning visar att om de fyra stérsta foretagen har mer 4n 80
procent av marknaden s finns ett samband mellan koncentration och 16nsam-
het. Kartellen méste kontrollera en stor del av marknaden for att gora vinst.*’
Levenstein och Suslow konstaterar att en svarighet med att studera karteller
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ar att kartellframgang beror pa en mingd variabler som dessutom ir inbordes
relaterade. Bland de variabler som paverkar framgangen aterfinns traditio-
nella strukturella variabler si som efterfragekoncentration, prisstruktur och
homogenitet. Framgéingen beror ocksa pd organisation, fordelningen av makt
inom kartellen, systemet for att uppticka fusk och missbruk och méjligheten
for kartellen att forhindra nya intriden pd marknaden. Det finns dven exoge-
na faktorer som paverkar kartellframging, sirskilt lagar och regler. Hur fort
deltagarna anpassar sig till kartellens regler och normer paverkar fortlevnaden
och kartelldeltagarnas ryktbarhet.®®

Kartellens inre

Liksom det finns manga varianter av samarbete och karteller s varierar ocksa
verksamheten, mélsittningarna och organisationen inom kartellerna. Som vi
senare ska se var de karteller som aterfinns i cement- och kalkstensindustrin ocksa
vildigt varierande, det finns priskarteller, kvotkarteller, marknadsdelningskar-
teller, hindrande av nyetableringar, gemensamma bolag, forsiljningsbolag och
sd vidare. Det som kartellerna hade gemensamt ir att det krivdes ndgon form
av avtal och att ledarna f6r féretagen hade kontinuerlig kontakt med varandra.
Som tidigare pavisats byggde kartellerna pa att foretagen hade fortroende f6r
varandra och ansdg att de skulle tjina pa att delta i kartellen langsiktigt.

Det vi vanligen férknippar med karteller dr priséverenskommelser, det vill
siga att kartellen bestimmer forsiljningspriset. Det var ocksé ndgot som minga
karteller gjorde, som enda avtalsform eller som komplement till andra aktivi-
teter. Det dr vanligt att karteller framstills som fordyrande for konsumenten
och som skapande av en vilfirdsforlust. Det dr dock vildigt svirt att beligga
i enskilda fall, eftersom karteller inte ir oberoende av sin omvirld. Aven om
priserna kontrolleras av karteller, kan inte kartellerna sitta vilka priser som
helst, utan maste ta hinsyn till vad kunderna ir beredda att betala och hur
priserna pd andra marknader ser ut. Stigler menar att kartellen bor ha olika
priser till olika kunder. Genom att differentiera priserna utifran transaktions-
kostnaderna for att silja till respektive kund/kundgrupp, kan kartellen gora
vinst. Till kunder som kdper mindre kvantiteter bor det 6verenskomna priset
hallas, medan kopare av storre mingder, sa som aterforsiljare, kan fa rabatter.

68 Levenstein & Suslow (2004), s. 43
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Allakarteller hojde inte heller priserna, Schréter menar att det manga ganger
var motsatsen som skedde. En fordel med liga priser, for kartelldeltagarna, varatt
det inte uppmuntrade till nyetableringar pA marknaden. Kartellerna delade dessa
intentioner med stora féretag.” Stigler menar att ocksa prisnivaerna for karteller-
na méste sittas med hinsyn till intrideshindren pd marknaden.”! Utestingandet
av nya konkurrenter var en av de viktiga uppgifterna for kartellerna, om nya
foretag kom in pa marknaden, hotade det si vil foretagens marknadsandelar
som kartellen som sidan. Tillsammans forsokte medlemmarna att uppricchalla
hinder mot intrdden. Detta var dock en svér balansging. George Symeonidis
forskning om kartellers effekter i Storbritannien visar att kartellerna inte kunde
halla emot intriden lingsiktigt, &tminstone var de inte bittre pa det 4n vad
icke samarbetande foretag var.”? De foretag som dverviger att etablera sig pd en
marknad gér dock noggranna 6verviganden och forsoker hitta en strategi som
gor att de kan minimera riskerna for priskrig och samtidigt trygga skalfordelar.
En vanlig l6sning pa detta dr ddrfor att etablera sig i en mindre skala och sedan
vixa successivt nir efterfragan 6kar. I processindustri’?, som cementindustrin,
anvindes dock denna strategi sillan eftersom det dr friga om stora maskinparker
som ska etableras for att produktionen ska starta.” Eckbo fann att nyetableringar
var det vanligaste skilet till att karteller brét samman eller att smaproducenter
som stod utanfor kartellerna expandera sin verksamhet.”

Deltagandetien kartell handlar om att samarbeta med varandra samt balan-
sera priser och utbud samtidigt som férhandlingar och formering dger rum.
For deltagarna dr det manga faktorer att ta hinsyn till. Exempelvis paverkar
efterfrigan pa produkterna instillningen till fusk inom kartellerna, om efterfra-
gan 6kar kan det finnas intresse for medlemmarna att silja mer eller till andra
priser 4n vad kartellen stadgat.”® De allra flesta karteller hade ocksa nigon
form av sanktionssystem for den som limnade kartellen eller som inte foljde
avtalet. Majoriteten inom kartellen kunde tvinga minoriteten eller mindre
foretag att folja de kollektiva besluten. Det fanns ocksa en risk for en form av

70  Schroter (2013), 5. 998
71  Stigler (1968), s. 42
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fripassagerare, om inte kartellen hade resurser till att genomfora sanktioner.””
Inom litteraturen ir risken for fusk vil beskriven och fuskbekimpning ses som
en viktig aktivitet for kartellen. Bland annat lyfter Stigler fram fusk som en reell
risk vid kartellsamverkan, eftersom det fanns stora vinster att géra pa att bryta
avtalet. Ettsitt for kartellerna att 6ka stabiliteten blir darfor act forhindra fusk
och ace bli bittre pa att uppticka detta.”® Om kartellen har en god 6vervakning
och lyckas uppticka avvikelser i priset, forsvinner avvikelserna ofta omgaende,
de 4r da inte lingre hemliga och konkurrenterna (inom kartellen) kan matcha
priserna. Det finns dven flera sitt att minska risken for prisfusk, exempelvis vid
kvoter och marknadsdelningar f6rsvinner incitamentet for prisfusk eftersom
foretagen 4nda inte kan silja mer av varan.”” Inom manga industrier var fusk
dock inte ett problem, det var snarare forhandlingarna som orsakade problem
inom kartellerna. Ungefir en fjirdedel avslutades pa grund av férhandlings-
problem, konstaterar Levenstein och Suslow.

Kartellerna hade dven olika forutsittningar for att 6verleva. Karteller som
baserades pa kvoter eller forhillandetal var svira att bemistra eftersom dessa inte
reglerade priserna samtidigt som fusk ldct kunde uppstd eftersom det var svart
att 6vervaka medlemmarna. Priskarteller kravde 4 sin sida ofta en oberoende
agent for att kunna 6vervaka medlemmars agerande. Pa grund av detta valde
ménga foretag att gd samman i ett syndikat, en sammanslutning med gemensam
forsiljning och som férdelade order mellan sjilvstindiga foretag.®! Stigler ansig
att fixerade marknadsandelar 4r den mest effektiva metoden att organisera
kartellen, vilket forsikrar mot hemliga prisnedsittningar. Genom inspektion
och en korrekt formel f6r omfordelning av vinster och forluster elimineras
incitamentet for prisfusk. Ett nastan lika effektivt sitt for kartellen att verka dr
att férdela kunder till respektive producent. Geografisk marknadsdelning har
ocksa varit vanligt, men dr timligen enkelt att uppticka fér utomstdende och
myndigheter.?? De foretag som deltog i kartellerna var ofta hart uppbundna i
avtalen och det var svart att 6ka sin produktion. Exportmarknaden blev dirfor
ménga ginger ett stille att dumpa éverproduktionen pé, enligt Fear.®3

77 Lundqvist (2009), s. 13

78 Martin (2001), s. 53

79 Stigler (1964), s. 46

80 Levenstein & Suslow (2004), s. 36
81 Fear (2008)

82  Stigler (1968), s. 42-43

83 Fear (2005), s. 256

40



Teorr — KARTELLER, STORFORETAG, KONCENTRATION

Schréter anser vidare att vi har vildigt lite information om kartellernas
inre. Manga karteller bryter ssmman och i de flesta fall anses detta bero pa
interna svérigheter. Det finns sillan information angiende vad som skedde
fore sammanbrottet, om det fordes férhandlingar etcetera. Aven f6r det mest
vil undersokta kartellerna s finns det inte fullstindig information om varfor
kartellerna bryter samman.®

Kartellstabilitet och instabilitet

Utmirkande f6r manga av de europeiska kartellerna var deras linga 6verlevnad,
exempelvis de tyska kol- och stalkartellerna som trots att manga féretag deltog
varvildigtlanglivade. I de linder dir karteller var tillatna fanns det firre hinder
for kartellernas 6verlevnad 4n i forbudslinderna. En anledning till att karteller
var tillitna under vissa perioder var stabiliteten. Karteller kan medfora att det
skapas en stabilare marknad. De tyska stilkartellerna bidrog exempelvis till
stabilare sysselsdttning genom att priserna utjamnades. Foretagens planering
kunde ockséd goras mer langsiktigt, eftersom kartellavtalen stipulerade hur
marknaden skulle se ut framéver. Detta medforde att foretagen kunde gora
storre tekniska framsteg med mindre risk, enligt Fear.®

Manga varukarteller uppstar for att dimpa ekonomiska svingningar, fokus
dr pa att stabilisera efterfrigan, produktion, priser och anstillningar. Det dr
pa grund av den stabiliserande effekten som stater under perioder understott
kartellisering, enligt Schréter.®® Det dr dock inte sjalvklart att karteller bidrar
till stabiliteten eftersom kartellerna kan vara precis lika osikra som en mark-
nadssituation utan karteller dir det dr omojligt att férutsiga de andra foreta-
gens kommande agerande och efterfrigan pa produkterna. Lika svart kan det
vara att forutsiga de andra kartelldeltagarnas agerande. Manga foretag ar mer
benigna att samarbeta i perioder av ekonomisk nedging och mer benigna att
konkurrera i perioder med hog efterfrigan. Rotemberg och Saloner har visat
att det dr svérare att hélla ihop en kartell i hdgkonjunktur eftersom priserna
da ir ett mycket strategiskt vapen. Det 4r vid en ekonomisk uppgang som
kartellmedlemmar kan tjina pa att fuska och bestraffningen for fusk kan till
och med vara vird att ta for de kortsiktiga vinsterna som kan nds eftersom

84 Schroter (2013), s. 1002
85 Fear (2005), s. 240, 247
86 Schréter (2013),s. 995

41



KONKURRENS, SAMARBETE OCH KONCENTRATION

detta kommer att utdelas senare nir efterfrigan 4r mindre och vinsterna laga.s”
Foretag i oligopolistiska industrier méter ofta konkurshotet i perioder av lag
efterfrigan. Om det finns méjlighet att undvika konkursen finns det starka
incitament for att samarbeta med sina konkurrenter, ur detta hdrror ordspraket:
Cartels are the children of distress. Framgangsrikt samarbete kriver dock inte
endast starka incitament f6r samarbete, enligt Eswaran, utan ocksa medel for
att na det efterstravansvirda utfallet. Kartellens majligheter att driva igenom
kartellens mal dr det som skiljer starka frin svaga karteller.®

Majligheterna att nd monopolvinst dr nira kopplat till frigan om stabilitet.
George Stigler podngterar att vinsten uppstar nir en grupp foretag arbetar till-
sammans som ett monopol. Svarigheter ligger i att behélla samarbetet, menar
bade Stigler och Spar. Efter att ett avtal vil kommit pé plats kan en medlem
limna kartellen for att fa kortsiktiga vinster for det egna foretaget. Varje kartell
bir pa ett fro till sitt egen uppldsning, enligt Spar. Stigler menar att den som
kan vara med i kartellen, men silja till ligre priser in de som kartellen gjort
upp har majlighet att gora stora vinster. Det vill siga fusk I6nar sig, dtminstone
sa linge det inte uppticks.® Karteller upphor nir de inte lingre kan enas om
fordelningen av monopolvinsterna. Enligt Griffin finns det tre anledningar till
att det kartellen lingre inte dr l6nsam och darfér upphor: forindringar i utbud
eller efterfragan (pa grund av substitut), opportunistiskt beteende och externa
chocker/faktorer (politiska férindringar, krig etc.). Griffin fann i en undersok-
ningav 54 karteller att antagandet om att det var fusk som ledde till upplésning
av karteller var felaktigt. Krig dr den vanligast forekommande anledningen
till upplosning, till exempel har Suslow visat att flera karteller upplostes i sam-
band med andra virldskriget. Aven politiska omvilvningar brét upp karteller
liksom uppkomsten av substitut och teknologisk forindring var orsaker till att
karteller upplostes. I nigra fital fall var anledningen till upplésning interna
konflikter.”® Anledningen till att karteller upploses i samband med externa
chocker ir, enligt Schroter, att karteller till skillnad frin enkla képekontrake,
bygger pé langsiktigt fortroende mellan deltagarna. Externa chocker leder till
nya verkligheter och att fortroende maste dteruppbyggas i den nya verkligheten
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forrin karteller dterigen etableras.” Eckbo 4 sin sida fann, som tidigare nimnts,
att den vanligaste orsaken till ssammanbrott var att nya konkurrenter kom in
pa marknaden eller att foretag utanfor kartellerna expanderade. 2

Det finns flera skil att tro att antal medlemmar i en kartell dr negativt kor-
relerat med kartellens varaktighet. Ju fler aktorer desto svéirare blir det att skapa
fortroende mellan aktdrerna och desto storre sannolikhet dr det att ndgon bryter
sigur.” En kartell bestdende av ett fatal féretag med stora marknadsandelar som
har en langsiktig tidsplanering kan diremot mycket vil vara stabil.”* Griffin
menar att foretagens relativa storlek dven kan avgora sannolikheten for att ett
foretag ska fuska. En kartell med fa foretag, ddr alla har stora marknadsandelar
ar det hogst sannolike att kartellen héller sig levande 4n en kartell med ménga
producenter med relativt lag marknadsandel.”

Den bista indikatorn pi om foretag kommer att delta i samarbete eller inte
ar deras tidigare samarbetshistorik. For varje samarbete som respektive foretag
deltar i sa lir sig foretagen att lita pa varandra, nir samarbetet fortsicter 6kar
ocksa fortroendet successivt.”® Det dr inte ovanligt att karteller som bryter
samman uppstar igen med samma deltagare. Stabiliteten beror ocksa pa delta-
garnas intresse av att samarbeta, s linge som deltagarna dnskar ett samarbete
kommer det att kunna besti.””

Karteller och teknisk utveckling

Teorierna, liksom de empiriska resultaten dr synnerligen dubbeltydiga nir det
giller teknisk utveckling och karteller. Williamson menar att om sambandet
mellan marknadsstruktur och teknisk innovation kunder pavisas sa skulle
det innebira att mycket policyarbete férenklades. Det verkar dock inte finnas
nigon optimal grad av konkurrens, som star sig for alla industrier och genom
alla tider, som kan anses frimja teknisk utveckling.”®
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Det som diremot kan sigas ir att karteller kan bidra till utvecklingen inom
branschen och pa marknaden. De tyska kol- och stilkartellerna bidrog, enligt
Fear, i hogsta grad till att den tekniska utvecklingen gick framét. Priserna pa
ramaterial och manga mellanliggande produkter var givna inom kartellen
och dirfor kunde vinstmarginalerna endast 6ka genom att kartellpriset okade
och/eller produktionskostnaderna minskade. Minskade kostnader uppnaddes
genom att foretagen utékades och stordriftsfordelar naddes, samt investeringar
for hogre teknisk effektivitet.””

Joseph A. Schumpeter talar om att ekonomisk utveckling uppstdr nir mate-
rial och resurser kombineras pa ett nytt sitt. Det kan vara en ny vara som
framstills, en ny produktionsmetod, en marknad som 6ppnas, en ny killa till
ravaror eller en ny organisation som genomférs i en bransch. Det kan vara att
skapa ett monopol eller att bryta ett monopol. Karteller kan vara bidragande
fakrorer till alla dessa former av ekonomisk utveckling. Om kartellerna bidrar
till ueveckling eller inte beror pd hur karteller ir sammansatta, hur de fungerar
och hur ledarskapet 4r.1°

Karteller och fusioner

Kartellernas paverkan pa koncentrationsgraden inom niringslivet ir omdis-
kuterat. Den amerikanska lagstiftningen inriktades tidigt pa att forbjuda
karteller. I det amerikanska niringslivet forekommer manga fusioner mellan
stora foretag och oligopol 4r inte ovanliga. I Europa verkar karteller ha hejdat
sammanslagningar och évertaganden. Stigler ser karteller som ettalternativ till
fusioner. Karteller upprittas nir det 4r omajligt med fusioner pa grund av att
en fusion motverkar skalfordelar eller att det helt enkelt dr forbjudet.!”! Jeffrey
Fear undersoker i boken Organzing control tyska stil- och kolkarteller, och han
menar att karteller inte hindrade konsolidering pd marknaderna, men gjorde
processen lingsammare. Ett litet antal vertikalt integrerade foretag kom att
dominera den tyska stdlproduktionen fore kriget. De amerikanska féretagen
tenderade att vixa horisontellt och sedan integrera vertikalt, de tyska foretagen
gjorde tviartom. Tyskarna sig, enligt Fear, kartellerna som en mellanvig mellan
egoistisk anarki och monopolistiska truster, mellan otimjd kapitalism och
statssocialism. Karteller minskade koncentrationen inom industrin och tillit
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mindre, familjedgda foretag att vara kvar i verksamhet. Kartellsamarbetet ledde
till ace de tyska stalforetagen holl sig relative sma jimf6rt med de amerikanska
stilforetagen. Det finns dock en inneboende motsittning inom kartellerna,
delvis kan de hindra fusioner, men de kan ocksé bidra till foretagsuppkép. Fear
skriver att starkare producenter kunde kdpa ut mindre effektiva foretag for att
fa deras kvoter och lade sedan ned foretagen.!®? Torbjorn Lundqvist skriver
"I historien finns exempel pd att kartellforbud leder till fusioner, men samtidigr
utgor karteller i sig en plattform for fusioner.” 1 sin egen forskning om svensk
bryggeriindustri konstaterar han att bada fenomenen dterfinns.”1%?

Peter Sandberg har undersokt sambandet mellan kartellisering och dekar-
tellisering samt koncentrationstendenserna i flera svenska branscher. Sandberg
visar att det finns ett samband mellan vilka féretag som deltog i karteller
och koncentrationstendenserna inom industrin, det vill siga de som deltog i
kartellen (nir karteller registrerades i kartellregistret) var ocksa de foretag till
vilka produktionen inom industrin koncentrerades. Undersokningen visar att
foretagen gick fran lag internalisering till hog internalisering 6ver tid, det enda
undantaget i undersokningen utgér bryggeriindustrin. Cementindustrin utgdr
en av de industrier som Sandberg undersoker, och ir en av de industrier som
ar internaliserade redan vid tiden for registreringen, eftersom cementforsilj-

ningen redan var ordnad i ett forsiljningsbolag.!*4

George Symeonidis, som
har undersoke effekterna av konkurrens pa foretagsstrukturen i Storbritannien
finner att koncentrationen 6kar vid dekartellisering. Symeonidis studie 4r unik,
ddrfor att han kan jimf6ra industrier i samma land, men med olika former
av lagstiftning. Den lagstiftning som infordes i Storbritannien 1956 och som
syftade till att avveckla karteller, omfattade endast en del av industrin. Dirfor
kan Symeonidis jimfora branscher dir karteller tilldts och branscher dir kar-
teller forbjods. Resultatet av studien visade att vid priskonkurrens i branscher
med héga fasta kostnader blev vinstmarginalerna for sma for att alla foretag
skulle klara sig kvar, foretag limnade marknaden eller kptes upp avandra och
koncentrationsgraden dkade pa det viset.!
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Karteller och monopol

Monopol som motsatsen till fullstindig konkurrens har tidigare diskuterats. Ett
reellt monopol 4r ett sirskilt tillstind, som uppkommer nir koncentrationspro-
cessen fullindats eller genom ingripande av staten. Den vanligaste definitionen
ar Irving Fishers fran 1923 att: monopol innebir ” franvaro av konkurrens”1°
Naturligt monopol uppstar efter en konkurrenssituation mellan flera foretag
ddr en ensam producent dr tekniskt sett mer effektivt. De flesta monopol 4r inte
naturliga, vilket betyder att de inte uppstar ur en tydlig konkurrenssituation,
ddr ett foretag “vinner”. Istillet uppstar de flesta monopol efter att politisk
makt utovats eller sirskilda arrangemang gjorts.!””

Den tydligaste formen av monopol ir en situation dir det endast finns en
forsiljare av varor, inga substitut eller hot frin potentiell konkurrens. Enkelteller
rent monopol ir ovanligt, det r vanligare med andra former av monopolistiska
tendenser, som exempelvis duopol, oligopol. Oligopol med ett fatal forsiljare
dr ett osikert tillstind for foretagen pd marknaden, eftersom det finns ettantal
mojliga effekter av varje foretagsbeslut och strategi. Inget dr givet i en sidan
situation. De smé producenterna har i ett oligopol litet inflytande eftersom
de stora foretagen ofta ir prissittande och har kontrollen 6ver marknaden.
Monopolet kan ses som ett mer stabilt tillstind pd marknaden, men dven om
monopolisten kontrollerar priserna sd kan denne inte agera utan att ta hinsyn
till omvirlden. Som tidigare nimnts riskerar kdparna att limna marknaden
om priset blir for hdgt och det 6ppnar ocksa for intriden. For en monopolist dr
det inte heller mojligt att forutse effekterna av varje fattat beslut. Reaktionerna
fran staten och frin konsumenterna ir oméjliga att forutse.!%

Ett vanligt antagande 4r att monopol ger sociala kostnader och monopol-
vinster, vilket dven diskuterats tidigare. Vid ett monopol 4r distributionen av
resurser helt enkelt sned, dirfor att inkomsten 6verfors fran konsumenterna
till producenterna och dirmed upptrider en sa kallad vilfirdsforlust.!” Det
kan dock dven finnas fordelar med monopol. Jean Tirole, Nobelpristagaren
i ekonomi 2014, riknar upp nagra; skalférdelarna som kan uppnas ir som
storst vid monopol, tekniken utnyttjas optimalt. Detta blir sirskilt patagligt i
industrier med hoga fasta kostnader, dir dessa kostnader kan reduceras genom
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att produktionen koncentreras. Tirole anser att det inte ensidigt gar att avfirda
monopol utan att féra diskussioner om vilka alternativ som finns.!°

Det dr inte klarlagt hur karteller och monopol ir relaterade till varandra.
Karteller kan fungera som ett monopol och skapa monopolvinster, samtidigt
som karteller kan vara ett alternativ till koncentration. Enligt Fear varierar
motiven till act bilda karteller och att monopolisera marknaden har sillan varit
det huvudsakliga motivet for att ingd en kartell. Det dr dessutom fa karteller

som har lett till monopol.'!

2.4 Storforetag vixer fram

Hittills har vi mestadels berdrt foretagens agerande i relation till varandra
och marknaden. Lika viktigt som de inbérdes relationerna ir framvixten av
storforetag. Alfred D Chandler gar knappast att forbigé nir det handlar om att
beskriva storforetagens framvixt och niringslivets utveckling under 1900-talet.
Chandler beskriver det moderna foretagets framvixt i USA och det amerikanska
niringslivet. Utvecklingen skiljer sig en hel del fran den svenska utvecklingen,
det betyder dock inte att Chandlers slutsatser inte 4r giltiga for Sverige eller
andra europeiska linder. Gillande det féretag som i denna studie innehar en
sarstillning, Skinska Cement, ir Chandlers observationer och slutsatser i hog-
sta grad relevanta. Chandlers teorier har diskuterats, kritiserats och revideras
av manga andra forskare, men hans verk ir fortfarande relevanta i studiet av
niringslivets utveckling.

Chandlers studier handlar om den moderna kapitalismens framvixt. I cen-
trum f6r denna utveckling placerar han det moderna foretaget. Det moderna
foretaget, som bestar av flera enheter, har flera ekonomiska funktioner och
producerar flera olika sorters varor. Till skillnad fran de traditionella féretagen
som producerade en vara och opererade pa en geografisk arena ir de moderna
foretag mangfacetterade. Chandler anser att det som karakteriserar det moderna
foretaget dr att det bestar av en uppsittning av operationella enheter. Dessa
enheter har olika ekonomiska funktioner, agerar pa olika geografiska mark-
nader och har olika produktionslinjer. De moderna foretagen vixer genom
att investera i nya enheter/fabriker. Genom att starta nya fabriker och/eller
ta over befintliga fabriker kan skalfordelar vinnas. Enligt Chandler krivdes

110 Tirole (1988),s. 78
111 Fear (2008)
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investeringar i skala och omfing (scale and scope) for att foretagen skulle bli
framgéngsrika och uppna stabilitet. Horisontell och vertikal integration, var de
huvudsakliga strategierna for att uppna detta. Horisontell integration genom
oppnande av nya eller 6vertagande av etablerade fabriker, anliggningar och
produktionslinjer. Vertikal integration genom att réra sig framat eller bakar i
produktionsprocessen.!?

Genom att investera i flera anliggningar kunde foretagen gora kostnadsre-
duktioner och utnyttja resurser effektivare. Transaktionskostnader kunde mins-
kas. Skalférdelar vanns genom att samma produktionslinje kunde producera
eller distribuera mer 4n en produkt. Genom att utnyttja skalférdelar kunde
fler marknader nis, distributionen forbittras, forsiljning, reklam, utveckling
samordnas med mera. Den tekniska utvecklingen och 6ppnandet av nya mark-
nader drev pa skalokningen.'?

Foretagen strivade efter att uppna en optimal storlek pa produktionsenheter-
na. Storleken pa fabriken skulle balanseras gentemot efterfrigan pa produkten
och den existerande tekniken. En f6r stor fabrik genererar for stora kostnader
och en for liten fabrik kan inte tillgodose efterfrigan pd varan. Att hitta den
optimala storleken, anser Chandler vara den kritiska entreprenériella handling-
en, det var enligt honom alltsa inte innovationen i sig eller kommersialiseringen

som var den kritiska punkten.4

Pionjérerna pi marknaden far fordelar

Chandler menar att de fretag som var forst pa en ny marknad hade ett stort
forsprang eftersom de omgaende kunde gora stora investeringar och integrera
bade horisontellt och vertikalt. Dessa foretag kontrollerade ofta ensamma eller
tillsammans med nagra andra produktions- och forsiljningspriser pa markna-
den. Skinska Cement, ir med Chandlers beteckning first movers, hir benimns
de pionjirer. Skinska Cement dr det forsta stora féretaget som bygger upp en
cementfabrik i Sverige och med det foljer ocksa de tydliga férdelar som pion-
jarerna har.

Pionjirerna kunde snabbt skaffa sig stora marknadsandelar och vixa efter
hand som efterfrigan pé produkten okade. Dessa foretag kunde lira kinna
produkterna och produkternas forutsittningar utan att méta nagon storre

112 Chandler (1990), s. 15, 230
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114 Chandler (1990), s. 26-27
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konkurrens. Nir konkurrenter kom in pd marknaden hade pionjirerna redan
etablerat sig och sin verksamhet. For att de forsta entreprenédrerna skulle bli
framgangsrika krivdes stora investeringar i produktionsanliggningar, mark-
nadsforing och distribution samt en effektiv foretagsledning. Investeringarna
kunde goras efter hand som foretaget gav vinster och blev pa det sittet inte
lika betungande som f6r de konkurrenter som kom in senare pA marknaden.
De féretag som etablerade sig senare gav sig in pa en marknad som redan
var etablerad och dir de senkommande foretagen var tvungna att kapa ét sig
marknadsandelar omgiende.'® Om marknaden ir asymmetrisk, det vill siga
att den domineras av nigot eller ndgra foretag kan det mycket vil innebira
att foretag med pionjirfordelar eller mer effektiva féretag gor hogre vinster dn
normalt dven langsiktigt, menar George Symeonidis.!'¢

Pionjirerna kom snabbt att dominera marknaden och inledde ménga ginger
samarbete med konkurrenterna. Flera av de nya industrierna som vixte fram
under slutet av 1800-talet genomgick en oligopolisering. Enligt Chandler blev
prismekanismen snabbt satt ur spel och féretagen konkurrerade istillet om
marknadsandelar och vinster genom effektiviseringar. Foretagen forbiccrade
sina produkter, marknadsforingen, inkdpsorganisationen och relationerna
med arbetarna. Foretagens strategiska formagor vissades. Foretagen rorde
sig till vixande marknader och lirde sig att trida ifrin vikande marknader.'”
Anledningen till att utomstdende inte 4r jimlika med de etablerade foretagen ar
att de utomstdende saknar fretagsspecifik, uppgiftsspecifik och transaktions-
specifik erfarenhet. Sddan erfarenhet dr en virdefull resurs och kan anvindas
strategiskt, av pionjirerna.!®

Chandler har dominerat beskrivningen av storféretag och dessa fram-
vixt under lang tid. Det har dock dven riktats kritik mot Chandlers teorier.
Framforallt giller det hans syn pé storbolag styrda av professionella ledare som
overldgsen andra foretag och annan form av styrning. Bland annat har Geoffrey
Jones kritiserat hur Chandler applicerat sina teorier pa Storbritannien. Jones
menar att Chandler tar de amerikanska storforetagens framvixt som mattstock
nir han tittar pd det brittiska niringslivet och att detta leder till felaktiga slut-
satser. Jones menar att perspektivet behover breddas och att det troligen inte
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finns en modell for vad som gor att foretag blir framgangrika. Det gar inte
heller att applicera ett ledningssystem &ver alla grinser.!” Steven Toms och
John F. Wilson menar ocksa att detta dr en av de viktigaste invindningarna
mot Chandler, kulturella liksom institutionella avvigningar maste goras. Toms
och Wilson menar att Chandlers teorier inte heller forklarar framvixten av
internationella f6retag samtidigt som det saknas grundliggande delar i sjilva
modellbygget. Chandler gor inte skillnad mellan externa och interna faktorer
och det saknas en explicit forklaring av vad som menas med “economies of
scope”, trots att “economies of scale” dr systematiskt forklarat och anvint i
hans verk.'? Philip Scranton instimmer i att det finns tillkortakommanden
i Chandlers teorier, men menar att vad Chandler férsokte gora vara att skapa
en grundliggande ordning inom filtet Business History och ett fundamentalt
narrativ som det sedan dr upp till andra att fylla i och utsmycka.!”! Det 4r ocksa
pa detta sitt som Chandlers teorier anvinds hir, det vill siga som en bakgrund
till framvixten av storforetag.

Fo"remgm véxte genom integration

Integration var under 1900-talet en viktig strategi for foretagen nir det géllde att
vixa och 6ka sina marknadsandelar samt minska kostnaderna. Den horisontella
integrationen innebar att féretagen fusionerades med eller kpte upp konkur-
renter. Det forsta stegen for att vixa var ofta att utvidga den forsta fabriken,
ndsta var manga ganger att 6ppna en ytterligare produktionsanliggning.'??
Den vertikala integrationen innebar att féretaget investerade i enheter, framat
eller bakit i forsiljningsledet. Framat genom 6verta distributionen och bakat
genom att kdpa upp ravaruproduktionen. Motiven till integration savil bakat
som framat var att fa tillgdng till och kontroll 6ver de funktioner som krivdes,
samt att foretagen inte behovde oroa sig for hur mellanhinder prioriterade
eller utférde uppgifterna. Den vanligaste anledningen till vertikal integration
var att tillforsikra foretaget stindig tillgdng till material till produktionspro-
cessen, vilket var avgorande for att f kostnadsfordelar.'” Vertikal integration
kan ge foretag okade mojligheter att minska osikerheten och kunna férutse
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kostnads- och marknadsférindringar, enligt Kathryn Harrigan, som skrivit
om foretagsstrategier generellt och vertikal integration specifikt.!?

Neil Fligstein, som undersokt vilka strategier som stora amerikanska fore-
tag anvinde sig av over tid, menar att det finns olika faser av kontroll. Den
forsta fasen som startade pd 1880-talet karakteriseras av att féretagen forso-
ker att anvinda sig av strategier for att direkt kontrollera konkurrenterna.
Foretagsklimatet var vid den hir tiden rérligt, nya former av foretag holl pd att
vixa fram och staten hade inte bérjat reglera den nya typen av foretag. Malet
for de nya foretagen var att minska konkurrensen och féretagsledare utmanade
konkurrenterna for att skapa stabilitet for sitt eget foretag. Enligt Fligstein fanns
det bara tva sitt att skydda sitt eget foretag, att utmana motstandarna eller att
forena sig med motstindarna. Tre direkta strategier uppstod: underprissittning,
kartellisering och monopolisering. Efter detta f6ljde, enligt Fligstein, en period
av tillverkningskontroll, dir vertikal integration var ett sitt att kontrollera till-
verkningen. Ur tillverkningsperspektivet var det avgdrande att fa till en stabil,
palitlig och kostnadseffektiv produktion. Det centrala mélet for tillverkare blev
att utan inblandning fran konkurrenter kontrollera input och output genom
vertikal och horisontell integration. Integrationen sig Fligstein som en mer
passiv strategi, men som ocksa satte de utmanande strategierna fran andra ur
spel.'? Motiven for vertikal integration var i férsta hand defensiva, dven enligt
Chandler. Han menar dock att motivet ocksé kan vara act undanhélla rimaterial

frin konkurrenterna och att skapa hinder for andras intride pa marknaden. 126

Det finns inte nigon generell regel f6r huruvida vertikal integration ger konkur-
rensfordelar eller ej. Branschen och foretagets forutsittningar avgor effekterna
av den vertikala integrationen.'” I bérjan av 1900-talet, menar Fligstein att
integrationen tenderade att gora produktionsprocessen mer effektiv och att
sinka kostnaderna.'?® Enligt Harrigan anvinder minga foretag den vertikala
integrationen som ett sitt att kontrollera omgivningen. Nir icke-integrerade
foretag uppticker att de dr beroende av en leverantor dr det inte ovanligt att de
neutraliserar leverantérens makt 6ver marknaden genom att ocksd integrera,
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sarskilt patagligt dr detta om leverantéren och det icke-integrerade foretaget
befinner sig i samma bransch och direkt konkurrerar med varandra.'?

2.5 Svensk kartellforskning och internationell
cementforskning

Mainga av de mest spridda kartellstudierna dr amerikanska eller utférda pa
internationella karteller. Vi har redan noterat act USA och Sverige under storre
delen av 1900-talet hade diametralt olika lagstiftning gillande karteller.  USA
var kartellerna helt forbjudna, medan de flesta karteller var tillitna i Sverige. Det
finns ocks4 flera forskare som undersokt karteller i andra delar av virlden. Flera
av de mest tongivande dterfinns i teoriavsnittet och diskuteras dven i kommande
kapitel. Det som dr mest nirliggande dr den svenska kartellagstiftningen, som
intensifierats under de senaste aren, flera olika branscher och typer av karteller
har studerats. Hir presenteras ett urval av tidigare studier som har inspirerat
till foreliggande avhandling. Flera av de nedan omnimnda forskarna har dven
intresserat sig for det nirliggande intresseomradet; den svenska kartellagstift-
ningen, mer om denna forskning aterfinns i kapitel 4.

Svensk kartellforskning

Torbjorn Lundqvist har varit en av de tongivande i svensk kartellforskning.
Hans avhandling, Den stora dlkartellen: Branschorganisationen och kartellbild-
ning i bryggeriindustrin 1888-1914 behandlade den svenska bryggeriniring-
en. Lundqvist anvinde institutionell teori for att diskutera kartellens utveck-
ling. Han menar att organisationens kunskaper okar i takt med att de agerar.
Forindringar i institutionerna (formella och informella regler, restriktioner med
mera) paverkar organisationernas utveckling. Bryggareforeningen bildades 1885
med syfte att forebygga inskrinkningar i handelsfriheten med maltdrycker
och f6r att motverka en befarad skattehjning. Lundqvist ser karteller som
institutioner eftersom de anger regler for marknadsbeteende. Kartellavtalen
kan ses som en privat lagstiftning, dir regler for transaktionerna anges och de
kan vara ett alternativ till statlig reglering, ddremot med ligre transaktions-
kostnader in statlig lagstiftning. Kostnaderna f6r 6vervakning var dock nagot
som avskrickte bryggerierna for att bilda en kartell, men nir den vil kom till

129 Harrigan (1983) s. 4

52



Teorr — KARTELLER, STORFORETAG, KONCENTRATION

stand holl den under 50 ar. Lundqvist menar att det i det hir fallet var svarare
att bilda en kartell an att hilla den samman samt att transaktionskostnaderna
kan utgéra ett hinder f6r bildandet av en kartell.!

Bengt-Ake Berg och Birgit Karlsson har drivit projektet Karteller inom den
svenska industrin fore 1950. Inom projektet har de studerat karteller i flera olika
industrier. Birgit Karlsson har forskat om karteller inom jirn- och stalindustrin.
Hon lyfter fram att det fanns en annan diskurs i Sverige under 1920-1950, dir
synen pa karteller skiljde sig markant frin dagens syn. Strivan efter stabilitet var
genomgdende for savil samhillet i stort som niringslivet. Konjunkturnedgingar
ledde till instabilitet och skulle bekdmpas. Att foretagen samarbetade var ett
sdtt att skapa storre sikerhet och bidra till utvecklingen. Stabiliteten var ocksa
viktigt for jarn- och stalindustrin, som var en av de branscher dir samarbetet var
som storst, enligt Karlsson. Det ir sillan meningsfullt att diskutera effektivitet
i enskilda karteller eftersom kartellerna snarare var del av ett system. Karlsson
anser att samarbetena inom jirn- och stalindustrin var ett sitt att sjilva reglera
konkurrensen, istéllet for att staten skulle gora det. Det som efterstrivades var
inte fri konkurrens utan det var andra ideal som var gillande inom jirn- och
stilindustrin; rictvis, sund och lojal konkurrens.!?!

Bengt-Ake Berg har framfbrallt tittat pa livsmedelsindustrin. Hans slutsats
ar att det under mellankrigstiden férekom vildigt lite priskonkurrens inom
livsmedelsindustrin, med négra fi undantag var livsmedelsindustrin kartelli-
serad eller foremal f6r monopol. Berg menar att i de branscher som inte var
foremal f6r ndgon form av hierarkisk organisation, fanns det istillet ndtverk dar
deltagarna frivilligt anpassade sig och dirmed begrinsade priskonkurrensen.
Vidare menar Berg att det finns ett tydligt samband mellan monopolisering
och effektivisering, dessa branscher inom livsmedelsindustrin genomgick en
kraftigare branschrationalisering in vad som kan ses i de kartelliserade bran-
scherna.'® Berg har ocksa studerat cementindustrin och dess karteller. Berg
visar p& hur Cementa agerade gentemot utomstiende konkurrenter och hur de
forsokte utestinga konkurrens fran importerat cement. Berg redogor i detalj
for den konkurrens som uppstod frin Gullhégen samt hur ett avtal mellan
Gullhdgen, svenska staten, de danska fabrikerna och dterforsiljare av danskt
cement i Sverige upprittades. Det avsnitt som i den hir avhandlingen finns
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om denna affir bygger pa Bergs forskning och aterfinns i avsnittet Kartellavtal
med Gullhigen.'3

Peter Sandberg undersokte i sin avhandling Kartellen som springdes brygge-
rindringen. Han menar att synen pé karteller och férindringar i regleringarna
kring karteller hade stor betydelse f6r branschens utveckling. De forindringar
som skedde i lagstiftningen pa 1950-talet bidrog till avkartelliseringen inom
branschen och direfter tilltog en strukturomvandling inom bryggeriniring-
en. Nya aktorer sig mojlighet att ta sig in pa marknaden, stora férindringar
inom distributionen och marknadsforingen 6ppnade ocksa upp for mindre
bryggeriers expansion. Samtidigt som skalférdelar fanns dven inom bryggeri-
niringen och minga mindre bryggerier kops upp av de stora aktorerna, 1964
fusionerades de tva storsta foretagen och det stora bolaget, Pripps Bryggerier,
dominerade direfter marknaden. Sandberg menar att uppldsningen av kartellen
egentligen innebar att kartellen bytte skepnad, fran att ha bestétt av ett antal
mindre monopol till en stor akedr.!>

Kristoffer Strandqvist har forskat om ror- och VVS-marknaden. 1909 forme-
rade grossister en kartell, som si smaningom kom att géra prisuppgérelser och
kartellen utvecklades till flera karteller. Den svenska regeringens krigsplanering
fick r6r- och VVS-industrin att organisera nya karteller for olika produkter,
dessa skulle fungera som importkarteller. Grossisterna inom rér och sanitet
var i slutet av 1940-talet oroliga for att staten skulle ingripa i industrin, for
att forebygga detta s avslutade grossisterna kartellerna med prisuppgorelser.
Strandqvist menar att den lagstiftning som infordes pa 1940-talet faktiskt var
verkningsfull.'»

Patrik Ekheimer skrev i sin avhandling fran 2011 Klorkartellen. En industri-
historisk balansakt om den kartell som var i funktion inom klor-alkaliindustrin
1944-1993. Ekheimer undersoker kartellens betydelse for branschens utveckling
utifran tekniska, ekonomiska och miljérelaterade problem. En anledning till att
kartell upprittades var att finna en 16sning pa balansproblemet for industrin.
Balansproblemet innebir att det vid tillverkning av klor och natriumhydroxid
(alkali) sa ar fordelningen mellan dessa substanser ojimn. Klor-alkaliindustrin
maste hela tiden se till att balansera forsiljningen av dessa varor. Varorna har
olika anvindningsomraden och olika kundgrupper (massa- och pappersin-
dustrin samt den kemiska industrin). Ekheimer konstaterar att kartellen inte
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16ste problemet med obalansen, diremot dimpade kartellen konsekvenserna
av balansproblemet. Ekheimer anser att prisvariationerna hade varit storre vid
fri konkurrens samt att deltagarna sannolike fick en hogre vinst in de hade
erhallit vid fri konkurrens. Kartellen paverkade ocksa deltagarnas struktur,
flera deldgare byggde ut sina anliggningar i syfte att 6ka sin andel av forsilj-
ningen, vilket ledde till verkapacitet. Ekheimer beskriver att konkurrensen
mellan deltagarna inte férsvann, utan deltagarna konkurrerade fortfarande vid
tilldelningen av kvoter. Att kartellen blev sa pass linglivad, nistan 50 ar beror,
enligt Ekheimer, pa den inre organisationen med en stark och sjilvstindig

organisation med ledare med god branschkinnedom.!*

Internationell cementforskning

De industrier som utgor studieobjekt for den hir avhandlingen ir olika myck-
et utforskade. For kalkstensindustrin verkar akademiska studier helt saknas.
Cementindustrin har ddremot tjinat som fallstudie och underlag f6r flera stu-
dier, framforallt dd den varit foremal for karteller i manga linder. Flera olagliga
cementkarteller har ocksd blivit upptickta och foremal f6r undersskningar av
myndigheterna. I dessa fall finns tillging till material om kartellerna som kan
utnyttjas av forskare. Framforallt har den amerikanska cementindustrin varit
foremal for flera undersokningar gillande regleringar och pris. Den amerikan-
ska cementindustrin skiljer sig dock gentemot den svenska cementindustrin,
bland annat gillande koncentrationsgraden. Alfred D Chandler konstaterade
att cementindustrin var en mindre koncentrerad industri under 1900-talets
forsta decennier. Marknaderna var begrinsade pa grund av de hoga transport-
kostnaderna och anlidggningarna var dirfor mycket mindre 4dn i exempelvis
pappersindustrin.!?

James C Mabry som studerat den amerikanska cementindustrins reaktioner
pa regleringar och konkurrens menar att cementindustrin sedan 1900-talets
borjan haft svirtact balansera utbud och efterfrigan eftersom den framforalle
siljer till den osikra byggsektorn och efterfrigan dir varierar efter sisong, regi-
on och virldsliga forhallanden. Overkapacitet ir en stor fara i industrier med
stora fasta kostnader och relativt ldga rorliga kostnader. Om priserna sjunker
for mycket sa innebir det att fabrikanterna kommer att forgora sitt eget kapital.
Dirfor soker cementindustrin nistan oundvikligen prissamarbete vid nedgang-

136 Ekheimer (2011)
137 Chandler (1990),s. 113
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ar, enligt Mabry. Cementfabrikanter som forsoker uppritthélla produktionen
genom att sinka priserna, redistribuerar endast produktionen eftersom priset pa
cement dr oelastiskt. Ett sdtt for de amerikanska cementfabrikerna att upprite-
halla produktionen pa 1960-talet var att kopa upp betongfabriker. Branschen
hade tidigare varit vildigt specialiserad, enligt Mabry var diversifieringen inte
heller nigon god idé, manga av foretagen tog skada och de allra flesta salde
sina utomstaende intressen igen for att fokusera pa cementproduktionen. Han
menar att den amerikanska antitrustpolicyn drev pa diversifieringen. Vidare
menar han att den ledde till att de amerikanska cementproducenterna hamnade
paefterkilken jimfort med de europeiska producenterna. Genom att den hori-
sontella fragmentiseringen bestod gjordes f4 investeringar i produktionstekno-
logi och marknadsf6ring. Under 1980-talet koptes manga av de amerikanska
producenterna upp av utlindska cementfabrikanter, som hade de ekonomiska
mojligheterna att investera och utveckla produktionen. Antitrustpolicyn foku-
serade, enligt Mabry, pé att behélla flera producenter pé regionala marknader,
vilket gjorde att teknologiska méjligheter och globaliseringen inte utnyttjades
av de amerikanska producenterna.!?

Roland H Koller IT och Leonard W Weiss har undersokt sambandet mellan
pris och koncentration genom att undersoka cementindustrin i USA. Deras
hypotes dr att priset pd cement r positivt relaterat till koncentration av cement-
produktionen. Enligt deras uppfattning ar cementindustrin sirskilt limpad f6r
en sddan undersokning eftersom industrin ir uppdelad i regionala marknader
och att cement pd grund av sin tyngd i forsta hand siljs till kunder i ndromrédet.
Vidare dr varan timligen homogen, vilket gor att priserna pé olika marknader
kan jimf6ras. Enligt Koller och Weiss 4r varan heller inte vanligen kartelliserad,
eftersom den i forsta hand siljs till kommersiella kunder. Detta motsigs dock
av flera andra som menar att cementindustrin ofta dr utsatt for kartellisering pa
grund av att varan dr homogen, storskalig produktion och regionala marknader.
Under de ar som Koller och Weiss studerat finns ett starkt positivt samband
mellan pris och koncentration, vid fem av sju tidpunkter. De aterstiende aren
sa dr sambandet negativt, det vill siga att priserna sjonk. Slutsatsen av studien
ar att koncentrationen inom cementindustrin ledde till hégre priser, men att
andra forindringar inom branschen ledde till att priserna minskade under
andra ar. En forindring i distributionen som gjorde att cementet fick en storre
rickvidd liksom 6kningen av importen var det som forklarade dren med nega-

138 Mabry (1998), s. 403, 407, 409-411
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tiv prisutveckling. Koller och Weiss anser att cementindustrin 4r oundvikliga
oligopol pa grund av de stora skalférdelarna och de begrinsade geografiska
marknaderna som varan har.!*

Flera forskare har studerat just cementindustrin i relation till konjunkturcyk-
ler. David Rosenbaum och Supachat Sukharomana testade Haltiwangers och
Harringtons hypotes om att vid samarbeten som fungerar stiger priserna mer i
uppgangen av en konjunkturcykel 4n det faller vid nedgangen. Hypotesen stim-
de for cementindustrin.'* Ivette Jans har tillsammans med David Rosenbaum
undersokt effekterna av multimarknadsférsiljning for amerikanska cementfo-
retag. Deras slutsats 4r att nir foretag mots pa flera marknader s skapar deten
god grund f6r samarbete och hdgre priser. Koncentrationsnivan pa markna-
derna ifriga paverkar ocksa priserna positivt.""! Rotemberg och Saloner fann
att cementpriserna var kontracykliska, det vill siga att de sjonk i goda tider.!4?

Den norska cementindustrin har ménga gemensamma karaketéristiska med
den svenska cementindustrin och samarbete over grinserna férekom 4dven mel-
lan dessa industrier under 1900-talet. Frode Steen har tillsammans med Lars
Sergard undersokt den norska cementindustrin och den cementkartell som
bestod i 45 dr. Steen och Sergard menar att den strategi som kartellen hade f6r
fordelning av vinsterna, medlemmarna fick del utifrdn hur stor produktions-
kapacitet som respektive medlem hade, ledde till att varje medlem okade sina
investeringar i produktionskapaciteten och dverskottsproduktion uppstod.
Detta tyder pa att expansion kan bli ett problem fér industrier som kartelli-
seras. Att medlemmarna i kartellen negligerade problemet med den vixande
kapaciteten gjorde att kartellen beriknades ha varit vinstgivande i 30 &r.!43
Steen reviderade dock detta i ett paper fran 2006 skrivet tillsammans med
Lars-Hendrik Réller. Steen och Réller undersoker effektiviteten i den norska
cementkartellen och kommer fram till att kartellen inte var effektiv. Roller
och Steen menar att 6verkapaciteten skapade storre problem for deltagarna och
industrin in vad som tidigare antagits. Overkapaciteten exporterades i forsta
hand och detta skedde till priser som var ligre an marginalkostnaderna, vilket
innebar minskande vinster for féretagen. Vidare hittar de stod for att effektivitet

139 Koller IT & Weiss (1989), s. 17, 24, 36-37
140 Rosenbaum & Sukharomana (2001), s. 863
141 Jans & Rosenbaum (1996), s. 392

142 Rotemberg & Saloner (1986), s. 391
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inom kartellen minskade successivt, vilket ledde fram till ett samgiende mellan
de norska cementbolagen och etableringen av ett cementmonopol 1968.144

144 Roller & Steen (20006), s. 321-327, 334
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3 Metod och material

I avhandlingen gors en historisk analys av samarbete och konkurrens inom
kalkstens- och cementindustrin. Historiska analyser ér till stor del begrinsa-
de de killor som finns tillgingliga for studier. Om det inte finns killor fran
en viss tidsperiod eller fran ett visst skeende kan det helt enkelt inte studeras.
Det krivs dven att nigon intresserar sig for iamnet. Historiker behandlar det
ordinira som det extra ordinira och kan pé det sittet undersokas. Vad som ir
intressant och p& modet att undersoka férindras dver tid.'*> Den europeiska,
historiska kartellforskningen har under de senaste dren fitt ett uppsving och
breddats. Den svenska kartellforskningen har i synnerhet intensifierats och
flera nya omraden har blivit foremal for forskning, s som kartellregistret.
Tidigare forskning kring karteller och konkurrensbegrinsning har dominerats
av teorier som utgdr frin de amerikanska forhillandena och dven mycket av
forskningen baseras pa amerikanska undersékningar och karteller i USA. Det
finns vissa grundliggande faktorer som ir desamma for niringslivet i Europa
och USA, men mycket skiljer sig ocksé dt. Bland annat gillande instéllningen
till karteller. Den breddning av kartellforskningen som skett under senaste aren
har lett till att nya frégor stills och synsittet pa karteller delvis har nyanserats.

Foretagagerar inte i vakuum, utan begrinsningarna for foretagens agerande
sdtts av omgivningen. Det institutionella ramverkets uppbyggnad paverkar fore-
tagens agerande, liksom foretagens agerande paverkar ramverket. Traditionellt
har i kartellteorin ocksd de strukturella faktorerna lyfts fram, liksom fragan om
karteller som ett alternativ till storforetag eller truster i stort utgitt fran olika
linders lagstiftning. Dirfor krivs en kortare beskrivning av lagstiftningen samt
vilka férindringar som skedde 6ver tid. For denna del har en litteraturgenom-
ging gjorts och nagra av de utredningar som gjorts infor lagforindringarna
undersokts.

I den hir avhandlingen breddas perspektivet pa karteller ytterligare, da en
komparativ fallstudie av tvd branscher, kalksten och cement gérs. Den histo-
riska jimforelsen belyser skillnader och likheter mellan industrierna och ger
oss ocksd mojlighet att diskutera och testa teorier i relation till empirin. De
tvd branscherna ir intressanta darfor att de har vildigt olika forutsittningar,
men ocksd en hel del gemensamt. Det finns dock dven en annan anledning till

145 Howell & Prevenier (2001), s. 86
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valet av industrier: cementindustrin 4r en av de industrier som ofta lyfts fram i
internationell kartellforskning medan kalkstensindustrin inte rént nagot som
helst intresse. Vi har dirmed en internationellt studerad industri och en industri
vars historia ir relativt outredd. Nedan beskrivs mer ingdende fordelarna med
de tva bestindsdelarna i metoden: fallstudien och den historiska jimf6relsen.

3.1 Fallstudie

Fallstudien har manga fordelar. Den gor det mojligt att studera fenomen pa
djupet och att samla in mycket information om respektive fenomen. Ju firre
enheter som studeras, desto mer information kan samlas in om varje enhet.
Jamfort med andra metoder samlas i fallstudien mer information, men om
firre enheter, andra metoder samlar mindre information om fler enheter.!4¢
En av de stora fordelarna med fallstudien ir att den studerar fenomenen i
sitt sammanhang. Som tidigare nimnts ir foretagens agerande beroende av
kontexten, sirskilt intressant blir kontexten nir det handlar om att diskutera
samarbeten och karteller. For att forstd ett visst fenomen krivs att vi ser till
kontexten och for att kunna svara pé fragor om hur och varfor krivs att vi kan
samla omfattande stod for vara slutsatser. Det dr just anvindning av flera olika
former av killor och empiri som kinnetecknar fallscudien.'¥” En fallstudie ger
ocksd mojlighet att anvinda flera metoder och att triangulera materialet.'#
Det har emellertid riktats kritik mot fallstudier, en del av kritiken ir att
fallstudien 4r omfattande och mycket arbetskrivande, vilket i sin tur kan leda
till att det dr svart att avgora vad som ir relevant eller ej. Det kan for forskaren
ocksd vara svart att sortera ut vilka faktorer som paverkar vad. Till skillnad
fran flera andra metoder ger fallstudien majlighet att folja ett fenomen i sin
historiska kontext, och framhalla sivil bakgrunden som den fortsatta utveck-
lingen.'* Det dr dock inte alltid sd enkelt act halla isdr fenomenet och kontexten,
liksom att sirskilja endogena och exogena faktorer.®® Detta dr ocksa en av
svirigheterna med att studera karteller och som ocksa varit en stor debattfraga
inom kartellforskningen. Ar det endogena eller exogena faktorer som paverkar

146 Hammersley & Gomm (2009), s. 5
147 Gillham (2000), s. 1-2
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kartelliseringen? Ofta dr det badadera och da blir uppgiften att analysera hur
dessa faktorer paverkar varandra. Genom att undersoka tvd industrier och dess
kartelliseringsprocess pa djupet kan vi fa ytterligare kunskap om hur fenomenet
karteller uppstar. I fallstudien kan kausala samband studeras, genom att feno-
menen kan studeras under en lingre tidsperiod kan langsiktiga samband och
konsekvenser blottliggas och studeras.””! Bdde cement- och kalkstensindustrin
har foljts under mer dn 100 ar, vilket ger mojligheter att langsiktigt studera vad
samarbeten och olika strategier leder till. Kritik har dven riktats mot fallstudier
bland annat f6r act metoden inte ger tillricklig stringens, Robert Yin som skrivit
flera metodbocker, menar att frigan om stringensen handlar mer om hur vil
forskaren utfor sitt arbete dn sjilva metoden.>

En annan kritik som riktats mot fallstudien 4r att det dr svart att gora gene-
raliseringar, vilket 4r helt riktigt. Att generalisera till stérre populationer eller
att berdkna sannolikheten f6r att nagot ska intriffa ar dock inte det huvud-
sakliga syftet med en fallstudie.!® Nir flera fallstudier, experiment eller andra
metoder kommit fram till liknande resultat kan sa smaningom generaliseringar
goras utifrin dessa resultat. Fallstudien i sig dr ddremot snarare att likna vid ett
experiment dn en generaliserbar metod. Fallstudier kan anvindas for act prova
relevant teori eller att framstilla nya teorier fran en faktisk prakeik.™ I den
hir avhandlingen anvinds fallstudien i forsta hand for att testa etablerad teori
och diskutera huruvida tidigare forskningsresultat 4r generaliserbara eller e;j.

Det ska dock framhallas att noggrann beskrivning av ett fall kan ha storre
paverkan in manga andra metoder, sirskilt nir det handlar om att motbevisa
etablerade teorier eller sanningar. Detta illustreras tydligast pi omraden som
medicin och journalistik, men férekommer ocksa inom historieimnet.”

3.2 Jimforande analys

Avhandlingen bygger alltsd pa tva fallstudier som jimférs. Fallstudien bidrar
med djupet och kontexten i avhandlingen och komparationen bidrar med att
kunna se skillnader och likheter samt ge kausala samband. Genom den histo-

151 Hammersley & Gomm (2009), s. 9
152 Yin (2014), 5. 19-20
153 Farquhar (2012),s.7, 12

154 Farquhar (2012),s.9
Yin (2014), 5. 20-22

155 Gillham (2000), s. 101

61



KONKURRENS, SAMARBETE OCH KONCENTRATION

riska komparationen ir det majligt att lyfta fram forindringar och processer
over tid och gora systematiska och kontextbundna jaimférelser.® Raymond
Grew menar att behovet av att jimfora och att vanan av att gora det, r vad som
i mangt och mycket gor historia till en disciplin. Han menar att jimforelser
ir oundvikliga for historiker, det handlar istillet om att gora jimforelserna
medvetet och systematiskt.”®” Heinz-Gerhard Haupt menar att komparativ
historia kriver mer 4n de omedvetna jimforelserna, det ir ett tydligt meto-
dologiskt angreppssitt. Enligt Haupt, dr komparationen ett sorts historiskt
experiment som linkar samman olika kontexter, men angreppssittet ar ocksa
mycket flexibelt.”® Aven Magnus Mérner lyfter fram flexibiliteten, det som
ska undersokas kan undersdkas med en mingd olika metoder. Jimforelserna
gors fOr att placera historiska fenomen i ett vidare sammanhang.’

En av fordelarna med metoden ir att den gor jamférelsen explicit, istillet
for att som manga ganger annars fallet dr jimforelser gors implicit. Det ir,
enligt Haupt, en form av konstruerande verksamhet, dir teorin ir styrande
for jamforelsen.'®® Komparationen kan utgora grund for att verifiera hypo-
teser och att utveckla teori eftersom komparationen ger mojlighet att belysa
orsaksforhallandena bakom respektive fenomen.'® Dietrich Rueschemeyer
argumenterar for att den historiska komparationen ger mojligheter att se kausala
forklaringar av fenomen. En av invindningarna mot metoden 4r detlilla antalet
fall som kan jimforas, det dr dock viktigt act skilja pa ett enskilt fenomen och
en enskild observation. Fenomenet som studeras dr si mycket mer 4n bara en
observation, det innehaller mdnga empiriska kontroller och forklaringarna
till fenomenen 4r ménga ginger komplexa.'> Metoden kan dven anvindas i
ett vidare sammanhang eftersom de teoretiska premisserna kan férindras och
justeras till det empiriska resultatet, teorierna 4r i metoden konstant stillda
under kritik och upp for omformulering.!®® En av de stora fordelarna med
metoden dr att flera teorier kan anvindas och att resultaten och teorierna kan
matchas, till varje teoretiskt antagande kan evidens och relevanta observationer
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kopplas.'®* Teorin kan anvindas som styrmedel for jimférelsen, och belysa vad
det 4r som ska jimfora samt vilka likheter och skillnader som ska lyftas fram.
En vilutvecklad teorikonstruktion gor att det tydligt kan utskiljas vad som ir
relevant for fallet. Komparationen blir bist nir den sker utifran generella och
viktiga problem, menar Grew.!> Teorikonstruktioner om storforetag, kartel-
ler och koncentration har i avhandlingen anvints som utgdngspunkt och har
styrt materialinsamlingen. Sedan har mindre teorier och delar av teorierna
samt resultat fran tidigare forskning kopplats till den jimférande empirin
och huruvida teorierna ir applicerbara pa dessa fall eller ej diskuteras i direkt
anslutning till empirin.

En av nackdelarna med metoden ir att det dr svart att jimfora komplexa
historiska fenomen fullt ut och det finns risk for att forskaren reducerar vissa
faktorer. Forskaren maste forsoka att isolera de faktorer som undersdks och
kan dirfor riskera att missa andra viktiga faktorer eller sammanhang. Det dr
ocksa viktigtatt fallen som undersoks verkligen dr jimforbara och att kontexten
for varje fall behandlas. Det finns dven kritik som gor gillande att kompara-
tionen riskerar att férenkla historiska skeenden, samt att det finns svarigheter
nir fallen som jamfors dterfinns i helt olika kulturella kontexter, nationer och
liknande.'®® Det finns naturligtvis risk for att vissa relevanta faktorer forbigatts
i komparationen av de tvé industrierna, en fordel for jimforelsen dr dock att de
till stor del befinner sig inom samma kontext. Det dr samma lagstiftning som
giller, ssamma kulturella klimat och det dr ocksi till stora delar samma personer
som bestimmer i de bada industrierna vilket gor jimforelsen mer explicit och
manga faktorer kan direkt isoleras.

3.3 Arkivundersokning

For de bada fallstudierna har en omfattande arkivundersokning genomforts. I
forsta hand har styrelseprotokoll och drsredovisningar anvints for att undersoka
foretagens agerande och standpunketer. I de fall ddr mer omfattande material sa
som undersokningar och utredningar har fsrekommit i arkiven har dessa ocksa
undersokts. Respektive industri har studerats med ett i huvudsak kvalitativt
angreppssitt, men dven viss deskriptiv statistik har sammanstillts och anvints
for att belysa utvecklingen inom industrierna.

164 Rueshemeyer (2003), s. 315
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Undersokningen bygger pa en historisk och kallkritisk analys. Strategin dr att
rekonstruera foretagens framvixt och utvecklingen inom de tvd industrierna.
De teorier om kartellers agerande som ligger till grund for avhandlingen har
ocksa styrt insamlandet av material. Materialet till avhandlingen har samlats in
fran ecestort antal killor, genom att sammanstilla texter fran olika aktorer har
foretagens handlingar rekonstruerats. Materialet som finns tillgingligt innehar
sa vil mojligheter som begrinsningar for genomférandetav analysen. Det mate-
rial som studerats ir i forsta hand foretagens, det vill siga kartelldeltagarnas, eget
material frdn tiden. For flera av skeenden finns ocksd material frdn flera andra
akedrer och triangulering har kunnat goras. Det ska dock tilliggas att killorna
inte dr fullstindiga reflektioner av verkligheten utan snarare konstruktioner av
verkligheten, vilka kan studeras ur olika perspektiv. Styrelseprotokoll innefattar
manga ginger endast beslut i enskilda fragor, sa dr dock inte fallet f6r flera av
de foretag som hir studerats. I protokollen finns sa vil diskussioner mellan
styrelsens medlemmar, informationspunkter innehillande referat som rena
beslutsirenden, sirskilt tydligt 4r detta vid formeringen av bolagen. Nir bolagen
ir etablerade minskar antalet punkter som innehaller mer dn beslutsfattande.
Detta paverkar dock inte fallstudierna i nagon stérre omfattning eftersom det
i de flesta fall 4r formeringsprocesserna av bolagen liksom samarbeten som
fraimst ar relevanta. Hir 4r det just kartellerna och konkurrenssituationen som
star i fokus och som tolkas genom dessa perspektiv for att kunna rekonstruera
historien. Som Martha Howell och Walter Prevenier skriver: killor ir allt vi
har och vi kan lira oss nigonting genom att tolka dem forsiktigt.!”

De foretagshistoriska arkiven 4r ofta omfattande och forskare kan, enligt
Susanna Fellman och Andrew Popp 6vervildigas av information, men samti-
digt sakna killor.'® Niringslivshistoriker méaste hantera fragor om hur de ska
handskas med stora mingder material utan att tappa fokus. Detta har ocksa varit
den stora utmaningen i den hir studien. De kartellteorier som tidigare har dis-
kuterats har fokuserat pd hur kartellerna upprittas, hur forhandlingarna gr «ill,
hur kartellerna avslutas, samt hur utomstaende agerar. For att kunna bidra till
kartellforskningen har frigor om karteller och konkurrens prioriterats i sokand-
etikillor. I arkiven har framforallt protokollen for respektive bolag studerats.
PM, rapporter och brev dir de stora frigorna om verksamheten, konkurrensen
och marknaden har diskuterats har varit av intresse. Transaktionskostnader ir av
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storsta vike for foretagens agerande, och anvinds som utgdngspunkt for studiet
av relationen mellan samverkan och koncentration. Transaktionskostnader, 4r
dock inte som uttrycket kan ge sken av, enkelt att mita och nagon exakt redo-
gorelse for hur transaktionskostnaderna forindras 6ver tid eller mellan olika
organisationsformer dr oméjlig att ge. Fragor om priser, produktionskostnader
och teknisk utveckling diskuteras i relation till olika former av organisationer
och graden av internalisering.

Historisk forskning ir alltid en friga om tolkning och intresse. Vi viljer imne
utifran intresse, var fascination for vissa hindelser eller personer paverkar oss
nir vi letar i arkiven och vi framhiver vissa fakta 6ver andra for att vi bryr oss
om det vi undersdker, enligt Howell och Prevenier. Darfor maste vi konstruera
vara slutsatser ansvarsfullt och med en hég grad av sjilvmedvetenhet angdende

vara svagheter och svagheterna hos vara killor.!®

3.4 Material

Studietav de tva industrierna har vildigt olika forutsittningar. Cementindustrin
har studerats och beskrivits ur olika vinklar i manga olika publikationer och
det finns dirfor en del sekundirkillor att anvinda sig av och det dr timligen
enkelt att fa en 6verblick 6ver industrin. Nir det giller kalkstensindustrin har
bristen pa sekundirkillor varit talande, de fi sekundirkillor som finns har
endast anvints ddr primirkillor inte funnits eller kunnat nyttjas. Hir nedan
redogors for materialet som anvints for respektive fallstudie.

Cementindustrin

Skinska Cement/Cementa/Euroc/Scancem har haft ett intresse av att fa sin
historia skriven. Dirfor finns det flera publikationer att vinda sig till for att fa
mer information om cementindustrins utveckling under 1900-talet. Karin Kock
har skrivit foretagets tidiga historia i Skdnska cement aktiebolager 1871-1931:
minnesskrift. AIf Abergs Cement i 100 dr om Skinska Cement och foretagets
verksamhet som utgavs 1972 ir det mest heltickande verket. Thomas Stenssons
tvd bocker om Euroc/Scancem (Mot en ny tid: hela historien om Euroc under
den stora strukturomvandlingen och De sista dren som borsnoterad koncern: 1997-
1999) beskriver foretagets utveckling mellan 1970 och 1999, han bérjar sin
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berittelse dir Aberg slutar sin. Det finns flera bocker om de enskilda cementfa-
brikerna si som De brinnande ugnarna i Slite av Lars-Magnus Hakansson och
Arvid Ahlgren frin 1964 och Stora Vika: en industriort i folkhemmet av Lennart
Rosander (2010). Slite cementfabrik: industri- och kulturhistorisk dokumentation
av Sven Olof Ahlberg och Lena Knutson Udd ger uppgifter om alla cementfa-
briker i Sverige, samt gér sdrskilt in pa Slite cementfabrik och dess utveckling.
De ovan nimnda historikerna 4r skrivna pd uppdrag av foretaget, det finns
ddrfor anledning att vara vaksam i anvindning av dessa verk. Det finns dock
ingen anledning att misstro de faktauppgifter som finns i denna litteratur, de
stimmer ocksd vil 6verens med de uppgifter som finns i foretagsarkiven. Dessa
forfattare dr vil insatta i cementindustrin och bidrar darfor i hogsta grad till
forstdelsen av cementindustrins utveckling.

Gillande cementindustrin finns dven en del offentlig statistik att tillga, sa
som i serien Statens Offentliga Statistisk. Denna statistik har anvints for att
beskriva cementindustrin éver tid.

Arkivmaterial — cementindustrin

Vid landsarkivet i Lund finns Skanska Cement och Cementas huvudarkiv. I
arkivet finns dven material frin dotterbolagen. Detta har varit ett av de arkiven
som anvints mest for att teckna bilden av kalkstens- och cementindustrin.
Protokollen frain Skianska Cements styrelseméten och bolagsstimmor har
studerats for tidsperioden 1871-1974, senare protokoll limnas ¢j ut av arki-
vet. Sirskilt tillstind f6r att studera senare ar har inlimnats, men ej beviljats.
Protokollen innehiller framforalle beslut, i vissa fall finns dven diskussioner
och bakgrunder till besluten samt bilagor till protokollen. Skidnska Cements
styrelsemoten hills ungefir en ging i manaden, dock mer sillan under 1960-
och 1970-talen. Vidare har Skanska Cements personaltidningar, Roterugnen,
Cement- och IFO-revyn for perioden 1950-1960 undersoktes.

For forsiljningsbolaget Cementa har protokollen under bolagets hela
verksamhetsperiod, 1893-1970, studerats. Protokollen har oftast formen av
beslutsprotokoll utan vidare information om bakgrunden till besluten eller
hur styrelseledamoterna (representanterna fran de olika fabrikerna) forholl
sig i fragan. I de tidiga styrelseprotokollen finns dock en del angivelser av hur
olika styrelseledaméter argumenterade i olika fragor. Under Cementas for-
sta verksamhetsar sammantridde styrelsen ofta, ibland flera ginger i veckan.
Frekvensen tunnas senare ut och ungefir ett méte i veckan genomfors. Under
1900-talet minskar antalet till ungefir ett méte i manaden.
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I Skianska Cements arkiv finns ocksa arkiven till ndgra av de cementfabriker
som tagits ver av Skinska Cement. Styrelseprotokoll och dvriga styrelsehand-
lingar fran Visby Cementfabrik och Slite Cement och Kalk samt Vallevikens
cementfabrik/Ruteverken har studerats for att kunna visa pa hur samarbetet
med utomstiende sig ut samt hur évertagandet av fabrikerna kunde te sig.
Grundaren till Slite Cement och Kalk, Ferdinand Nystrém, har ett affirsarkiv
vid landsarkivet i Visby. I detta arkiv finns handlingar om cementfabriken i
Slites tillblivelse, angdende den fortsatta utvecklingen och kartellprotokoll.
Ofértecknat i arkivet finns ocksd protokollen frin Slite Cement och Kalk
under hela bolagets verksamhetstid 1917 till 1954. Dessa ir genomgéingna
och har givit viktiga insikter angiende konkurrens och etableringsproblem.

Nir cementindustrin monopoliseras i borjan av 1970-talet, var industri-
minister Rune Johansson involverad i affiren. Hur stort Johanssons engage-
mang var i affiren dir det stora bolaget, Cementa kopte upp konkurrenten,
Gullhogens bruk, var omdiskuterat vid tidpunkten for affiren. For att fa mer
klarhet i bakgrunden till affiren har handlingar i Rune Johanssons arkiv vid
Arbetarrorelsens arkiv, studerats.

De dotterbolag som bolaget haft under olika perioder dterfinns ocksa till stor
del i arkivet. For vissa dotterbolag finns protokollen fran bolagets bildande och
fram till bolaget uppléstes eller uppgick i Skanska Cement. Flera av dotterbo-
lagens styrelseprotokoll som aterfinns efter Skinska Cements dvertagande dr
mycket kortfattade och styrelsemétena hills vildigt sillan. Dessa protokoll har
dirfor inte bedémts varit av nigot storre virde f6r denna avhandling.

Offentliga utredningar

Cementindustrin har dven varit foremal for flera statliga utredningar genom
Statens Offentliga Utredningar (SOU). I en utredning fran 1925 behandlas
sarskilt cementindustrin och tullfrigan (SOU 1925:4), fran 1957 finns en
utredning om jord- och stenindustrin (SOU1957:12) och frin 1968 och 1970
finns Koncentrationsutredningen samt en utredning av stordriftsférdelarna
inom industriproduktionen (SOU1968:5, 1970:30). Dessa utredningar ir talan-
de for de olika tidsperioderna, vilka frigor som var viktiga och diskuterades
samt innehéller flera faktauppgifter om produktion och andra férhallanden
relaterade till industrin.

Utredningen frin 1957 om byggnadsmaterialindustrin, SOU:1957:12,
fokuserar pi jord- och stenindustrin och har bidragit till kunskap om de
faktiska férhallandena inom omréidet byggnadsmaterial. I utredningen dis-
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kuteras dven industrins koncentration och konkurrensférhallanden. Aven
Koncentrationsutredningen fran 1968, bidrar med ett sirskilt avsnitt om bygg-
nadsmaterialindustrin (SOU 1968:5). Dessa utredningar ir ocksa en spegling av
sin tid och instillningen till konkurrens och karteller kan med nutida glasogon
uppfattas som mirklig. I utredningarna lyfts rationalitet och stordriftsfordelar
fram som efterstrivansvirt. Synen pa konkurrens dr ocksa taimligen olik dagens
instillning, karteller och samarbete inom industrin ansigs kunna bidra till
industrin utveckling. Statens Industriverk f6ljde upp dessa utredningar 1977
i Byggnadsindustri och byggnadsmaterialindustri, SIND 1977:5.

Koncentrationsutredningen tillsattes for att underséka graden av industri-
koncentration i Sverige. Utredningens direktiv var inte att minska koncentra-
tionen, den sigs inte som per definition negativ. Istillet konstaterade utred-
ningen att det fanns flera samordningsfordelar som kunde komma ur koncen-
tration, det relevanta var hur koncentrationen gestaltades. Sammandraget av
Koncentrationsutredningens olika delbetinkande: Vem dger Sverige? (1968)
belyser koncentrationen av dgande i Sverige och analyserar konkurrenssituatio-
nen pd marknaden. Vem dger Sverige? innehiller relevant statistik om dgande och
speglar dven samhillets syn pd koncentration, vilken inte alls var sd negativsom
titeln kan tinkas antyda. Politikerna och politikens syn pa koncentration och
pa cementindustrin aterfinns framforallt i riksdagsprotokoll och betinkanden
fran riksdagens kommittéer.

Aven nigra av de utredningar som foregitt lagstiftning pa konkurrensom-
radet, behandlar cementindustrin respektive kalkstensindustrin. Den utred-
ning som tillsattes 1936 for att undersoka den Organiserade samverkan inom
Svenskr néringsliv, SOU1940:35, hade inte till uppgift att motverka karteller
och andra former av samverkan, utan det handlade om att uppmuntra de
goda sidorna och f6rscka motverka de mindre 6nskvirda. De niringssakkun-
niga, som avlade betinkandet, genomforde ocksa en egen undersokning av
forhallandena avseende samverkan i naringslivet. Till stor del baserades denna
dock pa Rationaliseringsutredningen, SOU 1939:13-14. Liksom andra statliga
utredningar som benimnts ir dessa tydligt politiskt styrda utredningar, dir
betoningen ocksd liggs pa de omraden som politiken anser vara mest relevanta.
Rationaliseringsutredningen tittar framf6rallt pa ldnsamhet och den utveckling
av produktionen som skett, dven om konkurrensférhallandena nimns sd ir
de inte i centrum for utredningen. I betinkandet om organiserad samverkan
konstateras vilka karteller och organisationer som finns pd marknaden, men
huruvida de paverkar industrierna diskuteras knappt alls.
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I tidskriften Pris- och Kartellfrigor, som publiceras arligen mellan 1957
och 1981, aterfinns refererat frin undersékningar som kartellmyndigheterna
genomfort, uppfoljningar, kartellavtal publicerats och diskussioner/redovisning-
ar av lagstiftningen férekommer. Artiklarna i detta material skiljer sig ganska
mycket dt, de innehaller pris- och produktionsfakta, branschbeskrivningar samt
konkurrensmyndigheternas syn pé olika branscher gillande koncentration och
konkurrens. Ur Pris- och kartellfragor har frimst statistik och konkurrensmyn-
digheternas syn pd olika skeenden himtats, sirskilt gillande cementindustrins
fusion till monopol. Tidskriften var ett organ f6r konkurrensmyndigheterna,
det var dir deras syn pa konkurens inom respektive omriade som publicerades,
ofta med ett explicit utlitande frin respektive myndighet. Det dr saledes i
hogsta grad en partsinlaga och har behandlats som sadan.

Kalkstensindustrin

Gillande kalkstensindustrin saknas savil akademiska arbeten som foretagso-
versikter. I den offentliga statistiken 4r inte heller kalkstensindustrin separat
utan aterfinns inom jord- och stenindustrin. Dessa siffror siger dock vildigt lite
om just kalkstensindustrins utveckling. Dirfor har olika killor fogats samman
for att rekonstruera kalkstensindustrins utveckling under 1900-talet. Material
som anvints ir litteratur som pa nagot sitt behandlar kalkstensindustrin, olika
former av skrifter angdende kalkstensindustrin, regioner eller vissa aspekter
pa kalkstensindustrin. I féretagsmonografier, arsberittelser och biografier om
foretagsledare finns dven diskussioner om ramaterial och foretagens utveckling
av verksamheten. Sadant material har till stor del legat till grund for diskus-
sionen om dessa foretags etablering inom kalkstenindustrin, exempelvis Stora
Kopparberg (1963), Stockholms superfosfat fabriks aktiebolag: 1871-1946 : minnes-
skrift over Sveriges storsta elektrokemiska industriforetag vid sjuttiofemdrsjubiléer
(1946) och Jan Kuuses Sockerbolaget — Cardo 1907-1982 (1982).

Framforallt har uppgifter angiende kalkstensbrotten inhdmtats i olika arkiv.
Eftersom det inte finns nagon 6versikt over kalkstensindustrin inleddes arbetet
med att skapa en Gverblick over de foretag som var involverade i kalkstensin-
dustrin, direfter har material frin dessa foretag eftersokes i arkiven. Detta gav
dock ingen heltickande bild, kinnedom om foretag har ocksa uppkommit
vid studiet av andra foretag inom branschen, exempelvis genom att ett foretag
anger vilka deras konkurrenter ir. Det ir siledes ingen linjir eller kronologisk
insamlingen av detta material som skett, utan pusselbitar som upphittats och
fogats in dir de passat. Arbetet med arkivmaterialet har genomférts genom
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att alla styrelseprotokoll och bolagsstimmoprotokoll som funnits tillginglig
fran respektive féretag for perioden 1871-1982 har gatts igenom. I arkivet
har materialet fotograferats och materialet har senare analyserats. De ledord
som har legat till grund for insamlingen har varit karteller, konkurrens och
samarbete. Alla punkter som beror dessa omraden eller relationer med kon-
kurrenterna har fotograferats. For tidsperioder dir protokollen dr handskrivna
har alla protokoll fotograferats. Bilagor och annat material som berdr dessa
omraden har undersokts. Materialet kring fragorna har sedan sammanstillts
och jamforts med de andra typerna av material. Nedan beskrivs arkiven och
det material som anvints fran respektive arkiv for att den intresserade lisaren
ska kunna f4 en 6verblick av arkiven och materialen.

Kalkstensindustrin i arkiven

Studiet av kalkstensindustrin har skett genom att sitta samman material frin en
mingd olika arkiv. Agandet av kalkbrotten var spritt och flera stora industrier
dgde sina egna kalkstensbrott. De flesta av de storre kalkstensbolagen kom sa
smaningom under Skanska Cements dgande. Styrelseprotokollen och andra
handlingar fran dessa bolag dterfinns saledes i Skdnska Cements arkiv. Tvd av
de viktigaste bolagen som skiftat dgare och som varit aktiva inom industrin
ir Karta och Oaxen och Gotlands Kalkverk. Karta och Oaxens styrelse- och
stimmoprotokoll aterfinns vid Landsarkivet i Lund. Protokollen har studerats
under hela bolagets levnadstid, 1896-1982. I dessa handlingar finns diskussio-
ner och beslutangdende bolagets verksamhet, konkurrens och samverkan med
andra. Flera kartellavtal dterfinns dven som bilagor till protokollen eller delvis
dtergivna. Gotlands Kalkverks arkiv innehaller framf6rallt styrelseprotokoll
och bolagsstimmoprotokoll. Da Skanska Cement till storsta del verkar genom
dettabolag i friga om kalkstensaffdrer har det varitav stort intresse att granska
dessa protokoll for att fa fram Skénska Cements syn pa kalkstensmarknaden,
konkurrens och karteller. Protokollen frin foretagets tillblivelse 1906 till bola-
gets avslut 1970 har studerats. Under dren efter 1955, da verksamheten framst
fordes genom Gotlands Forenade Kalkbrott, dr dock protokollen vildigt kort-
fattade. Aven material i form av brev, dokument och rapporter frin Gotlands
Kalkverk aterfinns vid Landsarkivet i Visby.

Protokollen frin Gotlands Forenade Kalkbrott (GFK) finns inte for-
tecknade i nagot arkiv. Diremot finns de att tillgd i Sméjens AB:s arkiv vid
Landsarkivet i Lund. GFK:s protokoll finns frin bolagets start till och med 1974
da cementbolaget kopte sockerbolagets andel av GFK och kalkstensaffirerna

70



METOD OCH MATERIAL

uppgick i Cementa. Vid Nordkalk AB finns ofértecknat material frain GFK,
handlingar rorande produktionen, handlingar till styrelsemétena med mera.
Dessa material har tillsammans skapat en klar bild av GFK:s kalkstensaffirer. I
protokollen finns dven statistik att hdimta samt information om konkurrenterna.

Svenska Sockerbolaget var en stor och viktig intressent inom kalkstensindu-
strin. Darfor har det varit av intresse att undersoka protokollen frin Svenska
Sockerfabriks AB. Dessa dterfinns vid Landsarkivet i Lund. Styrelseprotokollen
fran sockerbolaget innehaller framforallt beslut (och mycket kortfattade sada-
na). Protokollen har dock register. Alla paragrafer innehéllande kalk/kalks-
ten under tiden 1907-1955 har studerats, men bidragit med féga f6r denna
undersokning. I sockerbolagets arkiv finns dven kalkstensbolagen Sméjen och
Bungenis arkiv, dessa protokoll har studerats liksom andra dokument som
finns i dessa arkiv. Dock ir stora delar av dessa arkiv ofortecknade. I Sméjen
AB:s arkiv aterfinns styrelseprotokoll frin foretagets bildande 1916 till 1957.
Dessa protokoll fortiljer dock ytterst lite om bolagets affirer. I arkivet finns
ddremot andra handlingar angiende bolagets affirer si som kdpehandlingar,
rapporter och brev som anvints for att teckna en bild. Bungenis AB:s arkiv
ar ofortecknat. Det material av intresse som hittats ir styrelseberittelserna frin
bolaget, styrelseprotokollen har ej lokaliserats.

Nordstjernan, Ax:son Johnson var dven en viktig intressent inom kalkstens-
industrin. Nordstjernan och Ax:son Johnson har ett eget arkiv, i Engelsberg.
I arkivet finns dokument frin Ax:son Johnson gruppens foretag. Av intresse
for denna studie ar rederi Nordstjernan, som dgde Karta och Oaxen 1916-
1921 och som direfter forblev dgare av Strabruken. Nordstjernans protokoll
har studerats for perioden dé bolaget dgde Karta och Oaxen, med fokus pa
kalkstensaffirer och intressen i cementindustrin. Strabrukens protokoll har
studerats f6r perioden 1906-1965 di bolaget omorganiserades. Protokollen i
de bada bolagen innehaller fa uppgifter om hur diskussionerna gick i bolaget,
mestadels dr det redogorelser av fattade beslut samt instruktioner frdn dgaren
Ax:son Johnson. Protokollen samt skrifter frin Strdbolagen har givit viktiga
uppgifter om bolagens utveckling och motiven till handlingar samt om dis-
kussioner kring samarbeten och karteller.

[ SCA:s arkiv, Merlo i Timr4, finns arkiven frin flera cellulosabolag samt f6r
inkopsbolaget Cellulosakalksten AB som startades av flera cellulosatillverkare
under 1910-talet for att skota inkdpen av kalksten till deligarnas anldggningar.
[ arkivet finns bakgrundsmaterial till bildandet av bolaget, samt bolagets pro-
tokoll. SCA bildades 1929 och foretaget samordnade inkdpen av rimaterial,
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didribland kalksten. Protokollen frin SCA har studerats fran bolagets tillblivelse
och framit, i protokollen finns dock fa uppgifter om dessa inkép.

For nagra av de stora kalkstensproducenterna har det visat sig svértate £ till-
gang till material f6r den aktuella tiden. Vid Landsarkivet i Visby finns diverse
handlingar, bland annat frin Ahrs bruk. Ahrs bruk AB dgdes av Norrbottens
Jarnverk AB (NJA). Styrelseprotokoll frain NJA och material angaende bolagets
intressen i kalkstensindustrin har inte aterfunnits, SSAB som var den senaste
dgaren av brottet anger att detta material inte finns hos dem samt att vidare
hinvisning saknas. Tillging till SSAB:s styrelseprotokoll har inte givits.

Samma férhéllande giller for Stockholms Superfosfat Fabriks AB och
Furillens brott. Visst material finns vid Landsarkivet i Visby. Hos Centrum {ér
Niringslivshistoria finns dven material frin Stockholms Superfosfat, tillging
till dessa handlingar har inget givits av nuvarande férvaltaren AkzoNobel.

D statistik 6ver produktion och andra forhallanden inom kalkstensindu-
strin inte har kunnatsirskiljas frin annan jord- och stenindustri i den officiella
statistiken har, denna statistik konstruerats utifrin de si kallade fabriksbe-
rittelserna. Fabriksberittelserna bestar av uppgifter som Kommerskollegium
samlat in frdn alla landets industrier och hantverkare sedan slutet 1600-talet.
Under slutet av 1800-talet tas dven andra niringar med, som gruvniringen.
Utforlig information angdende kalkstensbrotten finns dock inte med i materi-
alet forrin ar 1900. Materialet som anvints ir det rimaterial som samlats in,
for varje foretag i landet aterfinns ett formulir per ar. Formuliren har fyllts i
av foretagen/dgarna sjilva. Formuldren ir samlade linsvis och drsvis. I varje
linspdrm for varje r ar materialet indelat efter stad, landsbygd, fogderi etcetera
samt efter naringsverksamhet. Frin och med 1930 finns specialuppgifterna frin
stenbrott samlade i sirskilda upplagor. For varje brott och ar finns uppgifter
om produktion, antal arbetare med mera. For att kunna bygga tidsserier dr
uppgifterna for kalkstenbrott insamlade var tionde ar mellan perioden 1890
till 1980. Under perioden férindras definitioner och enheter, i de tidsserier som
finnsiavhandlingen dr ddrfor vissa skattningar, dvervigningar och berikningar
gjorda. Avhandlingen fokuserar pa den kalksten som ir avsedd for forsiljning
och f6r den industriella sektorn. Denna avvigning ir stundtals vansklig att
gora, eftersom brind kalk ocksd har anvints f6r industriella iandamal. I de
tabeller som dterfinns i denna studie avses dock endast kalksten for avsalu for
industriella bruk och ¢j till cementfabriker, om inte ndgot annat anges.
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Ovrz'ga arkiv och bearbetning av priser

Andra bolags protokoll och handlingar som studerats vid landsarkivet i Lund
ar Kalkindustri AB, Ruteverken, Svenska Cementféreningen, Annetorp, Visby
Cementfabriks, Svenska Kalkforsiljnings AB och Forenade kalkbrotten AB.

Flera arkiv har besokts for att samla information och uppgifter for avhand-
lingen. Materialet i dessa arkiv har undersokts, men inte funnits anvindbart fr
denna undersokning, eller endast gett vigledning till vidare undersokning av
annat material. Dessa arkiv dr Centrum for Niringslivshistoria ddr framf6ralle
Karta och Oaxens arkiv studerats, Nordkalks anliggning i Képing dir diverse
dokument angdende kalkstenstillverkningen undersokes, Blise kalkstensmu-
seum som gett tillgdng till intressanta trycksaker samt viktiga insikter och
kunskaper i kalkproduktionen, Slite industrimuseum som bidragit till intres-
santa resonemang och forstaelse for vad som ir viktigt vid cementproduktion.
Sokandet efter material har varit en stor del av arbetet med avhandlingen.
Dessvirre har vissa begrinsningar i arbetet behovt goras pa grund av att pro-
tokoll och material inte kunnat lokaliseras eller kunnat studeras pa grund av
att tillstdnd ej givits.

I de fall d4 prisuppgifter anvinds i avhandlingen har dessa uppgifter bear-
betats for att kunna goras jimforliga 6ver tid. For att gora dess omrikningar
har portalen for historisk statistik, historia.se, anvints. Priset for respektive ar
har riknats om till 2012 &rs penningvirde eller slutdr for serien genom konsu-
mentprisindex. Konsumentprisindexet, som anvints ar framstillt av Rodney
Edvinsson och Johan Séderberg!”®

3.5 Disposition

Avhandlingen ir upplagd pa f6ljande sitt. Efter dessa inledande kapitel dis-
kuteras koncentration och kartellagstiftning i Sverige i allminhet i kapitel 4. I
kapitel 5 och 6 presenteras cement- respektive kalkstensindustrin mer ingéende,
i kapitlen redogors dven for de bolag som varit aktiva inom respektive industri.
Till dessa kapitel ska lisaren kunna g tillbaka till f6r att fa battre kinnedom
om respektive foretag, sirskilt vid ldsning av kapitel 7 och 8 som behandlar
karteller och koncentration i respektive industri. Kapitel 9 diskuterar vertikal
integration i kalkstensindustrin och respektive industris motiv for integration.

170 Edvinsson, Rodney och Séderberg, Johan (2011), A Consumer Price Index for Sweden
1290-2008, Review of Income and Wealth, vol. 57 (2), s. 270-292.
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I kapitel 10 diskuteras vilka konsekvenser karteller kan ha f6r teknikutveck-
ling, samma tekniska utveckling, mekanisering av kalkstensbrotten i de tva
industrierna undersoks i relation till kartellformeringen i respektive industri.
I kapitel 11 och 12 studeras vigen till monopol i de tvé olika branscherna som
skedde pd tamligen olika sitt. For cementindustrin (kapitel 11) genom att
staten var delaktig och i kalkstensindustrin (kapitel 12) som ett resultat av att
andra bolag drog sig bort frin kalkstensmarknaden. Kapitel 13 knyter samman
avhandlingens delar och diskuterar avhandlingens huvudfragor.
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4 Karteller och koncentration
i Sverige

Under 1870-talet bérjade nya svenska foretag, som tog tillvara pa innovationer
av nya material, processer och produkter som gjorts runt 1800-talets mitt, vixa
fram."”! Cellulosaindustrin, cementindustrin och den kemiska industrin ar
bara nigra exempel pa industrier som etablerades och som successivt vixte till
storforetag.!”? Pionjirerna inom respektive industri dominerade snabbt de nya
marknaderna och en oligopolistisk struktur skapades. Karteller etablerades
redan under 1880- och 1890-talen, men enligt Trustlagstiftningskommittén
var det under 1900-talets forsta ar som kartellrorelsen fick ordentligt genomslag
i Sverige.l”? Uppfattningen inom savil niringsliv som politiken var att kartel-
ler inte utgjorde nagot problem f6r niringslivet, s linge de inte missbrukade
sin stillning vill siga. Sammanslutningar och koncentration kunde ge bittre
organiserad produktion. Rationalisering och standardisering kombinerat med
planering ansags kunna sinka priserna och dirmed ge samhillsvinster.”* De
politiska argumenten frin de borgerliga partierna var dessutom att staten inte
hade négon ritt att ingripa vare sig gillande dgande eller mot ritten att fritt
ingé avtal. Det ekonomiska argumentet var att producenterna skulle bli mer
effektiva genom samarbete. Socialdemokraterna accepterade denna tolkning
sa linge som den skapade social nytta. Den svenska riksdagen var fokuserad
pa produktionsfrigor, privata organisationer som organiserade konkurrensen
ansdgs kunna vara ett sitt att minska kostnader och reducera priserna.’”
1920 motionerades det i riksdagen om en utredning som skulle undersoka
monopolistiska sammanslutningar och dess inverkan pi konsumentpriserna.
Det var da den tidigare nimnda Trustlagstiftningskommittén tillsattes, kom-
mittén skulle komma med forslag till en provisorisk lag f6r undersékning och
kontroll 6ver det som di benimndes truster och monopolistiska sammanslut-
ningar i det svenska niringslivet. Med monopolistiska fretag och sammanslut-
ningar menades ” foretag och sammanslutningar mellan foretag, som i betydande

171 Dahmén (1950), s. 18

172 Lundqvist (2003), s. 13

173 Trustlagstiftningskommitténs betinkande (1921), s. 7-8
174 Berg & Katlsson (2014), s. 20

175 Karlsson (2013), s. 1067
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omfattning utova ett bestimmande inflytande pa pris- och omséttningsforhillanden
inom riket.” Nir kommittén paborjade sitt arbete kunde den konstatera att de
monopolistiska sammanslutningarna hade nétt en “mycket betydande omfars-
ning”. En undersokning av karteller och truster inom landet genomfordes och
det konstaterades att det fanns 200 fall inom det svenska niringslivet. Adolf
Ljunggren som genomférde undersdkningen ansig att det fanns fordelar med
truster och karteller. Detta gillde framf6rallt for de industrier dir specialise-
ring och standardisering inte spelade sa stor roll, si som cement, superfosfat
och papper.”’¢ Den lagstiftning som kommitténs betinkande resulterade i,
fran 1925, innebar att skadliga truster och monopol skulle utredas vidare och
atgirder eventuellt vidtas."””

Kartellerna 6kade i takt med niringslivets utveckling, under de f6rsta arti-
ondena av 1900-talet konsoliderades manga stora foretag. Flera fusioner och
overtaganden gjordes mellan tidigare kartellmedlemmar, exempelvis gick sock-
erbruken samman och bildade SSA (Svenska Sockerfabriks Aktiebolaget) och
flera cellulosaproducenter uppgick i SCA (Svenska Cellulosa Aktiebolaget).
Inom manga branscher hade karteller etablerats och var en del av branschens
utveckling. Diskussionerna om kartellers och monopols funktion och péverkan
fortsatte dock. 78 Med tiden luckrades motstindet mot statliga ingripanden upp.
Birgit Karlsson menar att detta kan kopplas till de strukturella forindringar
som skett i Sverige dir samhillet hade blivit ett konsumentsamhille, vilket
ledde till att politikerna nédgades fokusera mer pa marknadsfragor. Prisernas
direkta koppling till produktionskostnaderna minskade, istillet 6kade kost-
naderna f6r marknadsforing och distributionen. Detta gjorde det svarare att
argumentera for att kartellerna gav stordriftsférdelar. De statliga ingripandena
som hade gjorts under kriget hade accepterats och banade vig for en férindrad
instillning till interventioner frin myndigheterna.l””

Under 1930-talet slog den ekonomiska depressionen till, niringslivetled och
arbetslosheten steg. Detta aktualiserade fragor om niringslivets organisering
och 1936 tillsattes en utredning for act underséka samverkan inom det svenska
niringslivet, det var de sa kallade niringsorganisationssakkunniga som skulle
utreda fragan. I férordet slas fast att samverkan mellan féretag kunde leda till
positiva effekter, till exempel kunde samarbete leda till att nya marknader

176 Trustlagstiftningskommitténs betinkande (1921), s. V-VI, 1, 17, 124-132, 195
177 Lundqvist (2003), s. 14
178 Lundgqvist, (2003), s. 15
179 Karlsson (2013), s. 1082
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kunde upparbetas, distributionen férenklas och produktionen rationaliseras.
Om dessa effekter uppnaddes kunde det ge ligre priser, vilket var till nytta
for folkhushallet. Om samverkan diremot ledde till monopolistisk pris- och
produktionspolitik skulle det paverka landets f6rsorjning negativt. Det 6nsk-
virda var att de goda sidorna av samverkan skulle uppmuntras och de negativa
motverkas.!8

Utredningen ansdg att storforetag och karteller var alternativa organisa-
tionsformer. Fristdende foretag som gjorde dverenskommelser pa ett eller flera
omraden var ett alternativ till storféretag som kontrollerade storre del av mark-
naden. Det underliggande budskapet i utredningen var att karteller féredrogs
framfor storforetag.!®! Utredningen presenterade ett forslag om att registrera
konkurrensbegrinsande avtal, pi grund av andra virldskrigets utbrott drojde
det tills detta implementerades. 1945 lade Kommissionen for efterkrigsplane-
ring fram f6rslaget om en lag om konkurrensévervakning i naringslivet. Lagen
forbjod anbudskarteller'®? och vertikala prisavtal'®, men for 6vrig samverkan
pabjods endast registrering.'®4

1947 inrdttades sa kartellregistret. Registret blev ett sitt att tillata karteller,
men fungerade dven som ett instrument for att minska skadorna av karteller-
na. Genom att synliggora kartellerna, skulle insynen i verksamheten kunna
oka. Syftet var ocksa att missbruket skulle forsvinna vid offentliggorandet av
kartellerna.’®> Monopolutredningsbyran (understilld Kommerskollegii) fick i
uppdrag att skapa ett kartellregister och att genomféra sirskilda branschunder-
sokningar. Registret avslutades med den svenska konkurrenslagstiftningen frin
1993 som f6rbjod karteller. Under de dr som kartellregistret var aktivt registre-
rades knappt 5000 avtal. Peter Sandberg, som undersokt avtalen i registret, visar
att avtal fanns i nistan alla branscher, men var vanligare i vissa branscher dn
andra. Nagra av de branscher dir kartellavtal var sirskilt vanligt forkommande
var livsmedelsindustrin, jord- och stenindustrin, jirn- och stalindustrin, metal-
lindustrin och handeln. Manga av avtalen som aterfinns i registret innehaller

180 SOU 1940:35, 5. 2
181 SOU 1940:35,s. 9

182 Samarbete mellan féretag nir anbud ska limnas, ex. foretagen kommer dverens om vem som
ska vinna anbudet och de andra féretag anger bud som de vet inte kommer att vinna.

183 Avtal mellan foretag pa olika nivéer inom férsiljningsledet, exempelvis mellan leverantorer
och aterforsiljare.

184 Sandberg (2014), s. 174-175
185 Berg & Karlsson (2014), s. 22
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flera olika typer av konkurrensbegrinsningar, de vanligaste formerna av avtal
var gemensam prissittning, marknadsuppdelning och Gverlitelseavtal '8¢

1953 kom konkurrensbegrinsningslagen som bland annat innebar att ett
niringsfrihetsrad inrittades. Radets uppgift var att genom férhandling undan-
roja skadlig verkan av konkurrensbegrinsningar. Med detta avsigs: "pd et ur
allmén synpunkt otillborligt siitt paverkar prisbildningen, hammar verkningsfor-
mdgan inom néaringslivet eller forsvirar eller hindrar annans néringsutovning”"®
Forbud mot fasta bruttopriser'®® inférdes och forbudet mot anbudskarteller
kvarstod. Undantag kunde goras om konstadsbesparingar som kom konsu-
menterna till godo kunde pévisas eller om andra sirskilda skil forelag. 1956
skirptes konkurrensbegrinsningslagen, Naringsfrihetsridet skulle framéver
kunna forhandla om alla former av konkurrensbegrinsning. Samma ar inrit-
tades Statens pris- och kartellnimnd, den 6vertog Monopolutredningsbyrans
uppgifter. I SPK:s styrelse aterfanns representanter frin niringslivets parter.!s

Det var inte bara konkurrenssituationen som var av intresse for staten och
statliga myndigheter, priserna var i hogsta grad relevanta. Frin och med 1939
var stora delar av det svenska niringslivet satt under priskontroll, pa grund av
den brist pa varor som rddde under kriget. Priskontrollens mal var att forhindra
eller i storsta mojliga utstrickning begrinsa prishojningar, samt att frimja pris-
sinkningar. Priskontrollen fick dock inte medfora en snedvridning i produktion
eller distribution, prishéjningar fick endast goras efter att en kostnadskalkyl
presenterats. Monopolvinster skulle uppmirksammas sirskilt, om det fanns
monopolvinster eller goda marginaler skulle priserna sinkas. Prisregleringen
avskaffades 1954, da konkurrensen inom niringslivet ansags kunna reglera
priserna utan statlig inblandning.'"°

Under 1960-talet kom en annan konkurrensfraga upp till diskussion, nim-
ligen koncentrationen inom niringslivet. Koncentrationsutredningen tillsattes,
och konkurrenspolitiken skulle fi en mer generell prigel. Varken direktiven
till koncentrationsutredning eller koncentrationsutredningen sjilv ansag att
koncentration inom niringslivet nddvindigtvis var nagot negativt. Istillet var
det snarare fordelarna som lyftes fram; effektivisering och stordriftsférdelar.

186 Sandberg (2014), s. 171, 186
187 Proposition 1953:103, s. 2 i Lundqvist (2003), s. 19

188 Foérbudet mot fasta bruttopriser innebar att foretag som samarbetade inte fick sitta fasta
gemensamma priser (fore avdrag och rabatter).

189 Lundgqvist (2003), s. 19-21
190 Lundgqvist (2003), s. 22, 40
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Frin och med 1960-talet 6vervakade myndigheterna fusioner och uppkép,
ett register over storforetag upprittades och under 1970-talet formaliserades
overvakningen. Sambandet mellan dekartellisering och féretagskoncentration
forblev dock en 6ppen friga. Myndigheternas intresse forflyttade sig fran kartel-
ler till storféretag och koncentrationstendenser. Lagstiftningen for att forebygga
och minska de negativa effekterna av sammanslagningar implementerades i
bérjan av 1980-talet.”!

Under 1970-talet var det speciellt konsumentfrigorna som var i fokus f6r
myndigheterna och lagstiftningen. Prisregleringar infordes for att bromsa pri-
sokningarna, Konsumentombudsmannen inrittades och Konsumentverket
tillkom. 1974 tillsattes en utredning som skulle se éver konkurrensbegrins-
ningslagen fran 1953/1956. Fyra ar senare presenterade konkurrensutredningen
sitt betinkande "Ny konkurrensbegrinsningslag”. Utredningen foreslog forbud
mot priskarteller och marknadsdelning, inférande av fusionskontroll och maj-
lighet till foretagsuppdelning samt avskaffande av principen om att dvertridelser
mot konkurrensreglerna kunde férhandlas. 1982 lade den borgerliga regeringen
fram ett forslag till ny konkurrenslag som byggde pa lagen fran 1953, men
hade i vissa avseenden ett skarpare anslag. Forslaget gick i korthet ut pé att
overvakningen over de straffbelagda férbuden skulle effektiviseras och straffen
skirpas, men de forslag om forbud gentemot pris- och marknadsdelningskar-
teller som hade diskuterats 1978 fanns inte med. Marknadsdomstolen skulle
fa en viktigare roll och fi dela ut vite f6r olika former av konkurrensbegrins-
ningar. Foretagsforvirven skulle understillas Marknadsdomstolen pé det sitt
att forvirv kunde forbjudas om marknadsdominansen ansigs bli skadlig, detta
skulle dock foregas av forhandlingar i Marknadsdomstolen.!?

1991 gav den davarande niringsministern i den borgerliga regeringen, Per
Westerberg, direktiv till en utredning om en ny konkurrensmyndighet. SPK och
NO skulle slis samman till en myndighet, Konkurrensverket. Konkurrensverket
skulle prova nya och befintliga regleringars effekter pa konkurrensen och vid
behov foresla dtgirder samt frimja konkurrensen inom offentlig sektor. 1992
lades en ny konkurrenslag fram. Regeringen gjorde bedémningen att konkur-
rensen var otillricklig inom viktiga delar av den svenska ekonomin. Forebild
for den nya konkurrenslagen var EG:s konkurrensregler i Romfordraget och
EES-avtalets konkurrensregler. Samarbete mellan féretagen med syfte att
begrinsa konkurrensen pa den svenska marknaden forbjéds liksom missbruk

191 Sandberg (2012), s.24
192 Lundqvist(2003), s. 61, 77, 80
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av dominerande stillning. Konkurrensverket fick i uppdrag att genomfora
utredningar och 6vertridelser av forbuden skulle leda till skadestind. Enligt
Torbjérn Lundqvist, som skrivit om den svenska konkurrenspolitikens utveck-
ling, kom synen pa konkurrensovertridelser att nirma sig synen pa ekonomisk
brottslighet.!

4.1 Koncentration i det svenska niringslivet

Sambandet mellan karteller och koncentration 4r som nimndes i inledningen
en av de stora frigorna inom kartellforskning. Den svenska kartellagstiftningen
forindrades inte i grunden forrin 1990-talet. D4 hade koncentrationsten-
denserna i det svenska niringslivet redan varit tydliga under lang tid. Den pa
1960-talet tillsatta koncentrationsutredningen bidrog till att det fanns en hel
del information om koncentrationen. Koncentration anségs frin statens sida
medféra positiva konsekvenser. Alla delade dock inte denna syn.

En av dem som systematiskt skrivit om koncentrationstendenserna i det
svenska niringslivet ir Carl-Henrik (CH) Hermansson. CH Hermansson
var politiker, journalist och forfattare, han var ordférande for Vinsterpartiet
(kommunisterna) 1964-1975. Hermansson var starkt kritisk mot koncentra-
tionstendenserna i det svenska niringslivet. Han ansig dessutom att den politik
som Sverige drivit under férsta och andra virldskriget bidragit till ytterligare
koncentration. Samtidigt var marknaderna inom landet begrinsade och den
kapitalistiska utvecklingen ojaimn vilket ledde till att produktionskapaciteten
var underutnyttjad. Det var inom produktionsmedelsindustrierna som koncen-
trationen gtt lingst. Hermansson var synnerligen kritisk till koncentrationen
inom bankvisendet, som hade 6kat sin makt 6ver naringslivet i och med att
industrikapital och bankkapital hade smilt samman allt mer.”* Hermansson
var dock inte ensam om att uppmirksamma detta. I niringsorganisationssak-
kunnigas betinkande fran 1940 om organiserad samverkan konstateras att flera
intressen samordnades efter forsta virldskrigets medfoljande deflationskris och
att bankernas 6kade inflytande anvindes for att genomf6ra sammanslagning-
ar inom industrin. Exempelvis bildades storbolagen LM Ericsson, SCA, AB
Forenade Superfosfatfabrikerna pd detta sitt, samtidigt som ocksa flera nya
karteller tillkom."

193 Lundgqvist (2003), s. 90, 93
194 Hermansson (1943),s. 9
195 SOU 1940:35,s. 12
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Inom ramen f6r de niringsorganisationssakkunnigas betinkande redogjor-
des dven for bakgrunden till koncentrationen. Ursprunget ansigs finnas
i tekniska, finansiella, marknadsekonomiska och allminpolitiska faktorer.
Teknikens utveckling gjorde att storskalig produktion blev dverldgsen smadrift.
Sjilvfinansieringen hade 6kat nir foretag, framforallt pionjirer, 6kat sin vinst
och investerat denna i foretaget. Vilket ocksa dr en av de fordelar som Chandler
lyfter fram f6r pionjirerna. Kreditinstitutionerna ansigs ha fatt ett storre infly-
tande, genom aktiedgande i foretagen. Vidare hade den liga prisnivan som blivit
effektav depressionen varit ett motiv till att bilda karteller. Utredningen lyfter
dven fram den allmint 6kande organiseringen i Sverige som en anledning till
okningen av karteller. 1%

Hermansson forfasade sig 6ver den stora andelen av den svenska industrin
som var kartellbunden, baserat pa underlag frin ovan nimnda utredning berik-
nades 23 procent av forsiljningen i Sverige under 1935 ha varit kartellbunden,
om dominerande foretag dven riknades in sa steg siffran till 39 procen Som
intdke for att kartellerna var skadliga redovisade Hermansson 4ven rintabili-
teten for olika branscher. Tabell 1 visar skillnaden i rintabilitet mellan nagra
kartelliserade branscher; margarin, cement, tapet och finpapper samt nigra
industrier som inte var kartelliserade; trika-, bomull-, sko- och mébelindustrin.
De industrier som var kartelliserade hade en rintabilitet ver fem procent,
medan tre av industrierna som inte var kartelliserade hade en rintabilitet under
fem procent, endast trikdindustrin hade en hdgre rintabilitet.”””

TaBELL 1. Riéntabilitet i nigra industrier, 1927-1936

Arsvinst/ eget kapital, %

Margarinindustrin 10,1
Cementindustrin 8,7
Tapetindustrin 6,3
Finpappersbruken 5,6
Trikaindustrin 7,6
Bomullsviverierna 4,9
Skoindustrin 3

Mobelindustrin 2,5

Killa: Hermansson (1965), s. 23

196 SOU 1940:35, 5. 5-8
197 Hermansson (1965), s. 23, 183
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Fusioner och 6vertagande av andra féretag 6kade under senare delen av 1950-
talet och under 1960-talet 6kades fusionsfrekvensen dramatiske.'® Politiken
uppmirksammade tidigt den 6kade koncentrationsgraden i den svenska indu-
strin och 1961 tillsattes alltsa koncentrationsutredningen. Utredningen pre-
senterade flera betinkanden och undersokningar i slutet av 1960-talet. I utred-
ningen sags inte 6kad koncentration enbart som negativt, snarare fanns flera
fordelar att vinna nir storleken pa fretag och anliggningar 6kade, framforalle
var det stordriftsfordelar och samordningsvinster som lyftes fram i utredningen.
Finansminister Gunnar String, som gav direktiven till utredningen, menade
att en viss koncentration kunde vara positiv eftersom den skapade en 6kad
planmissighet. De negativa effekterna kunde vara att monopol kunde leda till
hoga priser och till att dynamiken férsvann och utvecklingen avstannade.!”?

Koncentrationsutredningen konstaterar att det genomgéende var en hog
koncentrationsgrad inom produktionen i Sverige i borjan av 1960-talet. Tabell
2 visar bland annat att de 100 storsta foretagen stod f6r 46 procent av den totala
industriproduktionen.

TaBELL 2. Den totala industriproduktionens fordelning pa olika féretagskategorier,
1963

Totala industriproduktions férdelning

100 storsta privatforetagen 46 %
Ovriga 100 storforetag 6 %
Statliga bolag och verk 6%
Kooperativa férbundet 2%
Jordbruks- och skogsbrukskooperationen 3%
Ovriga foretag (cirka 12500 stycken) 37 %

Killa: Pris- och kartellfrigor, SPK 1967, s. 79

Aven om koncentrationsgraden genomgdende var hog, varierade den mellan
olika sektorer. Sektorer med hég koncentrationsgrad var gruvindustrin, metall-
verken, elektroteknisk industri, dryckesvaru- och tobaksindustrin. Utredningen
konstaterade att kapitalintensiteten spelade stor roll for koncentrationsgraden,
hog kapitalintensitet hingde samman med hég koncentrationsgrad. Hog kon-
centrationsgrad dterfanns ocksa i industrier som hade stora krav pé forskning
och utvecklingsarbete. De industrier som, enligt koncentrationsutredningen,

198 Sandberg (2012), 5.5
199 Lundqvist (2003), s. 45-46
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ansdgs ha hogst koncentration av karteller 1963 var livsmedelsindustrin, massa-
och pappersindustrin samt jord- och stenindustrin (byggnadsmaterial).?°°

I koncentrationsutredningen konstaterades att den vanligaste marknadsfor-
men i svensk industri var fatalskonkurrens mellan tillverkare av litt utbytbara
produkter, vilket i sin tur leder till konkurrensbegrinsningar genom pris- och
kvoteringsoverenskommelser. Tabell 3 visar att ungefir en fjardedel av produk-
tionen utgjordes av sektorer med hég monopolgrad, dir antingen ett foretag
eller en kartell dominerade.?®! Detta foljdes upp av SPK 1989 i en undersok-
ning som visade att 15 procent av den totala férsiljningen av varor och tjinster
paverkades av horisontella karteller (mellan féretag pa samma marknad). Mer
an hilften av dessa avtal var prisavtal, 15 procent var marknadsdelningsavtal
och 15 procent var kombinerade marknadsdelnings- och prisavtal.20?

TaBELL 3. Respektive marknadsforms andel av produktionen

Andel av produktionen som utférdes av respektive marknadsform

Enféretagsdominans pa foretagsnivé 11 %
Dominans for en kartell 14 %
Fitalsdominans 25 %
Dominans i produktionen, importandel mer dn 30 % 12 %
Lag koncentrationsgrad inom landet 38 %

Killa: Pris- och kartellfragor, SPK 1967, s. 82

Stefan Félster och Sam Peltzman har undersokt den svenska kartell- och reg-
leringslagstiftningens paverkan pa det svenska niringslivet. De menar att det
inte 4r helt klart om den starka koncentrationen i det svenska niringslivet dr
en svaghet eller en styrka. I viss utstrickning kan stordriftsférdelar endast nés
med en hég koncentration i mindre ekonomier. Hog koncentration kan ocksa
skapa effektivitet vilket kan leda till ligre priser for konsumenterna. Folster
och Peltzmans visar att volymproduktionen minskade kraftigt under det ar
som kartellerna formerades och ckade nir kartellerna uppléstes. Tendensen
var att priserna 6kade nigot vid formandet av en kartell, och minskade nigot
vid upplésning av kartellen. Resultaten visar ocksa att ju mer koncentrerade
industrierna var desto mer effektiva blev de. Under perioden mellan 1976 till
1984 minskade koncentrationen inom det svenska niringslivet, produktion per

200 Pris- och kartellfrigor, SPK 1967, s. 80-82
201 Pris- och kartellfrigor, SPK 1967, s. 81-82
202 Folster & Peltzman (1997), s. 316
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arbetare minskade och enhetskostnaderna dkade. Folster och Peltzmans menar
att den svenska toleransen av karteller och landets reglering av niringslivet har
paverkat den svenska tillverkningsindustrin negativt. Av dessa tva dr det dock
regleringen av niringslivet som haft det storsta negativa inflytandet.?%

4.2 Koncentrationen inom cement och kalksten

En av de mest koncentrerade industrierna var cementindustrin. Lennart Jérberg
har beriknat koncentrationsgraden for flera svenska industrier. Hans berik-
ningar, se tabell 4, visar att cementindustrin var en av de mest koncentrerade
branscherna runt sekelskiftet 1900. Tre cementfabriker hade 1889 100 procent
av marknaden och det storsta foretaget (Skanska Cement) hade 62,3 procent
av hela industrins produktion. Under perioden fram till 1912 minskade dock
koncentrationen successivt inom cementindustrin och 1912 hade det storsta
foretagets andel av produktionen sjunkit till 43 procent. Det hade kommit in
fler foretag pa marknaden och de tre storsta foretagens gemensamma andel
av produktionen sjonk till 72,3 procent. Inom de 20 industrier som Jorberg
undersokt spretade utvecklingen. I vissa industrier, som pappers- och mas-
saindustrin, minskade koncentrationen, medan den 6kade inom exempelvis
den kemiska industrin. Sammantaget, menade Jorberg att koncentrationen
minskade mellan 1872 och 1889 och stabiliserades mellan 1897 och 1912.
Under den senare perioden dkade koncentrationsgraden inom flera industrier,
sarskilt i expansiva branscher som formerades.?*

TaBELL 4. Koncentrationen i vissa svenska industrier, 1872-1912

Andelen av marknaden, tre stérsta foretagen

1872 1889 1897 1912
Socker 54,3 59,4 43,4 98,1
Papper- och massa 49,7 20,2 14,9 12,9
Cement 100 83,6 72,3
Superfosfat 100 84,9
Tandstickor 58,8 55,7 56,5 82,2

Killa: Lennart Jorberg (1961), s. 170

203 Folster & Peltzman (1997), s. 321, 336, 342, 348
204 Jorberg (1961), s. 169-170
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Cementindustrin var en av de industrier som var av sirskilt intresse for trust-
lagstiftningskommittén, beroende pa just den hoga koncentrationsgraden. For
att beldgga kartellens verkningar inhdmtades information fran statliga myndig-
heter. Flera av myndigheterna, som tillfragades, angav att forsiljningsbolaget
Cementa under ménga ar varit den enda leverantéren av cement och nagra
myndigheter beklagade sig 6ver att de betalat hoga priser. Vattenfallstyrelsen
angav att Cementa varit det enda féretag som limnat anbud nir de annonserat,
vilket enligt myndigheten tydde pa att Cementa kommit 6verens med de nir-
liggande linderna om att respektera varandras marknader. Vattenfallsstyrelsen
hade under denna period varit tvingad att betalad det pris som begirdes av
Cementa. Under krigsaren hade cementpriset hojts till cirka fyra gdnger priset
fore kriget. Styrelsen ansdg att det kunde ifrgasittas om prisdkningen “varir
skélig och fullt motiverad av stegrande produktionskostnader”. Under kriget hade
tva fristiende fabriker (Slite och Valleviken) etablerats. Aven Arméns kasern-
byggnadsnimnd beklagade den konkurrenssituation som tidigare ritt, men
angav att de under senare tid kunnat kopa cement fran Slite som inte var med
i forsiljningsbolaget Cement. Vidare lovprisades att Slite kunnat motstd de
anstringningar som antogs ha gjorts for att fa med Slite i kartellen.??> Detta
var dock inte helt sant, vilket vi dterkommer till kapitel 8.

Undersokningen fran 1921 foljdes upp av 1936 ars niringsorganisationssak-
kunniga. Cementindustrin dgnades stort intresse och konstaterades ha karak-
teriserats av fortgaende koncentration och kraftig rationalisering. Utredningen
konstaterade att det under 1920-talet varit stora skillnader mellan foretagen
inom branschen och att vissa foretag hade haft mycket goda vinster, medan
andra haft stora svirigheter. Efter det hade flera foretag rationaliserats, vilket lett
till god avkastning. Utredningen konstaterade vidare att samarbetet i cemen-
tindustrin inte lett till stagnation i branschen. Anledningen till detta var att
forsiljningsbolaget inte anpassat sina priser till de féretag som haft de hogsta
kostnaderna, istillet hade det storsta foretaget varit normgivande. Aven om bola-
get erovrat flera konkurrenter, sa hade anliggandet av nya fabriker och risken
for utlindsk konkurrens stimulerat till rationaliseringar, enligt utredningen.2%¢
Utredningen baserade sina slutsatser framforallt pa rationaliseringsutredningen
fran 1939 som noggrant undersokt produktionen, antalet arbetare och drivkraf-
ten for fabrikerna. De kunde konstatera att antalet anstillda inom industrin
hade minskat fran 1428 arbetare ar 1924 till 1192 anstillda dr 1936, samtidigt

205 Trustlagstiftningskommitténs betinkande (1921), s. 124-132
206 SOU 1940:35, 5. 99, 103
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som produktionen nistan hade férdubblats. Rationaliseringsutredningen kon-
staterade att det for framstillnigen av cement hade gjorts betydande tekniska
framsteg, vilket hade lett till fallande priser. Detta hade i sin tur inneburit att
omoderna fabriker fatt svart att konkurrera. De niringsorganisationssakkun-
niga ansdg sig dock inte bestimt kunna avgora huruvida de svenska cementtill-
verkarna utnyttjat sin monopolposition eller inte. Gillande foretagets vinster sa
fanns det skil att anta detta, men nir det gillde prisbilden si fanns inte samma
indikationer. Rationalisering och effektivitet framhélls av statliga utredningar
vara viktigare in koncentration och utnyttjande av dominant stillning.?"”

De niringsorganisationssakkunniga undersokte ocksa integrationen inom
det svenska niringslivet. De konstaterade att det var inom omradet kalk som
integration forelag i och med att sockerbruken, superfosfatfabrikerna och cel-
lulosaanliggningarna i viss utstrickning brinde sin egen kalk. Det konsta-
terades dven att cementfabrikerna brot sin egen kalksten, men ingen vidare
reflektion gjordes Gver detta. En kartell for kalksten noterades vara i bruk,
denna dterkommer vi till i kapitel 7. Kalkstenskartellen betecknades som en
marknadsdelningskartell och beriknades omfatta 70 procent av den svenska
marknaden. Det konstaterades att det fanns karteller dven for kalkproduktionen
till jordbruket och byggnadsverksamheten, samt f6r byggnadskalksten. Dessa
forhallanden konstateras torrt i utredningen.?°8

Koncentrationsutredningen, som presenterade sina resultat i slutet av 1960-
talet, undersokte dven kartellsamarbete inom olika branscher och konstaterade
att kartellsamarbete var vanligt forekommande inom jord- och stenindustrin.
Koncentrationsutredningen undersékning av kartellandelen i olika branscher,
visar att jord- och stenindustrin dock inte stack ut i férhillande till andra
industrier. Tabell 5 visar kartellandelen i olika svenska industrier, jord- och
stenindustrin beriknas ha en kartelliseringsgrad pa 68 procent. Den kemiska
industrin och textilindustrin var nirmast genomkartelliserade och savil pap-
persindustrin som livsmedelsindustrin och jirn- och stilmanufakturer hade en
hogre grad 4n jord- och stenindustrin. Det som ansags speciellt for jord- och
stenindustrin var att det fanns regionala karteller. Kartellerna stod for en lag
andel av tillverkningen, men pa de regionala marknaderna var andelarna mellan
40 och 60 procent. Gemensamma forsiljningsbolag forekom inom branschen.
Det var framforallt pd homogena omraden med fa siljare som flera av kartellerna
verkade, vilket dven var det vanliga forhéllandet inom andra industrier. De hdga

207 SOU 1940:35, s. 105
208 SOU 1940:35, s. 20, 50, 53
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transportkostnaderna inom industrin bidrog ocksa till en starkt monopolistisk
struktur inom mindre geografiska omraden, enligt koncentrationsutredning-
en. Det var ovanligt att det fanns flera karteller inom en varugrupp, det var
diremot vanligt att det fanns kompletteringsavtal. Koncentrationsutredningen
konstaterade att industrier med ldg import och hog kartellandel kunde likstillas
med enforetagsdominans. Det vill siga att kartellen kunde fungera som en

monopolist eller som ett bolag med dominerande stillning.?%
TaBeLL 5. Karteller i olika industrier
Kartellandel
Kartellbundna i%.
varugruppers Vgt genom-
Antal andel av snitt for
Antal kartellbundna  medriknat  kartellbundna

Industrisektor karteller varugrupper saluvirde varugrupper
Jrn- och stalverk samt andra

metallverk 10 14 45 61
Jarn- och stil och annan metall-

manufaktur 9 7 20 82
Mekaniska verkstider samt

instrument- och urfabriker 3 3 5 55
Jord- och stenindustri 11 10 44 68
Triforidlingsindustri 3 3 29 24
Massa- och pappersindustri 13 19 39 77
Livsmedelsindustri 12 16 64 74
Dryckesvaru- och tobaksindustri 1 5 62 75
Textilindustri 3 4 18 93
Konfektions- och annan sémnads-

industri 1 5 28 44
Rent kemisk industri 1 2 8 100
Kemisk-teknisk industri 2 1 3 100
Summa 69 89 365 71

Killa: Vem ager Sverige? (1968), s. 276

Koncentrationsutredningen lyfte dven fram dgandekoncentrationen och lis-
tade de 17 storsta dgargrupperna. Dessa grupper stod tillsammans for 36 pro-
cent av industrins foridlingsvirde och hade dgarintressen i tva tredjedelar av
de bérsnoterade foretagen. Wallenberg var den storsta gruppen.?!’ Wehtje,
som dgde Skanska Cement, var den femte storsta och beriknades sta for 1,6

209 Vem idger Sverige? (1968), s. 276, 278-279
210 Vem dger Sverige (1968), s. 23
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procent av hela den svenska industrins féridlingsvirde.?!" Wehtjes dgande
var koncentrerat till jord- och stenindustrin. Ingen av de andra dgarna var sa
tydligt kopplade till en sektor, deras dgande var betydligt mer spritt.?'? CH
Hermansson var som tidigare nimnts kritisk till bankernas koncentration och
inflytande pa niringslivet. Skandinaviska banken, som hade tydliga kopplingar
till bland annat familjen Wehtje, var pd 1940-talet den allvarligaste konkur-
renten till Wallenberg. Hermansson ansag att Skandinaviska bankens styrelse
huvudsakligen bestod av representanter for stora monopolkapitalistiska sam-
manslutningar, det vill siga representanter frin gummitrusten, sockertrusten,
cementtrusten, finpapperstrusten och litograftrusten. Dessa grupper kunde
oka sitt inflytande i niringslivet genom att de kunde upptrida gemensamt
genom banken. Hermansson visade pa maktkoncentrationen genom att lista
de viktigaste styrelseuppdragen som styrelseledaméterna i banken hade. De
20 styrelseledaméter och VD:arna inom Skandinaviska banken hade sam-
manlagt 254 styrelsemandat i 177 olika bolag i borjan av 1940-talet.?! 20 ar
senare bestod motsvarande grupp av 18 personer och hade tillsammans 270
styrelseuppdrag i 199 olika bolag. Ernst Wehtje (jr) var ordférande i banken och
hade 31 styrelsemandat varav 28 var som ordférande eller vice ordforande.?'
Att Wehtje och de andra i cementbolaget hade stort inflytande i det svenska
ndringslivet gar inte att forneka.

4.3 Sammanfattning

De svenska kartellerna borjade formeras i slutet av 1800-talet och hade i bérjan
av 1900-talet fatt genomslag. Karteller fanns i alla delar av niringslivet. Den
svenska lagstiftningen pa omradet konkurrens och karteller var fram till 1990-
talet tillitande gentemot karteller.

Antalet karteller och omfattningen av karteller okade successivt. I mitten av
1930-talet tillsattes en utredning som skulle se ver samverkan i det svenska
niringslivet. I utredningen lyfts det fram att karteller kan ha positiva effekter
och karteller kan dérfor vara positiva for samhillet. Efter utredningen foljde
den forsta lagstiftningen pa omradet, som stadgade att skadliga samarbeten

211 Pris- och kartellfrigor, SPK:1967, s. 81
212 SOU 1968:5, s. 131

213 Hermansson (1943), s. 58, 66

214 Hermansson (1962), s. 298
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och monopol skulle utredas. Karteller och storforetag sigs som alternativ till
varandra och karteller var da att féredra. Utredningen forslog att de svenska
kartellavtalen skulle registreras, ett sadant register upprittades 1947. I registret
fanns avtal som omfattade nistan alla branscher och de gillde framforallt priser,
marknadsuppdelning och overlatelser. 1953 skirptes lagstiftningen nagot si
att vissa former av karteller f6rbjods. Under 1960-talet borjade myndigheterna
intressera sig for koncentrationen pa den svenska marknaden och koncentra-
tionsutredningen tillsattes. I slutet av 1970-talet presenterades ett betinkande
om att skirpa konkurrenslagen betydligt, detta verkstilldes dock inte. Istillet
kom en ny lag i borjan av 1980-talet som nagot skirpte lagstiftningen och gav
Marknadsdomstolen storre make. Karteller forbjods inte, den forindringen
kom i bérjan av 1990-talet och var en harmonisering till EU-lagstiftningen.

Det svenska niringslivet hade under 1900-talet tydliga koncentrationsten-
denser. Nir de niringsorganisationssakkunniga som utredde den organiserade
samverkan i Sverige presenterade sitt betinkande 1940 konstaterade de att
bakgrunden till koncentrationen och karteller aterfanns i flera faktorer. Den
tekniska utvecklingen hade lett till att storskalig produktion var overligsen,
samtidigt som bankerna fitt storre inflytande och paverkade industrins orga-
nisering. Under 1950- och 1960-talen 6kade antalet fusioner och 6vertaganden
i Sverige.

Nir det giller koncentrationen inom den sektor som kalkstens- och cemen-
tindustrin tillhérde, jord- och stenindustrin, var koncentrationsgraden inte
sarskilt utmirkande. Det som utmirkte industrin var de regionala kartellerna
och férsiljningsbolagen. Cementindustrin var dock en starkt koncentrerad
industri. I flera statliga utredningar om koncentration och konkurrensbegrins-
ning ges cementindustrin ocksa sirskilt intresse. D4 utredningarna framfo-
rallt fokuserade pa rationalitet, effektivitet, vilket cementindustrin nadde sa
foranledde koncentrationsgraden inget sirskilt intresse. Nir det kommer till
sjilva dgandet inom svensk industri sd var det framforallt nigra familjer som
dominerade dgandet. En av de stora familjerna var Wehtje, som dgde Skinska
Cement. Wehtjes dgande, var till skillnad frin de andra dgarfamiljernas fram-
forallt koncentrerat till en industri, jord- och stenindustrin.
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5 De svenska cementfabrikerna

I det hir kapitlet redogors for framvixten av de svenska cementfabrikerna
och en beskrivning av de cementfabriker som funnits i Sverige fran industrins
etablering fram till idag. Kapitlet inleds med en beskrivning av de forsta stegen
mot cementfabrikation som togs pd 1800-talet. Vidare beskrivs starten for
Skinska Cement som ir det féretag som si smaningom omvandlas och som
pa 1970-talet respektive 1980-talet bliev monopolist inom bide cement- och
kalkstensindustrin i Sverige. I det hir kapitlet ses foretagen som separata enheter,
deras kopplingar till varandra behandlas forst i senare kapitel. Beskrivningen av
cementfabrikerna fullf6ljs endast fram till det tillfille d4 fabrikerna tas 6ver av
Skinska Cement, direfter betecknas de som en enhet inom koncernen Skanska
Cement. Cementfabrikerna har olika betydelse f6r den historiska utvecklingen
av cementindustrin, dirfor skiljer sig ocksé beskrivningen av fabrikerna, likasa
har tillgangen till killmaterial paverkat djupet i framstillningen.

5.1 Etableringen av cementindustrin

Den svenska cementindustrin etablerades under 1800-talets sista decennier.
Industrin dr en basindustri som férddlar ravaror. I Sverige har foretridesvis
portlandscement tillverkats, portlandscement ir det absolut vanligaste cementet
som framstills utav lera och kalksten. Nir portlandscement introducerades i
byggandet, fick det snabbt ett stort anvindningsomrade och konkurrerade ut
andra processer. Cement var billigt, enkelt att anvinda och hade en god hall-
fasthet. Efterfragan pa cement vixte i takt med att andra industrier vixte fram,
infrastrukturen forbattrades och urbaniseringen tog fart. Martin Fritz, som i
Goteborgs Byggmiistareforening 1893-199, behandlar den allméinna utvecklingen
av bostads- och byggpolitiken, beskriver hur byggandet foljer vriga tendenser
i samhaillet. Ett tydligt exempel 4r tiden efter andra virldskriget da det fanns
ett uppddmt behov av bostdder eftersom giftermalen okade och hyresreglering
inforts. Samtidigt vixte industrin, moderniseringar och stora tillbyggnader
genomfordes. Detta medforde ocksé stora férindringar inom byggproduktio-
nen, den blev allt mer storskalig och tekniken utvecklades. Sirskilt i anslut-
ning till miljonprogrammet da standardisering och langa tillverkningsserier
utnyttjades i hogre grad.?”

215 Fritz (1993),s. 87
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Detta var ocksd hojdpunkten f6r cementproduktionen i Sverige eftersom allt
mer betong efterfragades, betong skapas dd cement blandas med ballast (sand,
grus och sten) och vatten. Under 1930-talet hade de forsta betongblandarna
tagits i bruk och anvindningen av betong 6kade successivt. Pa 1950-talet kom-
pletterade littbetongen tegel och trd som stommaterial i husen. Betongelement
borjade tillverkas i sirskilda fabriker och transporterades sedan till byggarbets-
platser. Bostadsbyggandet kulminerade under 1969/1970 med 110 000 nya
lagenheter, direfter var det framférallt smédhus som byggdes och dessa byggdes i
trd och andra littare material.?'® Samtidigt som bostadsbyggandet i stort mins-
kade rasade cementindustrins produktion och I6nsamhet. Figur 3 visar produk-
tionen av cement i Sverige mellan dren 1896 och 1980. Cementtillverkningen
okade successivt fran drygt 113 000 ton i medel 1896-1900 till 740 000 ton &r
1935. Dock med undantag for krigsaren da cement var satt under ransonering,
vilket ocksa var fallet under andra virldskriget. Efter andra virldskriget steg
produktionen snabbt, men industrin hade svart ate tillfredsstilla efterfrigan
pa cement. 1950 tillverkades 1,9 miljoner ton cement i Sverige. Vid slutet av
1960-talet nddde produktionen sin topp och 1970 producerades 4 miljoner

ton cement.

FiGur 3. Cementtillverkning i Sverige 1896-1980. Kiloton
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Tillverkningen av cement

Cement tillverkas genom att lera och kalksten blandas, krossas och mals till
ett pulver (rimjol). Ramjélet brinns i stora roterande ugnar och omvandlas till
ett hart mineral, klinker. Klinkern mals tillsammans med gips och resultatet
blir cement. Nir cementet blandas med vatten si uppstir en kemisk reaktion.
Cement ir egentligen ett bindemedel och genom att blanda cement, vatten
och stenmaterial sa skapas betong. Betongen stelnar olika snabbt beroende pa
vilken typ av cement som anvinds, snabbt hirdnande cement (SH), standard-
cement (Std) och laingsamt hirdnande cement (LH). For grova konstruktioner
anvinds ocksd ett sdrskilt cement, anliggningscement. Cement siljs frimst till
betongfabriker, som tillverkar olika byggelement, och till byggbolag. Ungefir
tre fjardedelar av produktionen kommer till slutlig anvindning i husbyggnation,
frimst bostadshus. En stor del gar till anlaggningar sd som hamnar, kraftverk,
broar och vigar.?"V

Tillverkningen av cement ir storskalig och har sd alltid varit. Diremot har
vad som kan betecknas som storskalig forindrats 6ver tid, oberoende av tid
finns det stora skalférdelar i cementtillverkningen. En stor fabrik tillverkade
pa 1870-talet 100 000 fat, cirka 560 ton, idag har den storsta svenska fabriken,
Slitefabriken, kapacitet att tillverka 2,5 miljoner ton per ar.?* Cementindustrin
dr kapitalintensiv och investeringar for att bygga en ny fabrik och eller att bygga
ut en existerande fabrik kriver mycket kapital, vilket innebir att cementfabri-
kernas aktiedgare tar stora risker. Stora investeringar i cementfabriker kriver
att 4garna ir langsiktiga for att kunna fa utdelning pa sitt kapital. Ju storre
investeringar, desto mer finns det att forlora och dirmed 6kar incitamenten
for att skydda investeringarna, frin exempelvis konkurrens.

Produktionen av cement har genomgitt stora férindringar sedan anliggandet
av de forsta svenska cementfabrikerna. Inom cementindustrin sker utbyggnaden
sprangvis och cementfabrikerna ir tekniskt avancerade. Tekniska och pro-
duktionsmaissiga forbittringar kriver stora investeringar och féretag som inte
genomfor dem riskerar att tappa marknadsandelar och vinstméjligheter. For att
avlasta vid temporira kapacitetsoverskott har de svenska fabrikerna tidvis 6kat
sin export.”"” Teknikutvecklingen 4r stindigt pagaende inom cementindustrin.
Enviktig férindring som dgde rum var 6vergingen frin schake till roterugnar.

217 SOU 1968:5, 5. 297
218 Cementa, cementa.se/sv/slite

219 SOU 1968:5, 5. 298
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Till att borja med skedde tillverkningen i schaktugnar, i schaktugnarna fordes
materialet in ovanifrin och togs ut underifrin. Roterugnen infordes i borjan
av 1900-talet och fick ett snabbt genomslag inom industrin. Roterugnen ir
en cylinderformad ugn som, namnet ocksa fortiljer, roterar. D4 roterugnarna
infordes sd innebar det stora rationaliseringar av produktionen, en roterugn
kunde ersitta flera schaktugnar. Ugnarnas storlek 6kade successivt under 1900-
talet, pa 1970-talet beriknades nagra fa ugnar kunna sta for hela den svenska
cementtillverkningen. En annan stor férindring som dgde rum var forind-
ringar i produktionsmetoden. Nir cementillverkningen startades i Sverige
anvindes torrmetoden. Torrmetoden innebir att rimaterialet infors i ugnarna
i torrt tillstand. Nir roterugnarna infordes, visade de sig vara bittre limpade
for vatmetoden och dirfér 6vergick fabrikerna till denna metod. Vitmetoden
innebir att materialet infrs i vate tillstdind, men den krivde betydligt mer
energi eftersom vattnet i materialet forst ska kokas bort i ugnen. I och med att
brinslepriserna stindigt steg under 1900-talets andra halva 6vergick fabrikerna
till att tillverka enligt torrmetoden dven i roterugnarna. Metoden var inte bara
billigare, den innebar ocksa att automatiseringen av produktionen kunde 6ka.??
Cement ir en skrymmande och tung vara, transporterna och lokaliseringen
var darfor ytterst betydelsefulla f6r cementindustrin. De allra flesta cementfa-
briker lokaliserades vid vattnet och sjovigen har stindigt varit den avgérande
transportvigen. Aven jirnvigstransporter och senare transport via lastbilar
forekom dock. Cementfabrikerna lade ocksa mycket resurser pa att skaffa egna
transportvigar for cementet, i de flesta fall skedde transporterna med egna far-
tyg och vagnar. Till och bérja med var det segelfartyg som cementet skeppades
via, sedan kom angfartyg och tankers in. Avgérande f6r transportméjligheter-
na var ocksd forpackningen av cement. Under den tidiga perioden anvindes
tratunnor, och sirskilda tunnbinderier fanns i anslutning till cementfabriken.
Forpackningsmaterialet andrades s smaningom till jutesickar och pa 1940-
talet gick cementproducenterna dver till att distribuera cement i papperssickar
eftersom det var svartatt fa tag pa jute frin England under kriget. Denna form
av forpackning visade sig vara fullgod och stannade kvar. P4 1950-talet byggs
ett system upp av cementterminaler runt om i landet, dit cementet transpor-
terades i specialbyggda fartyg. Cementet fraktades lost i fartygen, som dgdes
av cementbolagen sjilva. Detta transportsystem ir det som anvinds 4n idag,.

220 Aberg (1972), 5. 122
Skinska Cement, Styrelsesammantride, 8 och 9 september 1965
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Den svenska cementtillverkningen sker idag vid tre fabriker; Slite, Skovde
och Degerhamn. Vid de tva senare tillverkas specialcement i mindre kvantite-
ter medan standardcement tillverkas i Slite. De tre fabrikerna dgs av Cementa
som ir ett dotterbolag till den tyska cementtillverkaren HeidelbergCement.
Cementa ir ett resultat av Skinska Cements uppkdp av de svenska cement-
konkurrenterna under 1900-talet.?*!

Den svenska cementindustrins etablering

Under den byggnadsexpansion som pagick i Sverige under 1860-talet importe-
rades cement till Sverige, men det fanns intresse for anldggandet av en svensk
cementfabrik. Flera omriden undersoktes, bland annat pi Gotland och i Skéne.
I Skane fanns det tva intressenter som var for sig undersokte mojligheterna att
starta cementtillverkning. Det var Frans Henrik Kockum som dgde ett tegel-
bruk i Lomma. Kockum hade pé sina dgor god tillgang till lera och hans kusin
dgde ett kalkstensbrott i Limhamn. Samtidigt hade Otto Torell, professor i
geologi, pa uppdrag av Hushéllningssillskapet i Malmohus ldn utf6rt geologis-
ka undersdkningar. Torell samarbetade med Otto Fahnehjelm, ingenjér med
sarskilt intresse for cementindustrin. Fahnehjelm skrev en rapport om méjlig-
heterna att producera portlandscement i Sverige. Slutsatsen av utredningen var
att Sverige erbjod stora fordelar for tillverkningen; triet till cementtunnorna var
billigare an i England, det fanns méjlighet att anvinda torv som brinsle och det
fanns en stor efterfragan pa svenskt cement dd importpriserna vid tillfillet var
mycket hdga. Det fanns ocksd exportméjligheter till Ryssland. Efter flera turer
kom Kockum och Torell i kontakt med varandra. Torell kallade intresserade
till ett mote i maj 1871, dér beslut om att bilda ett bolag togs. Aktiekapitalet
sattes till 250 000 kronor och det fulltecknades snabbt av flera kapitalstarka
skaningar, diribland Kockum. Vid lantbruksmétet i G6teborg 1871 hade pla-
nerna borjat realiseras, en interimsstyrelse tillsattes for bolaget. Kockum och
hans kusin silde mark till det nya bolaget, Skdnska Cement. Kostnaderna for
att sitta igang bolaget var storre dn forst beriknat, nir bolaget konstituerades
i november faststilldes aktiekapitalet till 600 000 kronor.???

221 Cementa, cementa.se/sv

222 Kock (1932), 5. 14-22
Aberg (1972), 5. 18-20
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5.2 Skinska Cement dominerade frin start

Skinska Cement startade en cementfabrik pa marken som tidigare tillhort
Kockum, i Lomma. Till fabriken transporterades kalksten ett par kilometer
frin Limhamn (vilket betyder kalkhamn) och kalkstensbrottet. Vid mitten av
1870-talet var produktionen i full ging. En stor del av produktionen expor-
terades, framforalle till Amerika, Ryssland och Danmark. Skinska Cement
motte omedelbart konkurrens fran de engelska och tyska cementfabrikerna.
Det svenska cementet hade till och bérja med svért att konkurrera pa grund
av att det skinska cementet stelnade lingsammare. Trots att detta ansags ge
storre hillbarhet foredrog kunderna det snabbstelnande cementet. Ledningen
for Skidnska Cement svarade med hard priskonkurrens.?? Prispressen lyckades
och Skéinska Cement etablerade sig pi marknaden, som ett pionjirbolag med
alla fordelar som det medférde. Skanska Cement byggde successivt ut sin fabrik
i Lomma och nir bolaget fick konkurrens frin andra inhemska fabriker sa
beslutade sig bolaget for att etablera en ny fabrik. Foretaget dominerade den
svenska cementmarknaden fran bolagets intdg inda fram till dagens datum.

Skinska Cement var frin starten ett aktiebolag med flera intressenter och
ledningen for foretaget rekryterades professionellt. Foretagets ledare gick i
spetsen for utvecklingen inom sivil det egna foretaget som cementindustrin
och kriver dirfor ett sirskilt omnidmnande. Disponenten Rudolf Fredrik Berg
rekryterades via annons till Skdnska Cement 1872. Berg var kemiingenjor
fran Stockholm, och var ett relativt oprovat kort som foretagsledare, eftersom
han hade endast arbetat ett ar som disponent vid Liljeholmens vinfabrik fére
tillerddet. Men han blev en lingvarig foretagsledare och synonym med sévil
Skdnska Cement som Limhamn. Han bildade flera bolag i Limhamnsomradet,
var aktiv i kyrkan och blev en av de ledande politikerna i Limhamn. Bland
annat genomdrev Berg byggandet av jirnvigen till Malmé och anliggandet
av hamnen.??* Det var Berg som utvecklade foretaget Skanska Cement, han
var drivande i bildandet av forsiljningsbolaget Cementa och av inledandet av
Skédnska Cements kalkstensaffirer. P sin tid var RF Berg patriarken som ledde
fabriken och samhillet Limhamn, det arvet férdes sedan vidare till eftertrid-
aren Ernst Wehtje.

223 I°<0ck (1932), s. 33
Aberg (1972), 5. 30

224 Aberg (1972), s. 25, 50
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Skdnska Cement blir synonymt med familjen Wehtje

Ernst Wehtje som tog 6ver ledarskapet 1907 hade kommit till bolaget som
juridisk hjilp och sedan jobbat sig uppat i foretaget. Per Wistberg, som skrivit
om Wehtje och hans fru, anser att Wehtje representerade den nya tidens min.
Han kom inte frin de 6vre stinden, han var uppvixt i en fattig medelklass-
miljs, han hade studerat till jurist och blev sedan industriman — det fanns
inga drvda pengar som tog honom in i industrin. Samtidigt skaffade han sig
ett stort ndtverk i ndringslivet och kinde Marcus Wallenberg sedan ungdoms-
dren. Wehtje var vildigt aktiv i foreningslivet och det politiska livet, han var
ordférande i Limhamns kommunalnimnd och under en period satt han, enligt
Per Wistberg, i over tvihundra styrelser och karteller. Wehtje ledde inte bara
koncernen, han blev ocksid dominerande dgare i koncernen. Vid intridet i
bolagets ledning dvertog han aktier i bolaget, aktieinnehavet byggdes sedan
successivt ut. Inom Skanska Cement var traditionen att alla som hade ledande
positioner dven skulle ha aktier i foretaget, VD:n hade ocksi fortroendet att
representera Skdnska Cement vid bolagsstimmor i dotterbolag och delidgda
bolag. Frin Ernst Wehtje spred sig dgandet i familjen. I flera av dotterbolagen
till Skanska Cement och Skanska Cementgjuteriet aterfanns barn och barnbarn
till Ernst Wehtje.??

I Ernst Wehtjes fotspér foljde dven sonen, Ernst Wehtje jr. Ernst Wehtje jr
hade samma utbildning som sin far, juridik. Han hade tidigare arbetat vid
Hellefors bruk, varit VD for ett av Skinska Cements dotterbolag, Iféverken
och lett Limhamnsfabriken. I slutet av 1920-talet blev han utnimnd till andra
verkstillande direktor och blev dirmed faderns medhjilpare. Ernst Wehgje jr
utsags till VD for Skanska Cement 1936 och han fortsatte till stor del faderns
girning. Enligt Alf Aberg, fanns det en viss motsittning mellan de tvé genera-
tionerna Wehtje. De var Gverens pa det stora hela, men den yngre Ernst Wehtje
ville gé snabbare fram och fornya foretaget. Han drev pa for forindring och
rationalisering dir det var méjligt. Aberg skriver:

”For att bolaget skulle kunna hilla konkurrensmissiga priser ansig Wehtje
att man i férsta hand skulle utnyttja de anliggningar som hade de bista
naturliga forutsittningarna, tillgdng pa rimaterial, beligenhet ur distribu-
tionssynpunktetc. [ andra fall ddr man inte kunde dstadkomma en 16nande

tillverkning med de férsiljningspriser som kunde anses rimliga, var det
nddvindigt att ligga ner tillverkningen.”

225 Wistberg (1964), s. 263, 269, 274, 284
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1957 avgick Ernst Wehtje jr frin VD-posten och blev ordférande, 1968 avtrid-
de han ordférandeposten. Han eftertriddes pa bada positionerna av Elam
Tunhammar, som kom utifrin och hade varit ledare for flera stora foretag
sa som Elektrolux och Svenska Tobaksmonopolet. Tunhammar eftertriddes
1968 av Sten Lindh, som kom frin en annan bakgrund. Han hade varit inom
diplomatin och bland annat varit chef for EFTA:s sekretariat i Geneve och
ambassador vid EEC.22¢

Familjen Wehtje dominerade dgandet inom koncernen fram till 1970-talet
da Skanska?”’ tog 6ver som dominerande dgare. Skanska, som bildats under
namnet Skanska Cementgjuteriet som ett dotterbolag till Skinska Cement,
hade vixt till ett eget bolag. Mellan de tva bolagen fanns dock ett komplicerat
korsigande.??®

Nirstaende till savil familjen Wehtje som Skdnska Cement var Skandinaviska
banken??. Familjen Wehtje hade dven storadgarintressen i banken. Skandinaviska
banken hade bildats efter ett samgiende mellan Skanska Enskilda banken
och Skandinaviska Kreditaktiebolaget 1910. Skinska Enskilda banken hade
i begynnelsen varit Skinska Cements bank, nir banken hade varit med och
stottat uppbyggnaden av konkurrenten Klagstorp vid sekelskiftet 1900 hade
en schism uppstice.??® Foretaget tog lan i andra banker, bland annat sparban-
ker och blev s smaningom kunder till Skandinaviska Kreditaktiebolaget.
Skandinaviska Kreditaktiebolaget hade startats av bland annat dansken Carl
Fredrik Tietgen som ocksé varit involverad i det danska kalkstensbolaget och
samarbetspartnern till Skinska Cement, Faxe Kalkbrud. 1930 valdes Ernst
Wehtje jr in i Malmostyrelsen for Skandinaviska banken.??! Fran 1940-talet
aterfanns Wehtje i bankens nationella styrelse, 1961 blev han dess ordférande.
Enligt Torsten Carlsson, som skrivit bankens historia, var han en av de tunga
ledaméterna i styrelsen. Han var mycket aktiv vid forindringar av lednings-
strukturen for banken i de industriella affirer som banken brottades med under
1930- och 1940-talen, bland annat avvecklades engagemangen i gruvor och

226 Aberg (1972), s. 84-87, 112, 115

227 Formellt Skidnska Cementgjuteriet fram till 1984, men det internationella namnet Skanska
anvindes dven tidigare.

228 Stensson (1999), s. 14

229 Skandinaviska Banken gick samman med Stockholms Enskilda Bank 1972 och bildade
Skandinaviska Enskilda Banken AB (SEB).

230 Kock (1932), s. 91
231 Soéderlund (1978), s. 13, 355, 518
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bruk i Bergslagen. Flera av de stora foretagens ledare var dven representerade
i bankens styrelse, detta var kutym fran sekelskiftet 1900 till 1971, enligt
Carlsson. Det fanns flera personer som hade uppdrag i sivil Skinska Cement
som bankstyrelsen, 1960/61 fanns fyra personer som satt i bida styrelserna.
Flera av styrelseledamoterna i storforetagens styrelse aterfanns dven i andra
bolag som var relaterade till Skandinaviska banken. Mellan styrelserna for
Skdnska Cement och Svenska Sockerfabriks finns ocksé flera gemensamma
ledaméter, bland annat aterfanns Wehtje i styrelserna f6r bida bolagen under
perioden 1940-1961.2

Skdnska Cement utvecklades med tiden till ett storbolag inom byggindu-
strin. Det var framf6rallt cementtillverkningen, som ckade, men successivt
diversifierades ocksa verksamheten. I de allra flesta fall r6rde det sig om inte-
gration framit eller bakdt. Skinska Cement vixte stegvis till ett av de storsta
foretagen inom byggnadsmaterialomradet. Tillsammans med systerbolaget
Skéinska Cementgjuteriet, senare Skanska, kontrollerade bolaget en stor del av
den svenska byggindustrin. Skinska Cement utnyttjade sivil stordriftsfordelar
som omfdnget av verksamheten och investerade bland annat i betongindustrin
genom bolaget Siporex, i AB Elementhus som producerade och silde firdig-
monterade hus, i AB Vibro-Verken — tillverkare av betongmaskiner och Svenska
AB Gyproc som tillverkade gipsskivor. Nagra av dessa integrationsprocesser
diskuteras pa limpliga stillen i avhandlingen, framforallt nir det giller integra-
tionen i kalksten och kalk. Da detta dock inte dr en undersdkning av Skinska
Cements verksamhet, Gven om Skinska Cement ir den centrala aktorer, limnas
ovriga verksamhetsomraden dirhin. De namnindringar och férindringar av
bolagsstrukturen som gors i Skinska Cements historia dterges nir dessa ocksa
paverkar de undersokta industrierna. I 6vrigt behandlas namnen som sé att de
till sa langt nar mojligt korrekt namn anvinds for korrekt tidsperiod. Saledes
anvinds Skinska Cement 1871-1965, Cementa 1966-1970, 1970 Euroc for
koncernen och Cementa for divisionen som tillverkar cement. Nir det giller
hela bolagets historia anvinds dock Skinska Cement for att undvika samman-
blandning med forsiljningsbolaget Cementa, som utgor en ytterst viktig del
av historien.

232 Carlsson (1997), s. 29-31, 277
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FiGUR 4. De svenska cementfabrikerna
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5.3 Skinska Cements fabriker

Skanska Cement har uppfort fyra fabriker i egen regi; Lomma, Limhamn,
Koping och Stora Vika. Hir nedan féljer en kort beskrivning av dessa
fabriker eftersom de har betydelse for foretaget och Cementas utveckling.
Lommafabriken var den forsta fabriken som startades i Sverige. Nir Skidnska
Cement hade bildats och fabriken skulle etableras utbrét en diskussion om var
fabriken skulle liggas, nira kalkstenen vid Limhamn, séder om Malmé eller vid
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leran i Lomma. Lomma valdes som lokaliseringsort och produktionen startade
1873, men di i sadan liten skala att det inte gick att silja pd marknaden. Efter
ett &r var maskinerna injusterande och produktionen tog fart. Under de forsta
dren var det manga olika processer som skulle utforas, det var arbetskrivande
och stora delar av produktionen skedde manuellt. Efter ett par ar arbetade
ungefdr 250 personer vid fabriken. Forsiljningen fran fabriken dkade under
1880-talet, efter en intensiv bearbetning av framforallt utlindska marknader.
Nir en ny fabrik uppfordes i Limhamn minskade behovet av produktionen frin
Lommafabriken. 1905 lades verksamheten i Lomma ned, samtidigt bildades
Skandinaviska Eternit Aktiebolaget som borjade tillverka asbestcementplattor.
Tillverkning av kalksandsten inleddes samtidigt, denna tillverkning pagick
fram till 1917.233

Produktionen vid fabriken i Limhamn startades ar 1890, dd i en ringugn?*
som var i bruk fram till 1914. Kapaciteten rickte dock inte till och 1897 instal-
lerades tio schaktugnar. Fabriken fortsatte att byggas ut under 1900-talets
forsta ar, men efterfragan pa cement vixte explosionsartat och nya investering-
ar krivdes for att mota efterfrigan. Fabriken byggde om och 1908 stod fyra
roterugnar firdiga. Under tiden mellan 1914 och 1916 f6rlingdes ugnarna och
ytterligare roterugnar installerades, fabriken 6vergick samtidigt till produktion
med vitmetoden. Under 1930-talet 6kades kapaciteten i fabriken med tvéd
ugnar, anledningen var rationaliseringar inom industrin och koncentration till
farre fabriker. 1952 var det dags for nista stora utbyggnad i fabriken, fabriken
var dd den storsta fabriken i Norden och producerade 1500 ton cement per
dygn. Tre 4r senare installerades nista ugn, som blev fabrikens tionde ugn.
Nir efterfrigan pa cement 6kade ytterligare pa 1960-talet gjordes ytterligare
en storsatsning pd fabriken. 1968 installerades ytterligare en ugn som gjorde
att produktionskapaciteten fordubblades ytterligare en ging. Produktionen
vid fabriken upphérde 1978 di cementproduktionen koncentrerades till tre
fabriker (Slite, Skévde och Degerhamn).?%

Kopingfabriken, vid Milarens vistra kant, 6ppnades for att tillgodose
behovet av cement i Stockholmsomridet. Planen var att fabriken skulle startas
1939, men krigsutbrottet ledde till att 5ppningen av fabriken fick skjutas upp
tvd ar. Produktionen skedde med vatmetoden i tva ugnar. Fabriken hade inte

233 Ahlberg (2009), s. 20

234 Ringugn ir en brinnugn dir eldningen kontinuerligt flyttas runt ugnen. Anvindes
framforalle till tegelbrinning.

235 Ahlberg (2009), s. 28
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kalkstenstillgdngarna i direkt anknytning till fabriken utan kalkstenen forslades
pa en 42 kilometer lang linbana frin Forsby. Forst 2013 paborjades rivningen
av linbanan, som da dgdes av Nordkalk. 1978 upphorde cementtillverkningen
vid fabriken, kalkbrinningen fortloper i fabriken under Nordkalks regi.?*

Efterfragan pa cement i Stockholmsomradet fortsatte 6ka under 1940-talet,
Skanska Cement etablerade dirfor en cementfabrik i Stora Vika i Sorunda
kommun i Sédermanland. Omradet hade varit i bolagets igo under flera decen-
nier (det foljde med bolagets kop av Karta och Oaxen 1921), men pa 1920-talet
hade omradet bedémts olimpligt for cementtillverkning. Oarna Karta och
Oaxen som var centrum for kalktillverkning under flera decennier ligger strax
utanfor i farleden. Liget vid vattnet och mojligheterna till fartygstranporter
till Stockholm gjorde att omradet limpade sig vl for lokaliseringen. Fabriken
etablerades under 1940-talets sista ar, det var dock inte bara en cementfabrik
som skulle byggas, ett helt samhille skulle byggas upp, med bostider och ser-
vice till cementfabriksarbetarna. Det var sjilvskrivet act Skinska Cementsjilva
skulle skéta bostadsbyggandet och annan service. Det var svért att hitta arbetare
till bygget av den nya fabriken, som lag timligen isolerat. Tillverkningen vid
fabriken kom iging 1949, fabriken startade med tva ugnar. Manga av arbetarna
rekryterades frin Gotland, dir nedliggningen av cementfabrikerna Visby och
Valleviken gjorde att det fanns ett 6verskott pd cementfabriksarbetare. Lika stor
del av arbetarna rekryterades fran Stockholmsomrédet. Produktionskapaciteten
lag pd 300 000 ton cement per 4r.>”” Fabriken i Stora Vika lades ned 1981 och
med det forsvann stora delar av det omkringliggande samhillet ocksd. Efter
det har flera olika industriverksamheter anvint lokalerna.??®

5.4 Cementfabriker som tagits 6ver av Skinska Cement

I Sverige har det sammanlagt funnits 15 cementfabriker med nagorlunda var-
aktig produktion. 14 av dessa fabriker har antingen startats av Skanska Cement
eller tagits 6ver av Skinska Cement. Fabriken i Skanor ar hir undantagen
eftersom den lades ned efter bara nagra drs produktion. Tabell 6 visar startir
for de cementfabriker som funnits i Sverige. Flertalet av dessa fabriker startade
som en utveckling av kalkbruk. For att etablera en cementfabrik krivdes det
stora mingder kapital. Kapitalet samlades ofta ihop av lokala niringsidkare

236 Ahlberg (2009), s. 46
237 Rosander (2010), s. 28, 41, 45, 61, 57, 82-83
238 Ahlberg (2009), s. 48
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och industrimin. Ofta var det nigon eller nagra som var drivande och som sag
goda investeringsmojligheter, de var ofta markigare eller hade andra intressen i
direktanslutning till cementindustrin. Stiftelseurkunder sattes upp och intres-
serade fick teckna kapital. Nir fabrikerna etablerats blev de manga gdnger navet
i utvecklingen i omradet. Det var manga som arbetade pa fabrikerna och det
skapade behov av serviceinrittningar. Fabrikerna bidrog dven till den lokala ser-
vicen och till arbetarnas intressen och till deras aktivitet och forstroelse. Manga
ganger upplit de mark till Folkets Hus, pengar till idrottsféreningar och dven
till valfirdsinstitutioner som likare och sjukskoterskor. Bolagen bidrog dven
till infrastrukturen genom investeringar i jirnvigen, vigar och elektrifieringen,
detta var inte pa ndgot sitt unikt f6r cementindustrin, utan var kinnetecknan-
de for hela den svenska industrin. Nedan f6ljer en beskrivning av de fabriker
som startades av andra bolag an Skanska Cement och nigot om utvecklingen.
Bolagen och deras koppling till Skdnska Cement aterkommer i f6ljande kapitel
tillsammans med fler detaljer om utvecklingen pa cementmarknaden.

TaBeLL 6. Cementfabriker i Sverige. Startdr, évertagande av Skinska Cement och 4rtal
som fabriken lades ned

Skinska Cements
Startér Gvertagande Upphérde

Lomma 1874 1905
Visby 1884 1931 1940
Oland 1888 1966

Limhamn 1890 1978
Hellekis 1892 1912 1978
Maltesholm 1899 1925 1928
Klagshamn 1902 1934 1939
Bromolla 1908 1927 1940
Rute, Valleviken 1916 1933 1939
Slite 1919 1931

Skovde 1925 1973

Hidinge 1932 1934 1966
Képing 1941 1978
Stora Vika 1949 1980

Sveriges andra fabrik anlades i Visby

Efter undersokningar hade Gotland visat sig vara ett idealt omréide for forligg-
ning av en cementfabrik. Grosshandlare Wilhelm Carlson fran Stockholm
anlade 1883 dirfor en fabrik for tillverkning av cement och brind kalk, nira
Visby hamn. Det tog nigra ar innan fabriken kunde framstilla ett anvindbart
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cement.”’ 1888 bildades aktiebolaget Visby Cementfabrik, de férsta aren lades
mycket energi pa formerandet av bolaget; 1an togs upp, aktiekapitalet utvid-
gades flera gdnger och bolagsordningen dndrades for att bli funktionell.24
Under 1890 och 1891 var férsiljningen fran fabriken 6verlten at en enda
person, en generalagent. Forsiljningsavtalet ansdgs dock inte vara formanligt
for Visby Cementfabrik och bolaget 6vertog sjilva forsiljningen. Flera forsilj-
ningsresor genomfordes for att fa fabrikatet kint, vilket var avgdrande for att
faigang forsiljningen. Resorna lyckades och 1891 bedomdes mirket vara kint
over hela Sverige, samt i Finland, Ryssland, Norge, Spanien och Nord- och
Sydamerika. Visby Cementfabrik hade da uppnitt en omsittning pa 771 715
kronor (i 2012 ars penningvirde ungefir 45 miljoner kronor). Vid samma
tid intensifierades konkurrensen, en cementfabrik hade etablerats pa Oland
(Degerhamn) och Skinska Cement hade etablerat ytterligare en fabrik, den i
Limhamn.?#! Visbyfabriken hade en konkurrensmissig fordel i liget med goda
kommunikationer. Kvaliteten pd cementet var hog och bolaget lyckades pressa
tillverkningskostnaderna. Férsiljningarna fran fabriken fortsatte att 6ka och
exporten till Ryssland, Finland och Nordamerika var en bidragande orsak.?#?

Under 1900-talets forsta ar gjordes flera forbitcringar vid Visbyfabriken, flera
byggnader om- och tillbyggdes, maskinparken byggdes ut, en ny ugn inkoptes.
Konjunkturvariationerna och de stora behoven av till- och utbyggnad gjorde att
detstindigt krivdes nytt kapital till fabriken. Flera nyemissioner genomfordes.
1908 bversteg efterfragan utbudet av cement, Visbyfabrikens lager tomdes och
framtidsutsikterna ansags vara vildigt ljusa fo6r 6kad konsumtion av cement.
Dirfor factades beslut om att fabriken skulle byggas om.?%3 Fabriken byggdes for
att tillverka cement med vitmetoden, vilket vid tiden var ovanligt, det var inte
forrin efter 1920 som den fick ett storre genomslag. Vatmetoden krivde dock
mycket energi vid tillverkningen och under forsta virldskriget var fabrikens
egen torvupptagning av stor betydelse for att hélla produktionen vid fabriken
igang. 244

239 Aberg (1972), s. 54

240 Wisby Cementfabrik, Styrelsesammantride, 14 december 1889, 16 januari, 20 januari, 28
januari 1890

241 Wisby Cementfabrik, Bolagsstimma, 31 maj 1892, Revisionsberittelse for 1891
242 Wisby Cementfabrik, Bolagsstimma, 18 maj 1893, Berittelse f6r 1892

243 Wisby Cementfabrik, Styrelseméte, 28 mars 1905, Bolagsstimma 6 maj 1901,
Férvaleningsberittelse for 1900, Extra bolagsstimma, 13 februari 1906, 25 februari 1908,
Bolagsstimma, 5 maj 1908

244 Wisby Cementfabrik, Bolagsstimma 23 maj, 1922
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1912 planerades for ytterligare en ugn, i och med forsta virldskrigets utbrott
1914 vinde konjunkturen dock. Exporten till Tyskland och Ryssland upphér-
de helt och forsiljningarna till Sydamerika upphérde tillfilligt. Det var brist
pa brinsle och staten inforde dirfér exportforbud pa cement. Den inhemska
konsumtionen av cement sattes under ransonering.?® Under f6rsta virldskriget
och mellankrigstiden radde besvirliga &r f6r cementindustrin pd grund av det
allmint ridande virldsliget, och pa grund av en byggnadslockout i bérjan
av 1920-talet. Marknaden stagnerade, priserna foll, samtidigt som den harda
konkurrensen bestod. Det var inte forrin 1929 som Visbyfabriken dter var i full
produktion och da krivdes moderniseringar av fabriken.?*¢ Dessa investeringar
miktade inte fabriken med att gora, istillet klev Skinska Cement in och képte
upp fabriken. Under slutet av 1930-talet blev energikostnaderna f6r hoga och
fabriken stingdes 1940.2

Olands Cement AB — den tredje fabriken

Olands Cement AB bildades 10 november 1886 pa grunderna av ett gammalt
alunbruk. Tillverkningen av alun hade pa 1870-talet genomgitt en kris och
nya dgare till bruket breddade verksamheten till att dven brinna kalk, tillverka
skifferm;jol, stenhuggeri och sliperi. Flera dgare forsokte fa 1onsamhet i bruket
fore cementfabrikationen startade 1888.248 De forsta aren kan, liksom vid de
flesta cementfabriker som byggdes vid tiden, var en period av experimenterande.
Vid slutet av 1800-talet fanns inte heller ndgon utvecklad teknikspridning eller
vedertagen process for att producera cement. Fabrikerna provade sig fram och
utvecklingen av teknik, arbetsmetoder och produktionsprocessen gick stotvis.
1891 byggdes fabriken om och ugnarna gjordes om till kontinuerlig drift, under
det aret producerades 11 000 ton cement. Cementfabrikerna var under den
tidiga perioden vildigt konjunkturberoende och nir konjunkturen var dilig
under 1800-talets sista ar fick Olandsfabriken stora problem. Tillverkningen
av cement lag helt nere under 1895. For att bolaget skulle kunna éverleva,
ombildades bolaget till Olands Nya Cement AB. Efter ombildningen fortsatte
utvecklingen av fabriken. 1909 fick Olands cementfabrik sin forsta roterugn

245 Hikansson & Ahlgren (1954), s. 23
Wisby Cementfabrik, Bolagsstimma 5 maj 1915

246 Aberg (1972), s. 80,
Ex. Wisby Cementfabrik, Bolagsstimma, 31 maj 1921, Férvaltningsberittelse for 1920

247 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 3 maj 1940
248 Olands Cement AB (1936), s. 18

104



DE SVENSKA CEMENTFABRIKERNA

och fabrikens kapacitet 6kade till 25 000 ton per ar. 1916 var det dock dags
for en ny rekonstruktion av bolaget. Bolaget hade investerat i en masugn, som
visade sig bli en rejil forlustaffir. For att overleva rekonstruerades bolaget, som
atertog det ursprungliga namnet: Olands Cement AB.2#

Tiden for forsta virldskriget och mellankrigstiden innebar pafrestningar for
Olandsfabriken, liksom for de andra cementfabrikerna i Sverige. Olandsfabriken
klarade sig igenom de tuffa tiderna och i mitten av 1930-talet var fabriken
elekerifierad, fler ugnar hade installerats och fabriken nadde full produktion,
50 000 ton cement. 1931 integrerade bolaget vertikalt genom att képa in AB
Degerhamns kalkbruk som hade tillkommit pa 1890-talet och som anvinde
samma hamn som Olands Cement.>°

1945 kopte Skinska Cement upp nistan halva aktiestocken i bolaget. Efter
det skedde stora forindringar. Fabriken byggdes ut och produktionen ckade
till 150 000 ton cement. I slutet av seklet bérjade utlastningen av 16scement
och i borjan av 1960-talet férbands kalkbrottet pa alvaret med en direkt trans-
portled. Hamnen byggdes ut och ett nytt brott for sandstensskiffer 6ppnades.
1966 kopte Skinska Cement resterande aktier i bolaget och Olands Cement AB
gjordes till ett heldgt dotterbolag. 1973 i och med omstruktureringarna inom
Cementa/Euroc forsvann Olands Cement AB formellt och blev en forvaltning,
Degerhamnsforvaltningen, inom Cementa. #!

P4 1980-talet hade Cementa planer pi att ligga ned fabriken, ett konto f6r
nedmontering och dterstillande av naturen skapades. Alternativet till ned-
liggning var att hitta en nischad produktion for Olandsfabriken. En ny sorts
anliggningscement, som anvinds vid storre byggen dir hallfastheten méste vara
extra hog, togs fram och produktionen av standardcement upphérde 1983.%2 1
dagsliget produceras anliggningscement vid fabriken samt dven injekteringsce-

ment som anvinds for att tita krivande bergssprickor i exempelvis tunnlar.??

Flera fabriker i Sverige

I borjan av 1890-talet planerades for en cementfabrik vid Kinnekulle, som hade
en lang historia av kalkproduktion. Tre schaktugnar byggdes i fabriken som

249 Johansson (2006), s. 44

250 Johansson (2006), s. 44
Olands Cement AB (1936), s. 59, 66, 70

251 Johansson (2006), s. 44-45
252 Johansson (2006), s. 8-9, 45

253 HeidelbergCement, Heidelbergcement.com/se/sv/icementa/about_us/orter/Degerhamn
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lades i Hellekis. 1907 installerades forsta roterugn, dret dirpa installerades nista
ugn. Fabriken togs 6ver av Skinska Cement 1912. 1929-1931 byggdes fabriken
om till produktion enligt vatmetoden. 1952 installerades en ny ugn pa grund av
den stora byggexpansion som pagick vid tiden, expansionen krivde ytterligare
en ugnsutbyggnad fyra ir senare. Produktionen vid Hellekis lades ned 1978.
Nedliggningen av industrin var mycket omdebatterad och en ersittningsin-
dustri etablerades i lokalerna, tillverkning av isolermaterialet Rockwool .>4

Vid Maltesholm, utanfor Kristianstad i Skéne, fanns tegelbruk och kalk-
industri. 1898 bildades ett bolag for att bygga en cementfabrik. Tillverkningen
kom igang 1899 i fyra schaktugnar, 1908 ersattes de ursprungliga ugnarna med
roterugnar som var anpassade till produktion enligt torrmetoden. Det fanns
stora kvalitetsproblem i produktionen, frimst beroende pa ojimn kvalitet pa
kalkstenen. Detta paverkade rorelsen ekonomiskt och 1913 tvingades foretaget
till en rekonstruktion. 1925 Gvertogs fabriken av Skinska Cement, som lade
ned fabriken.?

[ Klagshamn, precis utanfér Malmo, startade under 1900-talets forsta ar en
cementfabrik av danska intressenter. Sven Nordlund, som i sin doktorsavhand-
ling undersokt utlindska direktinvesteringar i Sverige, anser att bakgrunden
till upprittandet av denna fabrik var inférandet av den svenska cementtullen
1895. Inforandet innebar att den danska exporten till Sverige minimerades,
istdllet startades en dansk fabrik pa svensk mark. Nordlund menar att ett
skil till etableringen av fabriken 4ven var att konkurrera med den svenska
cementkartellen.?>® Fabriken hade tre ugnar och tillverkningen skedde enligt
vatmetoden. 1916-1917 ersattes ugnarna, med nya ugnar med hogre kapacitet.
Bolaget var ocksa ett av de forsta som anlade industrijirnvig, vilket krivdes
for att frakta kalkstenen fran brottet till fabriken. 1934 togs fabriken 6ver av
Skinska Cement.”” Direfter foljer en av de kanske mirkligaste historierna
inom svensk cementindustri, dir staten ir med och upprittar ett kartellavtal
mellan sdvil grossister, som danska och svenska cementproducenter, vilket vi
dterkommer till i kapitel 8, avsnittet Kartellavtal med Gullhigen.

Den cementfabrik som anlades vid Skanér, pa Skanes sydvistra spets, under
namnet Baltiska Cementfabriks AB anlades dven den pd initiativ av danska
intressen. De danska foretagen AS Rodvig Hamn och Rodvigs Cementfabrik

254 Ahlberg (2009), s. 28
255 Ahlberg (2009), s. 29
256 Nordlund (1989),s. 127
257 Ahlberg (2009), s. 32
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hade tillsammans med svenska intressenter (frin bland annat den norrlind-
ska skogsindustrin) férvirvat patent pa en ny metod f6r cementtillverkning.
Planerna pé en fabrik var inte nya, men varken lera eller kalksten fanns i direkt
anslutning till fabriken. Losningen blev att ravarorna till produktionen skep-
pades frin Danmark, dir dotterbolaget hade ett kalkstensbrott pa 6n Mon.
Den danska cementfabriken i Rodvig utnyttjade samma brott och fabrikerna
kompletterade varandra sitillvida att den svenska fabriken i forsta hand salde
pa den svenska marknaden och den danska pad danska marknaden.?® I och med
att fabriken startade samtidigt som forsta virldskriget brot ue, rikade fabriken i
knipa direkt. Kolimporten frin England upphérde och exportforbud for cement
infordes i Sverige. Samtidigt var konkurrensen pa cementmarknaden stenhérd.
Det patent pd cementtillverkning som fabriken hade képt in fungerade inte och
fabriken gick 6ver till att producera kalkmjol istillet. Nagon lonsamhet uppkom
aldrig i foretaget och det lades ned 1919. Det storsta avtrycket i historien utgor
ryktena om fabriken, som siger att fabriken utgjorde kamouflage for ett tyske
kanonbatteri som skulle kontrollera passagen runt Falsterboniset. Nagra bevis
for detta tycks dock inte sta att finna.?>

Enannan nigotudda figel i sammanhanget utgdr Iféverkens cementproduk-
tion. 1903 bildades If6 Kaolin- & Chamottefabriks AB >*° vid sj6n Iv6 i norra
Skéne, dir fanns kalk- och kaolinfyndigheter. Foretaget tillverkade i forsta hand
porslin, vilket det gor dn i dag. Integrationen in i cementtillverkning som kom
sig av att foretaget hade tillgang till kalksten och rikade ut for en olycka. Over
kaolinleran, som anvindes i porslinsproduktionen, fanns ett lager av kalksten.
Inledningsvis brindes kalkstenen till kalk. Kalkanliggningarna brann ned
1908 och foretaget valde da att istdllet bygga en fabrik f6r cementtillverkning.
Nistan omgdende fick fabriken stora ekonomiska problem och vinde sig da till
Cementa. Bolaget rekonstruerades 1909 och Cementas delidgare tog gemensamt
over If6 Cementfabriks AB. 1914-15 bytte fabriken till vitmetoden och nigra
ar senare togs produktionen over av Skdnska Cement. I och med att Skinska
Cement rationaliserade 1940 sé lades produktionen ned.?!

258 Nordlund (1989), s. 128

259 Kulturforeningen Calluna, paljungen.nu/arkiv —volym 25

Ahlberg (2009), s. 38

260 Kaolin idr en sorts porslinslera och chamotte brind lera som anvinds vid produktionen av
keramiska féremal, exempelvis tegel.

261 Cementa, Styrelseprotokol, 7 april 1909, 25 maj 1909, 25 och 26 november 1909
Ahlberg (2009), s. 34
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Yeterligare tva gotlindska fabriker

Vid ingéngen av forsta virldskriget hade planeringen for ytterligare en cement-
fabrik pd norra Gotland pabérjats. Undersokningar av omradet runt Valleviken
visade att tillgdngen pd kalksten och lera var tillricklig for att starta en cementfa-
brik, det fanns dven goda utskeppningsméjligheter. Upprittandet av en cement-
fabrik kriver stora kapitaltillgingar, men det var svart att fd in kapital till det
lokalt férankrade projektet. Gotlindska Cementaktiebolaget Rute bildades
och byggandet av cementfabriken startades.?®? Pa grund av f6rsta virldskriget
uppstod problem med leveranserna av maskiner och inventarier, transporterna
fungerade inte som planerat och kostnaderna skét i hojden. Bolagets kapital var
otillrickligt och aktiekapitalet 6kades dirfor med en miljon kronor. Pa varen
1919 6ppnade fabriken slutligen. Problemen fortsatte dock, fabrikens intikter
var inte sirskilt omfattande och fabriken kunde dirfor inte heller gora nigra
storre investeringar i produktionen. Transporterna stillde till stora problem
eftersom inseglingsrinnan till fabriken var stingd pa grund av is vintertid.
1920 sinde Cementa ut en representant for att inspektera fabriken, han anség
att Rute som konkurrent kunde forbises eftersom fabriken var dodsdémd.?¢?

Detta visade sig ocksé vara 6verensstimmande med verkligheten, 1921
meddelade Lantmannabanken, som ldnat ut pengar, att de inte lingre ville
finansiera bolaget. Det fanns mycket som talade emot cementfabriken; indu-
strin var lamslagen, byggnadsverksamheten satt pé paus, jordbruket anstringt,
exportmojligheterna smé. Utan kapital fanns det inte mycket att gora och
bolaget forsattes i konkurs.?*4 AB Svenska Lantminnens bank var dock inte
villig att f6rsl6sa sina tillgangar i bolaget och en ny stiftelseurkund utfirdades,
AB Vallevikens Cementfabrik bildades efter detta. En ny ledning tillsattes
och 1922 var produktionen ater igdng. Det visade sig dock vara omajligt att fa
l6nsamhet i fabriken och efter drygt 10 4r togs den 6ver av Skdnska Cement.
Tillverkningen av standardcement upphoérde, istillet experimenterandes det
frisk i fabriken. Fabriken var den forsta i Sverige som tillverkade smiltcement,
ett cement som klarar hogre temperaturer (som krivs i till exempel eldstider),
det blev dock inte nagon storre omfattning pa produktionen. Det fanns andra
kompletterande produkter som ocksa tillverkades i fabriken, gasbetong och
trottoarplattor.?®

262 Hakansson & Ahlgren (1954), s. 24-26
Aberg (1972),s.95

263 Slite Cement och Kalk, Rapport 12 september — 16 september 1920
264 Ruteverkens arkiv, Amnesordnade handlingar 1916-1949, Rutefabriken 1921
265 Hikansson & Ahlgren (1954), s. 27-28, 30
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Samtidigt som fabriken i Valleviken hade kommit till stind hade ytterligare
en cementfabrik etablerats, bara halvannan mil frin Valleviken, p& Gotlands
ostra kust. Det var Slitefabriken som idag ar Sveriges storsta cementfabrik.
Det var den drivande affirsidkaren i Slite, Ferdinand Nystrom, som beslutat
utvidga sin kalkrorelse till att dven infatta cement, 1917 bildades siledes, S/ize
Cement och Kalk. Nystroms son Fredrik Nystrom, skulle leda bygget av den
nya cementfabriken. En viktig anledning till uppférandet av fabriken var att
skeppsredaren Arthur Du Rietz frain Goteborg ville ha frakeer till Ryssland.
Du Rietz importerade aspvirke fran Ryssland till de svenska tiandsticksfabri-
kerna och med cementexport till Ryssland behévde inte skeppen ga tomma pa
utvigen.?%® Slitefabrikens initiativtagare, Ferdinand Nystrom, beriknade att en
fabrik i Slite skulle kunna producera cement med en vil tilltagen vinstmarginal.
Enligt berdkningar som Nystrom gjorde i mars 1918 skulle kostnaden for att
framstilla ett fat cement (170 kg) vid Slitefabriken bli 15 kronor, cementpriset
var vid tillfdllet 22 kronor.?” Det visade sig senare ocksa att fabriken kunde
producera cement mycket billigt och det blev fabrikens frimsta medel i kon-
kurrensen.

Byggnationen av fabriken satte iging, dock blev maskinerna forsenade pa
grund av det pagiende kriget. Det visade sig snart att det kapital som bolaget
samlat in inte rickte. Kostnaderna for uppférandet av fabriken blev myck-
et hogre in vad grundarna hade riknat med. Aven om 4garna skot till mer
kapital blev penningbristen i februari 1919 si akut att det var svért att betala
ut l6nerna till arbetarna som iordningsstillde fabriken. Agarna skét till mer
medel. I april 1919 kunde fabriken tas i drift och anldggningen var da av det
modernaste snittet. Cementkvaliteten var god och det forsta aret i produktion
visade fabriken ett positivt resultat. En viktig del av verksamheten var exporten,
som framforalle gick till linder utanfér Europa, i synnerhet till Sydamerika.
Aven Baltikum var en viktig exportmarknad.?6®

I slutet av 1920-talet fick fabriken problem, en lingvarig strejk brét ut pa
fabriken, exporten frin fabriken visade sig inte vara lonsam och det var svart
att hitta nya marknader. Trots det dystra ldget beslutade sig styrelsen for att
bygga ut fabriken, bland annat skulle en ny ugn installeras och en anliggning

266 Hakansson & Ahlgren (1954), s. 34
Aberg (1972), s. 81
Ohrman (1987), s. 252-253
267 Ferdinand Nystroms affirsarkiv, Anliggandet av en cementfabrik i Slite 1918
268 Ex. Slite Cement och Kalk, Férvaltningsberittelse 1917, 1919,
Styrelsesammantride 22 april 1918, 26 mars, 2 maj 1919
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for gasbetongtillverkning uppforas, vilket krivde ytterligare kapital.>®” Nir
1930-talets depression nadde fabriken var liget redan si anstringt att fabriken
inte klarade sig och Skanska Cement tog 6ver fabriken 1931.

Fabriker som utmanade etablissemanget

Nir cementfabriken i Lanna etablerades i borjan av 1932 var det ett medvetet
forsok att utmana forsiljningsbolaget Cementas dominans. Det var Kooperativa
forbundet (KF) som ville hitta en egen leverantor av cement till de kooperativa
butikerna. P4 omradet vid Lanna var AB Svenska Skifferverken beliget aren
mellan 1917 och 1923, omradet Gvertogs sedan av andra som ville uppritta en
cementfabrik. Dessa f6rsok misslyckades och omradet kom i Kooperativa for-
bundets igo. Genom dotterbolaget AB Lanna Bruk byggdes en cementfabrik,
som stod klar 1932. Det blev inte riktigt som planerat, produktionen blev aldrig
av nagon storre omfactning och 1934 arrenderade KF ut fabriken till Cementas
dotterbolag, Hidinge Kalkverk AB. Cementen vid fabriken holl ligre kvali-
tet 4n Skanska Cements ovriga fabriker, B-cementet som framstilldes sildes
under varumirket Kron.?”® Lonsamheten vid fabriken var lag, och Skinska
Cement ville pd 1960-talet ligga ned fabriken och flytta 6ver produktionen
till andra fabriker. Eftersom Skdnska Cement anség att avvecklingen skulle
underlittas om de sjilva dgde fabriken koptes den in och lades omgéaende ned
1966. Kooperativa forbundet verkar till synes inte ha haft nigot att invinda
mot detta.”’!

Cementfabriken i Skévde, Gullhégen, hade sitt ursprung i ett kalkbruk.
Brandtsbergs kalkbruk grundat 1898, redan vid tillkomsten fanns planer
pa cementfabrikation.?”? Kalkbruket koptes av KV Hultin?? som ville star-
ta cementtillverkning eftersom han skulle bygga ett stort bostadskomplex i
Stockholm samt bygga ut Viggbyholms tridgardsstad i Tiby.?”* Dessa bygg-
nationer krivde stora mingder cement och betong. Hultin hade problem med
att fi garantier for leveranser pa den 6ppna marknaden och bestimde sig darfor

269 Slite Cement och Kalk, Styrelsesammantride 21 december 1928, Ex. forvaltningsberittelse
1928

270 Ahlberg (2009), s. 44

271 Skdnska Cement, Styrelsesammantride, 9 maj 1966

272 Glise (1966), s. 56

273 Grundare av Nordiska Forlaget som gav ut de s kallade 25-6resbockerna.

274 Planerna pi en utbyggnad av Viggbyholms tridgéirdsstad forverkligades aldrig.
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for att kopa in ett kalkbruk och starta egen cementtillverkning, och startade
Gullhégens Bruk AB. Forsta virldskrigets utbrott gjorde att planerna avstan-
nade.?”

Bruket fortsatte att brinna kalk. Efter krigets slut var det svart att avsitta
kalken eftersom livsmedelspriserna foll och lantbrukarna inte lingre hade rad
att kopa kalk. Gullhogens bruk fick pd grund av den ldga efterfragan ekono-
miska problem och nyemissioner gjordes 1923 och 1924. Vid den senare emis-
sionen tecknades samtliga aktier av konsul Wingéardh, som hade en bakgrund
inom superfosfatindustrin. Wingardh tog over ledarskapet for bolaget och
kom att leda bolaget inda in pa 1950-talet. 1924 startade tillverkningen av
cement vid Gullhogen. Gullhdgen fortsatte att expandera produktionen trots
att konkurrensen stindigt hirdnade. Under 1930-talet planerades en utbygg-
nad av fabriken, men de svéra tiderna paverkade Skovdefabriken, liksom flera
andra fabriker. Samtidigt som konkurrensen pressade cementpriserna nedat.
Investeringar i en roterugn gjordes inte férrian pd 1930-talet och det var for att
kunna tillverka mer hogkvalitativ cement.¢

Islutet av 1930-talet 6kade efterfragan pa cement och ytterligare utbyggnad
krivdes. En roterugn till installerades och kalkstensuttaget mekaniserades.
Under andra virldskriget drabbades Gullhogen av samma problem som de
andra cementproducenterna, brinslebrist och personalbrist (pd grund av inkal-
lelser till det svenska forsvaret) intridde samtidigt som cement sattes under
rationalisering. Efter kriget expanderade verksamheten. I slutet av 1940-talet
togs beslut om att bygga ytterligare en ugn, nya stenbrott togs i ansprik och
brottet ndrmast fabriken utvidgades. Ett nytt distributionssitt togs ocksa i bruk
med I6scementstationer i Géteborg, Jonkoping, Uppsala, Boras och Gunnebo,
sedan tidigare fanns 16scementstation i Stockholm.?””

1953 diversifierades verksamheten och foretaget bérjade bland annat till-
verka murcement under namnet Gullex. Tva nya dotterbolag startade och
verksamheten delades upp i de tre enheterna: Gullhogens Cement och Grus
AB, Stockholm, Gullhégens Cement AB, Goteborg och Gullhdgen Fastighets
AB, Skovde.?”8 1956 investerade fabriken i ytterligare en ugn och produk-
tionskapaciteten var dd 600 000 ton per ér. Efter ytterligare investeringar
byggdes fabriken om till produktion enligt torrmetoden 1969, da hade fabri-

275 Glise (1966), s. 56

276 Glise (1966), s. 58, 83, 86

277 Glise (1966), s. 87, 91,93, 99, 107
278 Glise (1966), s. 110
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ken 6 ugnar och kapaciteten var 1,7 ton cement per ar.?”? Gullhégen var,
enligt Koncentrationsutredningen, ett familjeféretag fram till 1959, da det
blev ett dotterbolag till Industrivirden. Industrivirden, som var ett investe-
ringsbolag grundat av Handelsbanken, kdpte 77 procent av aktierna.?® Med
Industrivirden som dgare fortsatte expansionen, framf6rallt genom integration
framar i byggnadssektorn.?8! Utbyggnaden av cementfabriken fortsatte, fler
ugnar tillkom och nya kalkstensfyndigheter koptes in for att tillgdngen pa
ramaterial skulle vara sikerstillt dven i framtiden.?®?

Gullhogen diversifierad sin verksamhet ytterligare under 1960-talet, 1965
forvirvades Billesholms Glasulls AB och ombildades till Gullfiber. 1966 inled-
des samarbete med littbetongtillverkaren Ytong, de tvd foretagen forvirvade
minoritetsposter i varandras bolag. 1968 gick Ytong samman med statliga
Durox. Dirmed blev staten delidgare i Gullhgen. Det 6msesidiga minoritet-
sigandet mellan Ytong och Gullhégen upplostes 1972.283 1 en stor affir 1974
overtogs Gullhdgen av Cementa/Euroc, kapitel 11 dgnas helt &t den affiren.
Idag dterfinns Skovdefabriken inom Cementa och dr den nist storsta fabriken i
Sverige med en produktionskapacitet pd 600 000 ton cement per r. Vid fabri-
ken tillverkas idag tre typer av cement; byggcement, snabbcement och Gullex
(murcement). Aven krossad kalksten levereras fran fabriken.284

5.5 Sammanfattning

Den svenska cementindustrin etablerades i slutet av 1800-talet. Skinska
Cement, som startade den forsta cementfabriken, ir en central aktor i den hir
avhandlingen. Skinska Cement bildades som ett aktiebolag och ledningen
rekryterades utifrin. Bolaget var alltsd redan fran borjan styrt av professionel-
la ledare, vilket dr en av de saker som Chandler framhaller som betydande i
samband med framvixten av storforetag. I borjan av 1900-talet togs ledningen
over av Ernst Wehtje och hans dgarandel 6kade allt eftersom. Hans son Ernst
Wehtje tog Gver efter sin far och Skanska Cement blev efter hand allt mer nira
knutet till familjen Wehtje. Skdnska Cement vixte till ett storbolag genom

279 Ahlberg (2009), s. 42

280 Industrivirden 65 ar (2009)

281 SOU 1968:5, s. 301

282 Glise (1966), s. 119

283 Industrivirden 65 ar (2009), s. 60

284 HeidelbergCement.com/se/sv/cementa/about_us/orter/skévde
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horisontell och vertikal integration. Till stor del f6ljer Skinska Cement den
modell som Chandler lyfter fram som uppbyggnad for storforetag. Skinska
Cement diversifierade ocksa sin verksamhet till manga nirstaende verksamhe-
ter. Skinska Cement hade nira kontakt med Skandinaviska banken och dess
ledaméter var ocksa representerade i samma styrelser.

Tillverkningen av cement har alltid bedrivits i stor skala, skalan har dock
vuxit med tiden. Cementtillverkning ir kapitalintensivt och investeringarna
som krivs for att uppritta en cementfabrik dr stora. Detta medf6r att det
finns stora intrideshinder pd marknaden. Industrin dr ocksa teknikintensiv
och det har under 1900-talet gjorts flera forbittringar i produktionen, s som
overgangen fran schake till roterugnar och frin torrmetoden till vitmetoden
och s3 tillbaka till torrmetoden, som da hade utvecklats. Storleken pa ugnar-
na har ocksa okat betydligt och frin och med 1970-talet beriknades ett fatal
ugnar kunna producera hela Sveriges cementbehov. Transportméjligheterna
har tillsammans med tillgdngen pd rdvara styrt lokaliseringen av fabrikerna.

Skdnska Cement har uppfort fyra egna fabriker. Den f6rsta cementfabriken
byggdes i Lomma, Skine. I mitten av 1870-talet var produktionen i full ging
och en stor del av cementet gick pd export. Konkurrensen var vid tiden interna-
tionell och Skanska Cement anvinde priskonkurrens for att ka sina leveranser.
Skénska Cement kunde dra nytta av de pionjirférdelar som Chandler beskrivit.
Foretaget investerade och byggde ut fabriken successivt. Nir konkurrenter kom
in pa den svenska marknaden hade Skanska Cement redan etablerat bade sina
fabriker och ett grepp om marknaden.

Sammanlagt har det funnits 15 cementfabriker, av vilka alla utom en har
tagits 6ver av Skinska Cement/Cementa. Anliggandet av en cementfabrik kri-
ver mycket kapital, de flesta cementfabriker startades genom att ett aktiebolag
sattes upp dir intresserade investerare kunde kopa delar. Manga ganger fanns
det intresse fran lokala affirsmin och intressenter och fabrikerna forlades till
mindre orter dir de ocksa blev en viktig del av det lokala livet.

Sveriges andra cementfabrik startade i Visby och strax direfter 6ppnade
den tredje fabriken pa Oland. Fabriken fick svirigheter nir exportmarkna-
derna stingdes under forsta virldskriget och drabbades hirt av en konflikt
inom byggnadsindustrin under 1920-talets borjan, det var inte forrin i slutet
av 1920-talet som fabriken aterhimtat sig och da krivdes stora investeringar,
vilket inte bolaget miktade med och Skdnska Cement tog dver fabriken vid
ingangen av 1930-talet. Den lades sedan ned 1940. Olandsfabriken startade
sin cementproduktion 1888, fabriken fick dock problem i och med de simre
ekonomiska tiderna under 1890-talet och bolaget rekonstruerades. De ekono-
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miska problemen dterkom och 1945 képtes stora delar av bolaget av Skinska
Cement, 1966 dvertogs resterande aktier i bolaget av Skinska Cement.

Under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet etablerades ytterligare
fyra fabriker i Skine och en i Vistergotland. En av dessa fabriker lades ned, tre
av fabrikerna togs 6ver av Skanska Cement. Iféfabriken togs gemensamt 6ver
av deltagarna i forsiljningsbolaget Cementa, senare 6vertogs den av Skinska
Cement. Under forsta virldskriget 6ppnade ytterligare tva fabriker pd Gotland.
Den ena, Valleviken, sags aldrig som nagon allvarlig konkurrent till Cementa
och hade inte heller ndgon sirskilt lyckad tillvaro — fabriken fick stora pro-
blem nistan omgaende och rekonstruerades i borjan av 1920-talet. Fabrikens
problem fortsatte och Skinska Cement tog over fabriken 1930 och lade ned
cementproduktionen. Samma ar som Valleviken etablerades, hade dven en
annan cementfabrik startats pd Gotland, i Slite. Kostnaderna f6r uppforandet
av fabriken blev hogre in beriknat, bland annat pa grund av kriget. Agarna fick
skjuta till mer kapital, under 1920-talet fortsatte problemen. Fabriken byggdes
ut, men under 1930-talets depression klarade fabriken inte lingre sig och den
togs 6ver av Skanska Cement.

Gullhégenfabriken som etablerades i Skévde i mitten av 1920-talet blev en
utmanare till Cementa. Efter att planerna pi cementproduktion fatt skjutas
upp pé grund av forsta virldskriget satte produktionen igang 1924. Fabriken
klarade sig igenom 1930-talets depression och fabriken byggdes ut under 1940-
talet. Foretaget diversifierade sin verksamhet under 1950-talet. Fram till 1959,
da det togs 6ver av investmentbolaget Industrivirden, var det ett familjeforetag.
Skovdefabriken togs ver av Skanska Cement (d4 under namnet Cementa) 1974
i en uppgorelse som dven krivde statens engagemang. Fabriken ir fortfarande
i bruk och producerar specialcement.
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6 De svenska kalkstensbolagen

I det hir kapitlet ges en bakgrund till den svenska kalkstensbrytningen. Under
1800-talets sista decennier oppnade flera nya stora kalkstensbrott, kalksten brots
och sildes till andra industrier som vixte fram i och med den svenska industri-
aliseringen. Det var en ny marknad som 6ppnades, brotten drevs framforallt
av aktiebolag. Hir nedan redogérs for utvecklingen inom branschen och nigra
av de viktigaste kalkstensbolagen presenteras. Vi aterkommer senare till deras
relationer till varandra och till bolagens agerande i detalj.

6.1 Industrialisering av kalkstensbrytningen

Kalksten har brutits och brints till kalk runt om i Sverige langt fore industria-
liseringen. Det var framf6rallt en bisyssla till jordbruket, dven om stdrre arbets-
platser for kalkbrinning fanns runtom i Sverige. P4 Gotland, i Stockholms skir-
gird, Skane, Vistergotland och Ostergotland fanns flera storre kalkproducenter
fore industrialiseringen. D4 anvindes kalksten framf6rallt vid byggnationer,
dels som byggmaterial och dels brind till murbruk. Senare kom kalken ocksa
att anvindas som jordf6rbittringsmedel. Under slutet av 1800-talet 6vergick
kalkstensbrytningen till att bli mer storskalig. Nya aktiebolag bildades som
oppnade kalkstensbrott. Det var timligen enkelt och billigt att starta kalkstens-
brytning, det som krivdes var mark med kalksten, utskeppningsmojligheter
och arbetare.

Kalkstensindustrin vixte fram samtidigt som flera andra industrier; cellulo-
saindustrin, den kemiska industrin och sockerbruken. Dessa industrier krivde
kalksten for sin produktion, dven jirnbruken och stilverken var betydande
kunder. Den byggnadsboom som radde i Sverige runt sekelskiftet 1900 och
effektiviseringen som jordbruket genomgick var viktiga for kalkstensindustrins
utveckling. I den hir avhandlingen behandlas framféralle ravaran kalksten och
inte produkten kalk. Ravaran kalksten sildes till industriell produktion, medan
kalkbruken framf6rallt salde kalk till jordbruket och byggnationer. Runt om i
Sverige fanns de smaskaliga kalkbruken kvar langt fram i tiden och det uppstod
ocksa flera kalkbruk som framf6rallt silde produkter som murbruk och kalk
till jordbruket. Dessa bruk hade ofta egna kalkstensbrott, men det fanns ocksa
bruk som kopte kalksten frin kalkstensbrotten.
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Nir cementindustrin vixte fram var det en helt ny industri som etablerades i
Sverige, aven om mindre produktionsanliggningarna funnits tidigare i Sverige.
Den stora skillnaden for cementproduktionen var den nya produktionsmetoden
och utvecklingen av portlandscement. I kalkstensbrytningen var den tekniska
eller metodmissiga utvecklingen minimal. Produktionen fortsatte pd samma
sitt som den skett under drhundraden, med manuell arbetskraft och det var
framf6rallt gamla kalkstensbrott som fortsatte att bearbetas.

Under slutet av 1800- och bérjan av 1900-talet vixte efterfragan pa kalk-
sten kraftigt. Figur 5 visar kalkstensbrytningen for forsiljning var tionde ar
fran 1900 till 1980. Forsiljningen av kalksten tog framférallt fart efter 1900
da de nya industrierna som anvinde kalksten i produktionen expanderade
kraftigt. Flera av bolagen som nyttjade kalksten 6ppnade egna kalkstensbrott
i direkt anslutning till produktionen, vilket diskuteras mer ingdende i kapi-
tel 9, men de allra flesta av de stora konsumenterna kopte kalksten fran de
stora brotten som etablerades. Kalkstenen brots och sildes i olika storlekar till
respektive konsument. Transporterna skedde framférallt via batar till kun-
derna som sedan brinde kalkstenen i sina egna produktionsanliggningar.
Kalksten anvindes framférallt som reningsmedel i olika kemiska processer.?$5
Kalkstensforsiljningen foljer till stora delar den géingse konjunkturen och ir
dirmed kinslig fér nedgangar i den 6vriga industrin. Under 1900-talets forsta
halftvar det dock inga storre problem for bolagen att konjunkturerna vixlade,
under perioder di efterfrigan minskade sa som efter forsta virldskriget och vid
depressionen pa 1930-talet minskades eller upphérde driften omgaende nir
orderna minskade. Det fanns inga storre kapitalkostnader att ta hinsyn till och
arbetarna kunde snabbt fristillas och sedan dteranstillas nir efterfragan okade.

285 Vid sockerframstillning anvinds slicke kalk till att rena rasaften. Kalk och koldioxid binder
orenheterna som kan silas och dunstas bort. Papper tillverkas genom att triflis kokas i
lutldsning och cellulosafiber uppstar. Brind kalk tillsitts i kokningen. Samt i dtervinningen
av lut inom cellulosatillverkningen. Vid jirnframstillning baseras slaggen pd kalk. Slaggen
omvandlar malmen till metall. Malmen gors till pellets och kalksten och kalk fungerar som
bindemedel. Specialkalk avligsnar fororeningarna ur rajirnet. Vid stiltillverkning tillsdcts
kalk till smilt jirn och binder den aktiva slaggen som anvinds for att avligsna fororeningar.
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Ficur 5. Forsiljning av kalksten 1890-1980. Kiloton

2500

2000

1500
1000
500 III |‘I |||

1900 1910* 1920 1930  1940** 1950 1960 1970 1980

Killa: Fabriksberittelserna, RA 1900-1980

*Siffran for 1910 kan vara ndgot underdimensionerad pa grund av otydlighet i vad som gir till
cementproduktion.

**Mellan 1930 och 1940 4ndras kategoriseringen i fabriksberittelserna, vilket eventuellt dverdri-
ver nedgingen.

Utveckling inom kalkstensindustrin

Kalkstensbolagen var i regel nybildade aktiebolag, i bolagen fanns ofta lokala
industriidkare och i flera fall dterfanns tidigare dgare av kalkugnar och tillho-
rande kalkstensbrott. Négra aktiebolag samlade kapital och 6ppnade kalks-
tensbrott pé platser som inte var beldgna i niromradet, detta giller framforalle
nagra av brotten som ppnades pd Gotland. Det fanns dven utlindska intressen
iden svenska kalkstensbrytningen, men de var sillsynta. Ett exempel dr brottet
Furillen pi Gotland vars dgare var det tyska jirnbruket Possehl, som ocksd hade
intressen i Fagersta bruk.?%

Figur 6 visar utvecklingen av antalet brott under perioden 1890-1980, under
de forsta decennierna av 1900-talet 6kade antalet kalkstensbrott som silde kalk-
sten pd marknaden fran 14 brott ar 1900 till 1930 d4 hjdpunkten niddes med
63 brott. I de flesta brott brots kalksten till flera indamal, till stenhuggerier,
till kalkbrianning och till férsiljning av obearbetad sten. De kalkstensbrott
som aterfinns i figur 6 siljer ren kalksten pd marknaden, men kan 4ven ha

286 Fabriksberittelserna, RA 1900-1980
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annan typ av produktion samt anvindning av kalkstenen. De kalkstensbrott
som anvinde kalkstenen f6r vidareforidling, framférallt stenhuggerier och
kalkbruk, salde endast en liten andel av kalkstenen obearbetad. Férsiljningen
av kalksten rorde sig i dessa fall om négra hundra ton per ar. De stérre och
specialiserade kalkstensbrotten silde hundratusentals ton kalksten.

Efter 1930-talets rekordsiffror minskade antalet brott markant fram till
1940 di endast 36 kalkstensbrott fanns i landet. 1940 var dock ett undantag
eftersom flera brott lades ned under krigsiren for att dterupptas efter kriget:
tio ar senare var 52 brott verksamma. Efter 1950 intridde dock ett nytt skede
inom kalkstensindustrin, kalkstensbrotten mekaniserades och de brott som
inte mekaniserats fick svart att hivda sig i konkurrensen. Framforallt var det
de mindre brotten som lades ned. Samtidigt hade de stora féretagen inom
kalkstens- och kalkproduktionen tagit 6ver allt storre del av marknaden, kopt
upp mindre brott eller betalat dem f6r att ligga ned sin verksamhet. Mellan
1950 och 1970 sjonk antalet kalkstensbrott drastiskt. Efter 1970 koncentrerades
marknaden ytterligare, framforallt genom att féretag som vertikalt integrerat
inikalkstenen, desintegrerade och istillet valde att kopa kalksten fran de stora
kalkstensproducenterna, 1982 nidde Cementa monopol pa kalkstensmarkna-
den, mer om denna utveckling aterfinns i kapitel 12.

I de ovan redovisade siffror finns inte kalkstensbrott med brytning endast
avsedd for kalkbrinning, cementproduktion eller byggnadssten inriknade.
Nir dessa brott inkluderas fanns 1930 sammanlagt 163 aktiva kalkstensbrott
och 1960 hade motsvarande siffra minskat till 46 stycken brott. Det var fram-
forallt kalkproducenterna som férsvann frain marknaden da kalken ersattes av
andra produkter.

En marknad f6r att handla med kalksten vixte fram omkring sekelskif-
tet 1900 och nya kalkstensbrott 6ppnades fram till 1930-talet. Under kriget
avstannande exporten av kalksten och flera av de industrier som krivde kalksten
minskade sin produktion, vilket resulterade i ldgre takt dven i kalkstensbrot-
ten. Fler brott lades ned och mdnga mindre foretag férsvann frin marknaden.
Mainga av de brott som f6érsvann var mindre brott som var beligna i periferin.
Vid industrins etablering aterfanns kalkstensbrott i stora delar av sodra Sverige.
Brotten lag ofta nira varandra i omraden med goda fyndigheter. Skine, Gotland
och Vistergotland var de omraden med flest kalkstensbrott, Gotlands dominans
okade successivt. Det var pa Gotland som flera av de storsta brotten dterfanns
redan tidigt och de storre kalkstensbolagen intresserade sig sirskilt for brytning
av gotlindsk kalksten. Detta berodde pa den goda kvaliteten pa den gotlindska
kalkstenen och de goda utskeppningsmajligheterna.
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FiGuR 6. Antal aktiva kalkstensbrott i Sverige, 1890-1980
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6.2 Okad efterfragan och koncentration efter kriget

Fran och med 1940 fortsatte produktionen att oka stadigt. Direfter foljer en
tydlig uppgang i antalet uttagna ton kalksten. Fran ar 1900 till 1980 ckade
antalet uttagna ton fran 249 000 ton till drygt 2 miljoner ton.

Efter kriget dterhimtade sig kalkstensbrytningen snabbt, den svenska
industrin gick pd hogvarv och efterfrigan pa kalksten 6kade dirmed. Den
okade efterfragan tillsammans med brist pd arbetskraft till brotten skapade
ett omvandlingstryck och stora forindringar genomf6rdes. Kalkstensbrotten
mekaniserades och dgandet koncentrerades. Framforallt genom att cement och
sockerindustrin slog samman sina intressen och startade det gemensamma bola-
get, Gotlands Forenade Kalkbrott (GFK) 4r 1955. GFK dominerade omgaende
kalkstensindustrin och tog successivt dver konkurrenternas leveranskontrake. I
mitten av 1970-talet drog sockerbolaget sig ur bolaget och Cementa blev ensam
dgare. | borjan av 1980-talet stingde den sista stora konkurrenten sitt brott,
och Cementa fick dd monopol pé kalkstensbrytningen.

Den svenska kalkstensbrytningen domineras idag av tva bolag, SMA
Minerals och Nordkalk. Nordkalk bildades ur GFK genom att finska och
svenska intressen samordnades. Under 1980-talet bildade det finska bolaget
Oy Partek Ab?*” och Euroc ett gemensamt kalkstensbolag, 1990 kdpte Partek
ut Euroc och Nordkalk Oy AB bildades. Efter det har ytterligare forindringar

287 Tidigare Pargas Kalkbergs Ab/Pargas Kalk Ab
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idgandet skett och Nordkalk ingdr idag i RettigGroup. Det brottsomride runt
Storugns som i och med GFK:s bildande blev huvudbrottet f6r svensk kalks-
tensbrytning ir 4dn idag det storsta brottet i Sverige. Det har under de senaste
dren pigatt en debatt om kalkstensbrytningens vara pa Gotland efter det att
Nordkalk har ansokt om att 6ppna ett nytt brott pa norra Gotland. Idag finns
ytterligare ett foretag som bryter kalksten i storre omfattning i Sverige, SMA
minerals. Ocksd deras huvudbrott ligger pa norra Gotland, i Bunge. SMA
minerals 6vertog pd 1980-talet kalkbruk runt om i Sverige och har allt sedan
dess expanderat sin verksamhet i norra Europa. Aven SMA Minerals har ansokt
om att utdka sin kalkstensbrytning pa Gotland.

I dagslaget bryts mer dn 9,3 miljoner ton kalksten arligen i Sverige, hilften
av kalkstenen anvinds inom cementindustrin. Den kalksten som bryts till
forsiljning anvinds idag inom framf6rallt jirn- och stilindustrin och f6r massa
—och papperstillverkning. Andra anvindningsomraden ir byggindustrin, vigar,
rening av rokgas och vatten, kalkning av sjoar, jordbruk, foder samt skog och
tridgard. Aven inom mébeltillverkning och till inredningsprodukter anvinds
kalksten. Men en stor del av produktionen gar pd export.?s

Kalkstensbrytning fran hand till maskin

Kalksten bryts i ppna brott, dagbrott. Kalkstenen finns i berggrunden och f6r
att komma at den tas jordlagret forst bort, sa kallad avbaning. Detta utfordes
fore mekaniseringen (1940—50-talen) manuellt med spadar, hackor etcetera.
Nir kalkstensytan ligger fri springs stenen 16s, ddrefter fraktas kalkstenen till en
krossningsanldggning. Idag dr krossningen, liksom sorteringen av sten, meka-
niserad. Fére mekaniseringen packades stenen av arbetarna i jirnvigsvagnar
som skots eller drogs med lok till slagning och utlastning. Genom slagningen
omformades kalkstenen med handkraft till 6nskad storlek, dven lastningen
skedde f6r hand. De f6rsta maskinerna som anvindes var jarnvigsloken som
drog vagnarna och sedan kom grivmaskiner som framférallt anvindes vid
avbaningen.

Mojligheterna att skeppa kalksten och placeringen av hamnen har alltid
varit centrala for industrin. Investeringar i byggandet av hamnar 4r bland de
storsta investeringarna som krivs inom kalkstensindustrin. Lokaliseringen av
kalkstensbrott skedde inte bara utifrin var den bista och mest littillgingliga
kalkstenen fanns, utan hamnfragan var minst lika viktig. Det ir en anledning

288 Kalkféreningen, Kalkforeningen.se/produkter
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till att s manga av de tidiga kalkstensbrotten férlades till Gotland. Frakten av
kalksten dr skrymmande och att frakta med bét var ofta den enda mojlighe-
ten. Manga av de industrier som efterfragade kalksten var ocksa belidgna vid
vattnet. Kalkstenen fraktas direke till kund eller till en kalkanliggning, dir
kalken brinns for att kunna anvindas i den industriella processen. Kvaliteten
pa kalksten ir skiftande mellan olika brott och 4dven pa olika platser i brottet,
de olika kvaliteterna passar olika vil for olika former av produktion.

Cementindustrins behov av kalksten

Cementindustrin ir en av de stora konsumenterna av kalksten, cementindustrin
har haft och har fortfarande egna brott i direkt anslutning till cementfabrikerna.
Cementproducenterna koper vanligtvis inte kalksten pd marknaden, dven om
det finns undantag. Cementindustrin har haftstarka intressen i kalkstensindu-
strin och det har varitav viktatt tillgodose behovet av fyndigheter tillgingliga
for brytning. Framtagningen av kalksten for industrin har dven varit ett sdtt
for cementproducenterna att diversifiera sin verksamhet och att forsikra sig
om tillgingen pa kalksten for framtiden.

Den kalksten som cementfabrikerna anvinder i sin produktion, behover
inte vara lika kemiskt ren som den kalksten som anvinds i andra industriella
processer, si som till rening i sockerbruk och i stalverk. Nir kvaliteten pa sten
varierar i fyndigheten kan viss sten anvindas till cementproduktion respektive
for industriella indamal. I till exempel Annetorpsbrottet i Skine varierade kva-
liteten pd detta sitt och en del av stenen kunde anvindas till cementfabrikation,
en del kunde anvindas i produktionen av jordbrukskalk och en del kunde siljas
till sockerbruk och cellulosafabriker.

6.3 De svenska kalkstensbolagen

En svarighet med att studera kalkstensindustrin 4r att det dr langt ifrin all kalk-
sten som gir mellan siljare och kdpare. Kalksten har dven brutits av industrier
som haft egna kalkstensbrott. Det giller framforallt cementindustrin, men dven
mdnga andra industrier; jirn-, socker-, cellulosa- och superfosfatproducenter
har haft egna kalkstensbrott. Denna integration undersoks i kapitel 9. Dessa
anliggningar behandlas inte i ndgon storre utstrickning hir utan det dr den
kalksten som kops och siljs pa marknaden som framférallt studeras. Flera av
de industrier som integrerade kalksten, salde dock dven kalksten pa marknaden
och dr dirmed akedrer pd kalkstensmarknaden. Hirnedan foljer en genomging
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av nigra av de viktigaste intressenterna inom kalkstensbrytning som ocksa
dterkommer i f6ljande kapitel av avhandlingen.

Skéinska Cement och Forenade Kalkbrotten

Skdnska Cement var under hela den undersokta perioden en av de viktigaste
aktorerna pa kalkstensmarknaden och genom sina dotterbolag hade bolaget
omfattande marknadsandelar och kontrollerade under langa tider marknaden.
Karteller och annan typ av konkurrensbegrinsning forekom frekvent inom
verksamheten.

Skdnska Cements start utgjorde ocksé starten for integrationen bakat, till
kalkstensbrytningen. Som tidigare nimnts ir cementproduktionen vanligen
lokaliserad i direkt anslutning till ett kalkstensbrott som bistar fabriken med
kalksten, sa var dock inte fallet med Skinska Cements etablering. Vid bola-
gets start hade kalkstensfyndigheten i Limhamn képts in, varifrin kalksten
fraktades till fabriken i Lomma. Den andra fabriken, Limhamn, anlades dock
i direkt anslutning till kalkstenen. Vid Limhamnsbrottet uppférdes ocksa en
ugn for kalkbrinning, ugnen visade sig dock vara en felsatsning och den revs
igen 1882. Skianska Cement gjorde da en dverenskommelse med Férenade
Kalkbrinnerierna om att brinningen skulle liggas ned och hela Férenade
Kalkbrinnerierna behov av kalksten skulle tas frin Skdnska Cement. Direfter
inriktade Skdnska Cementsig istillet pa kalkstensbrytning. Nationalekonomen
Karin Kock, som skrivit om Skinska Cement forsta 40 verksamhetsir, menar
att Skanska Cement ville ha en omfattande kalkstensverksamhet eftersom
den kunde komplettera cementproduktionen. Om bolaget fick lonsamhet i
kalkstensaffirerna skulle den verksamheten kunna ta en dominerande plats
i bolaget om cementet visade sig vara olonsamt. Detta forklarar, enligt Kock,
det intensiva arbete som Skanska Cement lade ned pa att reglera marknaden
for kalksten. Bolaget uppritthéll ocksd samarbeten med kalkproducenter f6r
att kunna uppritthélla kalkstensbrytningen. 28

Skanska Cement kom efter ndgra ar att ta 6ver allt mer av kalkstensbryt-
ningen vid Limhamn, det var ett stort brott dir dven tvd andra bolag var aktiva
och brét sten. Skinska Cements VD, RF Berg, var intresserad av att utvidga
affirerna med kalksten och drev pa bolagets styrelse, vilket vi aterkommer
till i kapitel 7. I mitten av 1880-talet bildade Skanska Cement tillsammans
med en av de lokala konkurrenterna, Annetorps Kalkbruk, ett gemensamt

289 Kock (1932), s. 161, 166
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bolag: AB Férenade Kalkbrotten.?° Forenade Kalkbrotten képte upp flera
kalkstensbrott i Skdne. I och med uppképen minimerades konkurrensen pa
kalksten i Skine. Genom detta bolag drev sedan Skinska Cement flera av sina
kalkstensaffdrer, fram tills dess verksamheten helt inkorporerades i Skanska
Cement 1916. I borjan av 1900-talet slot sig dven Skanska Cement samman
med en annan konkurrent, Faxe Kalkbrud. Férenade Kalkbrotten och Faxe
Kalkbrud kom &verens om att starta en gemensam agentur, for forsiljning av
kalksten, Faellesagenturet. De tva bolagen kom att samverka under ling tid
och bli ett radarpar i kalkstensbranschen.?”! Efter ett kortvarigt engagemang i
ett forsiljningsbolag for gotlindsk kalksten under 1900-talets forsta ar startade
de Faxe och Skanska Cement ett gemensamt bolag for dgande och forsiljning
av gotlindsk kalksten, Gotlands Kalkverk. Gotlands Kalkverk képte in flera
av de gotlindska kalkstensbrotten. Efter forsta verksamhetséret kopte dven
konkurrenten Karta och Oaxen in sig i bolaget. Efter att Skinska Cement stdtt
utanfor de gotlindska kalkstensaffirerna under nagra ar runt forsta virldskriget
aterkom bolaget i Skinska Cement och Faxes igo. Genom Gotlands Kalkverk
skotte Skanska Cement sedan de flesta kalkstensaffirerna.

Skinska Cements intressen 6kade under 1900-talet och konkurrenterna
koptes successivt upp. Efter 1955 dkade Skanska Cement sin andel av kalks-
tensmarknaden radikalt, anledningen till detta var att Skinska Cement bild-
ade ett gemensamt kalkstensbolag, Gotlands Forenade Kalkbrott, med sock-
erbolaget. GFK kontrollerade snabbt den gotlindska marknaden och snart
hela den svenska kalkstensmarknaden. Bolaget dvertog flera leveranskontrakt
frin konkurrenter som limnade kalkstensindustrin. I mitten av 1970-talet
salde sockerbolaget sin andel till cementbolaget och 1982 forsvann den sista
konkurrenten frin marknaden och cementbolaget nidde monopolposition pa
marknaden, vilket vi aterkommer till i kapitel 12.

Faxe Kalkbrud

Inom den svenska kalkstensindustrin fanns dven utlindska intressen, framfo-
rallt genom det danska bolaget Faxe. Kalkbrytningen i Faxe har gamla anor,
kalksten har brutits ddr sedan 1100-talet och brints till kalk. Finansmannen
C.F Tietgen hade startat ett byggnadsforetag i Képenhamn och for att tillfor-

290 Férenade Kalkbrotten, Grundliggande kontrakt om brytning och transport

291 Férenade Kalkbrotten, Grundliggande kontrakt om éverleveranser
FérenadeKalkbrotten, Bolagsstimma, 19 april 1906
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sikra sig viktiga byggmaterial sd som brind kalk och byggnadssten etablerade
han Faxe Kalk A/S. Flera fastigheter vid Faxebukten koptes upp och Tietgen
ledde sjilv bolaget. I bolaget fanns dven representanter frin den danska sock-
erindustrin.?”? Kalken skeppades till flera destinationer inom Danmark och
till andra Ostersjolinder. Bland annat till sdra Sverige diir den konkurrerade
med kalkstenen frin Skdnska Cements bolag. Skinska Cement och Faxe valde
att samarbeta istdllet for att konkurrera med varandra och trots att Faxe aldrig
hade nagot storre eget brott i Sverige var Faxe viktigt for utvecklingen pa den
svenska kalkstensmarknaden. Faxe var deldgare i flera av de bolag som Skinska
Cement drev pi kalkstensmarknaden och salde inte sina andelar forrin pa
1970-talet i samband med att sockerbolaget silde sina andelar i det samigda
kalkstensbolaget, Gotlands Forenade Kalkbrott.

Den danska kalkstensindustrin foljde i stort, liksom den svenska, konjunktu-
rerna. Det fanns iven samma koncentrationstendenser som i den svenska indu-
strin, ddremot var den danska kalkindustrin tydligare bevakad av de danska
myndigheterna in den svenska kalkindustrin var. Under perioder kontrollerades
till och med priserna pé brind kalk av staten, en anledning till detta var att
staten ansdg att forsiljningsbolaget, Jyllands Kalkcentral som upprittats 1935,
hade for stort inflytande 6ver priserna.?”> Aven inom den danska kalkstens-
industrin aterfanns samma intressenter inom kalksten- och cementindustrin.
En av de mest betydelsefulla var FL Smidth & Co., ett danskt foretag som
tillverkade och salde utrustning till tegelbruk och kakeltillverkare. I slutet av
1800-talet intresserade sig foretaget f6r maskiner till cementfabriker. Den forsta
cementfabriken som byggdes av firman var Limhamnsfabriken. FL Smidch
introducerade roterugnen i Europa och blev marknadsledande i férsiljning av
utrustning till cementfabrikerna i Europa. Maskinerna behovde dock testas,
for att kunna gora detta i stor skala samlade bolaget in kapital for att starta en
fabrik i Aalborg.?*

Aalborgsfabriken kom attha manga gemensamma intressen med de svenska
cementfabrikanterna. Exempelvis bildade Aalborgs Cementfabrik och Skdnska
Cement tillsammans, Skandinaviska Eternit AB 1906.%%° Under mellankrigs-

292 Qstsjellands Museum, Kalklandet.dk
Clemmensen (1934), s. 24

293 Andreasen (1959), s. 62
294 FLSmidth, flsmidth.com/en-US/About+FLSmidth/Our+History/History+of+FLSmidth/

295 Eternit dr annat ord for asbestcement. I foretagets fabrik i Lomma tillverkades detta material
i stor omfattning, det var kring denna fabrik som det blev en stor skandal pa 1970-talet, dd
anstillda blev sjuka i cancer.
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tiden engagerade sig FL Smidth pd nya marknader som var kopplade till fore-
tagets produkter, betong, cementsickar och kalksten. Kalkstensbrottet i Faxe
togs 6ver och moderniserades, 1932 installerades dir den forsta roterugnen
for brinning av kalk i Europa. Faxe kalkbrott kom senare i Aalborg Portlands
d4go.2% Faxe fortsitter att vara deldgare i de kalkstensbolag som Skanska Cement
dger inda fram till 1970-talet. Bolaget intar dock en vildigt passiv hillning i de
svenska affirerna efter det att samarbetet vil dr etablerat och det gemensamma
forsiljningsbolaget, Faellesagenturen, ir i ging. Utan ndgon storre aktivitet
tillforsidkras ocksd Faxe hela tiden en del av den svenska kalkstensmarknaden
genom Faellesagenturen. Pa 1990-talet koptes kalkbrottet av Lhoist i Danmark
(Lhoist group ir ett belgiskt kalkféretag). Kalktillverkningen och kalkstens-
brytningen pagar dn i dag i Faxe.?””

Karta och Oaxen

Karta och Oaxen AB bildades 1896 av ett flertal intressenter, frin framforalle
stockholmstrakten. Bolaget tog 6ver en befintlig rorelse som bedrev kalktill-
verkning. I planen for verksamheten fanns iven kalkstensbrytning. Oarna
Karta och Oaxen i Stockholms skirgird var centrum for verksamheten, dven
det gotlindska kalkstensbrottet Blise ingick. Det gick bra for foretaget, enligt
bolagets styrelseberittelse hade bolagets fabrikat varit mycket efterfrigat redan
1897.28 Karta och Oaxen expanderade och képte efter tva drs verksamhet stora
kalkstensfyndigheter pa norra Gotland. Utifran dessa orter och kalkproduktion
pa Liljeholmen i Stockholm byggdes rorelsen successivt upp.?”?

Karta och Oaxen var redan tidigt involverat i konkurrensbegrinsande verk-
samhet. 1902 triffade Karta och Oaxen en uppgorelse med Nya Marmorbruks
Aktiebolag i Norrkoping om att Marmorbruket skulle ligga ned sin kalkeill-
verkning mot en érlig ersittning pa 3000 kronor (170 000 kronor i dagens
penningvirde).?*® Karta och Oaxen deltog sedan i de gemensamma forsilj-
ningsbolag av gotlindsk kalksten som bildades under 1900-talets forsta ar,
vilket nirmare beskrivs i kapitel 7.

296 FLSmidth, flsmidth.com/en-US/About+FLSmidth/Our+History/History+of+FLSmidth/
297 Lhoist, Lhoist.com

298 Karta & Oaxen, Bolagsstimma, 4 april 1898

299 Karta & Oaxen, Bolagsstimma, 29 mars 1900

300 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 19 mars 1902

125



KONKURRENS, SAMARBETE OCH KONCENTRATION

Karta och Oaxen fortsatte att driva pd konkurrensbegrinsande avtal och var
drivande i bolaget Gotlands Kalkverk, som var ett gemensamt bolag f6r bryt-
ning och forsiljning av gotlindsk kalksten. Efter 1915 stod Karta och Oaxen f6r
driften av alla kalkbrott i Gotlands Kalkverks 4go.>" Forsta virldskriget innebar
stora pafrestningar, avsittningen av kalk minskade visentligt och exporten
upphorde. Helge Ax:son Johnson var intresserad av att kopa en kalkstensrorelse,
mer om detta nedan. Genom rederi Nordstjernan 6vertog han hela aktiestock-
en i Karta och Oaxen. Nordstjernans dgande inom kalkstensindustrin blev
dock kortvarigt och 1921 sildes Karta och Oaxen vidare till Skinska Cement.
Karta och Oaxen blev ett dotterbolag till Skidnska Cement och dotterbolagets
verksamhet inriktades successivt pa kalkproduktion. Kalkhanteringen pé 6n
Oaxen pagick fram till 1974/1975 di Cementa lade ned verksamheten.?"

Strd, Nordstjernan, Ax:son Johnson

I Sala 1906 bildades Aktiebolaget Stra Kalkbruk. Bolagets syfte var att efter
inkop av fastigheter i Salaomradet producera och silja kalk och kalksten.
Intresset var dock inte sé stort for bolaget och det var svért att fa alla aktier
tecknade. Problemen fortsatte dven efter att bolaget hade bildats, bland annat
var kalkstenstillgingarna otillrickliga och det fanns problem med bolagets
styrning. Liget for kalkproduktion var inte heller det mest gynnsamma da
byggverksamheten stundtals lag nere. Strabolaget 6vervann dock de inledande
svarigheterna och istillet skedde investeringar i verksamheten som blev allt
stabilare.?%

1915 képte Karta och Oaxen Stra Kalkbruk och 1916 hade Konsul Helge
Ax:son Johnson forvirvat hela aktiestocken i Aktiebolaget Karta och Oaxen.?%4
Anledningen till kopet var att Ax:son Johnson ville anligga en cementfabrik
och trodde att det med Karta och Oaxen f6ljde god mark for att gora detta,
mer om turerna kring detta dterkommer vi till i kapitel 7. Efter ett par ar gav
dock Ax:son Johnson upp forsdken och silde Karta och Oaxen till Skinska
Cement. I borjan av 1921 telegraferade generalkonsul Johnson och beordrade

301 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 15 oktober 1915

302 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 20 augusti 1914, 15 oktober 1915, 22 september
1916, Bolagsstimma, 22 maj 1916
Rosander (2010), s. 18

303 AB Stra Kalkbruk, Konstituerande bolagsstimma, 14 november 1906
Bolagsstimma, 28 maj 1910, 31 maj 1912

304 Rederi AB Nordstjernan, Styrelsesammantride, 16 maj 1916
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att Karta och Oaxen skulle siljas. Forhandlingar om forsiljningen hade forts
med Skanska Cementaktiebolaget, som kom att 6verta alla aktier i Karta och
Oaxen och Gotlands Kalkverk. En anledning som sikert spelade in for for-
siljningen var att Nordstjernan hade vissa ekonomiska problem med en del
av sina dotterbolag och dirfor ville avyttra nagra. Samt att Skanska Cement
visat intresse for att kopa (tillbaka) kalkstensrérelsen. Nordstjernan beholl Stra
Kalkbruk i sin 4go.’*

Under tiden som Nordstjernan dgde Karta och Oaxen som i sin tur dgde
Stra Kalkbruk (1917-1922) pabérjades en snabb utvidgning av Stras rorelse.
Nya och storre kalkugnar byggdes, tillverkningen rationaliserades och nya
kalkstensforekomster koptes in samtidigt som konkurrerande foretag infor-
livades med bolaget. Verksamheten i Strabolaget kopplades samman med
Nya Murbruksfabriken i Stockholm, som ocksa dgdes av Ax:son Johnson.
Stribolaget expanderade och kopte flera andra kalkbruk runt om i landet.
Samarbetet med Karta och Oaxen fortsatte ocksd, de delade marknaden mel-
lan sig och satte upp kartellavtal mellan varandra och tredje part. De kdpte
dven gemensamt ut konkurrenter frin marknaden. Fram till 1950-talet var
Stribolaget det dominerande bolaget pa kalkmarknaden.>*¢ 1997 upphorde
verksamheten i Sala och under varen 2014 revs fabriksomridet.

1932 6ppnade Stribolaget ett kalkstensbrott i Farésund pa norra Gotland.
Dirmed var Nordstjernan tillbaka som konkurrent pa kalkstensmarknaden.
Strabolaget ansag dock att den rena kalkstensbrytningen aldrig var av nigon
storre betydelse for foretaget. Fran och med 1957 gick all forsiljning av kalks-
ten fran brottet i Fardsund genom GFK, fran 1961 arrenderades brottet ut till
nimnda bolag.>"

Sockerbolaget Bungends/Smdjen

Svenska Sockerfabriks AB var i sig sjilv en sammanslutning av flera sockerbruk
och raffinaderier och fungerade till att borja med som en kartell. Kalkstenen
anvinds till rening i sockerbruken. Sockerbolaget képte in kalkstensbrott f6r
att kunna starta egen brytning om inte kalksten kunde képas till laga priser.

305 Rederi AB Nordstjernan, Styrelsesammantride, 8 februari 1921, 19 februari 1921, 22
februari 1921

306 AB Stra Kalkbruks historia 1906-1965, s. 1-3
Rederi AB Nordstjernan, Bolagsstimma, 22 september 1926

307 Stra, Styrelsesammantride, 27 april 1932, 4 april 1957, 24 februari 1961
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Sockerbolaget hade képt in mark pa Gotland f6r att f6rsikra sig om goda priser
pa kalksten i borjan av 1900-talet. Under forsta virldskriget upplevde bolaget
att priserna hade hojts pa kalksten. De utredde frigan om att starta brytning i
egen regi. Sockerbolaget ville inte gora sig beroende av en leverantér och kdpte
in ytterligare mark och 6ppnade brotten for brytning.3°® Sockerbolagets brott
var framforalle till for att sikerstilla tillgdngen for de egna fabrikerna, men
kompletterades med f6rsiljning pa marknaden. Sockerbolagets dotterbolag
Bungenis och Sméjen blev snabbt en allvarlig utmanare till Skdnska Cements
dotterbolag. 1955 forenades dock sockerbolaget och cementbolagets intressen
i det gemensamma bolaget Gotlands Forenade Kalkbrott, det nya bolaget blev
en storspelare pd marknaden. I mitten av 1970-talet silde sockerbolaget sin
andel av bolaget till cementbolaget.

6.4 Sammanfattning

Islutet av 1800-talet efterfrigade flera nya industrier kalksten och en ny industri
etablerades. Brytning av kalksten och brinning av stenen till kalk var redan
en etablerad verksamhet, det nya var att det var aktiebolag som engagerade sig
i brytningen och som upprittade brott i storre skala for industriellt bruk. Det
var framforalle cellulosaindustrin, sockerindustrin, den kemiska industrin och
jarnbruk som i storre omfattning efterfrigade kalksten. I dessa industrier anvin-
des kalkstenen framforallt i reningsprocessen. Kalksten anvindes ocksa till
byggnation och brind kalk anvindes till murbruk och jordférbattringsmedel.
Aven om det var nya aktiebolag som etablerade verksamheten skedde bryt-
ningen pd samma sitt som tidigare, manuellt och smaskaligt. Utvecklingen
pa kalkstensmarknaden f6ljde den allmidnna industriella konjunkturen och
kalkstenen var konjunkturkinslig. Under slutet av 1800-talet och forsta halvan
av 1900-talet var detta inget storre problem dé verksamheten inte hade nigra
storre fasta kostnader. Vid nedgangar stingdes brotten och arbetarna fristill-
des. Efter andra virldskriget férindrades industrin. Efterfrigan pd kalksten
okade snabbt samtidigt som industrin hade svart att hitta arbetskraft. Detta
ledde till att de stora brotten mekaniserade sin brytning medan flera mindre
brott limnade marknaden. Agandet inom kalkstensindustrin koncentrerades
och nir socker- och cementbolagen startade det gemensamma bolaget GFK
1955, dominerade bolaget marknaden omgéende. Sockerbolaget limnade dock

308 Svenska Sockerfabriks AB, En kortfattad redogérelse.
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bolaget i mitten av 1970-talet och Cementa tog Gver verksamheten i egen regi,
nagra ar senare limnade den sista konkurrenten och Cementa etablerade ett
monopol pd kalkstenstillverkningen. Idag finns tva storre bolag, SMA Minerals
och Nordkalk som bryter och siljer kalksten i Sverige.

Skinska Cement var ett av de forsta foretagen som integrerade kalkstenen
och bolaget var under stora delar av 1900-talet det dominerande dgarintresset
inom kalkstensindustrin. Skianska Cements forsta fabrik anlades i Lomma
och kalksten fraktades dit frin Limhamn. Tillsammans med en av de lokala
konkurrenterna bildade Skinska Cement bolaget Forenade Kalkbrotten AB
varifrin kalkstensaffirerna bedrevs. Bolaget kopte upp flera av konkurrenterna
i Skane och 1916 6vertogs Forenade Kalkbrottens verksamhet helt av Skdnska
Cement. I borjan av 1900-talet inledde Skdnska Cement ett bestdende samar-
bete med den danska cementproducenten, Faxe Kalkbrud, genom att uppritta
en gemensam agentur for forsiljning av kalksten. Skdnska Cement utokade
successivt sina intressen inom kalkstensindustrin. De gestaltades framforallt
genom Gotlands Kalkverk och senare Gotlands Forenade Kalkbrott. GFK
dominerade marknaden och tog 6ver efter hand allt fler leveranskontrake. 1982
var Cementa (Skinska Cement) ensam leverantdr av kalksten fér industriell
produktion.

Karta och Oaxen var ett av de stérre bolagen i kalkstensindustrins linda.
Bolaget hade sin huvudsakliga verksamhet pd 6arna Karta och Oaxen i
Stockholms skirgard, men dgde dven brott pd Gotland. Denna verksamhet
expanderas snabbt och Karta och Oaxen var drivande i upprittandet av kon-
kurrensbegrinsningar samt i upprittandet av ett gemensamt bolag for de got-
lindska kalkstensaffirerna. 1916 saldes Karta och Oaxen till Helge Ax:son
Johnson och rederi Nordstjernan, efter endast fem ar saldes dock bolaget igen
— till Skdnska Cement. Som dotterbolag till Skinska Cement inriktades verk-
samheten allt mer pa kalkproduktion.

Ax:son Johnson kopte samtidigt som han kopte Karta och Oaxen dven
Strabolaget. Anledningen var att han ville etablera en cementfabrik, detta
lyckades inte. Nir Karta och Oaxen séldes vidare beholls dock Strabolaget i
Nordstjernans dgo. 1932 engagerade sig bolaget i kalkstensbrytningen genom
att oppna ett kalkstensbrott pa norra Gotland. I slutet av 1950-talet togs for-
siljningen 6ver av GFK och det arrenderades efter ett par ar ut till GFK.

Sockerbolaget integrerade kalkstenen for att f4 ligre inkopspriser pa kalksten.
De ville inte vara beroende av en leverantor och deras prissittning. Brytningen
sattes igdng, i forsta hand for att tillgodose de egna fabrikernas behov av kalks-
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ten, men sten sdldes dven pd marknaden. Verksamheten utékades och bolaget
utmanade Skinska Cements dominans. 1955 férenades dock dessa intressen
genom GFK, sockerbolaget sildes sedan sin andel av GFK i mitten av 1970-
talet och uttridde fran kalkstensmarknaden.
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7 Kalkstenskarteller och

koncentration

Inom kalkstensindustrin fanns flera olika former av samarbete, sivil renod-
lade karteller som andra former av konkurrensbegrinsande verksamhet. Hir
redogors for hur aktdrerna som presenterades i foregdende kapitel agerade nir
det gillde karteller och samarbeten. Kartellernas verksamhet presenteras, samt
i de fall ddr det finns atergivet i kdllmaterialet dven foretagens instillning och
syn pa konkurrens. Tidsperioden som berérs dr framférallt perioden fram till
1955 di kalkstensmarknaden konsoliderades.

7.1 Cementfabriker bryter kalksten och tillverkar kalk

I cementproduktionen ir kalksten huvudrivaran, for cementfabrikationen var
tillgdngen och placeringen av kalkstenen avgérande. For cementfabrikerna var
den vertikala integrationen bakdt till kalksten nistintill oundviklig, kalksten
ar skrymmande och dyr att frakta. Cementfabrikerna hade egna kalkstens-
brott och salde den kalksten som var av annan kvalitet in den som anvindes
for cementproduktion till andra intressenter. Cementugnarna kunde dven
anvindas for att brinna kalk. Samma produktionslinje kunde alltsd anvindas
for att framstilla flera produkter, pa detta sitt uppniddes stordriftsfordelar.
Skénska Cementkopte in ett kalkstensbrott i Limhamn i Skdne for at tillgo-
dose behovet av kalksten vid sin forsta fabrik. Vid brottet i Limhamn produce-
rades redan kalk och kalksten, men brytningsmetoderna ansags vara otidsenliga
och Skanska Cements VD, RF Berg, beordrades att besdka mer ”fornamliga”
kalkbruk for att studera deras brytningsmetoder.>” Berg var drivande i att
Skdnska Cement skulle utveckla affirerna med kalk och kalksten och féreslog
att bolaget skulle investera i en ny kalkugn i Limhamn. Styrelsen f6r Skdnska
Cement ville hellre utveckla cementproduktionen och skt investeringen pa
framtiden med motivering att kapital saknades.*’* Hamnen i Limhamn byggdes
om for att utskeppningen av kalksten till cementfabriken och till forsiljning

309 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 13 juni 1874
310 Skéinska Cement, Styrelsesammantride, 19 november 1874
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skulle underlittas.’ I mitten av juni 1875 bestimde styrelsen for Skanska
Cementatt en ny kalkugn skulle uppféras, anledningen till den andrade asikten
var act vinsten fran foregdende ar blivit storre in beraknat och kunde anvindas
till investeringen.’'? Satsningen pa kalkproduktionen blev dock kortsiktig
eftersom produktionen aldrig varken blev kontinuerlig eller [6nsam och istillet
gjordes en overenskommelse med Forenade Kalkbrinnerierna om att ligga
ned driften. Enligt Karin Kock valde di Skinska Cement att istillet satsa pa
kalkstensbrytningen.?

Behovet av kalksten till den egna cementproduktionen dppnade ocksi
mojligheterna att diversifiera verksamheten f6r andra cementfabriker. Runt
sekelskiftet 1900 inledde Skénska Cement tillverkning av godningskalk. Sa
gjorde ocksia Maltesholms Cementfabrik och Olands Cementfabrik, vilket
ledde till att cementfabrikerna inte bara konkurrerade pa cementmarknaden.
Om konkurrenterna reglerade konkurrensen pa ett omrade genom en kartell
eller annan form av samarbete, reglerades vanligen konkurrensen dven inom
den/de andra varuslagen. Exempelvis startades ett gemensamt forsiljningsbolag
for jordbruks- och murkalk, Calcium, av Skinska Cement och Maltesholms
cementbolag. Nir andra cementfabriker kom med i Cementa erbjods de dven
att delta i Calcium .3 Skdnska Cement mirkte ocksd av konkurrensen frin
andra cementfabriker pa kalkstensmarknaden. I bérjan av 1900-talet hade en
ny stor konkurrent kommit in pd marknaden, det var Klagstorpsbolaget som
overtagit stor del av leveranserna, framforallt till de danska sockerfabrikerna.
Skinska Cement angav i styrelseprotokollet att detta bolag vintades upphora,
skilet till varfor det skulle ske dr dock inte uttalat. Anledningen kan ha varit
att Skanska Cement f6rsokte konkurrera ut cementfabriken och dirmed skulle
dven kalkstensbrytningen forsvinna.>”

7.2 Kartellerna etableras

Efter nigra ars produktion av kalksten tecknade Skidnska Cement det forsta
kartellavtalet med sina konkurrenter. Det forsta avtalet gillde de geografiskt

311 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 11 januari 1875
312 Skdnska Cement, Styrelsesammantride, 1 juni, 25 juni 1875
313 Kock (1932), s. 161

314 Svenska Kalkférsiljnings aktiebolaget, styrelsesammantride, 7 oktober 1902, ex. 28 april
1904

315 Skanska Cement, Styrelsesammantride, 17 oktober 1901
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nirmaste konkurrenterna, som konkurrerade om forsiljningar pd samma mark-
nad, Malmo Kalkbruk och Annetorps Kalkbruks aktiebolag. Avtalet var en
priskartell och avtalet innehéll gemensamma forsiljningspriser pa kalksten 3!
RF Berg ville utoka Skanska Cements kalkaffirer och var 6vertygad om att
bolaget behovde utoka sina kalkstensreserver for att produktionen av cement
skulle fortsitta att utvecklas under ling tid. Han lade fram ett forslag till styrel-
sen om att inkopa kalkstensbrotten frin Malmé och Annetorps kalkbruk, vilka
grinsade till cementbolagets brott. Malmé och Annetorp limnade anbud, men
styrelsen for Skinska Cement ville inte genomfora inkdpet pd grund av att det
var en osiker investering och att det skulle "utestinga” konkurrensen, vilket inte
styrelsen ansig vara i bolagets intresse.’’” Nir konkurrensen frin Malmé och
Annetorps kalkbruk blev kiannbar f6r Skinska Cement hade styrelsen ddremot
inget emot att forsoka fi till gemensamma bestimmelser for forsiljning och
fraktning av kalksten.'® Berg forhandlade med de andra bolagen och dterkom
med ett forslag till styrelsen om bildande av ett gemensamt bolag: "Férenade
Kalkbrotten”. Malmé kalkbruk stillde villkor (framgar inte vilka) som Skanska
Cement inte kunde godkidnna.?"” Dirfor fortsatte Berg endast att forhandla med
Annetorp. Det blev inget gemensamt bolag vid tillfillet, istdllet upprittades
ett avtal om forsiljning och fraktning av kalksten mellan Skanska Cement
och Annetorps kalkbruk 4 ena sidan och Forenade Kalkbrinnerierna i Malmé
& andra sidan. Kontrakeet gillde endast dret ut, men forlingdes sedan for att
gilla under ytterligare fem ar.*?° Samma forlopp dterkommer vid tecknandet av
de flesta kartellavtal inom kalkstens- och cementindustrin. Avtal som ingicks
gillde i forsta ledet bara f6r en kort period, ofta resterande delen av aret eller
for ett ar framat, men férlingdes nir avtalet gatt ut och dé ofta med flera ér.

Forsta forsiljningsbolaget for kalksten bildas

Skdnska Cement fick 1884 méjlighet att kopa Annetorps kalkbrott, styrelsen
ville utreda frigan nirmare, men det gillde att vara snabb i affidrerna. Nir
styrelsen for Skanska Cement vil enats om att godta budet frin Annetorps
dgare Nielsen & Co, hade halva bolaget redan salts till de danska intressen-

316 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 16 december 1875

317 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 18 april, 26 juni 1878
318 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 22 januari 1881

319 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 18 februari, 1 mars 1881

320 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 3 september, 3 oktober 1881
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terna Waldemar, Petersen & Frimodt.??! Férhandlingar inleddes med de nya
dgarna om att bilda ett gemensamt bolag, i mars var ett kontrake firdigt som
innebar att Skinska Cement och Annetorp skulle bilda ett gemensamt bolag
"Aktiebolaget Forenade Kalkbrotten”3?> Bolaget bildades och Skdnska Cement
gick in med en tredjedel av kapitalet. Sedan 1881 hade Annetorp arrenderat
Malmé Kalkbruks kalkstensbrott, dgarna av Malmo kalkbruk ville silja och
det inkoptes dirmed av Forenade Kalkbrotten.32?

Forenade Kalkbrotten sattes upp sd att alla affirer med kalksten gick genom
Forenade Kalkbrotten, dven den kalksten som anvindes vid cementfabriken
i Lomma gick genom bolaget. Skanska Cement brot kalkstenen i brottet pa
entreprenad for Férenade Kalkbrotten, som silde och skeppade kalkstenen till
koparna.?*t Kalkstenens beskaffenhet var av stor betydelse for hur verksamheten
vid kalkstensbrotten utformades, i borjan av 1890-talet borjade den hogkvalita-
tiva kalkstenen sina i Annetorpsbrottet, kalkstenen som fanns kvar var avsimre
kvalitet, men limpade sig vil f6r cementproduktion. Limhamnsbrottet hade
vid Skanska Cements bildande ansetts vara outtémligt, men redan efter 20 ars
produktion s var den slut. Limhamnsbrottet lades ned och Annetorpsbrottet
forsag istillet cementfabriken med kalksten.’” Det var dock svart att £a kalk-
stenen i brottet att ricka bade till cementproduktionen och for att mitta den
okande efterfragan pa kalksten.??¢ Frigan om ersittning for Skinska Cements
brytning av kalkstenen var en stindig diskussionsfriga och kostnaderna for
avbaning och rojning 6kade stindigt eftersom nya delar av brottet maste tas i
ansprik. Nir en ny cementfabrik byggdes i Limhamn 1890 ckade behovet av
kalksten ytterligare och brottet utékades ytterligare. 327

Skanska Cements styrelse var inte lika positivt instillda till kalkstensaffirerna
som disponent Berg. Berg fortsatte dock att driva fragorna och vid ett styrelse-
mote konstaterade han ate: "Kalkstenen dr en vara av mycket ligt virde, majlig-
heten till avsittning beror pa fraktforhillandena.” Hamnliget vid Limhamn var
gott och de initiala utbyggnaderna av hamnen gjorde att transporter till bland

321 Skdnska Cement, Styrelsesammantride, 11 januari 1884
Kock (1932), s. 164

322 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 7 januari 1884, 18 mars 1884

323 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 1 oktober 1884

324 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 1 juni 1889

325 Skdnska Cement, Styrelsesammantride, 18 september 1890

326 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 19 april 1892

327 Skéanska Cement, Styrelsesammantride, 18 september 1890, ex. 17 mars 1894
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annat norra Tyskland kunde genomf6ras. Exporten av kalksten och tegel var
i slutet av 1800-talet ett gott komplement till cementf6rsiljningen.’?® Genom
Foérenade Kalkbrotten fortsatte expansionen i Skane. I mitten av 1890-talet
koptes kalkstensbrottet Hylltorp och bolaget Férenade Kalkbrinnerierna vars
frakter Forenade Kalkbrotten redan ombesérjde. Skdnska Cements styrelse hade
dock vissa tveksamheter angiende dessa affirers lonsamhet, men godkinde
affiren eftersom de inte ville férhindra Férenade Kalkbrottens fortsatta utveck-
ling.3?? Skanska Cement hade genom det gemensamma bolaget tillférsikrat sig
tillgdng till rivaran kalksten for ling tid framéver. 1916 kopte Skdnska Cement
upp alla aktier i bolaget, Forenade Kalkbrotten, och kalkstensbrytningen vid
brottet understilldes Skdnska Cement direke.?*

Svensk-dansk kartell

Det danska bolaget Faxe Kalkbrud ansigs vara en av de farligaste konkurren-
terna till Skanska Cements kalkstensaffirer i borjan av 1880-talet. Faxebrottet
hade bralige och god kvalitet pa stenen.! 1883 kontaktades Skianska Cement av
detdanska statsrddet Carl Fredrik Tietgen, som representant for Faxe Kalkbrud.
Tietgen lade fram ett forslag om att forsiljningen frin Skanska Cement och
Faxe skulle samordnas. Aven Férenade Kalkbrottens produktion skulle inga i
avtalet.’3? Forhandlingar inleddes. RF Berg var ivrig infor affiren och patala-
de for styrelsen vikten av att genomf6ra affiren eftersom behovet av kalksten
standigt vixte med “civilisationen” och den dkade bygglusten, och i innu hogre
utstrickning pa grund av “kalkens stora anvindning inom den kemiska industri-
en”. Berg lyfte dven upp att betsockerfabrikerna hade stort behov av kalksten och
patalade att kalkstenen i Skdne var ovanligt ren.>* Ingen uppgérelse kom till
stand vid tillfdllet. Enligt Karin Kock berodde detta pé att de andra danskarna
hade képt in sig i Annetorp.?** Fem ér senare hade Forenade Kalkbrotten och
Faxe ingatt ett forsiljningsavtal om att all forsiljning av bolagets raprodukter

328 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 18 mars 1884, 19 april 1892
329 Skéinska Cement, Styrelsesammantride, 13 oktober 1894

330 Kock (1932),s. 164

331 Skéinska Cement, Styrelsesammantride, 18 mars 1884

332 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 17 november 1883

333 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 11 januari 1884

334 Kock (1932), s. 164
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(kalksten) skulle gi via en gemensam agentur.>® Den gemensamma agenturen
fick namnet Faellesagenturet och kartellavtalet gillde for 50 &r framat.?* Figur
7 visar uppbyggnaden av Faellesagenturet.

F1GUR 7. Faellesagenturet

Skanska Cement

Forenade
Kalkbrotten
Annetorps
Kalkbruk

Faellesagenturet

Faxe Kalkbrud

Konkurrens fran Gotland

I bérjan av 1900-talet fick Forenade Kalkbrotten konkurrens frin gotlindska
kalkstensproducenter. Cementfabrikerna hade organiserat sig i det gemensam-
ma forsiljningsbolaget Cementa. Cementa hade lyckats organisera de svenska
forsiljningarna av cement via kvotférsiljningar och reglerade konkurrensen.
Férenade Kalkbrotten ville med Cementa som forebild skapa ett forsiljningsbo-
lag for forsiljning av gotlindsk kalksten.?¥” Det ansags vara littare att driva ige-
nom forslaget om Forenade Kalkbrotten sjilva dgde ett kalkbrott pd Gotland och
forhandlingar inleddes med dgaren till Linna Kalkberg, Ferdinand Nystrom.
Nir kopet gatt igenom vidtogs "atgirder” for att fa en 6verenskommelse med
de gotlindska kalkstensproducenterna. Vilka dtgirderna var som ledde konkur-
renterna till att organisera sig tillsammans med Skanska Cement framgér inte
av protokollen. Forsiljningsbolaget bildades under namnet Gotlands Férenade
Kalkbrotts Férsiljningsaktiebolag. Karta och Oaxen métte uppgorelsen med
tillforsikt och ansdg att konkurrensen om forsiljningen av gotlindsk kalksten
hade varit svar och bildandet av Gotlands Forenade Kalkbrott var ett bra sitt
att forsoka forhindra prissinkningar.33

335 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 29 januari 1889

336 Clemmensen (1934), s. 46

337 Skanska Cement, Styrelsesammantride, 21 november 1901

338 Karta & Oaxen, Bolagsstimma, 4 april 1902, Styrelseberittelse for 1901
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Forsiljningsbolaget gav respektive bolag andelar, den stérsta andelen 21,5 pro-
cent fick brottet Lorje. Forenade Kalkbrotten och Karta och Oaxen fick var f6r
sig 20 procent, St Olofsholm 18,5 procent, Gottlindska Kalkbrottsaktiebolaget
Katthammarsvik 14 procent och Aktiebolaget Visby Cementfabrik 6 pro-
cent.’ Figur 8 visar Gotlands Férenade Kalkbrott, vidare illustreras i figuren
ockséd Skdnska Cements intresse som manifesterades genom bolagets deligan-
de i Férenade Kalkbrotten som i sin tur var ett av bolagen med storst andel i
Gotlands Forenade Kalkbrott.

FiGur 8. Gotlands Forenade Kalkbrott, 1901-1906

Lorjebrottet

Karta & Oaxen

Skanska Cement
Gotlands
Forenade
Kalkbrott

Forenade
Kalkbrotten
Annetorps
Kalkbruk
Gottlandska
Kalkstens AB

Visby
Cementfabrik

Foretagen skulle silja kalksten utifran de uppgjorda férhallandetalen och dven fa
del avvinsten utifrin dessa. I anslutning till detta gjordes en marknadsdelning
som innebar att Faellesagenturet skulle silja sten pd den vistra delen av Sverige
fran Limhamn och Faxe, pa den 6stra sidan skulle sten frin de gotlindska kalk-
stensbrotten siljas. Denna marknadsdelning innebar att Forenade Kalkbrotten

339 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 7 mars 1902
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dterfanns som forsiljare av sten pd bada marknaderna, for Forenade Kalkbrotten
var det viktigaste att de inte behovde frukta nagon konkurrens frin Gotland pa
sitt inarbetade forsiljningsomrade.?* Det ska i ssammanhanget dven nimnas att
Forenade Kalkbrotten inte brét ndgon kalksten i Linnabrottet, ddremot brots
kalksten i Tallbrottet som képts in av Faxe. Marknadsdelningen aterkommer
i flera karteller pa kalkstensmarknaden under 1900-talet och det r just denna
delning i det 6stra och vistra forsiljningsomradet som anvinds. Figur 9 visar
hur delningen av marknaden sig ut.

Férenade Kalkbrott och Faxe Kalkbrud drev ocksa igenom att forsiljning
frin Gotlands Forenade Kalkbrott skulle skotas av Faellesagenturet. Andamalet
med Gotlands Forenade Kalkbrott var att éverta och utvidga kalkbrottens
affirer, leveranserna skulle fordelas efter forhallandetal. Det var samma kon-
struktion som Cementa hade, och som hade fungerat vil for Skinska Cement
inom cementindustrin. Troligtvis hoppades Skianska Cement pd att f samma
utfall i kalkstensindustrin. Skinska Cement forutspadde att bolaget skulle bli en
l6nsam affir eftersom bolaget inte hade satt igdng ndgon brytning av kalksten pa
Gotland, men indi skulle fa del av vinsten frin Gotlands Forenade Kalkbrott.
Strategin med forsdljningsbolag foll dock inte lika vil ut som i cementindustrin.
Under 1905 minskade priserna pd kalksten, forsiljningen minskade f6r bland
annat Karta och Oaxen. Anledningen var, enligt Karta och Oaxen:

”...4 kalkstenen visa nedgiende tendens beror helt sikert pd att den
Gotlindska kalkstenen éferflyglar marknaden med billiga priser och d&
Gotlandsstenen ir af renare beskaffenhet foredraga koparen, synnerligen
inom Trivaruindustrin, den Gotlindska varan.”?4!

Den 6kade konkurrensen och de sjunkande priserna ledde till att deldgarna inte
kunde komma 6verens nir ett nytt avtal skulle upprittas for Gotlands Forenade
Kalkbrott och bolaget upplostes.?#? I en beskrivning frain Karta och Oaxens
VD, Axel Akerman tio 4r senare anges att samarbetet inte hade utfallit till del-
dgarnas beldtenhet och att de gotlindska deldgarna varit sirskilt missngjda.’*3

340 Forenade Kalkbrotten, Styrelsesammantride 30 maj 1906

341 Karta & Oaxen, Ordinarie bolagsstimma, 14 april 1905, Styrelseberittelse for 1904
342 Forenade Kalkbrotten, Redogérelse for verksamheten 1884-1898

343 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 15 oktober 1915
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Ficur 9. Marknadsdelning mellan Faellesagenturet och Gotlands Férenade Kalkbrott,
1902

Bolag for den gotlindska kalkstenen bildas

Skdnska Cement gav dock inte upp forsoken med att organisera kalkstensin-
dustrin. Efter det att nagra av de tidigare delidgarna uppgett sig vara villiga att
silja sina kalkstensfyndigheter bildade Faxe och Forenade Kalkbrotten ett nytt
bolag, Gotlands Kalkverk.?*¢ Karta och Oaxen var inte med vid sjilva bildandet,
men kopte in sig i bolaget och det blev till hilften dgt av Karta och Oaxen och
till hilften av Faxe och Forenade Kalkbrotten. Bolagets struktur aterfinns i
figur 10. Kalkbrotten pd Gotland som tidigare hade dgts av respektive deldgare,
togs over av det gemensamma bolaget och flera av de sma konkurrenternas

344 Forenade Kalkbrotten, Styrelsesammantride, 30 maj 1906
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brott kdptes upp. Det nya bolaget var inte bara ett férsiljningsbolag baserat
pa att silja sten fran fristdende bolag, Gotlands Kalkverk var ett samigt bolag

som skulle savil dga kalkstensbrott, som bryta kalksten och silja kalksten.>®

Forenade Cement
Kalkbrotten

FiGur 10. Gotlands Kalkverk

Gotlands Faxe Kalkbruk
Kalkverk Kalkbrud

Karta &

Oaxen

Gotlands Kalkverk expanderade snabbt och hade snart tio gotlindska brott
i sin 4go. Den gotldndska kalkstenen var efterfragad av flera kunder, bland
annat sockerbruken. Gotlands Kalkverk silde framforallt till cellulosaindustrin,
sulfit- och sulfatfabriker och 4ven en del pa export, till bland annat Tyskland
och Litauen. I anslutning till bildandet av Gotlands Kalkverk upprittades
ett nytt kartellavtal med marknadsdelning. Avtalet skulle gilla si linge som
avtalet om samarbete mellan Faxe och Férenade Kalkbrotten gillde eller till
1 januari 1939. De grinser som redan var satta vid marknadsdelningen 1902
anvindes, Gotlands Kalkverk skulle silja pa ostra delen och Faellesagenturet
pa vistra sidan. Detta innebar att Forenade Kalkbrotten och Faxe aterigen
hade intressen pd hela marknaden, medan Karta och Oaxen endast fick silja
pa den ostra sidan. Avtalet stadgade dven att affirerna endast fick utvecklas i

det omfing som kunde anses naturligt. I 6vrigt skulle parterna forsoka 6verfora
utvecklingen till det gemensamma bolaget. Det skulle dock inte leda till att
kunderna férhindrades frin att fa det slags kalksten de 6nskade.?%

345 Gotlands Kalkverk, Konstituerande bolagsstimma, 31 maj 1906
Karta & Oaxen, Extra bolagsstimma, 23 februari 1907

346 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 17 november 1908
Karta & Oaxen, Extra bolagsstimma, 23 februari 1907
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Det nya bolaget, dominerade direkt marknaden for kalksten frain Gotland.
Konkurrenternas brott kdptes upp och med andra foretag gjordes sirskilda
avtal, exempelvis gjordes ett avtal med Visby Cementfabrik om att fabriken
inte skulle silja kalksten pd marknaden. Affirerna gick till att borja med bra,
stenen saldes framforalle till den vixande cellulosaindustrin.?¥” Genom att
Gotlands Kalkverk var ett eget bolag forsvann ocksé frigorna om kalksten frin
Skdnska Cements styrelse. Kalkstensaffirerna var inte oviktiga, men de sepa-
rerades allt mer frin bolagets huvudsakliga verksamhet, cementproduktionen.
Detvar genom Gotlands Kalkverk som Skanska Cements kalkstensintressen i
huvudsak kanaliserades framéver.

7.3 Nya konkurrenter innebar nya avtal

Detvar framférallt den skidnska och gotlindska stenen som sildes pa den 6ppna
marknaden. Nya konkurrenter i Sverige uppkom stindigt under 1900-talets
forsta decennier. Framfor allt var det nya aktorer som etablerade sig pi Gotland.
Detvar littatt tasigin i kalkstensbranschen, men svarare att halla sig kvar samt
att falonsamhet i brytningen. Den gotlindska kalkstenen var i inledningen av
1900-talet tamligen billig och det fanns ocksa gott om den pa marknaden.>*
Gotlands Kalkverk var drivande i konkurrensbegrinsande metoder. Bolaget
satte upp flera kartellavtal med konkurrenterna och om inte konkurrenterna
gick med frivilligt s& anvindes bland annat prisdumpning for att tvinga in
dessa i samarbete.

I borjan av 1900-talet bérjade dven utlindsk konkurrens gora sig gillande
pa den svenska marknaden, det dr framforallt finsk kalksten som ansags utgora
ett hot. Gotlands Kalkverk hade planer pa att ta 6ver det finska kalkbrottet
i Pargas. Det blev dock inget av med planerna och istillet sokte kalkverket
samarbete med Pargas Kalkbergs Aktiebolag. Samarbetet innebar att bolagen
skulle respektera varandras hemmamarknader.?%

Inom Sverige framstod i mitten av 1910-talet Kalkindustriaktiebolaget i
Sodertilje som en svér konkurrent till sivil Gotlands Kalkverks kalkstensverk-
samhet som Karta och Oaxens kalkrorelse. Karta och Oaxen slot ett avtal om

347 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 17 november 1908

348 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 17 november 1908, Extra bolagsstimma, 20
november 1906
Karta & Oaxen, Bolagsstimma, 1905, 23 februari 1907, bilaga B Overenskommelse

349 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 30 oktober 1909
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att undvika osund konkurrens vid f6rsiljning av brind kalk. I avtalet gjordes
kvoter upp for forsiljning inom Sverige fran respektive bolags kalkbruk.*°
Forhandlingar om kalksten inleddes ocksa mellan bolagen. Det var som tidigare
nimnts, vanligt act om kartellavtal ingicks mellan tvé aktorer inom en av bran-
scherna: cement, kalk, kalksten s3 slots ocksa avtal for andra varor som aktérerna
tillverkade. Vid det hir tillfillet fick dock inte avtalet ndgon spridningseffekt
eftersom férhandlingarna om ett kalkstensavtal misslyckades. Avtalsforslaget
innebar att all leverans frin berorda kalkbrott skulle férdelas mellan bolagen
efter ett forhallandetal av 1 f6r S6dertiljebolaget och 4 for Gotlands Kalkverk.
Priset skulle sdttas i samrdd mellan bolagen. Uppgérelsen godkindes dock inte
av Faxe-Limhamn (Faxe Kalkbruk och Férenade Kalkbrotten). Anledningen till
det var att de inte gick med pd att Sodertiljebolaget silde kalksten till kunder
i sodra Sverige, Faxe-Limhamn ville ha ensamritt pa forsiljningarna dir. Om
forhandlingarna skulle dterupptas ville Sodertiljebolaget ha forhallandetal
1 och 3 till Gotlands Kalkverk. En 6verenskommelse skulle: ” for en lingre
tid framat skulle tillforsikra Gotlands Kalkverk afsevirdt hiogre pris for denna
produktion in de nuvarande”, trots det kom inget avtal till stind.*' Gotlands
Kalkverk bytte d strategi och bolaget angav att de skulle uppta konkurrensen
med Sodertilje och forsoka forvirva de kunder som Sédertilje hade pa det 6stra
forsiljningsomradet.® Konkurrensen fick vintad effekt och nigra manader
senare gick Sédertilje med pa nya férhandlingar och ett avtal om att undvika
osund konkurrens som skulle gilla mellan bolagen under perioden 1915 och
1919 slots.>53

Forsta virldskriget pressade kalkstensbolagen hért; exporten upphérde,
marknaderna i Finland och Ryssland var helt stingda och bristen pa tonnage for-
hindrade f6rsiljningar till Tyskland. Det finns 6kade incitament f6r féretagen
att g in i samarbeten vid ligkonjunktur, eftersom konkurrensen dé okar och
marknaden minskar. Gotlands Kalkverk hade skaffat sig en ledande position
och en stor del av marknaden fore forsta virldskriget. Den dominerande posi-
tionen gjorde att Gotlands Kalkverk kunde pressa de andra kalkstensbolagen
till avtal och kunde ocksi tillskansa sig fordelaktiga villkor i kartellavtalen.
Exempelvis silde Gotlands Kalkverk kalksten till underpris for att tvinga in

350 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 18 juli 1914, Bilaga A
351 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 25 september 1914
352 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 8 oktober 1914
353 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride 7 december 1914
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en ny konkurrent som kommit in pa marknaden, Svenska Sockerfabriks kalk-
stensbrott Bungenis.?>4

Ny stordgare forindrar marknaden

Under 1916 kom en helt ny dgare in pd marknaden. Det var Helge Ax:son
Johnson och Rederi AB Nordstjernan som kopte Karta och Oaxen. Anledningen
till kopet var att Johnson planerade att anligga en cementfabrik. Karta och
Oaxen hade mark och kalkstensberg som eventuellt kunde anvindas for detta
och cementproduktionen skulle ge frakter for rederiet. Ax:son Johnson dgde
dven Avesta Jarnverk, dir kalksten behvdes som ravara. Nagra méanader efter
Ax:son Johnsons forvirv av Karta och Oaxen, silde Faxe sina aktier i Gotlands
Kalkverk till Skanska Cement.*> Forenade Kalkbrotten salde sedan sina andelar
av Gotlands Kalkverk till Nordstjernan. Varfor Forenade Kalkbrotten och Faxe
salde sina aktier i Gotlands Kalkverk framgar inte av det insamlade materialet.
Affiren ledde till att Skdnska Cement stod helt utan dgande i den gotlindska
kalkstensindustrin, om 4n tillfilligt.>® [ anslutningen till affiren upprittades
ett nytt kartellavtal mellan Karta och Oaxen och Férenade Kalkbrotten. Avtalet
omfattade kalksten och brind kalk och leveranserna av dessa varor pa den
svenska marknaden (forutom Virmland) och till Finland, Ryssland, de tyska
Ostersjéprovinserna, Danmark och Sleswig-Holstein. Samma marknadsdel-
ningsom tidigare anvindes i kartellavtalen dteranvindes, om 4n nigot justerad.
Karta och Oaxen och Gotlands Kalkverk skulle silja pa den ostra delen och
Forenade Kalkbrotten och Faxe pa den vistra delen.?>’

Ax:son Johnson undersokte flera markomriden, men ingen cementfabrik
kom till stind. I en utredning om anliggning av en eventuell cementfabrik
nimns att ingen cementfabrik behdvde anliggas for att pressa "cementtrusten”
till att gora eftergifter, markigandet och planerna pd en cementfabrik var nog.
Exakt vad detta rorde sig om dr dock oklart, men négon form av samarbete/
uppgorelse fanns troligen mellan Skinska Cement och Ax:son Johnson. 1921
gav Nordstjernans dgare upp forsdken med att anligga en fabrik och forhand-
lingar inleddes med Skidnska Cement, som sedan dvertog alla aktier i Karta och

354 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride 15 oktober 1915
Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 7 december 1914, 27 april 1922

355 Clemmensen (1934),s. 114

356 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 22 september 1916, kontrakt
Rederi AB Nordstjernan, Styrelsesammantride, 16 maj 1916

357 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 22 september 1916
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Oaxen och Gotlands Kalkverk. Dirmed var Skinska Cement tillbaka som en
stor och miktig aktor i kalkstensindustrin. Nordstjernan férsvann dock inte
helt frin kalkbranschen. Rederiet behéll Karta och Oaxens dotterbolag, Stra
Kalkbruk, i sin dgo.*®

Skéinska Cements dterkomst

Nir Skénska Cement kopt tillbaka Gotlands Kalkverk kontaktade Skanska
Cements VD Ernst Wehtje Faxe och erbjod bolaget hilften av aktierna i
Gotlands Kalkverk. Det tolkade Faxe som ett uttryckligt bevis for samarbetet
och tillitets anda.>” Efter 1921 aterfanns alltsd Gotlands Kalkverk och Karta
och Oaxen i Skinska Cements dgo. Skinska Cement var dock inte sikra pd att
de ville fortsitta satsa pa Karta och Oaxen. Tva av alternativen fér Karta och
Oaxen var sammanslagning med Oxelosunds Jernverk eller sammanslagning
med Skdnska Cement. Ingetdera blev dock verklighet utan Karta och Oaxen
forblev ett heligt dotterbolag till Skianska Cement. Karta och Oaxens verk-
samhet gick efter hand allt mer over till kalkproduktion.3¢°

Efter att Skinska Cement tagit 6ver de tva kalkstensbolagen Gotlands
Kalkverk och Karta och Oaxen, hade Skidnska Cement ungefir 20 procent
av den svenska kalkstensbrytningen. Det uppkom manga konkurrenter till
Skénska Cement, men Skéinska Cement behéll hela tiden ett vertag genom att
sitta upp karteller och samarbeten, dir de kapade it sig en stor leveransandel.
Skinska Cement ville tillférsikra sig en stor marknadsandel och minska osi-
kerheten for foretaget. Skinska Cements andel av den producerade kalkstenen
okade fran 1925 och fram till 1970, vilket kan ses i Figur 11. 1930 stod Skanska
Cements dotterbolag och delidgda bolag f6r 65 procent av kalkstensbrytningen
i Sverige. Direfter sjonk andelen igen, ned till 34 procent 1950. Mellan 1950
och 1970 idgde stora forindringar rum, Skanska Cement 6kade sin andel av
marknaden till 75 procent. Det som Skanska Cement tidigare styrt genom
karteller styr foretaget efter 1950 genom okat dgande.

358 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 24 september, 10 december 1917, 5 april 1918
Rederi AB Nordstjernan, Styrelseprotokoll, 8 februari 1921, 19 februari 1921, 22 februari
1921

359 Clemmensen (1934),s. 116
360 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride ,23 april 1921

144



KALKSTENSKARTELLER OCH KONCENTRATION

Ficur 11. Kalksten for forsiljning i Sverige samt Skinska Cements andel av denna.
1900-1980. Kiloton
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*Skanska Cements andel f6r 1910 ir troligen ndgot underskattad pé grund av att Annetorps
siffror inte dr medriknade pé grund av kalksten till cementproduktion och férsiljning inte 4r
separerade i killmaterialet.

Konkurrensbegrinsning far konsekvenser

Det finns fa anteckningar i bolagsprotokollen angiende diskussioner om dver-
gripande strategier, synen pa konkurrensbegrinsning och liknande. Istillet
verkar karteller och andra former av konkurrensbegrinsning snarare vara en
sjalvklar del av verksamheten. Det finns dock nagra fall dir karteller och
forhindrande av konkurrens far lingtgdende konsekvenser fr bolagen. Ett
sddant exempel utgor tillkomsten av Cellulosakalksten, historien visar ocksa
pa hur konkurrensbegrinsningar kunde gestalta sig. KF Carlsson, som tidigare
hade varit VD f6r Karta och Oaxen, hade startat ett nytt kalkstensforetag,
Gottlands-Faro Kalkverks Aktiebolag. Bolaget hade fatt flera kunder fore
det att anldggningarna vid Norsholmen pé Farg, var firdigstillda. 1917 hade
den divarande VD:n Axel Akerman for Karta och Oaxen, forhindrat och for-
svarat firdigstillandet av utlastningsanordningarna vid Norsholmen. Bland
annat hade VD:n triffat avtal med en handlare pa Far6 om att denne mot ett
manatligt arvode skulle tillvarata Karta och Oaxens intressen pa Faro och att
vara behjilplig emot eventuella konkurrenter. Handlaren i friga ansigs ha
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mycket stort inflytande pa befolkningen pa Faré och hade dven inkommit med
detaljerade uppgifter om konkurrenten. Akermans uppfattning var att den nya
anliggningen bist kunde hindras genom att de arbetare som var sysselsatta vid
Norsholmen gavs annat arbete. Akerman hade dirfér undersske méjligheterna
att uppta ett annat kalkstensbrott pa Fars.3¢!

D4 det hade kommit till Akermans kinnedom att Carlsson dven hade for
avsikt att inkdpa ett omrade vid Langhammars, hade Akerman sett till att
hinna fore och kopt in markomréidet i friga. Omradet var dock inte limpligt for
utlastningen av kalksten och Akerman hade dirfor dven koptin ett markomride
vid Lutterhorn pd Far6 och bildat ett aktiebolag, AB Lutterhorn. Detta bolag
skulle endast verka tillfilligt och sedan upplésas. Forberedelserna med ham-
nanliggningen vid Lutterhorn hade satts iging och omkring 40 av arbetarna
fran Carlssons anliggning vid Norsholmen hade lockats 6ver. Dessa dtgirder
skulle, enligt Akerman, gora att anliggningen inte kom i bruk under 1917,
mojligen skulle ndgon mindre skeppning kunna komma till stand. Kunderna
skulle bli hinvisade till Karta och Oaxen for leveranser och detta skulle drabba
Carlssons bolag sa hirt att det gav Karta och Oaxen framtida nytta. Alla dessa
atgirder genomfordes alltsi for att motverka en konkurrent, men Akerman hade
gjort detta bakom ryggen pa styrelsen for Karta och Oaxen, styrelsen godkinde
inte heller dtgirderna. Senare framkom det 4ven att Akerman képt in mark i
Farosund och att han gjort upp fastighetsaffirer for vad som motsvarar flera
miljoner kronor i dagens penningvirde. Akerman sade upp sig fran Karta och
Oaxen och startade snart ett eget foretag, Cellulosakalksten som ocksa brot
kalksten pé Fars.>%

Utbudskarteller moter inkopskartell

Cellulosakalksten innebar en verklig utmaning for de etablerade f6retagen,
bolaget samlade flera cellulosafabrikanter i en inkdpskartell. Cellulosakalksten
ville ha ett gemensamt anbud for inkdp av kalksten till de cellulosafabriker som
var anslutna till kartellen. I slutet av 1917 skickades offertunderlag for kalksten
ut, bland annat till Akermans gamla bolag, Karta och Oaxen. Karta och Oaxen
sag Cellulosakalksten som ett hot mot deras verksamhet och svarade genom att
tillsinda delidgarna i AB Cellulosakalksten ett brev, dir de gick till motangrepp.

361 Karta och Oaxen, Styrelsesammantride, 2 mars 1917, 29 mars 1917

362 Karta och Oaxen, Styrelsesammantride, 2 mars 1917, 29 mars 1917, 21 april 1917,
10 december 1917
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Karta och Oaxen menade att deltagande i ett nytt bolag inte kunde vara féren-
ligt med féretagets intressen och att kalkstensaffirerna framférallt handlade
om frakterna och Karta och Oaxen trodde inte cellulosaproducenter skulle fa
bittre villkor med det nya bolaget. Karta och Oaxen sade sig vara villiga att
forhandla med varje cellulosaproducent separat, men vigrade férhandla med
nagon sammanslutning som representerades av Akerman.363

For att kunna pressa priserna kopte Cellulosakalksten in ett brott pa Faro,
Klintsbro/Klintsbrovik. Fram till att en hamnanliggning stod firdig, koptes
sten in frin andra producenter genom en av deldgarna, Kramfors AB.>%4 1919
sattes brytningen igdng i Klintsbro och stenen skeppades direke till fabriker-
na. Det var dock Karta och Oaxen som stod for frakterna.*® Brytningen vid
Klintsbrobrottet blev aldrig permanent. Behoven av kalksten till cellulosa-
fabrikerna varierade kraftigt och det som bolaget framférallt ville uppna var
laga priser pa kalksten. Genom att samarbeta och anvinda 6ppnandet av det
egna brottet som ett hot s kunde Cellulosakalksten uppnd offerter med ligre
priser till sina medlemmar. Brytningen vid brottet pagick darfor endast i kor-
tare perioder da priserna inte ansags sirskilt gynnsamma eller om behovet var
sarskilt stort.’°¢ Inkopskartellen mottes dock av en dverenskommelse mellan
Gotlands Kalkverk och Sockerbolaget (Bungenis) om leveranserna av kalksten,
Gotlands Kalkverk levererade 75 procent av stenen och Bungenis 25 procent.>’

Ett problem for Cellulosakalksten var att bolaget saknade en egen flotta
for att utfora skeppningarna. Eftersom transporterna utgjorde en stor del av
kostnaden for kalkstenen och investeringen i en egen flotta skulle vara avsevird
lades s smaningom det egna brottet ned.’*® Ett annat bekymmer var att mdnga
av deldgarna ville ha sten frin de brott som de var vana att fa sten ifrin och
var inte sirskilt intresserade av stenen fran Klintsbro.’® Bolaget fortsatte att
fungera som en inkdpskartell och 6ppnandet av ett eget brott var ett stindigt
overhingande konkurrenshot. De 6vriga kalkstensbolagen triffade dven avtal
med bolaget om att betala det for att ligga ned sin verksamhet i det egna brot-
tet. Bolaget var en lyckad inkopskartell, men ingen vidare kalkstensbrytare.

363 Karta och Oaxen, Styrelsesammantride, 10 december 1917
364 Cellulosakalksten, Styrelseberittelse for 1918

365 Cellulosakalksten, Bolagsstimma, 20 mars 1920

366 Cellulosakalksten, Bolagsstimma, 4 juni 1921

367 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 27 april 1922
368 Cellulosakalksten, Bolagsstimma, 23 mars 1922

369 Cellulosakalksten, Bolagsstimma, 13 juni 1923
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Sega kartellforhandlingar

Efter forsta virldskriget upphorde kartellavtalen om forsiljning av gotlindsk
kalksten. Nya konkurrenter hade kommit in pa kalkstensmarknaden och kon-
kurrensen mellan bolagen var hird. Skinska Cement hade tagit 6ver Karta
och Oaxen och Gotlands Kalkverk, men de ville utoka kontrollen 6ver kalk-
stensmarknaden ytterligare. De forsokte fa till en 6verenskommelse med de
stora konkurrenterna pd Gotland. Kartellférhandlingar med fyra gotlindska
kalkstensbolag(Kappelshamns Kalkbrott, AB Sméjens Kalkbrott, AB Cellulosa
och Bungenis Kalkbrott) inleddes. Bungenis (sockerbolaget) krivde kompen-
sation for varje ton sten som de andra kalkbrotten silde med en krona, och
som motprestation skulle Bungenis endast bistd de egna sockerfabrikerna med
kalksten och inte sdlja till andra industrier. Karta och Oaxen lyckades 6vertala
de andra brotten att en marknadsdelning skulle goras och priserna fixeras,
men Bungenis avvisade forslaget. Bungenis ville inte begrinsa exporten och
inget kartellavtal kom till. Gotlands Kalkverk betraktade konkurrensen frin
sockerbolaget som “olidlig”.37

Flera forhandlingar dgde rum pd Karta och Oaxens initiativ med Svenska
Sockerbolaget och Cellulosakalksten. Efter nistan ett drs forhandlingar och
olika forsok frin Skanska Cement att paverka de 6vriga bolagen att gd med
pa kartellavtal, hade ett avtal kommit till stind med Stockholms Superfosfat
(Furillen) och Svenska Sockerfabriks (Bungenis och Smojen).?”! Avtalet med
sockerbolaget innebar att den kalksten som séldes vidare till utomstiende
skulle delas mellan de tvd bolagen efter forhallandetalen 65 procent f6r Karta
och Oaxen och Gotlands Kalkverk samt 35 procent for sockerbolaget. Om
nagon av deltagarna silde mer skulle de kompensera den andra med 50 6re
per ton. Karta och Oaxen hade sedan tidigare att kartellavtal med Stockholms
Superfosfat, detta togs in i avtalet. Karta och Oaxen skulle antingen kdpa kalk-
sten frin Stockholms Superfosfats brott, Furillen, eller utge kontant betalning
for att bolaget inte skulle silja kalksten till annat 4n de egna anldggningarna.
Dessa kostnader skulle delas mellan sockerbolaget och Karta och Oaxen. Om
nagot av foretagen brot mot avtalet, skulle den andre ha ritt att siga upp det
och kriva skadestind.””? Under resterande delen av 1920-talet férlingdes dessa
kartellavtal.

370 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 27 april 1922
371 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 4 februari 1922, 12 december 1923, 11 mars 1924
372 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 12 december 1923
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74 Kartellavtal som holl

I borjan av 1930-talet drabbades den svenska industrin av ligkonjunktur, vil-
ket drabbade kalkstensproducenterna pa grund av att kundernas produktion
minskade. Under 1930-talet aterkom diskussionerna om framtiden f6r Skanska
Cements dotterbolag Karta och Oaxen, som vid denna tidpunkt framférallt
producerade kalk, men dven salde kalksten. Nagra alternativ var nedliggning,
forsiljning, uppkdp av andra, bildande av gemensam rorelse med konkurren-
terna eller samarbete med konkurrenterna. Styrelsen ansig att det endast gick
att driva en industri med ekonomisk vinst genom hért arbete samt samarbete.
Karteller och andra former av samarbeten var enda sittet (forutom monopol)
att fa verksamheten att g ihop.>” Styrelsens syn visar hur positiv synen pa
karteller och samarbeten var inom niringslivet vid tiden.

Under hela 1930-talet var marknadsforhédllandena osikra. Nya aktorer kom
in pa kalkstensmarknaden, vilket krivde nya karteller och omférhandlingar.
Bland de nya konkurrenterna mirktes sirskilt Strabolaget. Bolaget producerade
och salde kalk, under Ax:son Johnson hade bolaget vuxit till ett stort bolag.
Karta och Oaxen och Stribolaget var de dominerande kalkproducenterna.
Karta och Oaxen hade sedan tidigare flera karteller aktiva med Stra, ofta
handlade dessa om att bolagen tillsammans betalat kalkproducenter for att
de skulle upphéra med eller minska sin produktion. Stré ville girna f3 till
ett nytt kartellavtal pa kalkmarknaden 1932. Det fanns inom styrelsen dock
tveksamheter till om det var ritt tid for ett kartellforsok och aktiva insatser
skots pd framtiden. Konkurrensen var hard och bolaget forsokee istéllet knyta
upp kunderna i langa leveranskontrakt. Stra hade inte varit involverade inom
kalkstensbrytningen, men 6ppnade 1932 ett brott i Farosund pa norra Gotland.
For de etablerade bolagen blev det ytterligare en konkurrent att forsoka beméta.
P4 kalkstensmarknaden, till skillnad fran kalkmarknaden, var Stra 6ppet for
konkurrens.>

Strabolagets snabba utveckling och omfattande expansion under det
senaste decenniet tog dock ut sin ritt och bolagets verksamhet var sa pass
anstringd att det ansags oklokt att fortsitta den "f6réddande konkurrensen”.
Kartellforhandlingar inleddes i slutet av 1933 och under varen 1934 fanns ett
omfattande avtal gillande bade kalksten och kalk. De stora producenterna

373 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 28 september 1933
374 Stra Kalkbruk, Styrelsesammantride, 27 april 1932, 26 oktober 1932, 26 januari 1933
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som silde pd den 6ppna marknaden, Karta och Oaxen, Gotlands Kalkverk och
Faellesagenturet hade den storsta kvoten (ca 50 procent), Stra och Bungenis
hade ungefir hilften av detta tillsammans. Forsiljningen kontrollerades noga
av de ingdende bolagen och de ersatte varandra for 6ver- och underférsiljningar,
konflikter skulle 16sas genom skiljemin.>”> Avtalet begrinsade forsiljningen
och den tidigare marknadsuppdelningen mellan 6st och vistanvindes terigen.
Kartellavtalet kom att prolongeras och kvarstod till och med 1941.37¢ Avtalet
skapade hogre priser pa kalkstenen och under 1935 hade forsiljningspriset 6kat
med 40 procent.””’” Prisokningarna beriknades dven kunna fortsitta under de
kommande dren.?”® 1937 konsoliderades marknaden genom att ett stort kar-
tellavtal (liknande det frin 1907) som delade marknaden i ett 6stligt och ett
vistligt avsdttningsomride upprittades. Liksom vid det tidigare stora mark-
nadsdelande avtalet fanns Skinska Cement representerade pa bida omradena
genom sina dotterbolag.”

Det var minga avtal som bolagens styrelse behovde forhalla sig till, nagra av
dem var till och med 6verlappande. Aven internt upprittade Skanska Cement
kartellavtal, exempelvis faststilldes kvoter upp for produktionen mellan
Gotlands Kalkverk och Karta och Oaxen. Anledningen till detta var att Karta
och Oaxen var ett heldgt dotterbolag, medan i Gotlands Kalkverk fanns Faxe
med som dgare.?$°

Detvar inte bara de traditionella omradena, som priser och marknadsdelning,
som var foremal for kartelliseringen. 1937 samlades de stora kalkstenspro-
ducenterna pd Gotland for att diskutera arbetet i kalkstensbrotten. Arbetet i
kalkstensbrotten var manuellt och hart for arbetarna. I och med att fler maski-
ner kommit in i kalkstensbrytningen och mekanisering var pa ging i nigra av
brotten, behévde arbetet férindras. Kalkstensbolagen ansag att de inte kunde
gora de organisatoriska forindringarna enskilt. Dirfor enades producenterna
om att férindra organisationen i alla brott samtidigt och férhandla detta med
arbetarna. Ettavtal mellan producenterna gjordes som innebar att arbetarna inte
lingre skulle bekosta dynamiten f6r springning, den skulle bolagen framover

375 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 5 juli 1936

376 AB Stra Kalkbruks historia 1906-1965, s. 4
Stra Kalkbruk, Styrelsesammantride, 25 januari 1941

377 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 14 augusti 1935
378 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 5 juli 1936

379 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride, 14 september 1933
380 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 24 januari 1938
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std for. Dittills hade ackordsarbete tillimpats, men efter avtalets verkstillande
skulle bolagen successivt 6verga till timloner.?s!

Inga karteller under kriget

Andra virldskriget ansatte kalkstensindustrin hart, trots att bolagen fortsatte
exportera under kriget (bland annat till Tyskland). Det omfattande kartellavta-
let, som dittills varit aktivt, ersattes med ett sd kallat "Gentlemens agreement”,
om att respektera varandras marknader och kunder.?®? Bolagen fortsatte att
dela pa en del av de storre leveranserna si linge gentlemannaavtalets var i kraft.
Bland annat ombesorjdes leveranserna till fosfatbolaget med ungefir hilften
fran Gotlands Kalkverk och hilften frin Bungenis.*® Kommunikationen mel-
lan bolagen upphérde inte och det ansags vara av vikt att behilla relationerna
till dess att forhandlingar om kartellavtal kunde upptas. Kontrahenterna inom
kalkstenen var noga med att behilla goda férhillanden till varandra, dven nir
inte kartellavtal var i bruk eller det fanns planer pa att fa till en ny kartell. Nir
Gotlands Kalkverk hade fatt en forfrigan om att forsilja 1000 ton kalksten
till Degerfors Jirnverk AB bestimde bolaget till exempel att: "Med hinsyn till
onskvirdheten av ett fortsatt gott forbdllande till kontrabenterna i det tidiga-
re kalkstensavtalet beslots hinvisa firman till A/B Stra Kalkbruk.”3%* Gotlands
Kalkverk hade bryderier angiende hur leveranserna och produktionen mellan
de olika bolagen skulle férdelas. Styrelsen beslot att oavsett kvotforhallandet sa
borde forsiljningsarbetet ... 7 mdjligaste man (bor) forceras och déiirvid all hinsyn
tagas till kundernas speciella onskemdl betriffande det levererade kalkbrotter” 3%
I och med att kartellavtalen upphért under andra virldskriget si var inte hel-
ler fosfatbolaget bundna till tidigare uppgorelser och bolaget satte iging sitt
brott pa Furillen igen. Dirmed fick de andra kalkstensproducenterna en mer
osiker tillvaro, leveranserna till fosfatbolaget minskade till hilften samtidigt
som cellulosaindustrin hade reducerad drift och dirfér inte efterfrigade sa
mycket kalksten. 3%

381 Gotlands Kalkverk, Sammantride mellan kalkstensbrotten 3-4 december 1937
382 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 19 februari 1943

383 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 19 februari 1943

384 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 27 juli 1943

385 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 27 juli 1943

386 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 13 april 1944
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Aven den fria prisbildningen upphivdes under kriget. Priskontrollnimnden?®”
hade tagit kontroll 6ver prissittningen pa kalksten.*® Efter kriget dterupptogs
kartellerna, med ungefir samma villkor och kvoter som tidigare, men nya
problem tillsttte. Exporten till 6st upphérde efter Sovjetunionens seger och
arbetskraftsbrist uppstod i Sverige nir industrin gick pa hogvarv. Goda tider i
kombination med att manga min fortsatte att vara inkallade i beredskapstjianst-
goring ledde till att flera brott fick brist pd arbetare. Flera kalkstensbrott hade
sadan brist pa personal att de fick dra ned pa produktionen och till ndgra brott
forméidde kunderna att skicka sina egna arbetare till brotten. Arbetskraftsbristen
ledde till att fraigan om mekanisering restes.’®

Okad efierfragan skapade problem

Efter andra virldskriget gick den svenska industrisektorn pa hogvarv, produk-
tionen okade och saledes ocksa efterfrigan pa kalksten. Stalindustrin expan-
derade och blev snabbt en av de storsta kdparna av kalksten. Nagra av de stora
stalproducenterna hade egna kalkstensbrott som exempelvis Stora Kopparberg.
Norrbottens Jirnverk AB 6ppnade ett eget brott pa norra Gotland 1947. Jirn-
och stilverken beriknades kipa sa pass stora kvantiteter av kalksten, att det
skulle garantera kalkstensbolagens produktion under flera decennier. De brott
som i forsta hand producerade for att tillfredsstilla behovet hos det egna bola-
get sigs sillan som ndgra allvarliga konkurrenter. Det fanns dock undantag,
fosfatbolaget (Stockholms Superfosfat AB) fick under 1930-talet betalt for att
ligga ned sin produktion vid den egna anliggningen pé Furillen, och istillet
kopa kalksten fran de stora kalkstensbolagen.

Kalkstensindustrin hade svart att mota den stora efterfragan pé kalksten som
uppstod nir industrin gick pa hogvarv efter kriget och vissa ar fick producen-
terna prioritera mellan kunderna. En strategi for att 6ka produktionen var att
sld samman olika brott och rationalisera verksamheten. Skinska Cements dot-

387 Pa grund av en vixande risk for prisstegringar tillsactes den 26 augusti 1939 en nimnd,
de prissakkunniga, som hade till uppgift att 6vervaka prisbildningen i samverkan med
niringslivets organisationer. Prisregleringen skirptes snart genom en sirskild lag och de
prissakkunniga ersattes 1940 av Statens priskontrollnimnd. Nimnden skulle ta emot
anmilningar om avvikelser frin normalpriset, gora utredningar och férhandla med foretag
och organisationer om prissittningen. Hésten 1942 inférdes allmint prisstopp; kontrollen
av detta blev en huvuduppgift for nimnden. Prisregleringen avvecklades under 1950-talet.

388 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 27 juli 1943
389 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 4 september 1946
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terbolag Gotlands Kalkverk genomf6rde 1946 en utredning om att koncentrera
brytningen av kalksten till ett brott. Det ansags dock svért eftersom kunderna
ville ha kalksten frin specifika brott med sirskild kemisk sammansittning av
kalkstenen.?*® Bolaget fortsatte att utreda frigan om att koncentrera driften
under de kommande aren, men kostnaderna ansags bli allt f6r hoga.*' De nya
utmaningarna ledde till att flera kalkstensproducenter férsvann fran markna-
den, framforallt var det de smé brotten som blev olonsamma eller som 6vertogs
av storre bolag. Kalkstensindustrin blev allt mer storskalig liksom koparna av
kalksten hade de vuxit till stora industrier och enheter. Jordbrukets behov av
kalk hade minskat och dirmed hade manga kalkbrott forsvunnit.

1947 inrittades kartellregistret, vilket innebar att alla foretag som var
involverade i karteller skulle registrera dessa hos Monopolutredningsbyrin.
Myndigheterna kunde utifrin registret utféra undersdkningar och missbruk
beivras. Albert Rothstein, VD f6ér Karta och Oaxen och Gotlands Kalkverk,
skriver i en historisk éversikt 6ver kalkstensindustrin att den gamla kartellfor-
men inte lingre ansags vara populir. Det var dags att hitta en rationellare form
av samarbete mellan kalkstensproducenterna. Tinkbart var ett gemensamt
forsiljningsbolag eller total sammanslagning av flera brott.*? Skinska Cement
sag girna att ett samarbete med cellulosaindustrin skulle komma till, men detta
motsatte sig Faxe Kalkbrud. Diskussioner om mer lingt giende samarbete
fordes mellan cementbolaget och sockerbolaget. Att det blev sockerbolaget som
blev samarbetspartnern var inte sa mirkligt. Styrelseordféranden for socker-
bolaget var Ernst Wehtje. 1955 bilade de tva intressena ett gemensamt bolag,
Gotlands Férenade Kalkbrott (GFK). De befintliga brotten skulle siljas till
det nya bolaget och brytningen koncentreras till tre brott (tre brott lades ned).
Skinska Cement deklarerade till Gotlands landshévding Ake Hovgard att
deras malsdttning var att hélla nere forsiljningen fran brottet i Limhamn och
brottet i Faxe till f6rmén for den gotlindska kalkstenen.*? Uppkomsten och
utvecklingen av det samigda kalkstensbolaget och utvecklingen efter skapandet
av GFK diskuteras i kapitel 12.

390 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantriide, 11 april 1946, Utredning om sammanslagning
Storugns och St Olofsholm

391 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 4 juli 1949, 21 februari 1951,18 augusti 1951
392 Rothstein (1982), s. 10

393 GFK, Styrelsesammantride, 15 februari 1955
Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 22 juni 1954
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Okade priser vid kartellsamverkan

I kartellitteraturen 4r frigan om priser central. De allra flesta karteller har
ocksé direke eller indireke syftet att hoja eller hilla priserna uppe. Sa ocksa i
kalkstensindustrin ingick foretagen priskarteller och marknadsdelningskartel-
ler — som leder till att féretagen inte moter ndgon konkurrens pa den enskilda
marknaden och dd kan péverka priserna.

Vi ska dock komma ihdg att dven om ett féretag inte har ndgon konkurrens
pad en marknad sd betyder det sillan att foretag kan sitta priserna helt fritt. Om
efterfrigan pa produkter ir oelastisk s finns ett storre utrymme for foretaget act
sdtta priserna. For kalkstensbolagen fanns dock ett stindigt hot om nyintriden
pa marknaden. Vilket ocksa skedde flera gdnger, detta diskuterades i kapitel 7.

Kalkstenspriserna dr ocksé svara att jimfora darfor act varan inte dr homo-
gen — siljarna kan ta olika betalt for kalksten fran olika brott. I kartellavtalen
tillimpades dirfor ofta baspriser, det vill siga att foretagen inte skulle silja
kalksten under ett visst pris. Det tillimpades ocksd en mingd olika prissystem
beroende pa hur frakten ordnas och vilka kvantiteter som kops. Priserna mellan
olika linder skiljde ocksa stort, vilket troligen berodde pa konkurrenssituationen
pa de olika marknaderna. Forsiljningspriserna till Tyskland var till exempel
lagre dn forsiljningspriserna inom Sverige under perioder av 1900-talet. Den
inhemska forsiljningen av kalksten skedde till hogre priser dn till ovriga linder,
vilket kan tyda pd att de svenska kartellerna hade en effekt som drev upp pri-
serna. Det gir dock inte att siga att sd var fallet eftersom det ocksd kan handla
om skillnader i kvalitet och i framférhandlade leveransavtal.

Detsom figur 12 framforallt visar dr att kalkstenspriserna varierade. Priserna
dterges som ett medeltal f6r de forsiljningar som skedde frin Gotlands Kalkverk,
Karta och Oaxen respektive GFK f6r de ér som prisinformation gar att finna i
foretagens handlingar. Detir tydligtatt vissa externa faktorer paverkade priset
kraftigt, den allminna depressionen pa 1930-talet ledde till att priserna sjonk.
De svarigheter som andra virldskriget medforde i form av bristande tillging pa
arbetskraft och svirigheter att ordna transporter ledde till hojda priser pa kalk-
sten. Samtidigt fanns samband med kartellbildning inom kalkstensindustrin.
Fran 1922 okade priserna successivt, detta var ocksd ett tillfille d4 kartellavtal
mellan de stora kalkstensproducenterna pd Gotland hade etablerats. Detta
avtal bestod under 1920-talet. I bérjan av 1930-talet kom nya aktérer in pa
marknaden vilket ledde till 6kad konkurrens samtidigt som lagkonjunkturen
paverkade industrin, detta ledde till att priserna sjonk. Nir ett nytt kartellavtal
kom till stand 1934 stabiliserades priserna for att sedan stiga igen. Kartellerna
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fortsatte att gilla fram till 1941, da andra virldskriget ledde till att kartellerna
uppléstes och ett gentlemens agreement tog vid. Vid mekaniseringen i borjan av
1950-talet kade priserna, det berodde framforalle pa en forindring av rivaran,
den slagning till limplig storlek som tidigare skett hos kunderna, skedde nu i
kalkstensbrotten. I bérjan av 1960-talet hade priserna sjunkit igen, da meka-
nisering och koncentration lett till sinkta brytningskostnader.

FIGUR 12. Priser pd kalksten, FOB*. Kronor/ton, i 1969 &rs penningvirde och
l6pande priser, 1921-1969

1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965

e Priser i 1969 ars virde Lopande priser

Killa: Styrelseprotokoll och styrelsehandlingar Karta & Oaxen, Gotlands Kalkverk och GFK samt

historia.se

*FOB — Free on Board innebir att kdparen tar ansvar for och betalar for frakten nir godset passe-
rat fartygets reling.

Brytningskostnaderna for kalksten styrdes framforallt av lonekostnaderna
fram till mekaniseringen. Kostnaderna for brytningen skiljde sig ocksa mellan
olika brott, beroende pd hur svart det var att bryta kalkstenen, det vill siga hur
mycket avbaning som méste ske och hur enkelt det var att na kalkstensfickorna.
Brytningskostnaderna per ton i Gotlands Kalkverks brott var ar 1922 1,44
kronor, allmidnna omkostnader utgjorde runt 80 6re och stenen sildes for 3,60
kronor. Nir forindringarna i betalningen av arbetarna i slutet av 1930-talet
genomfordes, tycks detta inte ha haft ndgon drastisk paverkan pd brytnings-
kostnaderna, 1939 var kostnaderna 2,1 kronor per ton och 1940 2,57 kronor.?*
Under kriget steg brytningskostnaderna till runt 4 kronor, vilket troligen beror
pa bristen pd arbetskraft och 6kade allminna priser. I slutet av 1940-talet
inleddes mekaniseringen inom kalkstensbrytningen. Mekaniseringen ledde
till att brytningskostnaderna si smaningom minskade, under 1960-talet lag

394 Gotlands Kalkverk, Forvaltningsberittelse 1923, 1943
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kostnaderna f6r brytningen pa runt 4 kronor per ton och kalkstenen séldes f6r
mellan 8 och 9,50 kronor.?s

7.5 Instabila och kostsamma karteller

Kartellerna inom kalkstensindustrin var som vi sett priglade av instabilitet
och kartellerna omforhandlades stindigt. Den vanligaste anledningen till att
kartellerna upplostes eller omférhandlades var att det kom in nya intressen-
ter pA marknaden. Trots att det vid nagra tillfillen gjordes f6rsok att hindra
nya intriden p& marknaden sé var det en timligen 6ppen marknad med liga
intrideshinder. Formeringen av nya karteller tog tid och var ofta en utdragen
process, manga férhandlingar dgde rum utan att leda till att ett kartellavtal
upprittades. Kalkstensindustrin rérde sig inte heller endast at ett hall pa inter-
naliseringsskalan, utan rorde sig snarare fram och tillbaka mellan olika former.
Fran forsiljningsbolag till prisavtal till gemensamt bolag till gentlemens agre-
ement etcetera. Agandet inom kalkstensindustrin skriftade ocksa flera ginger,
det var inte samma bolag som var aktiva inom kalkstensindustrin under hela
perioden. Det som ocksa sker som péaverkar kartellerna och samverkan inom
industrin dr utvidgningen av marknaden, vilket blir tydligt i fallet med Skanska
Cement. Till och borja med gors ett kartellavtal med de ndrmast intilliggande
kalkstensbrotten, sedan utokas kartelliseringen till att omfatta danska intressen.
Nir konkurrens frin de gotlindska kalkstensbrotten uppkom soktes kartellsam-
arbete med de gotlindska brotten och motsvarande skedde dven nir utlindsk
konkurrens uppstod. Under perioden fram till andra virldskriget forsoker
Skinska Cement bygga upp en stabil position pa kalkstensmarknaden, vilket
bolaget lyckas med, men det kontrollerade inte marknaden. Vissa skalfordelar
lyckas Skanska Cement nd genom att koncentrera brytningen till ett mindre
antal brott genom Gotlands Kalkverk, det skedde dock inga storre forandringar
i form av rationaliseringar eller samordning,.

De karteller som upprittades pa den svenska kalkstensmarknaden var i forsta
hand marknadsuppdelningar och priskarteller. Senare kom ocksa kvotkartel-
ler att bli aktuella, det var dock i forsta hand kopplat till kalkférsiljningen.
Under den senare perioden var det ocksa vanligt att om kartellavtal upprittades
pa antingen kalk eller kalksten upprittades ocksd motsvarande pé det andra
omréidet. En viktig anledning till att kartellerna pa kalkstensmarknaden upp-

395 GFK, Styrelseberittelser 1960-1969
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stod var for att forsdka motverka de ekonomiska svingningar som drabbade
ckonomin. Kalkstenen var en vara starkt paverkad av konjunkturerna, vid
nedgang i tillverkningen av socker, stal eller cellulosa minskade ocksa behovet
av kalksten och féretagen paverkades negativet. Genom att ingé karteller sa
var dtminstone konkurrensen frin de andra foretagen kontrollerad och forut-
sdgbar for en viss tid framdver. Nir det giller utvecklingen i stort bistod dock
inte kalkstenskartellerna med stabilitet, snarare tvirtom. De karteller som
upprittades var till stor del anledning till att nya intressenter intresserade sig
for kalkstensbrytningen och detta bidrog till osikerhet och nya férhandlingar
och upprittande av karteller. Vilket stimmer med Eckbos slutsats om kartell-
sammanbrott, samtidigt som Schroters och Suslows slutsatser om upplosning
i och med externa chocker ocksa kan anses tillimpbara: vid krigen upphéorde
till exempel de formella kartellerna.>¢

Kartellerna inom kalkstensindustrin var inte sirskilt lingvariga, detta tycks
dock inte ha berott pd kartellernas inre dynamik. Av det som gar att utldsa ur
styrelseprotokollen si innebar den férsta perioden efter att kartellerna hade
ingatts inte nigra storre problem for medlemmarna utan kartellerna I6pte pa,
medlemmarna verkar ha haft fortroende f6r varandra och respekterat avtalen.
Eckbo och Storli menar att fértroendet byggs upp mellan medlemmarna i kar-
tellen och att detta talar for att de kommer att samarbeta igen, vilket ocksd sker
i kalkstensindustrin och till och med kan siigas vara regel.*®” Om ett foretag vil
deltagit i ett kartellsamarbete, 4r det alltid deltagare i nista kartellsamarbete.
Det som sker 4r att den nya kartellen istillet byggs pi med nya deltagare eller
att en kartell gor ett kartellavtal med en utomstaende part direke eller via ett
av medlemsféretagen.

Det stindiga nyetablerandet av karteller var dock kostsamt f6r foretagen.
Samarbete ir i sig forenat med transaktionskostnader, men dessa stindiga upp-
repningar av forhandlingar var betungande. I protokollen kan inte tveksamheter
observeras, varken om att kartellerna skulle bli f6r dyra i form av alternativa
kostnader for att inte delta i 5ppen konkurrens eller i resurser som lades pé sjilva
kontakterna och férhandlingarna. Samarbete verkar snarare ha setts som en
naturlig del av arbetet for foretagsledarna. De bevakade stindigt konkurrenterna
och hade ocksa stindig kontakt med andra foretag inom industrin.

396 Eckbo (1976), s. 42-43, Schréter (2013), 5. 995

397 Storli (2014), s. 456
Eckbo (1976), s. 94
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Viljan att samarbeta inom kalkstensindustrin tycks dock inte i nigon storre
utstrickning paverkats av konjunkturen si som Rotemberg och Saloner menar.
Det fanns viss konjunkturkinslighet i kartellbendgenheten inom kalkstens-
industrin, exempelvis vid 1930-talets krig. Men viljan att samarbeta mattades
inte av under uppgangsperioder. Det var i tider av nedging och svérigheter
som kartellerna uppléstes, som vid krigen. *8 Inte heller forsvann samverkan
helt, ofta ersattes den av ett gentlemens agreement.

Fragan om fusk som lyfts upp av minga kartellteoretiker verkar inte 6ver-
huvudtaget ha varitaktuell inom kalkstenskartellerna. Ingen kartell upplostes
pa grund av fusk och inga sanktioner vidtogs mot fuskande féretag, dock finns
det i flera av avtalen klausuler som skulle trida in vid fusk. Detta ir intressant
eftersom frigan om fusk har varit en av de birande fragorna f6r den kartel-
litteratur, exempelvis Stigler och Spar, som utgar frin att foretagen stindigt
vinstmaximerar.*” Det vill siga att foretagen gor det som dr mest lonsamt, och
att foretag som tinker kortsiktigt forsoker gora en bra affir som méjligt genom
att fuska. Var det helt enkelt s att dessa foretag tinkte langsiktigt? Troligtvis
inte, avtalen var manga ginger korta och skulle andd kunna upplosas. Det
kan dock tinkas att det skulle vara for dyrt, i form av transaktionskostnader,
att fuska och att marknaden var si pass liten och transparent att fusk skulle
upptickas omgiende. Eller sd var foretagen helt enkelt néjda med kartellav-
talen och konsekvenserna av dessa, vilket 4r den mest troliga forklaringen.
Foretagen fann sig i liget och en klar planering 6ver brytningen bidrog ocksa
till act minska transaktionskostnaderna, inga nya affirer eller uppletande av
nya kunder behévde goras. Inom kalkstensbrytningen var det dessutom enkelt
att anpassa kostymen, arbetare kunde tas in efter behov och brotten utvidgas
om s behdvdes, men om de lag nere under perioder sd var det inte férenat med
nagra storre kostnader.

Det ir tveksamt om kartellerna inom kalkstensindustrin fore andra virlds-
krigetlyckades nd monopolvinster. De kontrollerade inte marknaden, den stod
standigt dppen for nya intriden och det fanns inte heller nigra ugjimningsme-
kanismer mellan f6retagen inom kartellerna.

398 Rotemberg & Saloner (1986), s. 390, 406

399 Spar (1994), s. 2
Stigler (1964), s. 44
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7.6 Sammanfattning

Nir Skanska Cement etablerade sin cementfabrik i Lomma i Skéne transpor-
terades kalksten frian ett kalkstensbrott i Limhamn. Fran Limhamnsbrottet
saldes kalksten och kalk till andra industrier. Skinska Cements disponent,
RF Berg; arbetade for att utveckla affirerna med kalksten och kalk, dven om
han inte alltid hade Skanska Cements styrelse med sig. Nir konkurrens frin
det danska kalkstensbrottet Faxe mirktes pa den svenska marknaden gjorde
Skinska Cement gemensam sak med bolaget, och de startade en agentur f6r
forsiljning av kalksten. Samarbetet mellan Faxe och Skanska Cement bestod
dnda fram till 1970-talet, de tvé bolagen dgde bolag gemensamt och samord-
nade sina affirer.

I borjan av 1900-talet motte de skdnska kalkstensforsiljarna konkurrens frin
Gotland. Denna konkurrens skulle bemétas och Skanska Cement kopte in ett
kalkstensbrott pd norra Gotland. Tillsammans med flera stora intressenter,
bland annat Faxe och Karta och Oaxen startades ett gemensamt forsiljningsbo-
lag for gotlindsk kalksten. En marknadsdelning gjordes som delade marknaden
i en vistlig och en 6stlig del, dir Skinska Cement silde pa bida sidorna av
Sverige genom sina dotterbolag. Forsiljningsbolaget upplostes efter nagra ar och
istallet bildades Gotlands Kalkverk. Detta var ett gemensamt bolag som dgdes
av Forenade Kalkbrotten, Faxe samt Karta och Oaxen. Runt forsta virldskri-
get kom flera nya konkurrenter in pa marknaden, framférallt var det tidigare
kunder som etablerade nya kalkstensbolag pa Gotland. Gotlands Kalkverk
forsokte stivja konkurrensen genom att uppritta kartellavtal. Férhandlingarna
var méinga ganger lingdragna och kartellavtalen fick ofta omforhandlas pa
grund av att nya konkurrenter kom in. Avtalen handlade frimst om mark-
nadsdelning och forsiljningen efter uppgjorda kvoter. Priskarteller forekom
endast med nigot undantag.

Kartellerna inom kalkstensindustrin var osikra, det tillkom stindigt nya
konkurrenter som ledde till att kartellerna behévde omférhandlas eller nya
konkurrensbegrinsande dtgirder vidtas. Detdr svart act dra ndgra allmingiltiga
slutsatser om priserna pé kalksten och kartellernas effekter pa dessa. Priserna
tycks snarare ha paverkats av upp- och nedgangar i konjunkturen. Négra pris-
uppgangar sammanfaller med kartellisering och det finns dven exempel fran
protokollen pa att foretagen anser att priserna okat pa grund av kartellerna.
Samtidigt r prissittningen pa kalksten komplicerad eftersom varan inte dr
homogen och rabatter delas ut till flera kunder.
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Den osikra situationen pd marknaden for kalksten gjorde att det inte var en
successiv utveckling mot mer samarbete och internalisering. Snarare rérde sig
industrin fram och tillbaka 6ver internaliseringsskalan. Det var saledes inte
heller nagon stegvis utveckling mot mer koncentration.
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8 Cementkarteller och
koncentration

I det hir kapitlet behandlas de samarbeten och karteller som verkade inom
cementindustrin under perioden 1892-1966. Inom cementindustrin kanali-
serades samarbeten och karteller genom det gemensamma forsiljningsbolag,
Cementa, som de forsta svenska cementproducenterna skapade i borjan av 1890-
talet. Cementa 4r dirfor i fokus i det hir kapitlet. I kapitlet ges en bakgrund till
Cementas bildande, en beskrivning av férsiljningsbolaget och dess verksamhet
och en beskrivning av hur Skdnska Cement képte upp de 6vriga medlemmarna
i Skdnska Cement. De internationella samarbeten och karteller som Cementa
ingick i beskrivs samt bolagets relation till staten. Koncentrationen inom cemen-
tindustrin pagar samtidigt och kapitlet avslutas nir Skinska Cement 6vertagit
de andra fabrikerna inom forsiljningsbolaget och tagit over namnet Cementa. I
kapitlets forsta del behandlas tiden fram till mitten av 1920-talet. I andra delen
behandlas de kartellavtal som Cementa ingir med andra cementfabriker och
hur dessa fabriker inlemmas i Cementa.

8.1 Skinska Cement far konkurrens

De foretag som forst etablerade sig pa en marknad, kunde investera i fabri-
ker av storre skala och bygga upp fabriker av optimal storlek, vilket Skdnska
Cement gjorde och som tvingade konkurrenterna att forhélla sig till de villkor
som Skdnska Cement hade satt upp pd marknaden. Den férsta fabriken som
Skinska Cement startade i Lomma, beriknades efter bara nagra ar fa svart
att mota efterfragan, men bolaget ansdg det allt for riskabelt att expandera i
det ldget. Nir diskussionen om expansion aterkom 1887, hade en ny, konkur-
rerande fabrik startat i Visby och ytterligare en ny cementfabrik planerades i
Degerhamn, Oland. Styrelsen for Skanska Cement uttryckte oro for att de nya
fabrikerna skulle ta allt for stor del av marknaden och beslutade att uppfora en
ny fabrik i Limhamn. 4

Det rickte dock inte bara med att starta en ny fabrik for att stivja konkurren-
sen och behilla lonsamheten i féretaget, samarbete med de andra fabrikanterna

400 Aberg (1972), s. 37-39
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ansags nodvindigt. Nir Visbyfabriken startade sin produktion hade Skinska
Cement verkat i 15 dr utan ndgon inhemsk konkurrens. Nir konkurrensen vil
uppstod togs den pd storsta allvar. Skdnska Cements disponent RF Berg anség
att den konkurrens, som uppstitt niir Visby- och Olandsfabrikerna borjade leve-
rera cement till marknaden var skadlig och att de prissinkningar som anvindes
i konkurrensen var forédande for foretagen. Bergs [osning var att fabrikerna
skulle samarbeta och att cementforsiljningen skulle ske genom ett gemensamt
bolag. Respektive cementfabrik skulle kunna koncentrera sig pd att héja kvali-
teten pa produkterna och sinka produktionskostnaderna. Forsiljningsbolagets
uppgift skulle vara att hitta nya marknader och 6ka f6rsiljningen av cement.
en skrivelse till Visby Cementfabrik 1890 lanserade Berg idén, det drojde dock

ett par 4r innan samarbetet realiserades.®!

8.2 Cementa — ett gemensamt forsiljningsbolag

I november 1892 mottog Skinska Cements styrelse en skrivelse frin Olands
cementfabrik dir frigan om samarbete lyftes. Ndstkommande ménad sindes
en skrivelse till Visbyfabriken med erbjudande om ett samarbete genom bildan-
de av ett gemensamt forsiljningsbolag. Styrelsen for Visbyfabriken ansag att
villkoren som erbjéds inte var forménliga for bolaget och avbdjde. Nya villkor
sattes upp och Visbyfabriken fann dessa villkor till beldtenhet. Tva represen-
tanter skickades for att forhandla med Olandsbolaget och Skanska Cement.
Konkurrenssituationen pa den svenska cementmarknaden diskuterades och
de tre bolagen enades om att samarbeta for att begrinsa konkurrensen.4
1893 bildades ett gemensamt forsiljningsbolag, Svenska Cementforsiljnings
Aktiebolaget, Cementa. All forsiljning av cement pa den svenska marknaden
fran de anslutna fabrikerna skulle gi via Cementa och f6rsiljningen skulle ske
utifrdn kvoter. Det innebar dven att en stor del av fabrikernas administration
kunde flyttas 6ver pd det nya bolaget. Kvoterna baserades pa hur stor andel
cementfabrikanterna igde i Cementa. Skinska Cement hade den mest omfat-
tande produktionen och kvoten sattes till tvé tredjedelar (13 av 21), Visby gavs
3 andelar och Oland 5 andelar. Dirmed hade Skanska Cement tillforsikrat sig
kontroll 6ver forsiljningsbolaget. Genom att anvinda ett kvotsystem gynnades
alla fabriker av att avsittningen av cement 6kade, men det var ett strikt regelverk

401 Aberg (1972), s. 140

402 Cementa, Mote mellan representanterna fran tre cementbolag, 14 december 1892
Wisby Cementfabrik, Styrelsesammantride 13 december, 28 december 1892
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kring kvoterna. Nir fabrikerna silde mer eller mindre cement 4n vad kvoten
medgav overfordes Gverskott respektive underskott till nidsta produktionsar
eller sé fick fabrikerna betala boter till de andra medlemmarna. Cementet sil-
des till att borja med via olika agenturer, senare upprittade Cementa en egen
forsiljningsorganisation. Cementpriserna bestimdes i styrelsen for Cementa

och varierade inledningsvis med produktionsort och férsiljningsstille. 3

Ficur 13. Cementas leveranser, 1895-1970. Kiloton
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Killa: Aberg (1972), 5. 160-161

Forsiljningsbolagets affirer och kontrakt var komplicerade och det krivdes
overvakning av cementfabrikerna och deras forsiljning. En opartisk person
tillsattes dirfor for att bevaka att kontraktets villkor efterlevdes. Under de forsta
verksamhetsaren var paragraferna och verksamheten stindigt féremal for dis-
kussion inom Cementa. Kontraktet férnyades med jimna mellanrum och dven
om det ibland var féremal for lingre diskussioner sd finns inga tveksamheter
om att medlemmarnas intentioner hela tiden var att uppricthélla kartellen. 404

Under 1900-talet 6kade forsiljningen av cement successivt i Sverige, figur
13 visar cementf6rsiljningen via Cementa i Sverige. De forsta decennierna
av 1900-talet visar pd en lingsam okning av férsiljningen, med nedgingar
under kristider och virldskrig. Efter 1940 ar 6kningen vildigt snabb och den
fortsitter fram till 1960-talet, da efterfrigan sviktar. Under hela den period
som forsiljningsbolaget existerade utfordes en 6vervigande del av all forsilj-

403 Cementa, Konstituerande bolagsstimma, 2 januari 1893, Interimsstyrelsesammantride, 3-5
januari 1893

404 Cementa, Styrelsesammantride, 3 mars 1894
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ning i Sverige genom Cementa. Nir Cementa bildades 1893 gick 83 procent
av forsiljningarna av cement i Sverige genom Cementa, r 1900 hade de 6kat
till 97 procent. Efter att flera aktdrer intritt pd marknaden under 1910-talet
hade Cementas andel av forsiljningarna minskat till 64 procent 1923. Efter att
flera utomstaende cementfabriker kommit in i Cementa i bérjan av 1930-talet
okade andelen till 82 procent. Cementas niva av forsiljningen stabiliserades
sedan runt 80 procent.*®

Konkurrenterna skulle in i forsiljningsbolager

Forsiljningsbolaget utvidgades nistan omgaende. Hellekis cementfabrik var
den forsta fabriken som anslots. Hellekisbolaget lyckades dock inte framstilla de
kvoter som bolaget dlagts, vilket ledde till att de fick betala boter till Cementa.
Maltesholmsbolaget var nista nya fabrik som antogs i Cementa, dess kvot av
forsiljningen skulle successivt 6ka under tre dr till 3/27-delar av Cementas
produktion. Bida dessa fabriker hade kommit in i organisationen direkt efter
fabrikernas anliggning. Maltesholm hade problem med kvaliteten pa cemen-
tet, liksom alla andra fabriker hade haft i inledningen av produktionen, och
Cementa hade svirt att finna avsittning for fabrikens produktion. Nir nya
fabriker intridde krivdes alla medlemmars godkdnnande och kontrakten jus-
terades om sd att kvoterna férnyades. Det var inte ndgon av medlemmarna som
hade nigra betinkligheter mot att fler cementfabriker anslot sig till forsiljnings-
bolaget, diremot férekom diskussioner inom styrelsen angiende kvoterna.%

Maltesholm och Hellekis verkar ha soke sig frivilligt till bolaget, det finns i
alla fall inga protokollforda atgirder eller patryckningar. Andra cementfabriker
fick tvingas in i bolaget. Klagstorps cementfabrik konkurrerade med Cementa
genom att silja cement i sédra Sverige till ligre priser in Cementas. Cementa
svarade genom att sinka sina priser till samma nivéer, prissinkningarnavar en
strategi for att minska konkurrenternas kraft och inte lita dem ta marknadsan-
delar. Efter ndgra ménader av priskonkurrens inledde Cementa férhandlingar
med Klagstorp och erbjod Klagstorp intride i Cementa, vilket accepterades.
407 Lennart Jorberg menar att Klagstorp hade utévat konkurrens for att kunna

fa en bittre startposition infor forhandlingarna med Cementa. %

405 Aberg (1972), 5. 160-161
406 Cementa, Styrelsesammantride, 26 oktober 1894, 18 november 1898, 9 oktober 1900
407 Cementa, Styrelsesammantride, 9 juli, 1 augusti, 4 november 1904

408 Jorberg (1961), s. 298-299
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Klagstorp var dock inte villigt att fullstindigt anpassa sig till f6rsiljningsbo-
laget. 1906 klarade inte bolaget att uppna de leveranser som bolaget var dlagt
att gora, detta pa grund av att bolaget istillet prioriterade sin egen export. Detta
godtogs inte av Cementa, och Klagstorp tvingades lova att inga dtgirder skulle
vidtas for att 6ka exporten.®

FiGuR 14. Medlemmarna i Cementa och intridesir

Hellekis
1893

Maltesholm
1899

Skanska
Cement,

Oland, Visby
1892

Valleviken Klagstorp
1930 1904

Deltagarna inom Cementa knéts allt hdrdare till varandra och allt fler beslut om
fabrikernas verksamhet 6verfordes till Cementa. Cementa kunde ocksa straffa
de fabriker som inte foljde den gemensamma linjen. Ett exempel pa detta var
nir Visbyfabriken ville sinka sina priser fr att motverka utlindsk konkurrens,
fragan undersoktes av Cementa, men Visbyfabrikens ansprak ansigs vara obe-
fogade. P4 grund av detta miste Visbyfabriken sin status som forsiljningsagent
pa Gotland.“° Nir de enskilda fabrikerna ville utoka sin verksamhet och upp-

409 Cementa, Styrelsesammantride, 11 december 1906
410 Cementa, Styrelsesammantride, 23 maj 1894
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fora fler cementugnar, skulle detta rapporteras till Cementa. Samtidigt kunde
Cementa paverka medlemmarna att gora forindringar i produktionen. Under
1800-talets sista ar uppstod cementbrist inom Sverige, medlemmarna i Cementa
uppmanades att utoka verksamheten for att kunna 6ka produktionen. Skinska
Cement skulle utvidga tillverkningen med 25 procent. Exporten skulle dven
begrinsas, forutom till sirskilt viktiga exportomraden.*! Det var inte bara
cementfabrikerna som skulle knytas nirmare Cementa, dven aterforsiljarna
skulle det. Cementa bestimde sig for att i s stor utstrickning som mojligt fa
dterforsiljarna att endast silja Cementas produkter.!2

Det fanns dven aktorer som sokte sig till Cementa for att fa hjilp med att
ordna upp sina affirer. 1907 planerades anliggningen av en cementfabrik av
If6 Kaolin- och Chamottefabriks Aktiebolag. Cementa férhandlade om att
kopa in aktiemajoriteten. Forhandlingarna strandade. Cementa kontaktades
senare av tvd ledamoter i If6s styrelse om att Cementa skulle lina ut pengar
till If6 och If6 skulle samtidigt ingd i Cementa. Cementas styrelse var dock
inte dverens om att lana ut pengar till Ifs. Representanten for Oland protes-
terade, eftersom han ej tyckte att anldggandet av nya cementfabriker skulle
gynnas. Detta ledde till att de dterstdende medlemmarna i Cementa, Skinska
Cement, Visby, Hellekis, Maltesholm och Klagstorp tog pé sig linet, men Oland
stod utanfor. Samtidigt intridde If6 i Cementa.? 1909 forsattes Ifobolaget i
konkurs, bolaget omstrukturerades si att cementfabriken och chamotte- och
kaolinproduktionen delades. Aktierna i de rekonstruerade bolagen, Iféverken,
overtogs av deldgarna i Cementa.“! Produktionen vid fabriken fortsatte fram
till 1940 i Cementas regi.

Cementa hindrar nya fabriker

En viktig strategi for att begrinsa konkurrensen var att férhindra etableringen
av nya cementfabriker. Under 1910-talet forsokte flera nya intressenter etablera
sig pd cementmarknaden. Trots att fabrikerna inom Cementa hade svart ace cill-
godose efterfrigan pd cement, ville Cementa inte ha mer konkurrens pa mark-
naden. Det fanns flera olika sitt att hindra nyetablering. Kartellférhandlingar

411 Cementa, Styrelsesammantride, 26 augusti 1897
Skanska Cement, Styrelsesammantride, 1 oktober 1897

412 Cementa, Styrelsesammantride, 14 april 1899
413 Cementa, Styrelsesammantride, 6 juli 1907, 13 augusti 1907, 11 november 1908
414 Cementa, Styrelsesammantride, 25-26 november 1909
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pa andra omriden kunde anvindas som patryckningsmedel. Hoganisbolaget
hade enligt uppgift till Cementas VD undersokt mojligheterna att anligga
en cementfabrik pd Gotland. Ifébolaget hade dock inlett forhandlingar med
Héganis om undvikande av konkurrens mellan bolagen (gillande porslin).
Fragan om anliggandetav cementfabrik togs med i forhandlingarna och resul-
tatet blev att Hoganisbolaget skrinlade sina planer angiende cementtillverk-
ning.*® Dotterbolagen kunde ocksa anvindas for att forhindra etableringar.
Gotlands Kalkverk hade salt ett markomrade vid Gotlands norra kust som
skulle kunna anvindas foér anldggandet av en cementfabrik, men i kontraktet
hade det skrivits in att utskeppning av kalk och kalksten ej fick ske. Marken
i fraga hade ddrefter silts vidare. Det nya bolaget hade vint sig till Gotlands
Kalkverk och erbjudit pengar for att de skulle 16sa detta forbehall for act kunna
anligga en cementfabrik. Gotlands Kalkverk forde frigan vidare till Cementa
for att fa pengar till att kopa in markomridet och diarmed forhindra anlig-
gandet. Nodvindiga dtgirder, oklart exakt vilka, vidtogs for att forhindra eta-
bleringen.#1¢

Nir Ax:son Johnson tagit 6ver Karta och Oaxen (vilket beskrevs i forega-
ende kapitel) med syftet att anligga en cementfabrik vidtogs flera atgirder.
Johnson planerade att képa in ytterligare mark pa vistra sidan av Gotland.
Representanter frin Cementa bjod dock emot om marken, for att forstéra moj-
ligheterna fér Ax:son Johnson.#” Ax:son Johnson kom dock aldrig att anligga
nagon cementfabrik pd omridet pa grund av daliga hamnmaéjligheter. Det idr
hogst troligt att Johnson och Cementa/Skinska Cement gjorde en uppgorelse.
Johnson fick strax direfter kdpa Gotlands Kalkverk, vilket Skanska Cement inte
borde ha silt om de var oroliga f6r konkurrens. Négra ar senare sildes bolaget
tillbaka till Skanska Cement. I protokollen frin respektive bolag behandlas
dessa affirer ytterst kortfattat.

Det mest konkreta exempel pa undvikande av konkurrens var Cementas
samarbete med konkurrenten Gullhégen. De samarbetade for att hejda den
utlindska konkurrensen och for att motverka uppkomsten av ytterligare en
cementfabrik kopte de gemensamt in Latorps jordbruk, dir det hade plane-
rats en ny cementfabrik.?’® Under sommaren 1929 hade det uppdagats att ett

415 Cementa, styrelsesammantride, 19 april 1910
416 Cementa, styrelsesammantride, 12 september 1913
417 Cementa, styrelsesammantride, 6 juni 1916

418 Ferdinand Nystroms affirsarkiv, Sammantride mellan representanter for Cementa,
Slite och Valleviken, 1 juli 1929
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konsortium bestiende av bland annat Kraft AB Gullspang-Munkfors och
riksdagsmannen A Lindgren, Orebro forvirvat Latorps bruk for att anlig-
ga en cementfabrik. Cementa hade uppvaktat konsortiet, eftersom det var
overproduktion av cement och Cementa anség att ytterligare fabriker skulle
skapa "ruinerande konkurrens” Nir forsoken inte lyckades vinde sig Cementa
till konkurrenterna, Valleviken och Gullhdgen som var villiga att delta i ett
inkop av Latorp. Kraftbolaget gick med pa att silja Latorp, Kraftbolaget och de
andra i konsortiet forband sig dven att inte engagera sig i nya cementfabriker.
Cementbolagen forband sig i sin tur att teckna elkontrakt med kraftbolaget for
Latorp och Hellekis.?"” Jordbruket vid Latorp arrenderades ut, medan herrgér-
den Latorp (i Nirke) anvindes av Skidnska Cement och framforallt av familjen
Wehije for att bland annat fira jul, nydr och fodelsedagar.2°

Ett annat exempel pa hindrandet av nya fabriker var nir det 1939 fram-
kom att Orebro Pappersbruk AB hade planer pa att anligga en cementfabrik.
Skanska Cement inledde forhandlingar med utvalda styrelseledaméter i Orebro
Pappersbruk. En 6verenskommelse triffades som innebar att alla Cementas
fabriker och Gullhégen skulle anvinda Orebros pappersbruk som sickleve-
rantdr. Detta passade vil in i verksamheten da forsiljningen forindrades och
overgick till att ske i 50 kg:s sickar (fran tidigare 57 kg:s sickar). 4!

Fallande cementpris

Produktionskostnaderna for cement bestod framforallt av kapital-, energi- och
arbetskraftskostnader. Energipriserna fick det storsta enskilda genomslaget pa
cementpriserna. Kol och olja krivdes i stora mingder for att elda cementugnar-
na. Kostnaderna for kalksten och lera var inte stora eftersom cementfabrikerna
vanligtvis dgde dessa ravarufyndigheter. Kostnaderna for cementfabrikatio-
nen styrdes dérfor till stor del av yttre faktorer, framférallt av kolpriser och
arbetarloner. Det var dock inte sjilvklart att hoja priserna nir kostnaderna
for tillverkningen steg eftersom Cementa ville oka forsiljningen av cement
och att cementet skulle f3 stdrre spridning som byggnadsmaterial.“?? Lennart
Jorberg, som skrivit om den svenska industrialiseringen, diskuterar vinsterna

419 Skanska Cement, Styrelsesammantride, 14 januari 1930
420 Wistberg (1964), s. 290

421 Cementa, Styrelsesammantride, 22 november 1939
Skinska Cementa, Styrelsesammantride, 15 februari 1939, 13 juli 1939, 11 september 1939

422 Cementa, Styrelsesammantride, 16 december 1899
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inom cementindustrin. Han slar fast att cementindustrin var mycket kinslig
for konjunkturforindringar. Under de tidiga dren lyckades inte heller industrin
balansera produktionen, trots att exporten okade. Vinstmarginalerna dkade
fran 0,9 procent 1893 till 7,1 procent 1899, men foll under 1900-talets forsta ar,
enligt Jorbergs berikningar. Anledningen till depressionen var att utékningen
av produktionskapaciteten i borjan av 1900-talet ledde till sverproduktion inom
cementindustrin. P4 grund av att forsiljningsbolaget reglerade priserna si var
prisfallet litet, priserna foll fran en relativt hog niva eftersom Cementa lyckats
hoja priserna med en knapp fjirdedel under sina forsta sju verksamhetsar.
Mellan 1905 och 1909 okade vinsterna inom cementindustrin igen, till 8,3
procent i genomsnitt. Okningen skedde tack vare rationaliseringar och 6kad
produktivitet per arbetare, enligt Jorberg.42?

Priserna var centrala f6r cementindustrin, det var framf6rallt p prisomridet
som cementfabrikerna konkurrerade. Cement ir en relativt homogen vara och
for koparna dr priset det avgérande for val av leverantdr. Nir de organiserade
fabrikerna skulle konkurrera ut importerat cement, eller paverka konkurrenter
gjordes det i forsta hand genom prissinkningar. Cementa kontrollerade priser-
na pé cement frin de anslutna fabrikerna. Ett grundpris sattes for cement, till
grundpriset lades sedan kostnader for emballage, frakter med mera. Rabatter
kunde ges till storkonsumenter, pd konkurrensutsatta marknader eller till nir-
stdende foretag som exempelvis betongfabrikanterna. Cementa gjorde upp sir-
skilda prislistor med rabatter, dir detangavs hur de skulle anviindas. Cementas
priskontroll ledde till att priserna kunde anvindas for att reglera konkurrensen
pa olika omraden/marknader. Priserna kunde sittas regionalt och priserna
anvindes for att stidvja konkurrensen gentemot importerad cement. Genom att
sinka priserna pi Cementas mirken pd de omrdden dir utlindsk cement kom-
mit in kunde Cementa konkurrera bort det utlindska cementet.??* Tillfilliga
prissinkningar kunde ocksd anvindas for att tvinga in konkurrenter i Cementa.

Cementa stabiliserade priserna pa cementmarknaden och under linga peri-
oder var cementpriset i princip oférindrat. Figur 15 visar Cementas grundpris
pa cement fran 1893 till 1966. Det ir tydligt att under perioder utan externa
chocker var priset relativt stabilt och endast mindre justeringar gors i cement-
priset. Under virldskrigen 6kade priserna kraftigt pa grund av att brinslekost-
naderna skot i hojden, sirskilt tydligt 4r detta vid forsta virldskriget da priset
pa cement nistan fyrdubblas, frin drygt 30 kronor 1913 till 116 kronor per ton

423 Jorberg (1961), s. 299, 323
424 Cementa, Styrelsesammantride, 18 december 1903
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1918. Efter kriget atergick priserna till en niva liknande férkrigsnivan. Under
andra virldskriget var cement satt under ransonering och staten kontrollerade
priserna, dirmed tilldts inte priserna 6ka lika mycket.*?> De hoga energipriserna
bestod efter andra virldskriget och priserna fortsatte att kontrolleras av staten.
Direfter stabiliserades priset pa cement till mellan 50 och 60 kronor per ton
fram till 1970-talets borjan.*** I bérjan av 1970-talet gjordes flera héjningar av
cementpriset, dessvirre tillater inte materialet att priserna jimfors direke efter-
som forsiljningsbolaget Cementas verksamhet upphorde och priserna efter 1966
kontrollerades direkt av Skidnska Cement. Skanska Cement angav dock att de
ville hélla fast vid den "stabila och moderata prispolitiken” som dittills tillimpats.
De 6kade oljepriserna och andra prisokningar fick stort genomslag och 1970
var cementpriset over 80 kronor per ton, aret dirpa héjdes priset med drygt 12
kronor per ton. Prishojningar gjordes ocksa i flera andra europeiska linder.4”

Ekonombhistorikern Jonas Ljungberg har undersokt prisutvecklingen pa
en mingd varor mellan 1885 och 1969. Undersokningen ir uppdelad pa fyra
tidsperioder; 1888-1913, 1907-1934, 1928-1955 samt 1949-1969. Cement dr en
av de varor som Ljungberg studerat, han pavisar att cementpriserna var stabila
under linga tidsperioder, men att de hade en ndgot sjunkande relativ trend fram
till 1913. Ljungberg har inte tillgang till exportpriserna och anser det ddrfor vara
svart att kontrollera kartellens paverkan pa priserna. Ligre exportpriser skulle
indikera att Cementa holl priserna uppe.®?® I Cementas styrelsehandlingar
finns fragmentariska uppgifter om exportpriserna, bland annat visar siffror
fran 1920- och 1930-talen att exportpriserna var ungefir hilften mot priserna
for forsiljning inom Sverige, vilket tyder pd att Ljungberg har ritt.

Detir tydligtatt det fasta priset pd cement minskar efter frsta virldskriget,
mitt i 1966 ars penningvirde minskade priset frin 130 kronor per ton 1923 till
87 kronor per ton 1940. Enligt Ljungberg skapade den utlindska konkurrensen
ett marknadstryck som ledde till fallande relativpriser mellan 1907 och 1934.4%°
Den utlindska konkurrensen paverkade prispolitiken, men minst lika viktig var
den inhemska konkurrensen. Aven om Cementa hade ett grepp om den svenska
cementmarknaden tillkom flera inhemska konkurrenter under perioden och
som tidigare lades stora resurser pa att hindra nyetableringar pi marknaden.

425 Skanska Cement, Ordinarie bolagsstimma, 29 maj 1965
426 Skanska Cement, Ordinarie bolagsstimma, 29 maj 1967

427 Skdnska Cement, Styrelsesammantride, 16 december 1969
Cementa, Styrelsesammantride, 8 oktober 1970, 14 januari 1971

428 Ljungberg (1990), s. 133-134
429 Ljungberg (1990), s. 160
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Under den tredje perioden, 1928-1955 var det endast fyra branscher som
hade fallande relativpriser och cementpriset hade en av de tydligaste prisfallen.
Samtidigt som produktionsvolymen okade och produktiviteten forbictrades
inom industrin. 1949-1969 fortsatte cementindustrins fallande relativpris.
Ljungberganser att det fallande priset tyder pd att cementindustrin befunnit sig
under ett marknadstryck, vilket dven forbittrad produktivitet inom industrin
tydde pa.*° Figur 15 visar ocksd en successiv minskning av det fasta cement-
priset fram till 1960-talets mitt. Eftersom priserna och produktionen var si
tydligt reglerad i kartellen, var det produktionsforbattringar som kravdes for
att cementfabrikerna skulle kunna 6ka sina vinster. Skinska Cements stindi-
ga expanderande ledde till att stordriftsfordelarna utnyttjades allt mer, vilket
sinkte produktionskostnaderna och gav mojligheter till att sinka forsiljnings-
priserna. Denna prispolitik dr helt i enlighet med det som Martin lyfter fram; ett
dominerande foretag kan 6ka utbudet och samtidigt sinka priset nagot, detta
gor att foretaget kan ta ut hogsta mojliga pris utan att uppmuntra intriden.®!

FIGUR 15. Grundpris pa cement. Kronor per ton, i 1966 ars penningvirde och
l6pande pris, 1893-1966
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Export och internationella samarbeten

Exporten var en viktig del av Cementas verksamhet redan frin borjan. Det
var dock inte alla fabriker som deltog i exporten och den ingick inte heller i de
vanliga kvoterna. Istillet efterfrigades vilka fabriker som var villiga att delta i

430 Ljungberg (1990), s. 198, 213
431 Martin (1993), s. 82
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exporten och sedan fordelades exporten mellan dessa fabriker. Exporten gick i
forsta hand till grannlinder och andra linder runt Ostersjon, som Ryssland. Det
fanns dven forsok med mer lingviga export, under 1800-talets sista ar forsokee
Cementa fa igdng export till Amerika, men det var svirtatt fa lonsamhet i det.#?

Fabrikernas egen export var under forsiljningsbolagets forsta decennier
undantagen frin Cementas verksamhet, men 1913 inskrinktes ritten for de
enskilda fabrikerna att exportera.®*3 Under forsta virldskriget radde export-
forbud, efter kriget var det svart att fa iging den igen. Nedgingen i exporten
berodde pa hird konkurrens fran Nordamerika och de vid tillfillet myck-
et hoga frakepriserna. Exporten till Ryssland hade upphért helt pa grund av
ryska revolutionen. Cementa forsokte hitta andra avsittningsmarknader inom
Europa, men det var svart. Om nagon av deldgarna ville exportera till ligre
priser, ansigs det inte vara till skada for verksamheten i sin helhet. Exporten
till vissa linder gick genom Cementa och till andra linder fick de fabriker som
var intresserade delta. Hur exporten skulle organiseras berodde till stor del pa
vilka avtal som fanns med andra linders cementproducenter. Aven om det
inte fanns nagra aktiva kartellavtal respekterades ofta hemmamarknaderna.
Exempelvis fanns inget avtal med Danmark efter forsta virldskriget, eftersom
de danska fabrikerna inte exporterade till Sverige sa valde Cementa att avsta
fran export till Danmark.43

Cementa var allt sedan sin start aktiv i att skapa internationella kartellavtal.
De 6vriga nordiska cementtillverkarna var en naturlig part att samarbeta med
och méinga avtal skrevs om att respektera varandras hemmamarknader. 1894
gjordes det forsta avtalet av denna sort mellan den norska fabriken Slemesta
och Cementa. Aret dirpa initierade tyska och danska cementfabrikanter ett
samarbete. En 6verenskommelse mellan de skandinaviska fabrikerna gjordes,
vartill de tyska fabrikerna skulle anslutas senare. Cementa ansag att detta sam-
arbete skulle leda till att priserna pd exporten till Danmark skulle héjas, vilket
skulle vara bra for bolagets forsiljningar.> Ett avtal kom till stind och gillde
under négra ar, men i borjan av 1900-talet var det inte lingre aktuellt med ett
internationellt avtal. Avtalet mellan de norska och danska cementproducenterna
fortsatte att gilla dven framéver, medan samarbetet med de tyska fabrikerna

432 Cementa, Styrelsesammantride, 12 juli, 12 december 1894

433 Cementa, Styrelsesammantride, 12 september 1913

434 Cementa, Styrelsesammantride, 8 december 1913

435 Cementa, Styrelsesammantride, 5 november 1895, 9 november 1895, 22 februari 1896
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upphorde.*3¢ Cementa ansag det da oundvikligt att den fria konkurrensen
mellan linderna skulle leda till prissinkningar. Cementa métte konkurrensen
genom att pd marknaden slippa ett nytt och billigare cement. Cementet skulle
vara mojligt att tillverka pa alla anslutna fabriker.*” Efter ett par ar inleddes
nya férhandlingar och ett nytt avtal kom till stind med de tyska fabrikerna.
Detta avtal fornyades flertalet ginger och gillde fram till 1917, da forsta virlds-
kriget gjorde att de tyska cementfabrikerna ansédg att laget var ovisst och brét
kontraktet. Intentionerna var dock att samarbetet skulle upptas efter kriget.#3

Efter forsta virldskriget slut skrevs ocksa nya kartellavtal, avtalen omfattade
dock inte alla tyska cementfabrikanter och Cementa var oroligt f6r konkurrens
fran de utomstende tyska fabrikerna. Cementa forsokte dirfor ta sig in i den
tyska sammanslutningen "Deutscher Portland Cement-Fabriken”, dir i princip
alla tyska cementfabriker var medlemmar. Det var endast enskilda fabriker som
tillidts deltagande och Skénska Cement gick in som medlem. %

Konkurrens frin den, fore kriget bildade, finska cementfabriken i Pargas,
bérjade mirkas efter krigets slut. 1920 triffades en dverenskommelse med
Pargas om forhindrande av konkurrens mellan den finska och den svenska
cementindustrin. Avtalet skulle vara bindande f6r fem ar och det forlingdes
1925.44% Under tiden for avtalet skaffade flera svenska cementfabriker ocksa
aktier i Pargas, dessa sildes dock 1926 till finska dgare.*¥! En 6verenskommel-
se med "The Cement Marketing” (90% av den engelska cementindustrin) i
England om att inte silja cement pé varandras marknader hade dven upprit-
tats.*42 Avtalen var mellan enskilda linder, men det fanns dven intresse for att
gora ett mer omfattande avtal mellan flera linder. Samarbetet med de danska
cementproducenterna var lingtgiende. Skinska Cement képte tillsammans
med tre danska cementfabriker aktiemajoriteten i den estniska cementfabriken
i Port Kunda. Denna fabrik hade anlagts av FL Smidth & Co 1914. Fabriken
socialiserades senare av det sovjetiska styret. Intressen i en lettisk cementfabrik
etablerades ocksa for att kunna silja cement till Lettland.%4?

436 Cementa, Styrelsesammantride, 18 december 1902

437 Cementa, Styrelsesammantriide, 30 november, 11 december 1901
438 Cementa, Styrelsesammantride, 23 november 1905, 13 januari 1917
439 Cementa, Styrelsesammantride, 22 januari, 24 april 1921

440 Cementa, Styrelsesammantride, 26 maj 1920, 30 januari 1925

441 Kock (1932), s. 144

442 Cementa, Styrelsesammantride, 8 juni 1921

443 Kock (1932), s. 144
Stensson (1997), s. 204
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1928 samlades representanter fran flera europeiska cementproducenter f6r att
diskutera samarbete linderna emellan, resultatet blev att International Cement
Bureau grundades. Sju europeiska linder*# ingick och mélet var att skydda
respektive producents hemmamarknad. Under 1937 inleddes forhandlingar
om en fordjupning av samarbetet. Mélet var att samordna exporten till hela
omvirlden (forutom de linder dir Japan konkurrerade), skapa en prispool och
pé det sittet hoja cementpriset. En ny organisation, Intercement bildades. > Alf
Aberg anger att Cementa fick en stérre kvot dn vad bolaget tidigare exporterat
och samarbetet var mycket gynnsamt for Cementa. Vid utbrottet av andra
virldskriget avvecklades organisationen. Efter kriget undersokte Cementas
representanter intresset for att dteruppta Intercement, intresse fanns och en
konferens planerades till 1946.44¢ Samarbetet kunde inte fortsitta pa samma sitt
som fore kriget och den nya organisationen som inrittades, Cembureau, hade
som primir uppgift att samla statistik och tekniskt material till medlemmarna.
1949 flyttade Cembureau till lokaler i Malmé.44” Cembureaus verksamhet
fortsatte fram till 1990-talet att fungera som en plats for informationsutbyte
mellan de europeiska cementfabrikerna. I borjan av 1990-talet falldes deltagarna
i Cembureau for olaga konkurrens av EU. Cembureau ansags utgora kirnan
i en omfattande kartell, dir respektive lands hemmamarknad skyddades och
ett 30-tal europeiska cementtillverkare tvingades betala boter. 448

Aven de internationella kartellerna kunde innefatta flera varuslag. Nir finska
Pargas Kalkbergs AB startade en ny cementfabrik i Kolari 1969 gjordes en Gver-
enskommelse med Cementa om att cement fran fabriken endast skulle silja i
Finland, i gengild skulle Euroc inte ge sig i den finska gipsskiveverksamheten.®

I slutet av 1940-talet aterupptogs exporten igen och den gick till nistan
alla delar av virlden. De storsta marknaderna var Irland, Brasilien, Venezuela,
Sydafrika, Brittiska Ostafrika samt Indien.%° Efter andra virldskriget fanns
dock litet utrymme f6r export eftersom efterfragan pd cement var omittligt i
Sverige. Nir efterfrigan pd hemmamarknaden minskade i slutet av 1960-talet

444 Sverige, England, Tyskland, Frankrike, Danmark, Belgien, Norge
445 Cementa, Styrelsesammantride, 3 mars 1937

446 Cementa, Styrelsesammantride, 30 november 1945
Aberg (1972), 5. 150

447 Cementa, Styrelsesammantride, 19 mars 1949

448 Europeiska kommissionen, Pressmeddelande, 30 november 1994
449 Vaara (2002), s. 206

450 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 21 september 1949
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och bérjan av 1970-talet, uppstod Gverkapacitet och Skanska Cement satte
igang att exportera i storre skala. Investeringar gjordes i Limhamnsfabriken
som sirskilt anpassades for exporten till USA.%!

Statens inverkan pd cementindustrin

Under forsta virldskriget intridde en sirskild situation for hela det svenska
niringslivet. Fr Skanska Cement blev dessa ar sirskilt besvirliga. 1914 borja-
de med en stor konflikt med arbetarna och verksamheten vid Limhamn och
Hellekis lig nere under fyra manader. Tillverkningen aterupptogs tillfilligt,
men fyra minader senare brot kriget ut. Ryssland som var en viktig export-
marknad forsvann direke. I Sverige satsades dock pa beredskapsarbeten och
efterfrigan pa cement holls uppe. Problemet for cementindustrin var istéllet
tillverkningen. Bristen pa kol for brinningen blev akut, det engelska kolet
gick inte lingre att kopa in och det tyska kolet som fanns att tillgd hade simre
kvalitet. Brist pa jute, som beh6vdes for produktion av sickarna, uppstod och
fabrikerna overgick till papperssickar (papperssickarna fortsatte att anvindas
aven efter kriget). Kostnaderna for transporterna 6kade, det var svarare att fa tag
pa tonnage och priset pé sjéforsikringarna okade kraftigt. I augusti 1914 beslu-
tade Cementa att hdja cementpriset, efter bara ndgra manader sinktes priset
igen, men extra tilligg gjordes for okade fraktkostnader pa priset.®? Under hela
kriget var cementpriset under stindig provning. Priserna hojdes med ungefir
50 6re i stoten och det var en svir balansging for Cementa om och i sidana
fall nir priset skulle hojas. Staten var djupt involverad i cementindustrins verk-
samhet under kriget. Cementransonering inférdes. Industrikommissionen?
forhandlade med Cementa om priser, cementransonering och koltillgdng under
kriget. Férhandlingarna var nira kopplade till cementtullen.>4

Tullar var ett vanligt sitt att skydda den svenska industrin, cementindu-
strin skyddades av import genom den sé kallade cementtullen. Cementtullen
tillkom efter en motion till riksdagens andra kammare 1887 om inforandet
av en cementtull pa 10 procent. Argumenteringen i motionen gick ut pa att

451 Cementa, Styrelsesammantride, 12 oktober 1972
452 Aberg (1972), s. 73-74

Cementa, Styrelsesammantride, 18 december 1914

453 Statens industrikommisson bildades 1914 for att stodja industrin i Sverige under kriget.
Kommissionen avvecklades 1920, men dteruppstod i och med andra virldskrigets utbrott.

454 Cementa, Styrelsesammantride, 13 februari 1917, 19 mars 1917, 24 augusti 1917, 1 mars
1919

175



KONKURRENS, SAMARBETE OCH KONCENTRATION

Sverige som land hade goda tillgangar for att producera cement och onddig
tillforsel av utlindska varor skulle inte uppmuntras. Motionen behandlades
inte, men motioniren aterkom i frigan och bevillningsutskottet® foreslog
en tull pa 40 ore per 100 kg, vilket riksdagen bifoll. Cementpriset f6r en
tunna cement, 170 kg, lig da uppskattningsvis runt 5 kronor. Efter att tullen
inforts minskade importen omgéende. Frigan om héjning av cementtullen
dterkom i riksdagen vid flera tillfillen och 1895 hojdes tullen till 60 6re. 1912
behandlades en motion om upphidvande av cementtullen av socialdemokraten
Bernhard Eriksson. Bakgrunden till motionen var att kartelliseringen inom
cementindustrin ansigs ha ett avgorande inflytande pa cementpriset och att
tullen bidrog till de héga inhemska cementpriserna.®® Nir forslaget vicktes
reagerade Cementa omgaende; information samlades in och en utredning 6ver
cementpriserna skulle verkstillas, bolagets ledare skulle f6lja frigan och ta till
de handlingar som krivdes.” Bevillningsutskottets svar pd motionen var att
den svenska cementmarknaden tidvis kinnetecknats av vildsam konkurrens
inom landet och frin utomstaende tillverkare. Cementindustrins sitt att skyd-
da sig hade varit att organisera sig i karteller, nationella och internationella.
Kartellernas existens gjorde det svart for utskottet att bedéma huruvida en
sinkning av tullen skulle fa effeke eller ¢j eftersom kartellavtalen innebar att
respektive cementtillverkares hemmamarknad skyddades. Cementpriset hade
dessutom sinkts 1911 och cementindustrins representanter hade forespeglat
en sinkning till, vilket ledde till att utskottet ansdg att priserna kunde minska
dven utan cementtullens avskaffande. Motionen avslogs i riksdagen.*®

Fem &r senare terkom frigan i riksdagen. Cementpriset hade dé stigit sedan
krigets start. Motioniren, Bernhard Eriksson som dven motionerat 1912, ansag
att de hoga priserna inte bara berodde pa de 6kade kolpriserna, utan dven pa
att cementfabrikerna utnyttjade sin "monopolstillning” och 6kade vinsterna.
Wehtje férhandlade med bevillningsutskottet for Cementas del. Tullfragan hade
foranlett Industrikommissionen att ta initiativ till en éverenskommelse med
Cementa om prissittningen av cement. Cementa ansag det dock helt opdkallat
att staten skulle ha paverkan pa cementpriserna, dock behévde Cementa hjilp

455 Riksdagsutskott som handhade skatter och tullar.

456 SOU 19254, 5. 26-27
Kock (1932), s. 109

457 Cementa, Styrelsesammantride, 25 januari 1912

458 SOU 1925:4, 5. 27-28
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fran staten med import av framférallt stenkol.*” Industrikommissionen kom
med ett forslag till uppgorelse, som godkindes av Cementa. Uppgoérelsen inne-
bar att cementtullen blev kvar, men prish6jningar pa cement skulle férhandlas
med kommissionen. I riksdagen réstade de olika kamrarna olika i frigan, men
motionen f6ll vid gemensam votering.4¢°

Cementa forsokte formé Industrikommissionen att upphiva ransoneringen
av cement efter det att vapenstillestind intridtt under hosten 1918, ransoneringen
upphivdes i januari 1919. Det exportférbud som hade ritt under kriget, upp-
hivdes ocksd.“! 1921 dterkom tullfrigan, men dd var det Skinska Cement som
ville ha en héjning av tullen. Konkurrens fran Polen och Osteuropa hade di
borjat gora sig gillande pa den svenska marknaden samtidigt som depressionen
hade gjortsig gillande i niringslivet. Motionen om en hdjning av cementtullen

togs inte upp i riksdagen, vilket gjorde Cementas styrelse besviken. 46>

Skinska Cements dominans over Cementa

Genom Cementa kunde dgandet och risken vid 6vertagande av riskfyll-
da operationer delas mellan flera intressenter. Sa var fallet nir Cementa tog
over If6-bolaget under 1909, bolaget hade tidigare haft ekonomiska problem
och Cementa hade ldnat ut pengar till bolaget. Nir konkursen var ett fak-
tum kopte Cementa in bolaget.“® Likadant skedde med Hidinge Kalkverk
ett par decennier senare. Kooperativa forbundet hade férsokt komma in pa
cementmarknaden och etablerat en fabrik i Lanna. En av anledningarna till
att Kooperativa férbundet hade gett sig in i cementbranschen, var att forsoka
bryta upp monopolet. Kooperationen misslyckades, istillet erbjods Cementa
att ta 6ver produktionen. Ett dotterbolag till Cementa, Hidinge Kalkverk AB,
bildades 1934 och produktionen togs 6ver i Lannafabriken. ¢4

459 SOU 1925:4,s. 28

Cementa, Styrelsesammantride, 13 februari 1917

460 SOU 1925:4, 5. 28
Cementa, Styrelsesammantride, 19 mars 1917, 5 maj 1917.

461 Aberg (1972),s.75

Cementa, Styrelsesammantride 27 november 1918

462 SOU 1925:4,s. 28

Cementa, Styrelsesammantride, 8 juni 1921
463 Cementa, Styrelsesammantride, 13 augusti 1907, 25-26 november 1909
464 Cementa, Styrelsesammantride, 4 maj 1935
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Skinska Cement kunde genom sin dominans driva igenom saker som gyn-
nade det egna bolaget och dven spela ut de mindre fabrikerna mot varandra.
Sadana forfaranden forekom flera gdnger frin Skanska Cements sida.“® Skanska
Cement tog dven hjilp med stora kostnader, dessa fordelades pa alla Cementas
deldgare, istillet for att endast betalas av Skanska Cement. Ett exempel var nir
International Sand-Cement Company, Képenhamn, ville annullera kontrake
med Skdnska Cement, eftersom foretaget inte drev tillverkningen av sandce-
ment med kraft, vilket foretaget atagit sig att gora. Skinska Cement drev da
igenom ett beslut om att Cementa skulle bidra till patentrittens bibehédllande
och Cementa skulle 6verta patentritten och betala patentavgiften.® Siledes
forflyttades en kostnad frin Skdnska Cement till det gemensamma bolaget.
Ettannat exempel var nir Skdnska Cementgjuteriet (sedermera Skanska) bild-
ats som en avknoppning till Skinska Cement. Genom Cementa sig Skinska
Cement till att Skinska Cementgjuteriet fick sina cementinkdp rabatterade for
produktion av takplattor och cementror. Som argument for prisnedsittning-
en hivdade Skanska Cementgjuteriet att det i framtiden skulle innebira att
Cementa fick 6kad avsittning eftersom de skulle konkurrera pa en ny marknad
och kunna 6ka sin andel av marknaden.”

Aven nir det giller leveranserna och kvotandelar sa dominerade Skinska
Cement inom Cementa. Tabell 7 visar Cementas leveranser respektive Skdnska
Cements andel av Cementas leveranser. Det framgar att Skinska Cement under
langa perioder stod f6r mer 4n hilften av leveranserna frin Cementa. Nir fler
bolag kom in i bolaget under 1900-talets forsta ar minskades Skanska Cements
andel, nir Skdnska Cements expansion inom Cementa paborjas 1912 dkade
Skanska Cements andel av leveranserna. Pa 1930-talet har Skinska Cement eta-
blerat makten och tagit en stor del av marknadsandelarna pd cementmarknaden.

Cementa knots ocksd nira Skinska Cement geografiske, sitet for Cementa
hade forlagts till Malmé, dir Skdnska Cement hade sitt huvudkontor. Frin
Skanska Cements sida var det sjalvklartatt de 6vriga deltagarna i Cementa skulle
anpassa sin verksamhet efter dem. Styrelsesammantridena i Cementa holls en
till tre ginger i mdnaden under de forsta aren, kallelse skickades ibland med
kort varsel, varfor det forstas blev svért for ledaméterna frin Oland och Gotland
att ta sig till Malmo. Nir det redan under bolagets forsta verksamhetsar upp-
stod problem med styrelsesammansittningen pa grund av att Visbyfabrikens

465 Cementa, Styrelsesammantride, 29 mars 1894
466 Cementa, Styrelsesammantride, 12 april 1897, 26 augusti 1897
467 Cementa, Styrelsesammantride, 13 december 1900
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ledamot inte deltagit i métena, si foreslogs att Visbyfabrikens suppleant skulle
vara bosatt i Malmo. 468

TaBeLL 7. Cementas leveranser och Skinska Cements andel, 1895-1970. Kiloton och
procent

Cementas Skinska Cements
Ar leveranser andel, %
1895 67 64
1900 114 64
1905 146 38
1910 263 35
1915 286 44
1920 218 40
1925 325 57
1930 444 62
1935 639 67
1940 574 68
1945 1041 73
1950 1656 95
1955 2143 93
1960 2350 91
1965 2966 92
1970 3141 100

Killa: Alf Aberg (1972), 5.160-161

Till storsta delen gick Cementa och Skanska Cements intentioner och intressen
samman. Detvar dock inte alltid som medlemmarna i Cementa var verens om
strategin for bolaget, men dé& Skanska Cement hade en dominerande position
inom bolaget, fick Skianska Cement nistan alltid sin vilja igenom. Cementa
dominerade cementmarknaden fram till 1966 da Skinska Cement forvirvatalla
ovriga deltagare i Cementa. Skdnska Cement tog d& ocksa over namnet Cementa.

8.3 Cementas kartellavtal med utomstaende

Cementa ingick dven kartellavtal med konkurrenter som inte var med i for-
saljningsbolaget. Bland annat gjordes avtal med de nya cementfabrikerna pa
Gotland, Valleviken och Slite nir de hade etablerats 1919. De kartellsamman-
triden som genomférdes finns protokollférda och dirmed finns en del infor-

468 Cementa, Styrelsesammantride, 15 maj 1893
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mation om kartellernas funktion. Respektive bolags instillning och agerande
har kunnat f6ljas i respektive bolags protokoll.

Slitefabriken sags omedelbart som en allvarlig konkurrent till Cementa som
dominerade marknaden. Aven Rute uppmirksammades, men det var fram-
forallt Slites konkurrens som fruktades. Figur 16 visar Valleviken och Slites
sammanlagda produktion i forhéllande till Skinska Cements totala produk-
tion. Slite och Vallevikens produktion nirmade sig 1920 Skinska Cements
hela produktion. Cementas VD, Wilhelm de Shirengard, akte till Gotland f6r
att inspektera de nya, konkurrerande fabrikerna. Shdrengard konstaterade att
priserna hos de gotlindska producenterna var ojimna, men att Slite lag cirka
2-3 kronor lagre i pris ian Cementa. Anledningen till Slites ldgre kostnad ansag
han vara de goda forsiljningsméjligheter som bolaget hade i Arthur Du Rietz
Kommanditbolag, som silde direke till forbrukarna. Genom att inte ha nigra
mellanled hade Slite lyckats locka 6ver flera av Cementas tidigare kunder.
Cementa hade fa forsiljare och det var fa férbrukare som fick képa direke. Det
fanns ocksé kritik mot forsiljningsorganisationen frain ombuden. I slutet av
1920-talet gjordes en omliggning av forsiljningsorganisationen och Cementa
inkorporerade sjilva forsiljningen i bolaget.

Det svenska niringslivets framgang och samarbeten var nira kopplat till
de nitverk som fanns mellan foretridare for niringslivet, det var viktigt att
bevaka sina intressen och att inneha de ritta kontakterna. Kontakten mellan
Nystrom och Skidnska Cement gick langt tillbaka i tiden. Ferdinand Nystrom
gjorde tidigt markaffirer med Skanska Cement, nir Skinska Cement kdpte
den férsta marken for kalkstensbrytning pa Gotland koptes den av Nystrom.
Efter Cementas besok pa Gotland beslutades att representanter frin Cementa
skulle forsoka komma i kontakt med foretridare for Slite och Valleviken. Tva
av Slitebolagets foretridare (Myrsten och Nystrom) besokte Malma i ett ” kon-

fidentiellt uppdrag”*”° Besoket gillde upprittandet av ett kartellavtal mellan
Cementa och Slitefabriken, avtalet skulle gilla dret ut. Tva dagar senare fattades
beslut i styrelsen f6r Slite om att till drets slut gora upp en "sirskild konfidenti-
ell” prislista pa cement.”! Detta var ett av de fd avtal som uttryckligen skulle

hemlighillas.

469 Aberg (1972), s. 142-143

Cementa, Styrelsesammantride, 16 juli 1919

470 Slite Cement och Kalk, Styrelsesammantride 13 augusti 1919
Cementa, Styrelsesammantride 16 juli 1919

471 Slite Cement och Kalk, Styrelsesammantride 15 augusti 1919
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Figur 16. Valleviken och Slites produktion i férhillande till Skinska Cements
produktion, 1920-1935. Kiloton
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Killa: Aberg (1972), s. 160-161, Hakansson & Ahlgren (1954), s. 76

I oktober 1919 hade Cementa fatt uppgift om att bade Slite och Valleviken hade
planer pa att bygga ut sina anlidggningar. Cementa var inte fortjusta i planerna
och krivde en férklaring av Slite. Om inte Slite inkom med en sidan, hotade
Cementa att ta till de dtgérder som var nodvindiga for att motverka konkurrens.
Slite kom inte med nigon férklaring och Cementa sinkte cementpriset for att
motverka konkurrensen. Avtalat med Slite fortlopte dock dret ut. I december
1919 beslutade Cementa att konkurrensen med Slite och Valleviken skulle
fortgd och inget nytt kartellavtal skulle upprittas. Konkurrensen skulle inriktas
mot Slite pa grund av att Valleviken inte sigs som négon allvarlig konkurrent,
da cementet var av “mindervirdig beskaffenher.”’* Malet med konkurrensen
var att Slite och Valleviken skulle nirma sig Cementa och komma med forslag
om ett nytt kartellsamarbete. Under varen 1920 ansig Cementa att bolaget
skulle vara forsiktig med prissinkningar och att prisdumpningarna i méjligaste
mén skulle undvikas. Strategin ansigs dock inte vara sirskilt lyckad eftersom
Slite fatt manga leveranser till staten, pa grund av Slites laga priser. Cementa
holl noga reda pa vilka forsiljningar som Slite och Valleviken gjorde, samt till
vilka priser.?’?

472 Cementa, Styrelsesammantride, 8 december 1919
473 Cementa, Styrelsesammantride, 21 oktober 1919, 29 januari, 26 maj 1920, Ex. 28 april 1922
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Nya forbandlingar efter prispress

1924 dterupptogs kontakten mellan Cementa och Slite, via Visbyfabrikens
Allon de Jounge. Han undersokte mojligheterna till att Slite skulle kunna
tinka sig att ansluta sig till Cementa. De Jounges uppfattning var att det fanns
mojlighet till samforstind om Cementa kunde hjilpa Slite att flytta en del av
deras krediter. P4 Cementas uppdrag skulle de Jounge fortsitta forhandling-
arna med Slite. Overliggningar mellan Slite, Valleviken och Cementa pagick
under flera manaders tid. I september 1924 hade de enats om ett kartellavtal
som gav respektive bolag en kvot av forsiljningen av cement pd den svenska
marknaden.?4 Avtalet inrittades med syfte att ” begriinsa forsiljningen av cement
inom Sverige for att undvika forlustbringande prissittning” 47

Aven inom denna kartell hade respektive bolag kvoter. Vallevikens leverans-
ritt lag runt 10 procent och Slite 11 procent av Slite, Vallevikens och Cementas
gemensamma leveranser. For en del av exporten gick dessa andelar igen. Sa var
fallet for exporten till Finland och Danmark, men ovrig export lag utanfor
avtalet. Det forekom att bolagen silde utover sina kvoter, da det skedde fick de
betala béter till de andra i avtalet.#7¢ Kartellavtal mellan parterna och utlindska
cementtillverkare ingicks ocksa. I mitten av 1920-talet uppkom konkurrens frin
polska cementfabriker pd den svenska marknaden. Da férhandlade parterna
fram ett tiodrigt kartellavtal med de polska cementfabrikerna.*””

Avtalet var hemligt och det diskuteras knappt ens i respektive organisations
protokoll. Det dr darfor svartatt bedoma vilken inverkan kartellen hade pé res-
pektive bolags verksamhet. Roger Ohrman anger att Slitefabriken enligt avtalet
endast fick silja en tredjedel av sin kapacitet pd den svenska marknaden och
fabriken forsokte halla produktionen uppe genom att 6ka exporten, framforallt
till Syd- och Mellanamerika. Fabrikens ledare, Fredrik Nystrom, gjorde dven ett
ovanligt samarbetsavtal med arbetarna for att hilla produktionspriserna uppe.
Genom att forklara det dystra lidget for arbetarna lyckades han fa till ett aveal
som holl 16nerna nere. I gengild bereddes arbetarna formaner som semester
och alderspension, trygga och lingsiktiga avtal samt insyn i bolagets ekono-
mi. Arbetarna accepterade avtalet for att halla sysselsittningen uppe, enligt

474 Cementa, Styrelsesammantride 10 mars, 6 maj, 12 september 1924

475 Ferdinand Nystroms arkiv: Sammantride mellan Cementa, Slite och Valleviken, 20
december 1928

476 Ferdinand Nystroms arkiv: Sammantride mellan Cementa, Slite och Valleviken, 20 maj
1927, 18 oktober 1927

477 Slite Cement och Kalk, Styrelsesammantride 31 juli 1926, 12 december 1927
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Ohrman.?8 P4 grund av att kartellen var hemlig, kunde Slite och Valleviken
anvindas for att paverka marknaden och konkurrensen. Exempelvis nedsattes
priset pa cement fran Valleviken f6r att méta konkurrens frain Gullhégen och
fran utlindska konkurrenter, samt nir planer pé nya cementfabriker kom till
parternas kinnedom.””

De deltagande fabrikerna sammantride regelbundet med varandra och dis-
kuterade cementmarknaden, forsiljningar, priser med mera. Slitefabriken hade
sitt huvudkontor i Stockholm och det var dir som sammantridena dgde rum
en ging i manaden. I kartellen dryftades priser och pa vilka omraden som
respektive fabrik/organisation skulle silja cement. Cementas priser styrde vilka
priser som Valleviken och Slite skulle ta ut, men prisfrigan var ménga ganger
uppe till diskussion och det fanns slitningar i samarbetet. Till exempel ville Slite
héja cementpriset 1926, men Cementa var negativa och tyckte att Slitefabriken
istillet skulle se over vilka platser de sdlde cementet pa. Da det var olika priser
pa cement pa olika stillen, skulle en omfordelning av forsiljningen kunna ge
bittre utdelning. Det hinde att nigon av parterna silde cement till kunder
som ansgs ha kundskydd (som en av de andra parterna hade ensamritt att
slja till), vilket gav upphov till konflikter inom kartellen. Slite var den part
som oftast hade en avvikande &sikt mot de andra parterna.“?

I kontraktet mellan Valleviken, Slite och Cementa angavs en niva som inte
cementpriset fick sjunka under. Om sé skedde hade parterna ritt att siga upp
avtalet. 1928 sade Slite upp avtalet med Cementa och Valleviken med motive-
ringen att priset sjunkit for lagt. Uppsigningen godkindes inte av Valleviken
och Cementa. Slite ville d4 att en skiljenimnd skulle tillsdttas for att prova fra-
gan. 8! Avtalet kom att kvarstd mellan parterna, men 1930 var det dags igen for
uppsigning fran Slites sida. P4 den svenska cementmarknaden hade det kommit
in mycket belgiskt cement, for att konkurrera ut det belgiska cementet ville
Cementa sinka priserna. Slitefabriken ville inte gd med pé sinkningen och var
villiga att siga upp kontraktet, vilket Cementa ocksa gick med pa. Intentionen
var att forhandla fram ett nytc kartellavtal. D4 Valleviken anslét sig till Cementa
foll detta.®? Strax efter det togs Slitefabriken éver av Skinska Cement.

478 Ohrman (1987), s. 102, 276

479 Ferdinand Nystroms arkiv: Sammantride mellan Cementa, Slite och Valleviken, 28 mars
1925, 20 maj 1927

480 Ferdinand Nystroms arkiv: Sammantride mellan Cementa, Slite och Valleviken, 18
december 1925, 21 april 1926

481 Slite Cement och Kalk, Styrelsesammantride, 23 november 1928, 25 januari 1929

482 Ferdinand Nystroms arkiv: Sammantride mellan Cementa, Slite och Valleviken, 24 mars 1930
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Kartellavtal med Gullhogen

Efter att de gotldndska fabrikerna tagits upp i Cementa aterstod endast en stor
konkurrent, Gullhégen. Gullhégen hade 1924 startat cementproduktion i
Skovde. Gullhogen var under ling tid den enda svenska cementfabrik som stod
utanfor Cementa, men Gullhogen fick sdtta upp hart motstand. Cementa och
Skdnska Cement arbetade stindigt for att forsvara Gullhogens forsiljningar.
Nir fabriken etablerades anslog Cementa 3000 kronor fér att dumpa cement
fran fabriken i Port Kunda pa Gullhogens férsiljningsomrade. Cementa beva-
kade noggrant vilka leveranser som de utomstaende cementfabrikerna gjorde
och till vem. Gullhdgen beriknades leverera lika mycket cement som Valleviken
och Slite tillsammans.*® Priset pd Gullhdgens cement varierade, men det lag
oftast under Cementas priser. Deras kunder ansigs dock vara missnojda med
kvaliteten. Cementa lyckades ocksa gora ett avtal med en av Gullhogens storsta
kunder, Fackforeningarnas Byggnadsproduktion®®4, om att de endast skulle
kopa Cementas cementsorter. Cementa salde till att borja med sitt cement via
ombud, nir ombud dven séilde andra fabrikers cement kunde de bli frintagna
ritten att silja cement frin Cementa. 1924 sades exempelvis ett ombud upp
for att ombudet salt cement fran Skdvdefabriken. 4

Under 1930-talet delades marknaden upp mellan Cementa och Gullhogen.
Bakgrunden var att Skinska Cement hade tagit 6ver Klagshamns Cementverk
AB“Soch ville ligga ned det. Klagshamnsfabriken hade gact med forlust under
nagra dr och dgarna ville silja. Férhandlingar inleddes med Skanska Cement
om att de skulle ta 6ver kvoten inom Cementa. Ett avtal slts som innebar att
produktionen lades ned och Skénska Cement under en tiodrsperiod skulle betala
ersittning for Klagshamnskvoten.®®” Kommunerna, V Klagstorp och Tygelsjo
protesterade tillsammans med den berérda fackforeningen hos socialminister
Gustav Moller. Samtidigt ville Skinska Cement ha hjilp fran staten med att
hejda cementimporten frin Danmark, denna import angavs vara anledningen
till nedliggningen av Klagstorp. Gustav Méller var vil insatt i cementindu-
strins forhallanden, han hade bott hemma hos RF Berg under nigra ar och

483 Cementa, Styrelsesammantride, 30 januari 1925, 13 oktober 1925

484 Sedermera BPA Byggproduktion AB, efter sammanslagning med Telenors
installationsverksamhet 2000 ir foretagets namn Bravida.

485 Cementa, Styrelsesammantride, 12 september 1924, 13 oktober 1925

486 Bade benimningarna Klagstorp och Klagshamn forekommer runt denna fabrik.
Klagshamn ir egentligen en sammandragning av Vistra Klagstorps hamn.

487 Berg (2011), s. 14
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fungerat som dennes sekreterare.®® Moller sag till att férhandlingar mellan
representanter frin social- och industridepartementet, Gullhogen, Cementa
och dess forsiljare inleddes. Forhandlingarna resulterade i ett avtal mellan
Skanska Cement, Gullhdgen, de danska cementintressena och den svenska
staten som gick ut pa att importen av dansk cement begrinsades och en sirskild
overenskommelse gjordes om var Gullhogen skulle silja sina produkter antogs.
Skanska Cement férband sig ocksa att uppritthélla driften vid Klagshamns
fabriken under 1935-1937.4 Marknaden delades upp mellan Gullhégen och
Skanska Cement samtidigt som konkurrensen frain Danmark i princip forsvann.
Avtalet med svenska staten och de danska intressenterna forlingdes i slutet av
1937 och reglering av cementimporten frin Danmark férhandlades fram f6r
perioden 1938-1942. Skanska Cement atog sig som motprestation att halla
produktionen i Klagshamn iging dven under 1938.49° 1939 lades fabriken i
Klagstorp ned. Gullhégen och Cementa ingick en egen uppgorelse angéende
hur mycket cement som Gullhégen skulle fa silja pa den svenska marknaden.
Denna 6verenskommelse skulle gilla lika linge som avtalet mellan Cementas
medlemmar gillde.”!

Huruvida denna uppgorelse forlingdes eller ¢j framgar dock inte av proto-
kollen. Cementa fortsatte att halla koll pa hur mycket cement som saldes frin
Gullhégen och diskuterade ofta konkurrenssituationen pa marknaden. Dock
diskuterades inte konkurrensen frin Gullhogen sirskilt i styrelseprotokol-
len och inte heller vidtogs nigra konkurrensbegrinsande atgirder gentemot
Gullhégen. Att Gullhégen och Cementa samverkade dr uppenbart. De dgde
jordbruket i Latorp gemensamt och de fortsatte att forhindra nyetableringen
av cementfabriker. I ett protokoll frin 1943 finns uppgifter om att Gullhgen
hallit tillbaka sina forsiljningar och leveranser, samt att Cementa leverat till
nigra av Gullhdgens kunder.®? Detta tyder pd att avtalet om en uppdelning
av den svenska marknaden fanns kvar i form av en informell uppgérelse. Detta
var dock ocksa tider av hogkonjunktur, det var svartate tillfredstilla efterfrigan
och dirmed var inte heller konkurrensen nagot problem.

Under 1950-talet okade Gullhégen dock sin marknadsandel, fran 13 ¢ill 18
procent. 1968 hade andel dkat till 20,6 procent.** Att Skinska Cement inte

488 Aberg (1972), s. 48

489 Berg (2011), s. 14-17

490 Cementa, Styrelsesammantride, 15 december 1937
491 Cementa, Styrelsesammantride, 13 februari 1935
492 Cementa, styrelsesammantride, 25 november 1943

493 Skinska Cement, Styrelsesammantride, 8 och 9 september 1965, 30 januari 1969
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var helt tillfredsstillda med konkurrensen frin fabriken visar den annorlunda
prisniva som rddde i omradet dir Skanska Cement och Gullhégen framf6ralle
konkurrerade, Mellansverige. Priset pa cement frin den nirmast konkurre-
rande fabriken, Hillekis var en krona ligre per ton dn i vriga Sverige.®4 Det
finns dock indikationer pd prisnivin var féremal frin samverkan. 1969 gjor-
de Gullhogen “trevare” till Cementa om att de ville att priserna skulle oka i
Goteborgsomradet (det omrade dir Gullhdgen och Skinska Cement framforalle
konkurrerade). Skinska Cement var inte avvisande, men det var avgorande
att Cementa behdll sin marknadsandel. Gullhégen hade da forklarat act fore-
taget inte hade nigon ambition att viixa 6ver 20 procent av marknaden, eller
over de 40 procent som Gullhdgen hade i Goteborg- Hillekisomradet.*® Nir
tiderna for cementindustrin var neditgiende upprittades alltsd kontakterna
mellan Cementa och Gullhégen, dven om inget formellt avtal gjordes sa hade
bolagen en gemensam vilja i att gora det som de flesta karteller strivade efter,
uppritthalla priserna.

8.4 Skinska Cement forvirvar konkurrenterna

Skinska Cement forvirvade efter hand de cementfabriker som var deldgare
i Cementa och skapade sig pa det sittet en allt mer dominerande stillning
inom organisationen. Skanska Cements uppkdp borjade med ett uppkop av
Hellekisfabriken 1912. Hellekis salde alla sina egendomar till Skinska Cement
och Skinska Cement omfordelade leveranserna mellan fabrikerna, fabriker-
nas leveranser till Cementa sammanfogades till en kvot. Motivet var att dra
nytta av stordriftsférdelar, vilket ocksé skulle gynna Cementa.¢ Hellekis och
Limhamns fabriker kunde leverera cement till olika delar av Sverige pa grund
av sina olika geografiska ligen (Vistergotland och Skane). Transporterna kunde
dirmed minskas genom att cement transporterades frin den fabrik som lag
nirmast. Skdnska Cement ansig ocksa att sammanslagningen varit lyckosam.

Drygt tio ar senare kom uppképet av nista konkurrent, Maltesholms cement-
fabrik. Skanska Cement angav att nirmare samarbete mellan dldre cement-
fabriker skulle leda till att produktionen kunde omférdelas till limpligaste
enhet. Maltesholms kvot slogs samman med Skanska Cements kvot och tre ar
efter 6vertagande lades fabriken ned. Overtagandet var ett strategiskt beslut

494 Skanska Cement, Styrelsesammantride, 27 maj 1966
495 Skdnska Cement, Styrelsesammantride, 8 oktober 1969
496 Cementa, Styrelsesammantride, 11 januari 1913, 13 december 1913
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for att fa storre kvoter for det egna bolaget och att fa bort en konkurrent fran
den lokala marknaden.®”

FiGur 17. Skinska Cements etableringar och évertagande av konkurrenterna

1871 1912 1927 1931 1934 1941 1966
Lomma Hellekis if6 slite Hidinge K8ping Oland

1890 1925 1930 1933 1934 1949 1974
Maltes- Visby  Valleviken  Klagstorp Stora Gull-

Limhamn :
holm Vika hogen

I och med 1930-talets bérjan inleddes ett nytt skede med rationaliseringar och
sammanslagningar inom cementindustrin. 1930-talets inledning kdnneteck-
nades av lagkonjunktur och depression. I Sverige ledde dessutom en lingvarig
byggnadsstrejk till minskning av cementkonsumtionen inom landet. Skinska
Cements vilja att expandera mattades dock inte. Skinska Cement hade vixt
till ett storforetag som kunde bistd med kapital och skapa samordningsvinster.
I och med att flera fabriker fick problem under de svara aren, var Skanska
Cements intresse for expansion intressant for aktiedgare i cementfabriker med
ekonomiska problem. Efter att ha slagit ssamman och rationaliserat flera fabriker
pa fastlandet vindes blickarna mot Gotland. Visbyfabriken hade storalan och
skulder. 1931 tog Skdnska Cement 6ver aktiemajoriteten i Visby Cementfabrik.
Overtagandet gick snabbt och utan nigra lingre diskussioner angivna i sty-
relseprotokollen.

Efter Skinska Cements 6vertagande fanns det god avsittning for
Visbyfabrikens produkter. I och med andra virldskrigets utbrott uppstod dock
flera problem f6r Visbyfabriken. Fabriken fick brist pa arbetare pi grund av
omfattande inkallelser till beredskapstjianstgoring pd Gotland och det var svart
att fa tag pa tillrickligt med stenkol. Fabriken hade vildigt hog kolforbruk-
ning. Rolf Lahnhagen, som skrivit om den svenska cementindustrin, anger att
tillverkningskostnaderna i vrigt dven var hogre i Visby dn vid 6vriga fabriker.
Da framtidsutsikterna var osikra, pibdrjades en avveckling av fabriken under
1940. Det blev svart f6r manga arbetare att forsorja sig, sirskilt for dem som
hade byggt egna hem. Skanska Cement gav arbetarna olika méjligheter. De
som varitanstillda linge och var dver 50 ar erbjods pension. En del av de yngre

497 Cementa, Styrelsesammantride, 10 december 1925
Skinska Cement, Styrelsesammantride, 31 maj 1926
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arbetarna fick erbjudande om att arbeta med uppforande av en ny cementfabrik
i Koping eller att dverflyttas till Slitefabriken. %3

Svéra val for Vallevikens ledning

Valleviken anslot sig officiellt till Cementa 1930, avtalen med Cementa
fornyades stindigt och 1930 lag det pa bordet ett forslag till forlingning av
Cementaavtalet for perioden 1932-1940. Ledningen f6r Valleviken stod dock
infor ett svart beslut. Firman Hector & Co, Stockholm hade inkommit med
ett erbjudande. Hector & Co var villiga att 6verta Jordbruksbankens och
J Bonthrons aktier i Valleviken och 6nskade bli ensamférsiljare for bolagets
cement. Om Valleviken skulle vilja att sluta en 6verenskommelse med Hector
& Co skulle det troligen innebara att fabriken skulle ”...uzsitzas for ett passive
motarbete inom ramen for bestdende avial samt, si snart detta den 1 januari
1932 utliper, for en kraftig konkurrens...”. Om Valleviken diremot slot avtal
med Skanska Cement om ett sirskilt avtal, skulle det gora att gillande kar-
tellavtal forlingdes pa 10 ar och den inhemska marknaden skulle stabiliseras.
Ledningen for Valleviken avstod frin Hectors erbjudande och slot istillet avtal
med Skéinska Cement. 4

Depressionen och det déliga forsiljningsliget drabbade flera cementindu-
strier hart. Valleviken hade redan stora ekonomiska problem, och dven med
produktionen fanns det svarigheter. Fabriken hade inte hallit jimna steg med
konkurrenterna och kunde inte hivda sig i konkurrensen.’*® 1933 forsattes bola-
get i konkurs. Cementa tog 6ver jordbruksbankens intressen i Valleviken och
ett nytt bolag bildades, Ruteverken. Cementa genomférde noggranna berik-
ningar for vilka verksamheter som var I6nsamma i Valleviken. Tillverkningen
av portlandscement upphérde, men tillverkningen av smiltcement liksom
tillverkningen av gasbetong och trottoarplattor bibeholls. Cementa var ocksd
intresserat av att fi igng forsiljning av ra kalksten, provleveranser gjordes
och det fanns ocksa planer pa att sitta upp en anliggning for att producera
hydratkalk (en desinfektions- och rengdringsprodukt).’!

498 Lahnhagen (1950), s. 28, Aberg (1972), 5. 83-84
Visby Cementfabrik, Styrelsesammantride, 30 november 1940

499 Ruteverken, Dokument 1930
500 Lahnhagen (1950), s. 28
501 Ruteverken, Dokument 1930
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Det var dock svart att fa tillricklig I6nsamhet i Ruteverken. 1937 silde
Cementa Ruteverken vidare till dotterbolaget Ifoverken, som hade en liknande
produktion. Produktionen av smiltcement lades ned 1939, tillverkningen av
gasbetong och trottoarplattor fortsatte. Produktionen i Rute fortgick tills dess
att alla arbetare frin Ruteverken var overflyttade till Slitefabriken, som var i
Skéanska Cements 4go. Under tiden for andra virldskriget forsvann Ionsamheten
fran Ruteverken och fabriken lades ned 1947502

Skinska Cement tar jver Slitefabriken

Nir avtalet mellan Cementa, Slite och Valleviken skulle omférhandlas 1930,
kom ett forslag om att Skinska Cement skulle kopa in aktiemajoriteten i Slite
Cement och Kalk AB. De storre aktiedgarna underrittades. Férhandlingar om
inkop sattes igdng, men det tog tid innan representanterna kom dverens. Flera
av de stora aktiedgarna salde sina aktier och 1931 6vertogs aktiemajoriteten i
bolaget av Skinska Cement. Roger Ohrman uppger att det nominella virdet
pa aktierna i Slite Cement och Kalk AB ska ha varit 100 kronor, men att de
koptes av Skdnska Cement f6r 55 kronor per aktie. Detta fick dock ses som
formanligt eftersom alternativet till affaren var konkurs f6r bolaget.’®> De
tidigare styrelseledamoterna avsade sig sina platser och en extra bolagsstim-
ma holls dir nya styrelseledaméter, som kom frin Skanska Cement valdes.”*4
Enligt Hakansson och Ahlgren var skilet till att dgarna av Slite Cement och
Kalk gick med pa forsiljningen att fabrikens avsittningsmojligheter skulle
6ka. Ocksa Alf Aberg anger samma skil till att ledningen for Slitefabriken
gick med pa 6vertagandet, alltsd att det skulle ge fabriken "en vidgad kund-
krets”. Skanska Cements skil till vertagandet anses, av Aberg, ha varit en del
av den pagiende industriutvecklingen. Overtagandet av Slitefabriken var en
del av Skanska Cements expansion, bolaget lade under sig allt fler enheter och
rationaliserade produktionen genom att satsa pa ett par fabriker och bygga ut
dessa till optimal storlek.’® Enligt Skinska Cements egen redogérelse lades
ett omfattande arbete ned pa att forbilliga och forbiattra tillverkningen i Slite.
Vilket ocksd gav resultat.

502 Aberg (1972), s. 82-83
503 Ohrman (1987), s. 276

504 Slite Cement och Kalk, Extra bolagsstimma, 4 december 1931, Styrelsesammantride, 19
december 1930 14 januari 1931

505 Héikansson & Ahlgren (1954), s. 39, Aberg (1972), 5. 82
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Skinska Cement avsig ocksa att dverfora en del av sin leveransritt inom
Cementa till Slitefabriken sa att hela fabrikens kapacitet kunde utnyttjas. I en
skrivelse till aktiedgarna i Slite Cement och Kalk frin 1935 gjordes gillande
att det vore limpligast att samordna intressena och att det bist gjordes genom
att gora om Slitebolaget till ett heldgt dotterbolag till Skianska Cement. Aktier
i Slite byttes mot aktier i Skanska Cement eller att aktiedgarna salde sina aktier
till ect annat av Skdnska Cements dotterbolag, Karta och Oaxen.’** I ett doku-
ment frin 1947 om Slitefabrikens tillkomst och utveckling beskrivs Skinska
Cements overtagande i vildigt positiva ordalag:

»

. tack vare den ekonomiska intressegemenskapen med Skanska
Cementaktiebolaget utvecklats en av Sveriges storsta cementfabriker” och
"Detta har inneburit avsevirda fordelar for Slitebolaget, som dirigenom

blivit fullt delaktigt av Skanska Cementaktiebolagets sivil ekonomiska

som tekniska organisation.” >

Om Cementa star det i skrivelsen:

"Detir juklartatt en sidan forsiljningsorganisation, vilken omspinner hela
landet och huvudparten av cementfabrikerna inom detsamma, har de stérsta
mojligheterna ate forbilliga distributions- och andra férsiljningskostnader,
till férdel for savil producenter som konsumenter.”%

Det var dock inte bara Slitefabriken som ansigs dra fordel av samarbetet. I en
skrivelse frin Cementa 1942 lyftes tillkomsten av Slite till Cementa fram som
vildigt positiv. Cementa podngterade de gynnsamma forutsittningarna for
cementproduktion vid fabriken, det goda hamnliget och méjligheterna att
utnyttja stordriftsfordelar. Cementa ansdg att Slitefabriken var ett bra tillskott
och att fabriken kompletterade de redan anslutna fabrikerna. Samarbetet mellan
Cementa och Slite ansags dittills ha varit det basta tinkbara.>%

1934 tog Skanska Cement dven 6ver driften av fabriken i Lanna, utanfor
Orebro, fran Kooperativa Forbundet. KF:s engagemang i cementindustrin
motiverades med att en stark kartell och héga vinster dterfanns i cement-
industrin. KF hade startat fabriken 1930, det var en liten fabrik, men trots
detta var den alldeles for stor for att bara silja cement genom KF. Fabriken

506 Wisby Cementfabrik, Styrelsesammantride 13 februari 1935
Slite Cement och Kalk, Styrelsesammantride 25 september 1934

507 Slite Cement och Kalk, dokument
508 Slite Cement och Kalk, dokument
509 Slite Cement och Kalk, Skrivelse frin Cementa, 3 mars 1942
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kunde inte heller dra nytta av stordriftsfordelar. Kooperativa férbundet insag
snabbt att det var en felsatsning och de gjorde upp med Skanska Cement som
tog dver fabriken mot att KF kopte all sin cement frin Cementa. Bengt Ake
Berg skriver att Kooperativa forbundet var motstdndare till karteller och att de
forsokte etablera sig i manga olika industrier. Férbundet lyckades dock aldrig
formera en klar strategi for hur de skulle agera nir de gav sig in i industrier
som inte bara till salde till medlemmarna inom KF eller som exporterade. Berg
menar att det inte heller fanns en tydlig strategi for att bryta upp monopolet. En
annan anledning som Berg lyfter upp f6r engagemangen var att de ansdgs som
attraktiva investeringar. I ndgra fall blev ocksa investeringarna lyckosamma.
andra fall, som med cementfabriken, mindre framgangsrika.>'°

Kriget pressade industrin

Under andra virldskriget var delar av industrin satt pd undantag. Med kriget
kom brinslebristen, eftersom cementindustrin krivde stora mingder kol forsok-
te staten att begrinsa cementtillverkningen. Cementtillverkningen sattes darfor
under restriktioner, A-cement — standardcement ransonerades och beslagtogs
till och med av staten. Brist pd cement uppstod och Cementa fick i uppdrag av
den ateruppstandna Industrikommissionen att importera cement. Fabrikerna
borjade producera E-cement (ersittningscement) som krivde mindre energi f6r
tillverkningen. Aven E-cement sattes under en period under ransonering, men
efter flera pastdtningar fran foretridare f6r cementindustrin slipptes ransone-
ringen.’!" Ransoneringen av standardcement beholls fram till 1950512

Kriget pressade fram forindringar i produktionen inom Skdnska Cement.
De ildsta fabrikerna krivde sirskilt mycket brinsle och da Skanska Cement
endast tilldelats en viss mingd stenkol valde bolaget att ligga ned tillverkningen
vid de dldsta anldggningarna, Visby och If6. Cementindustrin anstringde sig
for att hitta andra brinslen in importerad stenkol. Svenskt kol, torv och andra
brinslen anvindes, vilket innebar att Skdnska Cement kunde producera nigot
mer under 1942 4n 1940.3 I slutet av kriget 6kade efterfrigan pa cement. Trots
att en ny cementfabrik tillkommit, Képing, kunde inte behovet mittas med
svenskt cement och cement importerades genom Cementa.”* I slutet av 1940-

510 Berg (2013),s. 1140

511 Cementa, Styrelsesammantride, 26 november 1941, 12 februari 1942
512 Skénska Cement, Styrelsesammantride, 21 september 1949

513 Skénska Cement, Bolagsstimma, 28 april 1941, 28 april 1942

514 Cementa, Styrelsesammantride, 30 november 1945
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talet borjade fabrikerna ga 6ver till olja. Koncentrationen till firre fabriker,
utbyggnad av befintliga fabriker och uppbyggnad av nya enheter ledde till att
foretagets vinst 6kade.’

Skinska Cement blir Cementa

Efterfragan pd cement fortsatte att 6ka och flera av Skinska Cements fabriker
byggdes ut och om, samtidigt som de olonsamma lades ned. Skidnska Cement
hade efter 1930-talet endast en konkurrent kvar inom Cementa, Olandsbolaget.
Olandsbolaget hade genomgatt flera rekonstruktioner och haft ekonomiska pro-
blem vid flera tillfillen. Skinska Cement hade ocksé erbjudits att kopa bolaget.

1943 forvirvade Skanska Cement akrier i Olands Cement.’' 1966 kom fra-
gan om att forvirva hela Olands Cement upp inom Skinska Cements styrelse,
anledningen var att bolaget sig méjligheterna att gora rationaliseringsvinster.’"”
Efter 6vertagandet av Olandsfabriken kunde Skanska Cement samordna sina
intressen ytterligare. Foretaget bytte ocksd namn till Cementa.

Efter 1930-talets stora expansion frin Skinska Cement férindrades
Cementas verksamhet. Verksamheten blev mer renodlat forsiljningsbolag,
Skéinska Cement dominerade bolaget och fragorna inom organisationen kom
att inriktas mer pa organisering av forsiljningen och hur marknaden sig ut.
Det var inte lingre konkurrensen mellan fabrikerna inom och utom Cementa
som utgjorde huvudfragorna f6r Cementa. Efterfrigan pa cement steg konstant,
med undantag for andra virldskriget. Cementas produktion 6kade konstant
fram till slutet av 1960-talet och fragorna kom framférallt att handla om hur
behovet av cement skulle kunna mittas.

8.5 Lonsamhet i cementproduktionen

Det ir svart att siga ndgot definitivt om ldnsamheten inom cementproduk-
tionen. En svirighet med att gora sidana berikningar dr att flera av de rele-
vanta finansiella data som krivs for att gora korrekta berikningar saknas i det
undersokta materialet. Fér Skanska Cement finns ekonomiska nyckeltal i ars-
redovisningar, dock dndras redovisningsformerna over tid. I figur 18 dterfinns
berikningar av foretagets avkastning mellan aren 1885 och 1973. Hir anvinds

515 Skénska Cement, Bolagsstimma, 28 april 1942, Styrelsesammantride, 21 september 1949
516 Skanska Cement, Styrelsesammantride, 23 februari 1943, 27 februari 1945
517 Skénska Cement, Styrelsesammantride, 31 januari 1966
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rorelseresultatets andel av foretagets totala kapital som avkastningsmatt. Det
som figuren visar dr att Skdnska Cement gjorde en positiv avkastning under
hela perioden. Avkastningen varierade dock. Det dr exempelvis tydligt att
avkastningen minskade i borjan av 1890-talet da konkurrensen inom industrin
var hard och efterfragan lag. Efter det att forsiljningsbolaget Cementa bildades
i borjan av 1890-talet 6kade Skdnska Cements avkastning. Nir nya konkur-
renter kom in pd marknaden runt sekelskiftet 1900 minskade avkastningen
igen. Efter 1930 sker ett trendbrott, avkastningen minskar och stabiliserar sig
pden ldgre nivd, runt 3 procent, vilket beror pa bide ligre vinster och successiva
utokningar av kapitalet.

Fram till 1940-talet foljde Skinska Cements avkastning till stora delar kon-
junkturerna och konkurrensliget inom cementindustrin, exempelvis sjunker
avkastningen i samband med forsta virldskriget och starten av de gotlindska
cementfabrikerna. Efter andra virldskriget stabiliserades avkastningen pa 3-4
procent. Den nedgang i avkastningen till 2 procent som skedde i slutet av
1940-talet, berodde framforallt pa att foretagets tillgangar 6kade, vilket bland
annat hérde samman med en utékning av aktiekapitalet i samband med omor-
ganisation och kép av aktier i Olands Cement.'8

Ficur 18. Skanska Cement/Cementa/Euroc avkastning, 1885-1973. Procent,
glidande medelvirde
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Killa: Arsredovisningar Skanska Cement/Cementa/Euroc, 1885-1973. Berikning: Rorelse-
resultat/totalt kapital.

518 Skénska Cement, Styrelsesammantride, 21 april 1949
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Skanska Cement diversifierade sin verksamhet efter andra virldskriget,
cementtillverkningen var dock hela tiden den huvudsakliga verksamheten och
den verksamhet som frimst bidrog till foretagets 16nsamhet och som under-
stddde foretagets ovriga verksamhet.>

I bérjan av 1970-talet bérjade dock dven cementindustrin att tappa, mellan
1969 och 1970 halverades foretagets rorelseresultat. Den negativa konjunkturen
hade bérjat kidnnas av, framforallt for byggnads- och anliggningsverksam-
heten och foretagets avkastning var ater nere pa 2 procent.’?’ Cementa vidtog
snabbt atgirder och redan 1971 kunde en dterhimening skdnjas, beroende pa
rationalisering och omstrukturering.>?' Samtidigt gjordes investeringar inom
nagra av bolagets huvudverksamheter, cement, gipsskivor och littbetong, denna
verksamhet utvecklades sedan under 1970-talet och utgjorde 1973 40 pro-
cent av bolagets verksamhet utomlands.’*? Nir Cementa 6vertagit Gullhégen
okades kapaciteten for foretaget samtidigt som marknaden var pd nedging.
Cementa satsade da pa att 6ka kapaciteten for export. 1974 slog dock oljekri-
sens verkningar till och brinslepriserna tredubblades. Priset pa cement hojdes
samtidigt som nagra av de mest kostsamma ugnarna stingdes ned. Marknaden
for cement fortsatte att minska och efter genomforda rationaliseringar och
effektiviseringar inom cementindustrin satsade Eurockoncernen allt mer pa
andra delar av verksamheten.>3

8.6 Bestdende kartell som tog 6ver industrin

Cementas mal var i forsta hand att oka forsiljningen av cement och dirige-
nom oka lénsamheten hos de deltagande foretagen. Lig osikerhet och ling-
siktighet var viktigt for bolaget. Griffins har liknat karteller vid monolitisk
institution dir varje medlem dger en andel, inre konflikter 4r sillsynta och det

°24 Denna beskrivning stim-

gemensamma malet ar act 6ka kartellens vinst.
mer bra for Cementa. Cementas agerande styrdes ocksa av det som aterfinns
i Porters modell for att analysera marknadsstrukturen. Hotet frin potentiella

konkurrenter var alltid relevant, genom Cementas styrka kunde intriden frin

519 Skénska Cement, Ordinarie bolagsstimma, 31 maj 1968
520 Cementa, Ordinarie bolagsstimma, 4 juni 1973

521 Cementa, Ordinarie bolagsstimma, 25 maj 1972

522 Euroc, Ordinarie bolagsstimma, 26 maj 1971, 20 maj 1974
523 Stensson (1997), s. 301

524 Griffin (1989), s. 185
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flera potentiella konkurrenter avvirjas. Det pagick ocksd en stindig produk-
tionsutveckling och deltagarna i Cementa fortsatte att gora investeringar for
att forbattra produktionen, vilket gjorde det svart for konkurrenter att ta sig
in p4 marknaden. Genom Cementa hade leverantérerna en vildigt stark for-
handlingsposition, vilket ocksd anvindes som ett argument for att fa med
konkurrenterna. Képarnas férhandlingsposition var ocksa av avgorande bety-
delse, successivt blev kdparna allt mer organiserade. Intressena inom bygg-
nadsindustrin samordnades, vilket ledde till att det i slutet av perioden manga
ginger var samma moderbolag som var savil kopare som siljare. Genom att
cementforetagen integrerade betongindustrin kunde ocksa hotet frin substitut
undvikas, det var inte férrin slutet av 1960-talet som hotet frin substitut i form
av andra byggmaterial blev reellt, vilket vi dterkommer till i kapitel 12.

Harm Schréter menar att det fanns tva olika sitt att viixa for de kapitalistiska
foretagen, genom att karteller upprittades eller genom fusioner och férvirv. Han
menar att bada sitten leder till 6kad koncentration.’” Skanska Cements ageran-
de skulle kunna sigas vara en blandning av dessa tva sitt. Kartellen anvindes
som en utgingspunkt for dvertaganden av andra foretag och sévil kartellen
okade sin marknadsandel som Skinska Cement 6kade sin andel av kartellen.
Det var alltsa tva koncentrationsprocesser som pagick samtidigt. Barjot och
Schroter anser att den negativa uppfattningen om karteller bor revideras i och
med att karteller kan vara ett alternativ till framvixten av storféretag.’*® Detta
kan dock inte sdgas vara en grund i det hir fallet eftersom det snarare var sa
att kartellerna fungerade som en grund f6r 6vertagande av de andra foretagen.

Cementa var ett sitt att organisera konkurrensen, det var som Lundqvist
skriver, en rationell 16sning pa ett ekonomiskt problem.””” Genom forsilj-
ningsbolaget minskade osikerheten och medlemmarnas verksamhet fortsatte.
Konkurrensen mellan foretagen fanns kvar, dven om den oftast fick pysa ut
via exporten som inte helt reglerades av Cementa. Omf6rhandlingar av kar-
tellavtalet skedde med jimna mellanrum, ibland tog det ocks tid innan ett
nytt avtal kunde slutas pd grund av att foretagen inte var helt 6verens om hur
kvoterna skulle férdelas. Detta var ett utslag av det som Fear benimner som
omstrukturering av konkurrensen.’?® Schroter menar att kartellerna endast
utestinger konkurrensen pa de omriden som kartellen specifikt avtalat om,

525 Schroter (2013), s. 990-991

526 Barjot & Schréter (2013), s. 962
527 Lundqvist (2003),s. 13

528 Fear (2005), s. 236
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detta stimmer dven for cementindustrin.’? Exporten limnades till stor del
utanfor kartellen och cementfabrikerna hade manga ganger annan produktion
som inte var féremal for just denna kartellisering. Ddremot sa dterfanns ofta
samma medlemmar i andra karteller, som exempelvis kalkkarteller. Det som
ddremot aldrig skedde i cementindustrin var att kartellerna upphorde. Under
perioder ndr det var svart att fa till nya avtal s forlingdes det gillande avtalet
for en kortare tid, medan férhandlingarna fortsatte. Fear menar att exporten
blev ett sdtt att dumpa dverproduktionen dd hemmamarknaden var kartelli-
serad, vilket stimmer vil f6r cementindustrin. Exporten fungerade som en
ventil. 3% Det som kan siga om kartellerna ir att de inte satte konkurrensen
helt ur spel, men de gjorde att konkurrensen stagnerade. Det enda sittet att
oka sina marknadsandelar var i princip att forvirva konkurrenterna och det var
endast Skdnska Cement som hade de ekonomiska musklerna att gora det. De
fordelar som foretaget fatt som pionjir pd marknaden gav dessa mojligheter.

De karteller som upprittades som komplement till Cementa var mer kort-
siktiga och de kan sigas vara det som Fear beskriver som roriga avtal som sattes
ihop efter kopslaende av kvoter.®! Kartellen mellan Cementa, Valleviken och
Slite visar ocksa hur svirt det var att tolka och forstd karteller som tillkommit
i hast och efter intensiva férhandlingar. Detta gjorde naturligtvis ocksa att
transaktionskostnaderna for sidana avtal blev hoga. Schréter menar att det
varken behovdes organisation eller skrivna avtal for att en kartell skulle uppstd,
dirmed skulle dven Skanska Cement och Gullhdgens samarbete efter andra
virldskriget kunna betraktas som en kartell >

For ett dominerande foretag kan det mest l6nsamma vid konkurrens, enligt
Martin, vara att sitta ett hogt pris och ge upp marknadsandelar, istillet for
att gd in i en hard priskonkurrens. Nir Skinska Cement fick konkurrens
frin Visby och Olandsfabrikerna, si var det ocksi denna strategi som bola-
get valde. Priskonkurrens ansdgs vara forédande. Skinska Cement utokade
sin produktion genom att uppritta en ytterligare fabrik, samtidigt startades
forsiljningsbolaget och kartellen Cementa. Genom Cementas upprittande si
avstod Skanska Cement frin marknadsandelar samtidigt som priserna holls
uppe och ett oligopol var etablerat. >

529 Schroter (2013), s. 994
530 Fear (2008), s. 256

531 Fear(2005),s. 242

532 Schroter (2013), s. 990
533 Martin (1993), s. 66, 82
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Skinska Cement strivade efter att skaffa sig fler marknadsandelar eller att
behalla dem som foretaget redan hade. Genom att kontrollera forsiljningsbo-
laget Cementa och dess verksamhet kunde Skanska Cement se till att ingen av
konkurrenterna byggde ut sin verksamhet. Férsiljningsbolaget Cementa och
dess medlemmar kunde dra nytta av monopolvinster, priserna uppratthélls
och inom forsiljningsbolaget fordelades produktionen s att produktionen
upprittholls hos alla fabriker. Den svenska cementmarknaden var ett typex-
empel pa nir en kartell kan dra nytt av monopolvinster. Forsiljningsbolaget
kontrollerade marknaden och samtidigt fanns det vildigt hogra hinder gent-
emot nyetablering, dessa utokades ocksa av att Cementa agerade mot nyeta-
bleringar. Priset 4r i dessa fall, avgérande och foretagen maste balansera detta.
Om priset hojs for mycket kommer kdparna att limna marknaden, detta dr
ocksa ett stindigt scenario som Cementa hade framfor sig, sirskilt var hotet
fran import stindigt aktuellt. En annan konsekvens av en 6kning av priserna
ar att det kan uppmuntra intriden. Foretagen méste drfor stindig balansera
pris och utbud. Martin menar att féretagen kan genomféra en utbudsokning
och en sinkning av priset for att behélla sin monopolposition, vilket ocksa
skedde flera ganger.”*® Det fanns transaktionskostnader for att uppricchalla
monopolet, for savil administration som det som Tirole kallar strategiska utgif-
ter.>¥For Cementa var det bland annat kostnader for att hindra nya fabriker
frin att etableras och kostnader for att 6ka anvindningen av cement, vilket
bland annat gjordes genom branschorganisationen Cementféreningen, som
till i princip var synonym med Cementa.

Nir det giller frigan om cementkartellerna var framgangsrika s blir svaret
otvivelaktigt ja. Cementa, var oerhort stabil, det skulle till och med kunna sigas
att den aldrig brot samman. De omférhandlingar och nya avtal som skrevs var
for Cementa ett utslag av den inre dynamiken. De 6vriga kartellavtalen inom
branschen kan ocksé sigas vara lyckade eftersom de ledde till att konkurrenterna
dven kom in i Cementa och att marknaden stabiliserades och priskonkurrens
kunde undvikas. Prisfrigan ar svér act avgdra nir det giller cementindustrin
dven om vi har viss prisinformation. I Skinska Cements drsredovisningar fram-
gar att cementtillverkningen var tillfredsstillande och visade positiva siffror.
Priserna okade inte 6ver tiden, diremot minskade produktionskostnaderna.
Detta tillsammans med att cementanvindningen 6kade successivt gjorde att
marginalerna dkade for Skinska Cement. Cementa hade ocksi flera av de

534 Martin (1993), s. 82
535 Tirole (1988), s. 76
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fordelar som anses kunna vara positiva for stabiliteten, oelastisk efterfragan,
franvaro av kortsiktiga substitut, alla de drag som Levenstein och Suslow lyfter
fram som positiva hade ocksd Cementa; branschorganisation var inblandad,
patent, statliga kunder, marknadsdelning, budreglering och regler for forsilj-
ning.”*® Samt det kanske viktigaste, en i stort, homogen produkt.

Gillande det interna livet i kartellen hade ocksid Cementa stora férdelar. De
faktorer som Spar lyfter fram: autonomi, lingsiktighet, tillgang till resurser och
mojlighet till bestraffning fanns implicit i strukturen.’” Det ir f6r Cementa,
liksom for de flesta framgangsrika karteller, svart act avgora vad det var som
ledde till framgangen eftersom det troligen berodde pa en mingd olika fak-
torer som dessutom paverkar varandra. Det som kan sigas om Cementa dr
att det samtidigt som det var ett forsiljningsbolag ocksa fungerade som en
priskartell, en marknadsdelningskartell, en kvotkartell etcetera, men med
fristdende produktionsenheter och kapital, dir de respektive fabrikerna fick
tariskerna. Eftersom allt skedde genomforsiljningsbolag forsvann de problem
som annars uppstod i den typen av karteller med marknadsdelning och kvo-
ter. Marknadsdelningen och kvoter lyfte Stigler som det mest effektiva for en
kartell, genom inspektion och en "korrekt” formel for omférdelning av vinster
och forluster eliminerades enligt honom risken for fusk.>3® Det finns inte heller
nagra exempel pa direkt fusk inom Cementa, vilket stddjer Stiglers antagande.

8.7 Sammanfattning

Den svenska cementindustrin dominerades av forsiljningsbolaget Cementa
under perioden 1892-1966. Forsiljningsbolaget Cementa bildades 1892 av de
tre cementproducenterna, Skianska Cement, Visby Cementfabrik och Olands
Cementfabrik, som da var etablerade i Sverige. Forsiljningen av cement skedde
via kvoter. Skinska Cement hade tva fabriker i Skine, i Lomma och i Limhamn
och hade den stérsta produktionen av cement. Dirmed fick bolaget ocksd den
storsta kvoten. Skanska Cement dominerade forsiljningsbolaget under hela
perioden, inte bara i leveranser utan ocksid maktmaissigt. Skdnska Cement
kunde dven dra nytta av forsiljningsbolaget for det egna bolagets utveckling.

Milet med forsiljningsbolaget var att expandera verksamheten och oka
forsiljningen av cement, vilket ocksa lyckades. Fram till slutet av 1960-talet

536 Levenstein & Suslow (2004),s. 12-13
537 Spar (1994), s. 14-15
538 Stigler (1968), s. 42
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steg forsiljningen av cement. Priserna hade dock fallande tendens gentemot
industripriserna generellt, efter att priserna stigit ndgot under 1800-talets sista
decennier. Flera frsok att etablera cementfabriker dgde rum. Négra lyckades,
och dessa fabriker kom in i Cementa antingen av egen vilja eller pa grund av
att de tvingades in i Cementa. Cementas medlemmar dumpade priserna f6r
att tvinga in nyetablerade fabriker. For att forhindra att nya cementfabriker
etablerades engagerade Cementas medlemmar savil konkurrenter som dotter-
bolag. De flesta forsok att forhindra nya cementfabriker lyckades ocksa, dven
om eftergifter gjordes.

Cementa upprittade dven kartellavtal med utomstaende konkurrenter. Nir
tvé nya fabriker hade etablerats pa Gotland i slutet av 1910-talet gjordes hem-
liga kartellavtal med dessa fabriker som delade marknaden mellan fabrikerna
efter kvoter. Ett kartellavtal som delade forsiljningarna gjordes dven med den
utomstiende konkurrenten Gullhégen.

Det var inte enbart konkurrensen pa den svenska marknaden som Cementa
forsokte stdvja, exporten var en viktig del av verksamheten. Genom att samar-
beta med andra linders cementfabriker kunde exporten regleras, och Cementa
var minga ginger drivande i att sitta upp internationella kartellavtal. Manga av
avtalen handlade om att respektera varandras hemmamarknader. Cementtullen
var en viktig friga for cementindustrin under de forsta decennierna av 1900-
talet och Cementa arbetade idogt for behillandet av tullen.

Koncentrationen inom cementindustrin 6kade genom att Skdnska Cement
kopte upp sina konkurrenter en efter en. Som motiv till de forsta Svertagan-
dena 1912 och 1925 angavs att bolaget ville vinna stordriftsférdelar. Under
1930-talet koptes flera fabriker upp, detta efter att dessa fabriker drabbats
hart av depressionen och hade svart att fa verksamheten att ga ihop. Skinska
Cement hade byggt upp ett kapital och en verksamhet som gjorde att bolaget
hade majlighet att expandera verksamheten. Skidnska Cement lyckades ocksa
genomfora en omfattande rationalisering av verksamheten under 1930-talet.
Gamla fabriker lades ned, samtidigt som moderniseringar och utbyggnader
gjordes av andra fabriker. Efter kriget skot efterfrigan pa cement i héjden och
cementfabrikerna hade svart att tillgodose cementbehovet i Sverige. 1966 kopte
Skdnska Cement upp den dterstdende konkurrenten inom Cementa och tog
over namnet Cementa som bolagsnamn. Forsiljningsbolaget fyllde inte lingre
nagon funktion.

Nir det giller kartellen Cementa sa fungerade den pd manga sitt si som
tidigare kartellteori férutsiger att en kartell ska fungera. Griffins beskrivning
av en kartell som en monolitisk institution dér varje medlem dger en andel, inre
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konflikter ir sillsynta och det gemensamma malet 4r att 6ka kartellens vinst
dr en bra beskrivning pa cementkartellen. Samtidigt som det var en rationell
16sning pa ett problem, dverproduktion drabbade en industri med hoga fasta
kostnader hart. Stiglers antagande om att export blir ett sitt att 16sa 6verskott-
produktion nir hemmamarknaden ir kartelliserad stimmer ocksé vil in pa
cementindustrin. Martin argumenterar for att det kan vara 16nsamt for det
dominerande foretaget att ge upp marknadsandelar istillet f6r priskonkurrens,
vilket ocksé 4r den vig som Cementa viljer i flera fall da nyintride sker.

Cementa var en kartell som kunde dra nytta av monopolvinster, men sam-
tidigt fanns det stora transaktionskostnader i uppritthallandet. Som Tirole
papekar sé finns det kostnader férknippade med de strategiska dtgarder som
krivs for att behélla positionen samt f6r administration, Cementa hade bland
annat kostnader for att hindra nyetableringar.

Cementa bor oavsett vilken méttstock som anvinds betecknas som en lyckad
kartell. Den var stabil, monopolvinster kunde goras, och dominanten inom kar-
tellen hade god avkastning. Dock hojde kartellerna inte priserna —istillet sinkte
den produktions- och distributionspriserna. De faktorer som Levenstein och
Suslow lyfter upp som positiva for stabilitet hade Cementa: branschorganisation
var inblandad, patent, statliga kunder, marknadsdelning, budreglering, regler
for forsiljning och homogenitet. De faktorer som Spar lyfter upp som viktiga
for kartellens inre uppfylldes dven dem: autonomi, langsiktighet, tillgang till
resurser och méjlighet till bestraffning fanns implicit i strukturen.

Cementa var flera saker samtidigt forsiljningsbolag: kvotkartell, marknads-
delningskartell, priskartell utbyte for teknologi med mera. Den var dock inte
ett alternativ till ett storforetag som flera forskare vill se karteller som, den var
en grogrund for ett storforetag och det som gjorde det mojligt for storforetag
att vixa till ett gigantiskt foretag.
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9 Storkonsumenterna 6ppnar
egna brott

Cementindustrin var som vi har sett helt integrerad med kalkstensbrytningen,
men hade dven kalkstensbrott som producerade enbart for marknaden. Det
var dock inte bara cementindustrin som hade egna kalkstensbrott, flera andra
industrier 6ppnade dven egna brott for att bryta kalksten. I det hir kapitlet dis-
kuteras motiven for den vertikala integrationen samt redovisas hur integrationen
gick till. Det fanns flera motiv till att integrera ravaran och dessa diskuteras for
varje industri samt i relation till de teorier f6r integration och féretagens tillvixt
som lagts fram av Chandler och Fligstein. For att skapa en fordjupad forstaelse
om hur foretag agerar och resonerar i forhéllande till karteller diskuteras dven
foretagens strategier i forhallande till kartellerna. Eftersom kalkstensindustrin
var kartelliserad tvingades de nya kalkstensintressenterna att férhalla sig till
kartellerna och hitta en strategi for att antingen std utanfor eller gd med i kar-
tellerna. I kapitel 6 och 7 framskymtade flera av de bolag som hir diskuteras
mer i detalj. Deras agerande och motiv 4r intressanta dirfor att det bidrar till
forstaelse om hur utomstaende agerar och forhaller sig i relation till kartellerna.

Sockerfabrikerna ville inte vara beroende av kartellen

Sockerbruken var en av kalkstensindustrins trognaste kunder, eftersom indu-
strin anvinder kalksten for att rena sockret. Trots att de var lingvariga kun-
der upplevde flera av sockerfabrikerna att de hade svért att fa tag pa kalksten
till rimliga priser. 1907 gick sockerfabrikerna samman och bildade Svenska
Sockerfabriks AB, genom vilket hela 97 procent av den svenska sockerproduk-
tionen samlades i ett bolag. I samband med bildandet av det gemensamma
bolaget piborjades ocksé planeringen for act samordna och tillforsikra sig till-
gangen pa kalksten.”® Sockerbolaget kinde vil till Faxe och Skdnska Cements
kartellsamarbete, ledning f6r sockerbolaget ansag att kartellen gjorde att dessa
foretags make over kalkstensmarknaden var for stor. Sockerbolagets mal var att
tillf6rsikra sig kalksten, men ansdg ocksd att de ” framtida pretentionerna’” hos
Faxe Kalkbrud och Skanska Cement kunde mildras om sockerbolagen kopte in

539 Kuuse (1982),s. 56
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ett eget brott. Det ansigs vara timligen ont om limpliga kalkstensfyndigheter
pa Gotland och kartellens framfart skulle kunna hindras om sockerbolaget
kopte in ett eget brott.¥® Mark pa halvon Bungenis och vid Herrvik pd Gotland
koptes in, men ingen brytning startades. Enligt Jan Kuuse, som skrivit om
sockerindustrin i Sverige, bistod sjilva innehavet till att ge sockerbolaget rimliga
priser pé kalksten. Kalkstenen kdptes framforalle frin Sédertiljebolaget, och
inte Skénska Cement och Faxe.’¥!

Under f6rsta virldskriget 6kade priserna pa kalksten, vilket bland annat drab-
bade sockerbolaget. Bolaget gjorde stora anstringningar for att hitta kalksten
fran Skdne, men utredde dven om det var méjligt att sitta iging egen kalkstens-
brytning. Attsitta iging brytning vid de inkopta kalkstensfyndigheterna, skulle
kriva mycket kapital, varfor blickarna istillet riktades mot ett aktivt brott pa
Gotland, Sméjen. Efter en inspektionsresa till brottet konstaterades att ett kdp
av Smojen skulle forrinta sig dven utan att ett enda ton kalksten brots, efter-
som Skanska Cement d skulle vara tvungna att sinka priset pa kalksten. Om
brytning av kalksten igéngsattes skulle det ge sockerbolaget " dzskillig vinst” >4
Dock stillde ett kartellavtal som Sméjens dgare ingatt med Karta och Oaxen
(vid tidpunkten dgt av Nordstjernan) till problem. Karta och Oaxen gick inte
med pa att avtalet bréts utan att de fick ett rejilt skadestind. Sockerbolaget
ansags sig inte kunna betala detta, men efter fortsatta férhandlingar gick Karta
och Oaxen 1919 med pa att annullera avtalet om sockerbolaget under de tva
forsta dren endast brot kalksten i Sméjen till bolagets egna anliggningar.>4?

Forandringar i 4gandet av Karta och Oaxen i och med Nordstjernans for-
siljning till Skinska Cement utloste sockerbolagets kalkstensbrytning. Nir
Skanska Cement hade tagit 6ver Karta och Oaxen innebar det att bolaget
dterigen kontrollerade kalkstensmarknaden och att nistan alla leverantérer
av gotlindsk kalksten var understillda cementbolaget, vilket sockerbolaget
inte uppskattade. Sockerbolaget ville inte gora sig beroende av en leverantor,
kalkstensbrottet som tillhort Sédertiljebolaget och som angrinsat till ett av
de tidigare inkdpta markomridena, koptes dirfor in. Ett nytt dotterbolag for
kalkstensbrytningen bildades, AB Bungenis Kalkbrott.># Det gotlindska
sockerbruket i Roma, kompletterades med ett eget brott i Buttle pa mellersta

540 Svenska Sockerfabriks AB, En kortfattad redogérelse

541 Kuuse (1982),s. 118

542 Sméjen, Bolagsstimma, Brev frin Svenska Sockerfabriks 25-26 juli 1918
543 Karta och Oaxen, Styrelsesammantride, 20 februari 1919

544 Kuuse (1982),s. 119
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Gotland. Detta brott kom dock endast att f6rsérja Roma sockerbruk med kalk-
sten och ingen nimnbar f6rsiljning pA marknaden dgde rum fran brottet.>*

Nir sockerbolaget satt igang brytningen innebar det att skarp konkurrens
uppstod. Sockerbolaget hade inte behov av all sten som kunde produceras och
de silde savil pd den svenska marknaden som pd exportmarknaden. Brottet i
Bungenis hade stora fyndigheter och stenen var littillginglig, genom de goda
produktionsférhallandena kunde sockerbolaget utmana Skanska Cements
kalkstensbrott. Gotlands Kalkverk, forsokte fa till en uppgérelse med sock-
erbolaget, efter flera forsok lyckades forsdken och i december 1922 fanns ett
avtal pa plats.’*6 Aven om sockerbolaget engagerade sig i kalkstensbrytningen
med motivet att motverka kartellen var motstandet emot karteller inte sdrskilt
ihdllande, anledningen till detta dterfinns troligen i det faktum att sockerbola-
get i och med intridet tillforsikrat sig tillgdngen pa ravaran och vid ingaendet
av kartellavtalet fick en garanterad avsittning for varan. Kartellavtalet bidrog
med en sikerhet for verksamheten samtidigt som sockerbolaget sjilvstindigt
kunde styra 6ver prissittningen pa kalksten till de egna bruken. Det 4r vidare
timligen troligt att sockerbolaget gick med pd ett kartellavtal s fort de villkor
som de ville ha uppfylldes. Efter detatt det forsta kartellavtalet hade ingétts var
sockerbolaget ocksa delaktigt i flera kartelloverenskommelser tillsammans med
cementbolagets kalkstensbolag. Sockerbolaget var till och med den drivande
kraften i upprittandet av flera av dessa avtal.

Samarbetet inom kalkstensindustrin mellan dessa tva intressenter fortsatte.
1955 samordnades deras intressen i kalkstensindustrin helt genom bildandet
av det gemensamma bolaget Gotlands Férenade Kalkbrott, detta diskuteras
narmare i kapitel 12.

Rederi Nordstjernan ville exportera cement

Under 1910-talet d6k en helt ny intressent upp inom kalkstensbrytningen.
Nordstjernan och Helge Ax:son Johnson hade manga olika intressen i vitt
skilda branscher. Bakgrunden till just integrationen av kalksten kom sig av att
rederiet behdvde fler frakter och en cementfabrik i bolagets egen regi skulle ge
sddana. Samtidigt som en del av kalkstenen skulle kunna avsittas direkti det av
Ax:son Johnson-igda Avesta Jarnverk. Karta och Oaxen dgde flera fyndigheter
som kunde vara av intresse for anldggandet av en cementfabrik och Ax:son

545 Svenska Sockerfabriks AB, En kortfattad redogérelse.
546 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 21 december 1922
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Johnson kopte aktiemajoriteten i bolaget. Helges son Axel Ax:son Johnson
sattes i ledningen f6r Karta och Oaxen och fick ta hand om kalkstensaffirerna.
Tva omraden undersoktes for att kunna anligga cementfabrik, men det ena
omradet, Vika, ansdgs olimpligt.’” Det andra omridet som undersoktes var
Ire pd den gotlindska vistkusten. Cementa hade fatt nys om Ax:son Johnsons
planer och gjorde sitt bista for att sabotera affiren. Ax:son Johnson gick vin-
nande ur den striden och markomrédet koptes in. Dock fanns ingen naturlig
placering av en hamn att finna i nirheten och efter bara nagot ar skrinlades
planerna pd en cementfabrik. 1921 silde Johnson Karta och Oaxen till Skdnska
Cement. Kdpet av Karta och Oaxen var for Nordstjernan pa det stora hela en
misslyckad affdr. Det fanns dven ett annat skil att investeringen i Karta och
Oaxen skett, styrelsen i Nordstjernan befarade att en ny lagstiftning skulle
komma till staind som skulle begrinsa foretagens mojligheter att kopa fast
egendom, gruvor och aktier i vissa bolag. Om denna lag kom till stind skulle
Nordstjernan ligga steget fore och kunna frakta malm och sten, vilket redan
funnits med i tankarna vid bolagets bildande. >4

Ax:son Johnson 6vergav dock inte kalkmarknaden. Under den tid som Karta
och Oaxen varit i Ax:son Johnsons 4go hade bolaget 6vertagit Stra Kalkbruk i
Sala. Nordstjernan beholl Strabolaget i sin dgo dven efter forsiljningen av Karta
och Oaxen. Strd producerade kalk till jordbruket och byggnadsindustrin och
under Nordstjernans dgande expanderade Strabolaget. Stribolaget 6ppnade pa
1930-talet ett kalkstensbrott i Farosund pa Gotland.** Motivet till etableringen
var att silja kalksten pd marknaden samt att trygga tillgdngen pé kalksten.
Brottet hotades dock nistan omgéende av nedliggning, det visade sig vara
svirtatt ordna transporter. Strabolaget fruktade att en nedliggning skulle vara
den enda l6sningen. En av farhigorna var att konkurrenterna skulle utnyttja
en nedliggning av Farésund och att kunderna inte lingre skulle kunna rikna
Stré som “en genom konkurrens prisreglerande faktor”5>° Strd antyder med detta

547 Markomrédet f6ljde med Karta och Oaxen och nir Skanska Cement skulle anligga en ny
cementfabrik i Stockholmsomradet i slutet av 1940-talet sa f6ll valet pa just detta omrade.
1949 uppfordes fabriken Stora Vika.

548 Rederi AB Nordstjernan, Styrelsesammantride, 16 maj 1916

549 Karta & Oaxen, Styrelsesammantride 24 september, 10 december 1917, 5 april 1918
Rederi AB Nordstjernan, Styrelsesammantride, 8 februari 1921, 19 februari 1921,

22 februari 1921
AB Stra Kalkbruks historia 1906-1965, s. 1

550 Strd, Styrelsesammantride, 26 januari 1933
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uttalande att de star utanfor karteller och prissamverkan, vilket inte var helt
med sanningen Gverensstimmande.

Strabolaget intog helt olika instéllning till karteller och konkurrensfragor
pa olika marknader. Nir det gillde forsiljningen av kalksten sag sig foretaget
som fristiende frin samarbete, men nir det gillde den bearbetade varan, kalk,
var instillningen en annan. Tillsammans med Karta och Oaxen hade bolaget
styrt en kartell ddr alla de storre kalkproducenterna fanns med. Nir kartellen
upphort gick Stra vidare pa egen hand och forsokee fa till avtal om begrinsning
av kalkproduktionen hos nigra mindre kalkproducenter. Forutom att hindra
konkurrensen mot det egna varumirket, var skilet att kunna skaffa sig en bittre
forhandlingsposition infor eventuellt kommande kartellférhandlingar. Under
senare delen av 1933 var situationen for Farosunds kalkstensbrott foljande;
Stra ansdg det vara okloke att fortsitta en ” forodande konkurrens” som ledde
till forluster. Stra inledde férhandlingar med de stora kalkstensproducenterna.
1934 var ett kartellavtal pd plats som omfattade de stora kalkstensproducen-
terna Stri, Karta och Oaxen, Svenska Sockerfabriks AB, Skinska Cement och
A/S Faxe Kalkbrud. Strd som fore ingdendet i kartellen hade ansett sig vara en
motvike till kartellen ansdgatten ”... klok och forsiktig prispolitik till undvikande
av missnaje hos kundkretsen och till minskande av risken for uppkomsten av ny
konkurrenter”, skulle foras.”? Stra fortsatte att delta i kartellsamarbeten och
forhindra konkurrens frin framfor alle sma kalkbruk. Flera av de smé kalkbru-
ken overtogs av Strd, och nir en rationaliseringsprocess tog fart pa 1950-talet
lades flera av de smé kalkbruken ned. I slutet av 1950-talet hade bolaget natt
en dominerande stillning pd den svenska marknaden och bolaget bérjade
avveckla kalkstensbrytningen, som aldrig hade varit av nigon stérre betydelse
for bolaget. Strabolaget fortsatte leverera kalksten fran brottet i Firdsund, men
fran och med 1957 hade ett avtal ingétts som gav GFK forsiljningsritten till
stenen. I borjan av 1960-talet arrenderas brottet av GFK och Strabolagets blev
istallet kund till GFK.5%3

551 Strd, Styrelsesammantride, 26 januari 1933
552 Strd, Styrelsesammantride, 14 februari 1934

553 GFK, styrelsesammantride, 4 mars 1957, 13 mars 1961, 12 mars 1962
AB Stra Kalkbruks historia 1906-1965 och Stribruken AB:s historia 1965-1985
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Kemisk industri integrerade nar tillgingen till ravaror sinade

Den kemiska industrin anvinder kalksten i flera processer. Stockholms
Superfosfat®™ Fabriks AB var ett av de kemibaserade foretagen som integrera-
de kalkstenen. Motivet for integrationen var att bolaget ville trygga tillgingen
pa kalksten. Den utlésande faktorn var att bolaget fick méjlighet att kopa in
ett kalkstensbrott vid en tidpunkt d4 bolaget led brist pé ravaror. Stockholms
Superfosfat Fabriks AB grundades 1871, di en efterfragan pa mineraliska
godselmedel uppstatt inom landet. Produktionen bestod under de forsta
decennierna framforallt av produkter som anvindes inom jordbruket, men
ocksa kemiska produkter som anvindes av det svenska forsvaret. Stockholms
Superfosfat satte upp flera verk och anliggningar, som producerade olika former
av kemiska produkter. Platser och produkter varierade ver tid.”> Under andra
virldskriget borjade foretaget dven att tillverka basplaster och startade en ny
anliggning vid Stockvik, i Sundsvallstrakten. Foretaget breddade under efter
krigstiden sin verksamhet och kdpte bland annat upp Liljeholmens Stearinfabrik
och Barningen. 1964 bytte bolaget namn till Fosfatbolaget AB och 1970 till
KemaNord. Bolaget dterfinns idag inom Akzo Nobel.>

Under forsta virldskriget fick Stockholms Superfosfat svart att anskaffa
de ravaror som behovdes f6r produktionen och viss produktion fick stillas in
pa grund av ravarubristen. Kalksten hade levererats frin Gotlands Fir6 Kalk
AB, detta bolag hade utsatts f6r konkurrenshimmande (se kapitel 7, avsnitt
Konkurrensbegrinsning fir konsekvenser) atgirder och leveranskontrakten 6ver-
tagits av Karta & Oaxen som forsokte dubbla priserna pé kalksten.”” For att
sikerstilla tillgdngen pa kalksten kopte fosfatbolaget in ett eget kalkstensbrott
pa 6n Furillen utanfor Gotland.>*® Det var ingen langsiktig strategi som lg
bakom beslutet att integrera vertikalt, utan en situation som krivde 16sning
och en méjlighet som dppnade sig. Fasth med flera konstaterar i en rapport om
vertikal integration/desintegration vid svenska foretag pa 1990-talet att beslutet
att integrera oftast inte sker i enlighet med en strategisk plan utan istillet vixer
fram genom ett antal oberoende hindelser, vilket tycks stimma vil for denna

554 Superfosfat ir ett fosforgddselmedel.
555 Stockholms Superfosfat Fabriks AB (1946), s. 34, 63

556 Stockholms Superfosfat AB, Styrelseberittelse 1941-1958
KemaNord, Férvaltningsberittelse 1970-1971
AkzoNobel, AkzoNobel.se

557 Karta och Oaxen, Styrelsesammantride, 14 oktober 1919
558 Stockholms Superfosfat AB, Styrelseberittelse 1918
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industri.®® P4 Furillen brots kalksten framf6rallt for bolagets eget behov, brottet
ansdgs inte heller vara en sirskilt allvarlig konkurrent av de andra kalkstens-
bolagen. Fosfatbolaget hade dven intressen i andra brott, sa som Mattmar i
Jamtland, dessa tjinade dock mest som komplement och var endast periodvis
aktiva. P4 1920-talet forindrades liget och fosfatbolaget bérjade silja kalks-
ten pd marknaden. Vad som ledde fram till detta beslut ir okidnt. Det utloste
snabbt reaktioner hos konkurrenterna och Gotlands Kalkverk forsokte fa en
kartelluppgorelse med fosfatbolaget. Diskussioner fordes, men inget skriftligt
avtal kom till stand. Efter langa férhandlingar triffades ett avtal som Gotlands
Kalkverk inte var helt néjda med, men det viktigaste ansags vara att en upp-
gorelse kommit till stdind och att konkurrens fran Furillen kunde undvikas.>¢

Under 1930-talets kris hade fosfatbolaget svart att fa salt sina produkter och
tillverkningen minskades, den stoppades till och med helt vid flera anliggning-
ar, sd ocksa vid brottet pd Furillen>®' Nir Stockholms Superfosfat inte hade
behov av sd mycket kalksten till sin egen produktion passade Stribolaget pa
och upprittade ett avtal med bolaget om att fosfatbolaget skulle begrinsa sin
produktion. I slutet av 1930-talet hade de stora kalkstensproducenterna gjort
upp i en stor produktionskartell. Denna slét sedan avtal med Stockholms
Superfosfat om att Furillen skulle nedliggas och bolaget skulle kpa kalksten
frin de andra leverantorerna. Nir det stora kalkstensavtalet upplostes i och
med andra virldskriget, dterupptogs brytningen i Furillen och fran brottet
levererades sten till de egna anliggningarna. Dessa leveranser kompletterades
dock med leveranser fran framforallt Gotlands Kalkverk.>®?

Bolaget var i stor utstrickning sjilvforsorjande pa kalksten och brind kalk
anges det i en minnesskrift fran bolagets 75-ars jubileum 1946.5% Fosfatbolagets
egen kalkstensbrytning fortsatte in pa 1970-talet, dock hade GFK 6vertagit
ritten till forsdljning av kalksten till andra i slutet av 1950-talet.’*4 1972 ersattes
den egna produktionen med ett lingtidskontrakt om leveranser frin GFK.>®
Fosfatbolagets forsta prioritet var att tillforsikra sig tillgang till rivaran kalksten,
vilket gjordes genom Furillen, nir andra mojligheter vixte fram for att trygga

559 Fasth, Gustafsson och Hallefilt (1995) s. 7

560 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 15 november 1923
561 Stockholms Superfosfat AB, Styrelsens berittelse for 1932, 1933
562 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 19 februari 1943
563 Stockholms Superfosfat Fabriks AB (1946), s. 160

564 GFK, Styrelsesammantride, 12 juni 1957

565 GFK, Styrelsesammantride, 20 mars 1972
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tillgingen/uppritta langa leveransavtal, tog fosfatbolaget dessa chanser. Nir
avtalen med mellanhinder var upprittade fanns inget sjilvindamal i att produ-
cera ravaran, utan det var tillgingen som var hogsta prioritet for fosfatbolaget,
vilket ocksa Fligstein och Chandler lyfter fram som den frimsta anledningen
till integration. Chandler poingterar ocksd méjligheterna att slippa mellan-
hinder, vilket dr den utlésande faktorn nir brottet pa Furillen 6ppnade, en
leverantér hade inte kunnat uppfylla sin uppgift och for att trygga framtiden
oppnade foretaget ett eget kalkstensbrott. Strukturen pa kalkstensmarknaden
forindrades stindigt, det kom in nya konkurrenter, varje ny konkurrent och
forindring gav upphov till nya avtal och karteller. Det gillde f6r de befintliga
foretagen att da ha en strategi for hur de skulle férhilla sig till kartellerna. For
ett bolag som fosfatbolaget fanns det kostnadseffektiviseringar att gora genom
att delta i karteller. Ovriga kartelldeltagare ville begrinsa antalet konkurren-
ter och var beredda att betala for att fa bolag att upphora med produktionen,
vilket gav billigare priser pa kalkstenen for fosfatbolaget. Nedliggningen av
brytningen var siledes fordelaktigt for all parter.

Cellulosaindustrin skapade en inkdpskarzell

Nir cellulosabolagen gav sig in i kalkstensindustrin sd var det inte pd eget
bevig utan pa initiativ frin Axel Akerman. Akerman hade tidigare varit VD
for Karta och Oaxen, men fitt sparken orsakerna till detta aterges i kapitel
7. Akerman kontaktade flera cellulosabolag och erbjéd dem billig kalksten,
genom att cellulosaproducenterna startade ett bolag eller en inkdpskartell
kunde priserna pressas och upprittandet av ett eget kalkstensbrott kunde
komma att sinka priserna ytterligare. Med dessa mélsittningar startades 1917
AB Cellulosakalksten. Deldgare i bolaget var Bergvik & Ala, Stroms Bruk,
Wifstavarf, Sunds, Svartvik, Holmsund, Skonvik, Ytterstfors-Munksund,
Iggesund och Kramfors. Motiveringen till att inga var att motverka trust-
bildningen inom kalkstensindustrin och att 6ka konkurrensen pa kalkstens-
marknaden. Genom att samarbeta i en inképskartell formodade bolagen att
de kunde stirka sin férhandlingsposition. Aktiekapitalet som cellulosabolagen
gick in med skulle anvindas till att kopa in ett kalkstensbrott, brottet skulle
kunna tas i bruk omgéende om si krivdes, men i férsta hand skulle sten kopas
fran befintliga stenbrott.>%

566 Cellulosakalksten, PM betriffande forslagsvis benimnda A.B. Cellulosakalksten, SCA-arkiv
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Cellulosakalksten kontaktade de etablerade kalkstensbolagen och bad om
att fa offerter for kalksten. Detta foll dock inte sirskilt vil ut. Bland annat
menade Karta och Oaxen, dir Akerman tidigare varit anstilld att de inte ville
leverera till cellulosaproducenterna gemensamt och att de inte ville ha kontakt
med Akerman5¥” Kalksten till deligarna koptes dirfor in genom Kramfors
Aktiebolag. Samtidigt koptes ett kalkstensbrott, Klintsbro, pa Fars, in av
Cellulosakalksten, en ny hamn anlades och brytningen satte igng 1919. Aven
om Karta och Oaxen hade vigrat att samarbeta med Akerman, s var bolaget
ett vinstdrivande bolag och affirer kunde goras med konkurrenterna om det
fanns pengar att vinna. Cellulosakalksten ingick ett fraktavtal med Karta och
Oaxen, som innebar att Karta och Oaxen skulle sta for frakterna fran Klintsbro.
Verksamheten vid Klintsbro bedrevs endast sporadiskt och verksamheten hade
stora problem; hoga anliggningskostnader, strejker bland arbetarna och ett
fluktuerande behov av kalksten hos deligarna.’®® Cellulosaindustrin hade
pa 1920-talet problem med 6verkapacitet och 6verproduktion, bolagen var
involverade i karteller och andra former av samarbeten for att halla priserna pa
ravaror nere samt hoja eller stabilisera priserna pd pappersmassa.>®

Cellulosakalksten kdpte mestadels in kalksten frin andra producenter, men
hotet om att 6ppna det egna brottet anvindes stindigt for att forsoka fa till
bittre anbud och nir anbuden inte ansags tillrickligt férdelaktiga dppnades
brottetigen. De samordnade inkdpen gjorde att transaktionskostnaderna blev
lagre jamfort med om varje bolag gjorde inkdpen var for sig.””® Ett problem
for Cellulosakalksten var att flera av deldgarna ville ha sten frin andra brott,
eftersom den stenen och dess egenskaper var kind for anvindarna. Styrelsen
for Cellulosakalksten fattade darfor efter nagra ars verksamhet beslut om att
bolaget framf6rallt skulle fungera som en inkdpscentral.’”! Bolaget gav aldrig
nagon vinst for deldgarna utan det var tillgingen pa billig ravara som var
bolagets syfte.

1929 bildades SCA, Svenska Cellulosa Aktiebolaget, enligt ekonomihis-

torikern Gustaf Utterstrom, var syftet frimst att paverka prisbildningen pa

567 Karta och Oaxen, Styrelsesammantride, 10 december 1917

568 Cellulosakalksten, Bolagsstimma, 20 mars 1920, 4 juni 1921
Leveranskontrakt med Kramfors Aktiebolag
Styrelseberittelse for 1918

569 Utterstrom (1979), s. 11

570 Cellulosakalksten, Extra bolagsstimma, 4 maj 1922, Styrelsesammantride 16 december
1922

571 Cellulosakalksten, Bolagsstimma, 13 juni 1923
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pappersmassa.’’? Cellulosakalksten AB fortsatte dock sin verksamhet utanfér
SCA med flera av de stora cellulosabolagen som dgare/kunder. Bade deligare
i SCA som Bergvik & Ala och Holmsund och de som stod utanfér SCA, som
Iggesund, kopte kalksten via Cellulosakalksten. 1931 lades driften vid Klintsbro
ned helt.””? SCA 6vertog inkdpen av kalksten genom en inkdpsorganisation
som bildades 1930.7 Gotlands Kalkverk som tillsammans med sockerbola-
get limnade gemensam offert konkurrerade med Strd om leveranserna. For
Gotlands Kalkverk var det viktigt att fa leveransen och de pressade priserna
for att kunna matcha Strés priser.””> Genom att samarbeta om inkdpen sdnktes
priserna, inkdpssamverkan ledde till att bolagen justerade sina priser, detta
fungerade dock endast s linge det fanns bolag som var fristiende fran kar-
tellerna. Under 1934 fattades ett nytt beslut om att bolagen inom SCA skulle
samordna inkdpen av vissa material, SCA skulle ta provision om 20 6re per ton
formedlad kalksten.””® Nir en omfattande kartell mellan alla de stora kalks-
tensproducenterna etablerades i mitten av 1930-talet triffade ocksia SCA ett
langtidsavtal med kartelldeltagarna om leverans av hela kalkstensbehovet.”””
Leveranserna till cellulosafabrikerna fortsatte, under 1950-talet tridde en ny
problematik in, det fattades arbetskraft vid kalkstensbrotten. Kalkstensbolagen
fick svart att producera den mingd kalksten som fabrikerna efterfragade, hos
Gotlands Kalkverk var instillningen att cellulosaindustrin skulle prioriteras
framfor export. Gotlands Kalkverk f6rsokte dven fa med kunderna, framforalle
cellulosabolagen, i att forsoka paverka myndigheterna att fa tillging till mer
arbetskraft. Cellulosaindustrin var den storsta kundgruppen for Gotlands
Kalkverk och oron for att forlora cellulosafabrikerna som kunder var 6ver-
hingande. Farhigan var att cellulosafabrikerna sjilva skulle intressera sig for
kalkstensbrytning (igen). Da tillkom planer pa att gd samman med cellulosa-
industrin i frigan om kalkstenstillverkningen.””® Detta kom dock inte att bli
verklighet, utan cellulosafabrikanterna fortsatte att kopa sin kalksten fran de
stora kalkstensproducenterna, samtidigt som behovet av kalksten minskade

572 Utterstrom (1979), s. 12

573 Cellulosakalksten, Extra bolagsstimma, 17 oktober 1931

574 SCA, Styrelsesammantride, 9 oktober 1930

575 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 23 maj 1932

576 SCA, Styrelsesammantride, 10 februari 1934

577 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 5 juli 1936

578 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 18 och 19 augusti 1951
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pa grund av att nya tillverkningsprocesser introducerades. En stor kundgrupp
kunde utgéra en viktig maktfaktor och paverka marknaden och producenterna.

Stilindustrin ville kontrollera hela produktionskedjan

Manga av jirnbruken hade egna kalkstensbrott eller kopte kalk av ndgot av
kalkbruken, framférallt pi Norrlandskusten. Andra kopte kalksten fran de
stora kalkstensbrotten. De stora stalverken som successivt etablerades under
1900-talet hade delvis andra forutsittningar och intressen. En del av de fort-
satte att kopa kalksten, medan andra integrerade kalkstenen i féretaget. Stora
Kopparbergs och NJA ir tva bolag som integrerade kalkstensbrytningen, men
som sedan agerade helt olika.

Stora Kopparbergs Bergslags var en av de stora stilproducenterna under
efterkrigstiden. Stora Kopparbergs hade en foretagsstruktur som innebar att
bolaget dgde flera ravarukillor. Malmen till stdlverken kom fran egna gruvor
och kalksten togs fran egna fyndigheter. I en egenutgiven skrift om bolagets
verksamhet frin 1963 anges: "Med denna lingt giende integrering har man
majlighet att kontrollera hela produktionsgingen frin ravarorna till det firdiga
stilet.”>” Stora Kopparbergs kalkstensbrytning verkar i forsta hand ha varit
avsedd for bolagets egna anliggningar, det var endast en liten del av stenen
som saldes vidare. De 6vriga stora kalkstensproducenterna sig inte heller Stora
Kopparbergs brott som direkta konkurrenter. Det handlade helt enkelt om att
trygga tillgdngen i hela produktionskedjan.

Norrbottens Jarnverk (NJA) bildades 1940. 1947 kopte bolaget Ahrs bruk
med tillh6rande kalkstensbrott pd Gotland och satte iging brytning. Kalksten
koptes dven in fran andra kalkbrott och jirn- och stalindustrins behov av
kalksten 6kade stegvis efter andra virldskriget. NJA:s igdngsittande av egen
produktion uppmirksammades inte sirskilt mycket av konkurrenterna pa
grund av att det rddde hégkonjunktur inom branschen, kalkstensproducen-
terna hade till och med svart att méta den hoga efterfrigan och fick prioritera
bland kunderna. Nir konjunkturen mattades av blev det emellertid aktuellt
med karteller och samarbeten igen. Fran brottet i Ar sildes dven kalksten pa
marknaden. Nir det stora kalkstensbolaget, GFK, bildades 1955 skrevs ett
langtidsavtal mellan GFK och NJA om leveranser av kalksten eftersom brottet
i Ar endast levererade hilften av den kalksten som NJA behévde. Samtidigt
triffades ett avtal om att GFK skulle bli ensamférsiljare av kalksten frin Ar

579 Stora Kopparbergs Bergslags AB (1963)
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till utomstaende. 1956 var jirnbruken de strsta koparna av kalksten frin GFK
och képte 36 procent av hela produktionen, 1960 beriknades jirnindustrin
kopa 50 procent av GFK:s kalksten och jarnindustrin férvintades bli innu
mer dominerande pi sikt.’8? Leveranserna till jarn- och stalindustrin fortsatte
att 6ka, samtidigt som allt mindre sten sildes frin Arbrottet, under 1970-talet
var det bara en vildigt liten del av kalkstensleveranserna som kom fran Ar och
brottets framtid diskuterades. Nir GFK upphérde och kalkstensaffirerna helt
togs over av Cementa var NJA oroliga for framtiden. 1982 valde SSAB (som
NJA uppgatt i) att ligga ned brottet i Ar, mer om detta kan ldsas i kapitel 12.
Motivet for att integrera var for stalindustrin tillgingen till rivaran, men det
var ocksa hogst relevant att ha manéverutrymme, och dirmed minska osi-
kerheten for framtiden. Kostnader for att uppritchilla et eget brote fick vigas
mot nackdelarna med beroende av en monopolist.

Motiven till vertikal integration

Motiven till att integrera vertikalt varierade for olika branscher. Figur 19 visar
en sammanstillning av de olika foretagen/branschernas motiv for att integrera
vertikalt. Figuren visar att det finns flera motiv och att de till viss del kan vara
motsigelsefulla, att minska konkurrensen ir ett motiv fér ndgra och att 6ka
konkurrensen ett motiv fér andra. Vidare var det for vissa ett strategiskt beslut
och for vissa en méjlighet som uppstod.

Det viktigaste motivet var att tillférsikra sig tillgdngen till rivaran kalks-
ten, vilket ocksd Chandler anser var den vanligaste anledningen till vertikal
integration.’®! Skdnska Cement integrerade av den anledningen, f6r att enkelt
tillforsikra sig tillgdngen pa kalksten, medan de féretag som integrerade senare
gjorde det for att de var oroliga eller ridda for att bli beroende av en leverantor.
Sockerbolaget och cellulosaindustrin hade som uttalat motiv till integrationen
att de inte ville vara beroende av de kartellsammanslutningar som fanns pa
marknaden. Dessa foretag var dock efter endast ett fital ar sjdlva engagerade i
dessa karteller som de sade sig vilja motverka.

Fligstein trycker pa att tillverkning utan inblandning frin konkurrenter
ar ett vikeigt motiv till vertikal integration. Ju mer av produktionen som sker
inom den egna organisationen, desto mindre ir risken for att konkurrensbe-
grinsande verksamhet fran konkurrenterna ska drabba foretaget i friga. Den

580 GFK, Styrelsesammantride, 19 juni 1955, 17 december 1955, 12 juni 1957, 5 mars 1958
581 Chandler (1990), s. 38
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vertikala (och horisontella) integrationen gor att féretagen vixer och ett litet
antal vertikalt integrerade foretag kan anvinda sin dominans for att kontrollera
priserna.’®? Det ir ocksé vad som sker pa kalkstensmarknaden. Malsittningen
om att sikra priserna pd kalksten kunde tillgodoses genom kartellavtal. Att
kartellerna inom kalkstensindustrin var sa pass omfattande drev fram att fler
engagerade sig i kalkstensbrytningen och ville driva pd for mer konkurrens.
Harrigan visar att nir féretag som inte r integrerade inser att de 4r beroende
av en leverantor si neutraliserar de leverantorens makt genom att integrera.
De tvingar ocksd in de etablerade foretagen i en ny marknadssituation som
kriver nya férhandlingar och forindrar spelreglerna. De etablerade féretagen
midste anpassa sig. Det dr ocksd mot den bakgrunden som sockerfabrikerna
och cellulosaindustrin integrerade.’®3

Ett satt att motverka kartellerna var att samordna inkdpssidan, vilket cellulo-
saindustrin gjorde. Cellulosaindustrin lyckades utverka priskonkurrens mellan
de etablerade tillverkarna, men detta fungerade endast sa linge kartellerna inte
var allomfattande. Nir cellulosaindustrin hade samordnat sina intressen blev
de en viktig kund for kalkstensproducenterna, vilket ledde till att de hade goda
forhandlingsmojligheter. Att etablera ett eget kalkstensbrott kunde ocksd vara
ett satt att tillforsikra sig goda priser pa kalksten. Bara hotet om att starta egen
brytning var effektivt, vilket sockerbolagets agerande tydligt visar.

F1GUR 19. Motiv till vertikal integration

Strategiskt beslut Motiv Modjlighet som uppstar
Stal Tillgang till ravara ——¢ Superfosfat
Kontroll 6ver produktionskedjan
Cement Cellulosa
Kostnadsfordelar

Nordstjernan Minska konkurrensen Socker

Oka konkurrensen

582 Fligstein (1990), s. 14
583 Harrigan (1983),s. 4
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Inte alla bolag hade en lingsiktig strategi for sitt engagemang i kalkstens-
industrin. Rederi Nordstjernan var ett av undantagen; planen var att kopa
kalkstensbolag, f3 tillgang till mark, 6ppna en cementfabrik och dirmed 6ka
frakterna for rederiet. Den strategin misslyckades och bolaget desintegrerade
ur kalkstensbrytningen, men genom kalkframstillningen som foretaget beholl
integrerade Nordstjernan dter in i kalkstenen igen tio &r senare. D4 var motivet
att forbittra ravarutillgingen f6r kalkframstillningen.

Skinska Cement ir det foretag som dr mest uthdlligt pa kalkstensmark-
naden. Skdnska Cements integration var strategisk, bolagets ledning ville se
kalkstensbrytningen som en buffert till cementproduktionen, vilket disku-
terats i kapitel 6 och 7. Stdlindustrin 4r den industri, av de undersokta, som
framforallt ser den vertikala integrationen som ett strategiskt viktigt beslut.
Stora Kopparberg och NJA sig till att knyta egen produktion till bolagen och
kopplade ihop produktionskedjan. Dessa dr ocksa lingsiktiga industrier som
kriver stora investeringar i sin egen verksamhet, stalindustrin forbrukar vildigt
stora kvantiteter kalksten och utan en noggrann planering med 6ppnande av
egna brott hade det blivit svirt for de befintliga producenterna att tillgodose
hela rivarubehovet. For flera av industrierna var det snarare en tillfillighet som
uppstod dn ett strategiskt ledningsbeslut som lig bakom integrationen. Det
staimmer vl overens med de resultat som tidigare forskning visat om att beslut
om integration snarare vixer fram genom ett antal oberoende hindelser dn dr
ett strategiskt vilplanerat beslut.>$4

Enligt Fligstein fanns det tva sitt att skydda och skapa stabilitet for det egna
foretaget, att utmana motstindarna eller att forena sig med motstandarna.’®
Gillande kalkstenen ir det tydligt att de f6retag som integrerade kalkstenen
forst utmanade motstandarna och sedan férenade sig med motstidndarna. Det
ar tva olika strategier, men som ocksa ir forenliga. Forst utmana, for att skaffa
sig en bittre férhandlingsposition och sedan férena sig for att fa alla de fordelar
som ett samarbete ger. Kartellsamarbetena innebar inte att konkurrensen var
helt satt ur spel, det pagick stindigt inom kartellerna bevakning och forbere-
delser for nista kartellférhandling/nista 6ppna konkurrensperiod.

584 Fasth, Gustafsson och Hallefilt (1995) s. 7
585 Fligstein (1990) s. 13
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9.2 Sammanfattning

Vertikal integration innebir att réra sig framat eller bakart i produktionskedjan.
Flera industrier som anvinde kalksten som révara i sin produktion integrerade
bakat till rdvaran kalksten. Det innebar att de kopte ett befintligt kalkstens-
brott eller 6ppnade ett nytt brott for produktion. De tidigare kunderna kom
att konkurrera med de befintliga producenterna. De industrier som integrerade
vertikalt till kalksten var cementindustrin, sockerindustrin, den kemiska indu-
strin, cellulosaindustrin och stilindustrin samt rederi Nordstjernan. I forsta
hand producerades kalksten till de egna anliggningarna, men flera av indu-
strierna valde ocksa att silja kalksten pd marknaden. Stora och littillgingliga
kalkstensfyndigheterna fanns pi Gotland och det var dit de flesta féretagen
vinde sig for att starta brytningen.

Motiven for integrationen varierade, vilket 4r i 6verensstimmelse med vad
Fligstein skriver. Det var inte ett strategiskt beslut for alla de integrerande
foretagen att 6ppna egen kalkstensbrytning, det var en méjlighet som upp-
stod om att fa kopa ett brott eller s ville de inte vara beroende av de karteller
som fanns pd marknaden och tog chansen att kdpa ett brott som motvike.
For nagra industrier var det ett strategiskt beslut, som for Nordstjernan som
ville ha frakter och f6r stalindustrin som ville kontrollera hela virdekedjan.
Konkurrenssituationen drev pa frigan om vertikal integration, men p4 olika
stt for olika branscher. Cementindustrin ville minska konkurrensen genom
att kopa upp flera kalkstenforetag, medan cellulosa- och sockerbolagen valde
att integrera som ett sitt att oppna for mer konkurrens och bryta upp kartel-
lernas dominans. Flera av de industrier som integrerade gjorde det motiv som
kan betraktas som defensiva, for att tillforsikra sig tillgangen till kalkstenen.

215



10 Kartellernas paverkan pa
mekanisering av kalkstensbrott

Huruvida karteller skyndar pa den tekniska utvecklingen och mekanisering-
en eller fordrojer utvecklingen dr omdiskuterat i kartellitteraturen. I det hir
kapitlet lyfts en viktig teknisk forindring, mekanisering av kalkstensbrot-
ten, upp for att illustrera kartellernas paverkan pa den tekniska utvecklingen.
Mekaniseringen av kalkstensbrott i direkt anslutning till cementfabriker inled-
des under 1930-talet, det dréjde nistan 20 ér tills Skdnska Cements dotterbolag
inom kalkstensindustrin mekaniserade kalkstensbrotten. I kapitlet diskuteras
varfér mekaniseringen sker vid olika tidpunkter och hur kartellerna paverkade
utvecklingen inom respektive bransch.

10.1 Mekanisering i cementindustrin

Teknisk utveckling dr nira kopplat till stabilitet pd marknaden. Teknisk utveck-
ling kan uppkomma ur tva diametralt olika ligen pa marknaden. En stabil
marknad dir fretagen ser positivt pd framtiden ger utrymme f6r investeringar
och leder till att foretagen vagar satsa pa act utveckla verksamheten. Likvil kan
teknisk utveckling uppstd vid ett omvandlingstryck, da industrierna star infor
stora svarigheter om inget forindras i verksamheten. Williamson poingterar
att det inte finns en optimal grad av konkurrens for frimjande av teknisk
utveckling och Schumpeter anser att karteller kan bidra till teknisk utveck-
ling, men att det beror pa hur kartellerna ar utformade och hur de fungerar.’%
Nir det giller mekaniseringen av brytningen av kalksten sé ir just dessa tva
lagen ocksa nirvarande, cementindustrins brott mekaniseras av langsiktiga
och framtidsinriktade skil, medan kalkstensindustrins brott mekaniseras pa
grund av omvandlingstryck, nirmare bestimt i form av brist pd arbetskraft.
Den teknologiska utvecklingen inom cementindustrin gick fort och produk-
tionen 6kade snabbt. Figur 20 visar férsiljningen av cement fran forsiljningsbo-
laget Cementa. Frin att det saldes 37 000 ton 1895 6kade forsiljningen inom
Sverige stadigt och trots att efterfrigan minskat i och med andra virldskrigets

586 Williamson (1975), s. 176
Schumpeter (2008), s. 34
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utbrott sildes 549 000 ton cement 1940. Det var en stegvis 6kning av konsum-
tionen inom landet, som endast avbrots vid nagra fa tillfillen pa grund av externa
chocker, si som forsta virldskriget. Den tekniska utvecklingen och effektivi-
seringar av produktionen méjliggjorde ytterligare produktionsokningar. Efter
1940 var 6kningen av produktionen enorm, 1960 sildes mer 4n fyra ginger sa
mycket cement som 20 &r tidigare. Cementindustrins produktionskapacitet
utnyttjades maximalt. Under 1930-talet hade Skanska Cement tagit 6ver flera
andra cementfabriker, flera av dessa fabriker hade ocksa lagts ned och Skéanska
Cement valde att satsa pa nagra fabriker som skulle byggas ut. Produktionen
rationaliserades och effektiviserades. Ugnarna blev storre och anvindningen
av maskiner okade i alla delar av produktionen. Den okande efterfrigan pa
cement, krivde ocksa okad och effektiviserad brytning av ravaran. Som tidi-
gare har visats var cementpriset snarare fallande 4n stigande under 1900-talet,
vilket innebar att det krivdes minskade kostnader inom tillverkningen for att
kunna oka vinsterna.

F1GUR 20. Cementas leveranser i Sverige, 1895-1970. Kiloton
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Killa: Aberg (1972), s. 160-161

Mekaniseringen inleds

I slutet av 1920-talet var konkurrensen pd virldsmarknaden f6r cement hard.
Ett sitt for Skanska Cement att forbittra lonsamheten var att minska produk-
tionskostnaderna genom att rationalisera produktionen. Ravarukostnaderna
var bland de storsta kostnaderna vid cementtillverkning. Om kostnaderna for
kalkstensframstillning kunde minskas skulle produktionskostnaderna ocksa
minska och 16nsamheten forbittras. Det var stora skillnader mellan de olika

217



KONKURRENS, SAMARBETE OCH KONCENTRATION

fabrikernas kostnad for kalkstensbrytning. Vid Skinska Cements huvudfa-
brik, Limhamnsfabriken, beriknades produktionskostnaderna vara dubbelt
sa hoga som vid foretagets andra cementfabriker.’®” Dirfor initierades 1931 en
utredning om modernisering av kalkstensbrottet i Limhamn, men styrelsen
for Skanska Cement skét upp beslutet om en upprustning eftersom det skulle
kriva for stora investeringar. Villkoren for att férnya brytningsmetoderna var
att kostnaderna f6r kalkstensbrytningen skulle minska genom att den manuella
brytningen ersattes med brytning med maskiner och mekanisk sortering av
kalksten.’®® Ett sdtt att undvika de stora investeringskostnaderna, men iandé
forbilliga brytningen var att mekanisera sirskilda moment, som att képa in
en grivmaskin till avbaningen. Under 1932 genomférdes vissa forbattringar
av krossningen av kalksten och sorteringen. Detta beriknades inte ge nigra
direkta besparingar av elkraft eller personal, ddremot skulle det ge besparingar
i senare led av produktionen eftersom kolatgangen vid eldningen samt anta-
let reparationer av ugnarna beriknades minska. Kostnaden for rimalningen
beriknades minska med 14 procent.’®

Aret direfter lades ett nytt forslag fram om en omfattande investering i
Limhamnsanliggningen, vilket skulle ge en omfattande ombyggnation av verk-
samheten i brottet. Férbittringarna i kalkstensbrottet beriknades spara 212 800
kronor (6,42 miljoner kronor i 2012 ars penningvirde). Produktionspriset
efter moderniseringen beriknades bli 1:79 kronor (54 kronor i 2012 irs pen-
ningvirde) per ton kalksten, priset fore var 2:57 kronor (78 kronor i 2012 ars
penningvirde) per ton. Investeringarna beriknades ge god avkastning och
kalkstensbrottet vid Limhamnsfabriken blev det forsta kalkstensbrott som
mekaniserades. Den manuella hanteringen avslutades, springningarna skedde
ddrefter med storre laddningar, lastningen gjordes med maskiner och stenen
transporterades pa transportband.>?°

Efter att Limhamnsbrottet hade mekaniserats, forindrade Skianska Cement
brytningen i ytterligare tva kalkstensbrott i anslutning till cementfabriker.”!
Dirmed hade en rationaliseringsprocess av cementindustrin inletts. Nirandra
virldskriget brot ut hade Skanska Cements fabriker genomgatt modernisering-

587 Skénska Cement, Styrelsesammantride, 14 maj 1928
588 Skéanska Cement, Styrelsesammantride, 2 maj 1931
589 Skanska Cement, Styrelsesammantride, 14 oktober 1932

590 Skanska Cement, Styrelsesammantride, 25 november 1933, 16 februari 1934
Roterugnen nr. 1 1950 (Magasin for anstillda)

591 Skanska Cement, Roterugnen nr. 1 1951, nr. 2 1952 (Magasin for anstillda)
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ar och foretaget kunde mota den 6kade efterfragan som uppstod efter kriget.
Skdnska Cement hade genom mekaniseringarna och rationaliseringarna for-
bittrat sin konkurrenskraft. 1950 kontrollerade Skanska Cement 95 procentav
produktionen inom Cementa och utanfor Cementa fanns endast Gullhdgen.

Arbetskrafisbrist drev fram mekaniseringen

Skéinska Cement hade initierat mekaniseringen av kalkstensbrott inom cemen-
tindustrin. Trots att Skinska Cement var dgare av tvd av de stora kalkstensbo-
lagen, fanns inga diskussioner om mekanisering av kalkstensbrotten som brot
kalksten for forsiljning pd marknaden. Det var forst efter andra virldskriget
som mekanisering av de fristdende kalkstensbrotten bérjade diskuteras. Det
var varken produktionskostnaderna eller méjligheterna att 6ka vinsterna som
drev pa utvecklingen. Det var istillet bristen pa arbetare som pressade bolagen
till act gora forindringar. Nir andra virldskriget brot ut, i september 1939,
kallades ménga av arbetarna vid kalkstensbrotten in till militdrtjinst, bered-
skap. Sirskilt omfattande var inkallelserna pa Gotland, dir de stora brotten
ocksa var beligna. Kalkstensbolagen kunde inte uppricchalla produktionen pa
grund av bristen pé arbetskraft.?> Den svenska industrin, framférallt jarnver-
ken och sockerfabrikerna, drabbades av bristen pé kalksten, vilket begrinsade
produktionen av dessa varor.>%

Sockerbolaget var forst ut med att mekanisera sina kalkstensbrott. Skilet
till att sockerbolaget mekaniserade sitt brott var framférallt bristen pa arbets-
kraft, bade vid kalkstensbrotten och i raffinaderierna. Kalkstenen hade fore
mekaniseringen slagits till ritt storlek f6r hand vid sockerbruken, genom meka-
niseringen kunde slagningen av kalksten goras med maskiner direke i kalk-
stensbrotten. Sockerbolagets kalkstensbrott, Sméjen, mekaniserades dirfor
1947. Mekaniseringen ledde till att kalkstensbrotten fick hogre produktions-
kapacitet samt att firre arbetare krivdes i brotten. Efter ett par ar utvecklades
brytningsmetoderna ytterligare och i Sméjen installerades en anliggning for
tvittning av kalkstenen.>’*

Mekaniseringsprocessen krivde stora investeringar, om foretagen var osik-
ra pa framtiden i branschen var det inte majligt att genomféra satsningarna.

592 Bungenis AB, Styrelseberittelse 1939
593 Torsson (1970),s. 17
594 Smojen, Styrelseberittelse 1948-1949

Sockerbolaget, Korrespondens
Bungenis AB, Styrelsesammantride, 30 mars 1951, Styrelseberittelse 1953-1954
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Agarna till sma kalkstensbrott hade svirt att gora de investeringar som krivdes
och ménga av de mindre brotten lades ner eller sildes till de stora kalkstensin-
tressenterna. Sockerbolaget hade de ekonomiska musklerna, de goda resulta-
ten som mekaniseringen i Smojenbrottet gav, ledde till att sockerbolaget dven
mekaniserade sitt andra stora brott, Bungenis, 1951. Genom att erbjuda slagen
sten utdkade sockerbolaget sin kundstock och sin marknadsandel .’

Efter att sockerbolaget hade pabérjat sin mekaniseringsprocess, foljde flera
av konkurrenterna efter. Stockholms Superfosfat, Stribolaget och Norrbottens
Jarnverk mekaniserade sina brotti slutet av 1940-talet.””® Kalkstensbolagen fick
omgiende utdelning av investeringarna eftersom produktionen snabbt 6kade.
Figur 21 visar kalkstensbrytningen vid nigra av de storsta kalkstensbrotten
pa Gotland under tiden fér mekaniseringen. I borjan av 1930-talet var det en
uppgang i industrin och efterfrigan pa kalksten var hog. Under 1930-talets
forsta ar uppvisade kalkstensindustrin det hogsta antalet arbetare under hela
1900-talet. Efter uppgingen nadde depressionen Sverige och flera industrier
krisade, kalkstens- och cementindustrin paverkades kraftigt. Produktionen
minskade och négra av kalkstensbrotten lade ner produktionen under nigra
ar. Figuren visar dven den enorma produktionsékning som uppstod i de forsta
mekaniserade kalkstensbrotten mellan 1945 och 1950. Sméjenbrottets uppgang
syns tydligt med ett rejilt uppsving frin 1945 da knappt 100 000 ton brots till
1950 da mer dn 150 000 ton sten brots i brottet. Efter 1950 kan motsvarande
uppgang ses i de brott som mekaniserades under dessa ar, Bungenis, Furillen
och Storugns uppgang mirks tydligt. Ahrs brott visar ocksa en uppging om
in inte alls lika tydlig. Mellan 1950 och 1955 himtade de senare mekaniserade
brotten upp forspringet frin Smojen. Den nedging som synes for flera brott
mellan 1955 och 1960 beror pa den koncentrationsprocess som pibérjades i
och med bildandet av GFK 1955, varefter flera brott lades ned.

595 Sockerbolaget, Korrespondens

596 Ahrs Bruk, historik
Strd, Styrelsesammantride, 3 oktober 1946
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Ficur 21. Kalksten bruten i nigra stora kalkstensbrott, 1925-1960. Kiloton
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Killa: Fabriksberittelserna, RA 1925-1960

Skinska Cement vintade med mekaniseringen

I borjan av 1950-talet hade de stora kalkstensbolagen pa Gotland, utom Skanska
Cement, mekaniserat sina kalkstensbrott. Skinska Cement hade alltsd redan pa
1930-talet mekaniserat sina kalkstensbrott i direkt anslutning till cementfabri-
kerna, men nir det gillde kalkstensbrotten som brot sten for forsiljning hade
Skéanska Cement inte nigon bradska. Under 1946 var produktionen av kalksten
helt beroende av tillgdngen pd arbetskraft, Gotlands Kalkverks styrelse drogs
da slutsatsen att bristen pd arbetskraft krivde en mekanisering.””” Det fanns
dock flera hinder f6r mekanisering, bland annat avskrickte kostnaderna, det
ansigs ocksd svartatt tillfredsstilla kundernas krav pd kvalitet och storlek med
mekanisk sortering. Argumenten for var att det skulle ge kostnadsbesparingar
och att en mekanisering skulle skapa méjligheter att hilla igang produktionen
aret runt.”®

Skanska Cement 4 sin sida ansig inte att kalkstensbrytningen genererade
tillrickligt mycket i vinst for moderbolaget, vilket gjorde att bolaget tvekade
infor att genomfora investeringarna. A andra sidan riskerade Skanska Cement
att konkurrenterna skulle mekanisera sina egna kalkstensbrott och vinna mark-
nadsandelar. Under 1951 lades en plan fram for mekanisering av ett av bolagets

597 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 4 september 1946
598 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 11 april 1946
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kalkstensbrott, Storugnsbrottet. Styrelsen ansig att investeringarna var for stora
och deville hitta ett annat bolag att samarbeta med inom kalkstensbrytningen.
Pi detsittet kunde kostnaderna delas. Skinska Cement hittade i det inledande
skedet inget bolag att samarbeta med, men kalkylerade inda att investeringarna
skulle bira sig eftersom de riknade med att f omfattande leveranser till stalbo-
lagen. Om bolaget skulle fa dessa leveranser skulle det innebira att framtiden
for bolaget var sikrad. Gotlands Kalkverk tog upp lin och pabérjade mekani-
seringen av kalkstensbrottet i Storugns. > Nir beslutet om mekanisering vil
var fattat beslutade styrelsen att de andra brotten i Gotlands Kalkverks dgo
skulle stingas och brytningen skulle koncentreras till ett brott.®%

I detstora kalkstensbrottet, Storugns, startade mekaniseringen tva decennier
efter det att den forsta mekaniseringen genomforts. Aven om Skinska Cement
avvaktade med att utveckla produktionen i kalkstensbrottet sd 6kade produk-
tionen snabbt i Storugnsbrottet, vilket tydligt illustreras i figur 21.

10.2 Kartellstabilitet gav teknisk utveckling

Inom bade kalkstens- och cementindustrin forekom karteller, men dessa fung-
erade helt olika i respektive industri. I cementindustrin var kartellerna stabila
och langsiktiga, som vi kunde konstatera i kapitel 8. Inom kalkstensindustrin
var de ytterst instabila, sirskilt pa 1930-talet. Nya intressenter kom in pa mark-
naden, vilket ledde till att kartellerna omforhandlades och nya villkor sattes
upp for produktionen. Osikerheten gjorde att investeringar f6r framtiden var
svdra att motivera.

Mainga karteller hade som syfte att skapa just stabilitet och ddmpa ekono-
miska svingningar®®, si ocksd Cementa. Jeffrey Fear menar att foretagens
som deltar i karteller kan ha en mer langsiktig planering eftersom det i avtalen
foreskrivs hur marknaden ska se ut for en bestimd tid framéat. Detta leder till
att foretagen tar mindre risker nir de investerar i teknik.®%? Kartellen inom
cementindustrin skapade inte bara sikerhet, den utgjorde ocksa drivkraften for
teknologiska forindringar. Inom Cementa utbytte fabrikerna erfarenheter, de
genomforde gemensamma studieresor och byggde upp en gemensam bas for kad
produktion. Fabrikerna vixte sig storre och storre, och efterfrigan var stabil.

599 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 18 augusti 1951
600 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 24 juni 1953
601 Schroter (2013),s. 995

602 Fear (2005), s. 240, 247
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Cementfabrikerna kunde dra nyttav skalf6rdelar och deras teknologi utvecklades
standigt. Utbytet av innovationer och teknologi rorde oftast sjilva cementtill-
verkningen och inte framstillningen av rdvaran. Cementa var en kartell med
langsiktiga kvoter och marknadsandelar, vilket gjorde att kartelldeltagarna kunde
gora framtidsprognoser som var stabila och palitliga. Mdnga av investeringarna
som respektive bolag gjorde diskuterades ocksa inom forsiljningsbolaget.

Det finns dock inte nigon sjilvskrivenhet i att karteller verkar stabiliserande,
karteller kan vara minstlika ofrutsigbara som marknaden som sidan. Detir
manga ganger omojligt att forutspa hur de andra deltagarna i kartellen ska agera.
Inom kalkstenskartellerna var det stindiga hot frin utomstiende som gjorde
det svart att hilla ihop kartellerna och som gjorde dessa instabila. Kartellerna
inom kalkstensindustrin var dock effektiva nir det handlade om att fi med de
utomstdende i samarbetet och att dela upp marknaden. De kunde inte hindra
intriden frin utomstiende, kartellerna inom kalkstensindustrin var darfor
osikra och labila. Marknadssituationen forindrades stindigt, och ofta abrupt
och féretagen hade svért att forutse framtiden. Inom kalkstensindustrin var
kartellernas funktion strikt begrinsade till att gilla sjilva forsiljningen och
produktionen av varan. Inget direkt utbyte av teknik, innovationer eller pro-
duktionssitt dgde rum. Kartellerna inom kalkstensindustrin ledde istillet till
att den tekniska utvecklingen skdts upp. Nistan alla foretag som brot kalksten,
var ocksd konsumenter av kalksten. Deras primira mal med produktionen
var att framstilla rimaterial till den egna produktionen, i ritt kvantitet och
kvalitet. Kostnaderna for rimaterial for flera av foretagen var en mycket liten
del av produktionskostnaderna och dirfor fanns det inget storre incitament fr
att minska kostnaderna och for att géra investeringar i produktionen. Inom
kalkstensindustrin blev det istéllet ett omvandlingstryck som skapades pa grund
av svarigheterna med att fa tag pé arbetskraft.

Nir det giller den tidigare forskningens resultat gillande teknisk utveckling
och karteller ir resultaten motsigelsefulla. Aven den stérsta auktoriteten pa
omradet entreprendrskap och utveckling, Joseph A. Schumpeter, ir otydlig i
fragan. Han menar att karteller kan vara en bidragande faktor till utveckling,
men det beror pa deras sammansittning, funktion och ledarskap.®® Det finns
dock ménga som har forsokeatt hitta en optimal grad av konkurrens for teknisk
utveckling och Williamson menar att om en siadan skulle finnas sa skulle det
forenkla mycket.®* Inte heller i detta fall kan en optimal grad forutsigas, det

603 Schumpeter (2008), s. 34
604 Williamson (1975), s. 176
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som dock ir tydligt dr att vi maste skilja pa olika typer av karteller, i det har
Schumpeter alldeles ritt. Karteller kan fungera vildigt olika och dirmed dven
favildigt olika utfall. Det som framforalltdr vikeigt att ta fasta pd nir det giller
karteller och teknisk utveckling 4r stabiliteten som kartellerna kan skapa. Om
kartellerna skapar 6kad langsiktighet och stadga ger det ocksa forutsittningar
for investeringar och utveckling, om kartellerna diremot ir instabila och det
finns ett stindigt hot frin utomstaende har kartellerna motsatt effekt och de
kommer att férdrdja investeringarna i ny teknik.

10.3 Mekanisering och sjunkande produktionskostnader

Mekaniseringen ledde till att produktionskostnaderna minskade och produk-
tiviteten 6kade. Figur 22 visar hur minga ton kalksten som framstills per
arbetad timme. Mekanisering av kalkstensbrotten gav en snabb 6kning av
arbetsproduktiviteten (bruten sten per arbetad timme). Arbetsproduktivitetens
forbittring dr tydlig, exempelvis 6kade arbetsproduktiviteten frin 1,15 ton
bruten kalksten per timme till drygt 3,25 ton i det forsta mekaniserade brottet,
Smojen. Nir ytterligare forbattringar hade gjorts 6kade arbetsproduktiviteten
till 5,63 ton 1960. De kalkstensproducenter som mekaniserade senare hade
samma kraftiga 6kning av arbetsproduktiviteten efter 1950.

FiGuR 22. Arbetsproduktivitet i vissa kalkstensbrott. 1925-1960. Ton bruten kalksten
per arbetad timme
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Efter mekaniseringen tog en rationaliseringsprocess vid. Foretagen som gjor-
de investeringarna som krivdes for mekanisering, gjorde det i ett eller tvé brott,
resten av brotten lades ned. Investeringarna var stora och svéra att klara av for
foretagen. Skanska Cement letade, som tidigare nimnts, aktivt efter en partner
som kunde dela investeringarna. 1955 startade cement- och sockerindustrin
det gemensamma bolaget, Gotlands Férenade Kalkbrott (GFK). Sockerbolaget
hade samma motiv som cementbolaget till fusionen, ett samarbete skulle mins-
ka investeringskostnaderna for rationaliseringarna och mekaniseringen. Ett
samarbete motiverades ocksa med att det skulle ge 6kad effektivitet.®

Koncentrationsprocessen accelererade nir det nya bolaget, GFK, tog over
verksamheten frin Gotlands Kalkverk och Bungenis. GFK valde att fokusera
pa Storugnsbrottet, vilket var det storsta brottet och dir fanns mycket sten
kvar att bryta. Maskinparken, som fanns i de mindre brotten, flyttades till
Storugns. Likasa flyttades det kross- och sorteringsverk som hade uppforts i
Smaojen till Storugns. GFK investerade i en ny hamn vid Storugns och arbe-
tarna borjade arbeta tviskift.®%° Motivet for investeringarna i hamnen var att
oka kapaciteten och att gora storre skeppningar mojliga, vilket pa sike skulle
ge ligre frakckostnader och dirmed billigare sten.®””

Konkurrensen inom kalkstensindustrin minskade i och med att flera av de
brott som inte mekaniserades lades ned. Den totala brytningen och forsiljning-
en av kalksten 6kade ddremot i takt med ny teknologi och moderniseringar. ©%
Antalet kalkstensbrott pa fastlandet minskade kontinuerligt, det var fd av dessa
brott som klarade sig forbi mekaniseringsvagen. Mekaniseringen ledde till
en koncentration inom kalkstensindustrin som allt mer liknande den som
linge pagatt i cementindustrin. Investeringarna krivde att bolagen kunde
uppbéda det kapital som krivdes. Stordriftsfordelar och teknisk utveckling
kunde inte nds utan att storre enheter etablerades. Detta ger alltsa beligg for
att Chandlers antaganden om foretagens utveckling giller dven for de svenska
moderna foretagen.

Aven om bristen pa arbetskraft var den utlésande faktorn for mekaniseringen
av kalkstensbrotten, si var den storsta vinsten for savil kalkstens- som cemen-
tindustrin de minskade produktionskostnaderna som mekaniseringen gav.

605 Bungenis AB, Styrelseberittelse 1954-1955
606 GFK, Foretagsnimnd, 15 juni 1961

607 GFK, Foretagsnimnd, 14 juni 1965

608 Torsson (1970), s. 14
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10.4 Sammanfattning

Mekaniseringen av kalkstensbrotten minskade produktionskostnaderna och
forbittrade produktiviteten i brotten. Mekaniseringen av kalkstensbrotten
borjade med de brott som var direkt kopplade till cementindustrin. Den domi-
nerande cementproducenten, Skinska Cement gick i brischen for mekanise-
ringen. Den drivande faktorn f6r mekaniseringen var i det hir fallet minskade
produktionskostnader.

Inom cementindustrin fungerade kartellerna som en garanti f6r marknads-
andelar, stabilitet och informationsdelning, kartellerna drev pa teknologiska
forindringar och mekanisering. Mekaniseringen av kalkstensbrotten for avsalu
inleddes mer én tio &r efter att mekaniseringen av cementindustrins brott hade
genomforts. Det var sockerbolaget, som var timligen nyetablerade pa kalks-
tensmarknaden som startade mekaniseringen i kalkstensbrotten som inte var
direkt kopplade till cementindustrin, den drivande faktorn f6r dessa brott var
bristen pé arbetare som uppstod under och efter andra virldskriget. Skinska
Cement var diremot tveksamma och avvaktade konkurrenternas agerande. I
borjan av 1950-talet hade konkurrenterna fétt ett stort forspring och tagit at
sig marknadsandelar pd grund av mekaniseringen, Skanska Cement var da
tvingande att mekanisera for att inte tappa fler marknadsandelar. Da hade mer
dn 20 ar passerat sedan Skanska Cement hade genomfért den forsta mekanise-
ringen. Kartellerna pé kalkstensmarknaden, hade i motsats till kartellerna pa
cementmarknaden, f6rdréjt mekaniseringsprocessen. Kvoterna var fixerade,
marknaden delad och det var inte mycket att vinna for foretagen pd en meka-
nisering samtidigt som kartellerna inte var tillrickligt stabila for att skapa den
sikerhet som krivdes for de stora investeringarna. Mekaniseringsprocessen i
de tvd industrierna visar att det ir inte karteller som fenomen som paverkar
den tekniska utvecklingen, det dr hur kartellerna ir uppbyggda och hur de
fungerar som ir viktigt. Den stabila kartellen i cementindustrin drev pa den
tekniska utvecklingen, medan de instabila och osikra kartellerna inom kalks-
tensindustrin snarare forsenade mekaniseringen. Schumpeter podngterar ocksd
detta, detdr inte kartellen som sddan utan hur den leds och fungerar som idr det
relevanta for vilken effekt kartellen ifraga har for den tekniska utvecklingen.
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11 Sammanslagning i cement-
industrin gav monopol

Koncentrationsprocessen i den svenska cementindustrin hade varit tydlig under
stora delar av 1900-talet. I mitten av 1960-talet hade Skinska Cement tagit
over den sista konkurrenten inom Cementa, forsiljningsbolaget upphorde
dirmed och Skanska Cement tog dven Gver namnet Cementa. Detta var dven
tiden d& cementproduktionen nadde sin hojdpunkt. Vid 1970-talets bérjan
hade efterfragan mattats av och lonsamheten i industrin minskade. Industrin
stod infor stora strukturella problem. Lésningen blev att de tvd cementpro-
ducenterna Gullhdgen och Cementa/Euroc gick samman. Detta innebar att
Cementa/Euroc efter sammanslagningen hade monopol pa cementproduk-
tionen i Sverige. I det hir kapitlet redogérs for de forvecklingar som foregick
sammanslagning, dir regeringens foretradare i hogsta grad var inblandade. De
svenska konkurrensmyndigheterna var tveksamma till ssmmanslagningen,
men inga dtgirder vidtogs. I kapitlet beskrivs dven hur den svenska cement-
marknaden gestaltade sig under monopolets forsta ar.

11.1 Nedgang i byggsektorn krivde handling

I borjan av 1970 intradde ett nytt lige i byggnadssektorn. Det var den allminna
lagkonjunkturen tillsammans med minskad efterfragan pa ligenheter som ledde
till minskat bostadsbyggande. Ett 6verskott pa ligenheter gjorde sig gillande
fran och med 1971. Mellan virldskrigen hade produktionen av sméhus och
flerbostadshus varit ungefir lika stor. Direfter 6kade andelen smahus och
under 1970-talet f6rskots, det samtidigt minskande, byggandet till att ndstan
helt omfatta smahus.®” Sméhusen bestod till storre del av triproduketer, vilket
ersatte tyngre material som cement. Forsiljningsvolymerna av cement, betong
och andra stenprodukter sjonk drastiskt med ungefir 20 procent mellan 1968
och 1975.6% Samtidigt {6l produktiviteten, tabell 8. Arbetsproduktivitet i
svensk cement industri. 1968-1974. Index 1968=100 visar den fallande arbets-

produktiviteten. Cementindustrin hade stora problem som krivde en 16sning,.

609 Fritz (1993), s. 81
610 SIND 1977:5,s.26-27
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TaBeLL 8. Arbetsproduktivitet i svensk cement industri. 1968-1974. Index 1968=100

Foridlingsvirde per sysselsatt

1968 100
1969 99
1970 94
1971 90
1972 73
1973 63
1974 65

Killa: SIND 1977:5, s. 449

Lonsamheten forsimrades, f6r Cementas VD Sten Lindh var den viktigaste
uppgiften under 1970-talet att stirka koncernens lonsamhet. Det tar tid att
forindra en sddan pass tung och kapitalintensiv industri. Rationaliseringar och
produktutveckling krivdes samt en férindring av organisationen.®"! Cementa
hade genom sévil horisontell som vertikal integration vixt till ett storbolag.
Den nya organisationen som sjosattes var en multidivisionell organisation, det
vill siga en organisation med uppdelning till divisioner med central styrning.®1
1973 bytte koncernen namn till Industri Euroc AB. Cementa, dir cementpro-
duktionen aterfanns, blev en division inom Euroc-koncernen.

Strukturrationaliseringar behovdes ocksé for att ridda kvar den framtida
cementindustrin i Sverige. Industrivirden, som dgde den enda utomstiende
konkurrenten till Cementa, Gullhégen, ville silja. Losningen pa problematiken
var en sammanslagning av fabrikerna vilket skulle resultera i ett monopol. Staten
var vil medveten om vad som pégick. Regeringens ansvarige, industriminister
Rune Johansson, var till och med drivande i fusionen. Tendensen mot ckad
koncentration var varken unik for cementindustrin eller okind for myndighe-
terna. I hela den svenska industrin pagick en koncentrationsprocess. Som ett
led i denna process upprittade Statens Pris- och Kartellnimnd ett storforeta-
garregister och de angav att tyngdpunkten i deras arbete hade forskjutits frin
kartellavtal till fraigor om storféretag, monopol och oligopol.®*?

611 Sten Lindh i Aberg (1972), 5. 285-286
612 Chandler (1977), s. 458, 475
613 Pris- och kartellfrigor, SPK:1971, s. 67
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11.2 Myndigheternas syn pa koncentrationen

Myndigheterna var vil medvetna om den koncentrationsprocess som linge
hade pigdtt inom cementindustrin. I byggnadsmaterialutredningen frin 1957
bekriftas att Skdnska Cement hade tagit 6ver flera av konkurrenterna och
dominerade marknaden. Gullhégen sigs dock som en fristdende konkurrent.
Som sddan kunde Skovdefabriken bidra med att det pa cementmarknaden
gjordes kostnadsbesparande rationaliseringar och att servicen forbittrades till
kunderna.® Cementa dominerade marknaden och hade sa gjort sedan 1925.
D4 var det de utomstiende bolagen som dominerade, direfter gick de utom-
stdendes andel snabbt ned i och med flera vertaganden som Skanska Cement
genomforde. Tabell 9 visar Cementas f6rsiljning i Sverige och utomstaendes
forsiljning i Sverige, efter 1930 var Gullhégen den enda utomstdende kon-
kurrenten till Cementa. Gullhdgens andel utgjorde knappt 20 procent av de
svenska cementf6rsiljningarna.

TaBeLL 9. Cementférsiljning i Sverige, Cementa och utomstéende, 1895-1980. Kilo-
ton och procent

Cementas
forsiljningar
Ar i Sverige Utomstaende Procent
1895 37 3 8%
1900 74 2 3%
1905 119 11 9%
1910 192 16 8%
1915 229 16 7%
1920 154 51 25%
1925 198 111 36%
1930 355 137 28%
1935 605 126 17%
1940 569 113 17%
1945 1041 217 17%
1950 1415 248 15%
1955 1799 380 17%
1960 2169 485 18%
1965 2958 745 20%
1970 3132 844 21%
1975 3025 0%
1980 2189 1150 34%

Killa: Aberg (1972), SPK 1976, s. 43 och SPK 1981, s. 26.

614 SOU 1957:12, 5. 116
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1960 gjorde Statens Pris- och Kartellnimnd (SPK) en undersékning av bygg-
nadsmaterialindustrin. I denna konstateras att tillverkningen av cement, litt-
betong och eternit var koncentrerad till stora produktionsenheter. SPK menade
att dessa foretag ocksd direkt eller indirekt hérde samman genom dgande och/
eller samarbetade i gemensamma forsiljningsbolag och i prissittningen.® Nir
Koncentrationsutredningen undersékte cementindustrin pa 1960-talet var slut-
satsen att branschen var ett duopol som skyddades av stora etableringshinder.
Prisbildningen indikerade att konkurrenssituationen var synnerligen stabil ¢

Cementpriserna

Priset pa cement var under flera perioder av 1900-talet satt under statlig pris-
kontroll, under andra virldskriget var cement underkastat ransonering, pro-
duktionskontroll och priskontroll. Priskontrollen hingde kvar under en ling
period efter andra virldskriget. Cementa fortsatte att informera staten om
prisforindringar, dven efter monopoliseringen skulle staten informeras om
cementpriserna.

I byggnadsmaterialutredningen diskuterades priset pa cement, utredning-
en fastslog att det var omgjligt att veta vilken prisnivin hade varit om det
hade funnits fler oberoende fabriker p4 marknaden. Utredningen menade
att priserna skulle jimforas med priserna i andra linder, men di méste trans-
porterna till Sverige dven tas med i berikningen. En jimforelse visade att nir
fraktpriserna hade tagits med i berakningen var priserna inte orimligt hoga.
Utredningen konstaterade vidare att Gullhdgens priser till stor del paverkades
av marknadsdominanten Cementas priser.®”” Det ir vanligt att det domine-
rande foretaget varierar priserna och utbudet for att hindra intriden fran att
ske och kan ocksa ge upp marknadsandelar for att stabilisera marknaden.®8
Byggnadsmaterialutredningen lyfte ett varningens tecken gentemot monopol.
Eftersom priset pd cement ir oelastiskt, skulle en eventuell monopolist fa full
kontroll 6ver priset.®” Koncentrationsutredningen pdpekade att prisbildningen

inom cementindustrin framstod som "7 det nirmaste helt list” 62°

615 Pris- och kartellfrigor, SPK:1960, SPK s. 84
616 SOU 1968:5, 5. 306

617 SOU 1957:12,s. 116

618 Martin (1993), s. 82

619 SOU 1957:12,s. 115-116

620 SOU 1968:5, s. 24
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Koncentrationsutredningen undersokte skillnaden mellan Gullhégens och
Cementas priser nirmare och konstaterade att de tvd bolagen hade olika pris-
sittningssystem. Cementa baserade sin prissittning pa ett s kallat multiple-ba-
sing-point-system (prisortssystem) som innebr att priset for varje ort baseras pa
fabrikspris inklusive billigaste frakten. Om leveranser maste ske frén en annan
fabrik tas ej kostnaden for den 6kade frakten ut av kunden. Fraketilliggen
var hoga dven vid korta transporter. Gullhégen hade hogre genomsnittliga
transportkostnader eftersom foretaget endast hade en fabrik och dirifran
transporterade till hela landet. En viktig fraga for Koncentrationsutredning
var huruvida Cementas och Gullhégens priser skiljde sig. Skidnska Cements
fabrik i Hellekis, som lag i samma férsiljningsomrade som Gullhogen, héll
lagre priser per ton cement (2-4 kronor 1951) dn dvriga av Skinska Cements
fabriker. Enligt koncentrationsutredningen kan detta “mdjligen tolkas som att
konkurrensen var speciellt hird pa Gullhigens ’hemmamarknad’. En orsak kunde
ocksa tinkas vara att produktionskostnaderna var nigot ligre vid Hellekisfabrik
dn vid andra fabriker.®!

Aven niringsfrihetsombudsmannen (NO) undersékte priserna i industrin.
NO hade varit i kontakt med flera stérre kdpare av cement infér sammanslag-
ningen. Dirvid hade framkommitatt pd delmarknader dir savil Cementa som
Gullhogen hade mojlighet att leverera cement hade det dittills ratt konkur-
rens. Konkurrensen hade frimst gestaltat sig i att bolagen gav olika rabatter
till kunderna. Rabatterna hade varit s pass stor att koparna angav att de var
betydelsefulla. Képarna angav dven att de kunde fora prisférhandlingar med
bidabolagen. En jimforelse av priserna mellan dessa marknader och marknader
dir Cementa hade monopol visade att priserna var ligre pd marknaderna med
konkurrens. Som exempel tog NO upp att priset i Orebro, dir konkurrens
fanns, var ungefir 5 procent ligre dn pa platser med endast en forsiljare. NO
menade att Cementa och Gullhdgen dven konkurrerade med punktliga leve-
ranser, teknisk service och dylikt.6%2

Cementpriset paverkades i stor utstrickning av kapacitetsutnyttjandet i fabri-
kerna eftersom de fasta kostnaderna var sa pass hoga.®?* En annan viktigt faktor
for prissittningen var distributionskostnaderna. Statens pris- och kartellnimnd
uppskattade att 25-30 procent av cementpriset utgjordes av fraktkostnaderna
(da det levererades till byggarbetsplatser) och att detta ledde till att export och

621 SOU 1968:5, 5. 302-303
622 Pris- och kartellfrigor, SPK:1973:10, NO 1973, 5. 76
623 SOU 1968:5, s. 306
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import var sa gott som obefintlig.®** De hoga hindren for etablering, lyftes
ocksé fram av myndigheterna. Att etablera en cementfabrik var férenat med
stora kostnader och nir det fanns tva sa pass dominerande bolag p4 marknaden
skulle det @ven vara svart att ta sig in pa forsiljningsmarknaden. Denna situa-
tion innebar att siljarna i sin prispolitik inte behdvde ta hinsyn till potentiell
konkurrens.®» Byggnadsmaterialutredningen konstaterade att Cementas starka
position inte paverkat kostnadsutvecklingen negativt. Alla enheter befanns vara
av optimal storlek och Gullhogenfabrikens produktion ansags vara lika ratio-
nell som produktionen vid Cementas fabriker.%2° Koncentrationsutredningen
ansag inte att cementindustrin uppvisade sirskilt hoga vinster jamfért med
andra industrier.”

Risken for monopol

Bostadspolitiken var central for den svenska staten och byggandet av vilfirdsta-
ten. Dessutom var byggnadssektorn ocksa av stor betydelse for sysselsittningen
och flera statliga atgirder riktades mot byggnadssektorn, Miljonprogrammet
ir det mest kinda statliga ingripandet. Byggnadsmaterialindustrin var ocksa
av intresse for flera statliga undersékningar och cementindustrin specialstu-
derades ofta i dessa undersokningar. Cement, sten, betong och tegel utgjor-
de 10 procent av hela den svenska byggnadsmaterialtillverkningen 1957.6%8
Byggnadsmaterialutredningens slutsats av sin undersokning av cementind-
ustrin var att konkurrensen pa cementmarknaden hade stirkts under 1940-
och 1950-talen eftersom de svenska producenterna hade dkat sin kapacitet.
Byggnadsmaterialutredningen konstaterade att en industri som var s nira att
uppnd monopol behdvde stindig 6vervakning for allminhetens bista. Den
generella slutsatsen var att det var en rationell industri och att ledningen hade
tillgodosett den langsiktiga utvecklingen inom cementindustrin, vilket var
fordelaktigt for landets cementtillgdng. Utredningen sammanfattade sin syn
pa branschen med f6ljande ord: ”Sa linge Cementagruppen leddes pa detta sitt,
saknas anledning till speciella dtgiirder frin sambiillets sida pa detta omride.”*”

624 Pris- och kartellfrigor, SPK:1960, SPKs. 76
625 SOU 1968:5, 5. 307

626 SOU 1957:12,s. 120-121

627 SOU 1968:5, s. 307

628 SIND 1977:5,s. 288

629 SOU 1957:12,s. 115-116, 124
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I slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet koncentrerades dgandet i
byggnadsmaterialgruppen ytterligare, antalet anstillda reducerades och flera
produktionsenheter stingdes ned. Det var dock inte enbart inom byggnads-
industrin som koncentrationen dgde rum, i hela industrisektorn pagick en
strukturomvandling och rationaliseringsprocess. Eurockoncernen hade da
vixt till en av de storsta bolagsgrupperna i Sverige och var aktiv i flera seg-
ment av industrin.®*® Koncentrationsutredningen var inte direkt oroad 6ver
dominansen inom cementindustrin och ansag inte att det férelag ndgon direkt
risk f6r monopol: *Cementindustrin dr starkt koncentrerad i Sverige och en ytter-
ligare koncentration inom landet, dvs. sammanslagning av de tvi existerande
foretagen dr osannolik.” Istillet ansag utredningen att industrins struktur
gjorde det mojligt for industrin att utnyttja de viktigaste stordriftsférdelarna.
Koncentrationsutredningen menade att ytterligare koncentration kunde medf6-
ra fordelar i form av transportbesparingar och en samplanerad investerings- och
skrotningspolitik skulle kunna ge dynamiska stordriftsfordelar. De potentiella
fordelarna motiverade dock inte en fusion.®!

P4 industridepartementet fanns dock storre insikt. I borjan av 1970-talet
skedde minga saker samtidigt som paverkade cementindustrin och aktorer-
na inom den. Marknaden hade vint nedét, Gullhégen upplevde att de tap-
pat marknadsandelar och Euroc/Cementa stod infor stora rationaliseringar.
Statsmakten var inte alls omedveten om situationen, frin industridepartementet
hade industrin studerats noga. Socialdemokraterna var i regeringsstillning och
inom arbetarrorelsen fanns det krafter som ville forstatliga delar av industrin. I
borjan av 1970-talet hade en arbetsgrupp borjat undersoka om det var mojligt
att 0ka det statliga engagemanget i byggnadsmaterialindustrin. Gruppen hade
koncentrerat sin undersékning till cementindustrin eftersom det var en basindu-
stri och samhilleligt viktig industri. Det fanns redan direkt igande i Gullhogen
och indirekt via LKAB i Cementa frin statens sida. Efter 1970 kanaliserades
det statliga dgandet frimst genom Statsféretag AB (STAF). Arbetsgruppen
konstaterade att det under vissa forutsiteningar skulle vara intressant att genom
STAF 6ka intressena i byggmaterialindustrin. 63

Under borjan av 1972 hade Industridepartementet diskuterat med
Industrivirden, som dgde majoriteten i Gullhégen, om staten skulle kunna 6ka
sitt igande i cementindustrin. STAF hade till och med upprittat en strategi f6r

630 SIND 19775, s. 29, 305
631 SOU 1970:30, s. 214

632 Rune Johanssons arkiv: Skrivelse frin Industridepartementet 9 december 1972

233



KONKURRENS, SAMARBETE OCH KONCENTRATION

hur alla aktier i Gullhégen skulle kunna forvirvas. Om strategin verkstilldes
skulle ett samgiende mellan Gullhégen och Cementa kunna initieras och staten
ta 6ver hela cementindustrin. Eftersom bolaget var vertikalt integrerade skulle
dven littbetong- och isolermaterialproduktionen® kunna samordnas.®*4 Varfor
dessa planer slogs ur higen framkommer inte avdokumenten, det dr dock hogst
troligt att de investeringsbehov som fanns inom industrin avskrickee.
Arbetsgruppen slog fast att en koncentration inom cementindustrin till firre
och storre fabriker skulle ske oavsett statens agerande. Detta pd grund av att
stordriftsfordelarna var patagliga och att fordelarna med storre anliggningar
overvigde nackdelarna i form av hogre transportkostnader. Ur samhillseko-
nomisk synvinkel kunde det dessutom vara fordelaktigt med firre fabriker.
Arbetsgruppen ansig att utvecklingen talade for att Gullhogen inte skulle

finnas kvar pi marknaden utan képas av Euroc.®%

11.3 Industriministern foreslir en fusion?

Vid 1970-talets borjan kom den dé ledande politikern pa omradet in i bilden,
industriminister Rune Johansson. Johansson hade varit inrikesminister mellan
1957 och 1969, men hade sedan limnat politiken for att bli direktor i BPA
(Byggproduktion AB), ett byggbolag med nira kopplingar till arbetarrérelsen
och en av de storsta koparna av cement. I en intervju med Expressen fran 1971
anger han att anledningen till avhoppet var att han ville ut och jobba mer kon-
kret med den bostadspolitik som han sjilv varit med och format.®*® I borjan av
1970-talet var han vice ordférande i AB Statsforetag, 1971 blev han gruppledare
for socialdemokraterna i riksdagen och utnimndes sedan till industriministern
i den nybildade regeringen.

Under 1971 hade diskussioner om en omstrukturering av den svenska bygg-
materialindustrin inletts, bide Gullhogen och Cementa hade uppgett att de
var intresserade av att en sddan kom till stind. Arbetsgruppen som undersokt
ett kat statliga inflytande i cementindustrin hade konstaterat att ”dez finns
[forutsittningar for ett samgdende mellan Euroc och Gullhigen med statens med-

633 Siporex (Cementa) och Ytong (Gullhégen), littbetong. Rockwoll (Cementa) och Gullfiber

(Gullhogen), isolermaterial.
634 Rune Johanssons arkiv, Statsféretag AB, PM 12 september 1972
635 Rune Johanssons arkiv, Skrivelse fran Industridepartementet 9 december 1972

636 Rune Johanssons arkiv, Pressklipp Expressen, 3 januari 1971
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verkan.”®” Industrivirden hade gett intryck av att de ville silja Gullhégen.
Bakgrunden till att Industrivirden ville silja Gullhégen var, enligt foretagets
egen beskrivning, att Gullhogen hade en betydande dverkapacitet efter att
en ny ugn byggts for tillverkning enligt torrmetoden.®® Staten ska ha blivit
erbjudna att kopa Gullhogen, men tackat nej genom Johansson. I en skrivelse
fran industridepartementet fran februari 1972 (mirke "stringt fortroligt”)
framgir att Industrivirden hade foreslagit staten att denne skulle kopa aktier i
Gullhogen 6ka dgandet fran 10,9 procent till 27 procent. Redan da framgick att
foretaget behovde kapital och det misstdnktes att Industrivirden ville komma
ifran finansieringsansvaret for Gullhogen. Det ansags dock att méjligheterna
for staten att styra branschen var obefintliga.®® Trots detta ansdg Statsforetag
i ett PM négra manader senare alltsd att det var fullt mojligt att ta 6ver cemen-
tindustrin fran statens sida, som beskrivits ovan.

Forfattaren och journalisten Gustaf Olivecrona har skrivit om denna och flera
affirer med korporativa inslag i boken Svenskarna och deras herrar. Olivecrona ir
skeptisk till de korporativa inslagen, monopoliseringen av cementindustrin och
den statliga medverkan i denna utgor ett exempel pa missutnyttjande av makten,
enligthonom. Olivecrona skriver att igarna av Gullhégen, Industrivirden AB,
da ville vinda sig till utlindska képare nir inte staten ville kopa Gullhogen.
Ryktet om att Industrivirden ville silja spred sig och flera intressenter visade
intresse. ®° I Cementas styrelseprotokoll r bilden den samma, VD Sten visste
att flera utlindska cementproducenter kinde till att Gulhogen var till salu.®4!

Olivecrona menar att Johansson inte ville att delar av den svenska cementin-
dustrin skulle hamna i frimmande hinder och dirfor agerade och Johansson
sjalv kom upp med idén om en sammanslagning mellan de svenska cementpro-
ducenterna.®®? Thomas Stensson, kommunikationschef f6r det av Euroc deligda
Scancem, har skrivit om koncernens utveckling. Han héller med Olivecrona
om att initiativet kom fran Johansson. Historien som berittas 4r att det var pa
ett mote mellan regeringsforetridare och ledande foretridare for byggnadsin-
dustrin 1972 som Johansson lade fram idén om en sammanslagning f6r Eurocs
VD Sten Lindh. Sten Lindh svarade, enligt Olivecrona, att han inte kunde

637 Rune Johanssons arkiv, Skrivelse fran Industridepartementet 9 december 1972
638 Industrivirden 65 ar (2009), s. 62

639 Rune Johanssons arkiv, Skrivelse fran Industridepartementet 10 februari 1972
640 Olivecrona (1994), s. 134

641 Euroc, Styrelseprotokoll, 5 mars 1973

642 Olivecrona (1994), s. 134
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ta sidana initiativ av politiska skil (det vill sigs att monopol och féretag som
strivade gentemot monopol inte var sirskilt vil ansedda). Staten skulle behova
ge sin vilsignelse till ett sidant forfarande. Johanssons instillning ska ha varit
att det inte var ndgra problem med en fusion och ett monopol om staten bara
kunde 6vervaka priserna och produktionen. Olivecrona uttrycker det som att
Johansson var "matchmaker” mellan Euroc och Gullhdgen.*%3

I Eurocs styrelseprotokoll varken bekriftas eller dementeras detta. Det fram-
gar dock av savil senare protokoll som Rune Johanssons handlingar att han
i hogsta grad var delaktig i affiren, vilket han férnekade. Det var inte forrin
i april 1973 som Eurocs styrelse informerades av dess VD, Sten Lindh, om
affiren och de diskussioner som pagick. Lindh meddelade att Gullhdgens
dgare, Industrivirden, redan 1970 hade gjort inviter till Eurocs ledare om en
sammanslagning. Idén var att Industrivirden och 6vriga dgare genom en appor-

n%¥ skulle bli dominerande inom Cementa. Ledningen f6r ddvarande

temissio
Cementa ansig inte att dessa tankar var realistiska och hade dirfor inte presen-
terat dem for styrelsen. Kontakterna mellan foretagen hade direfter ebbat ut.
Under forsommaren 1972 hade nya kontakter tagits. Det nya forslaget innebar
att Gullhogen skulle siljas till Cementa och dgarna till Gullhdgen skulle trida
tillbaka. Industriministern hade informerats och bett om att fa diskutera saken
med Cementas VD. ¢4

I december 1972 hade samtal dgt rum mellan Eurocs VD och Industrivirden,
Lindh hade da angett att Euroc behovde tillfredsstillande garantier for att
den monopolliknande situationen inte skulle féranleda restriktiva atgirder
fran staten. Samtal hade forts med industriministern, Johansson hade fram-
fort att staten inte avsig att socialisera industrin, men krivde visst inflytande
och garantier for att inte ett "icke acceptabelt utnyttjande av monopoler” skulle
ske.* Under viren och sommaren 1973 férhandlade Industrivirden och Euroc
om affiren dem emellan.®¥” Samtidigt hade Rune Johansson och Sten Lindh
dven kontakt. Bland annat skrev Lindh, i ett personligt brev i augusti 1973
nir Gullhégen och Euroc gjort upp om affiren och den godkints i respektive
styrelse, till Johansson att de funnit det "riktigr att agera enligt den faststillda

643 Olivecrona (1994), s. 134, Stensson (1997), s. 17

644 Apportemission innebir att betalning for nyemitterade aktier erliggs med annan egendom.
I det hir fallet skulle aktier bytas mot varandra.

645 Euroc, Styrelseprotokoll, 5 mars 1973
646 Euroc, Styrelseprotokoll, 5 mars 1973
647 Industrivirden 65 ar (2009), s. 62
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tidtabellen och i Gverenskommelse med de intentioner som vi overlagt med Dig
om sedan i vintras.”®*® Efter att affiren mellan de tvd cementbolagen var fir-
digforhandlad skulle férhandlingar mellan Euroc och staten inledas. Detta
drog dock ut pa tiden och en viss otalighet frain Eurocs sida framskymutar i
dokumenten. Under hésten 1973 kom férhandlingar till staind och efter flera
forhandlingsomgéngar var parterna dverens.

Monopol med statlig priskontroll

Affiren innebar att Euroc, som kontrollerade 80 procent av marknaden, skulle
ta 6ver Gullhdgen, som kontrollerade 20 procent av marknaden. Det hand-
lade dock inte endast om att ett cementmonopol skulle etableras, dven andra
delar av byggnadsmaterialindustrin skulle komma att paverkas. De tva bola-
gen var i hog grad vertikalt integrerade, bada foretagen hade dgarintressen i
andra industrier som anvinde cement i produktionsprocessen, sirskilt gillde
detta betongfabriker. I SPK:s promemoria angiende affiren konstateras att
Euroc direkt eller indirekt dgde andelar i ett stort antal svenska tillverkare av
betongvaror och mer dn hilften av cementproduktionen gick till vidareforid-
ling inom betongvaru-, litt-, betong (Siporex) och eternitfabriker. En tredje-
del av den totala tillverknigen av betongvaror skedde genom tillverkare som
ansdgs std Euroc nira (Stringbetong, Skinska Cementgjuteriet, Norrkopings
Byggelement och Systembetong). Inom Euroc aterfanns dven en av landets
tvé littbetongstillverkare, Siporex, och tillverkningen av asbestcementplattor
skedde endast i ett foretag, Skandinaviska Eternit AB, som till 99 procent dgdes
av Euroc. Gullhdgen hade 1963 forvirvat A-betong AB som hade tillverkning
av betongelement. Industrivirden hade genomfért en omfattande integration
framdt genom f6rvirv av fyra stora byggnadsforetag. Genom aktiebyten och
overenskommelser om samordning med Ytong, hade foretaget, enligt kon-
centrationsutredningen, fatt en struktur som liknade Eurocs. Ytong var vid
sidan av Siporex-foretagen landets storsta producent av littbetongprodukter.
Gullhdgenkoncernens marknadsandel av betongvaruproduktionen utgjorde
1969 en femtedel. Dirfor beriknades att Euroc efter fusionen skulle kontrollera
100 procent av cementmarknaden i Sverige och 80 procent av betongmark-
naden.*¥

648 Rune Johanssons arkiv, Personligt brev, 27 augusti 1973
649 Vem idger Sverige? (1968), s. 287-288
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Pris- och kartellfrigor, SPK:1973, NO:1973, s. 74, 76
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Den formella affiren innebar att Cementa képte 84 procent av Gullhogen.
Gullhdgen blev dirmed ett dotter-dotterbolag till Euroc (Cementa var dotter-
bolag till Euroc). Nigra av Gullhogens dotterbolag skulle folja med i affiren,
medan andra sildes av. Staten skulle silja sin del i Gullhégen och anvinda
motsvarande penningsumma till att kdpa andelar i Cementa. Staten skulle ocksa
utse tvé styrelseledaméter och en revisor i Cementa. Riktlinjer for prissittning
och strukturpolitik var ocksi del av affiren, Cementa skulle férhandsanmila
alla planerade prishéjningar till SPK samt informera om kostnads- och mark-
nadssituationen for foretaget. Prislistor och ovriga forsiljningsvillkor skulle
vara 6ppna och tillgingliga och inga diskriminerande f6rsiljningsvillkor fick
forekomma gentemot kunder i Sverige. Euroc fick ocksa lova att vid rationalise-
ring och nedlidggning av fabriker ta hinsyn till de anstilldas och allmidnhetens

intressen.®?

11.4 Mediedebatt om fusionen

Fusionsfragan var kinslig, inte bara for staten, den var ocksi ytterst kinslig
for socialdemokraten Rune Johansson. Inom det socialdemokratiska partiet
hade det, sa sent som dret innan, forts en diskussion angende socialisering av
byggnadsmaterialproducenter. Johansson hade under debatten hivdat att en
socialisering inte var nddvindig eftersom staten redan hade insyn i cementin-
dustrin.®! Samtidigt hade han meddelat Eurocs VD Sten Lindh att det inte
fanns nagra intentioner att socialisera cementindustrin. Johansson hade angett
att hans motiv till affiren var att fa en bittre struktur inom cementindustrin.
652 [ september 1973 var det dags for val och den socialdemokratiska regering-
en var orolig for att affiren skulle licka ut fore valet, forhandlingarna mellan
staten och Euroc var vid tillfillet inte heller slutférda. Regeringens inblandning
i affidren och Johansson dubbla signaler skulle kunna stilla till problem bade
inom det socialdemokratiska partiet och i viljarkdren.?

Den 4 augusti 1973 publicerades en artikel i Dagens Nyheter som klargjor-
de att fusionen hade kommit till eftersom det inte fanns plats f6r mer 4n en
cementproducent pa den svenska marknaden. Artikeln var startskottet fér en

650 Pris- och kartellfrigor, SPK:1976, SPK's. 36
Stensson (1997), s. 13

651 Olivecrona (1994), s. 135-136
652 Stensson (1997),s. 11
653 Olivecrona (1994), s. 135-136
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debatt som skulle pigi i flera manader. Affiren var en stor nyhet, tva vilkinda
foretag skulle gd samman och ett monopol skulle etableras. Privata monopol
var inte nagot sirskilt positivt i allmanhetens 6gon. Statliga monopol som kom
allminheten till gagn kunde dock efterstrivas. I debatten anvindes det faktum
att monopolet inte skulle vara sirskilt skadligt eftersom staten skulle fa ett visst
inflytande och insyn i industrin.®*

Flera roster hojdes gentemot sammanslagningen. Rune Johansson hivdade
i debatten att det inte var ritt act siga att regeringen hade godkint samman-
slagningen. Han péstod att regeringen bara hade blivit informerad om affiren
och att det inte var nigot mer med det. ©> Eurocs styrelse anmairkte i sitt
styrelseprotokoll fran september att det frin debatten gavs intryck att statens
stillningstagande var 6ppet, dd ministern sagt att regeringen inte hade méjlighet
att hindra affiren samt att Cementa inte skulle fa dispens med skatten vid ett
overtagande. Euroc styrelse ansig dirfor att forhillandet till staten behovde
klargoras.®>® Nagra tidningar forsokte ta reda pa hur det egentligen lag till, men
lyckades inte. Olivecrona menar att ansvarige ministern begrinsade den svenska
transparensen. Vidare forbigick ministern offentlighetsprincipen. Olivecrona
sdg affiren som ett exempel pa hur en liten grupp av politiker kan agera enligt
en egen agenda. Affiren illustrerade det samarbete mellan niringslivet och
ministrar som sker bakom ridéerna, enligt honom. Ministrarna later det sedan
framsta som att de str i opposition till naringslivets foretradare.®”

Niringslivetintog en negativ stillning till affiren. VD:n for Industriférbundet,
Axel Iveroth, talade uti Dagens Nyheter och menade att monopol gar tvirsemot
de basala principerna om konkurrens som niringslivet hade tagit pé sig. Iveroth
var dven kritisk gentemot myndigheterna och ville se lagstiftning som gjorde
det svérare att genomfora fusioner som resulterade i monopol. Han ansag att
nir staten skulle involveras i prissittningen skulle det pa sikt innebira att pri-
serna blev hogre pa marknaden 4n vad de skulle vara om fri konkurrens ridde
mellan flera effektiva foretag.>® Det 4r intressant att Iveroth intar en sidan
negativ stillning eftersom han sjilv kom frin cementindustrin. Han hade varit
VD iden internationella cementsammanslutningen Cembureau mellan 1949
och 1959 och lett Cementa mellan 1945 och 1952. Euroc styrelseordforande

654 Stensson (1997),s. 10-11

655 Olivecrona (1994), s. 136

656 Euroc, Styrelsesammantride, 3 september 1973
657 Olivecrona (1994), s. 137

658 Stensson (1997),s. 17
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Elam Tunhammar och VD Sten Lindh tillskrev Industriférbundets ordféran-
de Karl Arne Wegerfelt och beklagade Iveroths uttalande. Tunhammar och
Lindh beklagade hur Iveroths uttalande kommit till och detta inte tagits upp
i Industriforbundets styrelse fore uttalandet.®>

Tva ledande ekonomer; Lars Jonung och Bengt Nilsson diskuterade i en
gemensam artikel huruvida fusionen skulle stoppas eller inte. Ekonomerna
utmanade den traditionella slutsatsen om att monopol 4r negativt och ska brytas
upp, deras asikt var att attityden gentemot monopol behévde modifieras, sir-
skilt i de fall d& ett monopol kunde utnyttja tidigare outnyttjade skalférdelar.
Cementmarknaden var redan ett duopol vilket innebar att en sammanslag-
ning inte skulle innebdra nagon sirskild risk f6r 6kade priser, snarare skulle
en fusion endast vara en bekriftelse av monopol. Jonung och Nilsson ansig
att cementindustrin langt tidigare borde ha varit foremal f6r undersokningar
av Niringsfrihetsombudsmannen. Nu var situationen utan konkurrens redan
pa plats. Jonung och Nilsson skriver att resonemanget emot monopol utgar
fran att det finns fria kdpare, som inte samarbetar och som skulle acceptera
en monopolists prissdttning. Sa var inte fallet med kdparsidan av cement. Den
svenska byggnadssektorn bestod av flera stora foretag (cementkopare) som
forhandlade om priserna nir de képte cement. En svensk cementmonopolist
skulle dirfér inte ha de fordelar som en traditionell monopolist skulle ha.®

Socialdemokraternas instillning till monopol

Som tidigare nimnts var frigan kinslig inom socialdemokratin. Pa hosten 1974
maste ocksd Johansson flertalet ginger forsvara samgaendet. I Johanssons arkiv
finns ett utkast till forsvar av affiren sparat, det framgar dock inte nir det ska
anvindas, men visar pd hur argumentationen gick for att rictfiardiga affiren. I
utkastet hidnvisas till det socialdemokratiska partiprogrammet som var under
revision. I programmet framhélls att demokratin forutsatte en successiv 6kning
av arbetarnas inflytande och medbestimmande i de verksamheter och foretag
som de arbetar i. Det var da inte viktigast vem som dgde, istillet var arbetarnas
inflytandet avgorande. Cementaffiren motiverades utifrin att det skulle ge en
rationell och effektiv produktion som tillvaratog landet tillgingar och skapade
sysselsittning, vilket dven partiprogrammet strivade mot.®! Arbetarrorelsens

659 Rune Johanssons arkiv: Avskrift av telex, 16 oktober 1973
660 Jonung, Nilsson (1973), s. 499-500

661 Rune Johanssons arkiv: Industridepartementet utkast, 25 november 1974
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instillning var att arbetarnas inflytande 6ver produktionen skulle 6ka och
om det inte kunde uppnés pa annan vig si var det staten som skulle reglera
niringslivet, utifrin de dvergripande malen om full sysselsdttning och ett effek-
tivt néringsliv. Vilket ocksa framgar i LO:s remissyttrande till en skirpning
av konkurrenslagen 1978, LO:s instillning var att konkurrensmyndigheterna
skulle ha omfattande befogenheter. Pa forslag var bland annat méjligheter att
ingripa mot bolag som nitt dominerande stillning, vilket LO sig som positivt.
Vidare ville fackforeningsrorelsen att staten skulle kontrollera fusioner och
forvirv. Det innebar dock inte att sidana alltid skulle hindras, utan istillet var
det full sysselsittning och ett effektivare niringsliv som skulle vara styrande
malsittningar. Det kunde vara sd att samgdenden och samarbete kunde 6ka
effektiviteten och ge upphov till ny verksamhet.®

Just byggnadsmaterialindustrin utgjorde dock en svérighet for arbetarro-
relsen. Arbetarrérelsen hade intressen i bostadsbyggandet genom bland annat
Riksbyggen och BPA, det fanns starka intressen som ville socialisera byggnads-
industrin samtidigt som fleraledande socialdemokrater hade svartatt se ett stat-
ligt overtagande som en vig framat. P4 den socialdemokratiska partikongressen
1972 hade socialisering av byggmaterialindustrin debatterats. Partistyrelsen
anforde dd att det var mojligt att genom deldgarskap se till att eventuella mono-
poltendenser inom byggnadsmaterialomradet férhindrades. Kongressen hade
godtagit detta och det blev den officiella linjen. Vilket ocksé gjorde det tim-
ligen enkelt for Johansson att motivera Cementa-Gullhdgen-affiren. 3 Det
verkar ocksd som om Johansson lyckats dvertala sina kamrater om affirens
forerifflighet, nir Lindh och Johansson hade triffats i borjan av november
hade Johansson forklarat att ledningarna f6r Byggnadsarbetareférbundet och
Fabriksarbetareforbundet hade stillt sig positiva till affiren.®

Eurocs forvintade vinst av sammanslagningen

De framtidsprognoser som Euroc och andra hade gjort f6r cementindustrin
var inte sirskilt ljusa, genom en sammanslagning fanns bittre mojligheter att
gora investeringar och frbittra lokaliseringen av fabrikerna. En koncentration
till firre, men storre, fabriker ansigs nddvindigt for att nd de basta mojliga
produktionskostnaderna. Rationalisering var nddvindig for att foretaget skulle

662 Lundqvist (2003), s. 66
663 Rune Johanssons arkiv:,Industridepartementet utkast, 25 november 1974

664 Euroc, Styrelsesammantride, 4 december 1973
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kunna hilla nere prisckningarna pa byggnadsmaterial och for att kunna méta
konkurrensen fran andralinderna.®® Den frimsta vinsten av en sammanslag-
ning, var genom de samordningsvinster som kunde gora. Genom att Cementa
overtog hela den svenska cementproduktionen kunde stordriftsférdelar utnytt-
jas fullt ut. Transporterna och distributionen skulle kunna effektiviseras nir
transporter kunde ske frin nirmaste fabrik och inga dubbla transporter behévde
goras. Genom total kontroll Gver cementmarknaden kunde produktionen kon-
centreras till de mest effektiva produktionsenheterna. Den optimala storleken
for en cementfabrik hade successivt 6kat och fortsatte act oka. °°¢
Stordriftsférdelar och rationalisering kunde ocksa ske i produktionen som
helhet eftersom investeringar inte behdvde goras i tvé olika foretag utan allt
kunde ske under samma tak, detta minskade enligt Euroc ocksé risken for
felinvesteringar och begrinsade kostnaderna for utbyggnad av kapaciteten.®®’
Eurocs VD Sten Lindh gick dven ut och sade att konkurrensen inte skulle
minska, eftersom det istillet skulle komma mer internationell konkurrens.
Vidare, ansig bolaget, att det inte fanns nigot sjalvindamal med att skapa ett
monopol, det var snarare s att Euroc tog ansvar for den besvirliga situation
som uppkommit pa byggmaterialmarknaden och vidtog dtgirder for att cement-
produktionen skulle stanna i Sverige. Cementindustrin hade stor betydelse f6r
Sverige, men tekniken behovde utvecklas och produktionskostnaderna minska.
Enligt resonemanget fran Lindh var det snarare s att konsumenterna skulle
tjana pi monopolet eftersom dubbelinvesteringar skulle undvikas och transpor-
ter, distribution och energiforbrukning skulle optimeras. Skalférdelarna skulle
komma att ge ldgre kostnader och dirmed skulle priset pa cement minska.®¢
Eurocs styrelse konstaterade att de kdpte ett vilskott foretag med outnyttjad
kapacitet, som skulle ge féretaget en bittre kostnadsbild. For Euroc skulle ocksa
den minskade risken for priskrig vara positiv, en sddan risk var annars paraglig
i borjan av 1970-talet d4 marknaden var vikande. Cementindustrin gick mot
allt stdrre investeringar och 6kad produktion, det var inte alls omojligt att ndsta
utbyggnadsetapp inom industrin skulle ske i samarbete med 6vriga nordiska

cementtillverkare.6®

665 Euroc, Ordinarie bolagsstimma, 20 maj 1974
666 Euroc, Styrelsesammantride, 5 mars 1973
667 Euroc, Styrelsesammantride, 5 mars 1973
668 Stensson (1997), s. 18-19

669 Euroc, Styrelsesammantride, 5 mars 1973
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En férutsittning for affiren var att Euroc skulle bibehilla den forsiktiga
prispolitiken, priset skulle sittas i samrdd med konkurrensmyndigheterna. Inom
cementindustrin sattes inte priset pA marknaden utan berodde tills stor del pa
kostnadsutvecklingen, framférallt gillande energikostnaderna. De 6kningar
av cementpriset som skedde under 1970-talets borjan var ocksa ett uttryck
for detta. Det var inte nigra storre problem for Euroc som dels var vana vid
denna prissittning och heller inte ville ha nagra snabba prisstegringar. Om
cementpriset skulle 6ka alldeles for snabbt, skulle det leda till att utlindskt
cement kom in pd marknaden. Det hade ju Cementa upplevt flera ginger i
historien, och da hade foretaget fatt driva ut de utlindska konkurrenterna med
priskonkurrens. Foretaget var vil medvetet om vilken stor betydelse priset hade
for marknadsutbudet. ¢7°

11.5 Reaktioner fran konkurrensmyndigheterna

Niringsfrihetsombudsmannen, som hade till uppgift att motverka skadliga
konkurrensbegrinsningar, fick kinnedom om affiren samtidigt som den lickte
ut i media. NO kallade d& Euroc till ett sammantride for att klargora bak-
grunden till affiren.”! NO undersokte affiren och menade i sitt utlatande att
det férekommit konkurrens om marknadsandelar pd cementmarknaden och
att konkurrensen bland annat tagit sig uttryck i den rabattering som skedde
till olika kopare. Gullhogen ansags inte heller ha forlorat marknadsandelar
till Cementa, utan snarare okat sin marknadsandel, fran 19 procent till 20
procent mellan 1967 och 1970. Konkurrensen hade ocksa kommit till uttryck
i form av omfattande integration framdt, till led dir det ansags finnas storre
produktutvecklingsmajligheter 4n i cementproduktionen. Majligheterna till
nyetableringar ansags inte realistiska eftersom det skulle kriva mycket stora
kapitalinsatser. 72

Eftersom transportkostnaderna for cement var sd pass hoga var inte inter-
nationell konkurrens att rikna med. Fraktkostnaderna beriknades motsvara
cirka 15 procent av det svenska priset. Ett annat skil till att NO befarade att
ingen import av cement skulle komma till stdnd var liget pd den europeiska
cementmarknaden. I Visteuropa férekom handel inom EG, nistan all 6vrig
export fran visteuropeiska linder gick till andra virldsdelar. Anledningen till

670 Dahlstrom (2014)
671 Euroc, Styrelsesammantride, 11 oktober 1973
672 SPK:1973:10, Meddelanden frain NO 1973, s. 78
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att marknaden sag ut pa det sittet var troligen att cementproducenterna riknade
med att en inbrytning pa intilliggande marknader skulle resultera i motétgir-
der fran det landets cementproducenter. Export var ddrfor vanskligt och NO
menade att detta .. begrinsade sivil faktisk som potentiell importkonkurrens
och torde vara en anledning till franvaron av regelbunden handel i cement mellan
exempelvis de nordiska linderna.”*”

Jonung och Nilsson anvinde den stora koncentrationen pé koparsidan som
ett argument for en fusion.”* NO anvinde det som ett argument emot och
menade att det faktum att bide Euroc och Gullhégen hade dgarintressen i
flera av de stora cementkdparna inte skulle férringas. Det fanns inte heller
nagra substitut pA marknaden och priselasticiteten pa cement var mycket lag.
Forvirvet skulle leda till att konkurrensen minskade dven pa andra produkter
dn cement. Detta faktum ansig NO vara sirskilt besvirande och i promemorian
uppgavs att flera cementkopare hade uttryckt oro 6ver att hamna i en situation
med endast en siljare.”

NO framhsll att monopolet skulle skapa hégre priser f6r konsumenterna
och allminheten och héga vinstuttag skulle skada alla utom monopolisten.
En svensk cementmonopolist skulle kunna sitta priserna helt oberoende av
virldsmarknadspriserna. Vidare visade internationell erfarenhet att det inte
alltid var sa stora och littvunna vinster vid ett monopol. Snarare uppstod en
stelhet i strukturen och distributionen. Det fanns dock foretagsekonomiska
fordelar med en sammanslagning. Framforalle gillde det stordriftsfordelar med
storre ugnar, transportsamordning och samplanering.®’¢

NO menade att de negativa effekterna av en monopolisering var storre dn
de positiva, affiren bedémdes ha sidan skadlig verkan som avsigs i konkur-
rensbegrinsningslagen och slutsatsen var att NO borde yrka pa att fa affiren
stoppad hos Marknadsdomstolen.®”” Euroc svarade pd NO:s kritik och hivdade
att NO saknade kunskap om villkoren i cementindustrin; sammanslagningen
mellan féretagen var inte skadlig och skulle inte bryta mot den svenska konkur-
renslagstiftningen. Enligt Euroc hade NO missuppfattat de importméjligheter
som fanns pa cementmarknaden.®’® Eurocs svar pa kritiken var den vintade,

673 SPK:1973:10, Meddelanden fran NO 1973, s. 78-79
674 Jonung, Nilsson (1973), s. 499-500

675 SPK:1973:10, Meddelanden fran NO 1973, 5. 79
676 SPK:1973:10, Meddelanden frain NO 1973, s. 80
677 SPK:1973:10, Meddelanden frain NO 1973, s. 80
678 Stensson (1997),s. 19
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det 4r inte sirskilt ovanligt att berorda verksamheter ansig att utomstaende
granskare hade en felakrtig bild. Euroc stirktes troligen ocksd av uppbackningen
frin industriministern.

P3 industridepartementet var inte NO:s agerande populirt. I en PM infér
ett mote med Sten Lindh 1 november 1973, skriver departementsridet Nore
Sundberg, att NO:s utspel om att affiren borde dras infor Marknadsdomstolen
var férvanande. Han hade tidigare varit i kontakt med en tjinsteman frain NO
och fatt 16fte om att NO skulle avvakta tills forhandlingarna mellan Cementa
och staten kommit lingre. Sundberg foreslog att Johansson skulle tala med
handelsministern f6r att f& NO att lugna ner sig.”

Huruvida ministrarna paverkade NO eller ¢j framgar inte av tillgingligt
material, men i NO:s beslut frin 10 januari 1974 framgér act NO mildrat sin
instillning. Om det var sa att affiren godkindes av riksdagen och kungen, sa
madste det ses som om statsmakterna accepterade affiren. I saidana fall kunde
NO inte heller gora gillande att Cementas forvirv medforde skadlig verkan
och NO ansig sig da inte kunna ingripa mot férvirvet. Med hinsyn till detta
lat NO drendet vila i avvaktan pa riksdagens och kungens beslut i frigan.s

11.6 Riksdagens godkinnande

[ april 1974 kom fragan upp i riksdagen, statens innehav i Gullhdgen skulle
siljas och 50 000 aktier i Cementa forvirvas. Vinsterpartister hade motione-
rat om forstatligande av Euroc. Vinsterpartiet kommunisternas Lars Werner
menade att staten inte haft nigot inflytande genom de aktier som de haft i
Gullhdgen och trodde inte heller att inflytandet skulle bli storre efter samga-
endet. Centern var ocksa tveksamt till sammanslagningen, partiet ansig att
sammanslagningar och en minskning av antalet produktionsenheter skulle
leda till en regional obalans. Centerpartisten Fritz Bérjesson hinvisade till
Niringsfrihetsombudsmannens asikter och sade: "Naringsfrihetsombudsmannen
har i andra sammanhang uttalat som ett slags trossats, att det i vir [sic!] virld
inte har skapats négot system som bittre in konkurrensen kan driva fram ratio-
naliseringar, forbittringar och den bista anvindningen av sambillets resurser
overhuvudtaget.”*®' Moderaten Carl Goran Regnéll, som talade for utskot-
tets forslag, menade att fusionen kunde ses som fordelaktig for samhaillet.

679 Rune Johanssons arkiv, PM industridepartementet 1 november 1973
680 Euroc, Styrelsesammantride, 17 januari 1974, Bilaga NO:s beslut 10 januari 1974
681 Anférande Bérjesson, Riksdagens protokoll 24 april 1974

245



KONKURRENS, SAMARBETE OCH KONCENTRATION

Folkpartiets ledamot Rolf Wirtén hade dubier gentemot fusionen och ansag
att det var beklagligt att staten aktivt medverkat till att monopolet kommit
till stdnd. Folkpartiet hade forsoke fa riksdagsbehandlingen uppskjuten for att
fragan forst skulle provas i Marknadsdomstolen, men inte lyckats pa grund av
formella skl och folkpartiet ansag det dirfor bittre att godkdnna avtalet dir
staten gavs ett visst inflytande 4n att siga nej. En friga som flera av debattorerna
dterkom till var huruvida det férelegat priskonkurrens mellan Cementa och
Gullhogen fore samgdendet eller ej, vilket ocksa konkurrensmyndigheterna
haft svirt att klara ut.®?

Socialdemokraten, tillika ordférande i niringsutskottet, Ingvar Svanberg,
insisterade i sitt anforande pd att staten inte medverkat till att fusionen kom
till stdnd och att staten inte haft tillfille att godkdnna fusionen. Han poing-
terade att staten fick insyn i bolaget, att det fanns en 6vervakningsmyndighet:
Statens Pris- och Kartellnimnd, samt att det fanns stora méjligheter f6r import
av cement till Sverige. Utskottet pdpekade i sitt betinkande att staten aktivt
skulle utnyttja de mojligheter att hivda olika samhillsintressen som avtalet
gav. Utskottets forslag vann med stor majoritet (302 for, 16 mot).®%? Dirmed
hade avtalet godskints av statsmakterna och NO:s kritik ansags dirfor inte
heller vara berittigad. For konkurrensmyndigheterna gillde nu att vervaka
utvecklingen och bevaka Cementas prisutveckling.

11.7 Monopolisering

Det dr inte svért att forstd de motiv som anvindes for att forsvara affiren.
Alla tinkbara fordelar kunde nis; stordriftsfordelar, nedliggning av gammal
teknik, samordning av resurser och sd vidare. Dessa 6verensstimmer ocksa till
stor del med de férdelar som Tirole lyfter upp med monopol: skalférdelar och
teknikoptimering. Tirole anser att det inte gir att avfirda monopol utan att
fora diskussioner om vilka alternativ som finns. Det dr ocksd mojligt att det
pa sikt inte fanns nagra alternativ till ett monopol, koncentrationen var si pass
stor redan och det krivdes storre och storre fabriker for att hinga med i den
internationella konkurrensen. %*4 Det ir inte heller troligt att Skinska Cement
efterstrivade ett monopol. Det som forvanar med affiren dr ministerns del-
aktighet och kartellmyndigheternas agerande. Trots att NO var ytterst kritisk

682 Riksdagens protokoll, 24 april 1974
683 Riksdagens protokoll, 24 april 1974
684 Tirole (1988),s. 78
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mot fusionen, indrade NO sin instillning och menade att det var riksdagen
som skulle fatta beslut om affiren och sade indirekt att myndigheten inte hade
nagot att siga till om i fragan.

Euroc var vid det hir tillfillet i allra hogsta grad ett storféretag. Det var
ett multidivisionellt féretag med intressen i stora delar av byggnadsindustrin.
Foretaget hade vixt under hela 1900-talet, genom integration framét och bakat i
produktionskedjan och genom dvertagande av konkurrenterna inom cementin-
dustrin. Sammanslagningen med Gullhdgen gav foretaget fullstindigt monopol
pa cementproduktionen i Sverige. Skinska Cement hade varit pionjiren som
kunnat bygga upp sin verksamhet och successivt utvidga verksamheten utifrin
tidens behov, tekniken hade stindigt forbattrats, fabrikerna utvidgats, distri-
butionsnitet forbittrats och s vidare. P4 det sittet skulle Skanska Cements
overtagande av Gullhogen mojligtvis kunna ses som en naturlig utveckling
av koncentrationen. Under hela 1900-talet hade cementmarknaden varit en
asymmetrisk marknad, George Symeonidis skriver att det kan leda till hogre
vinster n normalt, ®® och sd 4r troligen ocksa fallet med Skanska Cement. De
svenska konkurrensmyndigheterna menade dock att Skanska Cement agerat
ansvarsfullt och inte tagit ut for hoga priser, vilket diskuterats tidigare.

Cementindustrin blev allt mer koncentrerad under 1900-talet, Skinska
Cement kdpte fabrik efter fabrik, tills endast en konkurrent aterstod. Under hela
perioden var konkurrensen pa cementmarknaden organiserad genom Cementa.
Fran 1930-talet till 1970-talets borjan radde oligopol pa cementmarknaden,
nagra fi bolag fanns p4 marknaden, dessutom var forsiljningarna mer eller
mindre férdelade mellan bolagen. Det dr tydligt att kartellerna hade utgjort
en plattform f6r Skinska Cements 6vertagande och att det inte skedde ndgon
egentligen dekartellisering inom industrin, istillet var det ett 6vertagande
av konkurrenterna inom Cementa som successivt dgde rum samt i och med
Gullhdgen ett 6vertagande av en hemlig kartelldeltagare. Sandberg har visat
att detta sker i flera industrier, efter karteller foljer fusioner.® I det fallet verkar
Symeonidis, Schroter och Fears syn pa karteller som en motvike till storfore-
tag vara felaktiga, eller endast giltiga for vissa tider.®” Det verkar istillet vara
Lundqvist som har ritt i att karteller kan vara savil plattform som motvike till
fusioner. °® [ anslutningen till affiren mellan Euroc och Gullhégen uppstod

685 Symeonidis (2002), s. 326

686 Sandberg (2012), s.24

687 Fear (2005), s. 240-241, 255, 258
688 Lundgqvist (2003), s. 59
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ocksa en debatt angdende hur konkurrenssituationen egentligen sig ut och hur
nira ett monopol situationen var fore monopolet. Det centrala dr att nir ett
monopol rader sd behdver monopolet inte ta hinsyn till nagra konkurrenter.
Det behovde dock Euroc fore affiren. Det idr ocksé ett av argumentet som
Euroc framforde som forsvar for affiren, de skulle inte var oberoende utan
skulle behova ta hinsyn till importerad cement. I ett traditionellt monopol
kontrollerar ocksd monopolisten priset, vilket inte Euroc skulle gora, eftersom
staten skulle vara involverad i prissittningen. Foljaktligen blev monopolet en
variant av ett privat monopol med inslag av statlig styrning.

Effekter av monopolet

Statens Pris- och Kartellnimnd foljde noga cementindustrins utveckling under
dren efter fusionen. SPK:s undersokningar visar att forsiljningen av cement
och klinker hade minskat frin 3,4 miljoner ton 1973 till 3 miljoner ton 1975.
Forsiljningen fortsatte att minska och var 1976 2,7 miljoner ton, vilket Tabell
10 visar, virdet av forsiljningarna 6kade dock och uppgick 1976 till 480 miljo-
ner kronor. Fér Cementa hade resultatet minskat (1973: 58,7 miljoner kronor,
1975: 55 miljoner kronor).®® I slutet av 1970-talet fick Cementa konkurrens
fran Nordic Industrial Cement AB som silde polsk cement. Det polska cementet
saldes framforallt till betongvaruindustrin i Syd- och Mellansverige. Foretaget
hade 1980 26 kunder, antalet 6kade till 32 kunder 1981.9° Euroc hade fore
affiren argumenterat for att det skulle komma mer utlindsk konkurrens efter
att det svenska cementmonopolet etablerats, vilket ocksé blev fallet.

TaBeLL 10. Cementf6rsiljningen i Sverige, 1973-1980. Miljoner ton

1973 1974 1975 1976 1979 1980

Cementa 3,415 3,240 3,025 2,740 2,261 2,189
Nordic Industrial Cement 0,95 1,15

Killa: SPK 1976, s. 43 och SPK 1981, 5. 26

Att prisdkningarna skulle hejdas var ett argument for koncentrationen. Nagon
inbromsning syntes det dock inga tecken pa. Det svenska cementpriset hade
fordubblats under en sexarsperiod, vilket motsvarade en 6kningstakt pa cirka

689 Pris- och kartellfrigor, SPK:1976, SPK's. 36
SPK:1977, SPK's. 72

690 Pris- och kartellfrigor, SPK:1981, SPK's. 27
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12 procent per ar. Fran och med 1 januari 1973 och fram till december 1975
hade cementpriserna okat med 56 procent i Sverige i I6pande priser. Priserna i
de 6vriga nordiska linderna hade ocksd 6kat, i Norge nigot mindre, i Danmark
och Finland hade priserna dkat med 70 procent. Alla de nordiska linderna
hade statlig prisreglering, i Danmark samt Norge fanns endast en producent,
i Finland tv4. Prisdkningarna fortsatte och det svenska priset fordubblades
mellan 1975 och 1976. Mellan 1970 till och med 1976 héjdes cementpriset
vid elva tillféllen, fran 81,40 till 179 i november 1976. Prishojningarna under
1974 motiverades frimst av att oljepriset tredubblades under nigra manader.
De nordiska priserna skiljde sig inte sirskilt mycket at, ddremot var de svens-
ka priserna jimfort med dvriga OECD-linder timligen hogt. Tabell 11 visar
cementpriserna i ndgra industrialiserade linder 1976. Det svenska priset ligger
pa samma niva som de 6vriga nordiska linderna, hogre 4n nigra andra euro-
peiska linder, men samtidigt betydligt ligre an de linder som hade de hogsta
priserna (Australien och Canada).®”! Cementpriserna fortsatte att dka och de
nordiska linderna fortsatte att vara prisledande, prisékningarna var dock inte
storre 4n i andra linder.%?

TaBeLL 11. Internationella cementpriser december 1976 per ton i svenska kronor

Kronor per ton

Australien 215
Canada 212
USA 181
Visttyskland 168
Storbritannien 135
Frankrike 110
Tralien 92
Sverige 179
Norge 187
Danmark 180
Finland 179

Killa: SPK:1977, SPK s. 80

Ett av de argument som anvindes f6r Cementas 6vertagande av Gullhégen
var att industrin skulle kunna rationaliseras. Efter overtagandet genomférde

691 Pris- och kartellfrigor, SPK:1976, SPK's. 45
SPK:1977, SPKs. 72

692 Pris- och kartellfrigor, SPK:1981, SPK s. 27
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Cementa en utredning som forordade firre enheter och att fabrikerna skulle ga
over fran vat- till torrmetoden.®? I borjan av 1970-talet genomférdes nedligg-
ningar av flera fabriker och i slutet skedde nedliggningen av fabriken i Stora
Vika och antalet anstillda i koncernen minskade fran 1833 personer 1979 till
1740 anstillda 1980.94 Efter det dterstod endast tre fabriker i Sverige; Skovde,
Degerhamn (Oland)och Slitefabriken.

Forsiljning av Cementa

1991 lade niringsminister Per Westerberg (m) fram en proposition om f6rsilj-
ning av statens aktier i 35 aktiebolag, bland dessa fanns Cementa. Forslaget
innebar att aktierna skulle siljas utan hinsyn till det stillningstagande som
regeringen gjorde 1974 angiende vikten av statlig insyn i féretagets verksam-
het.® Socialdemokraterna var motstandare till férsiljningen, aven om partiet
kunde tinka sig vissa forsiljningar. Motiven for forsiljningen var ideologiska
fran den borgerliga regeringens sida, vilket ocksa var tydligt i riksdagsdebatten.
Forsiljningen av aktierna i Cementa nimns inte explicit i riksdagsdebatten.
Privatisering av de statliga bolagen réstades igenom med 178 roster mot 138
roster.®¢ Den statliga andelen av Cementa koptes av Euroc.

Euroc hade under 1980-talet pabérjat ett samarbete med den norska cement-
producenten, Norcem. Foretagen samordnade sina utomnordiska cementaf-
farer i det gemensamma bolaget Scancem. De hade en mingd internationella
projekt, som deldgare och dgare av cementfabriker och -terminaler runt om i
virlden, framforallc i Afrika och Amerika.®”” 1994 gick Euroc samman med den
finska cementproducenten Partek/Metra, aret dirpi samordnades de norska
och svenska cementkoncernerna i Scancem AB. Skanska (tidigare Skanska
Cementgjuteriet och systerbolag till Skanska Cement/Cementa/Euroc) var da
huvudigare i Euroc, nir Skanska utokade sitt aktiedgande i Scancem ogillades
detta av EU:s konkurrensmyndigheter. Skanska gjorde en uppgorelse med
EU-kommissionen som ledde till att den finska delen av bolaget sildes och
Skanska salde sina aktier i Scancem. Aker och Skanska gjorde en gemensam

693 Pris- och kartellfrigor, SPK:1976, SPK s. 43-44
694 Pris- och kartellfrigor, SPK:1981, SPK's. 27
695 Niringsutskottets betinkande 1991/92:NU10
696 Riksdagens protokoll, 18 december 1991

697 Stensson (1997), s. 190-192
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forsiljning och hela bolaget koptes av Heidelberg Cement AG 1999.9%8 Idag ater-
finns de svenska cementfabrikerna i Heidelbergs heldgda dotterbolag Cementa.

11.8 Sammanfattning

I bérjan av 1970-talet hade cementindustrin stora problem, efterfrigan pa
cement hade rasat. Cementa hade tagit over flertalet av sina konkurrenter och
endast en konkurrent, Gullhégen, kvarstod. Konkurrensmyndigheterna ansig
att Gullhégen fungerade som en fristdende konkurrent och som en garant f6r
att konkurrens upprittholls pA marknaden. Samtidigt som, till exempel bygg-
nadsmaterialutredningen, uppgav att Cementa dominerade marknaden och att
Gullhdgen anpassade sina priser till Cementas. Den konkurrenssituation som
ridde pd den svenska cementmarknaden uppmirksammades av flera myndig-
heter och utredningar. Den betraktades som duopol, nira monopol, oligopol
etcetera. Slutsatsen var att sd linge som branschen fungerade vil si fanns ingen
anledning f6r myndigheterna att ingripa. Koncentrationsutredningen kunde
dven se att det fanns fordelar med ytterligare koncentration inom industrin,
transportkostnaderna skulle kunna minska och stordriftstérdelar skapas med
ett hogre kapacitetsutnyttjande, det ansigs dock inte motivera en fusion.

Den svenska cementmarknaden dominerades av Cementa som innehade 80
procent och konkurrenten 20 procent av marknaden. Agarna till Gullhgen
som var det mindre foretaget ville silja foretaget i borjan av 1970-talet.
Industriminister Rune Johansson var inte intresserad av att staten skulle ta
over foretaget, men ville inte heller att utlindska dgare skulle kopa foretaget. Ett
alternativ som uppstod var en fusion mellan de tva cementbolagen. Johansson
var delaktig i att affiren kom till staind. Affiren motiverades med att cemen-
tindustrin hade stor betydelse f6r landet och steget frin den oligopolitiska
situationen till etct monopol var inte sa stort.

Samgiendet mellan de tva cementtillverkarna skulle fa konsekvenser aven
inom andra industrier. Bide Gullhégen och Cementa var exempelvis vertikalt
integrerade med betongindustrin. Efter fusionen beriknades Euroc kontroll-
era 80 procent av betongmarknaden och 100 procent av cementmarknaden.
Industriministern stillde flera krav i affiren, staten skulle ha insyn i cementbola-
get, ett visst igande i Cementa och styrelsemedlemmar i bolaget. Monopolisten
fick dirmed inte helt fria tyglar och staten fick viss kontroll 6ver industrin.

698 Stensson (1999), s. 79-84
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Prisfragan var en viktig fraga for myndigheterna, cementpriserna var under
langa perioder under 1900-talet satta under statlig priskontroll. Priserna ansags
varalasta, men pa de marknader dir bdde Cementa och Gullhdgen silde cement
radde priskonkurrens. En stor fara med en eventuell monopolist var att denne
helt skulle kunna bestimma 6ver priserna. Euroc (koncernen dir Cementa
ingick), 4 sin sida, hivdade att genom att foretagen gick samman kunde pri-
sokningar hallas tillbaka eftersom produktionen kunde ske mer rationellt och
det skulle gora att inte den svenska marknaden svimmade 6ver med utlindske
cement. Vid snabba prishojningar skulle utlindsk cement komma in och kon-
kurrera.

Monopolet som etablerades var inte pd nigot sitt okontroversiellt.
Folkopinionen var generellt negativt instilld till monopol och koncentrations-
tendenserna inom det svenska niringslivet. Den tunga svenska byggnadsindu-
strin hade stora problem och hade f6rlorat en stor del av marknaden fran slutet
av 1960-talet fram till bérjan av 1970-talet, produktiviteten i industrin hade
fallit kraftigt. De svenska konkurrensmyndigheterna var ocksa tveksamma till
fusionen. Niringsfrihetsombudsmannen ansag att ett cementmonopol skulle
vara skadligt for det allmidnna. NO ansag inte heller att utlindsk konkurrens
var ett reellt alternativ eftersom transportkostnaderna var si pass hoga. Nir
forsiljningen diskuterades i riksdagen var det ocksa tydligt att partierna inte
var overens och statens inblandning i affiren diskuterades. Moderaterna och
Socialdemokraterna var de som talade for affiren. De sag férdelar med affiren
och Socialdemokraterna insisterade pa att staten inte varit inblandad i affiren
samt att det statliga inflytandet garanterade att monopolet inte blev skadligt.
Affiren rostades igenom och direfter var det inte aktuellt f6r NO att ga vidare
med frigan.

Ifall staten och minister Johansson varit inblandad i affiren frin bérjan var
en viktig fraga, bdde i mediedebatten och i riksdagsdebatten. Att Johansson,
trots sin inblandning, till och med fornekade till att han hade nigot med affiren
att gora, far tas som ett tecken pd att frigan om monopol var kinslig i svensk
politik. Det var den affirsmissiga hinsynen som drev fram monopolet och
resultatet blev ocksé att minga av de férdelar med en fusion som diskuterats
infriades. Importerat cement kom in pa den svenska marknaden och pro-
duktionen rationaliserades. Daremot fortsatte prisokningarna och i mitten av
1990-talet saldes Cementa till HeidelbergCement och dirmed var den svenska
cementindustrin trots allt i utlindska hinder.
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12 Cementbolaget far monopol dven

pa kalksten

Efter andra virldskriget skapades ett omvandlingstryck inom kalkstensindu-
strin, industrin mekaniserades, flera stenbrott lades ned och de stora bolagen
rationaliserade sin verksamhet. I det hir kapitlet beskrivs hur koncentrationen
inom kalkstensindustrin successivt 6kade. Cement- och sockerbolagen samord-
nade sina intressen 1955 i ett gemensamt bolag, GFK. Bakgrunden till detta
samt utvecklingen av detta bolag diskuteras. GFK dominerade kalkstensindu-
strin fran sin tillblivelse och bolaget satte upp kartellavtal med konkurrenterna.
GFK tog successivt over forsiljningen frin konkurrenterna och i borjan av
1980-talet aterstod endast en konkurrent, stalindustrins brott i Ar. I kapitlet
redogors for hur resonemanget inom SSAB fors infor monopoliseringen. En
kort redoggrelse for vad som sker inom kalkstensindustrin efter monopolise-
ringen avslutar kapitlet.

12.1 Diskussioner om rationalisering och samordning

Efter andra virldskriget 6kade den svenska industriproduktionen markant,
saledes ocksa efterfragan pd kalksten. Stalindustrin expanderade och blev snabbt
en av de storsta konsumenterna av kalksten. Nagra av de stora stilproducen-
terna hade egna kalkstensbrott i nira anslutning till produktion, detta gillde
exempelvis Stora Kopparberg. Aven Norrbottens Jirnverk AB 6ppnade ett eget
brott, vilket beskrivs mer ingdende i kapitel 9. Stdl- och jarnverken beriknades
dock kdpa sa pass stora kvantiteter av kalksten att det skulle garantera kalks-
tensbolagens produktion under flera decennier. Brytningen i stalbolagens egna
brott skulle inte ricka fornir. Kalkstensbolagen hade dock svart att mitta den
stora efterfrigan pé kalksten som uppstod nir industrin gick pa hogvarv. Detta
berodde delvis pa bristen pa arbetare, vilket diskuteras i kapitel 10. Vissa ar fick
kalkstensbolagen till och med prioritera mellan kunderna.

En strategi for att 6ka produktionen var att sld samman olika brott och
rationalisera verksamheten. Skinska Cements dotterbolag Gotlands Kalkverk
genomforde 1946 en utredning om att koncentrera brytningen av kalksten till
ett brott. Det ansigs dock vara svirt att genomfora eftersom kunderna ville
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ha kalksten fran specifika brott med sirskild kemisk sammansittning.®> Den
kemiska sammansittningen i kalkstenen varierade, mellan olika brott, men
dven inom samma brott kunde sammansittningen variera. De olika processer
som kalkstenen anvindes i, hade dven olika krav pa renheten i kalkstenen. Till
cementproduktionen, som tidigare nimnts, anvindes en mindre ren kalksten,
medan sockerbruken behévde en mer ren rivara. Detta var ocksd en av anled-
ningarna till att sa stor del av kalkstensbrytningen koncentrerats till Gotland.
Kalkstenen i de gotlindska brotten hade en hogre renhet och méanga kunder
efterfrigade tidigt darfor kalksten fran just Gotland. Figur 23 visar hur kalk-
stensbrytningen successivt koncentrerades till Gotland. Ar 1900 brots endast
en femtedel av den svenska kalkstenen p& Gotland, 20 ar senare brots mer dn
hilften av den svenska kalkstenen pa Gotland och 1940 hade andelen okat till
82 procent. En viss nedgang kan ses 1950, vilket troligtvis var ett resultat av
bristen pa arbetskraft i just de gotlindska brotten, direfter okade dock Gotlands
andel av kalkstensbrytningen till ver 90 procent. Detta samtidigt som uttaget
av kalksten 6kade enormt.

Ficur 23. Kalkstensbrytningen, Gotland och évriga Sverige, 1900-1980. Kiloton
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Killa: Fabriksberittelserna, RA 1900-1980

*Summan for dvriga Sverige f6r 1910 4r troligen ndgot underskattad eftersom Annetorpsbrottet
inte ingar p.g.a. att det i killmaterialet inte dr majligt att skilja mellan kalksten for industriella
syften och for cementtillverkning.

**For 1980 har klassificeringen dndrats och dir ingér dven krossad dolomit vilket gér att summan
for dvriga Sverige eventuellt dr nagot dverskattad.

699 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 11 april 1946, Utredning om sammanslagning
Storugns och St Olofsholm
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Under 1940-talets sista dr var det av yttersta vikt att kunna utéka kalkbrottens
kapacitet. En mojlighet som uppstod f6r Gotlands Kalkverk var att samordna
sina gotlindska intressen i ett brott, det vill siga att kalkstenen till savil for-
siljning till andra industrier som brytningen av kalksten till cementfabriken
i Slite skulle ske i samma brott.”° Samtidigt hade en del av Skinska Cements
verksamhet svért att leverera, Limhamnsbrottet hade inte kunnat generera
den mingd kalksten som skulle siljas till Danmark, och dirmed behévde
leveranserna flyttas 6ver frin Gotland. Det var siledes en pressad situation
som krivde sin 16sning.”"" Efter ytterligare utredningar visade det sig dock
inte finnas ndgra vinster att gora pé att samordna kalkstensbrytningen med
cementfabrikens brytning.”%?

Trots att det ansags svart att sammanféra brytningen till ett brott fortsatte
Gotlands Kalkverk att utreda frigan om att koncentrera driften under de
kommande dren. Detta skulle dock vara forenat med stora kostnader som fore-
taget, vid tillféllet, inte var intresserat av att ta.”® Inom Skidnska Cement, som
var Gotlands Kalkverks moderbolag, fanns stora tveksamheter angiende hur
kalkstensaffirerna skulle fortlopa, bland annat skots beslutet om att mekanisera
pa framtiden, som vi sett i kapitel 10. Inom styrelsen f6r Gotlands Kalkverk
fanns en stark oro for att bolaget skulle bli omsprunget av konkurrenterna och
forlora marknadsandelar om inte ndgot gjordes. Det fanns dven en farhaga att
de kalkstenskonsumenter som integrerat in i kalksten skulle utéka sin brytning
och i storre utstrickning producera for forsiljning.”** Oron inom Gotlands
Kalkverk visar pa den stindiga balansging som fanns mellan konkurrenterna
och hur konkurrenternas agerande paverkade foretagens beslut.

Gotlands Kalkverk soker partner for att klara investeringarna

1950 hade Gotlands Kalkverk bestimt sig for att satsa pa kalkstenen, styrelsen
slog fast att bolaget skulle striva efter att behélla sin stillning pa kalkstensmark-
naden. Utredningar, som Gotlands Kalkverk latit utfora, visade att det fanns
mojligheter att rationalisera driften genom att koncentrera brytningen till ett
brott och mekanisera detta. Det brott som var fordelaktigast att mekanisera

700 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 16 januari 1947

701 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 16 maj 1947

702 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 4 juli 1949

703 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 4 juli 1949, 21 februari 1951, 18 augusti 1951
704 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 18 augusti 1951
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var brottet i Storugns pd Gotlands nordvistra kust. Kostnaderna f6r mekani-
seringen ansdgs dock bli sa stora att Gotlands Kalkverk inte sjdlva skulle kunna
ta hela investeringen. En mojlighet som d& uppstod var att samordna sina
affirer med nagot annat férbrukarintresse. Cellulosaindustrin var nirmast till
hands, denna industri befarades pa sikt minska sitt uttag av kalksten eftersom
det fanns planer pa att uppfora nya kalkugnar som kunde ateranvinda kalk ur
restprodukten kalkmesan. Tidigare har nimnts att Faxe Kalkbrud intog en
passiv hallning till sitt igande i den svenska kalkstensbrytningen, Faxe dgde
hilften av aktiekapitalet i Gotlands Kalkverk och detta var ett av de fa tillfil-
len da Faxes intog en aktiv position. Faxes representant, ingenjor Einar Foss, i
styrelsen for Gotlands Kalkverk ville inte se ett samgiende med cellulosaindu-
strin, framforallt pa grund av att han trodde att cellulosaindustrins behov av
kalksten skulle minska i framtiden. Gotlands Kalkverks VD Albert Rothstein
var av en annan asikt och oroade sig for att cellulosaindustrin skulle starta egen
brytning och uppfora ett kalkverk fér brinning av stenen pa Norrlandskusten.
Detta skulle i sin tur leda till att de nordsvenska kalkbruken, som manga av de
mindre cellulosaproducenterna kdpte sin kalk ifran, blev av med sin avsittning
och de skulle dirfor borja producera kalk for byggnadsindamal, den industri
dir Skanska Cements andra dotterbolag Karta och Oaxen hade sin storsta
avsittning. Med denna bakgrund forordade Rothstein att Gotlands Kalkverk
skulle nirma sig cellulosaindustrin. Frigan kom dock inte till ndgon losning
vid tillfillet.”®

Istillet ansags andra mojligheter 6ppnas pa grund av stalindustrins outsin-
liga behov av kalksten. Om Gotlands Kalkverk mekaniserade fyndigheten i
Storugns skulle bolaget tillsammans med andra producenter kunna ticka efter-
fragan fran Norrbottens Jirnverk. Det skulle s3 smaningom gora jarnverkets
egen brytning overflodig. Gotlands Kalkverk ansig sig kunna klara investe-
ringen sjilv, med leveranserna till jirnverket som trygghet inf6r framtiden.”%¢
Bolaget tog upp 1an och 1953 var den mekaniserade anliggningen iging.

Kartellformen var inte lingre populir

Inom varken kalkstens- eller cementindustrin diskuterades lagstiftning om
konkurrens och karteller explicit i protokollen. Nir kartellregistret inrdttades
1947 fick detta paverkan pé kalkstensindustrin. Det var dock motsatt effekt

705 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 18 augusti 1951
706 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 18 augusti 1951
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mot vad som efterstrivades i det bakomliggande betinkandet frin 1936 ars
niringsorganisationssakkunniga. De hade ansett att karteller var ett sitt att
organisera niringslivet, som var atct féredra framfor koncentration inom det
samma.”” Albert Rothstein, VD for Gotlands Kalkverk och Karta och Oaxen
anger att den gamla kartellformen inte lingre var populir. Ett mer rationellt
samarbete behdvdes mellan kalkstensproducenterna. Tidnkbart var ett gemen-
samt forsiljningsbolag eller ssammanslagning av flera brott.”® Lundkvist och
Fears diskussioner om relationen mellan koncentration och karteller kan rela-
teras till detta. Kartellerna kan utgora si vil plactform for koncentration som
motvikt till koncentration.” I det hir fallet bidrog lagstiftningen som var
inriktad pa att motverka koncentration och skadlig monopolisering, till okad
koncentration och hogre internaliseringsgrad. Aven om lagstiftningen anvindes
som intikt for att hitta en annan form f6r samarbetet inom industrin, var de
stordriftsfordelar som fanns att vinna pé ett utokat samarbete var minst lika
viktiga. Det var for att klara finansieringen av investeringarna som Gotlands
Kalkverk i férsta hand ville ha en samarbetspartner. For att kunna dra nytta av
stordriftsfordelar, behovdes ocksa mer kapital. Den ckade storskaligheten och
bolagens tillvixt stimmer vil 6verens med Chandlers modell for storforetag.”°

12.2 Cement- och sockerbolaget startar gemensamt

kalkstensbolag

Planerna pa att samarbeta med cellulosaindustrin slogs ur hagen och Gotlands
Kalkverk vinde sig istillet till en mer naturlig samarbetspartner, sockerindu-
strin. Sockerbolaget och Skanska Cement hade gemensamma intressen och
bada bolagen var representerade i Skandinaviska bankens styrelse. Ernst Wehtje
jr aterfanns dessutom i ledningen for sévil Skanska Cement och Gotlands
Kalkverk som Svenska Sockerfabriks AB.”!!

Samgiende mellan de tvé intressena verkar ha gétt snabbt och utan nigon
storre utredningsverksamhet, atminstone aterfinns inga spar av lingre plane-

707 SOU 1940:35,s. 9
708 Rothstein (1982), s. 10

709 Lundgqvist (2003), s. 59
Fear (2008)

710 Chandler (1990), s. 15

711 GFK, Styrelsesammantride, 15 februari 1955
Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 22 juni 1954
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ring eller utredning i respektive bolags protokoll. Samgaendet innebar att ett
nybildat bolag, Gotlands Forenade Kalkbrott (GFK) 6vertog verksamheten i
de brott som Gotlands Kalkverk och sockerbolagets kalkstensbolag, Bungenis
AB och Sméjen AB, dittills hade brutit kalksten i. I protokollen for respekti-
ve ingdende bolag beskrivs affiren endast efter att den beslutats. I Gotlands
Kalkverks protokoll dterges det endast som ett underhand fattat beslut dir
teknikaliteterna i affiren togs upp.”*? I huvudbolaget, Skianska Cement togs
inte frigan upp forrin i mars 1955, da det emellertid konstateras att samgaende
diskuterats under “en lingre tid”. Affiren motiverades for Skanska Cements
styrelse med rationaliserings- och effektiviseringsvinster.”!* Samma motivering,
nistintill ordagrant, dterfanns dven i Bungenis drsredovisning fér 1954-55.714

I samband med bildandet av det nya bolaget gjordes ocksé flera omstrukeu-
reringar av verksamheten och bolagen inom kalkstensindustrin. Figur 24 visar
de dgandeforhillanden som det nya bolaget upprittades utifran. Sockerbolaget
blev genom sitt dotterbolag, Bungenis hilftendgare av GFK. Den andra halvan
av GFK delades mellan Gotlands Kalkverk (38,5 procent) och Karta och Oaxen
(11,5 procent). I Gotlands Kalkverk fanns Faxe Kalkbrud som hilftenigare.
Det nya bolaget skulle som sagt omgéende ta 6ver brytningen av kalkstenen. S&
smaningom skulle de befintliga brotten siljas till GFK och brytningen koncen-
treras till tre brott. Storugnsbrottet, som var Gotlands Kalkverks huvudbrott,
skulle dven bli huvudbrott f6r det nya bolaget. Skinska Cement deklarerade
till Gotlands landshévding Ake Hovgard att deras mélsittning var att hilla
nere forsiljningen frin brottet i Limhamn och brottet i Faxe till forman for
den gotlindska kalkstenen.”?

712 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 22 juni 1954
713 Skéanska Cement, Styrelsesammantride, 19 mars 1955
714 Bungenis, Arsredovisning 1954-55

715 GFK, Styrelsesammantride, 15 februari 1955
Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 22 juni 1954
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F1GUR 24. Gotlands Férenade Kalkbrott, igandeférhillanden

Skanska Cement

Gotlands
Kalkverk

Faxe Kalkbrud
Gotlands

Forenade
Kalkbrott - GFK Karta och Oaxen Skanska Cement

Svenska
Sockerfabriks AB

Bungenas

Dominerade kalkstensmarknaden

GFK skaffade sig snabbt ett rejilt 6vertag pa den svenska kalkstensmarknaden.
Kundernas behov av kalksten var stort. Den stérsta kunden var cellulosain-
dustrin, efter det kom jirnverk och gjuterier, sedan féljde sockerindustrin.
Liksom Gotlands Kalkverk och dess representanter hade forutspact minskade
cellulosaindustrins andel av konsumtion medan jirnbrukens 6kade i motsva-
rande omfattning. Under det forsta verksamhetsaret sildes knappt 600 000 ton
kalksten och GFK stod for mer dn hilften av den svenska kalkstensforsiljning-
en. En femtedel av den kalksten som GFK brot gick pa export. De viktigaste
exportlinderna var Danmark, Finland, Norge och Tyskland.”'¢

Gotlands Férenade Kalkbrott tog stegvis allt fler marknadsandelar och skaf-
fade sig forsiljningsritt pa flera av konkurrenternas sten. Detvar framforallc de
andra gotlindska kalkstensproducenterna som togs over, det fatal kalkstensbrott
som fanns kvar pa fastlandet pd 1950-talet tycks inte ha utgjort ndgra allvarliga
konkurrenter. Framférallt utgjorde de en liten del av marknaden. Som figur 23
illustrerar brots endast en vildigt liten del, mindre 4n tio procent, av kalkstenen
pa detsvenska fastlandet efter 1960. Andra anledningar till att fastlandsbrotten

716 GFK, Styrelsesammantride, 12 juni 1957
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inte utgjorde nagra hot, var att de hade vil inarbetade kundgrupper eller salde
den storsta delen av stenen till sina moderbolag. De stérsta konkurrenterna
fanns istillet i GFK:s niromréde, se Figur 25.

F1GUR 25. Stora kalkstensbrott, Gotland

De storsta konkurrenterna till GFK var Norrbottens Jirnverk (Ar), Stockholms
Superfosfat Fabriks AB (Furillen), AB Stra Kalkbruk (Farosunds Kalkstensbrott),
dessa tre brot dock i forsta hand sten till moderbolagen.”’” Som beskrivits i
kapitel 7 hade dessa bolag varit delaktiga i de karteller som upprittats inom
kalkstensindustrin och som blivit allt mer stabila. GFK fortsatte att soka sam-
arbeten och uppritta kartellavtal med dessa. Som tidigare diskuterats hade
Skinska Cement och Ax:son Johnsons vigar flera gdnger korsats och det fanns
troligen en eller flera uppgorelser mellan fértagen. Det samarbete som tidigare
funnits mellan Gotlands Kalkverk, Stra och Bungenis fortsatte dven efter
GFK:s bildande. 1957 fick GFK ensamritt till forsiljningen av kalksten fran
Stré kalkstensbrott pa Gotland. Stra erbjéds ocksé att gd in som deldgare i
GFK, men férkastade tanken. En orsak till att sockerbolaget och cementbo-
laget ville ha med Stra i kalkstenbolaget var att ytterligare affirsforbindelser

717 GFK, Styrelsesammantride, 12 juni 1957

260



CEMENTBOLAGET FAR MONOPOL AVEN PA KALKSTEN

mellan bolagen skulle gynna verksamheten. Nynis-Petroleum som tillhorde
Johnsonkoncernen hade ingatt ett leveransavtal med sockerfabrikerna och ett
okat samarbete i en bransch, skulle kunna f6ljas upp med 6kat samarbete i en
annan bransch. Stré ville dock skydda sina ravarubaser, sirskilt viktigt var det
att behalla brottet i Fardsund under bolagets kontroll, eftersom kvaliteten pa
Gotlandsstenen var sa god att Strd inte ville forlora tillgangen till denna. Fran
bérjan av 1960-talet arrenderades brottet dock ut till GFK.7®

GFK hade vid sitt bildande sett till att sitta s& mycket av den 6ppna konkur-
rensen ur spel som mojligt. Ettaveal med Norrbottens Jarnverk hade triffats om
leveranser fram till 1961 och GFK fick férsdljningsritten till utomstiende f6r
kalkstenen frin Ar.* 1960 lade Stra alltsa ned produktionen tillfilligt, GFK
betalade fran och med 1962 en ersittning pa drygt 2 miljoner kronor i dagens
penningvirde for att produktionen skulle liggas ned permanent. Ett avtal med
konkurrenten Axel H Agren, som hade ett mindre brott i Klinthagen nira
GFK:s brott Storugns, om att denne skulle avsta fran forsiljning av blocksten
hade ingatts. Vidare hade ett avtal med Stockholms Superfosfat gjorts om visst
samarbete vid forsiljning av kalkstensskirv pd utlandsmarknaden. 1957 avta-
lade GFK med Stockholms Superfosfat Fabriks AB om att GFK skulle ta 6ver
forsiljningen av kalksten fran Furillens kalkstensbrott.”? Avtalet forlingdes
och kom att gilla inda till nedliggningen av Furillen 19727

Rationalisering och koncentration

Under véren 1958 lades en langsiktig investerings- och rationaliseringsplan
fram for GFK. En rationalisering var nodvindig for att tillfredsstilla kundernas
okade krav pé bittre och fler sorteringar, hogre kvalitet pd stenens sammansitt-
ning samt pd snabbare utlastning pé stora fartyg. GFK:s kalkstensfyndigheter
innehéll stora mingder sten, som inte lingre motsvarade alla kunders, speciellt
jarnindustrins, krav pd lig halt av féroreningar. Fyndigheterna av prima sten,
som kunde anvindas av alla kunder beriknades ricka till cirka 20 ars brytning.
GFK stod infor ett vigval, antingen skulle de nuvarande verken och hamnarna
byggas ut eller sd skulle driften koncentreras till ett kalkbrott med nya anligg-

718 Stra Kalkbruk, Styrelsesammantride, 4 april 1957
AB Stra Kalkbruks historia 1906-1965, s. 14

719 Gotlands Kalkverk, Styrelsesammantride, 19 juni 1955
720 GFK, Styrelsesammantride, 12 juni 1957
721 GFK, Styrelsesammantride, 27 juni 1960, 23 november 1960, 12 juni 1961
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ningar och hamnar. Dirfér beslutades att GFK skulle f6rvirva brytningsritten
till fler kalkstensomraden i nirheten av Storugns.’>?

Det senare skedde, varigenom dven den tidigare nimnde konkurrenten
Agrens brott képtes in. Under 1960-talet 5kade efterfragan pa kalksten stindigt.
Fran sockerfabrikerna steg efterfrigan snabbare 4n beriknat och det betydde
att GFK behovde 6ka sin leveransformaga hastigare an vad som var planerat.
Bland annat behovde transportband liggas fran lagren direkt ut till eftersor-
teringsverket vid hamnen. 1962 hade en ny hamn vid Storugns 6ppnats som
mojliggjorde storre fartyg och smidigare lastning. Exporten kade och den kom
att utg6ra mellan 40 och dryga 50 procent av totalleveranserna.”

I slutet av 1960-talet bérjade dock efterfragan mattas av. GFK:s forsiljning
okade fortfarande, men all kalksten gick inte att avsitta. Leveranserna till cel-
lulosaindustrin var ungefir de ssmma, men nedlidggningen av sulfitfabriker var
en pagiende process som paverkade leveranserna negativt.”?4 Leveranserna till
jarn- och metallindustrin 6kade samtidigt som konkurrensen frin utlindska
kalkstensbolag intensifierades och flera tidigare kunder kopte sten frin andra
hall i Europa.”» I borjan av 1970-talet minskade leveranserna. Den, for kalk-
stensindustrin viktiga kunden, Oxeldsunds Jarnverk gick over till en annan
produktionsmetod som krivde mindre kalk. Konjunkturen hade vint nedat
och det forvintades leda till att leveranserna minskade ytterligare. Stalverken
hade 6kat sin efterfrigan, samtidigt som kraven pa rdvaran hade 6kat. GFK
overvigde att dela sin kalkstensbrytning i tvd delar, en svavelfattig sten avsedd
for stalverken och en svavelrikare sten till 6vriga kunder.”26

Det kom dock aldrig att ske, istillet fortsatte bolaget att ta éver kontrakten
fran konkurrenterna och rora sig allt nirmare total dominans pé kalkstens-
marknaden. I och med den f6rsimrade konjunkturen valde flera intressenter
att drasig bort frin kalkstensindustrin. Den industri som de en gang integrerat
for att fa strategiska fordelar, tillgidng till ravaror och billigare priser, krivde allt
storre investeringar och styrning. Det var inte lingre en liten enkel industri,
som bestod av ett omride med sten och nigra arbetare. Kalkstensindustrin hade
forandrats och krivde stora maskiner och specialiserade hamnar f6r att vara

722 GFK, Styrelsesammantride, 5 mars 1958
723 GFK, Styrelsesammantride, 17 december 1964, 3 mars 1967, 14 september 1968

724 Sulfatprocessen, som innebir att kemikalierna dteranvinds, ersatte sulfitprocessen.
Sulfatprocessen minimerade behovet av kalksten, si som tidigare forutspatts skulle ske.

725 GFK, Styrelsesammantride, 11 mars 1970
726 GFK, Styrelsesammantride, 31 augusti 1971
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konkurrenskraftig samt kvalificerad arbetskraft for att driva verksamheten. I
borjan av 1970-talet forsvann Fosfatbolaget/KemaNord’? fran konkurrensen.
GFK tog 6ver leveranserna fran brottet i Furillen och ett avtal gjordes om att
KemaNord skulle ta hela sitt kalkstensbehov frain GFK. Driften vid brottet
i Furillen uppritthélls endast ett r, sedan lades brottet ned.”® Dirmed var
ytterligare en konkurrent ute ur bilden och konkurrensen var i princip borta. I
och med KemaNords uttride fanns endast en stor konkurrent kvar, Norrbottens
Jarnverk. Om det 6verhuvudtaget forelig nagon egentlig konkurrens kan dock
ifrigasittas eftersom NJA dven kopte sten av GFK och GFK skétte forsiljningen
pa den 6ppna marknaden f6r NJA:s rikning.

Cementindustrin blir ensam dgare och ensam forsiljare

Aven sockerbolaget dnskade dra sig ifran kalkstensindustrin i bérjan av 1970-
talet. Denna affir kom dock i skymundan av den stora affir som Euroc genom-
forde genom kopet av Gullhogen, dven i cementbolagets egna protokoll. I
december 1973 redogjordes for de forhandlingar som hade f6rts med sockerbo-
laget, AB Cardo’®. Upphovet till affiren kom dock ur Eurocs énskan om att
forvirva hela verksamheten. Detta hingde samman med den omstrukturering
som Euroc gjorde av verksamheten under 1970-talets forsta ir. Cementa skulle
genom forvirvet arrendera GFK:s rorelse, genom en samordning med verk-
samheten i Slite skulle betydande kostnadsbesparingar kunna genomféras. De
fyndigheterna som fanns inom GFK uppskattades till den ofantliga summan
300 miljoner ton och kvaliteten angavs vara s hog att motsvarande endast fanns
i vildigt begrinsad omfattning pa fastlandet.”?* Om hela denna tillgang fanns
under Cementas kontroll behdvde foretaget inte heller oroa sig for tillgingen
pa kalksten i framtiden.”

Cardos ledning var beredda att silja sin aktier f6r motsvarande 72 miljoner
kronor mot att de fick ett lingsiktigt leveransavtal pa kalksten.”** Samtidigt
som affiren gick igenom silde ocksi Faxe sin andel av GFK till Euroc, och
GFK blev ett heligt dotterbolag. Den nedging som skedde inom cementin-

727 Fosfatbolaget hade 1970 bytt namn till KemaNord AB.

728 GFK, Styrelsesammantride, 31 augusti 1971

729 Sockerbolaget hade blivit ett dotterbolag till Cardo 1968 — jmf Cementa och Euroc 1970.
730 Euroc, Styrelsesammantride, 14 december 1973

731 GFK, Styrelsesammantride, 22 mars 1973, PM

732 Euroc, Styrelsesammantride, 14 december 1973
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dustrin tvingade Cementa att férindra verksamhet och Cementa planerade
istillet att utoka sin kalkrorelse, de ansag att det fanns en marknad f6r brind
kalk, framforalle for forsiljning till jirnverken.’”?> Bland annat skulle en av
cementugnarna vid cementfabriken i Képing anvindas till kalkbrinning. Att
samma produktionslinje anvindes till produktion av flera varor ir ett exempel
pa det som Chandler kallar scope”, och det gav Cementa en mojlighet att
komplettera produktionen.’?*

Alla GFK:sanlidggningarkom fran och med 1975 att utarrenderas till Cementa.
Efter atct GFK upphért och kalkstensaffirerna helt tagits 6ver av Cementa var
NJA (Norrbotten Jarnverk AB) oroliga for framtiden. Kalkstensforsorjningen
diskuterades ingiende inom foretaget och en genomgang gjordes av de brott som
fanns tillgingliga pa Gotland. Ett alternativ var att kdpa kalk frin Orsa, men
det var dyrt. Ett avtal med Cementa sl6ts till slut, som innebar att brytningen
vid NJA:s brott vid Ar skulle fortsitta. 1981 diskuterades frigan igen, da brottet
i Ar var olonsamt. En sammanslagning av flera jarn- och staltillverkare hade
skett under namnet Svenskt Stal AB (SSAB) med staten som deldgare. SSAB
var oroliga for att mdtas av en monopolsituation pd marknaden och angav att
” kalksten dr en strategiskt viktig ravara for SSAB dér vi mdste ha handlingsfrihet.”
och "Att krypa in i monopolsitsen ér som att kissa pd sig. — Det kinns gott och varmt
ndr man gor det, men i lingden kyler det och dr obehagligt.”’® Stilindustrin hade
integrerat kalksten 35 ar tidigare for att kunna kontrollera hela virdekedjan,
vid 1980-talets borjan var SSAB onekligen lingt i fran att ha kontroll 6ver hela
kedjan. Det egna brottet kunde endast tillgodose en liten del av det kalkstens-
behov som SSAB hade, resten kdptes frin GFK. Kostnaderna for att trots alle
uppritthalla brottet utreddes, men beriknades bli alldeles for stora. Brottet i
Arlades ned och Cementa hade dirmed dven monopol pa kalkstensbrytningen
i Sverige. Denna monopolisering tycks dock inte ha rént ndgot intresse frin
vare sig politiker eller de svenska konkurrensmyndigheterna, atminstone har
inget sidant material hittats.

Kalkstensindustrin samordnas med finska intressen

Den finska kalkstensbrytningen och cementindustrin hade en parallell utveck-
ling med den svenska. Det stora bolaget Partek liknade ocksa till stora delar

733 GFK, Styrelsesammantride, 22 mars 1973, PM
734 Chandler (1990), s. 17-18
735 Ahrs bruk, Ahrs framtid, Meddelande frin SSAB 20 mars 1981
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Eurockoncernen. Det var féretag som hade bérjat med kalkstensbrytning och
cementtillverkning, men som successivt utvecklats till storforetag inom bygg-
nadsmaterialindustrin. De var stora koncerner som dominerade pa respektive
hemmamarknader. Bolagen hade ocksa haft minga gemensamma intressen
under 1900-talet. Kartellavtal om att respektera varandras hemmamarkna-
der for kalksten hade gjorts redan under 1900-talets forsta ar och de svenska
cementfabrikerna hade under en period pa 1920-talet dgt aktier i bolaget och
lanat ut pengar till bolaget, som dé benimndes Pargas Kalkbergs Ab. Bolagen
hade ocksa gjort gemensamma investeringar som integrerade framét i produk-
tionskedjan, exempelvis inom tillverkningen av gipsskivor, Gyproc.”3

Under 1970-talet skedde stora forindringar i biada bolagens struktur och
verksamhet. Dessa forindringar syftade framforalle till att internationalisera
verksamheten. Bada bolagen bytte ocksd namn till mer internationellt kling-
ande namn, Euroc respektive Partek. Parteks intressen inom kalkstensbryt-
ningen och kalktillverkningen samordnades i ett med Euroc Mineral gemen-
samt bolaget 1983. Sju ar senare férvirvade Partek Euroc Mineral och dirmed
kalkstens- och kalkverksamheten. Eero Vaara som skrivit om Pargas/Parteks
affirsverksamhet 1898-2000 menar att anledning till act Partek var intresserade
av Euroc Mineral var att den gotldndska kalkstenen kunde ge bittre och billigare
service till bland annat den finska stdlindustrin. Mgjligheter till konkurrens-
begrinsning och rationalisering fanns ocksd med i beslutet. Det fordes till och
med férhandlingar om ett fullstindigt samgiende mellan bolagen, men de
svenska och finska intressenterna lyckades inte komma 6verens. Istillet skedde
en uppdelning av verksamheten mellan de tidigare konkurrerande bolagen.
Gipsskiveproduktionen togs 6ver av Euroc och 1995 6vertogs cementverksam-
heten av Euroc, efter det att Aker kommit in som stordgare i Partek.”?’

1991 bolagiserades kalkverksamheten och kalkstensbrytningen, Nordkalk
(Nordkalk Oy Ab) grundades. Nordkalk gjorde flera férvirv och blev ledan-
de inom Ostersjpomradet.’?$ Det ir i Nordkalks regi som brottet i Storugns/
Klinthagen fortfarande drivs. Numera dterfinns bolaget i Rettig Group, en
finsk foretagsgrupp.’*’

736 Vaara (2002), s. 207

737 Vaara (2002), s. 214-217

738 Hansén & Olkkonen (2002), sid. 72
739 Nordkalk, Nordkalk.se
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12.3 Fran kartell till monopol

Gotlands Kalkverk hade under f6rsta halvan av 1900-talet f6rsokt reglera kon-
kurrensen genom karteller. D3 foretaget i borjan av 1950-talet forsokte hitta
ett annat sitt att organisera sin verksamhet si var det ett av fa tillfillen dé den
svenska lagstiftningen och politiken paverkade kalkstensindustrin och dess
intressenter, hur stor betydelsen var kan dock inte beliggas. Troligtvis var det
snarare sd att de allminna koncentrationstendenserna paverkade industrin och
att de investeringar som krivdes i kalkstensindustrin var den huvudsakliga
anledningen. Koncentrationsprocessen inom kalkstensindustrin var langt ifrin
en rak process. Aven om Skinska Cement vid flera tillfillen hade 6kat sina
intressen sa var det ingen ritlinjig process, det var ju till och med sd att bolaget
avyttrat stora delar av sin verksamhet 1916. Det ir tydligt att kartellerna utgor
grunden for koncentrationen, i den tidiga processen hade Gotlands Kalkverk
tagit 6ver brotten fran kartelldeltagarna i Gotlands Forenade Kalkbrott. GFK
tog senare successivt over forsiljningskontrakten frin konkurrenterna och
skotte allt storre del av kalkstensbrytningen pa Gotland. Samtidigt som kon-
kurrensen fran fastlandet minskade i och med att flera kalkstensbolag lades
ned brytningen. De konkurrensbegrinsande avtal som Gotlands Kalkverk
respektive GFK ingick efter andra virldskriget var kontrakt om 6vertagande
eller nedlaggelse av verksamheten. Detta forfarande vittnar om att dven kalk-
stensindustrin blivit allt mer storskalig och att det fanns stora vinster att gora
pa att samordna brytningen. Genom att successivt oka brytningen och ligga
den under samma bolag var det ocksd méjligt att dra nytta av monopolvinster.
Martin menar att strivan efter dvervinster ar det som driver foretagen att skaffa
sig fler marknadsandelar, i detta fall dr det troligtvis alldeles korreke.”4

Fore kriget hade hotet frin potentiella konkurrenter till stor del drivit age-
randet inom kalkstenskartellerna, dessa hot férsvann till stor del d4 industrin
mekaniserades och blev allt mer storskalig. Istillet kom andra faktorer, si som
hotet fran substitut — bland annat gillande en annan process for cellulosafram-
stillning, samtidigt som kdparnas férhandlingsposition stirktes i och med att
de ocksa blev storre och miktigare, exempelvis spelade NJA:s utveckling och
dess behov av kalksten stor roll for industrin och Skidnska Cement utvidgade
intressen inom industrin. Bdde cement och sockerbolaget hade vixt via inte-
gration. Genom att samordna sina intressen kunde de rora sig pd internalise-
ringsskalan till ett gemensamt bolag. De hade tidigare varit involverade i flera

740 Martin (1993), s. 6
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karteller tillsammans, samtidigt som de till stor del hade samma ledning. Inte
heller inom kalkstensindustrin var kartellerna lingre ett alternativ till stor-
foretag. Aven om rérelsen pa internaliseringsskalan inte var lika tydlig som
inom cementindustrin s ir det @nda tydligt att kartellerna fungerade som
en plattform for bildandet av storbolagen. Fears resonemang om att karteller
kan leda till att starka foretag koper upp svagare producenter for att fa tillgdng
till deras kvoter/forsiljning kan tillimpas direkt pd kalkstensindustrin.”*' Det
kan ocksd sigas vara sokandet efter den optimala produktionsenheten, som
Chandler lyfter fram, som drev GFK.”*2 Samordningen av bolagens respektive
intressen ledde till att de kunde koncentrera brytningen till ett brott och bygga
upp de anliggningar som krivdes for effektiv produktion enligt tidens métt.

Kalkstenspriserna kade nir kalkstensmarknaden kartelliserades, vilket figur
12, i kapitel 7 visar. Vid mekaniseringen 6kade priserna, pa grund av att slag-
ningen flyttades frin kunderna till kalkstensbrotten. Efter GFK:s 6vertagande
av verksamheten 1955 sjonk priset pé kalksten kraftigt, troligen pa grund av
att mekaniseringen fact effekt pé brytningskostnaderna och stordriftsférdelar
kunnat utnyttjas. Under 1960-talet genomférdes moderata prishéjningar, de
fasta priserna pa kalksten foll dock. Kvantiteterna av bruten kalksten 6kade kon-
tinuerligt vilket talar f6r att GFK kunde sinka priserna, men oka forsiljningen
vilket gjorde att hdga vinstmarginaler kunde bibehéllas. GFK var ett mycket
l6nsamt bolag, och vinstmarginalerna var héga. Att uppnd monopolvinster,
var forenat med kostnader vilket bland annat Tirole poidngterar./** GFK hade
bland annat kostnader for att képa ut konkurrenterna. Det verkar dock inte
ha funnits nigra kostnader for att motverka intriden, det finns atminstone
inga uppgifter om sidana. Det fanns dock ett potentiellt hot frin att industrier
skulle 6ppna egna brott, framforallt gillde detta cellulosaindustrin, vilket i sig
ledde till att dessa kunder méste hallas néjda genom sévil service som rimliga
priser, detta kostade naturligtvis i sin tur.

For kalkstensindustrin stimmer antagandet om att konjunkturcykeln paver-
kar sdvil samarbete som fusioner. Dock inte helt pd det sitt som teorin siger. Det
som stimmer dr att fusionerna verkar ske i perioder av ekonomiskt uppsving.
P4 det stora hela maste nog Bouwens och Dankers slutsats att dessa resultat ofta
ar godtyckliga och motsigelsefulla sigas stimma dven for kalkstensindustrin.

741 Fear (2005), s. 255
742 Chandler (1990), s. 26-27
743 Tirole (1988), s. 76
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Detta borgar dock f6r att den forskning som siger att de interna forutsittning-
arna ir viktiga har rdce./44

Om kartellerna skapade stabilitet eller ¢j pa kalkstensmarknaden kan dis-
kuteras. Det 4r dock tydligt att de gjorde det for den senare perioden, avtalen
om nedliggelse och dvertagande av forsiljningen gjorde att lingsiktighet och
stabilitet skapades. Det var ocksa forst nir garantier om att NJA skulle behova
kalksten som Gotlands Kalkverk vigade gora investeringarna. Nir monopolet
etablerades pa forsiljningen av kalksten for industriella Zndamal s var det
ett naturligt monopol som etablerades. Det var en successiv process dir GFK
helt enkelt visade sig vara bolaget med mest intresse for branschen och bist
forutsittningar att driva brytningen av kalksten. Det var dock inte linge som
Cementa, som d4 tagit 6ver brytningen fick vara herre pa tippan. I borjan av
1980-talet kopte Juvéls Aker upp flera kalkverk i Sverige och byggde succes-
sivt upp en kalkstens- och kalkproduktion som konkurrerade med Cementa/
Nordkalk. Flera av de kalkverk som togs 6ver hade tidigare tillhért stilpro-
ducenter, flera kalkverk och kalkstensbrott kiptes in. Idag aterfinns bolaget
under namnet SMA Minerals och har verksamhet i flera europeiska linder,
bland annat dterfinns ett stort kalkstensbrott, Stux, pa norra Gotland.” Om
detvar de goda vinsterna eller transportméjligheterna som framforallt lockade
till en inbrytning pa kalkstensomradet fran Juvéls Akeri har inte undersokts
hir. Det som kan sdgas dr att dven om kalkstensbrytningen blivit storskalig si
var intrideshindren pa marknaden trots allt liga.

12.4 Sammanfattning

Efter andra virldskriget 6kade efterfragan pa kalksten, kalkstensbrotten behovde
hittal6sningar for att 6ka brytningen. Skinska Cements dotterbolag, Gotlands
Kalkverk genomférde flera utredningar om hur kalkstensleveranserna skulle
kunna 6ka. Mekanisering var en del av 16sningen, men ocksi rationalisering
och okad kapacitet krivdes.

Kalkstensindustrin rorde sig mot allt mer koncentration och kartellerna
utgjorde bas for koncentrationen. 1955 gick socker- och cementbolaget samman
och bildade Gotlands Forenade Kalkbrott (GFK). De stora kalkstensbrot-
ten samordnades och brytningen koncentrerades successivt till ett av brotten,
Storugns. GFK dominerade kalkstensmarknaden och tog 6ver forsiljningen

744 Bouwens & Dankers (2013), s. 1109
745 SMA Minerals, smamineral.se
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fran de andra kalkstensbrotten. De kalkstensbrott som fanns kvar var i for-
sta hand inriktade p4 att tillgodose moderbolagens industrier med kalksten.
Genom att gora avtal med bolagen om att GFK skulle tillgodose behovet av
kalksten fick GFK forsiljningsritten. GFK betalade dven vissa av konkurren-
terna for att de skulle ligga ned sin verksamhet, exempelvis till Ax:son Johnsons
Strd. I mitten av 1970-talet hade GFK tagit kontroll 6ver forsiljningen fran
konkurrenterna och alla utom ett utomstiende brott var nedlagt.

Cementindustrin planerade att utoka sin kalkrérelse i borjan av 1970-talet
och ville f4 full kontroll 6ver kalkstensbolaget. De erbjod sig att kopa sock-
erbolagets aktier i GFK, sockerbolaget ansag att kalkstensverksamheten lag
nirmare cementindustrins intressesfir och silde aktierna till cementbolaget.
Cementbolaget blev ensamigare av GFK. Detta oroade den enda utomstiende
kalkstensproducenten, NJA, som undersokte mojligheterna att tillgodose sitt
kalkbehov pd annat sitt, men inga dtgirder vidtogs. I borjan av 1980-talet kom
fragan upp igen di en nedliggning av NJA:s (da SSAB) brott i Ar var aktuell.
Efter viss tvekan bestimde sig stalindustrin for att ligga ned sin brytning,.
Cementa fick i och med nedliggningen monopol dven pa kalkstensbrytningen.

Inom cementindustrin hade vigen mot 6kad koncentration varit tamli-
gen rak, nir det giller kalkstensindustrin var vigen betydligt mer krokig och
det 4r inte férran bildandet av GFK som koncentrationen blir riktigt tydlig.
Samordning och rationalisering, liksom utestingande av konkurrenterna gjorde
att GFK 6kade sin dominans ytterligare och gjorde goda vinster under sina
verksamhetsér. Bolaget kunde dra nytta av monopolvinster inom industrin.
Peter Sandbergs resultat om att kartelliserade industrier ror sig mot koncen-
tration bekriftas, liksom Jeffrey Fears beskrivning av starka foretag som tar
over svagare producenter for att kunna ta 6ver deras marknadsandeler/kvoter.
Schréter och Barjots synsitt om karteller som en motvike till storforetag kan
dirmed avvisas for savil den svenska cementindustrin som kalkstensindustrin.
Inom kalkstensindustrin skots konsolideringen av marknaden upp pa grund
av kartellerna, si som Fear resonerar att kan ske.
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13 Avslutande diskussion

Kalkstens- och cementindustrins historia priglas av karteller och andra typer
av samarbeten med syfte att reglera konkurrensen. Skanska Cement och dess
dotterbolag var ofta drivande i dessa aktiviteter och bolaget blev sd smdningom
ocksa monopolist i biada industrierna. Skidnska Cement utvecklades under
denna tid till ett multidivisionellt féretag. I det hir avslutande kapitlet dter-
kommer vi till avhandlingens huvudfrigor om olika former av samverkan
och internalisering. Huvudresultaten frin unders6kningen av kartellernas
funktion diskuteras samt hur kartellerna paverkat teknikutveckling och pris-
utveckling. Vidare dtervinder vi till frigan om relationen mellan karteller och
koncentration.

13.1 Olika typer av samverkan

Inom savil kalkstensindustrin som cementindustrin férekom samarbeten och
karteller. Produktionen och konkurrenssituationen skiljde sig dock 4t mellan
industrierna, vilket pdverkade samarbetsformerna pa respektive marknad. I
cementindustrin uppstod tidigt ett oligopol. Nir de tre cementfabrikerna som
utgjorde oligopolet bestimde sig for att samarbeta i borjan av 1890-talet startade
de ett forsiljningsbolag, dir deltagarna knots till varandra. Starten av forsilj-
ningsbolaget Cementa ledde till att konkurrensen minskade p4 marknaden
och foretagen bands tydligare till varandra, internaliseringen 6kade. Det var
omdajligt for utomstiende att ta sig in pi marknaden utan att forhalla sig till
Cementa. De hoga kapitalkostnader som uppstart av en cementfabrik krivde,
avskrickte spekulanter vilket dven de etablerade fabrikernas konkurrensbegrin-
sande metoder gjorde. De nykomlingar som andé kom in pi marknaden knots
omgaende till forsiljningsbolaget. For deltagarna i Cementa var det frenat
med héga kostnader om det fanns utomstdende pa marknaden, eftersom det
oppnade for priskonkurrens.

Ett forsiljningsbolag innebir en hogre grad av konkurrensreglering 4n en
kartell. Cementproducenternas tillverkning 6vervakades av forsiljningsbolaget,
priserna sattes gemensamt och forsiljningen kontrollerades av bolaget. En av
fa mojligheter for de deltagande fabrikerna att 6ka sin produktion fanns i den
export som inte reglerades av Cementaavtalet. Exporten var dock férenad med
stora kostnader, transporterna for cement var kostsamma och att ta sig in pa
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en utlindsk marknad krivde ofta att fabrikerna salde cement till underpris.
All export skedde via sjdtransporter och sjotransporterna var osikra i tider av
oroligheter, sirskilt under virldskrigen. Vidare fick inte exporten ga ut 6ver de
kvantiteter som fabriken férbundit sig att leverera till Cementa eftersom detta
ledde till bestraffningar. I perioder reglerades ocksa exporten av Cementa. En
annan mojlighet som fanns var att ta 6ver eller ga samman med konkurrenterna
for att 6ka sin kvotandel och pa det sittet kunna vixa.

Konkurrenssituationen inom kalkstensbrytningen var inte densamma som
for cementproduktionen. Fran 1800-talets slut fram till 1900-talets mitt intrad-
de regelbundet nya aktorer pd marknaden och konkurrenssituationen forind-
rades. Det fanns inget bolag som dominerade industrin under hela perioden.
Kalkstensindustrin koncentrerades inte successivt, utan industrin genomgick
snarare en ling period av olika former av samarbeten, kompletterande, Gver-
lappande och obestindiga. Det var fi och korta perioder d ingen form av
samarbete radde, liksom fa perioder dd marknaden kan sigas ha kontrolleras
helt av kartellerna.

Modellen f6r samarbete som presenterades i kapitel 2 ger till viss del en
forenklad bild, karteller och samarbeten ir inte s renodlade som modellen
foreskriver. Snarare ingdr féretagen inom kalkstens- och cementindustrin flera
olika samarbeten samtidigt pa olika nivaer och ofta genom samma organisation.
I figur 26 och 27 har de olika formerna av samarbeten och samgienden som
terfinns inom den svenska cement- och kalkstensindustrin satts in i modellen
och detsyns tydligt att de tva industrierna ror sig olika pé internaliseringsskalan
och att det ir olika former av samarbeten som ir dominerande i de tva olika
industrierna.

Cementindustrin rorde sig frin konkurrens till oligopol och vidare till en
sammanbindning av intressena i form av upprittandet av forsiljningsbolag i
slutet av 1890-talet. Cementa var samtidigt som det var ett forsiljningsbolag
dven en kartell med kvoter, marknadsdelning, priséverenskommelser och tek-
nikspridning. Likasd delade deltagarna, via Cementa pa patent, marknadsfo-
ringsinsatser och kostnader f6r konkurrensbegrinsande dtgirder. Deltagarna
blev ocksd involverade i samigda bolag och genom Cementa slots kartellavtal
med utomstiende och andra linders producenter. Cementa reglerade kon-
kurrensen inom den svenska cementindustrin. Aven om industrin redan pa
1890-talet var relativt internaliserad, det vill siga hade rort sig frin en mark-
nadsstyrd struktur mot hierarki, fortsatte rorelsen under 1900-talet. Allt fler
omriden av fabrikernas verksamhet kopplades till Cementa, se figur 26. Genom
Cementa fick deltagarna dven gemensamma bolag och flera fusioner dgde rum.
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Nir forvirven var genomférda 1966 hade Skinska Cement blivit Cementa.
Uppképet av den dterstdende konkurrenten, Gullhdgen pa 1970-talet innebar
att monopolet etablerades och det sista steget mot hierarki var taget.

FIGUR 26. Internalisering inom den svenska cementindustrin, olika former av
samarbete

Form av marknadsstruktur ~ Exempel Tidsperiod Internalisering
Konkurrens 1880-tal
Oligopol Skénska Cement, Oland, Visby 1890-tal
Branschorganisation Svenska Cementforeningen 1923-1970-tal
Teknikkartell Cementa 1893-1966
Patent- eller licenskartell Cementa —ex. sandcement 1893-1966
Gemensam marknadsféring  Cementa, Svenska 1893-1966
Cementféreningen 1923-1970-tal
Marknadsdelningskartell Cementa, Cementa — Gullhégen— 1893-1966
danska producenter
Kvotkartell Cementa 1893-1966
Priskartell Cementa, Cementa-Slite- 1890-tal, 1919,
Valleviken 1920-tal
Import/exportkartell Avtal med andra lander om att 1894-
respektera hemmamarknader, 1928-1941
Intercement, Cembureau 1949-
Forsaljningsbolag Cementa 1893-1966
Gemensamma foretag If6, Hidinge 1909-, 1930-tal
Fusioner Skanska Cement-Maltesholm, 1925, 1930,
Sk.C-Hellekis, Sk.C —Slite m.fl. 1931, 1974
Foretag Cementa 1966
Monopol Cementa 1974

Inom cementindustrin var det Cementa som framforallt stod for organise-
ringen av verksamheten, varigenom samverkan och konkurrensbegrinsningar
kanaliserades. Inom kalkstensindustrin fanns ingen motsvarande organisa-
tion. Skdnska Cement forsokte dock att skapa forsiljningsbolag motsvarande
Cementa inom kalk- och kalkstensindustrin. En anledning till 6nskan om
att etablera forsiljningsbolag var att dessa var littare att 6vervaka 4n pris- och
kvotkarteller, vilket Jeffrey Fear ocksd poingterar. Forsiljningsbolagen var
manga ganger ocksd mer langlivade 4n andra bolag.”*® Inom kalkindustrin

746 Fear (2008)
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lyckades forsoken, ett forsiljningsbolag for godningskalk, Calcium, bildades
vartill det i férsta hand knéts andra cementfabriker som producerade kalk och
senare andra stora kalkproducenter.”#’

Det gemensamma forsiljningsbolaget Faellesagenturet, far ocksa sigas ha
varit lyckat, men forsoket att inrdtta ett forsiljningsbolag for gotlindsk kalk-
sten var ett misslyckande. De foretag som deltog i det gotlindska kalkstens-
forsiljningsbolaget ville inte fortsitta efter nagra ar, eftersom bolagen inte fatt
tillricklig utdelning av forsiljningsbolaget. En forklaring till att samarbetet
inom forsiljningsbolaget sprack var att det befann sig i en konkurrenssituation
dir bolaget endast svarade f6r en mindre del av forsiljningarna. Det var inte
i nirheten av de marknadsandelar som, enligt George Stigler, krivs for att en
kartell ska vara effektiv.’4® En annan faktor som paverkade deltagarna var att
detta inte var deras huvudsakliga produktion. Alla bolag som var involverade
i kalkstensindustrin hade nigon annan form av varu- eller tjinsteproduktion
som huvudsaklig verksamhet. Det var darfor inte lika avgdrande att behélla
forsiljningen om den inte gav utdelning och det fanns inte heller nagra storre
vinster pa att sitta upp kvoter eftersom det fanns fa rationaliseringar att gora
och inga patagliga stordriftsfordelar att vinna. De mindre forsiljningsbolagen
som Skanska Cement satte upp pa lokala marknader fungerade bittre. I dessa
bolag var det firre inblandade och de kontrollerade forsiljningen pd den vistra
marknaden, dir konkurrensen inte var lika stor.

I figur 27 aterfinns de former av marknadsstruktur som funnits inom
kalkstensindustrin. Modellen visar hur olika former av samverkan avlste och
overlappade varandra. Perioder av konkurrens var dterkommande, framféralle
nir nya intriden skedde, dessa utmanade de befintliga samarbetena och kar-
tellerna. Det ir forst efter 1955 som koncentrationen blev tydlig i och med att
socker- och cementindustrins samordnade sina kalkstensaffirer. Efter bildandet
av GFK var trenden tydlig, med allt mer koncentration fram till monopolet
etablerades 1982.

Inom kalkstensindustrin organiserades verksamheten genom samigda bolag
och genom karteller. Kartellerna sattes upp for att begrinsa konkurrensen.
Kartellerna pa kalkstensmarknaden var inte lika langlivade som f6rsiljnings-
bolaget/kartellen inom cementindustrin. Kartellavtal ingick och avslutades,
nya tillkom och avtalen omférhandlades nir nya konkurrenter kom in pa

747 Skinska Cement, Styrelseprotokoll, 10 februari 1903, 24 mars 1910
Skinska Cement, Cementbolagets personaltidning, Roterugnen Nr. 1 1952

748 Stigler (1964), s. 57
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marknaden. Nir det giller den svenska kalkstensindustrin var riktningen mot
okad koncentration och hierarki inte alls lika tydlig som for cementindustrin.
Snarare rorde sig kalkstensindustrin fram och tillbaka pé internaliseringsskalan.
Det var inte heller ndgon kronologisk utveckling frain marknad till hierarki.

Ficur 27. Internalisering inom den svenska kalkstensindustrin, olika former av

samarbete

Form av
marknadsstruktur
Konkurrens

Oligopol

Natverk

Gentlemens agreement
Teknikkartell

Inkopskartell

Marknadsdelningskartell

Kvotkartell

Priskartell

Import/exportkartell

Forsaljningsbolag
Trust

Gemensamma foretag
Fusion

Foretag

Monopol

Exempel

Nya intraden
GFK, Stra, NJA, Superfosfat
Bolagsledarna

Gotlands Kalkverk - Stra
Avtal om arbetarnas I6ner — Gotlands
Kalkverk/Sockerbolaget/Stra/

Inkdpskartell — Cellulosa Kalksten 1917-
1930-tal

Ostra och vistra férséljningsomradena:
Faellesagenturet — Gotlands
Kalkverk/Karta och
Oaxen/Sockerbolaget/Superfosfat m.fl.
Gotlands Kalkverk/Karta och
Oaxen/Sockerbolaget/Stra/
Superfosfat m.fl.

Limhamnsbolagen, Gotlands
Kalkverk/Karta och
Oaxen/Sockerbolaget/Stra/
Superfosfat m.fl.

Avtal med andra lander om att respektera
hemmamarknader

Faellesagenturet
Gotlands Férenade Kalkbrott
Gotlands Kalkverk, GFK

Gotlands Kalkverk, GFK
Gotlands Kalkverk — Bungenas, GFK

Cementa

Cementa

13.2 Kartellernas funktion

Tidsperiod Internalisering

1880-1940-tal
1955-
1900-tal
Varldskrigen
1930-talet

1917-1930

1902-1955

1880-1950-tal

1880-1950-tal

1909-

1883-1974
1901-1906
1906-1955, 1955-1974

1906-1955, 1955-1974
1955
1974

1982

Inom kartellforskningen finns en slagsida mot att antingen hitta exogena eller
endogena forklaringar till kartelluppkomst. Detta dr sannolikt att férenkla verk-
ligheten. Istillet forefaller det att vara en kombination av interna och externa
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faktorer som paverkar foretagens beslut om att delta i karteller. Kartellernas
utformning och verksamhet paverkas ocksa av flera omstindigheter.

Kartellerna inom kalkstens- och cementindustrin kom inte ur intet. Det
var snarare en vanlig foreteelse inom det svenska niringslivet. Flera av de
foretag som ocksa integrerade kalkstensbrytningen hade ocksi en historia
av kartellisering eller annan samordning av sina intressen. Liksom, Spar har
papekat, si krivs det ett aktivt beslut for att karteller ska komma till stdnd.”®
Cementkartellerna uppkom genom ett tydligt forslag till de andra, likadant
inom kalkstensindustrin. Négot bolag uppvaktade de andra for att fa till stand
kartellerna. De foretag som samarbetade tog ocksé girna med detta till andra
branscher. Gemensamma dgarintressen gjorde att samarbeten enklare kunde
motiveras. Kartellernas existens, utformning och verksamhet kan till stora delar
forstas genom de strategier som storforetag begagnar for att vixa. Det chand-
lerska paradigmet gor gillande att foretag framforallt vixer genom horisontell
och vertikal integration. Detir ockséd den strategi som Skdnska Cement till stor
del anvinder sig av, men ocksa de andra bolag som integrerade kalkstensbryt-
ningen. For Skanska Cement var pionjirférdelarna extremt tydliga, foretaget
byggde upp en fungerande fabrik och distributionsnit innan nigon annan
konkurrent ens kommit in pd marknaden. De vinster som Skanska Cement
gjort pa den tidiga cementproduktionen anvindes for investeringar samti-
digt som bolaget integrerade vertikalt, bakar till ravaran kalksten och framat
till betongindustrin. Bolaget kunde dirigenom n stordriftsférdelar. Skinska
Cement beholl overtaget pa cementmarknaden dnda fram till 6vertagandet av
den sista konkurrenten.

Nir det giller uppkomsten av karteller inom dessa industrier si kan det sdgas
att for Cementas bildande paverkade konjunkturcykeln, det var i en nedgangs-
period som kartellen kom till stand. Intresse frin Skinska Cements sida om
ett samarbete hade funnits redan tidigare. Uppkomsten av flera av de andra
kartellerna verkar dock inte ha haft nagot direkt samband med konjunkturerna.
Begreppet om karteller som ”Children of distress” ar inte applicerbart, det var
snarare s att kartellerna upplostes vid konjunkturnedgingar. Antaganden om
att fusioner och évertaganden skulle ha en 6vervikt vid ekonomiskt uppsving
staimmer inte heller, det 4r i perioder av konjunkturnedging och nir cement-
fabrikerna inte klarar av att skéta sina affirer som Skanska Cement 6vertog
fabrikerna. Diremot skulle konjunkturens allminna upp- och nedging kunna
ses som argument for att kartellisera eftersom det var stabilitet som i forsta hand

749 Spar (1994), s. 255
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soktes. En stor del av kartellitteraturen diskuterar konjunkturen i férhillande
till fusk och menar att det vid uppgangar finns incitament for att fuska och
kapa 4t sig marknadsandelar. Nagra sadana tendenser har inte observerats i
det undersokta materialet. Det r intressant att fusk tycks saknas nir sd manga
andra kartellforskare lyfter upp detta fenomen som sé pass avgorande. Det
kan tinkas hinga ihop med de olika férutsittningar for karteller som fanns
i Europa och USA. De teoretiker som lyfter frigan om fusk 4r framforallt de
som studerat de amerikanska kartellerna. I de studier som beror andra delar
av virlden och framfor allt Europa sa verkar fusket inte heller vara en sirskilt
stor fraga. En forklaring skulle kunna vara att den allméinna instillningen till
konkurrens dven paverkade kartellerna. I det svenska fallet utgjorde kartellerna
en grund for stabilitet och lingsiktig utveckling, medan de i USA utgjorde ett
satt att tillfilligt himma konkurrensen for att skaffa sig egna férdelar. Nir det
fanns mojligheter att gora kortsiktiga vinster tog de amerikanska bolagen dem,
delvis dven pa grund av det dverhingande hotet om uppticke — da kartellen
dnda skulle splittras.

Kartellerna inom kalkstensindustrin borjade som framforallt lokala karteller,
de forsta avtalen gjordes med de intilliggande brotten. I takt med forbéttrade
transportmdjligheter vixte marknaderna for kalksten, vilket ocksé ledde till att
kartellerna fick ett storre geografiskt spann. Marknadsdelning av den svenska
marknaden gjordes och internationella karteller upprittades. Cementindustrin
var dock redan frin borjan en nationell marknad, dir formerades kartellen
nationellt redan frin start. De kartellavtal som senare gjordes var mellan den
nationella organisationen och de enskilda utomstaende fabrikerna.

Kartellerna fungerade som en drivkraft for att féretag, som kopte kalksten,
skulle integrera kalkstenen i sin verksamhet. De etablerade foretagen domi-
nerade marknaden och kunde dirfor anvinda priskonkurrens for act paverka
de nyintridda pa marknaden. Att kartellerna som fanns pd marknaden upp-
fattades som stabila och omfattande drev fram att fler intressenter engagerade
sig i kalkstensbrytningen och ville driva pa for mer konkurrens. Beslutet att
integrera kunde vara savil ett strategiskt beslut som en méjlighet som uppstod.
Nykomlingarna forskte att utmana de etablerade foretagen, men vid de allra
flesta tillfillena forenade de sig med de etablerade bolagen i kartellerna. Kathryn
Harrigans iakttagelse stimmer vil for kalkstensindustrin, nir féretag inser att
de dr beroende av en leverantdr s neutraliserar de dennes makt och tvingar in
de etablerade foretagen i en ny marknadssituation.”>

750 Harrigan (1983),s. 4
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Organiseringen var férenad med transaktionskostnader. Det tog tid, det
krivdes personliga resurser, resor, kontakter med mera for att fa till stind
kartellerna. Trots att Cementa var ett omfattande bolag som knét medlem-
marna till varandra redan frin borjan fanns det slitningar i borjan, gillande
exempelvis representation och regler. Inom kalkstensindustrin misslyckades
flera av de forsta forsoken att etablera karteller. Det krivdes manga ganger
flera f6rsok, och de forsta avtalen gjordes ocksa korta. Det forsta avtalet kan
ses som en provoperiod, gick det att lita pa de andra deltagarna i kartellen,
fick deltagarna ut det som de efterstrivade? De allra flesta karteller f6rlingdes
efter den forsta korta perioden, dé deltagarna hade visat att de kunde uppfylla
avtalen. Genom att anvinda sig av en provoperiod lirde sig ocksd foretagen att
samarbeta, och se vad som fungerade for respektive deltagare och i respektive
industri. Leveinstein och Suslow konstaterar ocksa att foretagen lir sig fran
de forsta forsoken och att de efterkommande kartellerna blir mer varaktiga.”!

Det ir inte helt enkelt att f4 ett samarbete att fungera lingsiktigt mellan
olika organisationer, vilket de manga sammanbrotten inom kartellerna tyder
pa. Provoperioden gav dock inte bara lirdomar f6r direkepafoljande samarbe-
ten, den forde ocksd med sig erfarenheter och kunskaper som var viktiga for
framtida samarbeten. Det dr dirfor troligt att de som tidigare samarbetat dven
framéver skulle komma att samarbeta, som Storli pdtalat.”>? Detta var ocksd
mycket tydligti de undersokta industrierna, eftersom samma aktorer dterkom i
kartellerna. Det var vanligt att aktorer som tidigare samarbetat utgjorde grund-
stommen for samarbetet och att tillkommande aktér och deras verksamhet
adderades till redan ingdngna samarbeten, samt att samarbeten spred sig till
fler industrier dir aktdrerna var aktiva. Kinnedom om varandra och tillit till
varandra var av storsta vikt for att samarbetet skulle fungera.

Foretagens syn pa konkurrens varierade 6ver tid. Det gar dock knappast att
pasta att Skinska Cements mal var att fA monopol dver cement- och kalkstens-
industrin. Foretagsledare vill 6ka foretagets marknadsandelar, 6ka forsiljningen
och gora stdrre vinster, men dirifran till act bli ensamf6rsiljare dr ett stort steg.
Under bolagets tidiga ar avstod styrelsen till och med frin affirer for att de
vill uppritthélla konkurrensen pd kalkstensmarknaden. Inom kalkstensin-
dustrin var det dock svart att fa I6nsamhet f6r foretagen, industrin var ytterst
konjunkturkinslig och effektiviseringsmajligheterna sma. Ett sitt att forsoka
fa lonsamhet var dirfor att ingd i karteller som garanterade avsittning och

751 Levenstein & Suslow (2004), s. 33
752 Storli (2014), s. 456
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kunde halla priserna uppe. Inom Karta och Oaxens styrelse ansigs det till och
med vara det enda sittet, forutom monopol, att fa verksamheten att ga ihop.”?
Bolaget sag alltsd i det fallet sjilv karteller som ett alternativ till storforetag.

Mycket arbete och stora kostnader var som sagt forknippade med att delta i
cementkartellen, men kostnaderna for att konkurrera var innu storre. Cementa
sag till att dessa kostnader forblev hoga genom att anvinda sig av prisdumpning
och andra former av konkurrensbegrinsande atgirder mot nykomlingar. Det
bista for Cementa, var om det gick att hindra eventuella intriden redan innan
de skedde. Det visade sig dock vara svirt att motverka intriden, vilket George
Symeonidis forskning om engelska karteller dven visat.”>* De som f6rsokte trida
in pd marknaden visste mdnga gdnger vad som vintade. Flera forsok att etablera
nya fabriker misslyckades, men det r tveksamt om deras motiv verkligen var
att starta cementfabriker. Planerna pa att starta nya fabriker kan ha anvints
som en metod f6r att uppnd andra syften. Det dr exempelvis knappast troligt att
Orebros pappersbruk egentligen var intresserade av att starta cementproduktion.
Avsikten var istillet att f4 silja papperssickar till Cementa och Gullhogen.

Utan intriden frin utomstdende hade utvecklingen inom respektive indu-
stri kunnat te sig timligen statisk. Intridena skakade om och utmanade de
befintliga aktorerna. De utomstiende féretagens agerande var avgérande for
kartelldeltagarnas agerande. Pa kalkstensmarknaden, som hade laga intrades-
hinder, var kartelldeltagarna stindigt vaksamma och formerade sig infor nista
konkurrensperiod. For deltagarna i det mer bindande cementforsiljningsbolaget
fanns inte samma beredskap och framtidsutsikterna var mer sikra.

13.3 Kartellernas effeke pa priser och teknikutveckling

En stor friga for kartellforskningen dr hur framgangsrika karteller ska definieras
och vilka karteller som ir att betrakta som framgangsrika. Om en kartell dr
framgangsrik eller ¢j beror pa hur kartellframgang definieras. Nagra av de van-
ligaste méttstockarna for kartellframgang ir livslingd, I6nsambhet, prisutveck-
ling och teknisk utveckling. Oavsett vilken av dessa vi viljer uppstar problem
med definitioner och jimf6relser, vi kan ocksd fa motsigelsefulla resultat. I
avhandlingen har vi koncentrerat oss pd de tvé senare framgangsmatten; priser
och teknisk utveckling.

753 Karta och Oaxen, Styrelsesammantride, 28 september 1933.
754 Symeonidis (2002), s. 324
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Inom cementindustrin 4r det tydligt att priserna under linga tider var stabila
och att de 6ver tid snarare var fallande in 6kande. Kartellerna inom cementind-
ustrin okade inte priserna langsiktigt utan kartellen forsokee hitta andra sitc att
oka deltagarnas vinster, genom att pressa transaktionskostnaderna och minska
produktionskostnaderna kunde de deltagande foretagen 6ka sina vinster. Okad
forsiljning av cement gynnade alla deltagare och var dirfor en viktig uppgift
for Cementa. Vinsterna fér cementproducenterna kom frimst genom att stor-
driftsférdelar kunde utnyttjas och genom att kostnaderna kunde pressas i alla
led da cementindustrin var vertikalt integrerad hela vigen och kontrollerade hela
virdekedjan. Den jimforelse som konkurrensmyndigheterna gor efter fusionen
inom cementindustrin visar inte heller nigra stora prisdkningar. Priserna var
hoga i Norden jimfort med andra delar av virlden. Det resultat som andra
kartellstudier visat av cementindustrin med exempelvis kartellpriser tio procent
over virldsmarknadspriset kan inte pavisas i det hir fallet.”>

For kalkstensindustrin 4r det tydligt att priserna r nira sammankopplade
till konkurrenssituationen. I perioder av konkurrens sjénk priserna och i peri-
oder av samarbete okade de. Nir kalkstensmarknaden koncentrerades i och
med bildandet av GFK ledde det inte till 6kade priser, istillet sjonk de fasta
priserna. Brytningskostnaderna minskade i samband med att stordriftsfordelar
kunde nyttjas och de ligre priserna gjorde ocksé att det blev billigare for kalks-
tenskonsumenterna att kopa sten frain GFK dn att sjilva bryta kalksten. Detta
ledde till att koncentrationen 6kade ytterligare. I bida industrierna anvindes
priserna som ett medel for att motverka intriden fran konkurrenter eller for
att konkurrenterna att g med i samarbetena.

Nir det giller framgangsmatten livslingd och l6nsamhet kan ocksa nagot
sdgas utifran foreliggande undersokning. Om vi ser till lingden var Cementa
definitivt en lyckad kartell, den bestod mer 4n sex decennier. Nir det giller
kalkstensindustrin dr det betydligt svirare att avgora om det fanns nigra lyckade
karteller. Skinska Cements inledande kartell med Faxe Kalkbrud var langvarig,
det finns dock fi uppgifter i materialet angiende hur bolagen stillde sig till
utfallet av kartellerna.

Lonsambhet dr svért att definiera och utifrin materialet som undersokes har
det visat sig svart att gora plitliga lonsamhetsberikningar. Det som kan sigas
ar att Skdnska Cement var ett framgangsrikt foretag dir avkastningen varierade,
men efter 1930 stabiliserades den pa en timligen lig niva. Detidr ganska enkelt
att konstatera att varken Skdnska Cement eller nigra av de andra intressenter-

755 Levenstein & Suslow (2004), s. 30
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na skulle ha engagerat sig i kartellerna om det inte hade haft positiva effekter
pa foretagens 1onsamhet. Skdnska Cements dotterbolags stindiga forsok att
etablera karteller visar att det inom koncernen ansags vara en framgangsrik
strategi. Cementa kontrollerade si stor del av den svenska cementmarknaden
att bolaget under stora delar av 1900-talet kunde dra nytta av monopolvinster.

Nir det giller kalkstensbrytningen 4r det svart att siga ndgot om lonsam-
heten. Under tidiga 1900-talet var vinsterna omfattande for kalkstensbolagen.
Direfter varierade avkastningen med konjunkturen. Efter att de stora kalks-
tensbolagen togs 6ver av Skdnska Cement pd 1920-talet var vinsterna modesta.
Det gemensamma bolaget, Gotlands Férenade Kalkbrott som sockerbolaget
och cementbolaget startade 1955, uppvisade dock positiva resultat omgaende.
Samordningsvinster och stordriftsfordelar hade stor effeke, men framfor alle
var det koncentrationen inom kalkstensindustrin som successivt 6kade under
perioden som bidrog till det goda resultatet. I slutet av 1960-talet tog GFK 6ver
flera leveranskontrakt och vinsterna ckade.

Aven avseende teknikutveckling ir kartellernas effekter omdebatterade.
Denna undersokning av mekaniseringen av kalkstensbrytningen ger dock ett
tydligt resultat. Det 4r inte kartellerna som sidana som bidrar till eller skjuter
upp den tekniska utvecklingen. Det ir stabiliteten och lingsiktigheten som ir
avgorande for den tekniska utvecklingen och de investeringar som denna kréver.
Stabila kartellerna kan, som bland annat Fear papekar, skapa forutsittningar
for produktionsforbittringar genom att det dr det enda sittet for foretagen att
oka vinsterna, nir priserna eller forsiljningen ar bunden.”>°

13.4 Karteller, koncentration och monopol

Forsiljningsbolaget Cementas verksamhet ledde till att Skdnska Cement under
hela tidsperioden kunde behalla sin dominerande position pa den svenska
cementmarknaden. For cementindustrin s ar det tydligt att kartellen fung-
erade som en plattform f6r koncentration. Att dverta konkurrenterna var ett
sdtt att vixa och att utdka sin egen produktion. Cementas mélsittning var
att kartellen skulle omfatta alla svenska cementproducenter och de som inte
sokte sig till kartellen frivilligt pressades in i samarbetet. Cementa reglerade
konkurrensen mellan deltagarna och minskade deras expansionsmojligheter.
Eftersom Skanska Cement dominerade Cementa sa kunde bolaget kontrollera

756 Fear (2005), s. 256

280



AVSLUTANDE DISKUSSION

konkurrenternas expansion. Nir Skianska Cement, som di antagit namnet
Cementa som bolagsnamn, képte Gullhégen 1974 och fick monopol pd den
svenska cementmarknaden hade Skanska Cement i realiteten redan styrt den
svenska cementmarknaden under cirka 40 ar.

Skénska Cement och dess dotterbolag kom att dominera dven kalkstensindu-
strin, dven om vigen till dominans inte var lika rak som inom cementindustrin.
Karteller och férsiljningsbolag avloste varandra och det var inte f6rrin i mitten
av 1950-talet som den 6kade koncentrationen blev tydlig. Kartellerna tycks
under ldng tid snarast ha fungerat som ett hinder for 6kad koncentration. Det
gemensamt bildade Gotlands Forenade Kalkbrott var ett svar pa det omvand-
lingstryck som fanns inom industrin. Genom att sammanfoga tvé stora foretag
inom industrin kunde stora férdelar vinnas, GFK dominerade och 6kade kon-
tinuerligt sin marknadsandel. Under 1970-talet tog Skdnska Cement 6ver som
ensamigare av GFK och dominerade direfter branschen fram till 1980-talet
da bolaget fick monopol pa kalkstenstillverkning for industriella andamal i
Sverige. Det ir fa karteller som leder till monopol och dnnu firre vars mal dr
monopol.”” Monopolen var snarare en effekt av att kartellerna slog vil ut for
Skdnska Cements del, 4n en mélsittning. Mojligheterna att 6ka sin andel av
marknaden 6ppnade sig successivt, Skinska Cement utnyttjade de tillfillen
som stod till bjuds och f6rvaltade dem vil. Karteller 4r inte per se en motvike till
storforetag, som bland annat Schréter och Barjot argumenterat £6r.758 Karteller
kan lika girna utgora en grund for 6kad koncentration.

13.5 Stabilitet som mal

Kalksten- och cementindustrin, som studerats hir, hade flera gemensamma
karaktiristika, men det fanns ocksa skillnader. Industrierna utvecklades pa
olika sitt under den undersokta perioden. Studiet av de tvd industrierna visar
att samverkan kan se ut och fungera pd manga olika sitt. Jimforelsen mellan de
tvd industrierna och konkurrenssituationen visar att det finns fa generella regler
om hur karteller sitts upp och fungerar. Flera faktorer paverkade industriernas
utveckling och graden av samarbete, tvéd av de mest betydelsefulla faktorerna
var homogeniteten i varan och intrideshinder.

Cement var en relativt homogen vara, vilket gjorde att sjilva kartellsamarbe-
tet underlittades. Det var samma vara som skulle distribueras till alla kunder,

757 Fear (2008)
758 Barjot & Schréter (2013), s. 962
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dirmed kunde ocksa detta goras pa ett strategiskt sitt. For kalkstensindustrin
var kvaliteten en faktor som deltagarna i kartellerna stindigt behdvde ta hinsyn
till och anpassa sig till.

Samtidigt finns det ocksd gemensamma drag inom sivil samarbetena som
industrierna. Milet med samarbetena var det samma, nimligen att nd stabilitet.
Eftersom malsittningen var stabilitet, medférde det att det fanns en lingsiktigt
strivan inom samarbetena. En del av de faktorer som andra kartellforskare har
lyft fram som avgérande for kartellsamverkan, som prishéjningar och risken
for fusk, hamnar i skymundan eftersom motivet 4r ett annat dn att gora kort-
siktiga vinster.

Aven om syftet var stabilitet sa lyckades kartellerna inte alltid uppna detta
syfte, sarskilt tydligt 4r det i kalkstensindustrin ddr nyintriden stindigt hota-
de. Inom cementindustrin var intrideshindren hégre och det var fi som tog
sig in pa marknaden, flera forsok att hindra cementfabriker frin att etableras
lyckades ocksa. Nir intriden dndé skedde togs de utomstiende snabbt in i
bolaget, kartellen utmanades inte i nigon storre utstrickning. Denna politik
och bristen pé intriden skapade stabilitet. Inom kalkstensindustrin innebar
de liga intrideshindren att stindiga intriden skedde vilket gjorde kartellerna
instabila. De var inte tillrickligt omfattande for att kunna kontrollera mark-
naden och de utomstiende innebar ett hot mot de existerande kartellerna.
Kartellerna inom kalkstensindustrin métte dven andra problem dn de inom
cementindustrin eftersom varan inte var homogen, det spelade roll vilket brott
kalkstenen kom ifrin.
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English summary

This dissertation examines cartels and cooperation. The literature about car-
tels and cooperation is in many ways contradictory; many of the studies that
have been made come to different results. Several of the implications from
former research are valid only within their context. The field of cartel rese-
arch is developing fast and there is much research done on different angles
concerning cartels, but still there is much that are unknown about how cartels
work and what the effects are of cartelization. Therefore more research needs
to be done on different topics, industries and especially about how the cartels
work internally. This dissertation takes on different topics in the field of cartel
research by investigating cartels and cooperation in two Swedish industries. It
should be noted that cartels were legal in Sweden until the 1990s, so the cartels
studied are not a form of illegal activity, on the contrary cartels were an open
activity and after 1947 they were registered by the authorities. One of the main
topics in the dissertation and in the field of cartel research is the link between
cartels and concentration. In the dissertation two industries are investigated,
the limestone and the cement industry. The industries are different in many
aspects, but they also have some things in common. The most important is
that they were monopolised by the same company.

The aim for the dissertation is to historically investigate and compare com-
petition and cooperation in two industries. The two industries were in many
ways different. The limestone industry was a raw material industry, small scale
and with low entry barriers. The cement industry was capital intense refining
industry, large-scale, technology intense and with high entry barriers. The
cement industry was dominated by a few big companies, while the limestone
industry had many small companies and a continuous flow of newcomers.
Both industries have been subject to cartels but in different ways. The time
period for the dissertation, starts with the establishment of the first cement
company, Skanska Cement, in 1871 and ends when Skanska Cement have
gained monopoly in the cement and the limestone industry in 1982.

Cartels and concentration in the cement industry

Skinska Cement started a cement factory in Limhamn in southern Sweden
in the 1870:s. The company was the first mover and got benefits from being
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the first mover. The company could experiment and build the company and
improve the factory at their own pace, the profits could be reinvested in the
factory. Companies that came into the market later had disadvantages, since
they had to compete with a company that already had a market base, customers
and knowledge about the conditions on the market. They had do build factories
that were bigger in size directly since they didn’t have time to experiment to
find the optimal size of the factories, which the first movers had had.

In the 1880s two other cement companies entered the market, Oland Cement
AB and AB Visby Cementfabrik. The competition became fierce and when a
downturn hit the cement market the companies decided to cooperate instead
of continue competing. They formed a sales company, Cementa. The sales
company also functioned as a price, quota, market division cartel and a cartel
for sharing technologies. When other competitors came into the cement market
they were taken into the company, if they did not approach Cementa volun-
tary, Cementa began cutting the prices to force the competitors into the sales
company. When Cementa got information about plans of new factories, they
tried to hinder the emerge of them, Cementa did this by making deals with
the planners or just making it hard for the companies to set up the factories,
for example by buying up land.

From the beginning Skanska Cement controlled Cementa, the company
had the majority of the shares, and also made sure that it took advantage of
the cooperation. During the beginning of the 20" century several newcomers
entered the market, Skinska Cement’s share of the sales company, decreased
but the company kept the power over Cementa.

1913 Skéinska Cement merged with one of the competitors in the Cementa,
Hellekis. The quotas for Hellekis and Skinska Cement in Cementa were put
together and overtaken by Skanska Cement; thereby could Skidnska Cement
take advantage of economies of scale. After that followed several acquisitions by
Skinska Cement. In 1966 Skinska Cement had overtaken the last competitor
that also was a member of Cementa, and Skinska Cement and Cementa were
the same, Skinska Cement then overtook the name Cementa. After the last
acquisition Cementa controlled between 80 and 90 percent of the Swedish
cement market. The cement industry was then at its peak, Miljonprogrammet
(a program for building one million new houses, introduced by the Swedish
government 1965) was ongoing and the demand for cement would rise during
the near future.

In the beginning of the 1970s the cement market was declining. The owners
of Gullhdgen wanted to sell the factory. After meddling by the Swedish minister
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of Industry, Rune Johansson, Gullhgen was overtaken by Cementa (formerly
Skinska Cement). The affair was approved by the Swedish parliament in 1974,
thereby giving Cementa monopoly of the cement production in Sweden. But
there was still one industry to monopolize, limestone.

Many different forms of cooperation in the limestone industry

Limestone is used in several industries, mostly with the purpose of purification
in some part of the production process. In the end of the 19 century several
industries grow a demand for limestone, especially important is the sugar,
steel, paper and chemistry industry. The cement factories integration into the
raw material, limestone and clay, was almost inevitable. There were no cement
factories that did not have their own limestone quarry. When Skanska Cement
put up their first factory they bought a big limestone quarry and the limestone
that was not needed for the cement production was sold or burnt to lime.

There were several companies involved in the limestone quarrying and many
of the quarries changed ownership under the last decades of the 19 century
and the first decades of the 20 century, new quarries were also popping up
and competing with the established companies. Skinska Cement cooperated
with several of the competitors. First on the local market, where they formed a
joint sales company, from which they continued to form alliances and cartels
also outside their local market.

One of the major competitors was the Danish limestone company, Faxe
kalkbrud. Faxe courted Skinska Cement and they decided to cooperate, since
the quarries were located on different sides of the bay, they decided to work
together. They started an agency for selling the limestone from the two com-
panies, the agreement that they made was a long-time agreement. The time
for the cooperation was set to 50 years, the agreement was completed and even
prolonged, and the cooperation did not end until the 1970s, when Cementa
bought out Faxe from their joint company, GFK.

Around 1900 the limestone quarries in southern Sweden got competition
from the limestone quarries of Gotland, an island in the Baltic Sea that consists
mainly of limestone. Skdnska Cement and Faxe then engaged in the limestone
quarrying of Gotland, and formed a sales company with the competitors. It
did not last and a couple of years later a new company was created, Gotlands
Kalkverk. Gotlands Kalkverk became a major player on the limestone market
and the company set up cartels with the competitors.
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The formation of cartels for different areas and with different aims, division
of market, prices and quotas continued in the coming years. The structure of
the cooperation is hard to grab, mostly because the level off competition is con-
stantly changing and moving over the scale between market and hierarchy. All
the cartels in the limestone industry had some features in common, they had
an agreement that stated many different scenarios, they were introduced by a
short trial-and-error agreement and then a longer contract was set up. When
the contract had been set up the members followed the agreement, there were
no formal meeting for discussing what was going on, the contracts ended not
because of internal factors, they ended because the contract period was out
or because of new entrances —which for the most led to agreements with the
newcomer. There are no records of members cheating and the members were
keen on following the agreements, they were also preparing for new periods of
competition when the contracts ended or for negotiations for prolonged con-
tracts — the agreements were functioning as a way to reorganise the competition.

The customers integrated limestone

The limestone market was open for entrance; there were no hinders and it
was easy to open quarries. During the first decades of the 20® century many
newcomers were seen on the limestone market. In the beginning of the 20
century many big industries that used limestone in the production integrated
the limestone. They opened their own quarries, from some of the quarries the
limestone were only used in their own factories but many of them also sold the
limestone, that they did not need, on the market.

The motives for the integration were different for different industries. But
the motives for the integration were mostly defensive; to hinder the competi-
tors from getting access to the raw material or to make sure that the company
did not run out of limestone - that the supply would be secured for the future.
The decision for integration was not always a well planed decision; many times
it was consequence of a rapid decision, a possible investment that turned up.

None of the companies that integrated the limestone stayed out of the lime-
stone cartels, all of them became part of the cartels with more or less resistance.
There seems to been no doubt about engaging in cartels or making agreements
as long as the situation was beneficial for their own interests and they got what
they wanted out of the cooperation.
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Cartels effect on technological development

The effect that cartels have on technological development is also debated in the
cartel literature and the conclusions are contradictory. One of the most impor-
tant technological changes in the limestone quarries are the mechanization of
the quarries. The mechanization process in the quarries that quarry for the
cement production and are owned by the cement factories are compared with
the independent limestone quarries that sell limestone on the market.

It differs up to 20 years between the mechanization in the limestone quarries
directly connected to the cement factories (1930s) and the market-oriented quar-
ries (end of 1940s, beginning of 1950s). The motives for the mechanization also
differed. The motives for the mechanization of the limestone quarries belonging
to the cement factories where to lessen the production costs. The cartel in this
case accelerated the technological development; to lower the production costs
was one of few ways to increase the profits. In the cement cartel the outcome,
prices and quality of the production were controlled by the cartels.

In the limestone industry a pressure to change occurred after World War
I, when the quarries experienced labour shortage. For the market-oriented
limestone quarries, the cartels had a delaying function. The market situation
was unsecure, new entrances continually came into the market, the cartel
agreements did not succeed in creating security for the participants and the
cartels were often renegotiated.

Concentration and rationalisation in the Limstone industry

After the mechanization there were discussions on the board of Skinska Cement
about how to move on. In the 1950s they contacted the Sugar company, who
were interested in a deeper cooperation. The two companies brought their
quarries together in one company and decided to move all the production to
one big quarry. The new company, GFK, dominated the limestone industry
and their dominance increased over the years. During the end of the 1950s
and the 1960s GFK took over several supply contracts from the competitors.
In the beginning of the 1970s the sugar company also had lost interest in the
limestone industry. They offered their shares of GFK to the cement company.
The cement company wanted to enlarge their interest in the limestone and
lime production since the demand for cement was declining.

In the 1980s there was only one big competitor to GFK, that was the Steel
company. SSAB did not want to be dependent on a monopolist for getting the
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limestone. But the cost for keeping their own quarry was so high that it could
not be motivated. The steel company’s quarry was shutdown and a monopoly
was established.

Comparing the industries

When comparing the two industries it is clear that the concentration process
and the way cartels worked differed between the industries, due to the structure
of the industry. In the cement industry the concentration process was rather
straightforward, and there was one main cartel that controlled the industry.
In the limestone industry the development was not clear at all, different cartels
succeeded each other, and the competition continually changed. Skanska
Cement was the leading producer during many years in both industries, and
the company was also a driver for cooperation and limiting the competition.
The company grew and integrated many new activities, at the same time the
industries grew bigger and became more large-scale and capital intense. Skanska
Cement had a great advantage since the company was the first mover and the
company made investments in production, distribution and management gra-
dually. When other competitors came into the market the company had already
built big factories, and settled the market, the competitors had to adjust to that.
Even if monopoly not was the intended goal for Skinska Cement, the company
took the opportunities that were presented for gaining more market shares.
The case studies shows that cartels could be a base for market concentration.
Cartels should not automatically be seen as a counterbalance to big companies,
cartels could as well be a base for concentration.

The comparison of the two industries shows that the establishment of the
cartels are effected by both internal and external factors. When the cartels
were set up, they started with a test period, when the companies get to know
each other and test the cooperation. The cartels in the limestone and cement
industry are two cases of different cartels. One stable, long-lived cartel in the
cement industry and many overlapping and subsequent cartels in the limestone
industry. The barriers to entry are important for the stability of the cartels. In
the limestone industry the barriers to entry were low and the cartels became
unstable since there were a continuum of entrance. In the cement industry the
barriers to entry was high and the established producers took action against
possible newcomers. The homogeneity of the product was also important for
the cooperation. If the cartelised product was homogenous, as cement, the
cooperation process was smooth.
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Cartel success and what determines cartel success is debated in the cartel
literature. One way to measure cartel success is to look at the prices. The price
of limestone increased in periods of cartelisation, but overtime the price was
decreasing, especially in the late period when the advantage from economies of
scale was larger. In the cement industry the price decreased over time, especially
due to declining production costs. One reason for the declining production
costs was the technological development in the industry.

The ultimate goal for the cartels in the limestone and cement industry was
stability. The cartels did not always succeed in reaching stability. The com-
parison shows that cartels are not the same and does not always have the same
effect. The results of the cartels depend on, the market structure, how cartels
are set up and what they do.
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