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Abstract

This study analyzes how the Swedish climate policy has changed during the years 1990-2008. This
is done through a comparative analysis of three climate bills that were developed during this period.
With a constructivist approach, and theories about discursive indicators and discursive fields,
discursive changes in the bills' content are identified. The results show that changes have occurred
in how the problem is described, how the issue is framed, which problem solutions that are
advocated, which legitimizing arguments and key concepts that are used and the extent of the
knowledge that the bills are based upon. The conclusions drawn from the results describe a
discursive change between the bills in the form of a shift from a discourse that in a greater extent
advocates active policy responses, based on ethical arguments about fairness towards other
countries and caution towards the environment, to a discourse that more often favor market actions

based on arguments about the economic viability of Sweden.
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1. Inledning

Klimatforandringarna beskrivs ofta som den storsta politiska utmaningen virlden just nu star infor.
Vér oférmaga att bemota problemet medfor stora risker for global livsmedelsforsorjning, for global
ekonomisk utveckling och for framtiden for hela det ménskliga samhillet (IPCC 2014). Den
vetenskapliga kunskapen kring klimatforandringarnas orsaker och effekter har kunnat faststillas
med allt mer sidkerhet. Andd har de forsok som gjorts for att komma fram till bindande
overenskommelser pé global nivd ging pd gang misslyckats. Olika ldnders politiska
stdllningstaganden kring ansvar och lampliga atgérder har inte kunnat férenas och utslédppen globalt
fortsitter att oka 1 stadig takt (UNFCC d). Sverige har ibland framhallits som ett foregangsland som
legat 1 framkant 1 sitt klimatarbete genom atgiarder for minskade utslapp. Naturvardsverket beskriver
att trenden sedan 1990 ir att utsldppen av vixthusgaser minskar i Sverige. Samtidigt har utsldppen i
andra lénder till f6ljd av svensk konsumtion dkat och dessa &r néstan dubbelt sa stora som utslédppen
1 Sverige (Naturvéardsverket 2014 d). Hur kommer d& den globala utvecklingen for att hantera
klimatfragan fortskrida och vad ar Sveriges roll i detta? Om Sverige har ansetts vara ett
foregangsland skulle fordndringar 1 Sveriges klimatpolitiska stdllningstaganden kunna séga nagot
om 1 vilken riktning utvecklingen kan tdnkas vara pa vdg. For att identifiera sddana eventuella
forandringar kommer denna studie analysera de klimatpolitiska propositioner som antagits i Sverige

under den tid som klimatet har varit en aktuell fraga for politiken.

1.1 Klimatforandringar och klimatpolitik

1.1.1 Kunskapen om klimatforindringarna

Grunden for klimatpolitiken dr den klimatforskning som utvédrderats och sammanstillts av FN:s
klimatpanel IPCC sedan 1988 (Uggla & Elander 2009). IPCC granskar och utvérderar, med
regelbundna intervall, den senaste naturvetenskapliga, tekniska och socioekonomiska forskning som
ar relevant for forstdelsen av klimatforandringarna (UNFCC 2014 a). IPCC:s forsta rapport var ett
underlag for FN:s klimatkonvention, som sedan dess har haft stor inverkan pa politiken p4 omradet

(Uggla & Elander 2009).

Den grundldggande och viletablerade vetenskapen kring klimatforandringar ar enligt IPCC att
koncentrationen av véixthusgaser i jordens atmosfér ar direkt kopplad till den genomsnittliga globala
temperaturen pa jorden. Koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren och den globala

temperaturen har Okat stadigt sedan tiden for den industriella revolutionen. Den vanligast



forekommande véxthusgasen, koldioxid, &r produkten av forbrinning av fossila brénslen. Ett och ett
halvt arhundrade av industrialisering, inklusive kalhuggning av skogar och fordndrade
odlingsmetoder har, tillsammans med en ©kad befolkning, véxande ekonomier och Okade
levnadsstandarder, 0kat utsldppen och den sammanlagda nivin av av véxthusgaser i atmosféren.
IPCC beskriver ocksé att givet nuvarande koncentrationer och pagaende utslapp av vixthusgaser ér
det troligt att 6kningen av den globala medeltemperaturen i slutet av detta arhundrade kommer
overstiga 1,5 grader jamfort med aren 1850-1900. Virldshaven kommer att vdrmas upp och
issmiltningen kommer att fortsdtta. Den genomsnittliga hojningen av havsnivén berdknas 1 s fall
bli 24-30 cm till ar 2065 och 40-63 cm till & 2100. Dessutom kommer klimatforandringarnas

effekter att besta under ménga arhundraden dven om utslappen stoppas (UNFCC d).

I mars 2014 presenterade IPCC den hittills mest omfattande analysen av kunskapen om
klimatférdndringarnas effekter och anpassning till dessa. Rapporten konstaterar att de pagaende
klimatfordndringarna innebér betydande risker for bland annat global livsmedelsfoérsorjning och for
ekonomisk utveckling. IPCC betonar att virldens ldnder maste bromsa utsldppen och anpassa

samhdllet for att minska sarbarheten for klimatforandringarna (IPCC 2014).

1.1.2 Internationell klimatpolitik

Den internationella nivan for klimatpolitiken utgdrs av FN:s klimatkonvention. Klimatkonventionen
ar en internationell dverenskommelse 1 form av ett globalt ramverk for dtgirder for att forhindra
klimatforindringarna. Overenskommelsen som har arbetats fram inom FN-systemet,
undertecknades vid FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio 1992 och tridde i kraft 1994.
2011 hade 195 parter (194 stater samt Europeiska unionen) godkéint konventionen.
Klimatkonventionens yttersta syfte dr att stabilisera koncentrationen av vaxthusgaser pa en niva
som forhindrar farlig antropogen (ménsklig inducerad) paverkan péd klimatsystemet. En sadan niva
bor uppnas inom en tidsram som ér tillracklig for att ekosystem ska kunna anpassa sig naturligt till
klimatforandringarna, att livsmedelsproduktionen inte ska hotas och att den ekonomiska
utvecklingen ska kunna fortga pé ett hallbart sitt. Eftersom de industrialiserade landerna ar killan
till de flesta tidigare och nuvarande utsldpp av vixthusgaser, forvintas dessa ldnder géra mest for att
minska utsldppen pa hemmaplan. Klimatkonventionen &r inte bindande, utan uppmanar till en
forandring hos de lander som har undertecknat och déarigenom godkint konventionen. Dessa lander

triffas varje ar for vidare forhandlingar inom ramen for konventionen (UNFCC 2014 b).



Till konventionen hor Kyotoprotokollet som ér ett bindande dokument med preciserade dtaganden
for industrildnderna. Det undertecknades 1997 och tradde i1 kraft 2005. Kyotoprotokollet innehaller
malet att parterna under den forsta atagandeperioden 2008—2012 skulle minska sina utsldpp av
vixthusgaser med sammanlagt minst fem procent, rdknat fran 1990 érs utslédppsnivd. 2012 enades
parterna om en andra atagandeperiod och forband sig di att minska utsldppen av viaxthusgaser med
minst 18 procent, riknat fran 1990 ars nivder, under perioden 2013-2020. Sammansittningen av
parterna i den andra atagandeperioden skiljer sig dock frén den fOrsta da Japan, Nya Zeeland och

Ryssland inte ville ata sig nya bindande utslappsmél (UNFCC 2014 c¢).

1.1.3 EU:s klimatpolitik

EU antog ett klimat- och energipaket 2009 som bestar av bindande lagstiftning pa klimat- och
energiomrddet och som syftar till att se till att EU uppfyller sina klimat- och energimaél for 2020. De
mal som EU har satt upp till 2020 innefattar att utsldppen av vixthusgaser ska minska med 20
procent frdn 1990 ars nivier, att andelen av EU:s energikonsumtion som kommer frdn férnybara
resurser ska 0ka med 20 procent samt att energieffektiviseringen ska oka med 20 procent.
Lagstiftningen som foljer av klimat- och energipaketet innefattar handel med utsléppsratter,
nationella mal for utslipp frdn sektorer som inte innefattas av systemet for handel med
utslédppsritter, nationella mal for fornybar energi, direktiv for koldioxidlagring samt en separat plan

for energieffektivisering (European Commission 2014).

En fordelningen av utsldpp av viaxthusgaser har gjorts mellan EU:s medlemsldnder som baseras pa
landernas ekonomiska utvecklingsniva. Det innebér att EU:s rikare lander ska minska sina utslapp
mer dn EU:s fattigare lander. Sverige ska minska sina védxthusgasutsldpp med 17 procent fram till
2020, rdknat frdn 2005 ars utsldppsnivd (EU-upplysningen 2014). P& senare &r har EU:s
gemensamma styrmedel, och di framst systemet for handel med utsléppsritter, fatt en betydelsefull
roll 1 den svenska klimatpolitiken genom integreringen av dessa &tgdrder 1 Sverige

(Naturvardsverket 2014 a).

1.1.4 Svensk klimatpolitik

Atgirder och styrmedel for klimatet har i Sverige inforts och skiirpts successivt sedan 1990-talets
boérjan inom transportpolitiken, miljopolitiken och skattepolitiken (Naturvardsverket 2014 b).
Riksdagen diskuterade redan 1988 klimatfrigan och beslutade att utveckla ett program for att

begrinsa utsldppen av vixthusgaser sa att de inte oversteg 1988 ars nivaer. 1991 antogs mal om att
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utveckla en handlingsinriktad strategi for att minska klimatfoérdndringarnas effekter. Strategin
baserades pd administrativa och ekonomiska instrument och ett atagande att Sverige tillsammans
med andra vésteuropeiska lander skulle anta en proaktiv roll pa den internationella arenan (Friberg

2008).

Koldioxidskatten anses ha varit ett viktigt verktyg for att minska utsldppen i Sverige sedan 1990-
talets borjan. Andra styrmedel, sdsom teknikupphandling, information, differentierade
fordonsskatter och investeringsbidrag, har dven anvénts for att minska utsldppen. Lagstiftning
beddms dessutom ha gett utslippsminskningar av vixthusgaser inom avfallssektorn. Aven
samhéllsplanering och infrastrukturinvesteringar har haft betydelse for storleken pa
vaxthusgasutsldppen 1 Sverige. De investeringar som lett till ldgre utsldpp i Sverige idag &ar
framforallt de som gjorts under tidigare decennier. Det handlar dd& om utbyggnaden

av fjarrvarmendt, kollektivtrafiksystem och koldioxidfri elproduktion (Naturvardsverket 2014 a).

1999 faststéllde riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal (Naturvérdsverket 2014 c¢). Begridnsad
klimatpdverkan &r ett av dessa miljomal. Det lyder: “Halten av véxthusgaser i atmosfdaren ska i
enlighet med FN:s ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pd en nivd som innebdr att
manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnés pa ett sddant sétt och i en
sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstélls och andra mal
for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lénder ett ansvar for att det

globala malet kan uppnas.” (Regeringskansliet 2014).

Den nuvarande klimatpolitiken i Sverige kommer till uttryck i tva propositioner, den ena med fokus
pa klimat och den andra med fokus pa energi. I dessa framgar det att mélet for de svenska utsldppen
av vaxthusgaser, fran verksamheter som inte ingar i systemet for handel med utsldppsrétter, ska vara
en minskning med 40 procent till ar 2020 jamfort med 1990. Didr ingér dven tre handlingsplaner
med syfte att nd en fossiloberoende transportsektor, frimja fornybar energi och skapa
forutséttningar for ytterligare energieftektivisering (Naturvardsverket 2014 b). Propositionerna som
utgér den rddande klimatpolitiken ldgger stor tonvikt vid generella ekonomiska styrmedel som
koldioxidskatt och utsldppshandel. Dessa styrmedel kompletteras med riktade styrmedel sdsom stod
for utveckling och marknadsintroduktion av ny teknik samt informationssatsningar for att hgja

kunskapen hos olika aktorer om mdjliga atgarder (Naturvardsverket 2014 a).



Den svenska klimatpolitiken har under senare ar utvecklats mot en starkare EU-integration och ett
okat fokus pé internationellt samarbete genom FN:s konventionen om klimatfoérédndringar och det
tillhérande Kyotoprotokollet. Sveriges atgirder dr en del av EU:s dtaganden for att leva upp till

konventionen och Kyotoprotokollet (Regeringskansliet 2014).

Klimatfrdgan behandlas alltsd pd flera nivder, genom flertalet aktérer och utifran atskilliga
angreppssétt. Bdde internationellt men dven inom ett land paverkas utformningen av klimatpolitiken
av hur problematiken uppfattas, vilka forhallningssétt som finns till olika ansvarsfragor samt vilka
l6sningar som beddms vara mojliga och som uppfattas som rittfardiga. Dessa aspekter kan
beskrivas som diskursiva och kan foréndras dver tid och ddrmed péverka den framtida utvecklingen

av klimatpolitiken.

1.2 Syfte

Denna studie syftar till att undersdka eventuella diskursiva fordndringar som har skett i svensk
klimatpolicy mellan aren 1990-2008. Det gors genom att analysera tre propositioner som beskriver
Sveriges klimatpolitiska stdllningstaganden vid tre tillfillen under denna period. Utgangspunkten ar
att Sveriges hantering av klimatfrdgan dr beroende av hur klimatfrdgan &dr konstruerad vid ett visst
tillfalle och vilken klimatpolitisk diskurs som da &r dominerande. Diskurser dr dock fordnderliga
och for att fa en fordjupad forstéelse for den svenska klimatpolitikens utveckling kommer slutsatser
om eventuella fordndringar dras utifrdn 1 vilken utstrdckning olika klimatpolitiska diskurser

genomsyrar de olika propositionerna.

1.3 Fragestillningar
Huvudfragestéllning:

1. Har svensk klimatpolicy fordndrats mellan aren 1990-2008? I sa fall hur?

Underordnade frigestillningar:

1. Vilka problemdefinitioner, kontextuella inramningar av problemet, problemlésningar,
legitimerande argument och nyckelbegrepp samt vilken kunskapsbas kan urskiljas i
propositionerna?

2. Vilka eventuella fordndringar kan urskiljas 1 innehallet 1 dessa indikatorer mellan

propositionerna?



3. Vilket innehall i indikatorerna har inte forédndras mellan propositionerna?

1.4 Avgransningar

Studien avgrénsas till svensk klimatpolicy fran ar 1990 till och med ar 2008. Tre propositioner fran
detta tidsintervall har anvénts for att representera svensk klimatpolicy. Detta urval har gjorts utifran
ambitionen att f4 en tidsméssig spridning utefter vilka propositioner som specifikt behandlar
klimatfrdgan. Studien tar inte in kontextuella aspekter i analysen sisom bakgrunden till
propositionernas utformning utan fokuserar endast péa innehallet i1 propositionerna. Da
propositionerna tydligt visar de stéllningstaganden som gjorts for den svenska klimatpolitiken

ansags dessa kunna uppfylla syftet att undersdka hur svensk klimatpolicy har forandrats.
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2. Teori

Med utgingspunkt i ett konstruktivistiskt perspektiv dr ambitionen att identifiera eventuella
diskursiva fordandringar i svensk klimatpolicy. Har foljer en beskrivning av det konstruktivistiska
perspektivet och diskursteori. Dérefter presenteras fyra klimatdiskurser fran tidigare forskning om
svensk klimatpolitik. Dessa diskurser kommer att anvindas for att dra slutsater om propositionernas
innehall ndr resultatet diskuteras. Efter det beskrivs de analytiska verktyg, i form av diskursiva

indikatorer och diskursiva filt, som anvinds for att analysera diskursiva aspekter 1 propositionerna.

2.1 Konstruktivism och diskurser

2.1.1 Konstruktivism

Konstruktivismen ar ett teoretiskt perspektiv om kunskapens natur och var forstaelse av vérlden.
Den konstruktivistiska teoretiseringen utgdr fran att objekt och hindelser har inte en naturlig
karaktér och universell betydelse utan att véirlden och verkligheten kan uppfattas pa olika sétt av
olika personer som dr aktivt engagerade i byggandet av sin egen subjektiva vérld. Ménniskor
utvecklar system av olika dimensioner av mening och virlden uppfattas i termer av dessa
konstruktioner. Det som kallas socialkonstruktivism har som utgdngspunkt att vara konstruktioner
ar en produkt av sociala krafter. Inom socialakonstruktivismen konstitueras verkligheten genom
sprak och diskurser (Burr 2004). Konstruktivismen som metodologisk utgdngspunkt anvinds for att
avsloja hur strukturer och aktorer, och deras handlingar, forblir konstanta eller dndras. Det gors
genom att belysa vilka handlingar som uppfattas som acceptabla och inte acceptabla och for att
forsta hur vissa sorters beréttelser har uppkommit och ramats in, medan andra har skymts (Pettenger

2007).

2.1.2 Diskursteori

Diskursteorin, som beskrivs av Laclau och Mouffe (1985), bygger pa den socialkonstruktivistiska
tanken om det sociala som en diskursiv konstruktion dér verkligheten konstrueras genom sprék och
diskurser. Spréaket antas vara strukturerat i monster som véra utsagor foljer nar vi agerar inom olika
sociala doméner. Dessa monster skapar samhilleliga struktureringar av diskurser som byggs pé eller
omformas i var interaktion med omvérlden. Det som péstas vara en sanning ar enligt diskursteorin

alltid en diskursiv konstruktion (Winther Jorgensen & Phillips 2000).
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En diskurs uppfattas som en fixering av betydelse inom en bestimd domén genom att utesluta alla
andra mojliga betydelser av diskursens bestdndsdelar. En diskursiv domédn kan exempelvis vara
klimatpolitiken och fixeringen av betydelse kan da vara hur klimatpolitikens ramar uppfattas.
Diskursteorins utgdngspunkt dr dock att ingen diskurs kan etableras totalt da den alltid befinner sig 1
konflikt med andra diskurser som definierar verkligheten annorlunda och som dirmed anger andra
riktlinjer for det sociala handlandet. Eftersom en diskurs konstitueras i forhallande till det som den
utesluter, riskerar den alltid att undergravas om dess entydighet rubbas genom andra definitioner av

dess bestandsdelar (Winther Jorgensen & Phillips 2000).

Som exempel pa diskursens inverkan formar politiska diskurser vad som kan och inte kan ténkas
och avgransar diarmed urvalet av mojliga politiska utfall (Hajer & Versteeg 2005). Alltsd kan
diskurser begridnsa de alternativ som ér tillgidngliga for beslutsfattare och paverka deras preferenser
for vissa losningar framfor andra. Definitioner och tolkningar av problem och 16sningar &r dirmed
inbdddade 1 makt- och kunskapsrelationer som formar ett diskursivt ramverk genom vilket idéer
gors om till politiska verkligheter (Tellmann 2012). Exempelvis formar och paverkar nationella
klimatdiskurser nationell klimatpolicy genom att inkludera eller utesluta, legitimera och artikulera,

vissa tillvdgagangssitt men inte andra (Christoff 2013).

Diskursanalysen dr, med utgdngspunkt i diskursteorin, ett konstruktivistiskt angreppssitt for att
studera de socialt konstruerade betydelsesystem som diskurser utgor. Analysen undersdker vilka
monster som finns 1 olika utsagor, och vilka konsekvenser som olika framstidllningar av
verkligheten far. Diskursanalysen undersoker diskursiva strider och dess strdvan att etablera
entydighet i det sociala pa alla nivder. Den fokuserar pa de konkreta uttrycken, hur diskurser
artikuleras, reproduceras eller ifragasitter och omformar andra diskurser. Den undersoker vilken
betydelse som etableras samt vilka betydelsemojligheter som utesluts (Winther Jorgensen & Phillips

2000).

2.2 Diskurser om svensk klimatpolitik

Jonas Anshelm har i sin bok fran 2012 undersokt klimatpolitiska diskurser i Sverige under perioden
2006-2009 genom en form av diskursanalys. Anshelm beskriver att han i sin undersdkning
analyserar, strukturerar och skapar ordning i de utsagor som gjorts inom den klimatpolitiska
debatten i Sverige genom att undersdka problembeskrivningar, orsaksforklaringar, atgérdsforslag

och olika utsagor om ansvarsfordelning i texterna han analyserat. Han kommer fram till att den
12



svenska klimatpolitiken kan ses som strukturerad utifrén fyra diskurser som strider om att erfvra

det klimatpolitiska territoriet.

2.2.1 Den industriella fatalismen

Den diskurs som Anshelm identifierar som den dominerande diskursen i1 svensk klimatpolitik kallar
han for den industriella fatalismens diskurs. Han finner denna diskurs i propositioner fran
regeringen, debattartiklar fran regeringsforetrddare, nidringslivsrepresentanter, fackliga
representanter och ekonomer med fokus pa klimatomradet. Gemensamt for dessa ar att de anser att
klimathotet ska motas genom marknadsorientering och genom att utveckla och exportera ny
klimatsmart teknik och genom att verka for ett internationellt regelsystem som gynnar sddan teknik.
Hanteringen av riskerna anses kunna skapa nya tillvixtmarknader och internationella
konkurrensfordelar men det finns inte ndgot behov att omprova industrisamhéllets naturrelation. De
problem som teknik skapar kan 16sas med ny teknik. Exempelvis anses kdrnkraften vara av stor

betydelse for att hantera klimatférdndringarna (Anshelm 2012).

Den industriella fatalismens diskurs menar Anshelm ocksd innefattar en individualisering av
klimatproblemet. Med informationskampanjer forvintas konsumenter fordndra sitt beteende och
dirmed paverka marknaden 1 klimatvénlig riktning. Genomgripande fordndringar av
levnadsmonster i de rika ldnderna anses dock varken nodvindiga eller onskvirda, utan snarare
skadliga da fortsatt ekonomisk tillvéxt dr en forutsdttning for att kunna genomfora klimatdtgirder.
Det finns 1 den industriella fatalismens diskurs ingen motsittning mellan marknadsekonomi,
kapitalistiska vinstintressen och klimatidtgdrder. Genom prismekanismen anses
klimatforandringarna kunna motverkas. Flexibla mekanismer och lonsamma avvégningar mellan

kostnad och nytta som gynnar landets konkurrenskraft foresprakas (Anshelm 2012).

Retorik om att Sverige ska bli ledande pé klimatomrddet Overensstimmer ocksa med den
industriella fatalismens diskurs da landets position i den internationella konkurrensen anses viktig.
Det grundar sig i1 att uppfattningen att det i1 vissa fall gar att forena ekonomisk tillvixt med
minskade utsldpp men i diskursen ingdr ocksd tanken om att for ambitidsa malsdttningar kan
hdmma ett lands internationella konkurrenskraft och skada landets industriella intressen. Hjilte och
forovare kan utpekas 1 form av att Sverige och EU har en foredomlig klimatpolitik och att det
framst dr linder som USA eller Kina som skapar problemen. Utslédpp som ér kopplade till importen

av konsumtionsvaror eller Sveriges ekologiska fotavtryck generellt, samt att andra ldnder har andra
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forutséttningar dn Sverige, ignoreras (Anshelm 2012). Denna diskursens resonemang kritiseras

dock av olika anledningar av de andra diskurserna.

2.2.2 Den ekologiska omprovningen

Som en motdiskurs till den industriella fatalismens diskurs identifierar Anshelm den ekologiska
omprovningens diskurs. Denna diskurs utmanar den dominerande diskursen i vissa delar men ligger
ndrmare den industriella fatalismens diskurs, och har en starkare stéllning i den offentliga debatten,
an de mer marginaliserade diskurser som beskrivs nedan. Den ekologiska omprovningens diskurs
finner Anshelm till stor del i debattartiklar fran oppositionsforetrddare, miljdorganisationer,
solidaritetsrorelsen och texter fran forskare inom milj6- och klimatomradet. Anshelm menar att den
ekologiska omprovningens diskurs innefattar en fordjupad reflektion 6ver hur industrisamhéllets
bieffekter bor hanteras och problematiserar de tekniska, politiska och ekonomiska systemens

grundvalar (Anshelm 2012).

Den ekologiska omprovningens diskurs efterstravar en ambitids och kraftfull klimatpolitik.
Eftersom klimatproblemet dr relaterat till global och lokal 6verkonsumtion &r det inte nya tekniska
l16sningar, utan strukturella fordndringar av produktionssystem och konsumtionsbeteende, som
behovs. Kirnkraften anses vara en utdaterad teknik och en skenlosning. Diskursen fGrutsdtter att
marknadsmekanismer och prisséttning kan motverka klimatférdndringar men da i form av okad
politiskt inflytande och styrning av marknaden. Statlig reglering i form av tvingande lagstiftning
och forbud bor kombineras med ekonomiska styrmedel da individuellt ansvarstagande och
internationella avtal har mindre genomslag om inte staten ser till att fordndringar genomfors

(Anshelm 2012).

Enligt diskursen &r det viktigt med klimatpolitiska ambitioner pd& hemmaplan. T det ska utslapp
sasom internationellt flyg, och sjofart réknas in, liksom konsumtion av varor som producerats i
andra ldnder. Anvidndande av flexibla mekanismer istillet for atgarder pa hemmaplan anses
osolidariskt. En central tanke i den ekologiska omprovningens diskurs &r att den rika vérlden star 1
ekologisk skuld till fattigare linder di rika ldnders materiella vélstand har byggts upp genom
utnyttjande av fossila energikdllor och ddrmed har orsakat vaxthuseffekten. Diskursen menar darfor
att den svenska klimatpolitiken bor utgd fran ett globalt rittviseperspektiv, ta ansvar for att stodja
fattigare lander i sin utvecklingsprocess och betala sin historiska skuld. Problemet méste mdtas med

politisk handling fran Sverige och inte genom att vénta in andra lander (Anshelm 2012).
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Argumenten for klimatomstillning 1 den ekologiska omprovningens diskurs &r i1 forsta hand
moraliska och politiska men kan &ven vara ekonomiska. Négra alternativ till den
marknadsekonomiska tillvéixttinkandet forekommer inte och tanken om att klimatfordndringarna
skulle kunna foérvandlas till en affairsmojlighet aterfinns dven hir, exempelvis 1 form av att de som

tidigt investerar i en omstéllning skulle fa langsiktiga ekonomiska fordelar (Anshelm 2012).

2.2.3 Systemkritiken

Analyserna som gors i den ekologiska omprdvningens diskurs dr inte tillrdckligt ldngtgdende i
kritiken mot den dominerande diskursen, enligt den mer radikala systemkritikens diskurs. Denna
diskurs identifierar Anshelm som en marginaliserad diskurs i den svenska klimatpolitiken och i1 den
offentliga debatten. Anshelm finner att denna diskurs kommer till uttryck i George Monbiots bok
fran 2006 och Mark Lynas bok frdn 2007 samt skrivningar av klimatdebattorer frdn framforallt den

mer ldngtgdende politiska oppositionen med grund i miljérdrelsen och vénsterrorelser.

Systemkritikens diskurs foresprakar, enligt Anshelm, radikala atgérder for att 16sa
klimatproblematiken, sdsom global koldioxidransonering och personliga utsldppsritter. Tilltro till
politikers formaga att vidta tillrickliga atgdrder dr 1ag och dirfor foresprakas att medborgare
aktiverar sig i en folklig klimatrorelse som bejakar civil ohdrsamhet och direkt aktion. I diskursen
ingdr en stark kritik av marknadsliberalismen och storforetagskapitalismen. Det krdvs omedelbara
atgirder och en pragmatisk héllning foresprdkas med konkreta, riktade handlingar och direkta
patryckningar pé politiker och andra beslutsfattare. Enligt diskursen kan klimatférandringarna inte
hanteras utan grundldggande fordndringar av det rddande ekonomiska systemet och dess kortsiktiga
intressen. Det kridvs en fordndring av det industrikapitalistiska samhdllets tillvéxtideologi och de
orattfardiga globala utbytesrelationerna. Den systemkritiska diskursen framhéver alltsa att ett

alternativt samhaélle krévs, inte bara alternativ teknologi (Anshelm 2012).

2.2.4 Klimatskepticismen

Att ndgon omstdllning 6ver huvud taget skulle behovas ifragasitts dock av klimatskepticismens
diskurs som motsitter sig de andra diskursernas forvissning om att de av ménniskan skapade
klimatférdndringarna ens skulle vara en realitet. Medan de tre diskurserna som beskrevs ovan sétter
stor tilltro till den vetenskapliga expertisen och inte problematiserar ndgra kunskapsansprék ar det

just vad den klimatskeptiska diskursen goér. Den gor géllande att méansklighetens inverkan pé
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klimatet &dr kraftigt 6verdrivet 1 den politiska debatten och att de uppmatta klimatfordndringarna
beror pa naturliga variationer (Anshelm 2012). Klimatskepticismens diskurs hittar Anshelm bland
annat i Lars Bern och Maggie Thauerskolds bok fran 2009 samt texter fran en mindre grupp
klimatskeptiska debattdrer 1 tidningar med néringslivsfokus, men dven i de vanligaste

dagstidningarna.

Anshelm beskriver klimatskepticismens diskurs som en marginaliserad och utpriglad motdiskurs
till de andra tre. Den avfiardar forekomsten av antropogena klimatforandringar. De
klimatvetenskapliga utsagorna anses vara en blandning av vetenskap och politik som ingétt en sé
intim forening att det inte finns ndgon tydlig grins mellan dem. De flesta klimatskeptiker férenas av
en marknadsliberal samhéllssyn och en stor misstinksamhet mot statlig reglering. En alternativ
kunskap grundad pad lekmannaskap har byggts upp som producerar motbilder déar
klimatforandringarnas orsaker, klimatatgérders konsekvenser och klimatpolitikens grunder uttolkas

pa ett sitt som motsitter sig ovriga diskurser (Anshelm 2012).

2.3 Diskursiva indikatorer och diskursiva falt

De fyra diskurser som ovan presenterades har Anshelm kunnat identifiera i den svenska
klimatpolitiken genom en uppséttning diskursiva analyskategorier. Diskursanalyser kan goras pa
olika sétt och med hjilp av olika diskursanalytiska verktyg. Diskursiva indikatorer och diskursiva
félt ar tva typer av diskursanalytiska verktyg som har anvénts 1 tidigare forskning om klimatpolitik

for att utfora diskursanalyser.

2.3.1 Diskursiva indikatorer

Silje Maria Tellmann anvénder sig i1 sin analys av norsk klimatpolitik frdn 2012 av diskursiva
indikatorer. De diskursiva indikatorer som hon anvidnder &ar: problemdefinition, kontextuell
inramning av problemet, problemlosningar, legitimerande argument och nyckelbegrepp samt
kunskapsbas. Dessa indikatorer kommer av de verktyg som introducerades av John Dryzek (2005)
men har anpassats till Tellmanns fallstudie ddr hon anvdnder dem for att identifiera hur olika

klimatdiskurser har utvecklats och tillimpats (Tellman 2012).

Problemdefinitionsindikatorn anvinds eftersom diskurser skiljer sig &t i hur problem tolkas och

definieras. Problemet med att minska véxthusgasutslédpp kan exempelvis bade definieras som en
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miljofrdga och en politisk fraga. Indikatorn for kontextuell inramning av problemet forsdker pavisa
hur problemet har ramats in 1 enighet med kontextuella faktorer, exempelvis som kopplingen mellan
klimatfragan och andra politikomraden, sasom ekonomi, eller kopplingen till internationell politik.
Indikatorn for problemldsningar visar pd de strategier och instrument som presenteras for att
hantera problemet, sdsom tekniska 16sningar eller minskad konsumtion. Problemlésningsindikatorn
tydliggdr dirmed vad som kan ses som mdjliga 16sningar pa problemet. Nyckelbegreppsindikatorn
anvinds for att pdvisa de argument som anvinds for att auktorisera l0sningarna, sdsom att det ger
konkurrensfordelar eller att det dr det moraliskt riktiga att géra ur ett rittviseperspektiv.
Kunskapsbasen undersoks ocksa som en indikator. Kunskapsbasen ér det som anvénds for att skapa
innehall 1 de andra indikatorerna da diskurser dr beroende av en epistemisk bas, skapad av experter,
vilket exempelvis kan vara forskningssammanstéllningar eller vetenskapliga rad. Alla dessa
indikatorer dr sammankopplade och beroende av varandra. Exempelvis dr de problemldsningar som
anses vara mojliga beroende av hur problemet har definierats och ramats in men dess innehall &r

ocksa beroende av en kunskapsbas (Tellmann 2012).

2.3.2 Diskursiva filt

Till skillnad frdn Tellmanns diskursiva indikatorer anvdnder sig Peter Christoff, i sin artikel frn
2013, av diskursiva félt for att beskriva hur en sammantagen klimatdiskurs konstrueras. Han menar
att den sammantagna diskursen inom en viss domén bestar av ett ssmmanflétat system av diskurser,
som dterfinns inom olika diskursiva fdlt. Nar det giller klimatfrdgan kan diskursen exempelvis
konstrueras pa ett visst sdtt inom det ekonomiska diskursiva féltet och pa ett annat sitt inom det
etiska diskursiva fdltet. Hur stort inflytande det ena eller det andra faltet sedan har Gver den

sammantagna diskursen styr utvecklingen av, och innehallet i, den sammantagna diskursen.

Christoff menar att en nationell klimatpolicy bestar av diskurser inom diskursiva félt som péverkas
av varandra och som tillsammans bidrar till den ensemble av klimatrelaterade diskurser som utgor
den sammantagna diskursen och som skapar och styr klimatdebatten och dirmed ocksa bidrar till
artikuleringen av en nationell klimatpolicy. Fordndringar i1 diskurs inom och mellan dessa falt
skapar karaktiren hos den sammantagna diskursen och hur den foredrar vissa diskurser eller delar i
diskurserna dver andra i institutionaliseringen av policyn. Hur konstruktionen av klimatfrdgan sker i
dessa félt och hur det passar in 1 den sammantagna nationella klimatdiskursen, varierar beroende pa

plats, kultur och historiskt momentum (Christoft 2013).
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Christoff identifierar sex diskursiva falt i den nationella klimatdiskursen. Dessa diskursiva félt ar:
vetenskap, etik, ekonomi, teknologi, politik/juridik samt féltet for vardagsforstaelse. Det
vetenskapliga faltet innefattar diskurser om den vetenskapliga kunskapen om ménniskans bidrag till
klimatforandringarna och dess konsekvenser. Det etiska féltet innefattar diskurser om klimatréttvisa
och etik och kan ta upp aspekter sdsom historiskt ansvar, rittvis fordelning och kompensation samt
den normativa ldmpligheten av olika l6sningar for utslippsminskning och anpassning. Det
ekonomiska fdltet dr platsen for diskurser om ekonomiska aspekter av vilfiard, effektivitet,
utveckling och modernisering. Det kan handla om kostnader for atgirder eller konkurrerande
materiella intressen. Det tekniska fdltet innefattar sociotekniska diskurser om alternativa framtida
system och diskurser om kapaciteten hos teknik och teknologi. Det politiska/juridiska féltet ar
platsen for debatter om lampliga former, processer och lagstiftning som paverkar hanteringen av
klimatet. Det innefattar ocksé rackvidd och roller hos olika stater, lagar och marknader, samt form
och lokalisering av regleringar. Det diskursiva faltet for vardagsforstaelse handlar om individers och
samhéllens kognitiva influenser av klimatdiskurserna och dess reflexiva inverkan gentemot de

andra falten (Christoff 2013).

2.3.3 Kopplingen mellan diskursiva indikatorer och diskursiva filt

Christoff anvénder de diskursiva félten for att fortydliga de omraden inom vilka konstruerandet av
diskurser gors. Tellmann anvander de diskursiva indikatorerna for att identifiera innehallet i dessa
diskurser. Indikatorerna visar alltsd pé karaktiren av diskursen medan féltet utgér omfattningen av
diskursens mojliga innehall da en diskurs kan forédndras inom dess filt. Diskursiva félt fokuserar pa
var diskurser aterfinns och diskursiva indikatorer fokuserar pa hur diskursen tar sig uttryck. Dessa
tvd verktyg kan tillsammans tydliggora olika dimensioner av konstruktionen av en nationell

klimatdiskurs.
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3. Metod

Analysen 1 denna studie gjordes i1 form av en jimforande innehéllsanalys av diskursiva aspekter i
svensk klimatpolicy. Hir tydliggérs hur begreppet policy i1 detta fall anvinds och hur
analysmaterialet har valts ut. Direfter beskrivs hur diskursiva indikatorer och diskursiva félt har

anvints som kategorier fOr att strukturera innehallet och genomfora analysen.

3.1 En kvalitativ innehéllsanalys av policydokument

En uppdelning av politisk retorik kan goras mellan tre olika politiska dimensioner: statsform, policy
och politik. Politisk handling innefattar bade begreppen policy och politik. Policy dr den
innehallsrelaterade dimensionen av politisk handling som syftar till att forma olika politiska arenor
och utfors fraimst av regeringen eller tjinstemin i olika politiska institutioner. Policy manifesterar
sig inom olika politikomrdden och har att géra med planering och utformning av regeringens
uppgifter och program. Policyretorik ér ofta byrakratisk och programmatisk (Reisigl 2008). I denna
studie 4r det svensk klimatpolicy som studeras. Materialet dr policydokument i form av Sveriges
regerings propositioner om klimatet fran 1990, 2001 och 2008. Dessa propositioner valdes ut
eftersom de visar hur regeringen policymaéssigt har forhéllit sig till klimatfragan vid specifika

tidpunkter under perioden frén den forsta propositionen med klimatfokus till den senaste.

Analysen gjordes 1 form av en kvalitativ innehallsanalys. Bryman (2004) beskriver att
innehallsanalys dr en metod for att analysera dokument och texter genom att systematiskt dela upp
innehallet, med hjdlp av forutbestimda kategorier, pa ett utbytbart satt, for att identifiera specifika
egenskaper 1 materialet (Bryman 2004). Detta systematiska tillvdgagangssitt lampade sig for denna
studie da innehéllet 1 olika propositionerna skulle jamforas med varandra. Bryman beskriver vidare
att material som samlas in i form av officiella dokument kan krdva tolkning, i form av en kvalitativ
innehallsanalys, for att faststélla underliggande teman och betydelsen i materialet (Bryman 2004).
D4 utgéngspunkten 1 denna studie dr att propositionerna utgor en representation av ett visst sétt att
konstruera klimatfragan anségs den kvalitativa innehéllsanalysen vara ldmplig att anvédnda for forsta

konstruktionen av mening och underliggande teman i texten.

3.1.1 En innehéllsanalys utifran diskursiva kategorier
Policydokumentens officiella karaktir kan utifrén ett diskursteoretiskt perspektiv vara en tydlig

representation av den for tillfillet dominerande diskursen. Analysen hade den konstruktivistiska
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diskursteorin som utgdngspunkt for att kunna goéra en fordjupad undersdkning av klimatpolicyns
diskursiva aspekter men den utfordes inte genom en diskursanalys. Syftet var inte att kartligga
diskursiva processer, pa det sitt som Laclau och Mouffe (1985) beskriver diskursanalysen. Syftet
var istdllet att undersoka hur resultatet av de diskursiva processer som konstruerar klimatpolitiken

har férandrats over tid.

Diskursanalytiska verktyg i form av diskursiva indikatorer och diskursiva félt anvdndes dock i
analysen som diskursiva kategorier for att samla in, analysera och jamfora materialet utifran
diskursiva aspekter. De diskursiva indikatorerna anvéndes for att identifiera materialets diskursiva
innehdll och de diskursiva filten for att beskriva vilket omrdde som innehéllet frimst aterfanns
inom. P4 sa sitt identifierades inom vilka falt diskurser har konstruerats och hur de har konstruerats
inom dessa falt. Konstruktionen av diskursen i dessa filt och féltens utrymme inom de olika

indikatorerna paverkar utformningen av klimatpolicyn i sin helhet.

Kategorierna diskursiva indikatorer och diskursiva félt tolkades pa ett sdtt som gjorde det mdjligt att
anvianda dem for att dela upp materialet tematiskt. Den diskursiva indikatorn problemdefinition har
1 denna studie anvénts for att identifiera hur problematiken kring klimatfordndringarna beskrivs och
da framst 1 form av klimatfordandringarnas effekter och konsekvenser. Indikatorn for kontextuell
inramning har anvénts for att identifiera hur Sveriges roll och den svenska klimatpolitiken placeras i
forhdllande till den internationella arenan och klimatfrigan som ett globalt problem.
Problemlosningsindikatorn identifierar de strategier och atgirder som propositionerna framhéller
som viktiga. Indikatorn for legitimerande argument och nyckelbegrepp identifierar hur den valda
klimatpolitiken réttfardigas 1 propositionerna och hur losningarna auktoriseras. Detta sker bade
genom argumentation och genom anvdndande av nyckeltermer eller nyckelkoncept.

Kunskapsbasindikatorn identifierar den vetenskap och de kéllor som propositionerna grundar sig

o

pa.

I det vetenskapliga diskursiva féltet aterfinns beskrivningar av den vetenskapliga kunskapen kring
klimatforandringarnas uppkomst och konsekvenser. Det etiska féltet ror fragor om klimatréttvisa
och etik. I det ekonomiska féltet aterfinns frigor om vilfard, effektivitet, ekonomisk utveckling och
strategier baserade pa marknadsekonomisk logik. I det tekniska féltet aterfinns tekniska aspekter
kring klimatproblematiken, sdsom tekniska losningar. I det politiska/juridiska filtet aterfinns

beskrivningar av lampliga former, processer och lagstiftning géllande hanteringen av klimatet. Det
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innefattar ocksd rackvidd och roller hos olika stater, lagar och marknader, samt hur och var
regleringar ska utformas och var atgirder ska vidtas. 1 féltet for vardagsforstaelse aterfinns
beskrivningar av det sétt pa vilket klimatfragan inbegrips i vardagen hos samhéllets olika

institutioner och aktorer.

3.1.2 Tillvigagangssitt och uppligg

Tillvigagéngsséttet 1 analysen borjade med att materialet delades upp utifrdn de diskursiva
indikatorerna och sedan utifran de diskursiva falten. Analysen gjordes direfter genom att undersoka
innehallet inom varje kategori och genom jamforelser mellan kategorierna. Inom varje kategori som
utgédr ifrdn en diskursiv indikator aterfanns en eller flera av de diskursiva félten i1 olika stor
utstrackning. Genom att analysera vilka félt som framkommer i indikatorerna och hur innehallet 1
falten ser ut 1 de olika propositionerna drogs slutsatser om hur karaktdren i propositionerna har
forandrats med tiden. Resultatet av analysen presenteras hér i form av exempel ur materialet som
beddmdes som framtrddande och typiska for texten. En summering av resultatet presenteras dérefter

som beskriver de monster och tendenser som kunde skonjas i materialet.

Det diskursteoretiska perspektivet anvdndes ocksa for att avslutningsvis fora en diskussion i
slutsatserna om hur analysens resultat, i form av monster och eventuella fordndringar 1 svensk
klimatpolicy, kan tolkas utifran de klimatpolitiska diskurser som Anshelm i sin studie fran 2012 har
identifierat. Diskussionen innefattar en beddmning om vilka av diskurserna identifierade av
Anshelm som kan skonjas i1 propositionerna och huruvida resultatet av analysen dverensstimmer

med en dominerande diskurs samt om andra diskurser dr marginaliserade.

3.1.3 Svarigheter och avviigningar

De svarigheter som uppkom i genomforandet av denna studie var frimst de bedomningar som
gjordes 1 urvalet av materialet och i genomforandet av sjélva analysen. Materialet var omfattande
och de tre propositionernas uppldgg skilde sig at i varierande grad. Detta gjorde det svart att jimfora
innehallet pa ett systematiskt sitt. Det blev darfor 1 manga fall en bedomningsfraga huruvida vissa
skrivningar skulle falla inom en kategori eller en annan, eller inom flera. Det fanns ocksé delar av
materialet som inte passade in under ndgon av kategorierna. Detta material beddmdes dé inte vara
aktuellt for analysen och anvédndes darfor inte. Urvalet av vad som beddmdes vara relevant material

kan leda till att aspekter som inte passar in under kategorierna har missats. Att subjektiva
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bedomningar i sddana fall gjordes medfor att undersokarens forkunskaper och bedomningar kan

spela in 1 utfallet av resultatet.
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4. Resultat/analys

Resultatet av analysen presenteras hir genom en uppdelning av propositionernas innehdll utifrén de
diskursiva kategorierna. Inom varje diskursiv indikator presenteras exempel ur propositionerna
utifran vilket diskursivt fdlt som texten kan kategoriseras in i. Fokus &r hdr pa likheter och
skillnader mellan propositionerna. I nésta kapitel summeras resultatet och de slutsatser som kan

dras av analysen diskuteras.

4.1 Problemdefinitioner

4.1.1 Problemdefinitioner inom det vetenskapliga faltet

I de tre dokumenten éterfinns problemdefinitionerna frimst inom det vetenskapliga diskursiva faltet
dér klimatfordndringarna och dess konsekvenser beskrivs och problematiseras. I propositionen fran
1990 forekommer problemdefinitioner som handlar om att vixthuseffekten forstirks av médnniskans
aktiviteter och att effekter av klimatfordndringar sasom torka och dversvamningar kan leda till att
hundratusentals ménniskor behover flytta, att ekosystem forstors och att allvarliga sjukdomar sprids

(Miljodepartementet 1990).

I propositionen fran 2001 beskrivs problemen som att jordens medeltemperatur det senaste seklet
har 6kat med 0,6 grader och att det medfor risker for allvarliga sociala, ekonomiska och ekologiska
konsekvenser samt risker for sprangvisa fordndringar. Konsekvenser kan bli utslagning av arter och
hela ekosystem, hdjd havsniva, dndrade forutsittningar for jord- och skogsbruk samt kostnader for
samhéllet pd grund av bland annat Oversvimningar och spridning av tropiska sjukdomar

(Miljodepartementet 2001).

Klimatforandringarnas globala konsekvenser tas i propositionen fran 2008 upp i ett avsnitt dér det
beskrivs att konsekvenserna kommer variera kraftigt mellan regioner beroende pé skillnader i
naturliga system samt samhdillets sdrbarhet och anpassningsformaga. Enligt propositionen har
klimatfordndringarna redan lett till observerbara effekter och risk finns f6r minskad
livsmedelsproduktion, fordndrade vattentillgdngar, forlust av biologisk mangfald och
oversvamningar lings kusterna. Det beskrivs att ménniskor 1 fattigare ldnder kommer drabbas
hérdast och att konsekvenserna kan forsvara mojligheten att bemota andra globala utmaningar
sasom fattigdom. I ett annat kapitel beskrivs konsekvenserna for Europa och Sverige.

Temperaturokning och forandrad nederbord forvintas i Europa och exempelvis kan jordbruket
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paverkas. Okad medeltemperatur, 6kad nederbdrd samt hjd havsniva forviintas i Sverige. 17 risker
och effekter for Sverige rdknas upp och det pipekas att foljderna av klimatférandringarna kan

innebéra stora kostnader (Miljodepartementet 2008).

4.2 Kontextuell inramning av problemet

De delar som utgér den kontextuella inramningen av problemet aterfinns framst inom det politiska/
juridiska féltet och det etiska fdltet. Den kontextuella inramningen av problemet beskriver en
kontext dir den svenska klimatpolitiken skapas genom beskrivningar av hur klimatpolitiken kan ses
utifrdn olika politiska nivéer, utifrdn Sveriges roll 1 det internationella sammanhanget och utifran

etiska aspekter.

4.2.1 Kontextuell inramning av problemet inom det politiska/juridiska filtet

Det politiska/juridiska diskursiva filtet innefattar skrivningar om klimatfrdgans politiska nivéer och
Sveriges roll i1 det internationella sammanhanget. I propositionen frén 1990 beskrivs detta som att
miljoproblemen har utvidgats och dirfor krdver miljopolitiken nya metoder. I flera fall framhéavs att
internationellt samarbete kriavs for att néd storst effekt i dtgarder. 1990 beskrivs Sveriges roll som
viktig och att Sverige har ett hogt internationellt fortroende inom miljdomradet samt att vi ska vara
padrivande 1 det internationella arbetet for att klara ett ldngsiktigt mé&l som gor att
klimatfordndringarna begrinsas till en for samhillet och naturen hallbar nivd (Miljodepartementet

1990).

Klimatkonventionen, Kyotoprotokollet och EU:s klimatpolitik beskrivs ingdende i propositionerna
frdn 2001 och 2008. I propositionen fran 2001 beskrivs att Sveriges utslippsmal dr beroende av
internationellt samarbete och insatser i andra ldnder. Det framhévs att Sverige trots laga utslapp
andéd ska driva en kraftfull klimatpolitik for att begrdnsa klimatpaverkan inom och utom landet

(Miljodepartementet 2001).

I propositionen frdn 2008 beskrivs att Sveriges nationella klimatpolitik till stor del bygger pa
samarbetet inom EU och de ataganden som EU har gjort inom ramen for Kyotoprotokollet. Starkt
svenskt ledarskap framhélls som viktigt i en ny internationell klimatoverenskommelse, med brett
stod 1 samhdllet, naringslivet och bland arbetsmarknadens parter. Det ledarskapet visar Sverige
genom en framsynt och kostnadseffektiv klimatpolitik som innebér att Sverige bidrar med sin del

for att undvika farlig ménsklig padverkan pad klimatsystemet. Det bedoms som viktigt att ha en
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ansvarsfull global politik och att inte ansvaret begréinsas till det nationella territoriet. I propositionen
frdn 2008 sdgs dven att EU:s klimat- och energipaket innebér att EU:s medlemsldnder tar en stor del

av det globala ansvaret som nu saknar internationellt motstycke (Miljodepartementet 2008).

4.2.2 Kontextuell inramning av problemet inom det etiska faltet

Det etiska diskursiva faltet blir tydligt i skrivningar som ror ansvar- och fordelningsfrdgor mellan
framst rikare och fattigare ldnder. I propositionen fran 1990 sdgs de rika industrilinderna ha en
sdrskild roll och huvudansvar for omstillningsprocesserna dd det dr de rika ldnderna som béde
direkt och indirekt orsakar de storsta miljoproblemen. Vikten av ett internationellt réttvist synsatt,
mellan i-ldnder och u-ldnder men dven mellan industrialiserade ldander, framhéivs. Kraven bor stillas
pa kostnadseffektiva och rittvisa atgarder sédtt med hansyn till nuvarande utslapp per invanare och

tidigare atgérder (Miljodepartementet 1990).

2001 beskriver propositionen att industrilinderna till stor del bar det historiska ansvaret och star for
drygt hélften av dagens utsldpp. Dér presenteras utsldppsberdkningar mer i detalj och USA:s utslapp
per person och ar jamfors med Europas, Sveriges och Afrikas. Att internationellt uppnd en mer
rittvis fordelning beskrivs som viktigt och att klimatfragan darfor ytterst dr en fordelningsfraga. Dér
ndmns dven rattviseskél mellan ldnder och mellan generationer och att utslapp per person bor nirma

sig en gemensam niva (Miljodepartementet 2001).

I propositionen fran 2008 uttrycks att klimatpolitiken ska ske i enighet med politiken for en rittvis
och hallbar global utveckling och att insatser behovs till stod for kunskap och kapacitetsutveckling i
utvecklingslédnder samtidigt som fattigdomsbekdmpning maéste beaktas. Didr utrycks ocksa att
industrilinderna star for de historiska utsldppen, vilket har byggt vastvérldens vélstand men att
behovet av energi véxer i1 de fattigare ldnderna. Det dr darfor viktigt hur vixande ekonomier som
Kina och Indien viljer att 16sa energifrdgan. En strdvan bor vara att landernas genomsnittliga
utslépp per person ska ndrma sig varandra. Det krdvs da att industrildnderna dven gor insatser och
bidrar till finansiering 1 utvecklingslinderna och att klimatfrdgan integreras 1 arbetet for

fattigdomsbekédmpning (Miljodepartementet 2008).

4.3 Problemlosningar
De problemldsningar som propositionerna innehéller aterfinns framst i det politiska/juridiska féltet,

det ekonomiska filtet, det tekniska féltet och till en mindre del inom faltet f6r vardagsforstaelse.
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Problemldsningarna bestar av olika atgérder for att 16sa klimatproblematiken och beskriver ddrmed
vilka 16sningar som anses som mdjliga och trovérdiga. I flera fall dverlappar de olika félten

varandra. Detta blir tydligast for det ekonomiska och det tekniska filtet.

4.3.1 Problemlosningar inom det politiska/juridiska filtet

De problemldsningar som aterfinns inom det politiska/juridiska féltet &r 16sningar som handlar om
internationellt samarbete men dven atgérder 1 form av regleringar och lagstiftning pé nationell niva,
exempelvis genom myndighetsutovning. I propositionen fran 1990 beskrivs forst problemldsningar
pa det internationella planet inom det politisk/juridiska faltet. Det beskrivs att det finns fordelar med
att visteuropeiska ldnder enas om en strategi for minskad klimatpaverkan och driver igenom den i
inom OECD samt att Sverige bor ha en gemensam position for stabilisering av koldioxidutslapp
inom EG-EFTA. Internationellt samarbete krdvs ocksd for minskad klimatpaverkan 1 ett
energisystem utan kdrnkraft. Dérefter beskrivs hur det nationella arbetet bor gé till. Olika atgérder
tas upp av politisk/juridisk karaktdr sdsom insatser for effektiv energianvindning, stdéd och
satsningar for miljoanpassad energiproduktion, skérpta utslappskrav pa el- och virmeproduktionen,
lokalisering av vindkraft, kollektivtrafik med lédga koldioxidutsldpp, brénsleeffektivitet hos
personbilar, motoralkoholdrivna titortsfordon, avgaskrav, sédnkta medelhastigheter och Dbéttre

omhédndertagande av avfall (Miljodepartementet 1990).

I propositionen frdn 2001 lyfts atgérder i form av det globala samarbetet genom klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet. Det beskrivs att det dr av hog prioritet att inforliva Kyotoprotokollet i svensk
lag och att nd en 6verenskommelse om perioden efter 2012. I detta ingér problemldsningar i form
av reduktionsmél, regler kring flexibla mekanismer, anvdndande av kolsidnkor, stod till
utvecklingsldnderna och regler om sanktioner. Déarefter lyfts vikten av europeisk samverkan och
utveckling for gemensamma styrmedel inom EU. Det handlar dd& om handel med utsléppsritter
inom EU och olika strategier och processer inom EU gillande miljo och klimat. De atgérder som
lyfts for Sverige dr atgirder pd energiomradet sdsom arbete for energieffektivisering, frimjande av
alternativa drivmedel och frdmjande av el frin fornybara energikéllor genom bland annat grona
certifikat. Pa trafikomradet handlar det om att undersoka brinslekvalitet, kilometerskatt,
vigavgifter, eco-driving, hastighetsbegransningar samt eventuella avgifter for luftfart. Det handlar
ocksd om effektivt anvdndande av energi och andra resurser i byggande, minska utslipp inom
jordbruk och for avfallsdeponier, sektorsansvar att klimathénsyn ska vdgas in i beslut inom olika

sektorer, forskning pa klimatomridet, 6versyn av plan- och bygglagen, anvdndande av miljobalken
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som ett instrument 1 klimatarbetet, anvindande av lagen om kommunal energiplanering, tillgéng till
uppgifter om en verksamhets miljopaverkan samt miljoorienterad produktpolitik. Pa skatteomradet
ndmns en successiv 6kad miljorelatering av skattesystemet genom gron skattevixling. Det ndmns da
dven att en sddan skattevéxling kan bidra till en effektivare energianvindning och underlétta en

avveckling av kdrnkraften (Miljodepartementet 2001).

I propositionen fran 2008 lyfts problemldsningar inom det politisk/juridiska faltet forst i forhéllande
till EU. Det handlar d& om att EU:s klimat- och energipaket utgér en bas for Sveriges
klimatambitioner och specificerar en utvecklingsbana for sektorer som ingar i EU:s system med
utsldppsritter, liksom nationella d&taganden om utslédppsminskningar for de sektorer som inte ingér i
den handlande sektorn. En av ambitionerna nationellt handlar om att anvdndningen av fossila
brinslen 1 uppvarmningssystemet ska avvecklas genom energieffektivisering i uppvirmning och
anviandning av fjarrvirme och kraftvirme. Vidare papekas att regeringen ocksa avser att stegvis oka
energieffektiviteten 1 transportsystemet och bryta fossilberoendet. Utveckling av hybridfordon,
elbilar och biodrivmedel ska bidra till detta. I propositionen fran 2008 framkommer ockséd att
regeringen vill att avvecklingslagen om kérnkraft ska avskaffas och forbudet mot nybyggd
kérnteknik tas bort. Kraftvirme, vindkraft och 6vrig fornybar kraftproduktion tillsammans med
kiarnkraft och vattenkraft ska utgdéra elproduktionen. En ny planeringsram for vindkraft ska
faststéllas, planprocessen for vindkraft forenklas och forutsittningarna for vindkraft till havs ska
studeras sérskilt. Ett program for effektivare energianvindning ska tas fram. Lokalt och regionalt
klimatarbete lyfts ocksa da ldnsstyrelser och kommuner framhélls som viktiga aktorer da
klimatfrdgan kraver samordning pa olika nivder och klimathdnsyn inom den statliga sektorn. I
propositionen fran 2008 tas &dven atgdrder fOr att anpassa Sverige till effekterna av
klimatfordndringarna upp. Det politiska/juridiska diskursiva féltet &r genomgéende i kapitlet om
klimatanpassning da fokus ligger pa att anpassningsarbetet behover stirkas upp, samordnas,

genomsyra hela samhéllet och integreras i sektorsansvaret (Miljodepartementet 2008).

4.3.2 Problemlosningar inom det ekonomiska filtet

De problemldsningar som aterfinns inom det ekonomiska diskursiva filtet ar 16sningar som kopplas
thop med hur ekonomin fungerar och hur en ekonomisk logik och marknadsmekanismer kan 16sa
klimatproblem. Det ekonomiska diskursiva fdltet aterfinns 1 skrivningar om problemldsningar i
propositionen fran 1990 om att produktion och konsumtion ska stéllas om for att sdkra en langsiktig

balans mellan ekonomisk tillvixt och milj6. Sparande och aterhallsamhet i1 offentlig och privat
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konsumtion behdvs for att kunna gora investeringar som gynnar miljo och néringsliv. Ytterligare
miljéavgifter och miljoskatter bor inforas sasom koldioxidskatt. Miljo och néringspolitiken ska
kopplas samman, da langsiktighet, forutsdgbarhet och omstéllningstid ar viktiga i sammanhanget.
Det ndmns ocksa att Sverige ska verka for begrinsningar av utslédppen dven for sektorer som é&r
beroende av att konkurrera pd en internationell marknad men att detta forutsétter internationellt
samarbete. Det sdgs ocksad att resultatet av angivna atgirder dr beroende av den ekonomiska
utvecklingen och av drivmedelspriserna. Samordnade ekonomiska styrmedel kan vara en del av ett
viasteuropeiskt samarbete. Da bor Sverige verka for att prissdttningen av el avspeglar de verkliga

kostnaderna, inklusive miljopaverkan (Miljodepartementet 1990).

I propositionen fran 2001 lyfts atgidrder inom det ekonomiska diskursiva faltet som handlar om att
Sverige pa den internationella nivan ska verka for att atgidrder vidareutvecklas inom EU pa ett
kostnadseffektivt sétt. Tillimpningen av flexibla mekanismer sdsom gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling ska utvecklas liksom handel med utslédppsritter inom
Kyotoprotokollet och EU. Det tas ocksd upp att det dr viktigt att USA deltar i1 internationella
klimatforhandlingarna eftersom det annars kan ge konkurrensfordelar till USA och att USA behovs
for att bidra till finansieringen for att underlétta utvecklingsldndernas klimatarbete. Pa det nationella
planet lyfts dtgérder i propositionen fran 2001 inom det ekonomiska diskursiva fdltet sasom
ekonomiska styrmedel i form av koldioxidskatt, avfallsskatt, energiskatt, vigtrafikbeskattning,
skattestrategi for alternativa drivmedel och formansbeskattning for miljéanpassade bilar. Dialog
mellan stat och néringsliv tas upp som ett komplement till lagstiftning och ekonomiska styrmedel.
Detta kan ske genom miljodverenskommelser, exempelvis i form av frivilliga projekt, mellan staten
och néringslivet istéllet for rattsliga regleringar. Lokala klimatinvesteringsprogram ska fa nytt stod
och ska tas fram i samverkan med det lokala néringslivet och andra aktérer i kommuner och
kostnadseffektiviteten i programmet ska utgora en viktig bedomningsgrund. Det framkommer ocksa
1 propositionen att det dr viktigt att skapa forutsittningar for att svenska foretag och produkter ska
ligga 1 framkant ndr klimateffektiv teknik och klimateffektiva tjinster efterfrigas. Det framhédvs
ocksa att Sveriges utsldppsmal kan komma att omprovas och att det dr viktigt att hinsyn da ska tas

till konsekvenser for svensk ekonomi och dess konkurrenskraft (Miljodepartementet 2001).

En stor del av problemldsningarna i propositionen fran 2008 aterfinns inom det ekonomiska
diskursiva filtet. Generella ekonomiska styrmedel sasom koldioxidskatt, internationell

utsldppshandel och elcertifikat sdgs vara grundldggande for den langsiktiga energipolitiken. Dessa
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bor utvecklas och endast begrdnsas med beaktande av risken for koldioxidldkage och svenskt
ndringslivs konkurrenskraft. Elndten bor mojliggora samhéllsekonomiskt effektiva investeringar i
ny elproduktion och Sverige ska fora en marknadsbaserad och solidarisk internationell energipolitik
samt verka for fortsatt integrering av den europeiska marknaden. Inom ramen for det nationella
malet sdgs det att Sverige kommer genomfora utsldppsminskande atgérder i andra ldnder, sdsom
grona investeringar i utvecklingsldnder eller insatser i andra EU-linder. Tvd tredjedelar av
utsldppsminskningarna ska ske i Sverige och en tredjedel ska ske i form av investeringar i annat
EU-land och genom flexibla mekanismer sasom Kyotoprotokollets Clean Development
Mechanism. Mojligheterna for samarbetsprojekt dér andra ldnder finansierar investeringar i
fornybar elproduktion ska utvecklas. Klimatfragan maste motas med internationella
Ooverenskommelser och ataganden och med kostnadseffektiva gemensamma styrmedel och effektiv

handel (Miljodepartementet 2008).

4.3.3 Problemlosningar inom det ekonomiska och tekniska filtet

Flertalet problemldsningar dterfinns ocksd inom bade det ekonomiska och det tekniska diskursiva
féltet for propositionen fran 2001 och 2008. Det lyfts i propositionen fran 2001 att teknik- och
kapacitetsoverforing ska ske till utvecklingsldnderna for att de ska investera 1 héllbara 19sningar.
Teknologisamarbete och kapacitetsutbyggnad foresprakas for anpassning till klimatforandringar 1
utvecklingslander (Miljodepartementet 2001). I propositionen fran 2008 skrivs bland annat att
ekonomiska styrmedel ska kompletteras med teknikutveckling. Politiken kring forskning,
utveckling och demonstration i propositionen hamnar ocksd inom det tekniska och ekonomiska
diskursiva filten da tidigare investeringsbidrag for befintlig teknik har avvecklats och ersatts av
insatser for utveckling av ny energiteknik. Det uttrycks att fokus &r, forutom att uppna klimatmalen,
att Sverige ska ha en internationell styrkeposition som har forutsdttningar for export. Vikten av
teknikutveckling med goda exportmojligheter och starkt konkurrenskraft for svenska foretag som
foljd belyses vid flera tillfdllen. Aven utslippsminskningar i andra linder ska gdras genom

teknikdverforing och investeringar i gron teknologi (Miljodepartementet 2008).

4.3.4 Problemlosningar inom filtet for vardagsforstielse

Problemldsningarna som aterfinns inom det diskursiva faltet for vardagsforstaelse handlar om hur
propositionerna beskriver 16sningar som dr tidnkta att paverka hur ménniskor 1 vardagen kan bidra
till att l16sa klimatproblematiken. Det diskursiva féltet om vardagsforstaelse framkommer i

propositionen frdn 1990 da det uttrycks att forandrade kunskaper och attityder 1 vardagslivet som
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innebdr nya konsumtionsmonster och en omldggning av livsstilen behovs. Det ska exempelvis goras
genom att miljofragorna far en starkare stdllning i utbildningssystemet. Det sdgs dven att det bor ske
en forbattrad kunskapsuppbyggnad om klimatfrdgan i Sverige, okat sektorsansvar i form av det
personliga ansvaret samt foretagens, kommunernas, myndigheters ansvar. Miljon ska genomsyra

beslut och planering 1 storre utstrickning (Miljodepartementet 1990).

I propositionen frdn 2001 lyfts inte dtgérder som handlar om vardagsforstaelse 1 ndgon storre
omfattning. Ett avsnitt handlar om att en informationssatsning ska genomforas i bred samverkan
med myndigheter, kommuner, utbildningsinstitutioner, néringsliv och frivilligorganisationer

(Miljodepartementet 2001).

Det diskursiva filtet om vardagsforstaelse aterfinns i skrivningar i1 propositionen fran 2008 om att
ekonomiska styrmedel och teknikutveckling ska kompletteras med information for att bryta
institutionella hinder mot fornyelse. Det sdgs ocksa 1 propositionen att insatserna ska utvecklas i ett
ndra samarbete med hela samhiéllet sdsom konsumenter, miljoorganisationer, forskare och foretag.
Det framhalls vidare att klimatfrdgan kraver ménniskors delaktighet och engagemang och darfor ér
information till allmédnheten om klimatfragan viktig. Konsumenter ska ges mdjlighet att gora aktiva
val och frivillig mérkning géllande produkters miljoprestanda bor darféor uppmuntras

(Miljodepartementet 2008).

4.4 Legitimerande argument och nyckelbegrepp

De legitimerande argumentenen och nyckelbegreppen i propositionerna aterfinns frdmst inom det
etiska, det ekonomiska och det tekniska filtet. De legitimerande argumenten och nyckelbegreppen
pavisas hidr i form av skrivningar som innehdller termer och argument som dr dterkommande i
texterna och som anvénds for att forklara varfor den valda svenska klimatpolitiken utformas pa
detta sétt. Det handlar da om etiska argument och begrepp om varfor och hur klimatpolitiken ska ta
hénsyn till Sveriges ansvar gentemot fattigare linder och om ekonomiska argument till varfor
klimatpolitiken utformas efter en viss ekonomisk logik med nyckelbegrepp som starker detta. Inom
den diskursiva indikatorn for legitimerande argument och nyckelbegrepp éterfinns dven flera av de
diskursiva filten i vissa skrivningar, vilket hir exemplifieras genom att det etiska, det ekonomiska

och det tekniska féltet kopplas samman.
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4.4.1 Legitimerande argument och nyckelbegrepp inom det etiska filtet

Det etiska diskursiva féltet kan ses i propositionen frdn 1990 d& den tar upp principen om att
fororenaren ska betala och att det ska gilla foretag, myndigheter och individer. Aven
forsiktighetsprincipen anvénds for att réttfardiga att ett aktivt arbete mot klimatfordndringar bor ske
redan nu. Det skrivs dven att tilldimpningen av forsiktighetsprincipen ska utvecklas internationellt da
fattiga 1ander ska stodjas i sin utveckling genom resursoverforing for att lyfta sig ur fattigdom utan
miljoforstoring. Detta ska gora att Sverige kan vara pédrivande i det internationella arbetet dér

fattiga landers utveckling dr en viktig del (Miljodepartementet 1990).

4.4.2 Legitimerande argument och nyckelbegrepp inom det ekonomiska féltet

Det ekonomiska diskursiva féltet framkommer i1 propositionen fran 1990 dar miljépolitiken
beskrivs 1 termer av att varda samhaéllets tillgangar pa ett sédtt som sédkerstéller tillvaxtmojligheterna
pa sikt. Dir tas upp att malet om att forena tillvixt med god livsmiljo har ifrdgasatts men att
erfarenhet visar att miljoforbéttringar har skett genom de resurser som den ekonomiska tillvixten

har skapat (Miljodepartementet 1990).

I propositionen frdn 2001 framhélls vid flera tillfdllen vikten av att mélen ska uppnds pa ett
kostnadseffektivt sétt. Politiken ska bidra till att skapa goda forutséttningar for teknikutveckling for
att forena en minskning av utsldppen med ett Okat vilstdnd, hog sysselséttning och god
konkurrenskraft for svenska foretag. Det framhévs att att det &r viktigt med klara och stabila mél for
tekniska innovationer och investeringar som genererar tillvixt och sysselsittning, vilket kan

formodas vara langsiktigt samhillsekonomiskt 16nsamt for Sverige (Miljodepartementet 2001).

Aven i propositionen fran 2008 #r begrepp som konkurrenskraft och forsorjningstrygghet och
kostnadseffektivitet aterkommande. Det handlar om att ge svensk forskning och foretagande en
ledande roll i den globala omstéllningen, att Sverige ska ha en trygg energiforsdrjning med
langsiktiga spelregler och stabila villkor for aktdrer pa energiomradet. Den svenska energipolitiken
ska, liksom energisamarbetet inom EU, bygga pd de tre grundpelarna: ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Vidare ska klimatutmaningen anvdndas som ekonomisk
hévstang for Sverige. Sverige ska ta fram de 16sningar som resten av vérlden efterfragar. Utveckling
och skaparanda ska forenas med milj6hénsyn vilket enligt propositionen bor resultera i en fortsatt
god livskvalitet for ménniskor samtidigt som klimatfordndringarna begrdnsas. Sverige kan genom

att ligga 1 framkant bidra till teknikutveckling och teknikspridning som ger miljolosningar for vér
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omvérld och till spridning av ekonomiska styrmedel som underbygger klimatsmart produktion och

konsumtion (Miljodepartementet 2008).

4.4.3 Legitimerande argument och nyckelbegrepp inom det ekonomiska, tekniska och etiska
filtet

I propositionen fran 2008 finns exempel pa hur det ekonomiska, tekniska och etiska féltet slas ihop
sdsom 1 skrivningar om att Sveriges ansvar inte ska begrinsas till det nationella territoriet och att
det ar viktigt med grona investeringar i utvecklingslander genom flexibla mekanismer eller liknande
instrument. Sverige maste ta ansvar for att sprida ny miljoteknik, ekonomiska styrmedel och
mojliggora tekniksprdng i hela vérlden. Industrildinderna ska ta titen i arbetet med att hejda
klimatfordndringarna genom att visa att det dr mgjligt att forena ekonomisk tillvixt med minskade
utsldpp. En offensiv klimatpolitik 1 Sverige kan stimulera en teknisk utveckling som genom

teknikoverforing far globalt genomslag (Miljodepartementet 2008).

4.5 Kunskapsbas

I alla propositionerna éterfinns kunskapsbasen i det vetenskapliga diskursiva féltet. Skrivningarna
om kunskapsbasen tydliggér vilka killor och vilken kunskap som har anvints och som

propositionerna grundar sig pa.

4.5.1 Kunskapsbas inom det vetenskapliga filtet

I propositionen fran 1990 beskrivs vixthuseffekten, ménsklig paverkan och rekommenderade
utslédppsnivaer med grund i utlatanden fran IPCC och Jordbruksutskottet. Kostnader och effekter av
olika atgdrder ska undersokas ytterligare och regeringen har for avsikt att ge Naturvardsverket i
uppdrag att redovisa en fordjupad analys av klimatfrdgan som underlag for svensk politik pé
omradet. Gillande Sveriges utsldpp har méitningar av koldioxidutsldpp gjorts for dren 1988 och

1989 av Statistiska centralbyran (Miljodepartementet 1990).

Propositionen fran 2001 beréttar om IPCC:s medelscenario for utslapp och IPCC:s berdkningar om
att koldioxiden per capita behover minska. Det &r alltsé framst [IPCC som utgor den vetenskapliga
basen men dven bilder fran andra kéllor anvdnds saisom NASA, SCB, Klimatkonventionen och IEA
anvénds. Tva grundscenarier om utsldppstrender har dessutom tagits fram i1 propositionen fran 2001
av Statens energimyndighet och Konjunkturinstitutet. Dessa har gjorts pa olika sétt och med olika

antaganden. De kan enligt propositionen ses som komplement till varandra. Utsldppsmalen for
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Sverige har enligt propositionen sin utgdngspunkt i Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner samt
Sveriges utsldppsprognos 1 den tredje nationalrapporten till klimatkonventionen

(Miljodepartementet 2001).

Propositionen fran 2008 grundar sig pa klimatberedningens arbete. Klimatberedningen bestar enligt
propositionen av Sveriges frimsta experter pa klimatomradet. Det Vetenskapliga radet, som &r
tillsatt av regeringen och behandlar kunskap om klimatfragan, ger rekommendationer om mél och
en bild av mojliga atgérder, kostnader och styrmedel for att nd mélen och ddrmed ett dvergripande
underlag for politiska stdllningstaganden. EU:s tvégradersmal utgdér utgangspunkten for
propositionens klimatmél. Det framhélls att Vetenskapliga radet for klimatfragor, anser att EU:s
tvagradersmal #r en rimlig utgdngspunkt for utslippsminskande tgirder. Aven Naturvérdsverket
och Energimyndigheten foreslar att tvagradersmaélet ska vara utgangspunkten for klimatpolitiken. I
propositionen frdn 2008 beskrivs att Vetenskapliga rddet har utgéngspunkten fOr sina
utslédppsscenarier 1 beddmningar frdn Sternrapporten, som i sin tur anvidnder sig av underlag fran
bland annat IEA. Vetenskapliga radets slutsatser sdgs dven baseras pd IPCC:s samlade underlag fran
deras senaste rapport, men ockséd annat underlag som bedomts som relevant. De har dven lyft fram
resultat som dr relevant for Sverige nationellt och for Sverige som aktdr i EU och globalt. Radet
visar pa orsakssamband och dess konsekvenser samt ger reckommendationer om mal och mojliga

atgirder och styrmedel samt kostnader for att nd malen (Miljodepartementet 2008).
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5. Summering, diskussion och slutsatser

Har presenteras forst en summering och diskussion av resultatet i analysen med ambitionen att
besvara fragestdllningarna om hur svensk klimatpolicy har fordndrats Gver tid. Darefter dras

slutsatser av resultatet utifran tidigare forskning om klimatpolitiska diskurser.

5.1 Summering och diskussion av resultatet

I resultatet beskrevs propositionernas innehdll genom exempel pa skrivningar for de olika
diskursiva indikatorerna och diskursiva félten. Hir summeras de likheter och skillnader som kan
tydas i1 propositionerna och som kan beskriva fordndringar som skett eller som inte har skett i den

svenska klimatpolicyn.

5.1.1 Problemdefinitioner

Problemdefinitionerna aterfinns fridmst inom det vetenskapliga diskursiva faltet 1 alla
propositionerna och da handlar det om beskrivningar av klimatférdndringarnas konsekvenser. Alla
propositionerna beskriver de globala konsekvenserna i dvergripande ordalag. Det mirks dock en
tydlig fordndring mellan propositionerna i detaljrikedom och omfattning av
problembeskrivningarna i form av vetenskapligt underlag. Det gar ocksa att se en forskjutning i hur
den tidigaste propositionen definierar problemen i form av mansklig och miljomaissig fara medan de
senare 1 hogre grad belyser de ekonomiska konsekvenserna. Propositionen fran 2008 tar till skillnad
frdn de andra upp vilka effekter klimatforandringarna kan komma att i pd just Europa och Sverige

medan de tidigare har ett storre fokus pa globala konsekvenser och effekter i andra delar av vérlden.

5.1.2 Kontextuella inramning av problemet

Den kontextuella inramningen av problemet aterfinns i bade det politiska/juridiska féltet och det
etiska fdltet 1 alla propositioner. Skrivningarna inom dessa félt ar till for att beskriva
forutséttningarna for den svenska klimatpolitiken. Propositionerna vill sitta in problematiken och
Sveriges roll i en internationell kontext och i en etisk kontext. Skillnaderna i den kontextuella
inramningen i propositionerna &r att det etiska féltet far storre utrymme i propositionen fran 1990

och att den politiska/juridiska faltet far mer utrymme an det etiska i de senare propositionerna.

Skrivningarna inom det juridiska/politiska faltet dr relativt likartade. Alla propositioner framhéver

klimatfragan som en global friga som krdver globala 16sningar genom internationella samarbeten.
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Det gér dock att urskilja en viss ansvarsforskjutning. Propositionen fran 1990 tydliggdr Sveriges
roll som viktig och att Sverige ska ha en padrivande roll i det internationella klimatarbetet. I de
senare propositionerna patalas att Sverige ska ha en kraftfull och framsynt klimatpolitik men dir
handlar det mer om att Sverige redan tar sitt ansvar och har laga utsldpp samt att ansvaret méste ga

bortom det nationella territoriet och hamna 1 det internationella samarbetet.

Skrivningarna inom det etiska diskursiva féltet framhéller alla de rika landernas historiska ansvar
och vikten av en rittvis fordelning. De senare propositionerna tar dock pé ett mer detaljerat sitt upp
utslédppsberdkningar och lyfter ambitionen om att ldnders genomsnittliga utslédpp per person bor
ndrma sig en gemensam niva. Den senaste propositionen lyfter ocksa vikten av att industrildnder
gor insatser for kunskap och kapacitetsutveckling i utvecklingslinderna och att klimatfragan
integreras 1 arbetet for fattigdomsbekdmpning. Det gar att urskilja ett storre fokus pa andra ldnders
utsldpp i1 de senare propositionerna. I propositionen fran 2001 lyfts USA:s hoga utsldpp som ett

problem och 1 propositionen fran 2008 lyfts Kina och Indiens utsldpp som stora problem.

5.1.3 Problemlosningar

Problemldsningarna i propositionerna aterfinns inom det politiska/juridiska féltet och 1 det
ekonomiska, samt till viss del 1 féltet for vardagsforstaelse. Problemldsningar inom det tekniska
féltet aterfinns dock framst i propositionerna fran 2001 och 2008, dir de flatas samman med det

ekonomiska faltet.

En storre del av problemldsningarna i propositionen fran 1990 aterfinns inom det politiska/juridiska
féltet da det som 1 den propositionen hamnar inom det ekonomiska féltet mer handlar om de
ekonomiska forutsédttningar som en omstéllning anses vara beroende av. I de senare propositionerna
aterfinns problemlosningarna i hogre grad inom det ekonomiska filtet och handlar d& mer om
marknadsekonomiska metoder for att losa klimatproblematiken. Det ekonomiska filtet
sammanfaller ockséd i dessa propositioner ofta med det tekniska faltet, vilket inte forekommer pa

samma sétt 1 den fOrsta propositionen.

I alla propositionerna handlar problemldsningarna inom det politiska/juridiska féltet delvis om hur
den internationella arenan &r en viktig del 1 problemlosningarna. Detta framstdlls pd olika sitt 1 de
olika propositionerna. I propositionen fran 1990 tas fordelarna med en vésteuropeisk strategi och

gemensamma mal inom EG-EFTA upp. Propositionerna fran 2001 och 2008 forhéller sig till
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klimatkonventionen, Kyotoprotokollet och EU men medan propositionen fran 2001 belyser vikten
av att integrera dessa 1 svensk klimatpolitik har EU:s klimatpolitik blivit en integrerad del av
Sveriges klimatpolitik i propositionen fran 2008. Aven hir gir det att urskilja en forindring fran
tanken om att Sverige ska vara padrivande internationellt till att frimst Sverige ska vara en utforare

av de internationella dtagandena.

Problemldsningarna for den nationella arenan inom den politiska/juridiska féltet innefattar reformer,
regleringar, lagstiftning, stod och satsningar. En fordndring som kan skonjas mellan den tidigaste
och den senaste propositionen &r att den tidigaste 1 storre utstrdckning tar upp regleringar och
lagstiftning medan den senaste har ett storre fokus pa att staten ska understddja omstéllningsarbetet
som till stor del gors av andra samhéllsaktorer. Exempelvis patalas atgérder inom det politiska/
juridiska féltet 1 propositionen fran 2008 mer i1 form av vad som ska uppnds och inte 1 lika hog

utstrdckning att, eller hur, regleringar och lagstiftning ska se till att mélséttningar uppnas.

Gillande problemldsningarna inom det ekonomiska féltet &r ekonomiska styrmedel i form av
exempelvis koldioxidskatt ndgot som foresprékas i alla propositionerna. Den tidigaste propositionen
problematiserar dock den ekonomiska tillvixten och dir ségs att en langsiktig balans mellan
ekonomiskt tillvixt och miljo ska sdkras. Sparande och aterhallsamhet inom offentlig och privat
konsumtion tas ocksd upp i propositionen fran 1990. Dédr ndmns dven att prissittning av exempelvis
el ska avspegla de verkliga kostnaderna. Detta dr delar som inte ndmns i de senare propositionerna.
I propositionen fran 2008 framhalls snarare att tillvdxt skapar resurser for hallbar utveckling och

vikten av kostnadseffektiva atgérder.

Kopplingen mellan miljé och ndringspolitiken tas upp i propositionen fran 1990 men det gar att
tyda en fordndring 1 hur vikten av svenska foretags konkurrenskraft betonas 1 de senare
propositionerna. Niringspolitiken behdver, enligt propositionen fran 1990 langsiktighet,
forutsdgbarhet och omstéllningstid men det ségs ocksé att utsldppen dven ska begrdnsas for sektorer
som &dr beroende av att konkurrera pa en internationell marknad, vilket dock fOrutsitter
internationellt samarbete. Forhdllandet mellan stat och niringsliv handlar i1 propositionen fran 2001
mer om dialog, frivilliga 6verenskommelser och klimatinvesteringar. Dér belyses ocksa vikten av
att svenska foretag och produkter ligger 1 framkant och &r konkurrenskraftiga samt att hansyn ska
tas till konsekvenser for svensk ekonomi och dess konkurrenskraft i forhallande till Sveriges

utslappsmal.
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I de senare propositionerna betonas dven mer ambitionen att Sverige ska vara en del 1 att minska
utslédppen i andra lédnder, framst genom Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och med grund i
principen om kostnadseffektivitet. Detta blir tydligast i propositionen frdn 2008 dér det exempelvis
sdgs att en tredjedel av Sveriges utslappsminskningar ska ske 1 form av investeringar och flexibla
mekanismer 1 andra lédnder. Dér prioriteras inte heller nationella klimatinvesteringar i lika hog grad
utan satsningar ska instéllet ldggas pa att utveckla den svenska energitekniken for att pd sd sitt

skapa exportmojligheter.

Det tekniska diskursiva filtet vivs ihop med det ekonomiska i propositionerna fran 2001 och 2008.
Tydligast blir detta i propositionen fran 2008 da det uttrycks att fokus dr att uppna klimatmalen men
dven att Sverige ska ha en internationell styrkeposition med forutsittningar for export genom

teknikutveckling samt teknikdverforing och investeringar i gron teknologi i andra lédnder.

Gillande det diskursiva féltet om vardagsforstdelse inom indikatorn for problemldsningar tar
propositionen fran 1990 upp frdgor om fordndrade kunskaper och attityder i vardagslivet och att nya
konsumtionsmonster och en omldggning av livsstilen behdvs. Propositionen fran 2001 &r inte lika
lingtgdende och explicit utan tar upp att en bred informationssatsning ska genomforas. Aven i
propositionen fran 2008 ndmns att information behovs for att bryta institutionella hinder och for att
f4 ménniskor delaktiga och engagerade i klimatfrdgan. Formuleringarna dr dock svagare 4n i
propositionen fran 1990 och handlar mer om att aktiva val ska mojliggéras och uppmuntras én att

kunskaper och attityder behover fordndras.

5.1.4 Legitimerande argument och nyckelbegrepp

Gillande de legitimerande argumenten och nyckelbegreppen aterfinns dessa inom det etiska faltet
framst 1 propositionen fran 1990. Den propositionen legitimerar alltsd klimatpolitiken till stor del
med etiska argument som att fororenaren ska betala och att forsiktighetsprincipen ska anvidndas. De
etiska argumenten tas till viss del upp 1 de andra propositionerna ocksa men da sammanvavt med

det ekonomiska och tekniska féltet.

Alla propositioner har legitimerande argument och nyckelbegrepp som hamnar inom det
ekonomiska filtet &ven om omfattningen och innehéllet i de skrivningarna skiljer sig at, frimst

mellan den tidigaste propositionen och de senare. I propositionen frdn 1990 handlar de
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legitimerande argumenten inom det ekonomiska diskursiva féltet om att varda samhillets tillgéngar,
sdkerstélla tillvaxtmojligheter pé sikt och att den ekonomiska tillvaxtens resurser kan anvéndas till
miljoforbattringar. De legitimerande argumenten och nyckelbegreppen aterfinns inte inom det
tekniska féltet for propositionen frdn 1990. I propositionerna fran 2001 och 2008 éterfinns de
legitimerande argumenten och nyckelbegreppen till stor del inom det ekonomiska och tekniska
diskursiva filten. I propositionerna frdn 2001 och 2008 ar det dock inom det ekonomiska filtet som
de legitimerande argumenten och nyckelbegreppen frimst dterfinns och déir framkommer en
argumentation som dr det motsatta fran propositionen fran 1990. Istéllet for att tillvixten ska
anvéndas till miljoforbéattringar ska kostnadseftektivitet och teknikutveckling, enligt propositionen
fran 2008, gora att utsldppsminskningar forenas med Okat vilstdnd, hog sysselsittning och god
konkurrenskraft for svenska foretag, och alltsd dr samhéllsekonomiskt l16nsamt for Sverige. Detta
tydliggors ocksd 1 propositionen frdn 2008 dér det beskrivs att klimatutmaningen ska anvdndas som

ekonomisk havstang for Sverige.

5.1.5 Kunskapsbasen

I manga delar anvinds samma typ av kunskapsbas i1 de olika propositionerna. Den fordndring som
kan urskiljas dr att kunskapsbasen blir storre bdde pd global och nationell niva. I den tidigare
propositionen dr ett stérre fokus pa véxthuseffektens problematik och i1 de senare forekommer

utslédppsscenarier och utsldppsprognoser i storre utstrackning.

5.2. Diskussion och slutsatser

Med utgéngspunkt i de fyra diskurser som Anshelm (2012) menar att den svenska klimatpolitiken ar
strukturerad utifran blir det tydligt att den industriella fatalismens diskurs har en dominerande roll i
de tre propositioner som hér har analyserats. Sérskilt propositionerna fran 2001 och 2008 beskriver
atgirder 1 form av mer teknikutveckling, starkare marknadsorientering, oforminskad konsumtion,
internationella avtal och forbéttrad information. Detta med grund i1 naturvetenskapliga
uppskattningar av risker och grinsvirden. Samhillets grundliggande ekonomiska och tekniska

strukturer ifrdgasétts inte.

Den ekologiska omprovningens diskurs som Anshelm beskriver som en motdiskurs till den
industriella fatalismens diskurs har nagot stérre genomslag i1 propositionen fran 1990. Det giller

skrivningar dér ord som omstéllningsprocess anvénds och att produktion och konsumtion ska stéllas

38



om fOr att sdkra en 1dngsiktig balans mellan ekonomisk tillvixt och miljo. Politiska atgédrder betonas
pa ett tydligare sitt dn atgarder 1 form av marknadsmekanismer och teknikutveckling. Forhallandet
till andra léander skiljer sig delvis ockséd i denna proposition da det uttrycks att Sverige ska ha en
padrivande roll i det internationella arbetet och att forsiktighetsprincipen ska utvecklas
internationellt da fattiga ldnder ska stodjas i sin utveckling genom resurséverforing for att lyfta sig

ur fattigdom utan miljoforstoring.

Dérmed géar det att se en trend 1 att den svenska klimatpolicyns diskurs har férdandrats med tiden.
Delar av den ekologiska omprovningens diskurs ligger kvar men den industriella fatalismens
diskurs tar 6ver allt mer. Exempelvis hinvisas det fortfarande i de senare propositionerna till att den
rika varlden har ett ansvar gentemot fattigare lander och att den svenska klimatpolitiken méste utga
frén ett globalt rattviseperspektiv. Dock hamnar dessa argument allt mer inom det ekonomiska faltet
istdllet for inom det etiska i och med att anvindandet av flexibla mekanismer betonas mer &n
resursoverforing och dtgarder p4 hemmaplan samt att dessa flexibla mekanismer réttfardigas med
argument om kostnadseffektivitet, exportmgjligheter och lonsamhet for Sverige istéllet for att
atgdrder rattfardigas med argument om rittvisa och forsiktighet. Ett annat exempel &r att Sveriges
roll 1 alla propositioner framhévs som viktig men att det i den tidigaste propositionen handlar om att
Sverige ska vara ett foredome och att Sverige ska gé fore genom politisk handling for att pd sa sitt
fA med sig andra linder medan det i de senare propositionerna handlar om att Sverige ir ett
foredome genom att redan ha ladga vixthusgasutslipp och uppfylla de krav som stillts i
internationella avtal. Ytterligare ett exempel pa diskursforskjutningen ar hur de olika
propositionerna forhaller sig till kdrnkraften da propositionen fran 1990 utgér fran att kdrnkraften
inte ska vara en del av den svenska energiproduktionen i framtiden medan propositionen frén 2008
tydligt uttrycker att avvecklingslagen ska avskaffas och att kdrnkraften tillsammans med fornybar

energi ska sta for elproduktionen.

De tvd diskurserna som Anshelm beskriver som marginaliserade, systemkritikens diskurs och
klimatskepticismens diskurs, dr d@ven marginaliserade 1 propositionerna. Det kan tyckas falla sig
naturligt eftersom den systemkritiska diskursen i sig dr en kritik mot rddande politik och det
ekonomiska system som den rddande politiken har skapats inom. Likasd framkommer inte den
klimatskeptiska diskursen i propositionerna eftersom propositionerna tar sin utgdngspunkt 1 den

forskning om klimatforandringar som den klimatskeptiska diskursen motsétter sig.
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5.3 Avslutande anmirkningar for vidare forskning

Denna studie beskriver hur artikuleringen av den svenska klimatpolicyn har férdndrats 6ver den tid
som klimatfrdgan har varit en verklighet i den svenska politiken. Resultatet av studien visar att det
har skett en diskursiv fordndring 1 svensk klimatpolicy frdn formuleringar med mer inslag av den
ekologiska omprévningens diskurs till en klimatpolicy dir den industriella fatalismens diskurs
dominerar. Den dominerade stéllning som den industriella fatalismens diskurs har innebér att
alternativa angreppssitt till klimatpolitiken utesluts. Nér internationella férhandlingar inte lyckas fa
till stind bindande globala avtal om utsldppsmal och utsldppen globalt sett fortsétter att 6ka kan det
finnas anledning att stélla sig frigan om den dominerande klimatpolitiska diskursen racker till for
att hantera problematiken eller om den bor ifragaséttas och fordndras eller ersittas med en annan
diskurs som innehaller forslag till 16sningar som i nuléget 4r marginaliserade. Ytterligare studier om
varfor klimatpolitiken har konstruerat pa detta sitt, vilka mekanismer som ligger bakom samt vad
den radande konstruktionen av klimatpolitiken fir for konsekvenser kan behdvas for att komma
fram till om en ny fordndring av den klimatpolitiska diskursen behovs, vad en sddan fordndring

borde innehélla och vad som skulle kridvas for en sddan forandring skulle kunna ske.
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