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Abstract

Forskning visar pd att den svenska filmbranschen dr en mansdominerad bransch. Beslut i
filmbranschen tas inom ett svdréverblickbart ndtverk som prdglas av beroende- och
maktrelationer med starkt reproducerande krafter. Omedvetna vanor i filmbranschen
kring kvinnligt och manligt filmskapande fungerar som maktutévning och ett
upprdtthdllande av en patriarkal struktur. Filmbranschen bestdr av ett spretigt ndtverk
ddir beslut tas i en kedja av offentliga, privata och konstndrliga aktdrer som foretrdder
olika intressen. Den statliga stiftelsen Svenska Filminstitutet regleras av policydokumentet
Filmavtalet, som sluts i konsensus mellan offentliga och privata aktérer i branschen.
Filmavtalet innehdller sedan 2006 ett procentuellt jdmstdlldhetsmdl, men mdlet saknar
tydliga riktlinjer, ansvarsfordelning och resurser fér genomférande. Syftet med min studie
dr att utifrdn en kombination av teorierna Network Governance och Feminism géra en
policyanalytisk kartldggning av diskursen som férts i filmbranschens ndtverk for att
underséka vilka aktérer inom ndtverket som kan tdnkas std i vdgen for
jdmstdlldhetsarbetet i branschen. Utifrdn en kombination av metoderna dokumentanalys
och diskursanalys, systematiseras och analyseras diskursen som férts i branschen kring
Filmavtalen frdn 2006 och 2013. Urvalet bestdr av offentliga dokument och uttalanden
frdn 27 olika aktérer, och analyseras utifrdn tre operationaliserade analysfragor. Mitt
resultat visar att aktérer som i teorin dr for jimstdlldhet, men i praktiken nedprioriterar
jdmstdlldhetsmdlet i relation till dvriga madl, dr de som frdmst stdr i vdgen for
jdmstdlldhetsarbetet i filmbranschen. Frdmsta ansvaret foér jdmstdlldhetsmdlets
uppfyllelse har de offentliga aktérerna, och regeringens och SVT:s passiva agerande dr av

vikt fér varfér mdlet inte uppfylls.

Nyckelord: jimstdlldhet, filmbranschen, Filmavtalet, ndtverk, ansvar, policy, demokrati



1. Inledning

Den svenska filmbranschen ar ett unikt kulturpolitiskt omrade. Den ar unik eftersom
den ar en av de mest kommersiella kulturgenrerna i Sverige, i relation till andra
konstformer som teater eller bildkonst som dr smalare och mindre lattillgangliga. Nar en
film skall komma till slussas den igenom en mangd olika led innan den blir till en fardig
produkt, alltifran mer kreativa delar som manusforfattande och regissering, till
ekonomiska delar som finansiering, produktion, distribution och lansering.! Det ar en
omstandlig process att gora en film, det kostar mycket pengar och det dr manga fingrar
med i spelet. Dessa fingrar tillhor statistiskt oftast man, eftersom det ar svarare for
kvinnliga filmskapare att verka och lyckas inom filmbranschen.? Eva Mark skriver i
rapporten Filmbranschen ur ett jdmstdlldhetsperspektiv om att beslut i filmbranschen tas
inom ett svaroverblickbart natverk. Ett natverk som praglas av beroende- och
maktrelationer med starkt reproducerande Kkrafter, vilket leder till att branschen
fortsatter att “gora som man brukar”. Mark menar att det finns omedvetna vanor i
filmbranschen kring kvinnligt och manligt filmskapande som fungerar som

maktutévning och ett uppratthallande av en patriarkal struktur. 3

Filmbranschen regleras av det komplexa policydokumentet Filmavtalet, ett avtal mellan
svenska staten och en del av filmbranschens offentliga och privata olika aktorer.
Filmavtalet har funnits i drygt 50 ar med syfte att framja svensk filmproduktion, och
avtalets ursprungliga syfte var att mojliggéra hogkvalitativa filmer med hjalp av avgifter
pa biobiljetter fran de stora mer kommersiella produktionerna, i kombination med
statligt stod. Numera ar Filmavtalet mer inriktat pa att gora Sverige till en ledande
filmnation i Europa, och for att skapa en konkurrenskraftig svensk filmindustri.# Ett nytt
avtal sluts ungefar vart femte ar. Filmavtalet anvands for att reglera hur avgifter fran
biografintdkter och statligt stod skall disponeras och fordelas av den statliga stiftelsen
Svenska Filminstitutet (SFI). Filmavtalet innehaller &ven normativa malsattningar for att
gora filmbranschen mer jamstdlld. Den jamstdlldhet som avtalet syftar till ar jamn
konsfordelning i yrkesgrupperna regissor, producent och manusforfattare, samt jamn

konsfordelning i tillsattningen av filmkonsulenter> pa SFI.



1.1. (O)jémstéalldheten i Filmbranschen

Trots att de politiska forutsattningarna for att paverka branschen i en mer jamstalld
riktning finns, ar den svenska filmbranschen fortfarande mansdominerad. ©
Filmbranschen har lidnge utgjort en koénssegregerad bransch, men det ar forst i
Filmavtalet fran ar 2000 som ojamstalldheten ndmns.” Dagens statistik visar att knappt
en tredjedel av SFI:s stod gar till kvinnliga filmskaparare, vilket ar ndgot hogre an snittet
for den film som enbart ar privat finansierad.® Enligt Filmavtalet fran 2006 bér
filmstoden fordelas jamnt mellan kvinnliga och manliga filmskapare. I 2013 ars avtal
andras formulering fran bor till skall. Tidsaspekten for nar malet skall vara uppfyllt ar
satt till innan avtalets slut, 2018. Detta skulle kunna ses som ett kvoteringskrav, men det
finns inga sanktioner eller konsekvenser formulerade for ifall jamstalldhetsmalet inte
uppfylls, utan malet f6ljs enbart upp som statistik.? Finns det inga medel eller
konsekvenser i anknytning till "kvoteringskravet”, rdknas inte denna politik som
kvotering, utan mdlistyrning.1° Eftersom att Filmavtalet reglerar hur skattepengar skall
fordelas ror det sig om ett demokratiskt problem att dessa pengar systematiskt tilldelas
en redan privilegierad grupp i samhallet. Avtalsskrivningen om jamlik férdelning beror
enbart de filmstod som delas ut av SFI och de regionala filmproduktionscentrumen, och
avtalstexten beror inte hur ovriga aktorer skall agera for att forbattra jamstalldheten i
branschen. Dessutom omfattar inte malstyrningen det nya automatstodet fran
Filmavtalet 2013, ett av SFI:s storsta stod som gar till kommersiellt gangbar film av
etablerade producenter, filmer som t ex Gota Kanal eller Sunes sommar. Stodet utgar nar

filmen nar 6ver en specifik publiksiffra.

Filmavtalet ar ett policydokument upprattat mellan aktorer fran olika delar av
branschen som representerar olika intressen. Det ar ett avtal mellan offentliga aktorer
som staten, SFI och de regionala filmresurscentrumen, och privata aktorer som
producenter, biografigare och filmuthyrare. Under 1990-talet inkluderas dven TV-
bolagen i avtalet. Remissinstanser till utredningarna infér propositionerna, som satter
politiska riktlinjer for Filmavtalet, inkluderar &ven Kkonstnarliga aktérer inom
filmbranschen, som regissorer och filmarbetare. Alla dessa aktorer, alltsa bade de
offentliga, privata och de konstnadrliga aktérerna, utgor tillsammans filmbranschens

ndtverk (se tabell 1 for fortydligande av natverksstrukturen). 11



Tabell 1

Offentliga aktorer Privata aktorer Konstnirliga aktorer

Tabell 1, Filmbranschens ndtverk, rédmarkering innebdr till storsta del parter i Filmavtalet

1.2 Svensk jamstélldhetspolitik

Begreppet jamstalldhet introducerades och institutionaliserades i den svenska politiken
under 1970-talet av Olof Palmes socialdemokratiska regering, och integrerades i
fordelnings- och arbetsmarknadspolitiken. Sverige var varldsledande med sin radikala
och progressiva jamstalldhetspolitik, och blev kant som varldens mest jamstallda land.
Genusforskaren Jessica Lindvert menar dock att det politiska landskapet i Sverige har
forandrats, och att vi inte langre bara kan leva pa vart gamla rykte om att ha varldens
mest progressiva jamstdlldhetspolitik. Lindvert menar att det ar framst genom
malstyrning som jamstalldhetspolitik bedrivs i Sverige idag, vilket dven ar den typ av
jamstalldhetspolitik som vi ovan konstaterat bedrivs genom nuvarande Filmavtal.
Genom att bedriva jamstdlldhetspolitik genom malstyrning, utan sanktioner eller
konsekvenser vid utebliven maluppfyllelse, menar Lindvert att jamstalldhet kan tankas
bli ett tomt begrepp som betyder olika beroende pa hur instanserna tolkar begreppet,

vilket innebdar en risk for att jaimstalldheten inte alltid tas pa allvar. 12

1.3 Tidigare forskning

Tidigare forskning kring jamstalldhet inom filmbranschen beror fragor som exempelvis
varfor kvinnor inte soker sig till filmbranschen, hur den politiska malsattningen om
jamn konsfordelning i nuvarande Filmavtal skall tolkas!3, hur kvalitetsbegreppet inom
filmbranschen ar konat'4, om beslutsprocesser i filmbranschen kring vilka filmer som
far stod och om hur kvinnliga filmskapare forhaller sig till dettal>. Dessa analyser
fokuserar dock bara pa vissa specifika aktorer i branschen, som exempelvis
producenterna, de regionala filmresurscentrumen, distributérerna och SFI, och inte pa
filmbranschens natverk som helhet. Det ar genom den tidigare forskningen svart att fa
en overskadlig blick 6éver hur aktérerna paverkar jamstilldhetsarbetet i branschen.
Enligt min uppfattning saknas har en policyanalytisk kartlaggning av det eventuella
problem det kan innebdra med det omfattande och heterogena natverk som berors av

filmpolitiken, och av de aktérer som i konsensus sluter Filmavtalet.




1.4 Problemformulering

Filmbranschen ar en mansdominerad kulturbransch som systematiskt missgynnar
kvinnliga aktorer.16 Natverket styrs av Filmavtalet vilket innehdller regleringar kring
avgifter och fordelning av offentliga medel, men dven mal kring jamstédlldhet inom
branschen. Denna malstyrning saknar dock tydliga riktlinjer och politiska direktiv for
hur branschen skall géras mer jamstalld. Filmavtalet ar ett avtal mellan manga olika
aktorer fran offentlig som privat sektor, med den statliga stiftelsen SFI som verkstallare.
Sedan millenniumskiftet har fragan kring jamstédlldhet inom filmbranschen varit pa

dagordningen, fran statligt hall men dven inifran branschen.

1.5 Syfte

Jag anser att det genomgaende saknas ett organisatoriskt perspektiv i forskningen kring
jamstalldhet i filmbranschen, da branschen for en utomstaende ar for komplex for att en
tydligt skall kunna se i vilket led i natverket/branschen problematiken kan tankas ligga.
Syftet med min studie ar att gora filmbranschens och Filmavtalets natverksstruktur
overskadlig, genom ett systematiserande av diskursen som forts kring jamstalldhet. Jag
vill darefter undersoka och bidra med en forstaelse for vad som kan tidnkas gora det
svart att bedriva framgangsrik jamstalldhetspolitik i en bransch som ar sa fragmenterad

och komplext uppbyggd som filmbranschen.
1.6 Forskningsfragor

A) Hur uttrycker sig aktérerna i filmbranschens natverk kring utformningen och

uppfyllelsen av Filmavtalets jamstalldhetsmal?

B ) Vilka aktorer i natverket kan tankas sta i vagen for jamstalldhetsarbetet i branschen?
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2. Teoribildning

Eftersom att jag vill studera jdmstdlldhet i en bransch som prdglas av bdde privata som
offentliga aktorer, har jag valt att skriva min uppsats utifrdn kombinationen av teorierna

Network Governance och Feminism.

2.1 Network Governance

Network Governance ar en hybrid mellan den mer organisatoriska teorin om Natverk,
och den statsvetenskapliga teorin om Governance. Ndtverks-teoretiker ser inte pa
beslutsfattande som individer med makt, utan mer pa att policybeslut fattas genom
individers agerande i natverk. De ser politik som ndgot som forhandlas fram, och ar
skeptiska till att allt for stor vikt laggs pa formella organisationers makt. Governance ar
en statsvetenskaplig teori som vaxt fram som en reaktion pa att policybeslutsfattande
idag inte ser ut pa det traditionella "hierarkiska staten — samhalle”-sittet. Snarare sker
styrning och utformningen av policys genom en process av interaktion mellan privata
och offentliga intressen.l” Kombinationen av dessa tva utgoér Network Governance
(hadanefter kallad NG).18 NG studerar hur processen mellan aktérerna i natverken

paverkar policyns utformning.

Peter Bogason och Mette Zglner skriver i "Methods for Network Governance Research:
an introduktion” om Sgrensen och Torfings fem karaktarsdrag for NG; (1) Ett relativt
stabilt horisontellt artikulerande av Omsesidigt beroende, men med operativt
sjalvstandiga aktorer (2) som interagerar genom férhandlingar (3) som dger rum inom
ett gemensam reglerat, normativt och kognitivt ramverk (4) vilket ar sjilvreglerande,
inom ramar satta av externa agenter (5) och som bidrar till produktionen av offentliga
andamal. Filmavtalet, dar privata aktorer och natverk i filmbranschen far utrymme att

styra 6ver politiken, ar ett tydligt exempel pa NG enligt dessa fem Kkriterier.

En genomgdende kritik mot sattet ett bedriva politik genom NG ar att det innebar ett
demokratiproblem att privata och utomstdaende aktorer far 6kad makt i relation till vara
folkvalda offentliga representanter. Konsensus i natverksstyrningen kan resultera i att
normativa, statliga intressen far sta tillbaka for ekonomiska intressen och minsta

gemensamma namnare i natverken. Dessutom blir ansvarsutkrdavandet oklart nar
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verkstallandet av policys ligger pa bade privata och offentliga aktorer. 1° En annan kritik
mot NG-forskning ar att den tenderar att ha en konsblindhet i teori och empiri. Detta
innebar att till synes neutrala analysverktyg bygger pa ett patriarkalt normtdnk som inte
synliggor patriarkala maktstrukturer.2® Med anledning av detta ar det darfér relevant

for mig att kombinera NG-teorin med ett par feministiska glaségon.

2.2 Feminism

Feminism ar en politisk teori med fokus pa den patriarkala struktur som historiskt
format vart samhalle till ojamlikt mellan kvinnor och méan. En kan se det som att om
feminismen ar det analytiska redskapet, ar jamstdlldheten malet. Det finns olika grenar
av feminism, och de vanligaste ar radikalfeminism och liberalfeminism. Radikalfeminism
har fokus pa struktur- och normtank och ar for positiv sairbehandling som exempelvis
kvoteringsatgarder, medan liberalfeminism har fokus pa jamstalldhet mellan kvinnor
och man som individer, och férordar metoder som likabehandling. ?! Jag har valt att
avgransa mig till radikalfeminism i min diskussion och mitt anvdndande av feminism
som teori, eftersom att jag har for avsikt att studera om samhalleliga strukturer
aterspeglas i utformningen av och i diskursen kring Filmavtalets jamstdlldhetsmal.
Liberalfeminism utgdr ifran individer istéllet for strukturer i sin teoribildning, och blir

for mitt syfte darfor inte relevant som teori.

En av Sveriges framsta forskare inom feministisk teori dr Yvonne Hirdman. Genom
historiska anknytningar till maktrelationen mellan kénen formulerar Hirdman sin teori
om genuskontraktet, som handlar om att manniskor ar lasta i en maktstruktur dar
mannen utgér norm och bade man och kvinnor "fostras” till att reproducera genusroller
som uppratthdller denna maktbalans. I den politiska diskursen har kvinnor historiskt
sett inte inkluderats i begreppet "alla” manniskor, utan kvinnofragor har framstallts som
ett sdrintresse och underordnats andra "viktigare” fragor. Denna maktférdelning har
framstallts som ”"den naturliga ordningen”, och skapat den genusbundna rationalitet

som legitimerat arhundraden av negligering av kvinnors intressen och rattigheter. 22

Beverly A McPhail presenterar i artikeln A Feminist Policy Analysis Framework: Through
a Gendered Lens” (2008) ett feministiskt analytiskt ramverk att applicera pa policys.

McPhail anser att det generellt saknas ett genusperspektiv pa policyanalysen, och menar
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att de analytiker som forsoker vara genusneutrala oftast faller in i ett normativt satt att
se pa saker. Hon skriver att all policy ar kénad om vi bara fragar ratt fragor som
synliggor de konade antagandena och implikationerna. 23 McPhail menar att
synliggérandet av hur policys uppratthaller den patriarkala strukturen har potential att
revolutionera var policypraktik, var varld och var framtidsvision till att vardera alla

medborgare oavsett kon.24

2.3 Analytiskt ramverk

For att besvara mina forskningsfragor "Hur uttrycker sig aktorerna i filmbranschens
natverk kring utformningen och uppfyllelsen av Filmavtalets jamstalldhetsmal?” och
"Vilka aktorer i natverket kan tdnkas sta i vagen for jamstalldhetsarbetet i branschen?”
utgdr jag ifran en kombination av Bogason och Zglners fragor kring NG, och McPhails
feministiska fragor. 1 Bogason och Zglners artikel grundar sig och delas NG upp i tre
inriktningar: natverksteori, institutionell teori och demokratisk teori. Utifran dessa
kategorier stalls ett antal fragor att applicera pa mitt empiriska material for att utifran
teorin forsta konsekvenserna av denna form av styrning. Jag har valt ut tva fragor som
jag tycker ar relevanta for att besvara mina forskningsfragor (se sammanstallningen av
fragorna pa nedan). Genom McPhails fragor kan jag se pa policyn genom ett par
genusglasogon, och avsloéja hur underliggande strukturer kunnat paverka policyns
utformande. Dessa fragor ror dmnen som exempelvis jamstédlldhet, genusneutralitet,
kontext, sprak, ansvar, materiella/symboliska reformer, rollférandring och maktanalys.
Fran urvalet av fragor har jag valt ut de som jag anser ar av relevans for och berér min

fragestallning.
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1. Vilka typer av normer och politiska diskurser préglar och
dominerar néatverket? Tar vissa aktérer substantiella méal pé stérre
allvar an andra? Ar vardekonflikter involverade i
problemrepresentationen mellan feministiska och kommersiella

varden?

Fraga 1 ar relevant for mitt systematiserande syfte, och for ett urskiljande av monster,
likheter och skillnader mellan natverkets aktorer. Normer och politiska diskurser
kdnnetecknar jag genom att avldsa prioriteringar och argument for den standpunkt som

aktoren redovisar och hur problematiken malas upp.

Underfraga 1 anvander jag for att definiera huruvida vissa aktorer tar substantiella mal
pa storre allvar dn andra, och jag besvarar och mater detta genom att jag kategoriserar
aktorerna efter onskade atgiarder och sanktioner. Utover detta utgdr jag ifran vad
aktorerna sjalva uttrycker kring "allvar” i min empiri. Denna analysfraga ar relevant for
mina forskningsfragor och min uppsats syfte, darfor att den ger mig madjlighet att
analysera natverkets delar och vilka aktérer som motsatter sig aktiva

jamstalldhetsatgarder for att uppna jamstalldhetsmalet.

Underfraga 2 ar relevant for mina forskningsfragor for att jag tydligt ska kunna ringa in
vilka aktorer som prioriterar kommersiella varden i relation till normativa fragor som
jamstalldhet, och hur mycket inflytande dessa aktorer har i utformningen av sjilva
avtalet. Feministiska varden utliser jag genom att analysera om det finns en analys
kring strukturer, och normer i aktérens utlatande och foreslagna jamstalldhetsatgarder.
Kommersiella viarden utldser jag genom uttryckta prioriteringar dar affirsmassiga

intressen, kvalitet och publikintresse 6verordnas jamstalldhetsmal.
2. Ar deltagarna i nétverket jamlika parter i processen?

Fraga 2 stiller jag for att kunna analysera om/hur aktorerna paverkar policyns
slutgiltiga utformande i form av direktiv i Filmavtalet, och dirmed mata huruvida

deltagarna i natverket ar jamlika parter i processen. Denna analysfraga ar relevant for
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mina forskningsfragor darfor att den ger mig mojlighet att analysera natverkets delar
och vilka aktorers standpunkter och normer som far stérst gehor vid utformandet av

Filmavtalet och jamstalldhetsmalen i det.

3. Ar policyn symbolisk eller kommer den “with teeth”?
a) Finns det bestémmelser om finansiering, genomférande och
utvérdering? b) Hur mycket styrka och auktoritet har det

administrerande organet i policyn? Var finns ansvaret?

Med Fraga 3 analyserar jag forutsiattningarna som ges for att aktorerna skall kunna
faktiskt paverka jamstdlldheten inom filmbranschen. Fraga a) och fraga b) ar
beskrivande for hur jag skall kunna avgéra om policyn dr symbolisk. Styrka och
auktoritet mats genom att titta pa hur stort inflytande och vilka befogenheter SFI har i
processen och 6ver de andra aktdrerna. Analysen ar relevant for att studera SFI:s roll i
policyn. Dessutom ar fragan om hur ansvarsférdelningen for jamstalldhetsmalen ser ut
nodvandig for att undersoka vilken part som inte tar sitt ansvar, eller om det ens finns
nagon som har ansvar for maluppfyllelsen. Om riktlinjerna kring ansvaret ar otydligt
utformade blir policyn tandlés och symbolisk, och risken dr darmed storre att malen
inte blir uppnadda. Utifran McPhails teori finns det en risk att policyn darmed ar kénad,

och egentligen inte har ambitionen att uppna jamstalldhetsmalen.
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3. Metod

Min uppsats ar utformad som en traditionell fallstudie, och mitt fall ar natverket som
filmbranschen utgor. Det hade varit intressant att jdmfora Filmbranschen med en annan
kommersiellt prdaglad kulturbransch som exempelvis Musikbranschen, men
policydokumentet Filmavtalet ar ett unikt styrdokument i kulturbranschen, och ar
darmed svart att likvardigt jamféra med en liknande bransch. Det ar darfor relevant for
mina forskningsfragor och for mitt syfte med uppsatsen att anvianda den har typen av
forskningsdesign och fokusera enbart pa filmbranschens aktorer.2> Fokus ar pa en
kontext, just filmbranschen och specifikt jamstilldhetsarbete inom den. Jag gor en
kvalitativ textanalys av mitt empiriska material som bestar av policydokument,
rapporter och remissvar. Min analys ar en kombination av ett systematiserande och ett
kritiskt granskande.?¢ Den ar systematiserande da jag kartlagger filmbranschens
aktorers standpunkter och kategoriserar in dem i delar av natverket, utifran NG-
teoribildning. I denna analys ryms dock ocksa en diskursanalytisk ideologisk hadllning da
jag gbor en analys av vilka aktorer som eventuellt stir i vigen for
jamstalldhetsutvecklingen i branschen, utifrdn feministiskt teoribildning. Mitt
systematiserande blir en forutsattning for att jag skall kunna Kkritiskt granska aktérerna

och genom mina analysfragor blottlagga strukturer.

Mitt empiriska material bestir av fem typer av offentliga dokument som beror
filmavtalet, filmbranschen och jamstdlldhet inom den. Detta ar relevant for mina
forskningsfragor darfér att jag ur fem olika arenor kan studera hur aktérerna sjalva
uttrycker sig kring kontexten jag studerar, vilket gér mitt resultat och mina slutsatser
mer trovardiga. Det ar relevant for mig att avgransa mitt empiriska material till
dokument kring de tvd senaste filmavtalen, da det enbart dr de avtalen som bendmner
problematiken kring ojamstalldheten i branschen och har tillrackligt mycket data att
analysera i form av remissvar etc. Det dr dessutom forst i avtalet fran 2006 som
malstyrningen uttryckligen formuleras. Jag begransar mitt material till data fran
perioden 2002 - 2014, da det dr under denna period som diskursen varit mest aktiv. Jag
har framst fokuserat pa de dokument som gestaltar hela filmbranschens natverk, som
exempelvis det dokumenterade motet “Jamstdlldhet i svensk filmproduktion”

(hdadanefter bendmnt branschmotet 2010), remissvar och rapporter. Jag har valt att titta
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pa hela filmbranschens ndtverk och de aktorer som utgér remissinstanser till
utredningarna, och inte bara de aktorer som tillsammans sluter Filmavtalet. Detta anser
jag vara relevant for mina forskningsfragor darfor att dven dessa aktorer har makt att
uttrycka sig kring jamstidlldhetsmadlens utformande i regeringens proposition och
politiska direktiv, som i sig kan fa effekt i Filmavtalet. Dock begransar jag mig till de
aktorer som aktivt deltagit i diskursen kring jamstalldhet i remissvaren. Det ar mojligt
att det sdger nagonting om aktéren om den inte bendmner jamstalldhetsproblematiken i
sitt remissvar, men mitt empiriska urval blir alldeles for stort for att jag skall kunna

inkludera aven dessa i min analys.

Mitt urval bestar av:

1. Filmavtalen 2006 & 2013
Propositionerna och statliga utredningar till Filmavtalen 2006 & 2013
Remissvar (fran aktorer i branschen) till utredningarna

Rapporter kring jamstalldhet inom filmbranschen

S

Offentliga uttalanden av beslutsfattande aktorer

De tva senaste Filmavtalen i sig uttrycker sig knapphandigt kring jamstalldhet, och for
att tydligare forstd diskursen bakom avtalet dr det relevant fér mig att titta pa
propositionerna och utredningarna. Huvudfokus kommer dock att ligga pa remissvaren
till utredningarna, och pa det dokumenterade branschmotet fran 2010, dar aktoérerna i
natverket far uttala sig om jamstalldhetsfragan. Genom att fokusera pa dessa dokument
kan jag analysera hur diskursen bland filmbranschens aktorer sett ut. Utéver dessa
instanser ar det relevant for mig att titta pa rapporter kring jamstadlldhet i
filmbranschen, da dessa presenterar relevant statistik och intervjumaterial som annu
tydligare ringar in genomgdende standpunkter hos filmbranschens aktorer. For att
ytterligare forsta hur natverket fungerar har jag valt att studera specifika offentliga
uttalanden, framst av SFI:s VD Anna Serner, da SFI:s hemsida ar bristfillig
informationsmassigt. Dessa fem nivder av data ger en djupare forstdelse av hur
diskursen kring jamstalldhet i branschen tar sig i uttryck i natverket. Genom detta
material kan jag kartligga hur diskursen skiljer sig mellan aktorerna, och darmed
besvara min forskningsfraga om vilka delar av filmavtalets parter som kan tidnkas sta i

vagen for jamstalldhetsarbetet i filmbranschen.
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3.1 Avgrdnsningar

Jag valjer daven att inte problematisera det faktum att filmavtalen jag studerar ar slutna
under tva olika regeringar, ndgot som potentiellt avspeglas i propositionerna. Jag valjer
detta pa grund av det ringa utrymme jag har i min uppsats, men reflekterar éver det

under avsnitt 6.1.

3.2 Text- och diskursanalys

For att bade kategorisera och kritiskt granska min empiri kommer jag att anvanda mig
av tva varianter av textanalys. Bogason och Zglner skriver i Methods for Network
Governance Research: an Introduction att dokumentanalys ar den metod som ar mest
anvandbar inom NG-forskning. Detta pa grund av att dokument inom offentlig sektor
systematiskt uppratthalls och lagras, och kan val beskriva handelseférlopp och
relationer mellan aktorer i natverken. En noggrann genomlasning av dokumenten ger en
utgangspunkt for att se vilka aktoérer som varit inblandade, vilka deras standpunkter
varit osv. 27 Forfattarna rekommenderar dven metoden i kombination av intervjuer eller
faltstudier, nagot jag valt bort pa grund att jag vill studera en stérre mangd material fran
ett flertal olika aktorer. Dock inkluderas rapporter som grundar sig pa intervjumaterial
samt uttalanden av beslutsfattande aktorer, vilket ger uppsatsens empiri en storre
bredd och den djupare forstdelse som Bogason och Zglner efterstravar genom
anvandning av en kombinerad metod. Metoden dokumentanalys ar darfor bast lampad

for den systematiserande avsikt denna uppsats har.

Kritisk diskursanalys ar en textanalytisk inriktning som undersoker diskurser i relation
till samhallsfenomen. Ledande inom denna inriktning ar Norman Fairclough som menar
att diskurser bidrar till att uppratthalla radande strukturer. Kritisk diskursanalys ar ett
instrument vars syfte ar att exponera gomda maktstrukturer.?8 Hur diskursen ter sig, i
form av allt mellan hur policydokument formuleras till offentliga uttalanden, kan med
hjalp av kritisk diskursanalys hjdlpa oss att synliggéra osynliga normer och strukturer
inom politiken. Detta synsatt ar grunden i McPhails Feminist Policy Analysis Framework,
dar forfattaren menar att en genom att stdlla ratt fragor kan synliggéra maktstrukturer i
till synes neutrala policys. For att knyta an mitt empiriska material till mitt

analysschema, urskilja meningsskiljaktigheter inom mitt valda natverk, och for att
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kunna Kkritiskt granska min data utifran feministisk teori, behdver jag utdover
dokumentanalys dven utgd ifran metoden Kritisk diskursanalys. Fordelar med att
anvianda denna kombinerade metod ar att policydokumenten blir underlag foér beslut.
Det blir dven lattare for andra forskare att utifran samma empiri komma fram till
liknande resultat. En nackdel ar att det inte gar att stdlla ndgra motfragor till
dokument. Det finns en risk att retorik foregar praktik. Dock ar sjdlva diskursen
genomgdende i centrum for min unders6kning och i mina forskningsfragor, vilket
motiverar mitt val att skriva utifrdn diskursanalys. Hur spraket anviands och inte
anvands ar hogst relevant, da det reflekterar en social praktik knuten till strukturer,

makt och handlingsmonster.

Min data hamtar jag pa regeringens hemsida och fran riksarkivet, utéver rapporterna
som jag lanar fran biblioteket eller koper fran utgivarna, och uttalanden som jag soker
fram pa internet. For att soka efter relevanta avsnitt i empirin for min fragestallning har
jag sokt efter foljande begrepp: Jamstdll, Genus, Kvinna/kvinnor och koén. Detta
inkluderar dven vidareutvecklingar av ord som t ex jamstdlldhetsatgiarder eller
koénsmaktsordning. Sedan tolkas och systematiseras dessa avsnitt utifran vilken aktor
som uttalat sig, for att darefter kritiskt granskas utifran mitt analysschema och mina
analysfragor. Ordsokningarna medfor risken att delar av diskursen med relevans for
min fraga exkluderas, dock ar det en valdigt liten risk for detta da det ar svart att
diskutera amnet jamstalldhet utan att anvanda sig av dessa begrepp. Nar det giller
rapporterna utgar jag ifran texten i sin helhet, alltsa utan specifika sokningar, da dessa

enbart fokuserar pa jamstalldhet i filmbranschen.
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4. Empiri

I detta avsnitt kategoriserar jag in filmbranschen i tre delar: 1. Offentliga aktorer, 2.
Privata aktérer och 3. Konstndrliga Aktorer. Kategoriseringen fungerar som en
kartldggning av filmbranschens aktérer, fér att géra ndtverket 6verskadligt for
utomstdende, och for att tydligt ringa in hur diskursen forts i ndtverkets olika delar med
likheter som skillnader mellan aktérer. Jag presenterar empirin fér varje aktor for sig for
att géra mina slutsatser mer tillforlitliga och férstdeliga. Ddrefter besvarar jag mina

operationaliserade analysfrdgor under avsnitt 5.

4.1 Offentliga aktérer

Under gruppen offentliga aktorer finner vi Kulturdepartementet och regeringen, som har
gett Svenska Filminstitutet i uppdrag att fraimja jamstalldhet i filmbranschen och férdela
filmstod jamnt mellan kvinnor och man, samt arligen redovisa statistik for varje genre
och nyckelroll. 22 Féordelningen mellan kvinnor och man skall dven redovisas av de
regionala filmcentrumen.3® De regionala verksamheterna ar fristdende fran varandra,
med enheten Regionala filmresurscentrums samarbetsrdd som samverkar mellan
regionerna. En annan viktig aktér som forvaltar skattemedel ar public service TV-
foretaget Sveriges Television. Filmskolorna i landet, Stockholms Dramatiska Hogskola och
Filmhogskolan i Goteborg, och Konstndrsndmnden, som ger anslag till bland annat
filmare, rdknas ocksda som offentliga aktorer eftersom att de utgér myndigheter och ar
statligt finansierade. De flesta av de offentliga aktérerna ar parter i Filmavtalet, alla

utom utbildningsvdasendena och konstnarsnamnden.

4.1.1 Regeringen och kulturdepartementet

[ departementsmemorian Inriktning pd filmpolitiken frdn 2006 skriver regeringen att det
nya Filmavtalet 2006 skall genomsyras av ett tydligt genusperspektiv, saval i riktlinjer

till fordelningen av filmstéden som i malformuleringarna. 31

Pa branschmotet 2010, mellan Filmavtalet fran 2006 och 2013 da formuleringen kring
jamstalldhetsmalet fortfarande var att filmstdden bor fordelas jamlikt, uttryckte Lena

Adelsohn Liljeroth féljande:
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Vi dr alla delaktiga i och ansvariga for utvecklingen néar det galler jamstalldheten. /../
Det avgérande for en positiv utveckling for jamstédlldheten dr att de som verkar i
branschen, de som dar fattar besluten, tar sitt ansvar. Jag ar darfor beredd att gora

vad jag kan for att 6ka trycket pa branschen inom ramen for en ny filmpolitik. 32

Kulturministern menar alltsda att alla parter i filmbranschen ar ansvariga for
jamstalldheten, privata som offentliga. Hon understryker att jamstdlldhet och kvalitet
hanger ihop, men ar emot kvotering som lésning pa problemet. Nar det giller 6kade
resurser for riktade satsningar pa kvinnligt filmskapande menar Adelsohn Liljeroth att
det inte borde skjutas till mer pengar, utan att de pengar som finns snarare bor

omfordelas. 33

[ Propositionen Bidttre villkor for svensk film menar regeringen att Filmavtalet 2013
innehaller skirpta jamstdlldhetsmal, med hdnvisning till omformuleringen fran bor till
skall. Malet har dven skdrpts genom att statistiken numera ska redovisas for varje
filmgenre for sig, istdllet for i en klump. Detta pa grund av att kvinnor far storre
utrymme i filmgenrer som kortfilm och dokumentarfilm, som ar mindre kommersiella
och far mindre resurser.3* Har ar regeringens instdllning till kvotering uttryckt pa
samma satt som i kulturministerns uttalande. Regeringen belyser, utdover det
specificerade malet i Filmavtalet 2013, sin initierade satsning pa unga kvinnors
filmskapande, pa kortfilm och vaxthusprojekt, med en budget pa drygt 8,3 miljoner
kronor under perioden 2010 - 2014. De har dven satsat pa seminarier for att halla
diskussionen kring problemet i branschen aktiv. De understryker genomgdende att
malen borde vara langsiktiga, och att det ar en del av SFI:s uppdrag att upplysa och
medvetandegora hela filmbranschen. De belyser dven att det ar konsulenterna pa SFI
som sitter pa en avgorande position for att jamstalldhetsmalet i Filmavtalet 2013 skall

uppnas. 3°

4.1.2 Svenska Filminstitutet

Jamstdlldhetsmalet i de tva senaste Filmavtalen ar formulerat som att SFI har i uppdrag
att driva arbetet, och redovisa statistiskt underlag for malen om jamn férdelning av
deras filmstod. Detta gor att ansvaret for dessa mal och jamstalldheten i branschen i sin

helhet ligger pa SFI. 361 SFI:s remissyttrande Over filmutredningen Inriktningen pd
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svensk film frdn 200637 avstryker sig SFI forslaget om Filmavtalet ur ett genusperspektiv.
De skriver att det ar oklart hur de skall uppna jamn kénsférdelning inom sa kort tid, och
att det ar for otydligt vart ansvaret pa maluppfyllelsen ligger. De podngterar att det
borde stdllas liknande krav dven pa SVT:s dramaproduktion, som dven de har ett

offentligt uppdrag. De efterfragar tydligare riktlinjer och ansvarsférdelning. 38

Pa branschmotet 2010 uttrycker SFI, och stiftelsens fd VD Cissi Elwin Frenkel, att
producenterna ar nyckelfigurer och att de maste inkludera och hitta kvinnliga regissorer
till sina projekt, och att det jobbet maste goras utanfér SFI. De belyser att de har

begransade resurser och att konsulenterna maste fokusera pa kvalitet. 39

[ podcasten Genier intervjuar Moa Gammel i april 2014 SFI:s VD Anna Serner. I denna
intervju forklarar Serner att nar formuleringen i Filmavtalets jamstalldhetsmal dndrades
fran bor till skall, tolkade SFI detta som en uppmaning till att deras mal efter detta var
att langsiktigt fordela stoden lika, alltsd 50/50 mellan koénen. SFI tolkade alltsa
andringen som en uppmaning till kvotering. Serner uttrycker en besvikelse 6ver att det
nya automatstodet inte skall leverera pa jamstalldhetsfronten, men att detta ar ett beslut
som Filmavtalets parter beslutat om. Serner menar att de dr den enda av aktorerna som
agerar i jamstalldhetsfragan, men far kritik for att de agerar for mycket. Hon menar
ocksa att SFI blir de enda som blir konfronterade med jamstalldhetsproblematiken, och
hon séger "det dr ju bara jag som gor ndgonting, varfér frdgar ni inte alla andra?”. */Aven
i SFI:s remissvar till propositionen Bdttre villkor for svensk film understryker de
"kraftfullt” att hela branschen skall ta sitt ansvar, och att ansvaret ligger pa hela

branschen och inte bara pa dem som aktorer.#1

Aktiva satsningar som SFI gjort det senaste decenniet ar initiering av samarbeten kring
specialsatsningar for unga kvinnor ute i regionerna, utvecklingsstod till projekt med
debuterande kvinnlig regissor, satsning pa mentorskap och forebilder for kvinnliga
filmskapare, lyfta debatten genom att ta fram rapporter, ordna seminarier och dylikt

samt har en livlig intern diskussion for att fragan alltid ska vara aktuell i stodgivningen.

42
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4.1.3 Regionala produktionscentrum

De regionala produktionscentrumen skall arligen skriftligen redovisa fordelningen
mellan man och kvinnor nar det giller de medel som respektive produktionscentrum
anvander till finansiering av filmprojekt.43 Det finns 19 regionala filmresurscentrum, och
de som varit inblandade i diskursen kring jamstdlldhet i filmbranschen, genom
remissvar och delaktighet i branschmotet 2010, ar Film i Vast, Filmpool Nord, Film
Stockholm, Film i Skane och Regionala Filmresurscentrums samarbetsrad. Dessa aktorer

skiljer sig at markant i hur de uttrycker sig kring jamstalldhet.

Film i Vist, och deras VD Tomas Eskilsson, sa pa branschmaotet 2010 att han tycker att
malet med jamn férdelning mellan kvinnor och man inte bara skall gilla
nyckelpositionerna av stdoden, utan skall vara allomfattande och genomsyra hela
verksamheten. Han menar att Film i Vast sedan fem ar tillbaka har en innehallsanalys av
de filmer som bolaget investerar i dar genus ingar som en sjilvklar aspekt. Aktéren
menar dock att det pa filmomradet inte racker med bara tydliga mal for offentliga
svenska nationella och regionala filminstitutioner, utan det kravs en betydande samsyn
mellan offentliga och privata aktorer i Sverige som de menar saknas idag. Film i Vast
uttrycker att langsiktighet till och med pa individniva ar avgérande om vi gemensamt
vill etablera starka kvinnliga filmskapare.** I remissvaret till propositionen Fokus pd film
- en ny svensk filmpolitik skriver aktoren att det storsta hindret ar filmbranschens
fragmentisering, dar offentliga och privata mer kommersiella intressen star i konflikt

med varandra. 4°

Filmpool Nord har en liknande om dn mer radikal syn pa jamstdlldhet. Per-Erik
Svensson uttrycker explicit pa branschmétet 2010 att "kvotera garna utvecklingsmedel
tycker jag for da sander man ut signaler.” De skriver att det behoévs en offensiv statlig
filmpolitik som pa allvar beaktar jamstdlldhetsproblematiken och en politisk vilja att
l6sa fragorna. De ar for riktade medel och viss form av kvotering. Filmpool Nord har
speciella genusutbildningar for sin personal och jamn konsférdelning bland dem, med
overvikt mot kvinnor, och satsar pa speciella stéd riktade mot unga kvinnliga
filmskapare.4¢ I remissvaret fran 2005 uttrycker aktoren sig liknande, och belyser de

regionala resurscentrumens viktiga roll i arbetet for jamstalldhet i branschen. 47
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Film i Skdne daremot skriver i sitt enkatsvar till branschmotet 2010 att de inte ser
nagra hinder for okad jamstdlldhet, men det som forsvarar ar att eftersom en
forutsattning for samproduktion ar att projektet nar sin finansiering, sa blir den
finansiering som presenteras for dem avgoérande. De skriver att de har dnnu inte gjort
riktade satsningar enbart mot kvinnor. Aktéren ser att natverksbyggande ar viktigt for

hela filmbranschen, inte bara for kvinnor.48

Film Stockholm uttrycker i remissyttrande till propositionen Fokus pd film - en ny
svensk filmpolitik att SFI borde fa i uppdrag att féra en nara dialog med de regionala

resurscentrumen om jamstalldhet. 49

Regionala Filmresurscentrums samarbetsrad skriver i sitt enkéatsvar till

branschmotet 2010 att

Det finns hinder i att regionala filmresurscentrums samarbetspartners inte alltid tar
jamstalldhetsfragan pa allvar. Vi marker att vara olika samarbetspartners tar fragan pa
olika stort allvar samt att kunskapen och medvetenhet om jamstalldhetsfragan varierar
kraftigt. Hur 6vervinns i sd fall dessa hinder bdst? Genom utbildning av personal pa
regionala filmresurscenter samt utbildning av samarbetspartners. Vi férordar dven
sarskilda satsningar pa unga tjejer och kvinnliga filmare. Det kravs att fragan tas pa
storsta allvar av hela filmsverige, fran pedagoger som arbetar med ungas egna skapare
till de professionella producenterna och beslutsfattarna o6ver vilka filmer som

produceras i Sverige.50

4.1.4 Sveriges Television

[ remissvaret till filmutredningen Inriktning pad filmpolitiken frdn 2006 ar SVT positiva
till ett genusperspektiv pa filmavtalet, och tillstryker propositionens genusforslag. De

skriver att

Forslaget med en ‘poralparagraf’ och ett tydligt langsiktigt mal som parterna bor strava
efter att uppnd, ar inte bara ett uttryck féor en mer modern syn pa genusfragan, utan
ocksa en signal till 6vriga intressenter inom filmomradet att intensifiera sina insatser

pa detta omrade.>1



24

[ SVT:s remissvar till propositionen Fokus pd film - en ny svensk filmpolitik namns inte

problematiken kring ojamstalldheten i filmbranschen éver huvud taget. 52

Sveriges Televisions fd dramachef Gunnar Carlsson menar pa branschmaétet 2010 att det
ar producenterna som inte kommer in med tillrackligt manga projekt med kvinnliga

regissorer, att det ar i utbudet felet ligger. Han svarar féljande pa branschmotets enkat:

Ser ni ndgra hinder pad ert omrdde for 6kad jdmstdlldhet i svensk film?- Nej. Hur évervinns
i sd fall dessa hinder bdst? - Exakt vilka hinder? Vad gor ni i dag pd ert omrdde for att 6ka
jdmstdlldheten i svensk film? - Arbetar tex. med sd mkt kvinnor som méijligt i vara tv-
dramaproduktioner. Vad kan ni géra mer for att 6ka jdmstdilldheten i svensk film? -

Inget speciellt riktat men 6kad medvetenhet ger resultat.53

I rapporten Ar film en kvinnogéra? (2001) skriver Margareta Vinterheden att SVT skulle
kunna vara en aktér i framkanten av jamstdlldhetsarbetet och de besitter en

maktposition att géra betydligt mer an de gor. 54

4.1.5 Utbildningsvésendena

Stockholms dramatiska hogskola (fd Dramatiska institutet) Kkritiserar i sitt enkatsvar
till branschmotet 2010 otydligheten i jamstdlldhetsmalen i Filmavtalet fran 2006. De
anklagar dven filmutredningen for att sakna ambition och vara otillracklig i sina forslag.

Aktoren skriver att :

En allt for stor energi spills i diskussionerna om jamstalldhet pa fragan om kvotering.
Det tycks som om detta begrepp blir laddat sa snart det kopplas till kon. Kvotering i
andra avseenden vicker inte alls kdnslor pa samma satt. Att riktade resurser avsatts till
definierade dndamal ar alltid en kvotering. Skulle riktade resurser avsittas for att 6ka
jamstélldheten i svensk film sa skulle formodligen en foljd bli att fornyelsen av svensk
filmbransch accelererade. Skulle riktade resurser avsittas for att oka
fornyelsebendgenheten i branschen skulle féormodligen jamstilldheten paverkas

positivt.5>

Skolan efterfragar dven mer resurser fran staten for att kunna satsa pa utbildning och

riktade satsningar pa kvinnliga filmskapare och deras behov.°¢ I remissvaret till
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filmutredningen 2012 skriver aktoren att de jamstdlldhetsmdl som galler for
filmbranschen dven borde gilla for SVT och andra bolag som ar beroende av stod eller

tillstand fran svenska staten. 57

Filmhogskolan i Goteborg (Goteborgs Universitet) skriver att Filmavtalet i sin
nuvarande form konserverar de gamla filmformaten och visningssatten, och att det ar
filmformaten och den obligatoriska biografpremiaren som star i vagen for
jamstalldheten. De syftar till att inom kort- och dokumentarfilm ar de kvinnliga filmarna
nasta lika manga som de manliga. Filmavtalet fokuserar ndsta enbart pa langfilm, och
Filmhogskolan i Goteborg menar att det hade framjat jamstalldheten i filmbranschen om
fler resurser hade gatt till de andra genrerna. Gunilla Burstedt uttrycker pa motet att
finansidrerna har lite svagare tilltro till kvinnor nar det giller kvalitet och kompetens
och mod. De understryker ocksa att staten borde satsa mer resurser pa forskning inom

film och att dven detta skulle framja jamstalldheten. 58

[ sitt remissvar till Vdgval fér svensk film skriver de att de foresldr att under en
overgangsperiod infora ett kvoteringssystem dar resurserna till kvinnor och man delas
lika. De kritiserar de aktérer som havdar att kompetens gar fore kén, och menar att vid
en kvotering skulle konkurrensen ske inom varje konskvot och da ar det de mest
kompetenta som kommer att fa stod inom varje kon. Aktoren pekar dven pa att deras
engagemang inte far nagon effekt om inte hela branschen med stérre medel ar med i

forandringsarbetet och medvetandegors. 59

4.1.6 Konstndarsndmnden

Konstnarsnamnden skriver i sitt enkatsvar till branschmotet 2010 att en av deras
malsattningar ar att stoden skall fordelas jamnt mellan olika grupper i Sverige, inklusive
mellan kvinnor och méan. Myndigheten skriver att de tillimpar begreppet statistisk
jamstalldhet i sin egen fordelning av stéd, och redovisar all statistik sedan 1998

uppdelat pa kon. De skriver att

Film ar kostsamt och det ar en demokratisk rattighetsfraga att statens medel i storsta
mojliga man ska fordelas rattvist mellan konen, med hansyn tagen till andra Kriterier

som geografisk spridning, mangfald, kvalitet osv.60
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4.1.7 Sammanfattning

SFI, Film i Vast, Filmpool Nord, Konstndrsndmnden och filmskolorna uttrycker att de ar
for kvotering och en tydlig och radikal filmpolitik, och genom detta uppna
jamstalldhetsmalen i Filmavtalet. Kulturdepartementet, Film i Stockholm och Regionala
Filmresurscentrums samarbetsrad ar for aktiva jamstalldhetsatgarder, men istallet for
genom kvotering vill genom 6kad medvetenhet och riktade satsningar uppnd malen.
Film i Skane och SVT ar av de offentliga aktdrerna de som ar mest passiva i diskursen,

och ar for jamstalldhet, sa lange malet inte prioriteras framfér andra mal.

4.2 Privata aktérer

Filmbranschens privata aktorer ar de som tillsammans med de offentliga aktérerna
sluter Filmavtalet. Mycket fokus i jamstalldhetsdiskursen har riktats pa producenternas
roll®l, men stora aktorer som distributérerna och biografdgarna har ocksa valdigt stor
makt att paverka vilka filmer och filmskapare som far méjlighet att produceras. Dessa
aktorer spelar en viktig roll i vilka filmer som far visas, eftersom att langfilm idag i
praktiken behover en distributor, samtidigt som det ar ett obligatoriskt krav att filmen
skall ha en biografpremiar for att fa filmstod fran SFI. Dessutom har TV kommit att bli

ett stort visningsfonster for film.62

4.2.1 Producenterna

Film & Tv-producenterna ir den enda privata aktéren som uttryckligen ar for
kvotering, enligt Kristina Abergs uttalande pa branschmotet 2010. Hon ser kvotering
som en metod, inte ett mal, for att na en snabbare fordandring. De skriver i enkdtsvaret
att de vill "féorandra strukturer och normen genom att riktade ekonomiska atgarder
anviands i dnnu hogre grad an idag”. De betonar aven att utbildning for att
medvetandegora beslutsfattare och en aktiv diskussion dven skulle framja
jamstalldheten i branschen. Dessutom tillhérde denna aktor den del av natverket som
drev igenom dndringen i Filmavtalet fran bér till skall, for att satta storre press pa aktivt
jamstalldhetsarbete i branschen. 63 [ remissvaret till propositionen Fokus pd film - En ny
svensk filmpolitik uttrycker Film & Tv-producenterna samma asikter, och foreslar aven

en jamstdlldhetsbonus for premiering av filmprojekt med hogre andel kvinnor som
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nyckelpersoner. ¢4 I remissvaret till Vdgval for svensk film uttrycker aktéren att de ar for

ett fortsatt jamstalldhetsmal, men att de politiska riktlinjerna maste fortydligas.6>

AB Svensk Filmindustri ar bade distributor och producent, men ocksa biografagare. SF
ar positiva till l1angsiktiga mal for jamstalldhet, sa ldnge detta inte inkrdktar pa filmens
mojligheter att nd ut och tilltala en publik. De skriver i sitt remissvar till Védgval fér
svensk film att "det far med andra ord inte bara bli ett sjidlvindamal med en
stodpolitik/filmfinansiering som enbart har ett genusperspektiv som grund for

stodbeslut/finansiering.”66

Enligt Jansson och Bivald ar producenterna de som avgor vilket kon huvudmannen i de
olika projekten som soker stéd hos SFI har, och ar darfér avgoérande for hur
konsfordelningen ser ut i filmbranschen. De belyser att det dar finns starkt rotade
formella och informella ndtverk som gynnar man och gor det svarare fér kvinnor att ta

sig in i branschen. 7

4.2.2 Tv-bolagen

TV4 skriver i sitt remissvar till Vigval fér svensk film att jamstdlldhet inom
filmproduktion ar en viktig fraga. De kritiserar utredningen for att de nojer sig med att
bara ange att jamstalldhetsmalet bor vara langsiktigt och 16pande foéljas upp av SFI, och
skriver att det ”saknas en ordentlig analys av om det nuvarande malet har varit
tillrackligt och vilka resurser som framover kommer att kravas for att na malet att 6ka
jamstalldheten i filmproduktionerna.”®8 I enkatsvaret till branschmétet 2010 skriver de
att de nar de gor sina urval av film till sitt utbud maste de fokusera pa filmens potential
att locka och na en bred publik, och att genusfragan darfor inte ar ett avgérande
urvalskriterium. Enligt TV4 handlar det om att kvinnliga filmskapare maste skaffa sig
mer erfarenhet och kompetens for att kunna konkurrera med de mer erfarna mannen.
De skriver att deras arbetsgrupp med film och drama domineras av kvinnor, och att
problemet och obalansen inte ligger pa bestidllarsidan utan snarare pa

produktionssidan. 69
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C More Entertainment AB, som ags till stor del av TV4-gruppen, var en av de aktorer
som motsatte sig jamstalldhetsmalet i 2006 ars Filmavtal. De anser att malet inte borde

tillstrykas om det skulle innebara att andra mal dsidosattes. 7°

Canal + skriver i sitt remissvar till propositionen Fokus pd svensk film - En ny svensk
filmpolitik att de ar for ett genusperspektiv pa filmavtalet, men tycker dven de att dessa
mal inte skall 6verordnas ndgra andra mal, och avstyrker darfor malet om att filmstoden

skall fordelas jamnt mellan man och kvinnor. 71

MTG (Modern Times Group) ar daremot for ett tydligt jamstalldhetsmal i sitt remissvar,
och tycker att malen inte bara skall begrdnsa sig till upphovsmannakategorierna
producent, regissor och manusforfattare, utan samtliga funktioner i ett filmprojekt. Dock
skriver de att parterna inte borde hanga upp sig pa ett specifikt procenttal, utan fokus

borde ligga pa att stimulera den underrepresenterade gruppen. 72

4.2.3 Distributérerna

Distributérerna har en betydande roll nar det giller vilka filmer som kommer att fa stod,
och huruvida dessa projekt har kvinnliga eller manliga huvudman. Enligt Jansson och
Bivald tyder deras undersokning pa att "de kommersiella distributérerna inte uppfattar
det som att de ar bundna vid avtalets mal om jamstalldhet”, och inte forstar vilken stor

roll de sjdlva har att paverka jamstalldheten i branschen. 73

[ remissvaret till propositionen Fokus pd svensk film — En ny svensk filmpolitik uttrycker
Svenska Filmdistributorers Forening att det ar en "sjdlvklarhet” att filmavtalet ska

genomsyras av ett genusperspektiv och ha ett jamstalldhetsmal. De uttrycker dock att:

MEN man far absolut inte i ett avtal anvidnda en %-siffra som i varsta fall kan tolkas och
anvandas som en kvoteringsgrad. Kvalitet och kompetens maste ALLTID komma i

forsta rum nar man arbetar inom konstnarliga omraden. 74
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4.2.4 Biograféagarna

Folkets Hus och Parker belyser pa branschmétet 2010 distributérernas makt for att
uppnd jamstdlldhet i filmbranschen. De skriver i sitt enkdtsvar att det ar
branschstrukturer och attityder som hadmmar jamstalldhetsutvecklingen i film- och
biografbranschen. De menar att jamstdlldhet och 16nsamhet gar ihop, och att de manliga
maktstrukturernas tid ar forbi. Aktoren skriver dven att "for att forandringsarbetet med
jamstalldhet ska utvecklas kravs att det i varje organisation och foretag finns ett tydligt
ledarskap for jamstidlldhet.” De vill att det satsas pa kvinnliga natverk, utbildning,
riktade insatser som t ex extra stodpengar och ett bonussystem for de projekt som

uppfyller kraven pa jamn koénsférdelning inom filmproduktion. 7>

Riksforeningen Vara Gardar skriver i sitt enkédtsvar pa branschmotet 2010 att
problematiken med ojamstdlldheten i filmbranschen inte ligger pa biografdgarna eller

pa distributionssidan, utan pa produktions- och lanseringssidan.”6

4.2.5 Filmuthyrarna

Sveriges Filmuthyrarférening skriver i sitt remissvar till propositionen Fokus pd
svensk film - En ny svensk filmpolitik att de ar for att fler kvinnor skall fa utrymme i
filmbranschen, men att de foérutsitter att individers talang och kvalifikationer skall

vagas in framfor ett konsperspektiv. 77

4.2.6 Sammanfattning

Av de privata aktorerna ar Film- och Tv-producenterna de enda som ar for kvotering och
en tydlig och radikal filmpolitik. Aktérer som Tv4, MGT och Folkets Hus & Parker ar
medvetna om de strukturella problemen, men istéllet for kvotering och liknande ar de
for aktiva jamstalldhetsatgarder, som utbildning och medvetandegérande insatser samt
riktade specialsatsningar for kvinnliga filmskapare. Ovriga aktérer, SF, C-more, Svenska
Filmdistributérers Forening, Filmuthyrarna och Vara Gardar, uttrycker att de ar for

jamstalldhetsmalet, sa lange malet inte prioriteras framfér andra mal.
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4.3 Konstndrliga aktérer

[ diskursen kring hur jamstélldhet i filmbranschen skall uppnas ar filmskaparna sjalva
aktiva. Tva av de mest drivande aktérerna ar Women in Film and Television (WIFT)
Sverige och Doris film, som ar tva ndtverk for kvinnor inom film och Tv som helt har
riktat in sina verksamheter for att frimja jamstalldhet i branschen. Filmskaparférbund
som Sveriges Regissorer, Sveriges Filmregissorer och Oberoende Filmares Férbund ar aven
de aktiva i diskursen. Teaterférbundet ar dven de aktiva i diskursen, som utgér det

fackforbund som de flesta filmarbetare tillhor.

4.3.1 Women in Film and Television (Wift) Sverige

Wift skriver artiklar, arrangerar debatter och seminarier. De samarbetar med andra
organisationer, soker upp makthavare och politiker och fér samtal och skapar dialog
med dem. De anordnar filmfestivaler och filmvisningar, allt for att framja jamstalldhet i
filmbranschen. I enkdtsvaret till branschmotet 2010 skriver Wift att de ar for kvotering
eller "riktade atgarder”, under en begransad period for att se om det far nagon effekt. De
podngterar att liksom i Ovriga samhadllet ar inte filmen kdénsneutral, och uppmanar
Svenska Filminstitutet att halla inne sina medel om inte jamstadlldhetsmalet i Filmavtalet
uppnas. Wift var en av de aktorer som ville att jamstalldhetsmalet i Filmavtalet skulle
fortydligas om hur jamn koénsférdelning skall uppnds, men belyser dven att det finns
storre utrymme for SFI att driva en stark jamstdlldhetspolitik om riktlinjerna i

filmavtalet ar otydliga och luddiga.”8

[ Wifts rapport En riktig snyftare skriver Jenny Lantz att det krdvs en féorandring av den
struktur som filmbranschen bestar av, och att det ar ett ansvar bade for politiker och for
branschens aktorer sa att varden som jamstdlldhet inte stidndigt underprioriteras i

relation till andra varden som t ex kvalitet och l6nsamhet.”®

4.3.2 Doris Film

Doris films Lisa Lindén sa pa branschmoétet 2010 att "vi ar idag varldens tredje mest
jamstallda land, och det pa grund av valdigt modiga reformer, politiska reformer. Vi har
inte blivit det automatiskt, det tycker jag man ska ha med sig in i filmbranschen.” Aven

Doris Film var en av féresprakarna for dandringen av bér ska bli skall. 1 deras enkatsvar
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till samma mote skriver de att distributionsleden utgér ett hinder fér en jamstalld
filmbransch pa grund av att vi idag saknar kanaler for en alternativ form av distribution.
De efterlyser "en distribution som inte enbart grundas pa kommersiella faktorer utan pa
film som konst, upplysning och information.” Doris film ar i ett kort perspektiv for
kvotering bade i produktions- och distributionsled, men understryker att jamstalldhet

uppnas i det ldngre perspektivet genom medvetandegérande av avsandaren. 80

4.3.3 Sveriges Regissorer

Pa branschmotet 2010 belyste Christina Olofson, som representant for Sveriges
Regissorer, distributionen och biografiagarnas viktiga roll i processen.8! Organisationen
ar i sitt remissvar till Vdgval fér filmen for en precisering av riktlinjer for SFI och
konsekvenser for om malet inte skulle komma att bli uppfyllt. De efterlyser en mer
radikal filmpolitik med riktade stéd, och att ansvaret ligger pa SFI att borja
forandringsarbetet av de bakomliggande strukturerna i filmbranschen. Aktoéren skriver
”Om Regering och Riksdag menar allvar med att dven svensk film skall omfattas av den
jamstalldhetspolitik som tillaimpas i 6vriga samhallet, maste ordet boér bytas ut mot

skall.”82

4.3.4 Sveriges Filmregissérer

Sveriges Filmregissorer ar for en helstatlig filmpolitik, dar SFI:s roll skulle bli att sta som
motpol till branschens kommersiella intressen. Dessutom skriver de i sitt enkatsvar
infér branschmotet 2010 att det behdvs kontinuerlig medvetandegoérande kring genus
for beslutsfattare i branschen, och att det kravs riktade ekonomiska medel for att en
reell forandring skall kunna ske. Sveriges Filmregissorer ar for jamstalldhetsmalet i det
innevarande Filmavtalet och anser att alla Filmavtalets parter maste arbeta tillsammans

an mer for att uppnad malet.83

4.3.5 Oberoende Filmares Forbund

[ enkatsvaret till branschmotet 2010 skriver Oberoende Filmares Forbund att ett stort
hinder ar att kommersiella intressen i form av distributérer m.fl. har en sa betydande
roll i filmbranschen. Oberoende Filmares Forbund ar for genomtdnkta satsningar,

kvotering, medvetandegorande av beslutsfattare och att produktionsbolagen arbetar



32

aktivt med jamstalldhet. De anser att de politiska besluten behoéver innehalla tydligare
riktlinjer for hur jamstalldhet i filmbranschen skall uppnas.84 I aktérens remissvar till
propositionen Bdttre villkor fér svensk film foresldas en radikalare kvotering av
Filminstitutets bidrag till filmproduktion och marknadsféring dar 40 % vardera ar
oronmarkt for kategorierna kvinnor och man, och resterande 20 % ar fria medel utan

genusstampel. 85

4.3.6 Teaterférbundet

P4 branschmotet 2010 podngterade Teaterforbundets Jessica Simonsson att
jamstalldhet i filmbranschen ar en filmpolitisk fraga, och att filmpolitikerna har makten
att ge branschens aktorer alla de verktyg och ekonomiska resurser som behdévs for att
uppnd malet. Enligt teaterforbundet bygger nuvarande filmpolitik pa affirsmassiga
intressen, och det hindrar jamstalldhetsutvecklingen. Teaterforbundet foreslar atgarder
som genusutbildning foér filmkonsulenterna pa SFI, men ocksa i grundutbildningarna pa
filmskolorna och en aktiv diskussion kring jamstdlldhet i branschen. De foreslar en
jamstalldhetscheck for filmteam som uppnar jamn konsfordelning. De tycker dven att
finansidrerna, offentliga som privata, med sin stora makt kan stdlla hogre krav pa
teamen och krava uppféljningar av dessa krav med konsekvenser.8¢ [ remissvaret till
Bdittre villkor fér svensk film skriver aktoren att kravet i Filmavtalet borde utvidgas till
att inte bara berora funktioner som regissor, producent och manusforfattare, utan aven

resterande team. 87

4.3.7 Sammanfattning

Samtliga konstnadrliga aktorer ar for en mer radikal filmpolitik for att uppfylla
jamstalldhetsmalen, och ar kritiska till hur det nuvarande malet ar utformat och hur

jamstalldhetsarbetet bedrivs i branschen.
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5. Resultat och analys

I féljande avsnitt kommer jag att utifrdn mina operationaliserade analysfrdgor analysera

empirin jag redovisat i féregdende avsnitt.

5.1 Vilka typer av normer och politiska diskurser préglar

och dominerar nédtverket?

[ min empiri urskiljer jag tre olika typer av normer som rader i filmbranschens natverk:

1) I forsta kategorin finns aktérer som ar for kvotering och en tydlig och radikal
filmpolitik. De aktoérerna vill forandra branschen genom radikala jamstalldhetsatgarder
for att uppna jamstalldhetsmalen i Filmavtalet. Under denna kategori faller SFI, Film i
Vast, Filmpool Nord, Konstndrsndmnden, filmskolorna, Film- och Tv-producenterna,
Wift, Doris Film, Sveriges Regissorer, Sveriges Filmregissorer, Oberoende Filmares
Forbund, och Teaterféorbundet. Av dessa aktorer ar enbart SFI, Film i Vast, Filmpool
Nord och Film- och Tv-producenterna parter av sjdlva Filmavtalet, och 6vriga aktorer

utgor remissinstanser.

2) I den andra kategorin finns de aktorer som ar for aktiva jamstdlldhetsatgarder. De
skiljer sig fran kategori 1 pa det satt att de istdllet for genom kvotering vill uppfylla
malet genom o6kad medvetenhet och riktade satsningar. Inom denna kategori faller
Kulturdepartementet, Film i Stockholm, Regionala Filmresurscentrums samarbetsrad,

Tv4, MGT och Folkets Hus & Parker. Samtliga av dessa aktorer ar parter i filmavtalet.

3) I den tredje kategorin finns de aktorer som i teorin ar for jaimstalldhet, sa lange malet
inte prioriteras framfér andra mal. Dessa aktorer tenderar att prioritera publiksiffror
framfor jamstalldhet. Inom denna kategori raknas Film i Skane, SVT, SF, C-more, Svenska
Filmdistributérers Forening, Filmuthyrarna och Vara Gardar. Samtliga av dessa

aktorer dr parter i filmavtalet.
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Tabell 2

1. Radikal fi|mp°|iﬁk SFI, Film i Vast, Filmpool Nord, Film- och Tv-
producenterna, Konstnarsndmnden,
filmskolorna, Wift, Doris Film, Sveriges
Regissorer, Sveriges Filmregissorer,
Oberoende Filmares Forbund,

Teaterforbundet

2. Medvefenhel' och riktade Kulturdepartementet, Film i Stockholm,

Regionala Filmresurscentrums samarbetsrad,

satsningar
Tv4, MGT, Folkets Hus & Parker
3. Jamstalldhet i teorin Film i Skdne, SVT, SF, C-more, Svenska

Filmdistributorers Forening, Filmuthyrarna,

Vara Gardar

Tabellen illustrerar tre olika typer av normer som jag urskiljer i diskursen kring

jdmstdlldhetsmdlet i filmbranschen ndtverk. Rédmarkering innebdr part i Filmavtalet.

De offentliga och de konstnarliga aktorerna tenderar alltsa att tillhora kategori 1 som ar
for radikal jamstadlldhetspolitik i jamstalldhetsdiskursen, medan de privata aktérerna
overvagande tillhor den tredje kategorin som ar antingen for riktade och
medvetandegorande satsningar eller inga satsningar alls. Kategori 2 utgor en blandning
av offentliga och privata aktorer. Tydliga undantag for dessa kategoriseringar ar enligt
min analys SVT och Film- och Tv-producenterna. Det ar férvanande da SVT ar ett public
service-foretag som forvaltar skattepengar, och har darmed ett offentligt uppdrag. Att
denna aktor ar sa passiv i jdmstdlldhetsdiskursen utgor darfor ett demokratiproblem.
Aven andra aktdérer som SFI och Stockholms Dramatiska Hégskola belyser att det ar

markligt att SFI men inte SVT berors av jamstalldhetsmalet i Filmavtalet.

Det ar aven forvanande att Film- & Tv-producenterna faller under kategorin 1. Det ar
forvanande da bland annat aktérer som SFI, SVT, Regionala Filmresurscentrums
Samarbetsrad och Wift podngterar att det ar pa producentnivd som makten att valja
nyckelpositioner finns, och dar det enligt dem saknas engagemang. Det gar att spekulera
i forklaringar till detta, och en forklaring skulle kunna vara att hur aktoéren uttrycker sig

i skrift kan skilja sig kraftigt ifran aktorens praktiska agerande. Argumenteringen skulle
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kunna tdnkas vara mer retorisk dn praktiskt foérankrad. En annan férklaring skulle
kunna vara att besluten i filmbranschens natverk tas i manga olika instanser, och att det
ar svart for en aktér som producenterna att bryta ett givet monster gentemot andra
beslutande aktérer med mycket makt som exempelvis distributérerna och

biografagarna.

Tar vissa aktdrer substantiella mal pa stérre allvar &n andra?

Manga aktorer i filmbranschens natverk uttrycker sig kring andra aktorers seriositet
och huruvida de tar jamstalldhetsmalen pa allvar eller inte. Filmpool Nord skriver att
Kulturdepartementet i sin vaga malstyrning inte pa allvar beaktar
jamstalldhetsproblematiken. Regionala Filmresurscentrums Samarbetsrad uttrycker att
de regionala filmresurscentrumens samarbetspartners, alltsd producenterna och
distributérerna, inte tar malen pa allvar. Sveriges Filmregissorer skriver i sin
argumentation 2010 att formuleringen i Filmavtalet borde dndras fran bor till skall, och
att detta skulle visa pa att Regeringen och Riksdagen var seridsa med

jamstalldhetsmalet.

Enligt min analys tar de aktérer som faller under kategori 1 jamstalldhetsmalet pa
storre allvar dn de andra kategorierna, da de foreslar en atgard som ger kortsiktigt
resultat. Kategori 2 uttrycker en medvetenhet om de patriarkala strukturer som
genomsyrar filmbranschen, men deras foreslagna insatser ar mer langsiktigt
maluppfyllande. I relation till jamstalldhetsmalets tidsaspekt pa fem ar ar forslagen inte
seriosa. Kategori 3 utgor de aktorer som tar jamstdlldhetsmadlet pa minst allvar,
eftersom att de enbart tycker att malet skall prioriteras om det inte star i konflikt till
andra mal. Med den instdllningen ar det svart for malet att uppnas inom den givna

tidsramen.

Ar véardekonflikter involverade i problemrepresentationen

mellan feministiska och kommersiella vdrden?

Det finns enligt min analys en genomgdende konflikt mellan feministiska och
kommersiella  vdrden. Samtliga aktorer, bortsett frdn regeringen och

Kulturdepartementet, efterfragar mer resurser till svensk film. Av en filmproduktion gar
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ungefar 80 % av intdkterna till distributérerna och biografigarna, detta pa grund av
Filmavtalets konstruktion med kraven pa distributor och biografpremiar.88 De aktorer
som i dagslaget tjanar pa filmskapandet dr de som tillhor kategori 3. De privata
aktorerna sitter samtliga representerade i att sluta Filmavtalet tillsammans med drygt
hélften av de offentliga aktérerna. Det gar dven att utldsa av mitt empiriska material att
aktorerna, fraimst de som innefattar kategori 1, ar kritiska till att filmbranschen blivit sa
kommersiellt inriktad. Det ar dven vart att notera sambandet mellan att filmgenrer som
kortfilm och dokumentarfilm har lattare att slappa in kvinnliga filmskapare, och att det i
dessa genrer inte finns nagot direkt vinstintresse. Film i Vast skriver i remissvaret till
propositionen Fokus pd film - en ny svensk filmpolitik att det storsta hindret till att
jamstalldhet i filmbranschen skall uppnas ar branschens fragmentisering, dar offentliga
och privata mer kommersiella intressen star i konflikt med varandra. Detta pastdende

ligger i linje med mina egen analys.

[ Filmavtalet 2013 dndrades formuleringen i jdmstadlldhetsmalet fran att filmstéden bér
fordelas jamstallt, till att de skall fordelas jamstallt. Detta skulle kunna tolkas som att
Filmavtalets aktorer och regeringen fortydligat och skdrpt jamstalldhetsmalet. Som vi
kan avldsa av Anna Serners uttalande i podcasten Genier sa har begreppsférandringen
fatt effekt, i alla fall pa SFI:s tolkning av sitt uppdrag. Nagot som dock ar motsagelsefullt
ar att det i Filmavtalet fran samma ar instiftades ett automatstéd som inte berors av
malet. Det innebdr att de pengar som tidigare foll under de 6vriga filmstéden med
jamstilldhetskrav pa sig, nu omfordelas till en pott som inte har ett
jamstalldhetskrav pa sig alls. Mindre pengar finns nu alltsa i potten som skall fordelas
jamnt mellan kvinnor och man. Att en skiarpning av jamstéalldhetsmalet och inférandet
av det nya automatstodet sammanfaller i det senaste filmavtalet ser jag som en
malkonflikt mellan feministiska och kommersiella viarden. Att doma av Serners
uttalande var det inte SFI utan Filmavtalets 6vriga parter som drev igenom foérslaget om
automatstodet och dess riktlinjer, vilket inkluderar samtliga av de aktorer som faller
under kategorin av aktorer som ar for jamstdlldhet i teorin men inte i praktiken.
Aterigen aterkommer min analys till att kommersiella och feministiska virden star i

konflikt med varandra.
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5.2. Ar deltagarna i ndtverket jamlika parter i processen?

De aktorer som var for att formuleringen i jamstalldhetsmalet skulle dndras fran bér till
skall fick sin vilja igenom i Filmavtalet 2013. De aktorer som var for omformuleringen
eller tydligare riktlinjer i filmavtalet, tillhor samtliga kategori 1, samt delar av kategori 2.
Detta tolkar som jag att dessa aktorer, trots att manga av dem inte tillhér den grupp som

ar med och sluter sjdlva avtalet, anda har ett visst inflytande 6ver hur policyn utformas.

Men natverket dr inte jamlikt da det enbart dr de privata och de offentliga aktérerna
som tillsammans sluter avtalet. I samma avtal som jamstilldhetsmalen skarptes,
instiftades automatstodet som inte berors av jamstdlldhetsmalet. Hade avtalets parter
haft reella ambitioner med jamstadlldhetsmalet hade dven detta stod haft ett jamstallt
fordelningskrav pa sig. De konstndrliga aktoérernas inflytande och vinst med
omformulering i jamstdlldhetsmalet fortas av malkonflikten med automatstddet. De
storre bolagen och de privata aktorerna satter agendan i Filmavtalet, och har mer att

sdga till om i avtalets utformning dn vad de konstnarliga aktorerna har.

5.3. Ar policyn symbolisk eller kommer den “with teeth”?
A) Finns det bestimmelser om finansiering, genomférande

och utvérdering?

[ Filmavtalet 2013 finns det bestimmelser kring att SFI och de regionala
filmresurscentrumen skall presentera statistik for fordelningen av deras stéd. I ovrigt
skall SFI:s filmkonsulenter, de som beslutar om stdd, vara halften man och halften
kvinnor. Denna information utvarderas sedan infor nasta Filmavtal, som trader i kraft ar
2018. Ovriga bestimmelser eller riktlinjer for hur Filmavtalets jimstilldhetsmaél skall
uppfyllas finns inte, inte heller for bestimmelser kring konsekvenser for om malet inte
skulle uppfyllas. SFI har i uppdrag att leda ett medvetandegérande jamstalldhetsarbete,
men SFI har kritiserat att riktlinjerna fér hur detta skall goras mdjligt inte finns
preciserade varken i Filmavtalet eller fran regeringen och kulturdepartementet. I

propositionerna och i Filmavtalen betonas det att jamstalldhetsmalet ar ett langsiktigt
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mal. Dock forutsatts det att jamstdlldhetsmalet skall vara uppfyllt vid avtalets slut. Det
finns en motsattning mellan direktivet kring langsiktighet och maluppfyllelse vid
avtalets slut. Kulturministern och propositionerna redovisar att det gjorts satsningar
dar de tilldelat SFI 8,3 miljoner kronor over en fyra arsperiod som skall ga till pa
kortfilm och vaxthusverksamhet i form av natverksbyggande for unga kvinnliga
filmskapare. Summan innebar drygt 2 miljoner per ar. Denna satsning innefattar valdigt
sma summor i jdmforelse med t ex automatstodet som innefattar 29, 4 miljoner kronor
per ett ar.8? Det har ar ocksad regeringens enda Oronmadrkta satsning pa kvinnligt

filmskapande under det tidsspann av dokument jag studerat.

Hade regeringen varit serios med jamstdlldhetsmalet i Filmavtalet sa hade malen haft
tydligare riktlinjer och mer avvarade medel riktat specifikt till dess d&ndamal. I nulaget ar
policyn tandlés och saknar muskler att dstadkomma de hogt uppsatta malen. Detta far
mig att ifragasatta huruvida regeringen och Filmavtalets aktorer ar intresserade av och
prioriterar att faktiskt forséka gora filmbranschen jamstdlld. Ur ett feministiskt

perspektiv ar jamstalldhetsmalet symboliskt.

B) Hur mycket styrka och auktoritet har det administrerande

organet i policyn?

SFI ar det administrerande organet i policyn. Det som skrivs i Filmavtalet blir SFI:s
uppdrag, oavsett vad aktoren sjdlv anser om innehallet i det. I remissyttrandena till
Filmavtalet 2006 kritiserade SFI jamstalldhetsmalet for att vara for otydligt, ndgot som
inte fick gehor av 6vriga parter i avtalet. SFI har pa det viset inte mer styrka eller

auktoritet &n ndgon annan av parterna.

Men SFI har makten att tolka sitt uppdrag. Nar malen och riktlinjerna dessutom ar
otydligt formulerade, i Filmavtalet, Filmutredningarna och propositionerna, kan det
innebdra att tolkningsutrymmet blir om an storre. Anna Serner uttrycker i podcasten
Genier att SFI viljer att tolka omformuleringen fran bor till skall i filmavtalet som en

uppmaning till att kvotera filmstéden som berors av malet. SFI har, med en budget pa
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runt 470 miljoner kronor, makt att aktivt driva jamstalldhetsfragan trots vaga politiska
direktiv.?? Trots att malet kan tdnkas vara symboliskt och policyn tandlos sa finns har en
baksida av myntet som SFI aktiv utnyttjar. Att branschen inte tar malet pa allvar ger SFI
incitament att driva frdgan dnnu hardare. Genom att de styr 6éver fordelningen 6ver de
offentliga medlen har SFI makten att paverka de ansokningar som kommer in till dem.
Genom att stdlla hardare krav pa kvinnor i nyckelpositioner, kan SFI paverka hela

branschen att aktivt tanka till i tillstallningen av nyckelpositioner.

Vart finns ansvaret?

P3 branschmotet 2010 uttryckte Kulturministern att hela filmbranschens natverk, och
framst de aktorer som fattar besluten, ar delaktiga och ansvariga fér utvecklingen nar
det giller jamstilldhet. Aven i SFI:s remissvar till propositionen Biittre villkor fér svensk
film understryker de "kraftfullt” att hela branschen skall ta sitt ansvar, och att ansvaret
ligger pa hela branschen och inte bara pa dem som aktorer. I Wifts rapport En riktig
snyftare skriver Jenny Lantz att det krdvs en fordndring av den struktur som
filmbranschen bestar av, och att det ar ett ansvar bade for politiker och for branschens
aktorer att virden som jamstalldhet inte standigt underprioriteras i relation till andra
varden som t ex kvalitet och l6nsamhet. Sveriges Regissorer efterlyste pa branschmotet
2010 en mer radikal filmpolitik, och att ansvaret ligger pa SFI att bodrja

forandringsarbetet av de bakomliggande strukturerna i filmbranschen.

Den genomgdende instdllningen for majoriteten av aktdrerna i natverket ar att
problemet och ansvaret inte ligger pd dem. Precis som i fraga 1, om huruvida natverkets
aktorer tar problematiken pa allvar, pekas det framst pa andra aktorers makt att
forandra. Filmbranschens natverk utgors av en kedja av instanser och aktoérer som i
olika led tar beslut och formar processen fram till dess att en film ar fardig. Eftersom att
besluten tas i sd manga led finns det mojligheter for samtliga aktorer att paverka

jamstalldheten.
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6. Slutsatser

Vi har i ovanstdende avsnitt fatt ta del av hur aktérerna i filmbranschens natverk
uttrycker sig kring utformningen och uppfyllelsen av Filmavtalets jamstalldhetsmal.
Vilka aktorer i natverket ar det da som kan tdnkas std i vagen for jamstdlldhetsarbetet i
branschen? I en intervju i boken Hur svdrt kan det vara? sager f.d. JamO Claes Borgstrom
att det storsta hindret for jamstdlldhetsarbetet dr den passiva instdllningen, den
instdllning som representeras av de aktorer som ar for jamstalldhet i princip - men som
inte aktivt gér nagonting, och som nedprioriterar malet i relation till andra mal.9! Aven
jag drar slutsatsen att det ar dessa aktorer, aktorerna fran kategori 3, som hindrar
jamstalldhetsarbetet i filmbranschen. Dessa aktorer, med primdara vinstintressen, har
skrivit under pa jamstalldhetsmalet, men vill inte att det skall prioriteras 6ver andra
mal. Regeringen har dessutom gett otydliga direktiv, och ambitionerna att genom
progressiv jamstalldhetspolitik forbattra kvinnors villkor i filmbranschen, lyser med sin
franvaro, frimst genom bristande riktlinjer och resurser. Aven SVT saknar helt en
genusanalys nar det kommer till hur deras urvals- och beslutsprocesser gar till i deras
delfinansiering av produktioner. Dessa aktorer hdmmar enligt min analys

jamstalldheten i filmbranschen.

Filmbranschen utgor ett natverk som praglas av beroende- och maktrelationer med
starkt reproducerande krafter. Det finns omedvetna vanor i filmbranschen kring
kvinnligt och manligt filmskapande, som fungerar som ett uppratthallande av en
mansdominerad bransch. McPhail skriver att all policy ar kénad om vi bara fragar ratt
fragor, och enligt min analys ar Filmavtalet ett konat policydokument. Malstyrning av
normativa fragor som jamstalldhet, och i denna uppsats kontext dar riktlinjer for ett
praktiskt forverkligande saknas, gor att jamstadlldhetsmalet i praktiken blir symbolisk
och otydligt. Ur ett feministiskt perspektiv skulle en kunna ana att ambitionen av att
malet faktiskt skall kunna uppnds saknas, och policyn uppratthaller darfér den

patriarkala struktur som malet egentligen dr &mnat att férandra.

Ingen snéflinga i lavinen kénner sig ansvarig

Filmpolitiken och Filmavtalet ar ett tydligt exempel pa den demokratiska kritik som

styrning genom Network Governance ofta far. Da beslut och avtal sluts i konsensus
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mellan privata och offentliga aktérer kan det, som i filmbranschen fall, resultera i att
normativa, offentliga intressen far sta tillbaka mot ekonomiska intressen. Det blir
problematiskt dd manga av dessa aktorer medverkar i utformandet av ett
policydokument, men kan inte sjadlva styras politiskt. Samtidigt skriver de privata
aktorerna pa Filmavtalet - en sddan handling borde innebdra nagot atagande i

praktiken.

Nar beslut fattas i s manga olika delar av ett natverk, ar det svart for en aktor att ensam
paverka resterande beslutsinstanser. I nuldget skyller branschens parter ifran sig pa
varandra, och de ldsa direktiv som malstyrningen innebar far ingen effekt om det inte
finns en vilja fran branschens samtliga parter att implementera malet. Ur ett
forvaltningsperspektiv ar det de offentliga aktérerna som, pa grund av att de férvaltar
offentliga medel, har ett demokratiskt uppdrag att prioritera offentliga, normativa
varden och intressen som jamstalldhet. Det dr ocksa dessa aktérer som pa grund av den
offentliga finansieringen borde kunna utkrdvas pa ansvar och inkluderas i den har typen

av direktiv och mal som jamstalldhetsmalet i Filmavtalet utgor.

Kulturdepartementet 6kade pressen pa branschen genom att vara med och driva
igenom forandringen av formuleringen i jamstalldhetsmalet fran bér till skall. Men
denna fordandring beror framst SFI och de regionala filmresurscentrumen. Det finns
mojligheter for Filmavtalet att paverka de 6vriga offentliga instanserna, dven SVT som ar
den enda av dessa aktorer som tillhor kategori 3. Styrning genom NG har fatt
demokratiskt kritik for att lagga 6ver beslutsmakt pa privata aktorer istdllet for aktorer
med ett offentligt uppdrag, som inte gar att styra och darmed utkrava pa ansvar. Men om
aktorer med ett offentligt uppdrag som SVT inte styrs mot att arbeta med offentliga
varden som jamstadlldhet i sina beslutsprocesser, har vi ett betydligt storre

demokratiproblem &n sa.

Filmavtalet som policydokument kan inte direkt styra de privata aktérerna, och de
privata aktorerna kan darfor egentligen inte hallas ansvariga for maluppfyllelsen av
jamstalldhetsmalet. Att regeringen uttrycker sig kring att alla aktérer har ett ansvar i
fragan ar intressant, for de bor vara medvetna om att de privata aktérerna primart styrs

av vinstintressen snarare dn filmavtalets normativa malsattningar. En viss styrning av



42

de privata aktorerna kan ske genom att de offentliga aktérerna kan vara med och
paverka vilka projekt som far statligt filmstdd, och genom detta arbete paverka och
motivera de privata aktorernas arbete att ha en jamn konsfordelning i sina projekt.
Darfor behovs det tydligare riktlinjer, medel och uppdrag for de offentliga aktorerna,
och det ar forst och fraimst genom dessa som maktstrukturen genom filmpolitik kan

forandras.

De atgarder som kategori 1 och 2 representerar, alltsa kvotering, riktade satsningar och
medvetandegorande atgarder, ar enligt min analys i kombination nédvandiga for att
uppnd jamstidlldhetsmalet i Filmavtalet och fordandra strukturen och de
institutionaliserade vanorna i filmbranschens natverk. Att enbart kvotera filmstéden
och filmteamen, utan att forsta varfor, innebdr enbart kvantitativ jamstalldhet. Men att
enbart fokusera pa insatser som medvetandegér branschen, utan krav och tydliga
kvantitativa mal, blir tandldst och ar inte tillrackligt for att férandra vanor som ar sa
kraftigt strukturellt forankrade. Bara i kombination kan metoderna bli verkningsfulla,

bade pa ett kortsiktigt kvantitativt och pa ett langsiktigt kvalitativt plan.

6.1 Slutdiskussion

Jag anser att jag, utifrdn mina metodologiska val, val har kunnat redogéra for det
problemomrade som uppsatsen hade som syfte att kartlagga. Att undersoka filmavtalets
parter, offentliga som privata, tillsammans med filmbranschens konstnarliga aktorer,
har gett en nddvandig forstdelse for varfor situationen i branschen ser ut som den gor.
Jag har kunnat dra liknande slutsatser och se liknande tendenser i filmbranschens
natverk som i tidigare forskningsrapporter kring dmnet fran Wift och SFI. Brist pa
politiska ambitioner, riktlinjer och ansvarsférdelning ar en genomgaende Kritik fran
tidigare forskning, ndagot dven jag genom min uppsats bekriftar. Vad min uppsats
kunnat bidra med, utéover vad som tidigare redan konstaterats, ar ett tydligare
kartldggande och systematiserande av diskursen som forts kring jamstdlldhetsmalet av
en storre mangd aktorer dn tidigare. Pa ett tydligt sitt har jag ringat in hur tre
kategorier av aktorer praglas av olika intressen, och hur detta sedan tagit sig i uttryck i

Filmavtalet.
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Jag maste konstatera att filmbranschen ar betydligt storre dn de 27 aktorer jag granskat.
Aven de aktérer som i sina remissvar inte uttrycker sig kring jamstilldhet tar genom
detta passivt stdllning till rddande ordning. Som effekt av mina metodologiska
ordsokningar och min urvalsprocess har dessa aktorer exkluderats ur mitt empiriska
material, vilket gér mina resultat mindre tillforlitliga. Darfor hade det varit intressant att
studera samtliga remissinstanser for att inkludera dven dessa i analysen for att med
storre sdkerhet kunna ringa in vilka aktérer som skulle kunna tdnkas sta i vagen for
jamstilldhetsarbetet i branschen. Aven en nidrmare analys av hela empirin, inte bara de
avsnitt som stimmer 6verens med mina ordsokningar, hade tydligare kunnat undersoka
de kommersiella intressen som prioriteras i relation till de offentliga. Filmavtalen fran
2006 och 2013 ar slutna under tva olika regeringar, och det hade varit intressant att
studera vilken inverkan detta har fatt pa vilka varden som prioriterats i avtalet. Andra
offentliga varden som mangfald, som inte fatt lika stort utrymme som jamstalldhet i

diskursen, ar aven det en intressant infallsvinkel for framtida forskning.

Jamstalldhetsutvecklingen gar trots allt i ratt riktning tack vare aktérer som SFI, Film i
Vast, Doris Film och Wift som i motvind bedriver arbetet for en jamstilld svensk
filmbransch. Fler och fler kvinnor skapar film trots strukturella hinder. Men det gar for
langsamt i forhallande till de uppsatta malen, och jamstilldhet underprioriteras i
relation till andra mal i Filmavtalet. Lonsamhet och en konkurrenskraftig svensk
filmindustri prioriteras istdllet, och enligt det senaste avtalet skall Sverige bli en ledande
filmnation i Europa. Men malen kring jamstdlldhet och konkurrenskraft star inte
nodvandigtvis i motsattning till varandra. Att prioritera jamstalldhet och tilldta ett mer
heterogent urval av filmskapare och berittelser att komma fram, och ta tillvara de
kompetenser och talanger som bryter mot den rdadande patriarkala normen i
filmbranschen, hade 6kat kvalitén och nytdnkandet inom svensk filmindustri och

darmed starkt Sveriges konkurrenskraft.
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