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Abstract

Denna studie syftar till att avgora i vilken utstrdckning en social investering vid namn Solid
aterkomst 1 Norrkdpings kommun, &r samhéllsekonomiskt 16nsam. Med hjélp av
samhillsekonomiska utvérderingar kan sociala investeringars Ionsamhet berdknas. I denna
studie anvénds en Cost-benefit analys som utvarderingsmetod, vilket bidrar till att studien
klassificeras som en kvantitativ fallstudie. Solid aterkomst avser att skapa en fungerande
modell for eftervard for ungdomar med missbruksproblem. Med hjilp av fiktiva karaktérer
har olika scenarion skapats och resultatet baseras pa berdkningar av mojliga framtida utfall for
dessa karaktérer. Resultatet pavisar att nyttorna dvervager kostnaderna i de flesta utfall vilket

leder till slutsatsen att projektet &r samhillsekonomiskt 16nsamt.

Nyckelord: social investering, samhdllsekonomisk utviirdering, Cost-benefit analys,

vdlfdardsteori.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Hur ungdomars brottslighet ska bemétas av samhillet dr en friga som uppmérksammats av
flera av samhéllets aktorer, inte minst bland politiker. En av orsakerna till detta &r att enkla
16sningar ofta saknas (Socialstyrelsen, 2008). Utanforskapet bland ungdomar ir ett vixande
problem i Sverige. Ett flertal ungdomar lever eller befinner sig i riskzonen for att utveckla ett
destruktivt levnadssétt genom missbruk och/eller kriminalitet (Psykiatristod, Stockholms Léns
Landsting, 2014). Detta &r ett problem som inte enbart uppmérksammats pé statlig niva utan
dven 1 manga av Sveriges kommuner, déribland Norrkdping. Kommunens socialforvaltning
startade tillsammans med organisationen Unga KRIS (Kriminellas revansch i samhéllet), i
borjan av 2013, ett tvadrigt samarbete som syftar till att skapa en fungerande modell for
eftervard for de unga som har de mest omfattande behoven. Mélgruppen for projektet &r
ungdomar mellan 14-20 ar med missbruk och/eller kriminalitet som placerats inom Statens
Institutionsstyrelse (SiS). Malet med projektet dr att minska risken for aterfall samt att
forkorta vardtiderna pa institution. Ett annat mal 4r att f4 ungdomarna att komma igang med
studier, arbete eller praktik i samband med hemflytt. Projektet innebér att dtta ungdomar far
ett samordnat stod ddr flera instanser arbetar for att komplettera varandra. Unga KRIS
fungerar som ett omfattat kontaktmannaskap med en kontaktperson tillgianglig dygnet runt,
sju dagar i veckan vid ungdomens hemkomst. Kontaktpersonens huvudsakliga uppgift ar att
arbeta for att motivera och stddja ungdomen, en relation som borjar byggas upp redan nér

ungdomen dr institutionaliserad (Norrkdpings kommun, 2013).

1.2. Problembeskrivning

Missbrukare kostar det svenska samhillet cirka 150 miljarder kronor varje ar. Denna kostnad
inkluderar missbruk av narkotika, ldkemedel och alkohol. Av 150 miljarder kronor, utgdr
kostnaden for narkotikamissbruk ungefdr 62 miljarder kronor (Svenska Dagbladet, 2010).
Kostnader som uppkommer inom den kommunala nivan inkluderar frimst sjukvard och
socialtjinst. P& statlig nivd framkommer kostnader for bland annat réttsvdsendet

(Missbruksutredningen, 2011). Utdver kommunala och statliga kostnader, finns &ven
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indirekta kostnader som uppkommer vid exempelvis produktionsbortfall vid sjukskrivning

eller for tidig dod (Centralforbundet for alkohol - och narkotikaupplysning, 2013).

For att forhindra en fortsatt 6kning av de missbruksrelaterade kostnaderna i samhéllet pagér
en stindig debatt angdende huruvida ytterligare resurser bor satsas pa sociala investeringar,
trots att flera miljarder kronor redan investeras arligen. En social investering ar en form av
ekonomisk investering som genomfors i syfte att 16sa framtida samhéllsutmaningar (Motion
2013/14:Fi259). Sociala investeringar definieras alltsd som kostnaden for genomférandet av
en dtgird idag mot prognostiserade vinster i framtiden, forutsatt att insatsen dr framgangsrik.
Arbetet med sociala investeringar har i Sverige haft dvervdgande fokus pd den yngre
befolkningsdelen. Detta eftersom ett flertal tecken pé ett framtida utanforskap hos unga kan
upptickas i tidig lder. Hos de flesta ungdomar, finns 16sningar pd problem i form av metoder
som kan bryta monstret som leder till utanforskap. Losningar i tidig &lder ar oftast billigare &dn
att vénta ett par ar. Processen for att forhindra utvecklingen mot ett utanforskap, innefattar
vanligtvis samverkan, langsiktighet och uthdllighet. Men att motarbeta en framtida
generations eventuella utanforskap &r svarare dn vad som antas. Utanforskapet hos unga
spelar en central roll i det svenska vilfardssystemet, utifrdn béde ett moraliskt och

ekonomiskt perspektiv (Sociala investeringar kring barn och unga, 2012).

Norrkdpings kommun arbetar tillsammans med Sveriges kommuner och landsting (SKL) med
temat sociala investeringar (Norrkopings kommun, 2012). SKL &r en av de aktorer som
arbetar aktivt med sociala investeringar for barn och unga. Deras arbete har fokuserat pé att
tillhandahalla resurser for kommuner och landsting att mojliggora tidiga insatser for barn och
unga samt att mita effekterna av dessa investeringar. Enligt SKL ska en god social
investering gestaltas av en temporir, evidensbaserad satsning riktad mot barn och unga som
inkluderar samverkan mellan aktorer. Insatserna ska dven vara mojliga att f6lja upp och de
ekonomiska konsekvenserna ska vara mojliga att berdkna och virdera, bade vad géller
kostnaderna och virdet av effekterna, sdvil ur den investerande aktorens perspektiv som ur ett
samhillsperspektiv. Aven om dessa insatser #r tydligt integrerade i den ordinarie
verksamheten sa ska insatserna vara tydligt definierade och avgrinsade samt rikta sig mot en
specifik mélgrupp med ett specifikt problem (Métesplats social innovation, 2013). Dock kan
denna typ av investering stota pd fordomar i samhéllet. Fordomarna bygger vanligtvis pa
okunskap kring huruvida atgédrderna faktiskt fyller den funktion de avser, vilket skapar

betydande problem. Detta beror bland annat pa att det kan vara svéart att se effekter av
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satsningar 1 tidigt stadie, da dessa oftast inte mérks forrdn ndgra ir senare. Rehabilitering av
méinniskor med narkotikamissbruk &r oftast svarare 4n vad som forvintas. Det dr en utdragen
och mddosam process for personen och tar dérfor ofta lang tid (Nilsson & Wadeskog, 2008).
For att pd forhand forutspa huruvida en social investering dr samhéllsekonomiskt 16nsam,
fungerar samhéllsekonomiska utvérderingar som ett virdefullt kontrollinstrument inom den
offentliga sektorn. Eftersom samhéllsekonomi fridmst avser att hushalla med samhaillets
knappa resurser, innebdr bristen pd resurser, att virdet av att fatta ritt beslut géllande
fordelning av resurser dr av betydande vikt for att sédkerstdlla att resursanvindningen
optimeras och samhéllsmedborgarnas behov tillgodoses (Bohm, 1977). Med hjilp av
samhillsekonomiska utvirderingar kan beslutsfattaren prova mojligheten att implementera en
social investering samt forutspa resultatet av detta. Samhillsekonomisk utvirdering har sin
grund 1 begreppet samhillsekonomisk l6nsamhet vilket innebér att de positiva effekterna av
en insats dr storre dn de negativa. Detta géller ekonomiska termer, samt sociala fordandringar
for individen. Trots att flertalet individer forlorar pa atgirden, ses effekterna &ndd som
positiva om vinsterna dverskrider forlusterna. Det ar alltsa inte bara ekonomiska vinster och

forluster som berdknas, utan hdnsyn tas till alla effekter av atgarden (Jess, 2005).

Ett flertal metoder har under &ren utvecklats for att verkstilla ekonomiska kalkyler som
grundar sig 1 samhéllsekonomi. En av dessa metoder bendmns Cost-benefit analys eller CBA.
CBA har uppkommit utifrdn samhéllsekonomisk vilfardsteori och bestar i sin enklaste form
av en strukturering av samhélleliga nyttor och kostnader av en investering (Salas, 2012).
Genom att utféra en CBA ex-ante, det vill sdga innan projektet genomfors, kan det utldsas
huruvida genomférandet av ett projekt med ett visst antal individer och resurser, &r
samhillsekonomiskt 16nsamt. CBA kan sedan anvidndas som ett beslutsunderlag for att pavisa
huruvida atgérden kan komma att bli 16nsam eller ej (Mattsson, 1970). P4 grund av att denna
studie utfors ex-ante kommer berdkningar baseras pa mdjliga utfall av projektet di faktiska

utfall ej 4r mojliga att forutse.



1.3. Problemformulering och syfte

Socialkontoret i Norrkdpings kommun placerar arligen cirka 25-30 unga pd institution hos
Statens institutionsstyrelse (SiS). SiS ér en typ av hem for vard av unga som behover sirskild
tillsyn enligt lagen om vard av unga. Det dr enbart SiS som tilldts ha 1dsbara avdelningar och
anvinda sdrskilda tvingsmedel som kroppsvisitering och urinprov. Enligt statistik ligger
Norrkdping pa fjérde plats 1 landet i antal placeringar hos SiS, efter Stockholm, Géteborg och

Malmo (Statens institutionsstyrelse, 2013).

En studie gjord av SiS angéende aterfall bland unga domda till sluten ungdomsvérd visade att
68 procent fatt en ny dom inom tre ar, samt att en hdg andel aterfallit i allvarligare
brottslighet. Enligt statistik frdn Brottsforebyggande radet dr det cirka 80 procent av de som
varit foremal for insats enligt 3 § LVU som éaterfaller i brott (Statens institutionsstyrelse,
2009). I rapporten Strategiska brott bland unga pda 00-talet, skriver forfattarna Westlund och
Granath (2011), att narkotikabrott ingér i en brottstyp som &r vanligast forekommande bland
unga aterfallsbrottslingar. Det dr heller inte ovanligt att girningspersonen klassas som
hogaktivt kriminell, d& det anses vanligt med &terfall av narkotikabrott. Detta kan bero pa
okad problematik hos de unga som placerats ut, samt svarigheter med utslussning av
ungdomar pa grund av att matchning mellan behov och ldmpliga instanser saknats pa
hemmaplan vilket vidare utgoér incitament for att konstatera att det finns behov att komplettera
de insatser som socialtjdnsten i Norrkdping erbjuder. De institutionaliserade ungdomarna har
samtliga en komplex problematik som kraver omfattande insatser, vilket krdver god planering
och forberedelse infor hemflytt bdde for att forkorta véardtid pa institution samt for att undvika
aterfall med hjélp av ett intensivt stod ndr den unge kommit hem (Ansdkan Solid aterkomst,

2013).

Projektet Solid dterkomst i Norrkdping dr ett exempel pa hur en kommun kan agera for att
motarbeta det missbruksrelaterade utanforskapet. Projektet avser att hjélpa dtta ungdomar,
under de tva ar projektet pagar, att minska utanforskapet genom att komma in i arbetslivet
eller fortsétta med studier, samt att fi bédttre hélsa och okad livskvalitet genom att komma ur
sitt missbruk. For att projektet ska lyckas med vad det avser tillhandahéller kommunen
resurser 1 form av ett bidrag pd sammanlagt cirka 1,7 miljoner kronor som ska ticka
lonekostnader for kontaktpersoner och Ovriga samordningskostnader for projektet

(Norrkopings kommun, 2013). Syftet med studien dr saledes att med hjélp av en Cost-benefit



analys viga de samhilleliga kostnaderna mot nyttorna som skulle kunna resulteras av

projektet Solid aterkomst.

For att precisera vart syfte tydligare utgdr studien frén foljande forskningsfraga:
- I vilken utstrdckning dr mdjliga utfall av projekt Solid aterkomst i Norrkopings kommun

samhdllsekonomiskt lonsamma?

Med utstrdickning avses antalet ungdomar som behdver genomga projektet, med ett

framgangsrikt resultat, for att projektet ska vara samhéllsekonomiskt 16nsamt.

1.4. Tidigare forskning

Trots forebyggande atgdrder mot narkotikamissbruk bland unga Okar andelen
narkotikamissbrukare vérlden dver, och har sd gjort i1 flera artionden. Drogmissbruket dr inte
endast kostsamt for samhéllet i sig, utan medfor andra problem bland unga, sésom sjidlvmord,
antisocialt beteende och depression. Detta utgoér incitament for att inneha en bredare syn och
infora ytterligare insatser for att minska utanforskapet som genereras av ungdomar som

fastnar i narkotikamissbruk (Spooner & Hall, 2002).

I rapporten Det dr bdttre att stimma i bécken dn i dn podngterar nationalekonomerna Ingvar
Nilsson och Anders Wadeskog (2008) vikten av det ekonomiska vérdet av prevention och
tidiga insatser for barn och ungdomar, samt vilka effekter marginalisering och utanfoérskap har
for samhéllet. Enligt forfattarna finns det ett stort antal barn och ungdomar som redan ar i
eller befinner sig i riskzonen for att hamna i ett livslangt utanforskap, vilket vidare riskerar att
leda till savél stora samhéllskostnader som ménskligt lidande. Nilsson och Wadeskog (2008)
menar att det finns ett visst antal mekanismer som strukturellt bidrar till att forstdrka
marginalisering och utanforskap i samhallet. Att identifiera och vérdera kostnaderna av sddan
marginalisering kan goras for att mdta bdde maéanniskors lidande och de ekonomiska
effekterna, vilket vidare kan anvéndas som underlag nér beslut om sociala investeringar ska

fattas.

Enligt Nilsson och Wadeskog (2008), &ar det fyra mekanismer som bidrar till okad

marginalisering, dessa dr; kortsiktighet, tunneltinkande, stigmatisering och en inldrd
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hjélploshet. Utifrdn dessa mekanismer har de formulerat ett antal pastdenden. Ett av dessa &r
att begreppet samverkan &dr centralt samt att organisationer bor har helhetssyn som
mélsittning. Frdnvaro av helhetssyn kan leda till ineffektiv resursanvindning. Vidare péstir
forfattarna att for att tdnka langsiktigt angdende barn och unga krdvs ett socialt
investeringsperspektiv. Kortsiktighet leder ofta till storre kostnader och mer resurssloseri
medan en klok investering pa kort sikt ofta leder till stérre investeringar pa lang sikt. De
pastar dven att utsatta ménniskors utanforskap forstirks genom att de betraktas som hjélplosa
offer, for att de offentliga resurserna ska kunna optimeras dr det viktigt att utgd frin
ménniskans egen formdga. Ett sista pdstiende handlar om att stigmatisering av utsatta
ménniskor okar svarigheten att komma in i gemenskapen i samhillet och podngterar vikten av
att dessa minniskor maste ges mojlighet att vara delaktiga. Sammanfattningsvis konstaterar
forfattarna att 14ngsiktighet, samverkan, brukarmakt och metoder for att delaktiggora
ménniskor 1 samhéllet &r viktiga nyckelord for att optimera anvidndandet av de
samhillsresurser som finns samt for att bibehdlla ett humanistiskt samhélle. Priset pa
marginalisering och utanforskap ar cirka 350.000 - 1.600.000 kronor per ar och ungdom och
innefattar 0kad vélfardsanvindning. Utover detta tillkommer arliga produktionsforluster pa

cirka 300.000 per person om denne arbetar (Nilsson & Wadeskog, 2008).

I en annan rapport skriven av Nilsson och Wadeskog (2008) vid namn Varje drogfri dag, en
framgdng, betonas att behandling av missbrukare inte enbart handlar om att bli en fore detta
missbrukare, utan dven om att skapa sig ny identitet. Samhéllets syn pa hur knappa resurser
anvinds for att finansiera behandling av missbrukare kan dven skapa svérigheter av
genomforandet. I samhillet forekommer ofta attityder som menar pé att “de har sig sjélva att
skylla” eller “det ir bara att skéirpa sig och rycka upp sig”. Asikterna baseras pa uppfattningen
om att ménniskor med missbruk har problem som é&r individbaserade och bor dérfor utredas
av individen sjdlv. Enligt forfattarna péverkar denna form av attityd fOrvaltandet av

sambhillets resurser, och pengar investeras manga ganger istéllet inom andra omraden.

Berg och Andersen (1992) menar pé att rehabilitering av narkotikamissbrukare borde ses som
en reducering av resurssloseri av offentliga resurser och att alternativet att inte géra ndgonting
pa lang sikt kommer att 6ka sloseri av offentliga resurser. Forfattarna pavisar att kostnaderna
for en lag andel rehabiliterade narkotikamissbrukare dr hoga samt att kostnaderna for
implementering av rehabiliteringsinsatser dr forhdllandevis laga. Berg och Andersen (1992)
antyder ddrmed att denna form av investering dr ekonomiskt forsvarbar for samhallet.
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2. Tillvagagangssatt

2.1. Design

Denna studie innehdller detaljerad och intensiv analys av ett enskilt fall, vilket innebar att den
enligt Bryman (2012) klassificeras som en fallstudie. Ofta tenderar fallstudier felaktigt att
forknippas med kvalitativa studier. Denna missuppfattnings sker troligtvis pd grund av att
kvalitativa metoder bygger pd tolkningar av data samt studerar médnniskors subjektiva
tolkning med hjélp av intervjuer och enkiter, vilket anses passa fallstudier, medan kvalitativa
studier ofta forknippas med experiment och statistiskt kvantifierbara resultat. Fallstudier ar i
sjdlva verket en anvindbar forskningsdesign i bade kvalitativa och kvantitativa studier (de

Vaus, 2001).

Det uttalade syftet med denna studie &r att ta hjélp av en Cost-benefit analys for att utldsa
huruvida utfallet av ett specifikt projekt dr samhéllsekonomiskt 16nsamt. Pa grund av detta
innehar denna fallstudie en kvantitativ form. Med syftet i atanke kan studiens form vidare
anta en forklarande karaktdr. D& det finns olika typer av forklarande studier kan detta fall
ndrmast likna en teorikonsumerande studie. Detta pd grund av att det &r ett enskilt fall som
star i centrum som med hjélp av existerande och beprovande teorier, frimst inom omradet
vélfardsteori samt med hjdlp av tidigare forskning inom liknande omrade, anvdnds for att
forklara olika aspekter av det valda projektets mojliga utfall (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson &

Wingnerud, 2012).

2.2. Metod: Cost-benefit analysens steg

Den samhaéllsekonomiska utvirderingen kan utfoéras med ett flertal olika utvirderingsmetoder.
Metoden som denna studie utgar fran dr en Cost-benefit analys (CBA), detta pa grund av att
en CBA ldampar sig i projekt ddr samhillets kostnader dr tydliga och antalet individer som
berdrs finns redovisade. Analysen kan alltsd fungera som ett utvdrderingsverktyg av de
sociala investeringar som satsas inom missbruksvarden. Nedan f6ljer en teoretisk beskrivning
av CBA som allmént analysverktyg. Senare i studien kommer denna metod appliceras pd det

valda projektet for denna studie. CBA anvidnds for att utféra samhéllsekonomiska
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lonsamhetsbedomningar. Projektets monetdra intdkter jamfors med kostnaderna for att
undersoka om ett valt projekt &r samhéllsekonomiskt forsvarbart att genomfora. Kvoten
mellan summan av intdkter och kostnader fungerar som beslutsregel. Om kvoten &r storre dn
ett gar projektet med vinst, och om kvoten dr mindre &n ett gar projektet med forlust.
Lonsamheten kan dven berdknas genom summan av intékter diskonterat till nuvérde minus
summan av kostnader diskonterat till nuvdrde. Om resultatet dr stdrre dn noll, kan projektet
accepteras, men vid ett virde mindre dn noll bor projektet forkastas (Salas, 2012). Detta

uttrycks i1 foljande CBA kriterium:

n n

S - Sy
IS 11Nt

£ a1+n) t=1(1+r)

B; = Samhallets intakter
C, = Samhallets kostnader

r = Diskonteringsranta

o

t =ar

Likt ett foretag, dr samhillet i samma behov av att kvantifiera samt berdkna intikter och
kostnader. Da resurserna dr begrinsade, dr det av stor vikt att optimera resursfordelningen
genom att implementera ett beslut som besitter det lagsta kostnaderna. Till skillnad fran ett
foretagsekonomiskt perspektiv, kan den samhillsekonomiska kalkylen réka ut for problem.
Detta beror pé att den offentliga kalkylen bor omfatta kostnader och intdkter som berér hela
samhillet, istdllet for ett enstaka objekt. Ett ytterligare problem kan vara definiering av
kostnader och intdkter som dven hdr skiljer sig frin det foretagsekonomiska perspektivet.
Positiva effekter av ett projekt berdknas som samhillsekonomisk vinst. Men for att den ska
kunna jamforas med kostnaden, maste vinsten kvantifieras. Senare behover bade kostnaderna
och intdkterna prissittas for att vidare kunna jimforas, vilket kan leda till problem dé det
inom ett samhéllsekonomiskt perspektiv inte rader marknadsbestdmd prisséttning for samtliga
samhillssatsningar. Istdllet maste en form av skuggpris inforas. Ett skuggpris ér ett pris som,
utan att forekomma pad marknaden, kan tillskrivas en nyttighet for att motsvara det

samhilleliga vardet (Mattson, 1970).
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2.2.1. Identifiering

Kostnaderna 1 en CBA ar ofta klara och/eller enkla att sammanstilla, tillskillnad fran
intékterna som ofta dr mer problematiska att identifiera. Problematiken med identifiering kan
inte alltfor séllan relateras till de externa effekternas paverkan pa analysen, da det ofta ar de
positiva externa effekterna som behover tillforas pa intdktssidan (Salas, 2012). Jess (2005)
forklarar i1 sin avhandling att samhillsekonomiska berdkningar kan ses som en utvérdering av
hela landet Sverige, ur ett foretagsekonomiskt perspektiv ses det som “foretaget” Sverige. Till
skillnad mot foretagsekonomiska berdkningar, behover inte samhéllsekonomiska berdkningar
begrinsas av enbart kostnader och intdkter som direkt beroér verksamheten, utan dven de
indirekta. Avskrivningstiden for samhéllsinvesteringar berdknas vanligtvis till 15-20 ar, vilket
ar en ldng tid for foretagsekonomiska berdkningar. Detta innebdr att ett projekt kan ur ett
foretagsekonomiskt perspektiv, berdknas som olénsamt, samtidigt som det beriknas som en
lonsam satsning inom samhillsekonomisk synvinkel. D& en CBA bestar av en kalkyl av
kostnader (costs) och intikter (benefits) for ett projekt, dr det av stor vikt att kostnader och

intdkter definieras korrekt (Mattson, 1970).

Identifiering av kostnader (costs)

I en CBA ska samtliga kostnader riknas ihop. Analysen bygger pd principen om alternativ
resursanviandning, dven bendmnt som berdkningar av alternativkostnader (Jess, 2012).
Alternativkostnaden definieras som den bésta alternativa anvidndningen av resurserna och
motsvaras av resursernas virde. Finns det inte en alternativ anvéndning for resurserna, finns
inte heller ndgon kostnad. Individers preferenser och virderingar av dtgirden dr betydande for
atgdrdens kostnader. Detta bestdms av betalningsviljan, som visar vad individer ar villiga att
betala eller villiga att avstd for en atgdrd (Mattsson, 2006). Kostnader som uppstir vid
implementering av ett projekt, som exempelvis innefattar modernisering av den ekonomiska
verksamheten, kan leda till negativa effekter pd arbetsmarknaden dd en modernisering kan
innebdra nedskdrningar av personal. En annan form av kostnader i monetdra termer bestar av

bland annat 16n till personal, drifts - och underhéllskostnader (Salas, 2012).

Identifiering av intikter (benefits)

Nér en samhillsinsats producerar ett positivt virde for samhéllet, betecknas vérdet som intékt,
oavsett vem som tar del av den. For att identifiera intéikterna av ett projekt dr det vésentligt att
tanka igenom vilka konsekvenser som kan uppstd. Detta beror pa att en samhallsinsats ofta

genererar mer nettokostnader #n nettointdkter under tiden den pagédr. Vanligt for en
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samhillsinsats dr att den pagéir under en lang tid, dérav vikten av att redan innan analysera
konsekvenser och effekter forutsatt att insatsen uppnar det mél som avses (Jess, 2005). Att
identifiera intéktposter for ett projekt kan, till skillnad fradn kostnadsposter, vara
problematiskt. Mycket beror pa att det kan vara svart att tyda de konkreta intékterna, och
méste istéllet se de externa effekterna som en form av intékt. I fall dér projekt uppnér sitt mal,
kan olika former av samhéllsekonomiska intékter uppsta. Det kan exempelvis leda till 6kad
livskvalitet hos medborgarna som 1 sin tur 6kar vélfarden (Salas, 2012). Dock kan det ibland
underldtta att bestdimma intékterna i form av monetéra termer. Ett exempel pé detta kan vara
ett projekt som skapar sysselsittning pd arbetsmarknaden, och som vidare genererar
skatteintdkter vilket kan ockséd kan bidra till vdlfardsokning. Resultatet av ett projekt som i
detta fall kan antas som 16n, som senare omvandlas till skatteintidkter, kan ldttare kvantifieras
och dirmed faststdllas. En CBA innehéller dock ej enbart de ekonomiska vinsterna, utan
hénsyn tas dven till Ovriga vinster som kan kvantifieras. Niar de ekonomiska vinsterna
overstiger de icke-finansiella, kan dessa istéllet forstdrka argumenten som stryker under
betydelsen av projektet. Ett framgangsrikt projekts intdkter framkommer oftast lang tid efter
att insatsen avslutats. Ett problem med definiering av intdkter 1 samhillsekonomisk

utvdrdering, ar hur de vinster som uppkommer inom projektet ska virderas (Jess, 2005).

2.2.2. Kvantifiering

Kvantifiering av kostnader och intdkter innebdr métning av dessa i fysiska enheter (Salas,
2012). Mer explicit innebdr kvantifiering berdkning av projektets effekter for att fa en
uppfattning av béde negativa och positiva sddana. Exempel pd sddana kan vara antalet
anstillda eller avsatta timmar for ett projekt. Dock kan osédkerhet uppstd kring hur stora
effekterna egentligen dr. D4 denna studie utfors ex-ante, alltsa innan projektet avslutats, kan
kvantifieringen ej utga frdn verkliga fordndringar, utan far istéllet baseras pa antaganden om

vilka fordndringar som skulle kunna uppstd vid ett lyckat projekt (SIKA, 2005:5).

2.2.3. Viardering

Virdering av kostnader och intékter innebér att transformering sker av de fysiska enheterna
till monetira termer. Virdering av intdktsposterna genomfors med individernas preferenser
som bas, vilket innebdr att konsumentdverskottsteorin har en central betydelse. Efterfragan
paverkas av beteendet i vara preferenser och vidare péverkar efterfrigakurvans lutning det

totala konsumentdverskottet. Aven virdering av kostnadsposter utgdr fran individers
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preferenser dir betalningsviljan bland individer for att slippa produktionen av varan eller

tjansten mats (Salas, 2012).

2.2.4. Diskontering

Vissa av de pafoljande effekterna av ett beslut, bdde de positiva och negativa, infaller i
framtiden. Detta innebér att dessa varden maste diskonteras, det vill sdga rdknas om for att
spegla effektens vérde idag, i syfte att skapa jamforelsebarhet med dvriga effekter. Resultatet
av berdkningen kallas nuvdrde. En faktor som spelar stor roll ndr nuvirdet ska beréknas &r
vilken rdnta som anvénds, ju hogre rinta desto ldgre nuvirde. Ménniskor vérderar ofta det
som ligger néra tidsmédssigt hogre dn det som ligger ldngre fram, pd grund av detta blir det
som sker under de forsta &ren viktigast for huruvida projektet ska ses som
samhillsekonomiskt l6nsam eller inte. Diskontering kan vidare ses som samhillets krav pa
framtida avkastning for att avstd fran konsumtion idag. Nuvérdesmetoden gar alltsa ut pa att
framtida intékter och kostnader omrdknas till samma tidpunkt. Skillnader mellan nuvérdet av
projektets intdkter och kostnader anger vidare projektets lonsamhet och investeringen dr
lonsam om resultatet dr storre dn noll (SIKA, 2005:5). Diskonteringen sker med hjilp av

foljande formel:

K
(1+7)t

Nuvarde =

K = kapitalbelopp (intékter - kostnader)
r = kalkylrdnta

t = tidsperiod, ar

2.2.5. Kéinslighetsanalys

Utfallet av ett projekt dr, trots noggranna berdkningar, ofta mycket osdkert pd grund av att
man aldrig kan garantera utfallet av en viss dtgird samtidigt som kalkylvirden som anvénds
ar ungeférliga skattningar som inte speglar verkligheten till fullo (SIKA:2005). Det &r viktigt
att minnas att en kalkyl endast kan bli sa bra som den tillits bli och att det verkliga utfallet
kan aldrig berdknas med 100 procent sdkerhet. For att undersoka hur kénsligt resultatet ar for
fordndringar kan man dndock genomfora en kénslighetsanalys. Detta genomfors for att ge en

forbattrad uppskattning av projektets resultat. Mer specifikt innebdr kanslighetsanalysen
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omrékningar av vissa valde védrden, samt skapandet av olika scenarier for att underldtta
forstaelsen av projektets eventuella pdverkan pé samhillet. Kidnslighetsanalysen anvénds for
att undersoka hur projektets nuvérde pdverkas vid dndringen av tinkbara virden. En vanlig
faktor att &dndra &dr rinteutvecklingen, eftersom rénteutveckling dr en oundviklig
fordndringsfaktor pa lang sikt. Skatter &r en annan ldmplig variabel att &ndra, men &dven
inputs, outputs, skuggpriser pa inputs och outputs, projektets livsldngd och férdelningsvikter

gér att anvinda dé en kédnslighetsanalys ska konstrueras (Salas, 2012).

2.3. Avgransningar och alternativa metoder

Valet av kommun baseras pd Norrkopings vidxande problematik gillande ungdomar som
missbrukar narkotika, vilket har legat till grund for uppkomsten av projektet Solid aterkomst.
Vidare anses detta projekt vara sérskilt intressant pa grund av att det avser att hjidlpa unga
méinniskor, d& Nilsson (2012) menar att insatser i tidig alder 4r av stor vikt om
narkotikarelaterat utanforskap ska forhindras. Inledningsvis var projektet tdnkt att omfatta 16
ungdomar pa totalt tva ar. Berdkningen grundades pé att den svéraste fasen for ungdomarna
efter hemkomst frn SiS ar tre manader och att det fanns resurser for att hjdlpa tvd ungdomar
at gangen vilket sammanlagt blir tta ungdomar om aret och 16 ungdomar pa tvd ar. Det som
inte togs med i beriikningen var svérigheten att rekrytera ungdomar till projektet. Asa Nilsson
(Personlig kommunikation, 2014-05-12) som &r programsekreterare fran socialkontoret i
Norrkdping, menar att mélet inte ldngre dr att hjdlpa totalt 16 personer eftersom det i nuléget
inte dr genomforbart. Det dr &nnu oklart hur ménga personer projektet i verkligheten kommer
att omfatta, men enligt Asa Nilsson #r en beriikning med atta ungdomar pi tva ar nirmare

verkligheten, vilket darfor ar vad vidare berdkningar kommer att baseras pa.

Da studien kommer att beskrivas utifrdn ett ex-ante perspektiv samt pd grund av etiska
aspekter, kommer étta olika fiktiva personbeskrivningar, en for varje ungdom i projektet, att
skapas. Detta for att studien ska fa en mer levande karaktir. Med hjilp av dessa
personbeskrivningar kan studien demonstrera hur en ung person kan komma att generera
intékter till samhéllet i form av besparingar, samt produktionsvéirden vid ett framgangsrikt
samhillsprojekt. Alternativt bekosta samhillet mer resurser vid ett misslyckat resultat av
satsningen. Personerna ér av fiktiv karaktdr och representerar ett typiskt urval géllande alder,

kon, missbruk samt bakgrund. Dessa scenarion kommer att redovisas ytterligare i studiens
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empiriska del. P4 grund av stickprovets marginella storlek och dess fiktiva karaktdr kan inga
generella antaganden fattas om huruvida de resultat som tas fram i studien gar att Gverfora pa
den totala populationen, utan de resultat som framgéar berdr endast detta specifika projekt
(Lundahl & Skirvad). D4 dessa scenarion dr baserade pd imaginéra antaganden om framtiden
ska de ej forvéntas stimma Gverens med projektets verkliga utfall. Det bor understrykas att
vid en ex-ante studie kan det verkliga utfallet aldrig berdknas med sékerhet eftersom
framtiden &r osiker, detta kan endast kan goras ex post, alltsa i1 efterhand. P4 grund av att det
tidigare forskats relativt mycket inom detta omrade har denna studie med fordel utgétt till viss
del fran tidigare hamtad information, framforallt utav tidigare forskning av Nilsson och
Wadeskog, vilket starker studiens resultat och &dven dessgrad av replikebarhet. Replikerbarhet
innebdr mer explicit att studien delvis forlitar sig pa tidigare forskning inom samma omrade

(Bryman, 2008).
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3. Teoretiskt ramverk

3.1. Valfardsteori

Vilfardsteorin dr en central del av den nationalekonomiska teorin. Den beskriver villkor for
ett effektivt utnyttjande av sambhillets resurser, varfor avvikelser latt uppstar och hur dessa
avvikelser kan korrigeras. Teorin fungerar som ett analysverktyg kring hur ekonomiska

forhdllanden bor vara, mot hur de egentligen dr (Bohm, 1977).

Vilfard kan mitas i grad av maluppfyllelse for exempelvis tillvéixt, sysselséttning eller av
medborgarnas individuella nytta. I teorin anvdnds och omkonstrueras modeller som
aterspeglar det ekonomiska faktorerna och dess funktioner i samhéllet. Med hjilp av bland
annat statistiska metoder, kan trovirdigheten i dessa modeller undersdkas och granskas.
Dirmed kan denna form av teoretiska provning bista till en uppfattning om huruvida de olika
modellers forutséttningar ser ut i praktiken. Genom att precisera forutsdttningarna kan man
urskilja vad som dr en konsekvens av minniskors val och beslut inom samhéllsekonomin.
Aven om det lyckas urskiljas vad som kinnetecknar de olika alternativen, kan det fortfarande
rdda olika uppfattningar om vilket som bor genomforas. Finns det exempelvis tva olika
alternativ bor nackdelar och fordelar vigas mot varandra. Vilfardsteorin kan ddrmed pévisa
vilket av de tva alternativen som tar hénsyn till vissa bestimda vérderingar. Den kan alltsa
anvindas dé olika atgdrder overvigs. Ofta genom att definiera kostnader och intékter som
sedan anvédnds i berdkningar. Berdkningarna kan sdledes anvdndas som mall for dylika
beslutsoverviganden, med forhoppning om att “rétt” beslut fattas. Dock kan denna antas som
en abstrakt teori som oftast missbrukas. Detta eftersom det kan vara svart att fa en uppfattning
om vad som egentligen beskrivs och hur detta bor tillimpas i1 praktiken (Niklasson &
Soderstrom, 1970). Den totala nyttans omfattning spelade alltsé en avgdrande roll inom den
traditionella vélfardsteorin. Nyttojamforelser stimplades dock senare som etiska och
normativa, och istéllet borjade ytterligare ett beslutskriterium tillimpas, nidmligen

Paretokriteriet (Péalsson Syll, 2001).
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3.1.1. Beslutskriterium inom viilféirdsteori

Inom ekonomisk teori utgor effektivitetsfrigor en central del. Samhillsekonomisk effektivitet
ar ett tvetydigt begrepp som ofta felaktigt sammanfogas med foretagsekonomisk effektivitet.
Bohm (1977) menar att samhéllsekonomisk effektivitet syftar till att forsoka beakta alla
individers virderingar av allt som f6ljer av eller paverkas av ekonomiska fordndringar. For att
méta Okning eller minskning av samhillsekonomisk effektivitet, introducerade ekonomen
Vilfredo Pareto (1848) det sa kallade Paretokriteriet som har sin utgangspunkt i att den
sociala valfarden 6kar om en individs situation forbattras utan att ndgon annan far det simre
(Palsson Syll, 2001). Paretokriteriet innebér alltsa att alternativ A ska rangordnas fore
alternativ B om A &r bittre 4n B for minst en individ och A &r minst lika bra som B for

samtliga individer (Palsson Syll, 2007).

Vidare utvecklades Paretokriteriet i en bredare omfattning, och ddrmed uppkom begreppet
Paretooptimalitet som innebér att det dr omdjligt att oka nyttan for individen, utan att
forsimra den for ndgon annan d& resurser anvdnds pa ett specifikt vis. Alltsd &r en
samhillsatgird, enligt Paretooptimalitet, berdttigad om en 6kad vilfard sker for minst en
individ, forutsatt att den inte forsdmrar vilfarden for en annan (Palsson Syll, 2007). Enligt
vélfardsteorin betraktas ett beslut fattat av en grupp individer som ett uttryck for gruppens
véarderingar. Dock endast om alla individer &r enhilliga om beslutet. Om en grupp vérderar ett
tillstaind (A) hogre én tillstand (B), innebdr detta dédrmed att tillstind A ger gruppen hogre
vélfard édn tillstdind B. Niklasson och Soderstrom (1970) definierar Paretokriteriet enligt
foljande; “Ett tillstand A sdges ge en grupp individer hogre vilfird dn ett tillstand B, om
minst ndgon individ uppndr hogre nytta och ingen individ ldgre nytta vid tillstandet A dn vid

tillstandet B.” (Niklasson & Soderstrom, 1970, s. 18).

Dock blir det istdllet ogenomforbart att 6ka valfdrden enligt denna form av Paretokriterium da
en samhallsatgérd ofta bir med sig kostnader for samhéllet, och minskar ddrmed vélfarden for
en grupp individer (Niklasson & Soderstrom, 1970). For att kunna anvdnda Paretokriteriet i
verklighetsbaserade sammanhang, omarbetades begreppet av tvd ekonomer, Kaldor och Hicks
som istéllet menar att en atgdrd enbart kan vara forsvarbar d& vinnarna kan kompensera
forlorarna och dnd4 dra fordelar av den. Detta kom att bli det sé& kallade Kaldor-Hicks kriteriet
(Jhunjhunwala, 1974).
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3.1.2. Utilitarism

Utilitarismen 1 sin enklaste form hdvdar att den moraliskt riktiga handlingen eller politiken dr
den som producerar den storsta mdjliga lyckan for samhallets medlemmar, vilket gor den till
en relevant teori vid samhillsekonomiska analyser. De som foresprakar utilitarismen som
teori menar ofta det goda den efterstrivar, alltsa lycka, vilfard eller vilbefinnande, &r nigot
alla strévar efter for sin egen rékning eller for sina narstdende. Utilitaristerna kréver endast att

strdvan efter ménsklig nytta eller vélfard sker opartiskt for alla samhéllsmedlemmars rakning

(Kymlicka, 1990).

Utilitarismen &r ingen enhetlig teori utan uppvisar variation angdende exempelvis definitionen
av nytta. En definition dr framtagen av en av utilitarismens fdder, John Stuart Mill, som
menar att antagandet om nyttan eller principen om storsta mojliga lycka menar att en handling
ar ratt endast i den mén den frimjar lycka och orétt i den man den leder till motsatsen. Lycka
definieras som lust och frdnvaro av smérta medan olycka definieras som smérta och avsaknad
av njutning. Det bor fortydligas att teorin inte fokuseras pa storsta mdjliga nytta for
handlaren, utan den sammanlagda nyttan hos alla samhaéllets individer (Mill, 2008). Enligt

denna teori viger alla typer av nytta lika tungt oavsett vems den &r (Kymlicka, 1990).

3.1.3. Marknadsmisslyckanden

Marknadsmisslyckande &r precis som det later, situationer dar marknaden inte lyckas att
uppnd sina mal. Det finns olika typer av marknadsmisslyckanden, bland annat externa
effekter, kollektiva varor och ofullstindig information. En extern effekt dr ndgot som uppstér
som en foljd av ett beslut och kan vara bade positivt och negativt. Sddana externa effekter
uppstar ndr A fordndrar sin konsumtion eller produktion pa ett sitt som medfor fordndringar
inom konsumtion eller produktion fér B. Det kan dven beskrivas som en situation dér en
tredje part paverkas av ett beslut. Ofullstindig information innebér att individer sévél som
beslutsfattare inte har tillrickligt med information om exempelvis ett projekt och dess
pafoljande effekter, for att fatta ett beslut. Detta innebér att fel beslut riskerar att fattas och att
ekonomiska resurser riskerar att fordelas felaktigt (SIKA:2005).
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4. Empiriskt Resultat: Cost-benefit analys

4.1. Fiktiva fall

Som tidigare beskrivits kommer fiktiva fall att skapas som representerar ett exempel pé de
atta personer som kan komma att delta i projektet Solid aterkomst. Dessa personer kommer att
vara i dldrarna 14-20 &r och vara konsmissigt jamt fordelade. Enligt Jimmy Hégg (Personlig
kommunikation, 2014-04-29), ledamot i KRIS samt ordférande i Unga KRIS i Norrkdping, dr
det upp till 90 procent av de personer som kommer i kontakt med organisationen som pa ett
eller annat sétt har ett forhallande till droger. Han menar dven att de vanligaste drogerna bland

ungdomar i kommunen &r sé kallade internetdroger.

Nilsson och Wadeskogs (2008) forskning utgér fran tidigare sammanstilld data for en
genomsnittlig amfetamin - och heroinmissbrukare. Amfetamin ingdr 1 gruppen
centralstimulerande droger och vanliga nét droger som innehdaller amfetamin 4r bland annat
efedrin och metadron. Heroin ingér i gruppen opiater och internetdroger innehallande heroin
ar betydligt mindre vanligt forkommande da det generellt klassas som en tyngre drog och

kommer pa grund av detta uteslutas i denna studie (Alna, 2014).

I denna studie har samtliga fiktiva personer problem med missbruk av amfetamin-preparat.
Detta anses mest lampligt for studien d& missbruk av amfetaminbaserade droger dr vanligare
bland den yngre befolkningen dd de klassas som en relativt billig och mer lattillgénglig drog
dn exempelvis heroin (Nilsson & Wadeskog, 2008). Enligt forfattarna blir kostnaderna olika
beroende pd missbrukarens kon. Pa grund av detta kommer olika berdkningar goras baserat pa
om personerna som ingdr i projektet & médn eller kvinnor. Detta innebdr att tvd olika
vérderingar av mdjliga intdkter kommer att genomforas; min som missbrukar amfetamin samt
kvinnor som missbrukar amfetamin. Vidare dr insamlad data frdn Nilsson och Wadeskogs
(2008) studie baserad pa personer mellan 25 och 30 ar och representerar ddrmed bist de
mdjliga vilfardsbesparingarna av att dessa personers missbruk upphdr snarare én kostnader
for deras nuvarande missbruk. Dock kan inget projekt garantera att alla personer blir drogfria.
Darfor kommer olika scenarion skapas som exempel pd mojliga utfall av projektet. Dessa

redovisas i CBA kénslighetsanalys i ett senare stycke.
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4.1.2. Personbeskrivningar

Foljande personer som ingar i denna studie dr fiktiva och existerar alltsa inte 1 det verkliga
programmet Solid aterkomst. Genom att skapa en fiktiv grupp av personer intagna pd SiS som
ingdr 1 programmet okar forstdelsen for denna typ av verksamhet samtidigt som studien blir
mer levande. Sjdlva berdkningarna grundar sig pa forenklade och standardiserade véirden for
snittkostnader for en amfetaminist. Personer som fastnar i denna typ av missbruk har ofta en
komplex och problematisk bakgrund med skolmisslyckanden, utanforskap och kriminalitet.
Inte sdllan finns det psykisk skorhet eller psykologisk problematik med i bilden (Nilsson &
Wadeskog, 2008). For att skapa dessa personer har information hdmtats fran sakkunniga inom
projektet (Personlig kommunikation, 2014-05-06). Inspiration har d&ven hdmtats fran brev och
beréttelser skrivna av tidigare intagna ungdomar pé SiS (Statens institutionsstyrelse, 2014) for

att skapa sé verklighetstrogna karaktarer som mojligt.

Anna dr 14 ar gammal. Hon har vuxit upp med tragiska missbrukarforhallanden och har
knappt nagon kontakt alls med sin familj. Hennes umgéinge far henne tidigt indragen i
kriminalitet och hon missbrukar bade alkohol och droger. Nir hon vid 13 é&rs alder blir
intagen pd SiS har hon missbrukat amfetamin under en lang period vilket har orsakat en djup
depression. Hon har tappat allt hopp pad ménskligheten och kinner sig ensam och ser ingen

mening med livet.

Bianca dr 20 dr gammal. Hon beskriver sig sjdlv som en av de mest populéra tjejerna i skolan
under hogstadiet. Hon borjade tidigt dricka alkohol och roka savél cigaretter som marijuana,
vilket hon fick tag pd genom sitt betydligt dldre umgange. Partydroger hade linge varit ndgot
hon anvént sig av men det var forst niar hon testade amfetamin som hon var fast. Drogen gav
henne ett enormt sjélvfortroende och hon var lyckligare &n ndgonsin. For att finansiera sitt
missbruk borjade hon i bdrjan ta betalt for sexuella tjanster Gver internet, vilket senare
overgick till mer regelritt prostitution. Med tiden bdrjade Bianca mé sdmre och nér hon var
18 ar gammal forsokte hon ta sitt liv, ett forsok som misslyckades och istéllet ledde till att hon

placerades pé SiS.

Ceasar dr 15 ar. Ndr han var enbart sex dr gammal blev han placerad pa barnpsyket pa ett
sjukhus 1 Norrkoping. Eftersom att hans mamma inte klarade av att ta hand om honom blev
han vid 7 érs alder placerad pd familjehem. Vid 13 é&rs alder bdrjade han smita frn

familjehemmet fOr att snatta, stjdla, brdka och ta droger. I samband med detta fick han gora en
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undersdkning pd BUP som visade att han hade svar ADHD och beteende problematik baserat
pa emotionella storningar. Ett ar senare hade hans kriminalitet eskalerat och savil
drogmissbruket som nu blivit hans vardag. Efter flertalet placeringar och rymningar fran olika
HVB-hem blev han tagen av polisen nédr han stulit en av vardarnas bil for att ta sig frdn

Norrkdping till Stockholm. Han blev omhéndertagen av polisen och placerad hos SiS.

Daniella dr 17 ar gammal. Redan vid 12 ars dlder borjade hon skada sig sjélv pa grund av
délig sjalvkansla och étstérningar. Hon kom i kontakt med efedrin eftersom hon hade list att
det skulle minska hungerkinslorna. Vid 16 érs &lder Trots att hon gick ner i vikt mddde hon
déligt. Nar hon 6verdoserade drogen for att ta sitt liv for andra gangen blev hon intagen pa

SiS

Eric dr 16 ar gammal. Han har alltid hatat alkohol som forstérde hans mammas liv och hans
eget. Andi borjade han dricka nir han bara var 12 ar gammal, for att slippa kéinna sig si
ensam och for att komma bort. Drogerna var ett sidospar som han rékade stdta pd och fastna
for. Han é&lskar sin mamma Over allt annat, men hon har gjort honom besviken s& ménga
ginger. Lovat att hon ska komma och hdmta hem honom fran behandlingshemmet han ar
intagen pé, men aldrig lyckats besegra sitt eget missbruk for att hjdlpa honom att ta sig ur sitt.

Eric dr en av ungdomarna som vet att han hamnat fel och vill bttra sig.

Frida dr 16 dr gammal. Hon har flera ganger varit 1 kontakt med psykvédrden pd grund av
psykisk ohélsa i storsta allmdnhet med bland annat tvangstankar, depression och
sjdlvskadebeteende. P4 senare &r har hon dven diagnostiserad med borderline, en diagnos som
fick henne att tappa greppet och falla djupare ner i ett redan begynnande missbrukstrisk. Hon
blev placerad hos SiS ndr hon akte fast for att ha tagit metamfetamin pa en offentlig toalett.
Trots att hon nu &r intagen fortsétter hon att missbruka metamfetamin sa fort hon far chansen

och har flera ganger suttit isolerad for att hon smugglat in och brukat droger pd institutionen.

Gustav dr 19 ar gammal. Han blev mobbad fran arskurs ett till atta. I attan borjade han skéra
sig 1 handlederna som ett rop pa hjélp. Han fick inte langre ga till skolan utan istéllet fick han
gé till BUP. Han hoppades att saker och ting skulle bli bittre nir han bytte skola for att borja
arskurs nio. Inte langre tidnkte han bli utsatt for mobbning och anstridngde sig for att passa in
bland de tuffare killarna. Han blev introducerad for hasch ganska snabbt och det tog inte ldng

tid férrdn han testat amfetamin. Amfetaminet var det han alltid hade saknat, han fick ett helt
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nytt sjdlvfortroende, han var social, hade en helt nyfunnen energi och smak pa livet. Efter att
ha &kt fast nir han narkotikapaverkad korde en stulen bil blev han placerad pé ett av SiS

ungdomshem.

Hassan dr 15 ar gammal. Hans mamma gick bort under forlossningen vilket medforde att
hans pappa fastnade i ett alkoholmissbruk for att dova sin sorg. Nér han var 4 ar gammal blev
han omhindertagen av socialen och fick flytta till en fosterfamilj. Han &r stokig och brakig i
skolan och blev tillslut placerad i en specialklass med liknande elever. Med liknande sillskap
och redan daliga forutséttningar, hamnade Hassan snabbt i kriminalitet, allt fran snatteri till
bilstolder och misshandel. Han borjade tidigt roka marijuana, ndgot som snart dvergick till
amfetamin, vilket inte var ovanligt i hans kretsar d& drogen var bra for att hélla sig vaken pa
nétterna da de flesta inbrott sker. Nér han var 13 ar blev han for forsta gdngen placerad pa ett
av SiS ungdomshem och har redan blivit omplacerad tvd ganger pa grund av véld mot

personal och forsok till rymningar.

4.2. Identifiering

Sammanstillning av de identifierade kostnaderna och intdkterna for projektet:

Tabell 4.1.

Kostnader Intikter
Administrationskostnader: Vilfardsbesparingar:
KRIS kontaktperson 1 Vard

KRIS kontaktperson 2 Raittsvésendet
Omkostnader Forsorjning

Kommun insatssamordnare

Utvirdering
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4.2.1. Identifiering av kostnader

Kostnader for projektet innefattar mestadels administrativa kostnader i form av Ion till
personal vars syfte dr att samordna, finnas som kontaktperson och utvirdera projektet. Det dr
heller inte ovanligt att kostnader for lokaler finansieras med bidrag fran kommunen, men i
detta fall bekostar den dvriga verksamheten hos KRIS sina lokalkostnader och ingér ddrmed
inte 1 projektets kostnader. Personalen som ska finnas till hands for de ungdomar som ingar i
projektet, bestir av kontaktpersoner frdn KRIS vars syfte ar att sysselsdtta ungdomarna, bistd
med stodsamtal, fritidsaktiviteter, samverkansmoten och s vidare. Aven insatssamordnare
fran socialkontoret, med fokus pa intervjuer med ungdomarna samt insatsernas intensitet, det
vill séga hur ofta personen ska ha kontakt socialkontoret, ska finnas till hands. Samordnaren
har dven hand om &terplacering av ungdomen (Projektbeskrivning, 2013). I kostnaderna ingér
dven 10n till socialkontorets programsekreterare samt en temaledare den sociala
investeringsfonden som ansvarar for utvdrderingen av projektet. Projektbeskrivningen
inkluderar dven omkostnader per ungdom som beskriver de kostnader som uppstar dd KRIS
utfor sina uppdrag, exempelvis vid fritidsaktiviteter. Utdver dessa, har projektet dven en
styrgrupp vars syfte dr att styra och samordna, ansvara for metodutveckling och uppfoljning
samt att besvara frdgor och undanrdja hinder. Denna styrgrupp bestir, utdover tva
kontaktpersoner frdn KRIS, en samordnare fran utforarenheten, samt en programsekreterare
och temaledare, av en enhetschef frdn socialkontoret. Styrgruppen inkluderar &ven en
representant frdn gymnasieskolans mottagningsgrupp och polisens ungdomssektion. Den
resterande styrgruppen tar dock inte del av kommunens bidrag, och redovisas darfor inte i

ovanstdende kolumn som kostnad (Solid Aterkomst, 2014).

4.2.2. Identifiering av intéikter

Forutsatt ett framgangsrikt projekt, kan detta séledes generera intékter till samhéllet. Genom
att hjdlpa ungdomar ur kriminellt missbruksrelaterat levnadssétt, har samhillet mojlighet att
istdllet skdra ner pd kostnader samt motta intdkter frdn ungdomar som klarat sig ur sin
destruktiva livsstil. Intékterna kan definieras i ett flertal stadier och dd satsningar tillimpas
tidigt kan intdkterna ddrmed Oka. Enligt Nilsson och Wadeskogs (2008) rapport Det dr bdttre
att stamma i bdcken dn i an, finns det tva grupper av effekter som uppkommer vid ett
framgangsrikt samhéllsprojekt. Forfattarna delar upp grupperna i 6kade produktionsvirden
samt minskade vélfardskostnader. Intékterna i denna CBA kommer dock enbart baseras pa

minskade vélfardskostnader. Detta beror pd att flera av ungdomarna &r for unga for att vid ett
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lyckat projekt, direkt komma ut pa arbetsmarknaden och generera skatteintdkter. Pa lang sikt
ar det mojligt, men pd kortare sikt kommer intékterna frimst bestd av besparingar inom

vilfarden.

For att identifiera besparingar inom vilfdarden, samt senare vérdera dessa besparingar, baseras
detta stycke pa Nilsson och Wadeskog (2008) rapport Varje drogfri dag en framgadng.
Forfattarna menar att genom att befria ungdomar frdn missbruk och hjdlpa dessa att bli
sjdlvstindiga medborgare, kan samhdéllets resurser besparas. Dessa besparingar kan ddrmed
ses som en intdkt av projektet. Resurser kan investeras inom andra omraden istillet for att
finansiera samhillskostnader som uppkommer genom ungdomars missbruk. Denna form av

besparingar kan goras inom olika delar av vélfardens omraden (Jess, 2005).

Sjukvarden ér ett av de omraden inom den offentliga verksamheten som kan komma att
minska sina kostnader om projektet skulle bli framgéngsrikt. Men trots att sjukvérden &r en
stor del av valfdarden, blir besparingarna av mindre avgérande karaktédr. Enligt Nilsson och
Wadeskog (2008) beror detta pa att de flesta missbrukare avstar fran att ta kontakt med
sjukvérden av rddsla att klassificeras som narkomaner. Detta leder till att sjukvarden idag, inte
bekostar samhillet mer resurser dn ndgot annat tillstand. Dock drabbas ménniskor ofta av
héilsoproblem som &r kopplat till deras missbruk. Injektionsmissbrukare &r bland annat en
utsatt grupp for infektioner som sprids via smutsiga kanyler eller blodkontakt, sa som Hepatit
C och HIV. Ar 2012 rapporterades 441 fall av HIV, nigot firre in foregdende &r men i
genomsnitt en likartad utveckling. For ar 2012, 14g den totala spridningen mellan 28 och 65
ar, men trots att den ldgsta aldern for spridningen &r atta ar édldre &n den dldsta personen i
projektet, dr det av stor vikt att bibehalla ett l&ngsiktigt perspektiv. Detta for att kunna
forutspd eventuella utfall i framtiden for ungdomarna, och pa si sdtt motverka dessa

(Smittskyddsinstitutet, 2012).

Ar av missbruk leder enbart ej till fysiska &kommor, utan likvil psykiska. Denna form av
tillstdind kan ofta komma att kosta samhéllet mer resurser d& det &r svarare att bota och
behandla psykiska sjukdomar (Svensson, 2000). Dessa kan uppkomma i samband sjdlva
missbruket som en konsekvens av drogernas effekt och om personen skulle klara sig igenom
en rehabiliteringsprocess behover det siledes inte bota de psykiska sjukdomarna. Da
missbrukaren exempelvis forsoker klara sig igenom skolan, men av ndgon anledning
misslyckas, kan detta leda till depression. Ett annat exempel kan vara personens svérighet att
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kdnna samhdrighet i samhéllet efter ar av missbruk, vilket kan resultera i att personen har
svért att ta sig ur utanforskapet. Dessa konsekvenser kan leda till att personen aterupptar sitt
missbruk (Nilsson & Wadeskog, 2008). Sjukvérden kan vara Gppen eller sluten och
tvingsmassig eller frivillig. Ett av malen med detta projekt var att minska antalet varddygn pa
SiS-institutionerna (Solid aterkomst, 2013). I denna studie har kostnaderna fér boende hos
SiS inte berdknats for sig utan forvintas omfattas av dvriga generella kostnader for vird och

behandling.

Ytterligare ett omrdde som tar upp stor del av samhéllets resurser dr réttsvdsendet, som
kommer i nira kontakt med ungdomar som lever i missbruk och kriminalitet. Orsaken till att
ungdomar hamnar i kriminalitet varierar, men beror oftast pa det enkla faktum att droger
kostar pengar, och brott dr en av de fa I1d6nsamma handlingar som kan finansiera missbruket.
Brott leder till en 14ng kedja av olika instanser som kan komma att bli involverade. Nilsson
och Wadeskogs (2008) delar upp dessa i fyra olika enheter som inkluderas i omradet for
riattsvisendet. Dessa &r polisen, som &ar ansvariga for gripande och brottsutredning,
aklagarmyndigheten som innebér forundersdkning och atal, och domstolsverket som besitter
en domande uppgift. Aven kriminalvardsverket inkluderas da denna verkstiller domstolarnas
dom. Alla enheterna kostar pengar da ett brott intriaffat (Jess, 2005). Kostnader kan dven
uppsta da sjélva brottet intréffar, vid exempelvis skadereglering. Tidigare forskning menar pé
att de brott som begés av missbrukare ér till mestadels av ringa matt och de flesta blir domda
till villkorlig dom, skyddstillsyn eller kortare féangelsestraff pd cirka tva till atta manader.
Missbrukare som blir domda till lingre straff dr ofta forknippade med grova narkotikabrott.
Men straff av domda kostar ocksd samhéllet pengar. Dessa kostnader uppstér i det stadie dér

straffet infOrréttas, det vill sdga inom kriminalvarden (Nilsson & Wadeskog, 2008).

Genom att lyckas med denna form av sociala investering kan kostnaderna minska och darmed
bespara samhillets resurser. Ovriga kostnader som uppstir d4 ungdomar befinner sig i
missbruk och kriminalitet kan vara forsorjningsstdod i form av olika typer av bidrag som
kommunen fér std for. Detta kan vara exempelvis a-kassa, sjukerséttning och socialbidrag.
Vikten av framgéing i skolan visas dven pa intdktssidan, d& ungdomar som misslyckas pé
grund av sitt missbruk, ofta kan drabbas av psykiska sjukdomar och nekas didrmed intrdde pa
arbetsmarknaden. Ungdomar som avvisas frin arbetsmarknaden pd grund av sitt missbruk, sin
kriminella bakgrund eller en psykisk stdrning, hamnar i utanférskap. Utanforskapet i sig
bekostar ocksd samhéllet resurser da de flesta personerna fortsétter i samma vanor istéllet for
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att ta sig ur sitt missbruk (Nilsson & Wadeskog, 2008). Forfattarna Nilsson och Wadeskog
(2008) hénvisar i sin rapport till studier som visar att stor del av de som i barndom - och
ungdomsaren uppvisar ett kriminellt beteende, dven gor detta i vuxen alder. Nir det géller
intéktssidan for sociala investeringar, dr det ddrmed av stor vikt att se det ur ett langsiktigt
perspektiv samt hinsyn till att intdktssidan kriaver dven ett pris pa ménniskovirdet i projektet.
Det handlar dock inte om att virdera en specifik individs liv, utan att sétta ett pris pd en

fordndring 1 matematiska former for en storre massa av individer (Mattson, 1970).

4.3. Kvantifiering

Nér det giller att kvantifiera intdkterna kan det uppstd osédkerhet gillande hur dessa ska
forutses. I denna studie &r intdkterna kvantifierade utifrdn de positiva externa effekterna som
projektet skulle kunna ge upphov till forutsatt att de atta ungdomar som deltar i projektet
lyckas genomga en rehabilitering. Genom ett framgangsrikt projekt kan det sdledes leda till
minskat utanforskap, vilket &ven gynnar hela samhdllet. Mer om detta &terkommer i

vérderingsavsnittet.

Kvantifiering av kostnader har gjorts med hjdlp av en ansdkan till Norrképing kommuns
sociala investeringsfond, dir forfragan om bidrag presenterats. Kostnaderna for projektet
innefattar mestadels 16nekostnader for personal. Tre kontaktpersoner fran KRIS kommer att
tillséttas, varav den forsta innehar en tjédnst pd 60 procent, den andra har en tjdnst pa 50
procent, och den tredje arbetar ideellt och far pa grund av detta inte betalt for sin arbetsinsats
och omfattningen av dennes arbete dr okdnd. Fran kommunen tillsdtts en insatssamordnare
med en arbetsomfattning pa 50 procent. Kvantifiering av utvirdering har inte varit mojlig
eftersom det dr svért d4 det ingér i de 16pande arbetsuppgifterna. Kvantifiering av intidkter
utgdr frin de identifierade vélfardsbesparingarna projektet forvintas medfora inom vard,
rittsvdsende och forsorjning. Eftersom denna studie utfors ex-ante dr effekter av projektet
svira att mdta och blir en approximation baserat pa styrningsdokument och expertis fran
sakkunniga. Men det kan fortfarande uppkomma problem kring kvantifiering av effekter da
det egentligen inte finns ndgra verkliga siffror pad dessa. Intdkterna &r vidare baserade pa
genomsnittliga vélfardsbesparingar av en amfetaminist som tagit sig ur sitt beroende. Pa

grund av detta har ytterligare kvantifiering inte varit nddvéandig.
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4.5. Vardering

Sammanstillning av de virderade kostnaderna - och intdkterna for projektet:

Tabell 4.2.

Kostnader

Administrativa kostnader per ar:

KRIS kontaktperson 1, 60 %, 300.384
KRIS kontaktperson 2, 50 % 174.684
Omkostnader 96.000
Kommun insatssamordnare, 50 % 211.428
Utvérdering 50.000
Kostnad per ar 832.496
Total kostnad for projektet 1.664.992

(Kdlla: Socialkontoret Norrkoping, 2013).

Tabell 4.3.

‘ Intikter Kvinnor Min
Vilfardsbesparingar:
Vard
- behandling 143.917 86.833
- somatisk vard 16.100 30.900
- psykiatrisk vard 31.567 17.500
Rattsvisendet
- brott 501.167 850.000
- straff’ 264.763 484.890
Forsorjning 159.000 106.111
Intikt per person/ar  1.116.514 1.576.234
Total intakt 4 pers. 4.466.056 6.304.936

Total intikt méin och kvinnor: 10.770.992
(Kdlla: Nilsson & Wadeskog, 2006).



4.4.1. Viirdering av kostnader

For att virdera kostnaderna, har en projektbeskrivning dver Solid dterkomst anvénts som
underlag. Projektets kostnader dr védrderade till ett totalt belopp pa cirka 1,7 miljoner kronor
(1.664.992 kronor). Summan omfattar hela projektets livstid, det vill sidga tva ar. Projektets
storsta kostnad utgors av 16nen till Kontaktperson 1 frdn KRIS. Lonen ér varderad till 300.384
kronor per ar. Kontaktperson 2 har en 16n som ligger pd 174.684 kronor om éret, vilket ger en
totalsumma pd 475.068 kronor i 16n for bdda kontaktpersonerna i ett ar. Socialkontorets
samordnare innehar en 16n pd 211.400 kronor om é&ret. Utvdrdering av projektet beréknas till
50.000 kronor per ar, som utbetalas till socialkontoret samt den sociala investeringsfonden.
Den slutliga kostnaden dr omkostnaden per ungdom som ligger pad 96.000 kronor per ér.
Omkostnaden inkluderar de aktiviteter som ungdomarna tar del av under sin tid i projektet

(Socialkontoret Norrkdping, 2013).

4.4.2. Viirdering av intéikter

Att virdera eventuella intékter som projektet kan generera dr av stor vikt d4 dessa ska viga
mot kostnaderna. I denna studie dr det framforallt viktigt att ha ett langsiktigt perspektiv da
det handlar om sociala investeringar. Detta eftersom de intdkter som virderas i ex-ante,
bygger vanligtvis pd antaganden om vad de kan vérderas till i framtiden (Jess, 2005).
Virdering av potentiella intékter av projektet Solid aterkomst, 4r himtade fran Nilsson och
Wadeskog (2006) rapport Socioekonomiskt bokslut 2. Som tidigare beskrivits, dr projektets
intékter identifierade som vélfardsbesparingar. Samtliga vdrden pd dessa &r baserade pa
kostnaderna for en amfetaminist 1 dldern 25 till 30 r. Anledningen till att studiens empiriska
del baseras pa siffror for en dldre aldersgrupp, dr att den kan ge en rittvisande bild av
framtiden (Jess, 2005). Alltsd kan siffror som baseras pa en ung vuxen dven visa eventuella
framtida besparingar for samhillet vid ett framgingsrikt projekt. Enligt Nilsson och
Wadeskog (2006) varierar missbrukets kostnader beroende pa kon. Dérmed tas hédnsyn till
ungdomarnas konstillhorighet i virderingen av kostnaderna och eftersom kostnaderna skiljer

sig, kommer dven intikterna skifta.

Behandling av missbrukare kan vara bade frivillig och tvdngsmaéssig, enligt LVM eller LVU.
Enligt socialtjdnstlagen (SFS 2001:453) bdr kommunen ansvar for behandling av
missbrukare. Detta sker oftast genom att en anmélan gors av personen sjdlv, narstdende eller

pa signaler fran polisen. Detta inleder en utredningsprocess som vidare leder till ett
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myndighetsbeslut. Om beslut fattas om att en insats ska genomforas, kan denna ske genom
oppen - eller slutenvird. Detta medfér betydande kostnader for kommunen (Nilsson &
Wadeskog, 2008). Behandlingen for en kvinnlig amfetaminist berdknas att arligen uppga till
143.917 kronor och 86.833 kronor for en man. Att kostnaden for kvinnor dr hdgre beror pé att
kvinnor oftare far dyrare behandling &n mén genom LVM och att médnnen i storre utstrdckning
blir domda till fingelse dir de fér ett avbrott frdn missbruket (Nilsson & Wadeskog, 2006).

Prislappen for somatisk vird per ar for en kvinnlig amfetaminmissbrukare landar pd 16.100
kronor medan kostnaden for miannen uppgar till 30.900 kronor (Nilsson & Wadeskog, 2008).
Somatisk vird omfattar den delen av virden som inte &dr psykisk, utan bestar av
kroppssjukvard. Missbruket leder till en mangd kroppsliga effekter. Vissa av dessa uppstar
som en direkt foljd av missbruket medan andra &r en foljd av amfetaminmissbrukarens
livsstil, exempelvis orena sprutor, ddlig hygien och infektioner. En annan del av den
somatiska varden dr exempelvis skador som uppkommer som en f6ljd av misshandel,
slagsmal, bilkrockar och liknande. Vilket kan vara en anledning till att mén stir for en storre
del av kostnaderna for somatisk vérd én kvinnor da de oftare blir kopplade till denna sorts

héndelser (Nilsson & Wadeskog, 2006).

Missbrukare drabbas inte séllan av mentala fordndringar som en bieffekt av sitt missbruk.
Detta kan innefatta exempelvis paranoia, dngest och andra psykiska sjukdomar. Detta kostar
samhillet pengar genom besdk hos bade den dppna psykiatrin eller psykakuten. For kvinnor
kostar denna typ av vard samhéllet 31.567 kronor drligen och mén kostar 17.500 kronor. Ofta
blir den som missbrukar uppmuntrad att soka hjdlp for sitt beroende, och beroendevarden
kontaktas vilket kan leda till placering pa avgiftningsklinik eller recept pa kemiska preparat
mot missbruk (Nilsson & Wadeskog, 2006).

Personer som missbrukar amfetamin lever ett aktivt liv, tillskillnad fran exempelvis en
heroinist som har mer av en passiv livsstil. Amfetaminister dr oftast aktiva under natten vilket
paverkar deras livsstil, inte minst nir det géller brott. Personer som missbrukar amfetamin
dgnar sig inte enbart dt brott som kan finansiera deras missbruk, utan dven for att stimulera sig
sjdlva. Detta leder ofta till omfattade skadegdrelser (Nilsson & Wadeskog, 2008). Brott som
begés i samband med amfetaminmissbruk leder till de storsta kostnaderna for samhéllet. For
mén vérderas kostnaderna upp till 850.000 kronor for en person, samt 501.167 kronor per
kvinna. Orsaken till den stora skillnaden mellan mén och kvinnor &r att konen utfor olika
typer av brott. Enligt Nilsson och Wadeskog (2008) dgnar sig mdn mer at brott sa som stolder,
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inbrott och ran. Kvinnor dgnar sig mer 4t prostitution och bedrigerier. Gemensamt for konen
ar att bdda vanligtvis snattar. Vid en lyckad social investering kan samhillet alltsd spara mer
dn 1,3 miljoner kronor genom att hjdlpa en man och en kvinna ur sitt missbruk, enbart pa

reducerade kostnader inom rattsvisendet.

Efter brott kommer straff. Kostnaderna for dessa uppgér dock ej till liknande summor, detta
beror pd att personerna ibland kommer undan och pa sa vis undkommer réttsliga atgéarder. For
bade méan och kvinnor, dr det néstan enbart hilften av alla brott som utsitts for de juridiska
processerna. Nilsson och Wadeskog (2008) vérderar straffkostnader for en man till 484.890
kronor, samt 264.763 kronor for en kvinna. Som tidigare beskrivits har de personer som dker
fast, oftast erfarenhet av skyddstillsyn, villkorliga domar eller suttit pa sluten lokalanstalt i en

kortare period i upp till dtta ménader.

Forsorjning av missbrukare sker ofta genom olika former av bidrag. Kvinnliga
amfetaminmissbrukare kostar arligen samhéllet 159.000 kronor och min kostar 106.000
kronor. Bidrag genereras i form av A-kassa, ersdttning for sjukskrivning eller permanent
samhillsforsorjning 1 form av sjukerséttning, dven ként som att vara fortidspensionerad. Den
som saknar sjukpenningsgrundad inkomst eller dr utforsidkrad erhdller ofta forsérjningsstod,
dven ként som socialbidrag. En forklaring till att kostnaderna for forsorjning &r hogre hos
kvinnliga missbrukare kan vara att kvinnor 1 storre utstrdckning virnar om att vara kvar i det
konventionella samhéllssystemet och erhdller i storre utstrickning olika sorters bidrag medan

méin oftare hamnar i kriminell subkultur (Nilsson & Wadeskog, 2006).

4.5. Diskontering

Kostnaderna for projektet upphor efter de tva &r som projektet pdgdr. Darmed kan kostnaden
for satsningen ses som en grundinvestering. Kostnaderna kommer dock inte diskonteras till
nuviarde did de representerar en implementeringskostnad samt dr oberoende av utfallet av
projektet. Intdkterna infaller tidigast da en ungdom lyckats genomga rehabiliteringen. Detta
innebdr att intdkter kan uppkomma under projektets livslangd. Intdkterna som presenteras i
denna studie innehar formen av kostnader som samhillet besparas vid ett framgangsrikt
projekt (Salas, 2012). I detta stycke kommer en tabell presenteras, ddr eventuella framtida

intikter diskonterats till ett nuvirde 6ver en period. For att genomfora berdkningen anvénds
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en kalkylrdnta, dven kallad diskonteringsrinta. Kalkylrdnta dr komplicerat att uppritta och
dérfor anvinds ofta en pd forhand uppskattad kalkylrdnta. Kalkylrdntan &r central i kalkylen
pa grund av att den paverkar kapitalbeloppets fordndring 6ver tid (Holm & Salas, 2014). For
en langsiktig investering sétts kalkylrdntan vanligtvis ldgre &n ndr det berdr kortsiktiga
marknadsinvesteringar. Gillande 1dngsiktiga sociala investeringar dr rantan vanligtvis mycket
lag pd grund av osidkerheten den forknippas med (Ljung & Hogberg, 1988). Den samhilleliga
diskonteringsrdntan i Sverige bestims av en expertgrupp vid namn Arbetsgruppen for
Samhillsekonomiska kalkylvirden och analysmetoder (ASEK-gruppen). ASEK-guppen har
beslutat att den samhaélleliga diskonteringsriantan skall séttas till 4 procent. Detta efter samrad
med annan vetenskaplig expertis som resulterat i slutsatsen att 4 procent dr en vl avvigd

niva. Ddrmed anvinds en rénta pa 4 procent i denna studie (Motion 2013/14:Fi 301).

4.5.1. Nuvirdekalkylmetod

Intékter per &r for en kvinnlig amfetaminist har vérderats till cirka 1,1 miljoner kronor samt
1,6 miljoner kronor for en manlig missbrukare. For de étta personer som projektet avser att
hjélpa, ges en arlig intdkt pd sammanlagt: (1.116.514 x 4) + (1.576.235 x 4) = 10.770.992

kronor. For att utféra berdkningen har nuviardesmetoden tillampats:

Nuvarde = ETSE

Eftersom projektet pdgar under tva ir, behdver kostnader inte diskonteras d& dessa dr fasta
och antas dédrmed inte dndra sitt virde under sé kort tid. Intdkterna kan uppkomma redan ett
par manader efter att personen deltagit i programmet, men dessa antas fortsdtta komma in om

personen genomgar en lyckad rehabilitering.

Tabell 4.4.

8.419.008
8.095.200
7.783.846
7.484.468

N S| W N -

Tabell 4.4. visar hur det sammanlagda beloppet for lonsamheten fordndras over en

femdrsperiod med ovanstiende nuvirdesmetod och med en kalkylrinta pd 4 procent.
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4.5.2. Lonsamhet
Ett projekts 16nsamhet kan enkelt berdknas pa tva olika sétt. Dels genom att summan av

intdkter minus summan av kostnader beréknas med hjilp av foljande formel:

n n
ZBt—th>0
t=1

t=1

De diskonterade virdena tas ej med i denna berdkning dé tabell 4.5. avser projektets forsta ar.
Lonsamheten kan dven beréknas genom kvoten mellan summan av intidkter och summan av
kostnader. For att berdkna summan av intékterna har det sammanlagda virdet av intékter for
atta personer sammanslagits och sedan delats upp. Pa detta sétt har ett medelvarde av intdkter
framtagits som kan representera alla ungdomar, oavsett kon: 10.770.992/8 = 1.346.374
kronor per person. Bada ovanstdende berdkningar redovisas i tabell 4.5. som representerar de

nio olika utfall som projektet kan anta:

Tabell 4.5.
Antal Intikter Kostnader Resultat

0 0 1.664.992 - 1.664.992 (0)

1 1.346.374  1.664.992 -318.618 (0,80)
2 2.692.748  1.664.992 1.027.756 (1,62)
3 4.039.122  1.664.992 2.374.130 (2,43)
4 5.385.496  1.664.992 3.720.504 (3,23)
5 6.731.870  1.664.992 5.066.878 (4,04)
6 8.078.244  1.664.992 6.413.252 (4,85)
7 9.424.618  1.664.992 7.759.626 (5,66)
8 10.770.992  1.664.992 9.106.000 (6,47)
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Med hjilp av tabell 4.5. kan resultatet av projektet utlisas. Om ingen skulle person skulle
genomga en lyckad rehabilitering till f6ljd av projektet eller om ingen skulle delta i projektet
uteblir projektets intdkter samtidigt som implementeringskostnaderna kvarstar, vilket innebdr
att projektet innehar ett negativt resultat pa - 1.664.992 kronor. D& endast en person lyckas
komma ur sitt missbruk pa grund av projektet, dr vilfardsbesparingarna av detta inte heller
tillrdckligt stora for att ticka projektets kostnader. Resultatet blir d& - 318.618 kronor, vilket
innebdr att projektet inte dr samhéllsekonomiskt 16nsamt och att det gar med forlust. Om
projektet istdllet skulle medfora att ytterligare en person blir fri frdn sitt missbruk blir
vélfardsbesparingarna tillrdckligt stora for att projektet ska anses vara samhillsekonomiskt
lonsamt. Resultatet blir i detta fall 1.027.756 kronor. Kvoten mellan intikter och kostnader for
tvd personer blir 1,62. Detta innebér att varje krona satsad pa projektet kommer éter tillbaka
plus en vinst pé ytterligare 62 ore per krona, som ridknas som projektets finansiella vinst i

form av vélfardsbesparingar.

Om é&nnu fler personer skulle lyckas att ta sig ur sitt missbruk pa grund av projektet skulle
denna vinst givetvis 6ka och avkastningen skulle bli hogre, vilket innebér att enbart tva av nio
utfall dr negativa. Ur ovanstaende tabell kan det urskiljas hur vinsten stegvis okar. Om alla
atta personer som deltagit i projektet skulle bli fria fran sitt missbruk skulle de
samhillsekonomiska intéikterna minska betydligt och resultatet av projektet skulle totalt bli
9.106.000 kronor, det vill sdga mer dn fem ganger sa stor som summan av den ursprungliga
investeringen. Detta medfor att varje satsad krona genererar ytterligare 5,47 kronor tillbaka

som finansiell vinst i form av vélfdardsbesparingar.

Det ér av vérde att podngtera att tabell 4.5. enbart visar resultat av projektet det forsta aret.
Det innebir att trots att resultatet visar att projektet inte dr samhillsekonomiskt 16nsamt om
enbart en person blir fri fran sitt missbruk sd kommer vilfardsbesparingarna att dverstiga

kostnaderna for projektet ju mer dren gér, vilket demonstreras nedan i tabell 4.6.
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Tabell 4.6.

Ar Intikter Kostnader Resultat

1 1.346.374 1.664.992  -318.618
2 1.244.798 926.180

3 1.196.922 1.804.484
4 1.150.886 3.562.932
5 1.106.621 7.081.599

Tabell 4.6. visar resultat for en person berdknat dver fem dr med intékter diskonterade till nuvdrde for varje dr.

Det som kan utldsas ur tabellen &r att redan ar tva beréknas resultatet av att en person lyckas
bli fri fran sitt missbruk uppgé till 926.180 kronor. Alltsé dr resultatet lonsamt redan tva ar
efter projektet avslutats och l6nsamheten okar stadigt med aren. Inga kostnader redovisas pa
grund av att de kostnader som redovisas ar 1 enbart ses som en implementeringskostnad for
projektet. Sammanfattningsvis kan projektet anses samhéllsekonomiskt l6nsamt dven om

enbart en person genomgar en lyckad rehabilitering.

4.6. Kanslighetsanalys

Nér det handlar om sociala investeringar, och vilka andra mojliga intdkter dessa kan generera,
r det av stor vikt att vidhilla ett ldngtidsperspektiv. Atta ungdomar som genomgar ett
framgangsrikt projekt besparar samhillet miljontals kronor. Dessa intdkter kan uppkomma
som tidigare beskrivits, under den tid som projektet fortfarande pagéar. Genom ett langsiktigt
tidsperspektiv kan flera antaganden géras kring en ungdoms framtid. Aven om det bara #r en
person som lyckas genomgi projektet dr det fortfarande lonsamt, sett till senare ar, vilket
demonstreras i tabell 4.6. Beroende pa hur gammal personen som klarat rehabiliteringen ér,

kan de resterande former av intdkter uppkomma vid olika tidpunkter efter projektets slut.

Om exempelvis 19 driga Gustav dr den enda som genomfort projektet med goda resultat, har

han nu mojlighet att forbéttra sina forutséttningar for ett liv utan marginalisering, oavsett vad
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samhillet tjanat pa det. Gustav som saknar betyg frdn gymnasiet har nu mojlighet att ldsa pa
Komvux och skaffa sig en utbildning. Med godkédnda betyg skulle han senare kunna soka
vidare till hogskola eller borja jobba. Ett av de béttre utfallen skulle kunna vara att Gustav tar
en hogskoleexamen och senare far ett arbete, som vidare genererar skatteintdkter till
samhillet. Om Gustavs 16n placerar honom som liginkomsttagare kan han fortfarande bidra
med pengar till samhillet. Enligt SCB definieras en laginkomsttagare som en person med en
ménadslon pd 70 procent av medianlénen. En mans medianlon uppskattas till 25.600 kronor
och en manlig ldginkomsttagare berdknas ddrmed tjdna cirka 17.920 kronor. Den kommunala
skattesatsen for Norrkoping ar 2014 ligger pa 31,95 procent (Norrkdping kommun, 2014). En
manlig laginkomsttagare betalar 6.417 kronor i skatt varje ménad. Detta ger senare
skatteintékter pa 77.004 kronor om aret (Skatteverket, 2014). Om Gustav arbetar och betalar
skatt 1 fem &r har han bidragit med cirka 385.000 kronor till kommunen. Detta visar att ett
langsiktigt tidsperspektiv kan vara avgorande nédr det handlar om lonsamheten av en social

investering.

Ovanstdende scenario bygger pd antaganden att personen inte far &terfall och hamnar i
tidigare missbrukarsituation. Men som tidigare beskrivits tillhor narkotikabrott den brottstyp
dér aterfallsbrott ar vanligast (Granath & Westlund, 2011). I rapporten Strategiska brott bland
unga pd 00-talet, finns tydlig statistik som pekar pd sambandet mellan narkotikabrott och
aterfall. Mer dn 80 procent av 4terfalls- eller hdgaktiv kriminalitet sker inom narkotikabrott,
det vill sdga mer én fyra gdnger som personen lagforts for brottet. Rapporten presenterar dock
en del viarden som stracker sig under perioden 2001 till 2010. Trots att en del siffror kan
tolkas som inaktuella, finns ett tydligt samband &ver hur &terfallen bland narkotika
aterkommer bland unga och anses dirmed relevant som en del av kéinslighetsanalysen. Syftet
med kéanslighetsanalysen dr att presentera olika utfall av projektet da dess virden dndras.
Eftersom detta &r en ex-ante studie méste antaganden goras for att f4 en uppfattning om olika
utfall av projektet. Nedan foljer en tabell som visar resultatet av projektet beroende pa vilka
som lyckas ta sig ur sitt missbruk. Resultatet blir olika beroende pé antalet méan eller kvinnor
som lyckas med projektet. Detta beror pa att en manlig missbrukare generellt kostar mer &n en
kvinnlig. Som tidigare ndmnt beror detta pa att mén generellt orsakar hogre kostnader inom
bland annat réttsvisendet. Foljande resultat dr baserade pd forvdntade intdkter for ett ar och ett

negativt resultat, som ndmnts tidigare, &r alltsd 16nsamt 4nd4 1 framtiden.
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Tabell 4.7.

‘ Utfallsméjligheter Intikter  Kostnader Resultat

Anna 1.116.514 1.664.992  -548.478 (0,67)
Ceasar 1.576.234 1.664.992  -88.758 (0,95)
Bianca och Daniella 2.233.028 1.664.992  568.036 (1,34)
Eric och Frida 2.692.748 1.664.992  1.027.756 (1,62)
Gustav och Hassan 3.152.468 1.664.992 1.487.476 (1,89)
Anna, Daniella & Eric 3.809.262 1.664.992  2.144.270 (2,29)
Hassan, Ceasar & Bianca 4.268.982 1.664.992  2.603.990 (2,56)
Frida, Anna, Daniella & Gustav 4.925.776  1.664.992  3.260.784 (2,96)
Ceasar, Eric, Gustav, Hassan & Anna 7.421.450 1.664.992 5.756.458 (4,46)

I tabell 4.7. redovisas nio scenarion som representerar mojliga utfall som tar héinsyn till kénsaspekter for att
visa hur kéinsligt resultatet dr med kon som beroende variabel. Urvalet av kénstillhorighet i de olika utfallen har

utformats pd foljande vis for att ge ett storre helhetsperspektiv kring hur resultatet fordndras.

Négot som kan uppméirksammas dr resultatskillnaden mellan en man och kvinna per ar.
Resultatet kan verka forvirrande da tidigare avsnitt i studien papekat att midn som missbrukar
amfetamin dr dyrare dn kvinnor, och att kvinnor borde ddrmed vara mer 16nsamma att satsa pa
med sociala investeringar. Sa dr det delvis. En kvinna kostar samhéllet mindre, hon har
ddrmed ett ldgre virde av intdkter att generera, och kan tolkas i tabellen som olonsam att
hjdlpa. Tvd midn har exempelvis ett sammanlagt virde av intdkter pa cirka 3,1 miljoner
kronor, medan tva kvinnor fér ett virde pd ungefar 2,2 miljoner kronor. Lonsamheten for tva
mén virderas darmed till 1,5 miljoner kronor, samtidigt som tva kvinnors vdrde knappt
uppgér till 568.000 kronor. Sjilvfallet gar det inte att generalisera mén och kvinnors olika

vérde av intdkter eftersom det i verkligheten kan se helt annorlunda ut.
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5. Analys

Resultatet av denna CBA ir sdledes att projektet Solid aterkomst &r samhillsekonomiskt
l6nsamt om minst en person klarar av att komma ur sitt missbruk. Om en person lyckas bra
med projektet dr det samhéllsekonomiskt 16nsamt efter tvd &r och om fler &n en person lyckas
ar projektet samhéllsekonomiskt lonsamt redan efter forsta dret. Viktigt att papeka dr att det
framtagna resultatet av ett 16nsamt utfall av projektet fortsétter att vara lonsamt i resten av
personens liv, vilket naturligtvis besparar samhéllet &nnu mer finansiella resurser dn vad som
angivits. Om personen i friga dessutom kan arbeta och generera skatteintdkter 6kar denna

summa ytterligare.

Viktigt att minnas ndr man utfor denna typ av studie ar att trots att syftet &r att spara pengar 1
form av minskade vélfardskostnader sd dr det Overgripande syftet att ridda ménniskoliv. Ett
problem med denna typ av investering har visat sig vara att rekrytera ungdomar till projektet
och om ingen deltar i projektet kan det naturligtvis verka vara en olonsam investering. Men
som papekats upprepande ganger i denna studie sa dr framtida utfall alltid osékra och en
satsning som kan bidra till att rddda livet pd unga ménniskor borde aldrig hindras att

genomforas pa grund av att utfallet kan komma att bli rent finansiellt olonsamt.

Studien har sin teoretiska utgdngspunkt i vélfardsteorin. Teorin forklarar hur samhéllets
resurser bor anvindas pd det mest effektiva sitt. Vélfardsteorin spelar en central och
forklarande roll for studiens resultat, eftersom den tar hansyn till vélfirdens maétt kring
exempelvis medborgarnas nytta. Den forklarar hur ekonomiska faktorer spelar en avgérande
roll 1 beslutssituationer. Teorin skulle dven kunna forklara den funktion som CBA avser att
fylla eftersom vélfardsteorin menar att nackdelar och fordelar bor vdgas mot varandra for att
visa vilket av tva alternativ som beaktar vissa utpriglade véirderingar. CBA kan alltsa antas ha
sin utgangspunkt i valfdrdsteorin da dess huvudsakliga syfte &r att vdga en dtgirds nackdelar
(costs) mot fordelar (benefits). Likt CBA, definierar valfardsteorin nackdelar och fordelar till

kostnader och intidkter som senare anvénds som beslutsunderlag.

Som tidigare beskrivits dr vilfdrdsteorin sammanfogad med samhéllsekonomisk effektivitet

vars syfte dr att tillvarata samhaéllets individers védrderingar som uppkommer eller paverkas av
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ekonomiska fordndringar. Paretokriteriet, som anvénds for att méta 6kning eller minskning av
samhillsekonomisk effektivitet, kan antas vara applicerbar pa vilfardsteorin som denna studie
grundar sig pd. Mer specifikt innebdr paretokriteriet att den sociala vélfirden dkar om en
individs situation forbéttras utan att ndgon annan far det sdmre, kriteriet kan ddrmed tillampas
samt vidareutveckla studiens resultat. Eftersom att ett framgéngsrikt projekt véntas forbéttra
den sociala vilfarden for minst en av de atta ungdomarna, och inte minska nagon utomstidende
individs vélfard. Det som skulle kunna forklaras som en minskning av vélfird for en
utomstaende person dr kostnaden for projektet som finansieras med kommunens pengar, det
vill séga dennes skattepengar. Darmed dr denna form av Paretokriterium ofta ogenomforbar,
dd en samhillsatgird vanligtvis bdr med sig kostnader. Ur Paretokriteriet uppkom
Paretooptimalitet som innebér att en samhéllsatgérd ar beréttigad om en okad vélfard sker for
minst en individ, forutsatt att den inte forsdmras for ndgon annan. Paretooptimalitet menar
dock att om en grupp individer virderar ett tillstind hogre &n ett annat, innebér det att detta
ger gruppen hogre vélfard. Kopplat till vilfardsteorin, vilket Paretooptimaliet har sitt
ursprung, betraktas ett beslut fattat av en grupp individer som ett uttryck for gruppens
véirderingar. Dock har beslutet att genomfdra projektet Solid &terkomst inte tagits av
invanarna i Norrkoping, utan kommunstyrelsen. Detta gor det svart for beslutskriteriet,
Paretooptimalitet, att appliceras pa denna studie. Kaldor-Hicks kriteriet, som innebér att en
atgdrd ar forsvarbar da vinnarna kan kompensera forlorarna, dr dock tillimpbar 1 denna studie
d& ungdomarna har mojligheten att kompensera skattebetalarna. Detta kan goras i form av

minskade kostnader for exempelvis vard, samt 6kade skatteintékter till samhallet i framtiden.

Aven utilitarismens ideologi gir att koppla till resultatet av denna studie. D& huvudtanken
inom utilitarismen dr att den moraliskt riktiga handlingen eller politiken dr den som
producerar storsta mojliga lycka for samhéllets medlemmar. Eftersom ett lyckat projekt, dir
en person eller fler klarar av att komma ur sitt missbruk, kan anses bidra till lycka inte enbart
for personen i frdga utan for hela samhaéllet. Detta pa grund av de vélfardsbesparingar som ett
lyckat projekt for med sig. John Stuart Mill menade att en handling &r rétt endast i den man
den frdmjar lycka och ordtt i den mén den leder till motsatsen. Om alla atta personer skulle
misslyckas med projektet eller om ingen skulle delta i projektet, kan genomfGrandet av
projektet inte forsvaras ur utilitarismens ideologi eftersom detta kan ses som ett misslyckande
som endast bidrar till forlorade skattepengar, vilket vidare kan leda till missndje hos

samhillets medborgare och alltsa till olycka.
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Tidigare i studien listades olika situationer ddr marknaden misslyckas att uppna sina mal. Ett
av dessa bendmns ofullstidndig information, vilket innebér att beslutsfattare inte har tillrackligt
med information om exempelvis effekterna av ett projekt. Detta kan leda till att fel beslut
fattas. Eftersom sociala investeringar ofta genomfors med framtida besparingar som maél, och
eftersom att framtiden alltid #r osiiker, finns det en risk att fel beslut fattas pa forhand. Aven
externa effekter som projektet kan bidra till &r pd forhand ofta okdnda. Ett exempel pd en
positiv extern effekt som skulle kunna genereras av projektet dr vélbefinnandet hos en tredje
part. Om projektet skulle bidra till att en person kommer ur sitt missbruk och om denna
person annars skulle fastna i kriminalitet s& skulle en positiv extern effekt kunna vara att féarre
brottsoffer drabbas till foljd av denna persons tillfrisknande. Som tidigare ndmnts ar detta
ingenting som gér att sékert veta ndr beslut om att genomfora projektet fattas. De mojliga
positiva externa effekterna till foljd av ett lyckat projekt anses dock Overvdga de negativa
externa effekterna av ett misslyckat projekt, vilket kan ses som ett argument till varfor det &r

forsvarbart att genomfora projektet trots osékerheterna angaende dess effekter.
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6. Slutsats

Inledningsvis 1 studien beskrivs flertal problem som narkotikamissbruk for med sig ur ett
samhillsperspektiv. Sociala investeringar beskrivs vidare som en 16sning pa problemet, en
16sning som mott mycket motstand pa grund av dess tvetydighet och osdkerhet. For att avgora
om denna typ av investeringar dr ett sétt for samhallet att spara pengar samtidigt som den kan
rddda liv véljs projektet Solid &terkomst i Norrkdpings kommun ut. Syftet med studien &r
saledes att med hjdlp av en CBA vdga de samhilleliga kostnaderna mot nyttorna som
genereras av projektet Solid &dterkomst. Fragestillningen &r vidare att utldsa i1 vilken
utstrackning mdjliga utfall av projektet dr samhéllsekonomiskt 16nsamma. For att utfora
berdkningarna identifieras, kvantifieras och till sist vdrderas projektets kostnader och mdjliga
intdkter for att sedan kunna diskonteras till nuvdrde och utldsa den samhillsekonomiskt
lonsamheten. For att sétta ett pris pé vad en missbrukare kostar tar studien till stor del hjélp av
liknande studier och rapporter ddr genomsnittliga kostnader for en amfetaminmissbrukare
redovisas. Det papekas genomgiende i studien att en CBA som utfors ex-ante baseras pa
antaganden om framtida utfall och det dr av betydande vikt att vara medveten om att
resultaten som presenterats endast ger en bild av hur utfallet skulle kunna komma att se ut. Ett
problem med denna typ av studie dr att framtiden &r osdker och ett annat problem é&r att
intédkterna som kalkylen baseras pd dr hogst generella och schablonmissiga, vilket givetvis
medfor att resultaten &r osdkra. For att dndock testa resultatets kénslighet for fordndringar
genomfors en kénslighetsanalys dér olika utfall med hénsyn till konstillhorighet presenteras,
varpd tabell 4.7. pévisar att mdn som rehabiliteras genererar storre vélfirdsbesparingar dn

kvinnor.

I tabell 4.5 pavisas att i sju av nio mojliga utfall dr projektet samhéllsekonomiskt 16nsamt
vilket leder till foljande slutsats; Solid aterkomst &r samhéllsekonomiskt l6nsamt, forutsatt
minst en person genomgar projektet. Det dr dock av stor vikt att ha i1 dtanke, att dven om
ingen av ungdomarna genomgar en lyckad rehabilitering, kan denna typ av investering anses
vara vardefull att genomfora. Detta beror pa att projekt sa som Solid dterkomst avser att
hjélpa méinniskor ur daliga levnadsforhdllanden, vilket satter frdgan 1 ett etiskt perspektiv da
ménniskoliv kan anses besvirliga att viardera. Trots svarigheter med virdering av ménniskoliv
och antaganden om framtiden anses projektet Solid aterkomst vara samhillsekonomiskt

l6nsamt, 1 stor utstrackning.
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