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SAMER OCH SAMEFRAGOR I SVENSK POLITIK utkom férsta gingen
1981. Forskningsarbetet hade avbrutits nigra 4r tidigare for annan verksamhet.
Sa mycket var dock insamlat och strukturerat, att jag fann det méjligt att skriva
en rapport med ovan nimnda titel och med frigestillningar rérande politisk
medverkan och om hur samiska frigor behandlats i ett av majoritetsbefolkningen
dominerat politiskt, ekonomiskt, kulturellt och socialt system. Nu, 15 r senare,
kan jag konstatera att det, tyvirr, inte finns ndgon 6vergripande statsvetenskaplig
forskning eller nigot projekt , dir en sidan intressant och visentlig friga som
vr egen etniska minoritets stillning behandlas och di ocksa éver tid. Min rapport
trycktes i en stencilupplaga pa 500 exemplar och sedan nigot 4r ir denna upplaga
slut. Dd det @nnu med jamna mellanrum kommer forfrigan om boken har jag
da beslutat mig for en andra upplaga.

Denna andra upplaga ir i sitt innehdll oférindrad. Den forsta skrevs
under ett par 4r med annan verksamhet som huvudarbete och s hir i ef-
terhand kan jag konstatera, att det finns plats for visentliga redaktionella
strykningar och forindringar for att undvika upprepningar. Med iren har
jag ocksi kommit fram till, om inte ndgra helt forindrade slutsatser, s3
dock modifierade.

Jag skulle helst vilja skriva en helt ny bok pd samma och tillkommit ma-
terial men har inte funnit det genomforbart just nu. I stillet har jag med
hjilp av den datorteknik, som numera finns, framstillt en ny upplaga, som
i sitt oférindrade skick dr mera littlist. Jag tar denna inledning upp tan-
ken att det borde komma iging ett forskningsprojekt, dir denna historia
skrivs av samer och di utifrdn samiskt perspektiv.

Nigra forindringar finns och di genom att jag tagit bort sammanfatt-
ningar i bokens slut samt modifierat nigra resonemang i slutordet. Redan
hir vill jag antyda, att jag efter ytterligare 15 dr kommit fram till, att det
svenska majoritetsstyret genom handlingar och underlitelser farit innu
hirdare fram med den samiska minoriteten, in jag bedémde det 1981.

Den teknik, som gjort den hir upplagan méjlig, har formedlats av lirare
och elever pd Mediaprogrammet pd Tingsholmsgymnasiet i Ulricehamn.
Tack Johan Herbertsson och Ingegerd Hirjestam samt elever dir lisiret
1995/96.

Gillstad, Vistergotland i januari 1996
Rolf Sjélin.
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Inledning

INLEDNING

Ar 1973 borjade Sveriges samer en rittslig kamp i det s k skattefjillsmélet om
dganderitten till vissa omrdden i vistra Jimtland. Kirandeparten drisista hand
den "Lapska nationen”. Denna definierar sig som alla i riket boende personer
av samisk hiarkomst. I kraven hinvisas till att § 77 i regeringsformen 1809 ger
menigheter, och i detta fall en etnisk minoritet, méjligheter att ha ett eget privat-
rittsligt system. Svarandeparten, den svenska staten, har bestritt kraven och vunnit
i tingsritt och i hovritt. Samerna tilldéms ej dganderitt .!

Nordamerikas indianer har under 1970-talet och fortfarande fért en
rittslig kamp for sina markomriden och fér sina rittigheter pid dem.
Samerna, liksom andra urbefolkningar, har siledes berévats sina gamla om-
raden, och detta har pi olika sitt sanktionerats av respektive linders poli-
tiska ledning.?

Man kan finna tidiga exempel pa att enskilda svenska samer, och under
1900-talet dven samiska organisationer, har hivdat, att deras folkgrupp ge-
nom tiderna har behandlats orittvist av majoritetsbefolkningen och av lan-
dets ledning.}

I Sverige har under de senaste hundra dren styrelsesittet demokratiserats
och for 6vrigt pé olika sitt anpassats till ett alltmer moderniserat industri-
samhille. Man kan dé friga sig om en liten etnisk grupp som den samiska,
politiskt sett har kunnat gora sig gillande under denna period. Har samer-
na missgynnats av det svenska politiska systemets utformning och av de
svenska myndigheternas beslut och dtgirder? Ar det dirvid riktigt, att som
samerna sjilva har hivdat, att de behandlats orittvist eller t o m fértryckts?
Mitt syfte ir att belysa och fors6ka besvara foljande tva frigor: Har enskilda
samer och samerna som grupp missgynnats av det alltmer moderniserade svenska
politiska systemet? Detta skall jag belysa genom att redovisa samisk medver-
kan i statlig och kommunal politisk verksamhet, pipeka eventuella formella
och funktionella hinder for denna samt antyda de socioekonomiska férhal-
landen och attityder, som har kunnat paverka samisk medverkan i politisk
verksamhet. Hur har vidare majoritetshefolkningens policy mot den samiska mi-
noriteten utvecklats? Med policy menar jag det ackumulerade resultatet av
reglerande och fordelande itgirder frin beslutsfattare och verkstillare.
Svaret soker jag genom att studera behandlingen av ett antal fér samerna
visentliga fragor.

Tidsmassigt giller frigorna 1800-talets mitt och cirka hundra 4r framit
och omradesmaissigt det samiska kirnomridet i Norrlands inland.
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Samer och samefragor

Historisk bakgrund®

Sveriges nuvarande grinser kan i stort sett sigas vara naturliga. Befolkningen
innanfor dessa grinser har genom drhundradena utvecklat en ganska enhetlig
kultur, eller vad man niarmast kan kalla en monokultur. Sveriges geografiska
beldgenhet i nordvistra Europa har gjort det naturligt, att de internationella
forbindelserna har riktats mot kontinenten. De nordvistligaste delarna av Eu-
ropa, den s k Nordkalotten, har indé varit med i spelet sedan tidig medeltid.
Omridet harvarit och ér, sivil handels- som sikerhetspolitiskt, viktigt for Ryssland/
Sovjetunionen. Dirvid har denna 6stliga stormakt métt svenska och dansk-norska
intressen. Krigiska aktioner i omradet har varit f3. I stillet har parterna sokt nd
sina mil genom att kolonisera omradet och di i ett tidigt skede knyta
urbefolkningen, samerna, till sig.®

Redan tidigt ville svenska kungar utstricka sin makt till Norra Ishavet.
Arbetet for att nd dit borjade dock i de sodra fjilltrakterna och norr om
Hilsingland. Dir er6vrades samernas omréde, varvid man lingre norrut
fick konkurrera med Danmark/Norge och Novgorod-Ryssland.

Makthavare har dnda in i modern tid hinvisat till Gustav Vasas brev frin
1542 om "att sidana dgor, som obyggde ligga, hora Gud, oss och Sveriges
krona till och ingen annan”.® I ett kungligt brev frin Johan III 4r 1584
namndes samernas urminnes hivd ovan Songamuotka ra vid Torne ilv.

Carl IX arbetade hirt pd att nd fram tll Ishavet. Han antog titeln
”lapparnas i Nordanlandens konung”. Kungen lit anligga nya kyrkplatser i
det inre av Norrland, vilka skulle tjina som centra i socknar for den samiska
befolkningen. Carl IX utfirdade ocks nya bestimmelser om hur samerna
skulle beskattas.”

S k lappmarksplakat frin 1673 och 1749, étf6ljda av lappfogde-
instruktioner frin 1695 och 1760, reglerade en for landsdelen speciell ad-
ministration.® Plakaten gillde for det nuvarande landskapet Lappland och i
viss omfattning dven Jamtland-Hirjedalen. I 1695 érs lappfogdeinstruktion
fick samerna ett nytt skattesystem. Enligt detta var byn, alltsé ett kollektiv
och inte individen, ansvarig for erliggandet av en viss skatt. Plakaten avsig
reglera ett forhillande, dir savil samer som ickesamer(nybyggare) skulle fa
sin utkomst i omréddet. Plakaten ger uttryck for tankar pa en planerad sam-
existens, och bakom det forsta 1673 lig ett forslag frin den samiskbordige
landshovdingen Johan Graan.’ Forslag fran centralmakten med avsikt att
frimja en sidan samexistens i Ovre Norrland siges i den samiska
historieskrivningen vara grundade pé den sk ”parallellteorin”.

Grinserna i norra Skandinavien bestimdes i freden i Knired 1613 men
reglerades forst i 1751 érs granstraktat med Danmark-Norge. I ett tilligg
(kodecill)'® till traktaten fick samerna i Sverige, Norge och Finland pa
sedvanerittslig grund tilltelse att dven i fortsittningen lita sina renar beta
i sina gamla omriden, oberoende av i vilket land de ldg. Den enskilde
samen skulle dock vilja nationstillhérighet.

Argiirder for att kristna samerna inleddes redan under medeltiden. Det
var dock forst Carl IX: s kyrkobyggande och Johan Skyttes initiativ for att
utbilda samiska praster tf6ljt av vissa tvingsitgirder mot samer, som ledde

till religionsbyte. Landsdelen fick en sirskild kyrklig administration 1738 i
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Inledning

form av Lappmarks Ecklesiastikverk, och 1740 inrittades sirskilda lapp-
forsamlingar d4ven omfattande delar av Jimtland-Hirjedalen.!

I ett kungligt brev 1762 fastslogs, att samer som nybyggare skulle jim-
stillas med all annan allmoge (ickesamer). Samer, som limnade ren-
skotseln, skulle alltsd enligt detta brev inte ha nigra sirrittigheter utifrin
sin samiska hirstamning. "

Bildandet av nya fastigheter i norra Sverige verkstilldes mestadels genom
s k avvittring, ett avskiljande av mark till enskilt igande. Forfarandet inled-
desi Jamtland pé 1770-talet for att avslutas i Lapplands inland och fjillbygd
under borjan av 1900-talet. Beslutsfattare och verkstillare ansdg de i an-
spriktagna omridena vara statens, medan samerna ansig merparten av dem
vara samiska, for vilka betalades skatt (renbetesfjill i Jimtlands lin och
lappskatteland i Lappland). Uppdragandet av en s k odlingsgrins pa 1860-
talet kom inte att hindra, att fler nybyggen togs upp, och att avvittring
skedde langt upp i fjillbygden."

Den svenska nationalstatens mal har uppenbarligen intill modern tid va-
rit att knyta till sig s stor del av norra Skandinavien som méjligt och likale-
des sa manga samer som mdjligt. Dock forefaller den svenska central-
makten ha foérsokt att undvika Gvervdld mot samerna.'* Den har i stillet
varit uppmirksam mot dem pd s sitt, att den forsokt tillmétesgd en del
framforda krav, ta emot klagomil, erbjuda representation i bondestindet,
fi med samer i den spirande kommunala sjilvstyrelsen och utse samiska
nimndemain till lokala domstolar.” Det fanns t ex i 1846 drs stadga for
Lappmarks Ecklesiastikverk klara anvisningar, fér hur samer skulle beredas
mojlighet att bevista sockenstimmor.

Sammanfattningsvis kan sigas, att den svenska centralmakten sedan den
nya tidens borjan forefaller ha tagit for givet, att den nya landsdelen i norr
och dess naturtillgingar stir till hela nationens férfogande. Gustav Vasa
uttryckte det pa sitt sitt. Lappmarksplakaten och den samtida bergverks-
och skogspolitiken gav uttryck fér den tidens regalrittsliga synsitt. Under
1700- och 1800- talen hirskade diremot liberala och fysiokratiska synsitt.
Dessa gav den enskilde med 4ganderitt vissa utstakade omréden, och staten
tog resten under beteckningen 6verloppsmarker.

Man kan tolka hindelseférloppet i évre Norrland si, att centralmakten
och majoritetsbefolkningen av olika skil varit tvungna att ta viss hinsyn tll
samerna. Samerna gavs en sirstillning i Lappmarkerna och fick vissa sir-
rittigheter. Sarrittigheterna forefaller dock oftast varit avsedda att fungera
under en 6vergingstid. Samer skulle efterhand gd upp i det svenska samhil-
let, dvs assimileras. Siranordningarna har dessutom med fé undantag be-
rort endast den renskotande delen av samesamfundet. De 6vriga var ju re-
dan pd vig att bli ”svenskar”. I 1762 érs kungliga brev till kammarkollegiet
sdgs, att de samer, som limnade renskétseln, skulle likstillas med ovrig all-
moge. Detta stillningstagande hade sikert stéd hos 6vrig befolkning i
Lappmarkerna. Ickesamiska nybyggare kan férutsittas ha haft svért att for-
std, att en samisk nybyggare skulle ha speciella fordelar.

Det finns alltsi samtidigt minst tvi aspekter pa problemet: A ena sidan
forhallandena mellan enskilda individer av sinsemellan olika etniskt-kultu-
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rellt ursprung. A andra sidan relationerna mellan en nations majoritets-
befolkning och en etnisk sirgrupp, som samtidigt ar urbefolkning i den ak-
tuella landsdelen.

Precisering av fragestillningarna

En minoritets inflytande pé en stats policy beror bl a pi minoritetens aktivitet
samt majoritetsbefolkningens och makthavares instillning till den berérda mi-
noriteten. Det dr sdledes viktigt att ta reda pa, i vilken utstrickning samer varit
politiskt aktiva och pa sé siitt skapat sig ett inflytande i frigor som berorde dem.'¢

Enskildas eller gruppers politiska aktivitet pd 1800-talet kan svirligen
jimforas med eller analyseras pa samma sitt som liknande aktivitet efter de-
mokratins genombrott 1920. Om det for denna ildre tid 4r mycket svart att
soka kvantifiera aktivitet, s kan man 4nda sitta samers politiska aktivitet i
relation till den ndrmast omgivande majoritetsbefolkningens aktivitets-
grad. Det kunde da gilla aktivitet av olika slag.

I den mén visentliga avvikelser och/eller sirforhdllanden kommer fram,
bor man soka orsakerna t ex i gillande vallagar, tillimpningsforeskrifter el-
ler i andra forutsittningar f6r den politiska aktiviteten.

Jag har, naturligtvis med tillborlig hinsyn till de i varje sarskilt fall gal-
lande specifika reglerna, sokt efter samisk representation och politisk akti-
vitet enligt foljande:

I beslutande organ som riksdag, kommunal/sockenstimmor och kom-
munala fullmiktigeforsamlingar. Valdeltagande i kommun- och riksdags-
val. I kommunala styrelser och nimnder eller andra kommunalt valda funk-
tionirers verksamhet, t ex nimndemannens i hiradsnimnderna. I statliga
kommittéer och utredningar. I representativa organ, som inrittats enligt
sarskild lagstiftning rérande samerna, t.ex renbeteslagstiftningen. I andra
mer tillfilliga sammanhang med syfte att paverka ett politiskt skeende.

Férutom den samiska aktivitetens omfing och former har jag férsokt att
parallellt studera det samiska inflytandet och majoritetssamhillets policy
mera ingdende. Jag har alltsd foljt ett antal for samerna viktiga besluts-
processer inom olika sakomriden. Siledes arbetar jag ocksé i ett policy-
perspektiv, dir jag soker fastligga och jaimfora parternas strivanden och de
uppnéddda resultaten.

I detta perspektiv foljer jag vissa bestimda politiska processer. Jag har
sokt utreda om znitiativen kommer frin samer eller ickesamer, frin lokalt
eller centralt hill. Vilka personer, aktorer, har varit aktiva? Har dessa perso-

ar akto-

| rerna representerat speciella intressen och/eller varit paverkade av tidsty-

]

| piska idéer och stromningar? Har dessa kunnat ta sig uttryck i attityder, for-

| domar och virderingar riktade mot samer? Vilken effekt har fattade beslut
| och vidtagna atgirder fatt for samerna? ~

Jag har ocksd beaktat centrum-penfenproblemauken I periferin, pé
lokalplanet, triffas de enskilda individerna i sin dagliga verksamhet, och re-
lationerna bor rimligen péverkas av de lokala socioekonomiska forhéllan-
dena. I centrum stdr landets socioekonomiska status, moderniseringsgrad,
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ideologisk-politiska mélsittningar och intressen mot minoritetens.

Nir nybyggarna drog in i Sameidtnam(Sameland) kunde den enskilde
samen se dem antingen som konkurrenter om levebrodet eller som
samarbetsparter inom den lokala sjilvhushillningens ram. Nybyggaren
kunde ocksi se samen pi dylika sitt. Det som slutgiltigt komplicerat situa-
tionen i Norrland ir, att inbyggarna kunnat ha olika sprik och levnadssitt
och visentligt skilda sikter om sina grundliggande rittigheter i omridet.
Sévil en individ, en grupp som en hel nation kan ha behov, som ger upphov
till handling och som kan leda till en intressekonflikt. I detta sammanhang
ir jag intresserad av, i vilka fall och i vad mén sidana intressekonflikter har
etniska orsaker eller en minoritets-majoritetsdimension. I de fall attityder
och virderingar ir orsak till en aktion mot en minoritet behéver denna
nodvindigtvis inte vara av negativ art.!’

Jag vill 4n en ging piminna om, att lokalbefolkningen fore 1800-talets
mitt ofta l6ste tvister vid domstol. Rittsvisendets lekmannadel hade stort
inflytande 6ver upptagandet av nybyggen. Enskilda och grupper kunde an-
fora besvir hos stinderna, radet och kungen, allts till rittsvisendets hogsta
instans. P4 1800-talet tog efterhand centralmakten ett fastare grepp om
markanvindningsfrigorna via en lagstiftning, som gav frigorna en mera
administrativ behandling pa lokalbefolkningens bekostnad. Vidare inleddes
moderniseringen av Sverige. En liten etnisk grupp miste nu tivla med po-
litiska partier och folkrérelser. Den offentliga sektorn vixte, de reglerande
atgirderna okade, proportionell representation och majoritetsregeln togs
for sjilvklara.

Forskning och litteratur

Sveriges etniska minoriteters mojligheter att utéva politiskt inflytande har dg-
nats alltfor liten uppmirksamdet. Mina egna undersékningar av valdeltagande
hos renskétande befolkning i Norrbotten visade, att denna frin 1920-talet och
dnnu pa 1960-talet rostade i ligre omfattning 4n annan befolkning i omridet.
Man kan tala om en politiskt alienerad grupp, och orsakerna kan vara den ex-
trema glesbygdssituationen i férening med diskriminerande sirbestimmelser och
majoritetens attityder gentemot samerna.'®

En kartliggning av samernas organisatoriska strivanden frin tiden om-
kring 4r 1900 och framdt har visat en viss paverkan frin sdvil folkrorelser
som fran liberala och socialistiska kretsar. Arbetet led dock brist pd konti-
nuitet fram till 1950 di Svenska Samernas Riksférbund (SSR) bildades.

IN orge har forskare dgnat samernas politiska villkor mera uppmarksam-
het in i Svenge Socialantropologen Ottar Brox hivdar t ex, att ”same-
problemet” ir “en variant av det generella glesbygdsproblem som alla peri-
fera landsbygdssamhiillen inom moderna industrisamhillen stir infor”.
Etnografen Harald Eidheim pépekar, att samerna visserligen ir fullvirdiga
medborgare, men de har en stillning som etnisk minoritet, som 4ndé pi-
verkar deras ekonomiska, sociala och politiska villkor. Eidheim har under
péverkan frin bl a Hubert M Blalock och Fredrik Barth ett resonemang
kring relationer (interaktioner) mellan majoritet och minoritet och identitet.
Personer med samisk identitet kan, enligt Eidheim, pi ett naturligt sitt
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agera inom sin egen grupp, men problemen kommer i de sammanhang, dar
majoriteten deltar, och dir majoritetens virderingar och villkor rader 6ver
minoritetens. Individer ur minoriteten, som har svirt att ta foljder av inte-
raktioner med majoriteten, sigs vara stigmatiserade och isolerar sig i roller
och institutioner inom den egna gruppen. Eidheim pekar dock p4, att det
finns manga ur minoriteten, som klarar av att agera, dven dir majoritetens
villkor rider. De ur minoriteten, som har lyckats skaffa sig vildefinierade
positioner i majoritetens system som t ex forfattare, lirare, prister eller
tjdnsteman, har det littare dn rensamer och fiskesamer.?

Ett flertal minoritetsforskare tar upp maktbegreppet. Norrmannen
Gudmund Hernes tar isin analys av ickemakt (avmakt) upp problemet for

kontrollmekaﬂsmema Nils Martinussen har taglt upp villkoren for polx-
tiskt fattiga grupper. Leif Lewin har i sitt arbete Folket och eliterna ett
analysschema for politiskt deltagande i dess breda bemirkelse. Han delar
upp deltagandet (participationen) i aktivitet, kunskap - och systemorientering.
Vilgot Oscarsson, i sin analys av villkoren fér politiskt inflytande rérande
flera linder, och Tomas Hammar, i sin analys av invandrarvalet 1976, har
anvint sig av Lewins schema. Mycket kort sammanfattat kan man siga, att
ovanstdende forskare funnit att hog social status och medlemskap i organi-
sationer ger politiskt intresse och dirigenom inflytande, medan frimst brist
pd kunskap om det forhirskande systemet-och bristen pé kunskap om sin
egen situation i detta system verkar it motsatt hill. Det bor vara menings-
fullt att prova denna forklaringsmodell pi samernas situation under de se-
naste drtiondena.?!

Direkt forskning om den svenska majoritetens politik gentemot samerna
_hor de senaste ren till. Det finns dock ett visentligt fléde av annan forsk-

~ning; historieskrivning och dokumentation, ur vilken man kan fi en upp-
fattning om svensk samepolitik alltsedan 1200- talet .

De klassiska historieskrivarna frin Tacitus (100 e Kr) och framit nimnde
i sina beskrivningar av Norden ocksi samerna (skridfinnarna). De ildsta
svenska skriftliga kvarlevorna rérande samerna héirstammar frin Magnus
Ladulas tid (1200-talet).?

Under den nya tiden bestod oss landshévdingar, prister och andra tjins-
temin med material om Lappmarkerna. For det svenska stormaktsvildet
var det status att inom sig rymma delar av detta folk, vars kultur och levnad-
sitt visentligt skilde sig frin Visterlandets. Denna kulturskillnad parad
med okunnigheten om nordliga trakter gav svenskarna en bild av samerna,
vilken 4nda in pd 1900-talet delvis férlade dessa i sagornas och myternas
virld. Myten om samers kunskap i trolldom har varit djupt rotad. Under
1600-talet visades samer upp i de europeiska furstehusen. Det gick d& ockséd
rykten i Europa om att Gustav II Adolf haft lappar i sin armé, vilka genom
sin trolldomskonst givit kungen segrar.

Delvis for attvederlidgga dessa rykten gav den svenske rikskanslern Mag-
nus Gabriel de la Gardie it en tysk lird, Johannes Schefferus, i uppdrag att
ge ut en bok om samerna. Schefferus bearbetade 4ldre material om dem
och infordrade berittelser frin pristmin i Lappmarkerna. Resultatet blev
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den forsta monografin 6ver samerna, "Lapponica” utgiven 1673. Bland de
uppgifter som Schefferus sammanstillde, iterfanns dven tankar om samer-
nas ursprung. Han antog att de kommit 6sterifrin. Samma tankar framfor-
des i ndsta stora verk utgivet exakt 200 ir senare, "Lapparna” av Gustaf von
Diiben. Denne gick i sitt verk emot en under 1800-talet utbredd uppfatt-
ning om samernas ursprung. Professorn i naturalhistoria i Lund, Sven
Nilsson, ansig dem hirstamma frin en smavixt polarstam, som iven gett
upphov till myternas dvirgar.”® Nilssons forskning och skriftstilleri om
samerna var omfattande, och hans dsikter uppmirksammades av sivil be-
slutsfattare som andra vetenskapsmin. Hans idéer om samerna som hela
Skandinaviens urbefolkning vederlades senare, men hans intresse for att
mita manniskoskallar delades av de under 1900-talets forsta del verksamma
rasbiologerna.?*

Mycket har ocksd skrivits om Lappmarkerna i form av reportage, rese-
skildringar eller késerier. Ett flertal forfattare har forsokt skildra samernas
situation och att framf6ra deras budskap pd mer eller mindre direkt upp-
drag av samer. Fran 1890-talet och framét kan nimnas skriftstillarna Jonas
Stadling, Gustav Z Hedenstrém, Valdemar Lindholm, och Emili d’Hatt
(danska, i samarbete med forste LKAB-disponenten Hjalmar Lund-
bohm).”* Under 1960-talet och iven senare har flera debattbécker givits ut
om samerna, t ex av Andres Kiing. Forskare, som med samiska problem
exemplifierat sin beteende- och samhillsforskning samt tagit del i debatt
angdende minoriteter och deras status, ir t ex Edmund Dahlstrém, profes-
sor i sociologi i Goteborg, och framlidne intendenten vid Nordiska Muséet
Ernst Manker. Den senare gav vid sidan av sitt vetenskapliga arbete ut en
mer litterirt betonad dokumentation frén sina vistelser i Lappmarkerna.

Grundforskningen om samerna har mestadels rért sig kring samernas
sprak,och religion samt renskétseln jimte levnadsforhillandena kring den.
Dirtill har forhillandena med svenska samers renbeten i Norge och i Fin-
land fort med sig en viss rittshistorisk forskning. Efter andra virldskriget, i
huvudsak under 1960- och 1970-talen, har de moderna beteendeforskarna
dven intresserat sig for norrlindska férhillanden.

Under 1900-talet har forskare i samiska angeligenheter eller s k lappo-
loger spelat en stor roll som sakkunniga och konsulter 4t myndigheter och
utredningar. Ndmnas kan t ex sprikvetarna Karl Bernhard Wiklund, Bjérn
Collinder, Israel Ruong, och Nils-Erik Hansegird, juristerna Ake Holm-
berg och Erik Marks von Wurtemburg, rasbiologen Herman Lundborg,
den ovannimnde Ernst Manker, statistikern Sten Wahlund och geografen
Erik Bylund.

Forutom Bylunds avhandling om Pite lappmark finns flera liknande verk
och dirtill beskrivningar av kolonisationen och utvecklingen i de svenska
och finska lappmarkerna.’® Ytterligare material utgér Samernas Vita
Baocker, partsinlagor i det sk skattefjillmélet redovisande en omfattande
killforskning. Vidare finns det allminhistoriska verk om Jimtland- Hirje-
dalen och om Ovre Norrland. Nils Arells avhandling Rennomadism i
Torne lappmark (Umed 1977) befister intrycket frin de o6vriga
framstillningarna om, att samerna fram till ungefir 1800 férde en nigor-
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lunda framgangsrik kamp om mark, fiske och jakt. Denna kamp férsiggick
ofta i de lokala domstolarna, dir samiska nimndemin kunde ta stillning i
tvistemal om mark osv eller for eller mot upptagandet av ett nybygge. Vi-
dare kan man konstatera, att centralmakten ofta tog hinsyn till vad samer
framforde till prister, fogdar och domare. Samerna var fore 4r 1830 dnnu i
majoritet i Lappmarkerna.

Man kan dra den slutsatsen, att centralmakten under alla de 6verblick-
bara drhundradena haft avsikten att knyta landsdelen och dess befolkning
till sig. De styrande har dock av olika skil inte vigat ga f6r hért fram mot
urbefolkningen. Viktigt ir ocksd, att de politiska och rittsliga systemen fore
_maktdelningeps tid var samordnade. Detta gynnade samerna i kampen mot

é£asblologemas intresse for samer i bérjan av 1900-talet var
inget nytt. De kulturella, sprikliga och utseendemaissiga skillnaderna mel-
lan germaner och samer samt osikerheten om samefolkets ursprung hade
sedan linge framkallat fantasieggande teorier om samers ursprung och
__egenskaper. Kunskapsbristen ersattes ofta av férdomar.”

Modern forskning och idéer om etniska gruppers pohtxska stillning ges
en bred presentation i Ethnicity:theory och experience (red. Dariel
Moynihan, 1975).2 Bland medarbetarna finns Hubert Blalock, som ger en
overgripande teori kring minoritetsproblematiken. Frin sin system-
analytiska utgingspunkt ser han majoriteten och minoriteter som sub-
system, mellan vilka interaktioner forekommer dels pd gruppnivd och dels
pé inividniva (makro- och mikroplan). Blalock anser, att auktoritets- och
fordomsattityder i grunden styr majoritetens handlingar. Majoritets-
befolkningen kan kinna sina intressen hotade, och resultatet kan bli diskri-
minering och segregering med atfoljande konsekvenser f6r minoritetens
socioekonomiska situation. Minoriteter kan ocksd bli en legitimerad spott-
kopp, dir varken legala eller normativa sanktiorer stir pi minoritetens sida.

Blalock har ocksé skisserat den koloniala trenden, dir kontakten nya in-
byggare-urbefolkning inledningsvis ar god och till 6msesidig nytta for att
eftertridas av ett konkurrensférhillande, som kan leda till vild och for-
tryck. P4 ett liknande sitt har norrminnen Wilhelm Aubert och Per Otnes
sett de norska samernas situation i Nordnorge. De anvinder termerna ut-
sugning, kolonialism och nykolonialism.?’

‘Tom G Svensson har i Samernas politiska organisation (Umea 1973) stu-
derat sex lappbyar i Norrbotten och deras relationer till det omgivande
samhillet och lappvisendet. Svensson redovisar hur lappbyns stimmor,
fullmiktige och dess ordningsman fungerar enligt renbeteslagen frin 1928

(stiftad 1886 och reviderad 1898 och 1917). Slutsatsen ir att en gammal
samisk enhet givits nya roller av staten. Samerna i lappbyn lever under det
pluralistiska samhillets villkor, diir mdustrlahserlng och byrdkrati ger en li-
ten etnisk grupp smé mcl_llgheter i den exploateu\gssnuatmn som dess-
11gtv15 forhandla med adrmmstratlonens verkstillande tjanstemin eller med
niringslivets foretridare utan en omedelbar kontakt med beslutsfattare och
politiska organ, varfor besluten for det mesta fattades 6ver samernas huvu-
den.
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Edmund Dahlstrém har beskrivit en modell fér att férklara en nations
minoritetspolitik. Enligt Dahlstrém kan den fora a/ en assimilationspolitik
for att alla slutgiltigt ska kiinna samma identitet, b/ en segregationspolitik,
dir sirlésningar anvisas minoriteten och ¢/ en ackultureringspolitik, dir
virderingar och normer tvingas pi minoriteten. Olika dtgirder kan ge till
resultat att minoriteten utplénas (konformitetsideologi), kulturer smilter
ihop (smiltdegelideologi) eller att minoriteten behiller vissa av sina kultu-
rella och sociala drag (pluralistisk ideologi). Tvé nyligen utkomna avhand-

lingar om samerna anvinder Dahlstréms modell:*

Brit Uppman har i Samhillet och samerna 1870-1925 (Umed 1978) be-
skrivit och analyserat synen p4 samerna i litteraturen och utformningen av
skol- och kulturpolitiken for den samiska minoriteten. Henning Johansson
har i anknytning till befolkningsstudier foljt samernas sprakfriga och ut-
bildning i Samerna och sameundervisningen (Umes 1977).

Uppman finner i det svenska sambhillet en utbredd nedvardermg av
samerna och deras kultur. Dirfér var det naturligt, att det i Sverige pa
grundval av en konformitetsideologi i frigor som rorde kyrka, skola och
sprik fordes en assimilationspolitik. Férhéllandena i inre Norrland med
speciella olikheter betriffande befolkningstryck, intressen, niringsliv och
moderniseringsgrad forsvirade beslutsfattarnas och verkstillarnas arbete
pga bristande 6verblick. I Norrbotten diremot fanns det innu plats for
olika intressen och kulturer. Centralmakten lyssnade oftast till domkapitlet
i Luled och tog vara pi dess bedomningar. Genom péaverkan av social-
darwinistiska idéer férdes i borjan av 1900-talet en segregationspolitik.
Man tog dock inte hinsyn till forhallandena i Jimtland och Visterbotten,
men rittade sig i nigon mdn efter norrbottenssamernas 6nskemal.

Henning Johansson kommer till liknande slutsatser. Aven om den offici-
ella synen pi samerna dndrats till det bittre, menar Johansson, méter man
”fortfarande (1977) synen av att samerna utgér ett frimmande element i
storsamhillet och inte ett sjilvklart inslag i det. Synsittet kan leda bide till
assimilationsstrivanden och till idylliska segregationsstrivanden. Detta
synsitt representerar emellertid en tring och statisk verklighetssyn, vilket
ocksa kan fa till f6ljd att enskilda personer eller t o m offentliga institutio-
ner ger sig sjilva rollen som hjilpande och beskyddande vinner. Bristande
helhetssyn hos dessa beskyddare kan leda till att nya marginella grupper
bildas.”

Det enda statsvetenskapliga arbetet om samerna ir en licentiatavhand-
ling av Karl-Eric Sammeli: Staten och Samerna 1886-1928 (Ume3 1970) .
Sammeli har undersokt hur statens lappmarkspolitik berért samerna och i
vad méin man lyssnat pd dem. I likhet med Upman finner Sammeli, att
landshévdingar tillsammans med en mycket begrinsad grupp centralbyri-
krater med utgingspunkt frin linets specifika forhillanden styrt lapp-
frigorna i Norrbotten, och att de andra linen féljt efter. Samernas mojlig-
heter att paverka utvecklingen utgjordes under perioden av chansen att fa
nigon politiker med hég status positivt instilld. P4 1800-talet avsig staten
att av nationalekonomiska skil lita bide samer och ickesamer nyttja
Lappmarkerna och ville genom lagstiftning befrimja simjan dir. Sammeli
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menar dock, att lappolitiken efterhand kom att priglas av humanitira hin-
syn. Argumenten var folkrittsliga, biologiska, etnografiska och romantiska.
Bakom denna humanitira politik stod enligt Sammeli socialister och
vansterliberaler, vilka pd 1920-talet foretridde samma linje som de radika-
lare sydsamerna. Samernas enda verkliga mojlighet att utéva inflytande
fanns i kommittéarbete.

Samerna bérjade 1975 driva det s k skattefjillsmalet, om vilket de har gi-
vit ut en omfattande dokumentation (Samernas Vita Bok) med parternas
inlagor, domen i tingsritten och i hovritten, utlitande av ritts- och idéhis-
torisk karaktir samt historiska dokument. Aven hir anfér man, att social-
darwinistiska tankar pa ett patagligt sitt piverkat samernas férhillanden.’!
Av samer bedriven forskning kan nimnas Israel Ruong, som férst utforde forskning
av kulturgeografisk karaktir men sedan gjorde sprikforskningen till sitt omréde.
Han skrev ocksd samisk historia, Samerna, belyst utifrdn olika aspekter. Fér speciellt
Jamtland-Hirjedalen har Lars Thomasson forskat och skrivit om omridets savil
ildre som nutida historia ur samiskt perspektiv.

Kunskapen om samerna

Pa grund av ditidens bristfilliga kommunikationer kunde 1800-talspolitikerna
sillan besoka sameldnen utan fick for det mesta néja sig med skriftlig informa-
tion. De s k landsh6vdingeberittelserna utgjorde fram till 1905 den officiella
rapporteringen frin linen till Kungl. Maj:t. Berittelserna kom under de sista
drtiondena ut vart femte ér och byggde pé rapportering frin tjinstemin ute p3
filtet, t ex kronofogdar, prister och likare. Rapporteringen om samerna och deras
niringar, rapporternas omfing och art ger upplysningar om den regionala
myndighetens syn pa sitt lins urbefolkning.*?

I Jamtlands lins landshovdingeberittelser under 1800-talet kom den
forsta redogorelsen om linets samer dr 1850. Diir redogjordes for kristendo-
mens utbredning, om lappbefolkningen, om skolor, om renbeten och om att
samerna inte var mantalsskrivna.*® I nista berittelse pastods, att samerna héll
pé att d6 ut och, att staten ordnat fattighjilpen fér dem. I dirpa féljande berit-
telse dtergavs, att landsh6vdingen besokt samerna och konstaterat, att de talade
god svenska, kanske bittre och mindre provinsiellt in 6vriga jimtar. Man kan
ett intryck av, att Kungens Befallningshavande och hans tjinstemin dgnade hu-
vuddelen av intresset dt centralbygden och dess jordbruk, medan samerna i li-
net och deras niringar erholl en marginell uppmirksamhet.

Redan i rapporter frin Visterbotten pd 1820-talet angavs vikande siffror
for antalet samer. Dessa siffror kommenterades med att folkgruppen héll
pé att forsvinna. De renskétande samernas beskattning berérdes. Speciellt
uppmirksammades utbildningen. Renskotseln sades vara i avtagande, och
ménga samer namndes ga over till jordbruk eller till kombinerad renskétsel
och jordbruk. I berittelsen 1860 rapporterades, att inga speciella administ-
rativa atgirder behovdes for samer, ty de sades forstd och tala svenska.

I Norrbottens landshévdingeberittelser redovisas samerna och deras ni-
ringar pa ett mera ingdende sitt.’* I berittelsen frén 1826 och de nirmast
foljande inleds befolkningsavsnittet med, att linet har ” 3 tll utseende,
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sprik och lynne skilda folkstammar”. Det sigs ocksd, att samerna finns i
fialltrakterna som nomader, men att ndgra hundra finns i kusttrakterna
utan att "forblanda sig”. Samerna sigs bli forférdelade genom misshandel
och prejerier. Vidare anfores i berittelsen ar 1826

“att kulturens och civilisationens inflytande i linder med vilda eller
nomadiska folkslag hos dessa for med sig fylleri, misskotsel av sin verk-
sambet och att de ar for svaga for jordbruksarbete. En del lyckas som jord-
brukare, men det ar undantag.”

Ar 1842 stir det om till kustlandet utflyttade samer, att

“fran lappmarken utfattige lappar, vilka i allminbet dro littjefulla och
av svag kroppskonstitution. De taga aldrig nagot bestamt levnadsyrke
samt falla ofta fattigforsorjningen och det allmanna till last.”

1847 irs berittelse innehiller en utforlig beskrivning av de tre ”stam-
marna”. Det sigs, att den "lapska nationen” gir mot sin underging. Orsa-
ken dr nybyggarna. Vidare karaktiriseras samerna sisom personer med
"svag kroppsbyggnad, troga till lynnet, vidskepliga och dga foga annan
bildning 4n en svag kristendomskunskap”. Samerna uppges ocksd ha en
stark misstro mot alla svenskt klidda personer, och denna misstro ir si
stark, att den kan "medféra bruk av gevir och livets forlust fér den re-
sande”. Det anfores, att for "lapparnas uppritthéllande”, dessa boér tilldelas
vissa omriden. Dock fir dirigenom avvittringen (hemmansbildningen) ej
hindras. Det skrevs, att problemen 6kat med den till synes djupa fiendska-
pen mellan norska fastboende och svenska samer med betesomriden i
Norge. Ar 1850 anférs oro for att kaffebruket ékat bland ”allmoge,
inhysehjon och lappar”.’

Berittelserna under den senare hilften av 1800-talet redogjorde bl a for
rmsshalhgheter inom Lappmarkerna, i Jimtlands lin och i Norge. Over-
gingen frin renskotsel till jordbruk uppfattades si, att samer blev
”svenskar”, och man menade att samerna héll pé att do ut. De tre nationa-
liteterna beskrevs liksom tidigare pd foljande sitt: svenskarna hade goda
egenskaper, medan "den lapska nationaliteten” var behiftad med svagheter.
Lapparna var t ex lagda for trolleri, litta att paverka, ej limpade for kropps-
arbete och bofast liv.

Ovan nimnda berittelser ir den regionala styrelsens egna rapporter till
Kungl. Maj:t och till riksdagen. De anvindes som underlag for beslut pa
central nivd. Underlaget for berittelserna finns pa linsstyrelsernas arkiv
och visar, att landshovdingarna ibland hade att tillgd goda och fylliga rap-
porter frin sina filtrapportorer men ibland fick néja sig med magra och ste-
reotypa rapporter. Landshovdingens egna dsikter firgade berittelserna.
Byte pa posterna medforde ofta visentliga forandringar bade i berittelser-
nas omfing och i innehll.

Sammanfattningsvis kan dessa rapporter till beslutsfattare och hégre be-
fattningshavare sigas vara priglade av ett fysiokratiskt tinkesitt. Betrif-
fande samerna antog man, att de skulle foretridesvis bli jordbrukare, an-
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sluta sig till civilisationen och kulturen och dirmed forsvinna som egen
folkgrupp. Beskrivningar och virderingar av samerna, deras levnadssitt
och huvudsakliga niringar kan karaktiriseras som negativa jaimfort med en
oftast positiv beskrivning av linets andra folkgrupper. Samerna i Jimtland
dgnades framtill 1850 liten uppmirksamhet av sina landshévdingar. Dessa
berittelser gav sikerligen de flesta beslutfattare underlag for den uppfatt-
ningen, att samerna var en liten obetydlig grupp, som under utvecklingens
gang sjilvklart och for sitt eget basta skulle bli ”svenskar”.

Killor och material

Den inledande forskningen dgde rum i kommunala arkiv i ett antal fjallkommuner®’
och i landsarkiven i Hirnésand och i Ostersund. Jag gick igenom sockenstim-
mo-, kommunalstimmo- och fullmiktigeprotokoll samt vissa vallingder. Parallellt
med detta arbete har jag undersokt samiska frigor i riksdagstryck och betink-
anden samt har kompletterat med en genomgang av konseljakter, kommittéarkiv
och i ndgon man akter pé linsstyrelsernas arkiv.

Bland officiella rapporter och officiell statistik vill jag framhdlla de s k
landsh6vdingeberittelserna och forefintlig befolknings- och valstatistik
gillande Norrland. Jamsides har jag studerat tillimpliga lagtexter och for-
ordningar. De i forteckningen nimnda bearbetningarna har i ménga fall
fungerat som killor for vissa sakuppgifter.

Det frin den samiska minoriteten hirstammande materialet utgores av
hinvindelser, protokoll frin méten och Samefolkets Egen Tidning/Same-
folket (1919-). Jag har ocksi tagit kontakt med personer, samer och
ickesamer, i avsikt att komplettera eller verifiera uppgifter, som jag funnit i
olika dokument. Sirskilt har bes6ken pd de kommunala arkiven och pi
samernas landsmoten anvints for samtal om sakforhéllanden och relationer
under tiden fore 1960.

Bland tinkbart material, som anvints endast i begrinsad utstrickning,
kan nimnas dagstidningar, dokument tillh6rande kyrkans arkiv,*® t ex dom-
kapitlens, forsamlingarnas och Lappmarks Ecklesiastikverks, och linssty-
relsernas/lappvisendets omfattande material.

Disposition
Jag forsoker dven sitta in den samiska minoritetens politiska status i ett storre
sammanhang. Dirfor inleder jag med en kort redogorelse for befolknings-
utvecklingen i 6vre Norrland. Sjilva framstillningen inleds med ett kapitel om
i vilka sammanhang och i vilken utstrickning jag har kunnat konstatera samisk
medverkan och samisk nirvaro i politisk verksamhet. Jag kommer ocksa att re-
dovisa forhillanden, som paverkat minoritetens mojligheter tll politisk aktivi-
tet. I de tre foljande kapitlen tar jag upp sakfrigorna. Med dessa skall jag belysa
den svenska policyn gentemot samerna, mera i detalj redovisa och diskutera
eventuell samisk medverkan i olika sakfrigor och under olika tidsrymder.
Inledningsvis tar jag upp frigor av social och skatteteknisk karaktir, efter-
som samisk politisk medverkan av ickesamer ute i bygderna ofta diskuterats
med hinsyn till samers behov av sociala insatser samt deras skattesystem,
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alltsd med synen pi medborgarna som nirande och tirande.

I nista kapitel tar jag upp utbildnings- och kulturfrigor,dir man kan for-
vinta att attityder och virderingar har stor plats.

I det tredje av sakfrigekapitlen tar jag upp en del av de manga frigor, som
jag funnit i grunden réra kampen om mark, vatten och évriga naturtill-
gangar i Norrland. Samerna har sedan 6verskidlig tid hivdat rittigheter
som urbefolkning i dtminstone 6vre Norrland. Sddana frigor bor dirfor
vara en god mattstock pa, hur samerna lyckats i sin kamp och kan visa det
svenska samhaillets policy, nir det giller att méta minoritetspolitiska krav.
Det finns ocksa en intressant delproblematik i de frigor, dir samerna kim-
pat for att behalla rittigheterna med att féra 6ver renar till beten i Norge.
Dir kan man friga sig, om internationella aspekter paverkat policyn mot
samerna.

Befolkningsoversikt

Beroende pd hur man definierar samerna kan man siga, att det finns 10. 000
eller 20. 000 samer i Sverige. Det ir alltsi en relativt liten befolkningsgrupp. Aven
i kirnomridets kommuner ir, frinsett Karesuando, andelen samer under 1900-
talet liten.*

I vir befolkningsstatistik finns for olika tider och i olika sammanhang di-
verse uppgifter angiende samer. Hur har dessa uppgifter samlats in? Vilka
samer avses? Endast renskétande eller alla samer? Sddana som av ndgot skil
av andra anses vara samer eller de som sjilva anser sig vara samer?

Svirigheter for folkriknare

1. De nomadiserande rensamerna var lingt fram i den nya tiden ett
slags nordiska medborgare. Grinserna mellan Sverige och Norge
bestimdes i frederna 1613, 1645 och 1658. Detaljregleringen var
firdig forst 4r 1751 genom en traktat och ett tilligg rérande samer-
na. Den enskilde samen 4lades dir att ”vilja nation”. Man kan anta,
att det gick en tid innan kyrkobokférarna, allts pristerna, pd 6mse
sidor om grinsen lyckades verkstilla “nationsvalet”.*

2. Fram till borjan av 1600-talet lig Lappmarkerna under de norr-
lindska kustsocknarna. D4 indelades Lappmarkerna i egna socknar,
varav en del senare ytterligare delades i flera socknar. Dock dterges
savil fore som efter delningen klagomal frin pristerna om, att det

var svirt att hilla kontakten med och fi grepp om den samiska be-
folkningen.*!

3. Frin 1695 betalade samerna skatt kollektivt per by, varfor
skattemyndigheterna ej var si beroende av individkunskap. Mantals-
skrivning och erliggande av mantalspenning inférdes i lappmarker-
na dr 1874. Den icke samiska befolkningen i Jimtland var dock
mantalsford hela tiden men samerna mestadels ej forran 1912.%

4. De ansvariga befolkningsstatistikerna har under tiden frin 1850-ta-
let indrat definitionen pd lapp/same.* Under 1600-talet beriknas
det ha funnits 200 samer i Jimtland-Hirjedalen utgérande cirka 2%
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av de totalt cirka 13.500 invinarna dir (1646). Ar 1950 hade Jamt-
lands lan drygt 144.000 invénare, och antalet samer angavs till cirka
800. Samerna har alltid varit i kraftig minoritet i Jimtlands lin. Moj-
ligen kan tilliggas, att samerna foretridesvis funnits i delar utanfor
de mera titbefolkade centralbygderna.

Den svenska kolonisationen sékte sig férst utmed kusten norrut och se-
dan upp i dlvdalarna. Ar 1540 fanns det enligt berikningar efter jordeboken
13.048 personer i Visterbottens lin (ungefir nuvarande plus Norrbottens
lin). Det beriknas dértill ha funnits hogst 2.500 samer (1559) eller 20 % av
befolkningen. Kolonisterna fanns mestadels i kustlandet och samerna i
inlandet.

Ar 1799 angavs antalet samer i Lappmarken till 5.113 och antalet nybyg-
gare i samma omréde till 6.049. Samerna utgjorde dé cirka 7 % av linets
78.869 invénare (1805).

Ar 1950 hade Visterbottens och Norrbottens lin tillsammans ca 470.000
invénare, varav mer in 300. 000 hade tillkommit efter 1850. 1945 &rs folk-
rikning anger antalet samer till 10.193, det hogsta dittills.

Genom att ga ner till regionalplanet kan man konstatera, att samerna i
sitt kirnomréde blev forsatta i minoritet omkring dr 1800, forst i soder och
efterhand lingre norrut.*

Folkbokforingen

Fram till 1920-talet har kyrkobokférare, alltsi prister och befolkningsstatistiker,
anvint hirstamningsbegreppet som utgingspunkt for en definition. T om 1700-
talets slut kunde pristerna sannolikt litt identifiera den samiska folkgruppen med
hjalp av spriktillhorighet, klidesdrikt och/eller levnadssitt. Avtappningen var
dittills liten, kanske ett fital samekvinnor gifte sig med svenska bonder och nigra
samiska nybyggare eller sockenlappar flyttade till kustbygder och tappade kon-
takten med sina frinder. Aven efter ar 1850 rapporterar landshévdingarna att
samerna utgor en jamforelsevis sluten population.®

Under 1800-talet minskade det officiella antalet samer allteftersom
rermanngens mojligheter-att ge dem deras forsorjning begrinsades. Na-
ringen hade inga mojligheter att expandera utan fick i stillet slippa ifrin sig
omréden till frimst jord- och skogsbruksniringarna. Det blev efterhand
friga om en jimforelsevis kraftig avtappning frin den renskotande delen av
samesamfundet.

Vad blev det av de avtappade? En del av dem lyckades skaffa sig ett nagor-
lunda likvirdigt liv som fiskare-jordbrukare i Norge, som nybyggare i
Sverige eller som lonearbetare vid norrlandskusten. De 6vriga blev fattig-
lappar. De hade att fors6rja sig genom att fiska i ndgon sj6, genom att fa dll-
filliga arbeten hos bonderna eller hos de kvarvarande rensamerna och/eller
genom att tigga i en landsdel, dir flertalet inbyggare in i sen tid var jamfo-
relsevis fattiga.

Samer 6vergick efterhand till att tala svenska eller finska, men det fore-
kom ocksd, att svenska nybyggare blev samisktalande. Flertalet bonder och
nybyggare i de inre delarna av Hirjedalen-Jdamtland och Lappland blev
dessutom ofta renigare.
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Nog forefaller det svirt att for detta vidstrickta omride ge sikra uppgif-
ter om vilka som var av samisk hirstamning. I Norrbotten fanns dessutom
en savil ursprunglig som i olika etapper inflyttad finsktalande befolkning.

Pristerna rapporterade till linsstyrelserna om befolkningen i sina for-
samlingar. Dirvid skulle uppges antalet samer med och utan renar, nomadi-
serande, fiskarsamer, samiska nybyggare och évriga, fattiglappar. Frin ir
1860 rapporterades sockenlappar 4ven frin Visternorrlands och Givle-
borgs lin. Frin 1870 bestims att som lapp rikna den med lapsk far och
lapsk, svensk eller finsk mor.*

T o m 1920 ars folkriakning hade statistiken Gver den samiska befolk-
ningen i grunden byggt pé pristernas anteckningar i férsamlingsboken om
”frimmande folkstam”.¥

Rapporteringen hade efterhand blivit bittre och framforallt givit bittre
mojligheter till jaimforelser mellan olika omriden och tidpunkter. Man
kunde siledes konstatera, att samerna inte var i utdéende utan tvirtom
okade i antal.

Samer/lappar — nomadittlingar eller yrkesgrupp?
Infor 1930 érs folkrikning beslutade de ansvariga att 6verge ett stambegrepp
grundat pa hirkomst, levnadssitt och sprik.

Bakom indringen lig en ny lag frin ir 1928 om vilka som hade ritt ill att
bedriva renskotsel i Sverige.*®

"Grundliggande for det nya stambegreppet~ dari ingripet ocksa faststil-
lande av grinsen mellan hel- och balviappar, ar i forsta hand om veder-
birande person ar kyrkobokford under lappby, samt i andra hand om han
eller hans forildrar, bidadera eller endera, ir fodda i lappby. Genom en
pd sa satt genomford fordelning kan den egentliga lappbefolkningen sir-
skiljas, om man med sadan forstar den nomadiserande lappbefolkningen
Jamte dem, som i ndrmaste sliktled tillhort densamma.”

Denna "egentliga lappbefolkning” bestir dirfér av personer som ir
kyrkobokforda under lappby, fodda i lappby och personer, vars fader och/
eller moder ir fédda i lappby, de senare s k _halvlappar.

I den slutgiltiga redovisningen valde folkriknarna att endast redovisa
dem med samisk fader som samer. De ¢ ovnga blev svensk-lappar respektive
finsk-lappar. Genom férindringar i definitionen minskade "lapp-
befolkningen” med 681 personer, varav 518 hade samisk mor.

Utanfor de tre norrlinen redovisar 1930 ars folkrikning 118 samer i
Visternorrlands lin, 1 i Stockholms stad samt 9 i 6vriga riket.

Folkrikningen 4r 1945 var den sista, som skiljde ut en "lappbefolkning”.
Denna folkrikning innehéll inget om om ras- och stambegrepp utan var i
stort sett en pibyggnad av 1930 drs. Den omfattade samisktalande och/eller
renskotselberittigade personer. De senare var enligt § 11 1928 4rs renbe-
teslag de personer av lapsk hiirkomst, vars mor eller far eller ndgon av deras foréildrar
stadigvarande bedrivit renskétsel. I jamforelse med 1930 4rs folkrikning gav denna
nya definition nira 4.000 nya samer eller tillsammans 10.193. Av dessa var 9.886
renskotselberittigade och 5.278 tillhérde den samiska sprikgruppen.*
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Man kan siga att denna folkrikning tjinade det syftet att spegla den
grupp, som hade mojlighet att enligt lagen bruka ett samiskt privilegium,
att bedriva renskotsel. Var det dock en tillfillighet, att man &r 1945 tog bort
alla diskussioner om ras- och stambegrepp’ Frin samiskt hall krivdes be-
stimt att ndgra sadana begrepp ej fick komma i fraga.”

Samerna — En etnisk folkgrupp i Sverige

Ingen folkrikning efter 1945 har berért samebefolkningen som en sirskild grupp.
P4 uppdrag av Sameutredningen (SOU 1975:99-100) har Umed universitet gjort
berikningar 6ver samebefolkningen. For drsskiftet 1971/72 faststilldes i den
utredningen den renskotande befolkningen (de aktiva féretagarna och deras
familjemedlemmar) till 2. 412 personer. Enicke renskétande samisk befolkning
faststilldes den 31 december 1973 till 12. 930. Aven ingifta icke samer ir med-
riknade. Detta ger en sammanlagd samebefolkning 1973 p4 sannolikt drygt
15. 000 Utifrdn en detaljstudie antar dock undersékningen sig ha ett bortfall pa
minst 2. 000 personer, varfor man utifrin sin definition vill ange samebefolkningen
under 1970-talet till cirka 17. 000 personer.
" Sameutredningen var en uppféljning av Invandrarutredningen®'och dess
stillningstaganden pd 1970-talet. Begreppet etnisk grupp och dirtill hé-
rande rittigheter blev inskrivna i den nya grundlagen 1975.%

Vilka har sjilva ansett sig vara samer?

—Ar du same?

—Nej, det har jag slutat med.

Kan man alltsd upphéra att vara same? Atminstone statistiskt kan man
| gora det.

Det finns tvd huvudmetoder, nir det giller att bestimma etnisk tillhérig-
het: Man kan friga den utvalda gruppen person fér person. Det ir en s k

| subjektiv metod. En utomstiende person kan ocksé efter vissa bestimda

| kriterier ange gruppens tillhorighet. Detta ir en s k objektiv metod.

~ Med undantag for 1970-talet har betriffande samerna alltid den senare
metoden anvints. Intill omkring dr 1910 var det i huvudsak pristernas be-
domning, som ldg till grund for bestimningen. Nir det giller den samiska
kirngruppens, den renskétande, har bedomningen aldrig varit sirskilt svir.
Men hur har det varit med 6vriga samer?

Tabellverk (senare statistiska centralbyrin) och myndigheter har genom
tiderna kommit med 6nskemil till kyrkobokférarna om uppdelning av be-
folkningen i vissa grupper.” Efter 1910 har forskare, utredare och folk-
raknare gjort specialstudier, men dven deras undersokningsblanketter har
ifyllts pa pastorsexpeditionerna. Efter 1890 har dock i ndgon mén lappfog-
dars och mojligen samiska ordningsmins bedémning paverkat statistiken.
Efter 1920 utfirdades efterhand fler fasta kriterier for etnisk tillhérighet.

Det ir mojligt, att befolkningsstatistiken ger en god bild av storleken pd
den samiska folkgruppen I detta ssmmanhang ar tva frigor viktiga.

Ar det kanske s, att fler, kanske firre personer in statistiken anger, sjilva
kinner sig som samer? Vilka har landshévdingar, riksdagsledaméter, lapp-
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fogdar, utredare, sockenstimmobesokare, fullmiktigeledamoter m fl an-
svariga klassat som samer?

Med all sikerhet fir vi olika svar pa bida frigorna under olika tids-
perioder, i olika trakter och i olika situationer.

Med en etnisk minoritet i traditionell mening avses en grupp minniskor,
som genom sin hirstamning, sitt sprak, sin religion och sin kultur i dess vi-
daste bemirkelse avviker frin landets majoritetsfolk. I Sverige anvinds fér
att sirskilja minoriteterna foljande kriterier:hirkomst, ras (genetisk), reli-
gion, sprak, yrke, region och i vissa sammanhang subjektivt egenval .’

Utan att ta hinsyn till storleken menar Karl W Deutsch med begreppet
folk*® en enhet av sociala definitioner. "Dess medlemmar har gemensamma
sprakvanor, sitt att uttrycka sig, eller gemensamma kulturella minnen som
ger mojlighet att forstd varandras tankar...”. En nationell minoritet ir alltsd
ett folk som lever i samma statsbildning som ett annat folk och har delvis
annorlunda sociala kommunikationer. Dessa sociala kommunikationer kan
isin allra vidaste bemirkelse sigas omfatta gruppens kulturménster och ger
di upphov till en etnisk grupp.

Sameutredningen (1975) lit gora en intervjuundersékning rérande sa-
mernas sprak och kultur. Ett urval frin de 2.412 renskétande och frin de
12.930 icke renskotande tillfrdgades. "Ungefir 15 % var totalt ointresse-
rade av allt som hade med samer och samekultur att géra. Av de ren-
skotande var 9 % ointresserade. De resterande bor alltsd uppleva en samisk

_identitet och utgora det samlade samesamfundet.®

Med SAMER menar jag dem, som i varje tid kiint sig som samer (sub)ek—
tiv definition). Svensk lagstiftning har inte haft ndgon definition pa lapp/
same forrin 1928. Det var di inte friga om ndgon etnisk definition av
samer. Lagen avgrinsade dem som hade renskétselrittigheter. Tidigare har
man rent allmint utgitt frin sprik, hirstamning och kulturella monster.

" Lapsk hirkomst 57 torde envar ha, som bland sina forfider hur lingt
avlidgset som helst, har nigon ”lapp” i den mening 1886 och 1898 irs
renbeteslagar inlade i detta ord”. Frin detta utgingslige har renbeteslag-
stiftning steg for steg delat upp samerna i olika grupper. Nedanstiende
schema visar detta forlopp. Det ir grupperna i den vinstra spalten och
skogssamerna som alltid funnits i kirnomrédet. De 6vriga grupperna i hog-
ra spalten har frivilligt eller pd grund av betesbrist limnat kirngruppen
(den renskoétande). Det ir ocks just frin dessa grupper som en del samer
efterhand flyttat frin kirnomradet. Till samernas kirnomride riknas det
inre av Norrland och nordligaste Dalarna.*®
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Samer (Den samiska nationen)

i

Renskotselberdttigade Icke renskotselberdttigade
Bymedlemar Icke bymedlemmar
(enligt 1886 ars och

foljande renbeteslagar)

Renskotande Icke renskotande
l\ (bitraden och anhoriga)
Fjallsamer Skogssamer

Samerna — Ett nordiskt folk”

Forskarna ir inte eniga om samernas ursprung. Diremot rider enighet om att
samerna under drhundraden e Kr fanns i hela nuvarande Finland och pd Skan-
dinaviska halvon ner till i hojd med Jamtland. Dir moétte de germanska stam-
mar, och i Finland tringdes de efterhand norrut av finnarna. Under medeltiden
upptogs handelskontakter, medan under nya tiden de omkringliggande folken
fran olika hall tringde in pa samernas kirnomride som nybyggare men ocksa
som nyttjare av naturresurser som fiske, jakt, mineraler,skog och vatten.

Koloniseringen av de norra delarna av Norge och Finland har i stort foljt
samma monster som i Sverige. De norska samerna har dock mestadels 4g-
nat sig 4t jordbruk och/eller fiske och endast cirka 10 % av dem ér knutna
till rennirigen. I Finland finns rensk6tande samer, men flertalet samer har
liksom 6vriga inbyggare i norra Finland bedrivit jordbruk ofta med ren-
skotsel som bindring.

Antalet samer i Norden anges under efterkrigstiden ofta till drygt 30.000.
Av dessa anges cirka 20 000 finnas i Norges 10.000 i Sverige och 4.000 i
Finland, vartill kommer cirka 1.000 i Sovjetunionen boende pid Kola-
halvén. En bredare definition av hirstamningsbegreppet kan dock ge till-
sammans mer 4n-50 000. Bakom den senare siffran ligger det beraknings-
sitt, som anvints for berikning av antalet samer av den 1975 slutforda
Sameutredningen.

Samerna utanfér Sverige har varit utsatta for en dnnu kraftigare
assimilationspolitik 4n samerna hir. T ex i Norge har samisktalande under
en ldng tidrymd diskriminerats. Samerna i Norge och Finland har dock i
jimférelse med samerna i Sverige levat mer samlade och har i flera kommu-
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ner varit i majoritet, varfor de har haft praktiska méjligheter till att organi-
sera sig och arbeta politiskt.

Det ir inte bara samerna som har tringts undan frin sina ursprungliga
omraden av den visterlindska industrikulturen. Nordamerikas indianer
befinner sig i en jaimforbar situation.® Deras kultur och sprik ir starkt ho-
tade av hogt utvecklade industrikulturer. Deras ekonomiska rittigheter har
manipulerats av majoriteten t o m i de reservat som indianer och eskim3er
har tilldelats. Hubert M Blalock pekar liksom norrminnen Per Otnes och
Wilhelm Aubert pid den koloniala trenden med inledande handels-
kontakter, som gav ett visst beroende, och sedan féljdes av en kolonisering
och assimilationspolitik dir en specialadministration var verkstillare. Re-
servaten har inte bara stingt ute indianer, utan de har lingt in pa 1900-talet
utestingt reservatgruppen frin medborgarskap. Urinvinarna i Nord-
amerika har haft att vilja mellan att lita assimilera sig i majoritetens kultur
eller att vistas i reservat med avsevirt simre ekonomiska, sociala och med-
borgerliga villkor. Har samerna i Sverige under de senaste hundra 4ren stitt
infér samma val?

Fig.1 Samernas nuvarande bosittningsomrade. (Karta ur "The lapps in
Sweden", G Rénn.)
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Noter till kapitlet INLEDNING

Samernas Vita Bok (SVB) II-IV gavs ut av Svenska Samernas Riksforbund. Parterna
och deras sakframstillningar i SVB:1. Se dven Cramér i KUNG(1970) och Idivuoma i
SVONNI (1974).

Brown(1973), Englund-Svennstrém(1974), Virldens folk (Prisma 1971), Rapport nr
21 frén Minority rights group. James Wilson. London 1974.

Laula(1904) och protokoll frin samiska landsméten 1918, 1937, 1948, 1950 och fol-
jande &r. Samernas politiska program 1968. Se 4ven diskussion i Lewin(1970) s 12-16
och Hammar(1979) s 174 ff,188f.

Redovisning av litteratur om samerna i Marklund(1963):Ovre Norrland i litteraturen,
Thomasson i Jimten(1969) och SOU 1975:100, bil 5, Skytteanska samfundets hand-
lingar nr 1(1961), nr 10 (1971) och nr 21 1979 , Ruong(1969) s 177 ff, 264 ff, Steen
(1967 -69), Uppman 1978 s 29 ff, 174 ff och Schwarz(1976). Férutom allménhistoriska
framstillningar t ex Ovre Norrlands historia(ONH) 1-4, Jamtland-Hirjedalens
historiaJHH) 1-4, Ovre Norrl. Férr i tiden, Ovre Norrland i tidningarna 1740-1810.
Sirskilt om samerna:Manker(1947), Kvandahl(1925-47), Campbell(1948), Steckzén
(1958), Collinder (1953), Ruong (1975), SOU 1975:99 s 43-59, SOU 1975:100 bil 4,
Otmes(1970), Schefférus(1674),von Duben (1870). Allminpolitisk historia se Hadenius
m fl (1974).

Enevald(1920), Johnsen(1923) och Petri(1944).

Kungl Brev 20/5 1542.

Tinkesedel 3/12 1603. Hertig Carls brev om Lappmarken 21/12 1599 (i Skandinaviska
handlingar nr 39). Ex pa rapporter frin dessa avligsna bygder i Stockholms Posttidn
2/1 1752 och Grape (1803-04).

SVBIIL1 s 144 ff om Kungl Plakat den 27/9 1673 ang Lappmarkens bebyggande, lapp-
fogdeinstruktion 8/7 1695, fornyat plakat angdende friheter 3/9 1695, Kongl Regl
24/11 1749, lappfogdeinstruktion 8/6 1760 Se dven ONH 3 s 532. Samiska hirads-
nimnder yttrade sig 1692 éver forslaget till instruktion, Arell (1977), s 72 ff.

Landshévding Johan Graans berittelse till kungen i Skandinaviska handlingar nr 31,
268 ff.

Kodecillen frin 21/9 1751 i Cramér(1970) s 108 ff.

Kongl Brev 1640, Vahl(1866), Haller(1894, 1912), Thulin(1921), Ruong(1975) s 68 ff,
Bickman(1975).

Kongl Brev 24/11 1762.
Almqvist(1928), Rudberg(1957) s 7 ff,198 ff, SVb I1:1 s 234 ff,

Thurgren(1860), Poignant ang lappmarksfriheter(1872) och s k skogsordningar frin
1664 och 1739.

Landshévd Graan(not 9), Arell(1977) s 72 ff. Om ickesamiska &sikter om samernas fri-
heter i ONH del 2, s 281, 332 ff, Gothe (1929) s 164 ff.

Westman(1909-12, 1934) om den svenska nimnden, hiradsting och hiradsritt. Om
rittsvisendet i lappmarkerna Fristedt(1971) och Hafstrom i SVB:IIL:2 s 36 ff.

Lewins (Folket och eliterna, 1970) diskussion och analys av deltagande(participation)
och apati(alienation) har viglett redovisningen liksom Eidheims Aspect of the Lappish
Minority(1970), Barth The Role of the Entrepreneur(1972), Hernes Makt och
Avmakt(1975), Martinussens Fjerndemokratiet(1973) och Oscarssons Politiskt delta-
gande(1974)

T ex Lewin(1970) kap 6 Norm och Blalock(1967) s 42 f.
Sj6lin(1966,67), Henningsson-Kjellmor (1968). Enligt Eldheim (1971) s 36 finns inte-
raktioner mellan individer i en allmin sfir, majoritetens, och i minoritetens. Jfr

Blalock(1967) s 15 ff, Easton (1965) i kap 5 The Enviroment of a Political System, s 59
75, Barth(1971) s 11-106.
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Nordvall(1973) och Park i Samiid Dilit(1957).

Brox(1969), Eidheim(1971), Blalock(1967), Barth(1969, 1971).

H Hernes(1975), Martinussen(1973) Lewin(1970), Oscarsson(1974) och Moynihan
(red)(1979).

I Samernas Vita Bocker ingdende redogérelser fér de ménga svenska och norsk-danska
dokument, vilka frin 1200-talet och framit rort samerna,t ex SVB I1:1 s 63 fr. Se dven
Manker (1947)s 11 ff, Skandinaviska handlingar och Poignant (1872).

Se disk i Manker (1947) s 20 ff. Kyrkoherden i Enontekis (Karesuando) Er. Grape
(1788-1806) trodde att samerna var judar, som férdrivits mot norr, Grape (1803-1804),
s 273 f. Wiklund (1899) skriver att "forr” trodde folk att lapparna bebott hela landet.
Den danska gronlandsforskaren och etmologen Knud Rassmussen skyllde pa professor
Sven Nilssons ” 16gnaktiga fordomar”. Enligt Rassmussen sammanfordes samerna med
1800-talets landsstrykare, gycklare, hedningar, morianer och lésdrivare” och de ut-
slagna drevs ”frin socken till socken” Rassmussen (1908) s 38 ff. Samma upprikning i
Wilskmans Ecklesiastikverk (edit Skara, s 396) och citerat av Petrus Laestadius (ut.
1928) not s 234. Jfr pristerskapet besvir 22/10 1723 om samernas kringstrykande. I sta-
tstiken fanns tabeller éver "lappar, finnar och zigenare” fram till 1910. Vahl (1866) i
Lapperne och den lapske Mission accepterar helt Nilssons idéer.

Nilsson(1843, 1868,1872) och Lundborg(1914,1934).

Alla var verksamma under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet. Betriffande tit-
lar hinvisas till de bibliografier, som nimnts i not 4.

Forutom Bylund(1956), Géthe(1929), Hultblad(1968), Campbell(1948).

Diskussion i von Duben(1873) om Sven Nilssons teorier, s 378-390. Se dven Wiren-
stam(1972) s 16 ff.

Se dven Dahlstrém, Eek, Ofstad och Reinans I SCHWARZ(1971). Om folkritten dven
Eck(1968).

Aubert(1969) och Otnes(1970).

Dahlstrém i forskningsrapport nr 24 (i SVONNI, 1974, 102-140).

Samernas Vita Bok utgiven av Svenska Samernas Riksférbund 1973, 1974 och 1979.
Aren 1821-65 bihang till riksdagens protokoll och 1866-1905. Bidrag till SOS (LHB).
Berittelserna fanns dven fore 1821, se not 9 och Schalling(1944) s 53. Grundmaterialet
for de berérda linens berittelser LAH och LAO (fér Visterbotten frin 1890 pga
brand)

LHB Jimtland 1848-50, s 29.

Forhillanden rérande samerna i LHB frin Norrbotten mestadels under rubriken
Lappmarken och for de bdda évriga linen under Befolkning.

LHB Visterbotten 1822-26, s 3, Norrbotten 1842-47, s 11.

LHB Norrbotten 1842-47, s 9, 1847-50, s 35.

Karesuando, Gillivare, Kiruna, Jokkmokk, Vilhelmina, Frostviken, Jirpen, och Sveg.
Kiruna, Jokkmokk, Gillivare, Undersiker, Funisdalen.

Se diagram sid 28. SOU 1975:99, s 77-87, 1975:100, bilagor s 9-374. Unders6kning-
arna utférda vid pedagogiska inst vid Umed universitet av Henning Johansson (se Jo-
hansson 1977). Kritik mot databasen som varande for smal, Malker i yttrande till SSR
2/5 1976.

§ 4 i kodecillen.-Se not 10. ONH 2 s 276 ff.

Se foreg not och ONH 2 s 22 ff och 330 ff.

Om Jimtland se t ex LHB 1866 -70, allm del s 12 och nista kapitel.
Landsh6vdingarna (KB) i LHB(kap Befolkning), folkrikningarna och Same-
utredningen(1975) har anvint hirstamning som grund fér rikning av antalet samer.
Folkrikningen 1945 hade dessutom yrkestillhérighet(renskétsel) och sprak som grund.

Uppgifterna om befolkningen fortgdende i LHB i kap Befolkningen. Om Jimtland se
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dven Thomasson(1956) s 41-44 och SOS Folkrikn 1945:IV s 3, tab 1 (Storsjo fors.
5,7% och Tinnis 8,8% samer). De ildre befolkningsuppgifterna frin JHH 1 s 35,
ONH 1,s5400 ff, 4 s 1 ff.

Om iktenskap samer-ickesamer Wiklund (1899), s 52, Thomasson (1956) s 70 ff, G6-
the (1929) s 163, Asp (1966) 113 ff, Norrbotten IT (1921), s 327, 344 ff (jubileumsskrift
med lokala medarbetare). Blandiktenskap var vanligare i Norrbotten och nomaderna
fick gifta sig tidigare 4n annan befolkning, Kungl. Plakat 15/2 1745. I statistiken dela-
des befolkningen upp i “nationaliteter”, se t ex LHB Norrb 1891-95, s 6. Den utbredda
uppfattningen om att den "lapska nationaliteten” skulle dé ut ersattes efterhand av in-
sikten om att det var rensamer som gick éver till annan verksamhet och totalantalet
samer okade. Se t ex LHB 1881-85, allm del, s 13, 1900-05, s 16. Jfr ocksd mot 1891:
11:208, protokoll ks Gillivare och Jukkasjirvi pd 1860-80-talen. Kristoffer Sjulssons
minnen, (Bickman-Kjellstrom 1979) s 283. Om utslagning se t ex SET 1952:1, s 3,
Isaksson (1967) s 317 och s 20. Det var svirt med grinsdragn, se t ex LHB Norrb. 1891-
95 s 6, Bickman a.a., s 269 ff.

LHB 1866-70, allm del, s 12.
Anteckn. i kolumn 2 i férsamlingsboken enligt 1884 ars férsamlingsboksforordning.
SOS Folkrikning 1930:V s 26 ff.

Enligt instrukton till lappfogdar och lokala ombud for inventering av lapp-
befolkningen 31/12 1945. SOS Folkrikning 1945:1V. s 20 f, 28 £.

Muntlig uppgift fran f d byridirektoren vid Statistiska Centralbyrén och aven sekr vid
folkrikn 1945 Margit Winge, Stockholm (riksdagsledamot fp).

SOU 1971:51 och 1972:83.

Tilliggen om fri- och rittigheter i Regeringsformen 1 kap 2 §, dir 4ven etniska mino-
riteter nimnes, giller kulturella och ej ekonomiska férhéllanden.

Pristerna limnade uppgifter dels till detta centrala verk (Bidrag till SOS: Befolknings-
statistik) och dels till linsstyrelserna. Disk om skiljaktigheter mellan dessa instanser
uppgifter Thomasson (1956) s 41-44. LKAB-disponenten Hjalmar Lundbohms utred-
ningsuppdrag, utfért av fil lic Albin Neander och redovisat bl a i handlingar i
kommittéarkiv for nomadskolekommittén 19/4 1915, (RA) och delvis i Norrbotten II
(1921) s 344 ff, befolkningsstudier utférda av 1919 &rs lappkommitté (13/6 1919) och av
folkrikningarna t o m 1945.

Hirstamning, sprik, levnadssitt med undantag for 1945. Se t ex disk i SOS: folk-
rikningen 1920:11, s 23 ff: ”... 4njuter Sverige férménen av att inom sina grinser hysa
en med avseende pé nationalitet (stam) mycket homogen befolkning. De enda visent-
liga undantagen iro dels de bida stammar av frimmande ursprung, som jimte den
svenska leva i de nordligaste delarna av virt land...”. S8 nimnes finnar, lappar judar, zi-
genare och tattare. Liknande meningar om "férménen” kan 4terfinnas redan i LHB d-
digt under 1800-talet. I folkrikningen 1930:V, s 25 finns meningen kvar men ordet
”f6rmdn” ir borta. Sohwarz (1971), s 9-15.

Deutsch(1969) s 177.

Se Eidheim (1971), passim. Homme (red) 1969, s 28 ff (Vilhelm Aubert), Johansson
(1977) s 29 ff och s 38. SOU 1975:100, bil 3 s 271-373 med sammanfattning s 360 ff.

Citatet och uppstillningarna éver olika grupper av samer ur Cramér(1970), 3 40.
Trebetygsuppsats Molander-Ahrén vid sociologiska institutionen vid-Umes universitet
9

Om samerna i Norge, Finland och Sovjet se Svonni,red,1974, Samiid Dili(1957),
Otnes(1970), Hommes red(1969), Steen(1967-69), Dahl(1970.

Om Nordamerikas indianer och eskimier Virldens folk(1971), Englund-Svennstrém
(1974), Wilson(1974).
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Samernas politiska medverkan

Samernas politiska medverkan

I'bérjan av 1900-talet var den offentliga sektorn av liten omfattning. Aven sam-
hillets verksamhet av reglerande art var jimférelsevis ringa. I det vidstrickta och
glesbefolkade Norrland levde man lingt senare 4n i sédra Sverige i ett system
som liknade sjilvhushillning. Detta gillde inte minst samerna. Redan tidigare,
under 1800-talet, lades trots detta grunden for vir nuvarande samhillsutveck-
ling. Folkrorelsernas uppkomst forde sambhiillet nirmare en politisk demokrati.
I vilken utstrickning och pé vilka sitt har samer varit politiskt aktiva?

Den enskildes majligheter till politisk aktivitet var fére demokratins ge-
nombrott bide il arten och omfattningen annorlunda in efter eller frin '

1920 och framat.

Betriffande de icke renskétande samerna ir tyvirr underlaget for litet for
sikra utsagor om deras medverkan i det politiska livet. For kirngruppen,
rensamerna, finns det sikrare uppgifter, inte minst att samer under vissa
perioder inte besokt stimmor och inte réstat. Denna frinvaro av politisk
aktivitet 4r sa pafallande, att den ger anledning till frigor om samernas
minoritetsetniska situation kan vara orsaken. Har samer utestingts pa for-
mella grunder eller pd andra sitt métt speciella svirigheter? Varfor har
samer varit politiskt aktiva i vissa kommuner men inte i andra? Har samer
sokt alternativa mojligheter for politiskt inflytande eller erbjudits sidana?
Har samernas politiska inflytande medvetet héllits pa en lg niva?

Efter 1860-talets representations- och kommunalreformer knéts rostritt
och nirvaroritt pi stimmor till dgandet av fast egendom och erliggandet
av statlig inkomstskatt, s k inkomstbevillning. Storleken av denna skatt be-
stimdes av riksdagen i procent av faktisk eller beriknad avkastning av t ex
jordbruk. I 6ver 50 ar fungerade detta system, som byggde pa den grund-
instillningen, att endast personer med en viss formdgenhet eller inkomst
hade insikt och ansvar och dirfor kunde ges méjligheter att paverka riksda-
gens och landstingens sammansittning och kommunernas verksamhet pa
stimmor.

Svenskt kommittévisen har sedan linge en omfattande verksamhet dven i
samefrigor, vilket gor det mojligt att folja eventuellt samiskt inflytande i
intressefrigor. Har liksom i si manga andra sammanhang ir det att obser-
vera, att materialet till sin stora merpart hirstammar frin ickesamer. Intill
1950 utgores de samiska killorna av tre landsmétesprotokoll, nigra utdrag
ur protokoll frin samiska lokalféreningar och efter 1918 dirtill en samisk
tidning.
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Alltsedan 1890-talet har det funnits en siradministration for rensamerna
- lappvisendet. Den har frimst reglerat samernas nyttjande av marken for
sina naringar men efterhand 4ven deras socialvird och skolging. Har denna
saradministration varit ett redskap i majoritetsbefolkningens intresse, eller
har samerna i brist pd inflytande genom det reguljira politiska systemet
kunnat anvinda lappvisendet som en kanal for att paverka sina frigor?

Leif Lewin (Folket och eliterna, 1970) har redogjort fér 11 mitt pa poli-
tiskt deltagande. I den forsta gruppen ingér réstning och de 6vriga ir in-
tresse, engagemang, diskussion och mediaexposition. Jag stillde 1968 fra-
gor till ett mindre urval rensamer i kirunaomradet, dir de tre senare mitten
togs i ansprak.

Rostning
Intresse
Engagemang
Diskussion

. Mediaexposition

1. Deskription

Dl

Aktivitet =~ Kompetens Systemorientering

AhND BE ok

N

Gmwihe

Kunska
. Rationalitet

o
N -

. Systemmedvetande
. Effiacy

. Citizen duty

. Democratic creed

12345 152 1234

| = Lo dom)

Lewin nimner vidare medborgarnas kompetens i form av kunskap och
upptridande.

Lewins tredje grupp giller systemorientering, vilken han antar vara god
vid hogt deltagande. Medlemmar i en liten etnisk grupp frigar sig sikerli-
gen om de ingdr i ett system, vars funktionssitt och virdeallokering har
betydelse for deras levnadsforhallanden(systemmedvetande), om deras po-
litiska handlingar har nigon betydelse (efficasy). Slutligen nimner Lewin
”the democratic creed”, dvs viljarnas bekinnelse till majoritetsregeln och
minoriteters rittigheter. Forutsittningen for att en same skall agera
”samiskt” bor vara att han anser sin grupp vara en enhet med speciella
rittigheter(jamfor den tidigare nimnda frigan om en samisk nation).

Bakgrund

Det sager sig sjilvt att en relativt fatalig grupp minniskor har svért att bli fére-
tridd i ett strikt representativt system. Littare har det inte blivit i virt méingfa-
setterade politiska system. I idldre tider var makthavarna och maktens kanaler
farre och mer vildefinierade 4n i dag. Kungen kallade exempelvis pa 1600-talet
samer till riksméten. Samerna visste ocksd om vilka andra kanaler som ledde fram
till centralmakten, t ex via landshévdingar och andra hogre tjinstemin.

Man kan ocksd skonja, att den svenska centralmakten i avsikt att vinna
landsdelen och dess befolkning var lyhérd fér samerna. Med tiden mins-
kade dock denna lyhordhet.!
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Likaledes forsokte centralmakten fi samerna att ta ansvaret for lokala
kyrkor. Darfor bildades nya socknar i inre Norrland. Inom dessa socknar
skulle sedan dven den ickekyrkliga kommunala sjilvstyrelsen vixa fram.? I
det inre av Norrland med fram till 1800-talet fitalig ickesamisk befolkning
deltog samer i den tidens forsamlingsstyre, och de var skattebetalare.?

For den tid jag nu avser ir dock politisk aktivitet i modern mening ett
foga adekvat begrepp. Jag péstir i stillet att den svenska allmogens rittig-
heter och dess mojligheter att piverka sina levnadsbetingelser till stor del
vilade pi rittsvisendet och dess olika instanser. Lokalt var det friga om
hiradstinget eller dess motsvarigheter och inte i s hog grad socknens poli-
tiska instans, sockenstimman. Frin 1823 valdes dock landsbygdens
namndemin mestadels av just sockenstimma.*

Ur Jakob Fellmans anteckningar under min vistelse i Lappmarken. Utg.
1906. Del 4 s 52. Uppgifterna giller forhillanden fore 1800-talets mitt.

Sveriges lappmarker iro: Jemtlands lappmarker, Asele lappmark, Umed
eller Lycksele lappmark, Pited lappmark, Luled lappmark och Tornei
lappmark. Af dem tillbora Femtlands lappmark Femtlands eller
Ostersunds lin, Asele och Umed lappmarker Vesterbottens lin, samt Lu-
led, Pited och Torned lappmarker Norrbottens lin. Utom kronofogdar och
lansmiin finns dfven bylinsmin. Sidana tillsittas af kronofogdarne nis-
tan for bvarje by eller omride, som genom vattendrag eller pé annan
grund dro anvisade till gemensamma betes- och jaktmarker, fiskerier
m.m. Bylinsmannen vakar nirmast ifver ordning i ett sadant distrikt,
anmailer forseelserna hos kromofogden, tillbdller Lapparne att bevista
gudstjensten och att kormma tillstides vid de drliga uppbordesstimmorna,
forliker, och afdomer sma tvistigheter o.s.v.

For bvarje lappskt byalag ar en gemensam utlaga till kronan bestimd.
Den fordelas af en gemensam skattdragande sjelfve pa en och hvar betal-
ningsskyldig i man af bans formaogenbet, fangst over dret, honom triffade
olyckshindelser m.m. Nybyggarene deremot erligga en fix skatt, 6 R:dr
32 sk. per mantal.

I judicielt afseende indelas svenska Lappland i hirader. Uti bvarje sédant
baller haradshofdingen med nimnd en ging om dret ting i tingshuset,
som ar beliget vid kyrka. Vid tinghusen finnes vanligen, utom fingelse,
dafven straffpale och halsjern, emedan hir sillan forofvats andra stolder
an rentjufnader, for hvilka straffet ar, utom annat, att sti i halsjern vid
skampdle. For bela svenska Lappmarken i forening med angrinsande
provinser forvittas gemensamt lagmansting.

Alltsd kan domstolarna dtminstone vad betriffar deras funktion i dessa ¢
lappmarksférhéllanden liknas vid intressestyrda politiska organ. Man kan °

dock urskilja tecken pa, att domstolarna sokte komma ifrin denna sin poli-
tiska funktion att vara skiljedomstol mellan oeniga intressen.
Intressegrupperingar i samhillet? Sa kan man méjligen tolka férhallan-
dena att man i Arvidsjaurs sockenstuga pa 1840-talet sammankallar "samte-
liga sockenallmoge”, och att man dir soker komma fram till ett slags upp-
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delning av bygden och till ndgon sorts forlikning.

Anledning till att bigge folkgrupperna deltog kan ses, dels utifrin att
ingen #nnu var i kraftig majoritet, dels utifrdn att kyrkans angeligenheter
dnnu var en visentlig del av den tidens offentliga sektor. Pristen var-
sjalvskriven ordforande i sdvil sockenstimma som sockensstyrelse fram till
1844 och direfter pa stimman fram till 1863.° Han kom i kontakt med alla
och borde rimligen kiinna som sin plikt och som sitt intresse att s6ka samla
alla parter i den kommunala sektorn.

Socknarna hade blivit kommuner 4r1862. Hur skulle det gé for den i for-
hallande till 6vrig befolkning allt mindre samiska befolkningsgruppen?
Maoijligen kunde man forvinta, att den skulle kunna vara med och utéva in-
flytande pd en del kommunalstimmor i 6vre Norrland. Men skulle de
nomadiserande klara ens detta och hur skulle det gé nir stimmorna fér-
svann under bérjan av 1900-talet och ersattes av representativa forsam-
lingar? Skulle samerna kunna paverka frigor pd hogsta niva? I vilken ut-
strickning skulle samerna delta i allménna val? Har det funnits samiska
politiker, som sokt arbeta utifrin en allmin samisk "plattform” eller m a o
samla samer oberoende av sysselsittning till ett gemensamt agerande?
Skulle man finna samer i hiradsnimnder och andra nya organ, som kom
fram i det moderniserade samhillet? Ar en liten etnisk grupp tvingad att
soka andra kanaler 4n de officiella f6r inflytande? Har alla "samepolitiker”
varit samer?

Svaren pd ovanstiende frigor har jag skt i bearbetningar, riksdagsproto-
koll, kommunala protokoll och handlingar, valstatistik, Samefolkets Egen
Tidning och har si lingt tillbaka som majligt kontrollerat uppgifterna hos
personer med lokalkinnedom, sévil samer som ickesamer.

3§

2l Sodenfidminad Eeharbding Hora-fadana mdl, hwilfa'xora fyrtains wlrd
famt foduens bushilining of) olUmanna angeldgenbeier, oy giller Huewid till of
terfefrad Si‘ougi Fororbrungen om Sodenftimmor i Rifet of den 29 Augufhi 1833,
fucd lafrtagande Sibodl aof foljande, nied affecuds & farfFifda forl)ﬁﬂanbm i fapp-
marPen, nodiga’ befunna jemtningar or tiidgg, nemfigen, att dA fr.:ga @r om nigot
flags. bewilfning, fom framgent fFulle fomma att utgd, eler nigon argird, fom
ffulle. medjora Detpdligare foftnad, God'mflammn Hirom {Fall utfdtras ll fabnn
!t)rfoi)dg, ‘hroarmid ﬁimn én Lappffa nifmege, fom birer ¢l fodnen od) delta
ger 't b urgifter,. tah alimint mﬁtma fig, att {ddan Godenftamina’ fFall i @ god
tib o) fid fidan Pocfohelg urnfos, ntt LappfFa allmogen fan berom erhllia Pun
tFap; att, wid Hrarjr favan {rages afgorand:, en fHwar fodurns ihneroinare, fom
har eget- Hushill, deltager s fodnens almdnna’ utgijter ody Tomer att eltdgd &
ven, hmwarfor Sodenflaminan ar utyft, {Fall ward roftberattigad, 6 YordenfFull
@frmwen olfau!agbz fighnggare ody ibland LappfFa alimojen e & 2atladé ‘ungfprintas
Yend eller Rappar, I)xbilra ¢j innchafiva nlger fFartcland, funna i beflutet bdtaga
Dmaremot de, foin Gro fria frdn Soden: umgaldér od) enfigt Tag elier bald ¢ foms
ma it deltaga 4 den ifrdgaftalida utgijten, ife mA i fafen ega talan; Horande Tor
omgl, endr Bide Cmenﬁ'ar o) Cappar, fom’¢j forftd Gwenffa, dro ndrrarandé
wid, Sedenftamma, arenderna epdligt oy fullfiandige foredragas ph bade fprdfen.

Ur instruktion for Lappmarks Ecklesiastikverk, SFS 1846 nr 43
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Socken - och kommunalstidmmor

Det ir ingen 6verraskning att en etnisk grupp pa nigot tiotal tusen personer haft
svirt att hivda sig pa polin'sk ho6g niva. Men borde det inte vara mojligt for
minoriteten att delta pa lokal nivi? Fram till omkring 1920 utgjorde kommunal-

stimmor, alltsd direkt demokrati, de beslutande politiska organen i samernas
kirnomrade.®

Samer pi kommunalstimmor och i styrelser-nimnder fram till 19207
For tiden fore den kommunala nyordningen 1862° har jag kunnat beligga, att
samer varit narvarande pé sockenstimmor i Norrbottens fjillsocknar: Arjeplog,

Jokkmokk, Gallivare, Jukkasjirvi och Enontekis (Karesuando). Samer finns med

i protokoll under bendmningen "lappar” eller ”den lapska allmogen”. De 6v- :

riga gir oftast under benimningen "nybyggarna” eller "de bofasta”. Betriffande
Hirjedalen-Jamtland s talar allt for att inga samer deltagit i nigon kommunal
verksamhet dir, med undantag fér nordvistra Jamtland. Dir liksom i Vister-
botten finns exempel pé att stimmans ordférande (pristen) kallat tll sirskilda
stimmor for “den lapska allmogen”. Man kan siledes genom att s6ka efter sa-
misk nirvaro pd stimmor finna ett monster for det samiska deltagandet i lokal-
politiken; inget eller obetydligt deltagande i samernas sédra kirnomride och
samtidigt ett betydligt storre deltagande lingre norrut bland fjillsocknarna.

En kunglig forordning frin 1846 kunde tolkas s, att pristerna skulle
halla sirskilda stimmor med ”den lapska allmogen”.” Man observerar, att
sockenstimman var ansvarig for savil de kyrkliga som de borgerliga fra-
gorna. I praktiken kunde det gi till s4, att pristen holl stimma sirskilt for
samerna pa en for dem limplig plats. Pristen kunde ocksa gora s, att han
efter en hogmissa ville 6verligga med den lapska allmogen fér sig, varefter
det blev stimma for "samtelige allmoge”.

Denna modell forefaller ha tillimpats dven efter 1862 med den skillna-
den, att man i Visterbotten inte alltid riknade samerna till ”samtelige all-
moge”, medan de hérde dit i Norrbottens fjillkommuner.'°

Detta ir ett litet exempel pa hur lingvariga svirigheterna i inre Norrland
for den kommunala sjilvstyrelsen skulle bli."! Landshévdingen i Visterbot-
ten klagade dnnu pd 1880-talet 6ver, hur svirt det var fér den nya for-
ordningen att fungera i Lappmarken.'? Det finns protokoll av innu senare
datum, som direkt avslojar, att ingen "sockenman” infunnit sig till utlyst
stimma."?

Under 1800-talets sista decennier upphorde efterhand samernas aktivitet
i lokalpolitiken. Liksom tidigare minskade aktiviteten pitagligast i s6dra
delen av kirnomridet. I Jimtlands lin forekom ingen samisk nirvaro pi
stimmor efter 1862. Undantag utgor stimman i den nordligaste kommu-
nen, Frostviken, vilken hade kontakter med samerna i fattigvirdsfrigor un-
der 1870-talet.™

I Fatmomakke i Vilhelmina socken i Visterbotten fortsatte pristen att
hélla stimmor med den s6dra linsdelens samer fram till 1890-talet. I denna
socken forefaller det ha varit sa, att samer speciellt kallats till den ordinarie
stimman, nir si bedomdes lampligt.'®

Av protokollen att doma deltog samer och hade ett betydande inflytande
pa kommunalstimmorna i Jokkmokk, Gillivare, Jukkasjirvi och Enontekis.
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Detta giller fram till omkring 1880, varefter samisk nirvaro och behand-
ling av drenden, som rorde samerna, visentligt minskade, for att i allmén-

het upphora kring sekelskiftet.®

Fér perioden efter 1862 (Enontekis-Karesuando undantaget) har man
inte kunnat notera, att nigon person som representerade samer eller sa-
miska intressen valts till ledamot i nigon nimnd eller styrelse. Forst pa
1960-talet kan man dter notera visentlig samisk aktivitet i kommunal-
politiken."”

Diremot har det i Jimtland frin 1880-talet fram till 1928 funnits samiskt
deltagande i en av linsstyrelsen utsedd kommitté for samers fattigvard.'s
Likaledes har det i Norrbotten funnits samer utsedda av kommunal-
stimmor for att delta i sirskilda kommittéer for den egna fattigvirden och
for rensamers kommunala beskattning.'® Vidare forefaller det dtminstone i
Norrbotten ha varit fram till 1880-talet sjilvklart att varje lappby skulle ha
en nimndeman. Aven senare tycks kommunalstimmorna respektive full-
miktigeférsamlingarna i Tédrnaby, Arjeplog, Jokkmokk och Karesuando ha
sorjt for att samerna varit representerade bland lekminnen i rittsvisendets
lagsta instans.?’

Sasom delvis redan har framgitt har Enontekis-Karesuando varit ett un-
dantag. Kommunalstimman fanns dir till 1940. Samerna kan bedomas ha
haft inflytande pa stimman under hela perioden. Samer har ocks3 valts till
ledamoéter i nimnder och styrelser. Under dren 1908 - 1912 var de i majori-
tet i kommunalnimnden for att under 1920-, 1930- och 1940-talen vara
orepresenterade i denna viktiga nimnd.

Samerna och den kommunala sjilvstyrelsen

Det liga samiska deltagandet i kommunalpolitiken kan naturligtvis ses mot
bakgrund av en kraftig Gkning av andelen ickesamer i de aktuella kommunerna.
Mycket kan forklaras av, att samerna i Jamtland forutom i de nordligaste delarna
redan pa 1700-talet utgjorde en liten andel av linets invinare. Senare koloniserades
i efterhand Visterbottens och Norrbottens inre delar. Antalet nybyggare i nord-
ligaste Norrbotten blev i forhallande till omridets storlek inte sirskilt stort, men
istillet kom gruvniringen att etablera sig i Gillivare och Jukkasjirvi socknar.

Detta ricker dock inte som forklaring. Varfor dterfinner man inga samer
pd stimmor i Jamtlands lan? Varfor holls inga sirskilda stimmor med
samer? Hur var det med samers politiska rittigheter? Varfor minskade den
samiska aktiviteten pd norrbottensstimmor plotsligt pd 1890-talet?
Gruvniringen kom visserligen till Gillivare vid den tiden men till Kiruna
forst nagot senare och nddde inte alls Jokkmokk. Varfor blev Karesuando
ett undantag?

Var samer aktiva i nigot sammanhang, som rérde deras politiska villkor
och rittigheter? Uppmirksammade ickesamer och ansvariga myndigheter
samernas politiska rittigheter eller méjligen deras frinvaro?

De nya kommunala férordningarna 1862 daterades den 5 mars. Redan pa
hosten samma dr meddelade KB i Visterbotten, att férordningen inte
kunde tillimpas i linets lappmarker.?’ Man begirde samtidigt befrielse frin
att infora den nya férordningen i lappmarken. Som svar forlingde Kungl.
Maj:t 1843 érs sockenstimmoférordning i Visterbottens och Norrbottens
lappmarker.
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Socknarna i Lappmarkerna paverkades av protokollen att doma av de nya
kommunala forordningarnas idéer. Man var intresserad av att fi ordnade
kommunala férhillanden, inte minst betriffande férdelningen av kommu-
nalskatten. Men 4nda var forhdllandena i Lappmarkerna bide fér de bo-
fasta och for de renskotande oftast nomadiserande samerna helt olika dem
som ridde utanfér.

KB i Norrbotten samlade ihop deputerade frin socknarna i sin lappmark.
Pi grundval av diskussioner med dessa deputerade gjorde KB upp ett fér
lappmarken anpassat forslag, som sindes till Kungl Maj:t for godkinnande
(27/10 1863). De renskétande samerna foreslogs fa fyrkar (réster) efter sitt
reninnehav. Kungl Maj:t svarade inte férrin 1868 (8/5). Forslaget antogs ej
och Kungl Maj:t angav sig ha for avsikt att ta bort de s k lappmarksprivilegierna
och direfter lita lappmarkssocknarna félja de nya forordningarna.

I Visterbotten, vars KB ju begirt foérlingning av 1843 drs
stimmoforordning, skedde inga storre forindringar. I Vilhelmina socken
diskuterades dock bl a 4r 1867, huruvida ”den lapska allmogen var villig att
delta i kommunens utskylder”. Den férut omtalade stimman med lappall-
mogen i Fatmomakke forklarade sig villig till detta men senare uppgifter
tyder pa att inget i saken blev verkstillt.??

Under 1860-talet forsokte man sledes bide pa lokal och regional nivd
finna former f6r lappmarkernas kommunala organisation, varvid samerna
flerstides inbegreps. Aktivast var KB och fjillkommunerna i Norrbotten,
ddr man sokte fi fram fyrkskalor sa att de bofasta skulle betala skatt efter
mantal och inkomst och de renskétande samerna efter renantal och (som i
Gillivare och Jukkasjirvi) efter rok (hushill). Diaremot tycks politiker och
tjanstemin utanfér Lappmarkerna ha varit osikra om sirférhillandena.

Efter flera drs vintan hade alltsd Kungl Maj:t avslagit KB:s i Norrbotten
forslag om att ge Lappmarkerna en egen och anpassad kommunal férord-
ning med den motiveringen, att man dmnade se 6ver lappmarksfriheterna.
Detta besked kan ses mot den bakgrunden, att landshovdingen i Visterbot-
tens lin, Erik W Almqvist, 1867 motionerat i riksdagen om uppdragande
av "en grins mellan lappmarkens kulturland och egentliga "fjillbygden."?
Landshovdingens motion kan sikerligen ses mot bakgrund av dels
lantbruksintressenas tryck och dels hans troliga insikt i att samerna inte helt
kunde tringas undan. Dock gav behandlingen av motionen uttryckliga be-
vis for en 6nskan att driva renskotseln upp i fjallomradet. Riksdagen beslét,
att linsstyrelserna i Visterbotten och Norrbotten skulle dra en provisorisk
grins mellan fjillbygden och inlandet. Denna kom att ligga betydligt nir-
mare fjillkedjan in den gamla grinsen, som hirstimmade frin 1743. Med
hinsyn till sin avsedda effekt kom den nya grinsen minst 50 4r fér sent. De
bofasta invinarna av bide samisk och ickesamisk hirstamning fanns redan
uppe i fjilldalarna, och dessutom var reninnehav vanligt hos ickesamer
dven nedanfor den nya grinsen.

Motion om bevillningstaxering i Lappmarken

Landshovding Erik Almqvist dterkom med en egen motion i riksdagen 1872
om utredning av bevillningstaxering i lappmarkerna.?* En visentlig sak i detta
sammanhang var, att forslaget endast berorde sidana samer, som var bofasta och
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hade fastighet. Reformen skulle ge de senare och 6vriga medborgare i Lapp-
marken rostritt i andrakammarval, och de nya kommunala férordningarna skulle
gilla utan vidare.

Trots motstdnd frin i huvudsak norrlinningar, bl a frin Almqvists kollega
i Norrbotten Sven Peter Bergman, bestimde riksdagen, att regeringen sna-
rast och efter horande av lappmarkskommunerna skulle dterkomma i fra-
gan,

Varfor foreslogs d, att en del av samerna skulle uteslutas? Ett visentligt
inlidgg i riksdagsdebatten stoder tanken pa att det egentligen ir friga om
definitionen av folkgruppen. Den tidigare nimnde landshovdingen i Norr-
botten sade namligen, att samerna huvudsakligen idkade renskotsel ocn var
nomader. Samer, som var bofasta och levde huvudsakligen utanfor ren-
skotseln, horde till ”6vrig befolkning”.

Statsrddet Axel Bergstrom beskrev saken vil i debatten, nir han sade, att
den nya grinslinjen och avvittringen av jordbruksenheter i lappmarken gav
en ny och mindre lappmark (mellan nya linjen och norska grinsen). Same-
samfundet i sin etniska betydelse var pa vig att splittras i en bofast icke ren-
skotande grupp och en nomadiserande. Proposition kom till riksdagen
1873. Den f6ljde vil landshovding Almqvists tankegdngar och foreslog in-
forandet av bevillningstaxering i de bdda nordligaste linens lappmarker.

Frigan hade varit ute pd ett for den tiden omfattande remissforfarande
hos berérda elva kommuner: kronofogdar, vissa domare och KB i berorda
lin.?* Sju socknar kunde tinka sig att det var positivt att infora de nya
forfattningarna medan fyra var i huvudsak emot. Ingen socken var helt for
eller mot. Alla utom tre ville behilla lappmarksprivilegierna, och det var
dessa, som diskuterades mest ute i socknarna. De socknar som var minst
angeligna om de nya forfattningarna och dirmed ocksd om de 6vriga poli-
tiska rittigheterna, fanns lingst i norr. Jukkasjéirvi var dock for forslaget, ef-
tersom man enligt den aktuella stimman 6nskade rittvisa beskattnings-
grunder for savil hemmansigare, imbetsmin som 6vriga, och dé uttryckli-
gen dven samerna.

Ovriga remissinstanser i linen 6nskade infora 1862 irs kommunalfor-
fattningar. Samerna nimns bara i ett fital remissvar, vilka mestadels bara
refereras. Mald socken trodde, att den samiska fattigvirden skulle bli dyr.
En kronofogde anmirkte, att samerna nu skulle fi betala mera skatt dn
bonderna. Samerna skulle f3 betala och bénderna bestimma, menade han.
KB i Norrbotten upprepade sitt forslag och dir fanns samerna med, varvid
de foreslogs behilla sin lappskatt och fa fyrkar efter sitt reninnehav.

Samerna splittras
Trots att socknarna uppenbarligen var negativt instillda, lade alltsd regeringen
en proposition om inférande av bevillningstaxering. Icke renskotande samer med

fast bostad skulle behandlas pd samma sitt som andra bofasta. Betriiffande 6v-
riga samer behdvde enligt propositionen avsaknaden av fast bostad ej i sxg ute-

sluta dem fran polmsk rostratt. Dock g]or_de "det rorhga livetochi den memngen

2 savil hela landets som | kommunemas allméinna angelagenheter” 26 Vidare sades,

att 1862 érs forordning inte angav nigot om, att samerna skulle betala kommu-
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nalskatt. Det dr svért att uttyda, vad man menade med detta. Antogs detta vara
ett samiskt privilegium att slippa skatten? Eller menade man, att de stod s3 ut-
anfor, att det borde sirskilt papekas, att de egentligen skulle vara med? P4 grund
av att samerna inte skulle ligga kommunalskatt féreslogs, att befolkningsgrupperna
befriades frin varandras fattigvird. Det sistnimnda forslagets limplighet var man
dock inte saker pi, utan frigan ansigs behova utredas mer.”” Utskottet citerar
propositionens ord om samers olimplighet i samhillsarbete samt
departementschefens uttalande, att han “inte kommer att limna frigan ur sikte”.2®

I linje med remissvaret frin KB i Norrbotten uttalade sig denne KB i FK
och framhall att det var friga om en formalitet. Kommunalférordningarna
kunde ha tillimpats utan att bevillningstaxering inféres. I AK tyckte fore-
tridesvis ledamoéter utanfér Norrland, att det var en rittvisereform.

Det hade dock redan i diskussionerna kring Almqvists motion dren fore
framférts invindningar. Man sade, att privilegierna i lappmarker upphiv-
des ensidigt, vilket stred mot § 114 i RF 1809 enligt vilken "De forna riks-
stindens privilegier, férmaner, rittigheter och friheter ... fortfarande gilla
... ”. I paragrafen sades vidare, att vid indringar i adelns eller pristernas pri-
vilegier, skulle riddarhuset resp kyrkométet limna sitt samtycke. De évriga
stinden menades vara representerade i den nya representationsriksdagen
och i regeringen, vilka da utan vidare genom samfillt beslut kunde ta bort
dessa privilegier. Lappmarken var dock inte representerad i riksdagen, var-
for den borde fa yttra sig.

Pristernas och klockarnas befrielse frin bevillningen enligt beslut 1741
gavs i propositionen rangen av privilegium, enir kyrkomoétet gavs mojlig-
het att yttra sig enligt § 114 i RF 1809. Betriffande bonderna i lappmarken
behovde man inte dessas stod enligt regeringen och nimnda paragraf i RF
1809. Enligt finansminister Fredrik Waern var det for samernas del inte
friga om nagot privilegium heller, ty de hade sin lapprinta. Mot detta
argumenterade nyliberalernas ledare Adolf Hedin. Denne menade, att
pristerna fick yttra sig, medan de 6vriga utsattes fér orittvisa och da allra
mest samerna, eftersom de ej ens fick del i de manskliga rittigheterna. He-
din fick frimst ledaméter frin 6vre Norrland med sig, vilka hinvisade till
remissvaren och till att Lappmarken ej orkade med skatter.

Betriffande samerna noterades, att ett par ledaméter frin kusttrakterna
befarade, att samerna kunde fi mer skatt med sin gamla lapprinta 4n bon-
derna i den nya bevillningstaxeringen (jaimfér dessa farhdgor framstillda av
en kronofogde i remissyttrandena). En inlandsledamot tyckte diremot, att
sarskilt de stora rendgarna kom for lindrigt undan.?

Dock hade redan motioniren Almgyvist, som dog i december 1872, antytt
att motstindet mot forandringar i lappmarkens status kom frin tjinstemin,
handelsmin och storbonder, vilka dessutom ofta bodde si, att de behirs-
kade sockenstimmorna i Lappmarkerna.Argumentet iterkom 1873, nir
folkskolldraren Carl Hjelm sade, att det gamla systemet med ldg grund-
rinta gynnade "g6teborgare och kapitalister”. Nya intressen kunde silunda
formirkas i lappmarken.

Riksdagen beslutade att infora bevillningstaxering i lappmarken och att
ta bort privilegierna. For samerna i renskotseln blev det sisom Almqvist
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foreslog i sin motion. En epok var slut. Lappmarkssocknarna hade bildats
for att ge samerna egna socknar. Tjinstemin hade lockats dit med skatte-
favorer och likasd nybyggare for att vid sidan av samerna utnyttja lands-

“delen. Flertalet riksdagsledamoter tycktes ha uppfattningen, att de samti-
digt som de jamstillt lappmarken i ”statsrittsligt hinseende” med 6vriga

Sverige hade varit generosa mot lapparna, vilka sluppit inkomstskatt.

Forslag om kommunal forfattning for samerna

Regeringen hade i propositionen 1873 lovat, att inte slippa frigan om dem som
inte dlagts inkomstbevillning och siledes varken var rostberittigade till riksdag
eller kommunalstimma. KB i de béda nordligaste linen informerade
lappmarkssocknarna om beslutet i riksdagen. I den skrivelse frin KB, som un-
derrittade om just de renskotande samernas kommunala undantagsstillning,
gjordes ockséd forfrigan om samernas politiska status i socknen samt hur man
forfor med dem pa kyrko- och sockenstimmor.*

Kommunalstimman i Vilhelmina anforde, att samerna aldrig bidragit till
kommunens utgifter. Betriffande fattigvirden menade man, att samerna
kunde befrias frin alla kommunala utgifter, om staten och samerna sjilva
tog hand om sin egen fattigvird. ”"Lapparna” var detsamma som de
nomadiserande och renskotande. Den "lappallmoge” som sammantridde i
Fatmomakke kallade de icke renskétande for ”de bofasta”. Pd den aktuella
stimman i Vilhelmina nimndes inget om stimmorna i Fatmomakke. Troli-
gen deltog inga samer i stimman i Vilhelmina denna ging.

Nir motsvarande skrivelse frin KB i Norrbotten behandlades pa
kommunalstimma i Gillivare, fanns ”ett mindre antal lappar och en talrik
o6vrig befolkning” dir. Stimman fastslog, att *fjillapparna var medlemmar i
kommunen” och att de genom sina inkomster av renskétsel som hittills
skulle bidra till kommunens inkomster. Fattigvarden fordes pa tal, och man
bestimde, att fjillapparnas fattigvird skulle organiseras for sig och skogs-
lapparna skulle ha sin tillsammans med de bofasta. I Gillivare liksom i Juk-
kasjirvi och Enontekis syntes det sjilvklart, att samerna skulle fi del av
fattigvirden, trots att det fanns vissa praktiska svirigheter. Redan under ér
1874 kom ett "forslag till forfattning rérande lapparnas kommunalférhall-
anden i Visterbottens och Norrbottens lappmarker”. I § 1 skrivs ” Lap-
parna, till vilka hidanefter i kommunalt hinseende ej ma riknas nigon,
som dger jordbruksfastighet eller idkar jordbruk eller annan sidan niring,
som forutsitter fast bostad, skola, utan att i allmanhet vara skattskyldige till
kommunen, efter nedanstiende grunder bidraga till fyllande av sirskilda
behov.” Direfter tas fattigvird och skolgang upp, vilka verksamheter forut-
satts vara dtskilda frin den for ”socknens bofasta befolkning”. Till det ge-
mensamma hor kyrkans angeligenheter, tingshuset och dess personal samt
vaccination (i norr dessutom vintervig). I § 7 sigs: ” Lapparna skola, en var
sisom medlem av den kommun han tillhor, dga rostritt efter sitt fyrktal ej
mindre vid val, som bora ske i kommunal-eller kyrkostimma, 4n ock vid
beslut uti andra i kommunal-eller kyrkostimma forekommande arenden,
som rora lapparnas ritt.” I nista paragraf sigs: Fyrktal, samfillt for Lap-
parna i varje socken. . . bestimmas av Kongl.Maj:ts Befallningshavande, i
enlighet med vad kint 4r om Lapparnas férmogenhetsvillkor. Jamforda,

44



Samernas politiska medverkan

med den bofasta befolkningens; ... : skolande beslutet gilla for fem ar ...”.
Fyrkarna anges vidare skola fordelas enligt de regler, som ges i lappfogde-
instruktionen den 5 augusti 1760 (§ 9). Klart ir, att samerna utifrin den
givna definitionen sdgs som ett kollektiv inom kommunens ram med en viss
egen sjilvstyrelse.

KB i Visterbotten beordrade i en skrivelse av den 19 oktober 1874
kronolinsmannen i Vilhelmina P A Hellgren att "iska kommunalstimma”
for att hora "sival den Svenska som den Lapska befolkningen rérande
Lapparnas kommunala forhéllanden ...”. ”F3 av den lapska befolkningen”
var niarvarande. Bigge grupperna "hade fullkomligt gillat” férslaget ”sdsom
varande med billighet och rittvisa 6verensstimmande och lindande till
omsesidig nytta”. I Gillivare antogs det omgiende, ty det innehéll, vad
forut tillimpats dir. Samerna i de bida gillivarebyarna tilldelades tillsam-
mans 600 fyrkar.

Aven i Jukkasjirvi antogs forslaget vid stimma med bade fastboende och
samer. 100 renar sattes lika med ett hemman taxerat till 1.000 kronor.

Samerna sjilva 6nskade vid detta tillfille, att 150 renar skulle motsvara ett
hemman.”!

Tillimpningen

Hur utvecklas i fortsittningen olika samegruppers deltagande pd kommunal-
stimmor? Forslaget synes ligga nira det som KB i Norrbotten utarbetat i sam-
arbete med kommunerna redan pa 1860-talet. Socknarna ges tillfille att vilja,
huruvida de vill tillimpa forordningen eller inte, och i det forra fallet ska KB
bara godkinna det antal fyrkar, som samerna tilldelas.

Forslaget kan utifrin ovanstiende redogorelse betecknas som vil genom-
bearbetat och genom remissférfarande vil forankrat ute i socknarna. Dir-
for fir det anses som mirkligt, att man i protokoll ganska snart direfter fin- /. 16 o lkom
ner framstallmngar som tyder pi att samerna inte betalar nigot tll kom- ( o3
munen och inte har réstritt vid stimmorna. s

~ T'Gillivare och Enontekis (Karesuando) synes dock forslaget ha tillim-
pats. I den forra kommunens protokoll dterfinns sivil under 1880- som
1890-talen de ovan nimnda till lappallmogen lagda 600 fyrkar som under-
lag for t ex utdebitering. Aven i den senare kommunen gjordes omkring
1880 en 6verenskommelse, dir samerna utifrin sin befolkningsandel dtog
sig 2/3 av kommunens utgifter och fick fyrkar direfter att férdela sinsemel-
lan.

I andra fall tycks samerna i socknen ha blivit satta 4t sidan. 1880 kom till
kommunalstimman i Jukkasjirvi en begiran om "att bereda lappallmogen i
Jukkasjirvi socken rostritt i kommunalstimma”.*? Stimman hade redan
antagit och gillat KB:s forslag 1874. Men nu 1880 kom trots detta socknens
linsman A Strém i en skrivelse av den 11 april 1880 med nimnda begiran.
Han foreslog bildandet av en speciell taxeringskommitté, utsedd av stim-
man, och med dess ordférande i ledningen. Strom 4tog sig ocksa att frin
Enontekis ta reda pa hur man forfarit dir.

Bakgrunden var en stimma med den lapska allmogen sex dagar tidigare.
Stimman hélls i en bondgird i socknens divarande kyrkby Vittangi, dir en
“timligen talrikt” forsamlad lappallmoge mott upp for att diskutera uté-

i~
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vandet av rostritt vid stimman. Inget tydde pa att det varit férvecklingar
angdende samernas nirvaroritt, men den hade kanske nigot blivit ifriga-
satt vid ett voteringstillfille. Fore 1873 hade rostning i Lappmarken skett
per capita, men nu skulle rostning ske efter fyrk. Vid denna stimma, ledd av
linsman Strém, fick linsmannen uppenbarligen i uppdrag att stilla sam-
man en skrivelse till den allminna stimman. Denna beslutade att soka ge
samerna rostratt.

I februari 1881 sammantridde dter den lapska allmogen, denna ging un-
der ledning av handlanden J.A. Berggren pi dennes giard i Vittangi.
Taxeringsforslaget antogs, och man beslot hur manga renar, som skulle for-
dras for en fyrk.

Protokollet justerades av samer, och av allt att doma omvandlades samma
lappallmoge till allmidn kommunalstimma, som valde taxeringskommitté
och ordforande i denna.

I Vilhelmina fungerade inte samernas deltagande i den kommunala verk-
samheten vare sig betriffande dtaganden eller rittigheter trots det positiva
beslutet 1874.

Kommunalstimmoprotokoll frin Jokkmokk for dren fram till 1879 har ej
gitt att dterfinna. Av senare protokoll att doma har ej heller dir KB:s for-
slag tritt i funktion. Dock kallades samerna sirskilt till stimmor f6r beslut
av uttaxering av skatt till frimst fattigvirden.

Vid en stimma 1888 hade man att behandla en resolution frin KB, dir
denne ber om yttrande Gver en begiran frin en av lappbyarna i socknen
(’Sirkas stam”). Man begir dels en egen fattigvirdsstyrelse och dels rostritt
pi allmin kommunalstimma, "med mera”. Arendet var uppskjutet sedan
foregdende stimma for att de berorda skulle kunna héras. ”Sedan saken en
stund diskuterats, iterkallade sé6kandena ansokan i alla dess delar”. Varfor
drendet fick denna vindning framgir inte, men man kan gissa att skatte-
frigorna villade oenighet.

Om det var denna Sirkas skrivelse eller om det varit nigon annan signal
dr svért att fi fram, men 1890 fick lappmarkskommunerna svara pd, vad
man ansig om mojligheten att dter ta upp frigan om inkomsttaxering och
kommunal beskattning av renskotsel.**

1881 drs skatteregleringskommitté beholl i sitt ursprungliga forslag, trots
patryckningar om motsatsen, de renskotande som undantagna inkomst-
bevillning f6r bade kapital och renskétsel.** Bida liansstyrelserna i norr kri-
tiserade framférallt, att t ex formo6gna rendgare skulle slippa skatt pa sitt ka-
pital och pé avkastningen. Propositionen dndrades till att det skulle gilla
bara “inkomst av niring som ej forutsitter fast bostad”, vilket utskottet och
riksdagen dndrade till ”for inkomst av renskotsel”.

I landsh6vdingens skrivelse till alla lappmarkskommunerna utom
Enontekis stir det inledningsvis:** "Som friga om upphivandet av i den nu
gillande bevillningsstadga medgivna befrielsen frin bevillning for inkomst
av renskotsel vickts”, KB vill, att sockenminnen skyndsamt ska horas om
vad som ir att gora "med iakttagande av n6dig hinsyn till rittvisa och bil-
lighet i hela dess vidd . .”. Det frigas direkt, om kommunalstimman anser
det riktigt, att fattigvird och skolvisende halls dtskilda.
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Samerna hors

KB skriver samtidigt till linsminnen i samma socknar och ber dem skyndsamt
"hélla sammantride med vederbérande lappar for deras hérande ... . Sedan
har skrivelsen i stort samma innehéll som den till socknarna.

Det dr ocksd mojligt, att det 4r en skrivelse frin Vilhelmina, som orsakat,
att saken tagits upp. Vilhelmina stimma tog den 16 oktober 1887 upp den
tunga fattigvirden och forhillandet att samerna inte betalade kommunal-
skatt samt att statens st6d var for lagt. Man beslot dirtill att vinda sig till
Kungl. Maj:t. Redan under 1889 hade stimman att ta stillning till en skri-
velse frin civildepartementet angiende fordelning av lappmarks-
kommunernas utskylder. Denna skrivelse behandlades vid en vilbesokt
stimma. Stimman pétalar, att det inte gir att ha samma forfattningar for
nomaderna i Norrbotten och i Visterbotten.?’

Det framgir av forslaget, att man fortfarande likt 1874 4rs forslag som
lappar raknade endast renskotande och nomadiserande personer. Stimman
foljde ett forslag om en precisering av vilken service dessa samer skulle ha
och ett forslag om en samisk nimnd for fordelning av fyrkar och utskylder.
Det tillfogades dock, att Civildepartementets forslag om att dsitta
rensamerna bevillning (statsskatt) hjilpte foga, eftersom det i socknen
fanns hogst fyra renigare med en inkomst pd éver 500 kronor. Vidare hin-
visades till att samerna genom sitt kringvandrande levnadssitt hade svirt
for att delta i kommunens angeligenheter. Stimman uttalade negativa vir-
deringar om samerna som grupp. Samerna sades ej erligga nigon kommu-
nalskatt. Hansyn till samernas svéirigheter att delta i val sades orsaka att
pristval ej holls i flertalet av fjallférsamlingarna.

?Och synes saval regering som riksdag alltid med forkirlek ombulda
dessa nomaders onskningar, ...”.

Nir Jokkmokks kommunalstimma tog stillning till beskattningsfrigan
kom man fram till, att endast ett tiotal renigare i socknen kom o6ver
grundavdragets storlek pa 500 kronor.

Dessa skulle fa bira hela kommunalskattebordan for samernas del. Det
vore alltsd bittre att behilla den kommitté som slot sirskilda 6verenskom-
melser med varje lappby. Linsmannen hade samma dag sammantride med
lappallmogen. P4 Gillivare kommunalstimma framhélls, att lappskatten
genom indring i bevillningsstadgan skulle bli rittvisare. Det tillades dock,
att de bofasta hade egentligen fler renar in ”de egentliga lapparna”.®

Samerna it sidan i de nya kommunerna
Landsbygdskommunernas verksamhet var innu vid sekelskiftet av jimforelse-
vis liten omfattning. Huvuduppgiften var fattigvird och en blygsam hilsovérd.
Kyrkan hade hand om skolan. Grunden foér den kommunala sjilvstyrelsen la-
des dock 1862 och verksamheten vixte om 4n i blygsam takt. Samernas still-
ning i varje litet steg av processen ir av stort principiellt intresse, trots att verk-
samheten 4nnu var foga mirkbar i den enskilde samens liv.
Sammanfattningsvis deltog under aren 1860- 1920 de svenska samerna i
de storsta samekommunernas verksamhet, trots att kirngruppen, de ren-
skotande, formellt enligt kommunalférordningen inte hade tilltride till
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stimmorna. Vidare horde merparten av de 6vriga samerna till den tidens
fattigallmoge, vilken av sévil legala som sociala skil var utestingd.

De nordligaste fjillkommunerna var dock under periodens bérjan utan
tvekan beroende av skatter och avgifter frin samerna. Regeringen och riks-
dagen stodde forst landshévdingen i Norrbotten och hans forslag om en
komplettering av kommunalférordningen for att formellt ge samerna bade
skyldigheter och rittigheter. Intentionerna fullfljdes inte. Ndgra av de
nordligaste fjallkommunerna slét i stillet ett slags separatavtal med samer-
na, vilka i ndgra fall fick en informell ndrvaroritt pa stimmorna men i andra
fall inte.

Pa 1880-talet 6vervigdes ater en forindring av bevillningsstadgan, men
man kan definitivt fastsld att majoriteten av fjillkommunerna i de bida
nordligaste linen betraktade samerna som en frin 6vriga medborgare av-
skild grupp. Denna grupp valde man att vilja stilla utanfor kommunerna, ty
| den ansags betala otxllrackhgt med skatt.

Ar 1873 och senare pa 1880-talet visade centralmakten sin negativa syn
pa samers formaga att ta politiskt ansvar. Regeringen gav efter fér kommu-
nerna och brét mot riksdagens beslut 1874 om att samerna skulle inlemmas
i kommunerna. Det ir viktigt att papeka, att stora delar av den svenska
vuxna befolkningen vid denna tid var utan politiska rittigheter. Samerna
hade dessutom som minoritet blivit allt mindre dven i Norrbotten. Genom
gruvbrytning forindrade de bdda samekommunerna Giillivare och Jukkas-
jarvi totalt sin befolkningsstruktur.

Samiska initiativ som pétalade bristen pé formella regler for samernas
deltagande finner man i Jokkmokk och Jukkasjirvi. Samisk aktivitet inom
kommuners officiella organ frin sekelskiftet och fram till 1950-talet har
varit mycket liten for att inte siga obefintlig (Karesuando undantaget).

P4 1860- och 1870-talen kan man skonja, att centralmakten och politi-
kerna i Norrbotten var instillda pd att samerna som grupp skulle kunna
delta i kommunernas verksamhet. Detta fér samerna positiva utgingslige
forindrades dock snabbt. Utvecklingen blev i stillet sidan, att de bofasta
samerna assimilerades och de 6vriga segregerades. Regeringens forsok att

'1889 infora bevillning (statsskatt) dven for inkomst av renskétsel kofn for
sent. Aven i Norrbotten var vid denna tid ma;onféfs?&réu?dama s4 ménga,
att de tinkbara inkomsterna frin rensamerna var si marginella, att de inte
uppvigde kostnaderna for samernas skolging och fattigvird. Man maste
ocksi tolka skeendena s att merparten av rensamerna formellt fann det
fordelaktigt att inte vara delaktiga i den kommunala verksamheten. Detta

pistiende giller dock endast for de forsta drtiondena.
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Ur forslaget till kommunalférordning for lapparnas i Visterbottens lin.
Kommunalstimmoprotokoll frin Vilhelmina den 10 juni 1889.

;! Misslyckad vilvilja eller segregationsinstrument

Jag har inte funnit nigra beligg for samisk nirvaro vid kommunalstimmor i

| Jamtland-Hirjedalen. Jag har heller inte for tiden efter 1920 funnit ndgon per-
son i fullmiktige eller i ndzmnder, som pé ndgot uttalat sitt valts att representera
samiska intressen i en kommun. De undantag som finns giller norra Jimtland
och frimst Frostvikens kommun. Misstanken om att samerna varit i en sirstill-
ning i detta lin grundlades, nir jag fann, att samer och kommunala fértroende-
miin s ofta agerade dtskilda i samefrigor.

Jamtlands centralbygder kan se tillbaka pd tusendriga bondetraditioner.*
Socknarna ir efter norrlindska matt inte sirskilt stora och ir bildade av
ickesamiska menigheter under senare delen av medeltiden.

Det officiella antalet samer i linet har inte nigon ging overstigit 1.000.
Samernas relativa befolkningsandel har ocksi alltid varit liten i jimforelse
med Lappmarken i de bida norra linen, dir samerna var i majoritet fram
till ungefir ar 1800.

Nir den svenska centralmakten under 1700-talet slutgiltigt avsig kristna
samerna och knyta dem till den svenska nationen, kom Jimtlands lin i ett
speciellt lage.* Dir fanns redan socknar. Darfér knots linets alla samer till
Follinge forsamling under bendmningen lappférsamling. Denna delades
under 1800-talet i fyra s k icketerritoriella férsamlingar. Dessa
forsamlingars medlemmar kom uppenbarligen inte att knytas till de terri-
toriella forsamlingarna och deras verksamhet, kyrklig och ickekyrklig.*!

Samerna i sin tur forefaller ha getts samma medborgerliga status som
samerna i Visterbottens och Norrbottens Lappmarker. Dessa samer beta-
lade en speciell lappskatt, men slapp vissa dligganden t ex att betala
mantalspenning. Detta férhillande blev, som man kan bedéma det, 6desdi-
gert for jimtlandssamerna.

Nir mantalsférordningen efter 1866 4ven skulle gilla Lappmarkerna,
kom jimtlandssamerna att stillas utanfér. Enligt 1862 4rs kommunala fér-
ordning fordrades fér medlemsskap i kommun att man skulle vara mantals-
skriven dir. Det stora flertalet av jimtlandssamerna kom allts3 inte att till-
hora nigon kommun och hade foljaktligen ingen mojlighet att beséka
stimmor och delta i allméinna val till landsting och riksdag.
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Vid tvi tillfillen under slutet av 1800-talet uppmirksammades den sa-
miska undantagsstallmngen Dé Lappmarkerna 1873 gavs samma skatte-
system som 6vriga Sverige, forbigicks jimtlandssamernas sak.? Ar 1892 av
okind anledning pitalade Statistiska Centralbyrin forhillandet med sa-
mernas mantalsskrivning och bristen pd kommuntllhérighet.

KB svarade, att dels var samerna i avtagande och dels stod de under sta-
tens ansvar, varfor nigot samrére med kommunerna ej var aktuellt.®

Inférandet av den allminna rostritten dren 1908/10 och 1918/20 med-
forde antagligen, att samernas undantagsstallm_rlgkage_x;l_l ippmirksammades.
S& kan man tolka kungbrelser fran linsstyrelsen i Jamtlands lin under de
nimnda ren.* Det pafordrades, att medlemmarna i lappférsamlingarna
skulle mantalsskrivas i den kommun, dir de huvudsakligen vistades. Man
kan observera, att samerna inte behovde vara “kyrkskrivna” i de férsam-
lingar, som antingen sammanféll med eller utgjorde del av deras hemkom-
mun.

Atgirder till foljd av de senast kinda forhallanderna gjorde att Jimtlands-
samernas politiska status normaliserades 1940. Saken hade nigra r tidigare
stillts pa sin spets, dd en haradsskrivare hade ifrigasatt lappforsamlings-
bornas rostritt i kyrkliga val. Det férhéllandet, att en etnisk grupps poli-
tiska rittigheter si sent som pa 1930-talet ifrigasatts, motiverar en nirmare
redogorelse.
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Lappforsamlingarna avskaffas®

Frostvikens forsamling tycks inte ha vidtagit ndgon atgéird i anledning av hirads-
skrivarens uttalande. Valet av kyrkoherde hélls, sannolikt med samer som ros-
tande. Forfattningen 6verklagades, dé valforrittaren ej tillsett att samernas rostritt
vid fragodagen fullstindigats, och att vallingden ej behérigen justerats. Lins-
styrelsen upphivde valet, men regeringsritten godkinde det.

Vid upprittande av foljande ars vallingder tog dock den ovan aktuelle
hiradsskrivaren steget fullt ut och tog ifrin medlemmarna i lapp-
forsamlingarna deras rostritt pa kyrkostimma i kyrkofullmiktigeval och i
prastval.

Till foljd av detta skrev domkapitlet i Hirnésands stift i mars 1936 till
ecklesiastikdepartemertet

"med formilan att ovisshet ridde, huruvida medlem av lappforsamling i
Hiirnisands stift agde deltaga i de val av prister, som voro anstallda for
lappforsamlingen hemstallt om vidtagande av erforderliga dtgirder for
bevarande av lapparnas ritt i berorda hinseende”.*

Kammarkollegiet fick i uppdrag att utreda frigan om lappférs-
samlingarna och skrev da till haradsskrivare och landsfiskaler om frimst
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samernas skatteférhillanden. Kollegiet skulle ocksd undersoka, huruvida
de berérda var aktiva pi kommunal- och kyrkostimmor, och om de ansigs
rostberattigade i kyrkliga valf6rrittningar.

Kammarkollegiet kom till den slutsatsen, att de fyra lappférsamlingarna
kunde ses som en bestindsdel av en territoriell férsamling och att de be-
rorda dirmed hade rostritt i alla val utan att ndgra ytterligare dtgirder vid-
togs. Siledes skulle forsamlingarna som sirskilda och namngivna enheter
kunna upphora utan att dess kvarvarande funktioner upphorde. Forslaget
gick ut pd remiss till domkapitlet och berérda parter i Jimtland.

Av lappférsamlingarna sjilva ville de tva sydligaste, Tannis och Unders-
aker, fa vara kvar, medan de tvd nordligaste, Hotagen och Frostviken, var
for avskaffande. Forsamlingarnas respektive prister, pastor lapponum, vi-
sade i sina yttranden samma instillning som sina forsamlingar.

Forutom kyrkoherdarna i Kall, Oviken och Hallen var alla andra tillfra-
gade prister, lappfogden, hiradsskrivarna i berorda fégderier och pastorat
for avskaffande. Som skil for forsamlingarnas bevarande anférdes den ge-
menskap som byggts upp kring frimst lappmissorna. Flera andra instanser,
t ex domkapitlet, ansdg verksamheten kring lappmissorna vara virdefull,
men ansag, att dessa kunde bevaras utan lappforsamlingar. Majoriteten av
remissinstanser sig forsamlingarna som ndgot otidsenligt, som inte mot-
svarades av en funktionell gemenskap. De flesta samer sysslade inte med
renskotsel och de renskétande var mestadels bofasta.

Hiradsskrivarna ansdg fortfarande liksom nu linsstyrelsen att ett for-
mellt avskaffande av lappférsamlingarna var nodvindigt for att tillférsikra
samerna fullstindiga politiska rittigheter. Ingen av dessa instanser delade
dirmed kammarkollegiets uppfattning, att lappférsamlingarna var under-
avdelningar till de territoriella forsamlingarna. Domkapitlet i Hirnésand
skrev i sitt slutliga yttrande, att man genom sitt initiativ inte avsett att av-
skaffa lappforsamlingarna och att man uppmirksammat, att tvd av dem ville
fortleva. Nir man nu tillstyrkte avskaffandet, gjordes detta av samma skil,
som flertalet andra tillstyrkande instanser: anordningen var otidsenlig och
det virdefulla kunde behillas inda.

Den 1 januari 1942 upphorde de fyra lappférsamlingarna i Jamtlands lin,
200 ar efter de forsta dtgirderna for bildandet av dem. De berorda medlem-
marna skulle kyrkoskrivas pd forsamling motsvarande sin mantals-
kommun.*

Betriffande lappforsamlingarna kan man pé grundval av vad som fram-
héllits i remissvar frin tvd av dem se dessa forsamlingar som en av samhiillet
erbjuden mojlighet for linets alla samer att med bibehéllande av nigot av
sin ursprungliga kultur idka ett visst forsamlingsliv. Det vore ett forbise-
ende, att icke klart redovisa intryck av att medlemmar av den samiska mi-
noriteten funnit virdegemenskap inom ramen fér lappférsamlingarna.
Forsamlingarna gavs dock ingen verklig kompetens och dirmed méjlighet
att som andra forsamlingar fi ett férsamlingsstyre, vilket kunde blivit ett
redskap bade for de enskilda medlemmarna och den samiska kulturen.

Lappforsamlingarna kan ocksé beskrivas som ett redskap, varmed flerta-
let samer i Jimtland in i modern tid medvetet eller omedvetet hillits utan-

for fullstindiga politiska rittigheter.
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Det kan konstateras, att sivil initiativ som beslut mestadels skett inom
den administrativa delen av det politiska systemet. Folkvalda och samerna
sjilva kom officiellt till tals f6rst under slutfasen av det skeende, varunder
lappforsamlingarna avskaffades. Dirmed har inte sagts att alla samer i ldnet
varit helt ovetande om planerna. Rimligen hade pristerna limnat underrit-
telser vid lappmissor. Overklagandet av kyrkoherdevalet i Frostviken hade
sannolikt uppmirksammats av pressen.

Fram till borjan av 1900-talet forefoll i Jamtland linsmyndigheterna varit
helt 6vertygade om, att samerna i linet var en slags statsmedborgare utan
anknytning till linets eller kommunernas ansvar och omsorg. Samerna
hade dittills haft foga plats i linets sociala, ekonomiska eller politiska liv.
Mpyndigheter pa central nivd kinde till och delade inte denna instillning
men atgirder for att forindra jaimtlandssamernas villkor prioriterades inte.
En f6rindring intridde efterhand pé regional nivi och gjorde samerna till
medborgare men det gick lingsamt med de faktiska forindringarna. Det
finns inga tecken pd att jimtlandssamerna i gemen reagerat mot denna up-
penbara segregation, men diremot finns det uppgifter pa att enstaka samer
redan pd 1880-talet reagerat och t ex kommit med férslag om sirskilda sa-
miska kommuner.

Samernas valdeltagande

Har samers lagfista rostritt skilt sig frin ickesamers? Har samers valdeltagande
skilt sig fran ickesamers och i sa fall varfor? De huvudsakliga killorna har varit
rostlingder och officiell statistik. Luckorna i réstlingderna for merparten av |
perioden ir dock stora. Betriffande rensamerna har deras valdeltagande varit
svart att dokumentera i Visterbotten och detsamma giller de icke renskotande
for hela perioden och for hela kirnomridet. Dessa luckor har jag sokt fylla ge-
nom att sammanstilla uppgifter ur litteratur kompletterade med samtal med
politiker och tjanstemin i de aktuella kommunerna.
Tiden fore 1910
Viljarkiren till riksdagens andra kammare utgjorde fram till dren efter senaste
sekelskiftet endast nagra fa procent av den vuxna befolkningen.* Skaran av icke
rostberittigade medborgare var alltsd stor.Betriffande samerna ir det svart att
~ finna fakta som utvisar hela gruppens mojligheter att delta i allminna val. P4
‘cies kot @ de grundval avmaterial, som jag redovisade redan i foregiende kapitel, kan det fastslas
vsev veevA4 att de renskotande samerna inte hade réstritt. Deras lappskatteland/renbetes-
riitt var inte formogenhetstaxerad och enligt bevillningsstadgan, frin 1874 gil-
lande dven for Lappmarkerna, befriades rensamerna frén skatt for inkomst frin
renskotsel.’® Frigan 4r d2 om man ute i kommunerna vid upprittandet av rost-
lingder lit den erlagda lappskatten motsvara inkomstbevillning (inkomstskatt).
I nigra kommunala stimmoprotokoll konstateras, att samerna inte hade
politisk rostritt. Detta intygas ocksa i nigra kortfattade redogorelser i sam-
tida litteratur. Tre samer, barnmorskan Elsa Laula i en stridsskrift 1904,
nomadldraren Karin Stenberg i en annan samisk programskrift 1920 och
redaktoren for Samefolkets Egen Tidning Torkel Tomasson i en artikel
1920, beskrev sina frinder som diskriminerade, nir det gillde mojligheten

S Sl

52

—i



Samernas politiska medverkan

till politisk aktivitet.Biskop Olof Bergqvist i Luled tog upp situationen i en
skrift (1908), och rérande Lappmarkernas kyrkopolitiska férhillanden
skrev Gabriel Thulin (1921).*' Reglerande lagar och férordningar tillim-
pades och tolkades olika i 6vre Norrlands vidstrickta och glesbefolkade
delar. Det ridde alltsd extrema glesbygdsférhéllanden, och dessutom hade
fortroendeminnen ofta bristande kunskaper. Delvis saknades ocksd kom-
petenta administratorer i dessa bygder.

IJiamtlands och Visterbottens lin kunde d3, féretridesvis samer, ibland
dga mindre jordbruksfastigheter, vilka pa grundval av erforderliga tax-
eringsviarden och/eller inkomst i prmcxp  kunde ge innehavarna rostritt. Ar
1910 var antalet samer sysselsatta i jordbruk med biniringar nistan lika
stort som gruppen rensamer. Av dessa dgde en del sina hemman och kunde
sdlunda ha réstritt, men flertalet var l6nearbetare och mestadels under-
sysselsatta med mycket lag inkomst. Samer tillhérande lappférsamlingarna
i Jamtlands lin hade definitivt inte rostritt, eftersom de ej var mantals-
skrivna nagonstans. Till dessa forsamlingar hérde ocksd linets icke ren-
skotande samer. Sannolikt har det dock fungerat s3, att en same som férvir-
vat en fastighet ocksa blivit mantalsskriven, kommunmedborgare och rést-
berittigad.

For penoden 1866- 1910 giller alltsd att samer sysselsatta enbart i ren- /f; 6 G -

skotsel inte kunnat erhalla aliman rostratt. Det officiella antalet rensamer
var ir 1900 3.929 personer. Nigra tiotal av dessa samer iigde verkliga hem-
man. Det officiella antalet icke renskotande samer var pd 1860-talet cirka
1.000 och dr 1900 3.054. Av dessa kan 100 - 300 varit hemmansigare-ny-
byggare och dirmed potentiella rostigande. Omkring tvi tredjedelar av det
officiella antalet samer var fram till 1910 utan réstritt. Merparten av de
6vriga samerna tillhorde landets fattigallmoge och klarade inte de gillande
rostrattsstrecken.

Jag har pd kommunarkiven inte kunnat finna ndgra dokument som utvi-
sar samer, som anvinde sin rostritt fére 1910.52 De samiska bosittningarna

lg dessutom mestadels i socknarnas perifera delar, vilket for vem som helst <~

in i sen tid skulle ha forsvirat deltagande i all sorts samhillsarbete.

Kan samernas politiska situation betraktas som "normal for sin tid”? Det /'

fanns ju miljoner vuxna svenskar utan rostritt di. Ur denna aspekt var det
inte sd miarkligt, att ndgra tusen samer inte kunde delta i sin tids politiska
verksamhet. Man bor dock betinka, att Sveriges bonder i allminhet hade
rostritt. Under den aktuella perioden avgjordes dessutom kampen om mar-
ken och naturrikedomarna i det inre av Norrland. Det kan allts3 ha funnits
intressenter for att samiskt pohtlskt agerande forsvirades. Vidare skrev re-
geringen i en proposition ir 1874 att ett nomadfolk var olimpligt for att
delta i politisk verksamhet, och i en utsaga siger 1882 irs lappkommitte:

"Betinker man huru foga dgnat ett lappsamfund ar att forbandla till ge-
mensamt beslut och ingd avtal samt till samfillt gagn anvinda infly-
tande medel, sa finnes limpligast att 4t Konungens befallningshavande
uppdraga arenden”.

Ur Bidrag till Sveriges officiella statistik:1904/05:Valstatistik XVII, s176,anm
tll tab 1 om fyrktal.
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Norrbottens. lan ') Arjeplog. I fyrktalslingden for kommunen dro under
sarskild afdelning upptagen 41 lappar med hvar och en pifordt fyrktal,
tillhopa 4,851 fyrkar. Pi gjord forfragan har kommunalnimndens ord-
forande hirom meddelat, att forutom den skatt till pristskapet, som
lapparne jamlikt nadiga brefvet den 9 februari 1865 dro skyldiga er-
ligga, betala de till kommunen i kommnnalskatt 570 kronor, hvilka
Liksom afgifterna till pristerskapet fordelas efter fyrk. Fyrkarna bhafva
under de senare dren bestimits s, att for bvarje ren, som lapparne sjilfva
aga, beraknas en fyrk och for hvarje femtal s.k. skotningsrenar (sidana
om de vdrda och valla at andra) likaledes en fyrk. Vid fyrktalslingdens
uppgorande foljes den forteckning ofver renarnes antal, som linsmannen
tillsammans med lappbyordningsmannen for bvarje ar upprittar. Nagon
rostratt 1 kommunens angeligenbeter bafva lapparne dnnu icke satt i
fraga. Da enligt gillande bevillningsforordning lappallmogen ar fri-
kallad fran utgorande af bevillning for inkomst af renskitsel och siledes
Jamlikt forordningen om kommunalstyrelse pi landet icke synes kunna
vara kommunalt rostberittigad, hafva ofvannimnda lappar ej hir med-
riknats — ?) Hietaniemi. 1 stillet for den dr 1904 upprittade fyrktals-
langden, som forkommit, bar har anvindts den ar1905 upprittade ling-

—) Enontekis. Rorande lappmallmogen har pi gjord forfrigan
kommmnunalnimndens ordforande meddelat, att densamma sedan gam-
malt utgjort den hufvudsakligaste delen af kommunens folkmingd och
sasom birkraftigare an den fattiga nybyggarestammen dfven fullgjort
utbetalningen af */, af kommunens samtliga utskylder med undantag af
pastors lon, om bvilken kommunalstimmobeslut hafva de dfven rostratt i
kommunens gemensamma angeligenbeter med en fyrk for bvarje tiotal
taxerade renar; for hvilka kommunalutskylder erliggas. Pi skil, som i
fraga om lappallmogen i Arjeplog bar ofvan anforts, hafva emellertid
dessa lappar ej har medyiknats.

Samernas valdeltagande efter 1910

| Vallagarna har efter 1910 inte diskriminerat samer eller bervat dem réstritt pga
deras etniska tillhérighet. Den frin 1910 for man och senare aven for kvinnor
inforda allméinna rostritten begran&des mledmngsws avregler beroen?;pt? M

ha paverkat samisk befolkmng i annan utstrackmng an ovrig. Jag skall redovisa
" nedan, vad jag funnit om samiskt valdeltagande artiondena efter den allminna
rostrittens inforande och rostrittsstreckens inverkan pa antalet rostberdttigade
samer och ickesamer Forst skall jag som bakgrund presentera uppgifter om val-
deltagandeti nigra lappmarkskommuner och de aktuella linen. De angivna kom-
munerna hade 1911 det ligsta valdeltagandet i landet.’*

54



Samernas politiska medverkan

ANDELEN ROSTANDE I PROCENT AV ANTALET ROSTBERATTIGADE I RIKS-
DAGSVAL

1911 1928
Jokkmokk 9,3 45,6/41,3(min/kv)
Arjeplog 24,2 39,1/24,2
Karesuando 6,2 29,3/24,6
Jamtlands lin 58,0 64,4
Visterbottens lin 53,9 69,4
Norrbottens lin 39,9 60,6
(for linen landsbygd)
Sveriges landsbygd 66,1

Killa: Sveriges Officiella Statistik: Allminna val.

Valdeltagandet i Norrlands inland kan 1911 beskrivas som mycket ligre
in i linens mera titbefolkade delar och 1928 som avsevirt ligre. Officiell
valstatistik ger for denna tid ocksa upplysning om i vilken omfattning de i
rostlingderna upptagna lapparna réstade.’* Procentandel réstande giller
dven hir riksdagsval.

ANTAL 1 ROSTLANGD UPPTAGNA, AV DESSA ROSTBERATTIGADE, ROS-
TANDE OCH ANDEL ROSTANDE SAMER I RIKSDAGSVAL 1911-1924. (NOT 55).

I réstlingd 780 1.020 1.800 1.595 °?
Dirav ej rost- 104 65 295 231 ?

berittigade
Ant. réstande 8 26 207 33 c:a 50
rostandei % 1 2,7 138 24 3,9

(1911) (1914) (1917) (1920) (1924)

Man kan siledes konstatera att samernas valdeltagande under 1910 och f—gf t A -
1920-talet var mycket ligt. I flera samekommuner forekom sannolikt inget (" Gg ot e
samiskt valdeltagande alls. Skillnaden mellan samers och ickesamers valdel-
tagande var siledes stort.

Detta giller dven de kommuner som i jimférelse med sitt lin som helhet
hade ett ligt valdeltagande pa 1910-talet. Andelen samer i Arjeplog och
Karesuando var dr 1900 11,7 resp 64,8 %.°¢

Det samiska valdeltagandet, 6ver 13% i riksdagsvalet 1917, ir anmirk-
ningsvirt.”’ Den s k lappfrigan var emellertid under dren fore 1917 mycket
aktuell. Forhandlingarna med Norge i renbetesfrigan pagick. I februari
1917 behandlade riksdagen samernas bostadsfriga (foreslaget avsig forbud
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mot fast bosittning for rensamer) och renbetesfrigan. Riksdags-
behandlingen féregicks av samiska petitioner och uppvaktningar hos
kungen, regeringen och riksdagsledaméter. Ar 1918 sammantriidde éver
200 samer i ett forsta landsmote. Man kan konstatera, att i en tid d4 mycket
pétagliga beslut ber6rde samerna, kom en fullt mérkbar reaktion genom att
deras valdeltagande 6kade frin 2,7 %o ar 1914 till 13,8% 4r 1917.

Foljande siffror anger procentandelen i rostlingd férekommande perso-
ner av hela befolkningen:*
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Tab. L. De i rostiingd wpptagna lapparna.
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1911 1917
Jamtlands lin 22 23
Norrbottens lin 16 25

SOS om valet 1911 visar liga siffror fér samerna i Jamtland, norra Vis-
terbotten och sé6dra Norrbotten. Angéende Jamtlands lin vet jag, att lins-
styrelsen ej genast lyckades l6sa problematiken med lappforsamlingarnas
samer och deras mantalsskrivning. Aven i 6vriga omriden kan val-
nidmnderna i de aktuella fjillsocknarna ha tvekat om samers rostritt.

Allt tyder pa att uppgifterna om samernas valdeltagande perioden 1911 -
1924 giller hela samefolket, sivil de renskoétande som icke renskotande,
alltsd de cirka 7.000 personerna, som i kyrkbécker stod antecknade som
varande av samisk hirstamning.

Av de i r6stlingd upptagna samerna uppges 6 - 16% ej ha rostritt.”* Detta
bortfall ir § - 10% lagre dn for landets totala befolkning. I rostlingderna
fanns tio olika forbehall mot rostritt. Den dominerande orsaken till bort-
fallet ar erhillen fattigvird och ej erlagd skatt. For Sveriges totalbefolkning
var den dominerande orsaken for rostrittsforlust ej erlagd skatt. Fér samer-
nas del dominerar fattigvirdsforbehillet, men med undantag av ej erlagd
skatt fororsakade de 6vriga forbehillen ytterst fi samer forlust av rostrit-
ten. Orsaken® var att rensamerna mestadels ej erlade kommunalskatt, deras
statsskatt var av grundskattekaraktir, de var befriade frin virnplikt i freds-
tid, deras renar och renbeten var ej formogenhet och dirtill hade
jamtlandssocknarna inte hand om samernas fattigvird. Det var siledes en-
dast den icke renskétande delen av samerna, som drabbades av férbehillen,
sannolikt t o m i hogre grad dn ovrig befolkning. Detta orsakades inte av
vallagen, utan ddrav att samer som frivilligt eller av tvingande skil limnade
renniringen hade mycket svirt att fi en ordnad férsorjning.

Efter att ha varit diskriminerade blir rensamerna efter en del 6vergngs-
problem f6r valnimnderna i stillet en gynnad grupp. Det ir sedan en annan

sak att samerna s sillan anvinde sin rostritt. Ovanstiende redogérelse gil-
ler huvudsakligen den tid d endast min hade allmin rostritt. Efter 1924
ger offentlig statistik ingen upplysning om samers réstritt och valdelta-
gande. Betriffande rostritten togs forbehillen efterhand bort eller mildra-
des. Det ledde naturligtvis tll att samer i rostrittsfrigor likstilldes med
ovrig befolkning. Dock foranledde lappférsamlingarnas fortlevnad i Jamt-
lands lin dnnu pa 1930-talet oklarheter betriffande samernas kommun-
tillhorighet, som ir avgérande for frigan var rostritten skall utévas. Detta
forhallande kan inte ha varit nigot gott utgingslige for den jimtlandssame,
som skulle s6ka underlag for ett partival pd valdagen.®!

I min fortsatta redogorelse fér samers valdeltagande ir jag hinvisad till
rostlangder och i ndgon liten utstrickning, till vad man kan utlésa av offent-
lig statistik utan att samerna direkt nimnes.® Valdeltagandet i Sverige de
forsta dren efter 1910 var lagst i Norrlands inland. Frin 1930-talet och
framit har valdeltagandet i sodra Norrlands inland o6kat till total-
befolkningens niva. Tyvirr ir luckorna stora i rostlingdsmaterialet frin
Jamtlands och Visterbottens lin. Kommunerna i fjillbygden och utanfér
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Malmfilten skéttes in i sen tid av fortroendevalda, vilka hade liten eller
bristfallig arkivresurs till sitt férfogande. I de bdda nimnda linen finns hel-
ler inga valdistrikt med fértridesvis samer. Den bista serien réstlingder
fann jag for Tranrisets lappby i mellersta Jimtland.®® Réstlingderna med
c:a 30 rostberittigade upplyser om att i sex av tio val mellan 1920 och 1942
var valdeltagandet noll. I tvi val réstade 1 person, i ett val 3 och 1928 ros-
tade 15 av 33 rostberittigade. P4 1960-talet hade valdeltagandet fér dessa
byar i centrala Jimtland ( Kall, Handol, Tossdsen) passerat 50% medan by-
arna i norra Jimtland dren 1964, 1966 hade ett valdeltagande pa 20,0 och
22,9%.% Hir giller det dock totalt endast ndgot eller nigra tiotals réstbe-
rittigade per by.

Uppgifterna giller rensamerna i Visterbottens och Jimtlands lin och fér

det senare linet dven merparten av de icke renskétande. Jag har komplette-
rat mitt bristande material frin dessa bida lin genom att friga politiker och
tjdnstemin pd kommunalkontor. Jag har dirvid kommit fram till, att ren- (’/ /
samernas valdeltagande fram till 1950-talet var mycket ldgt, 10 - 30%, forzv/ Age o i
att sedan under bérjan av 1960-talet na upp till 40 - 60%. Valdeltagandet ' & ["2 7
priglas hela tiden av stora variationer mellan narllggande val och mellan 7' " , ion
samerna i olika kommuner. Aven valdistrikten i dessa ins glesbygder har
efter 1930 oftast ett valdeltagande pd mer én 50% och efter 1960 70-80%.
Detta betyder att skillnaden i valdeltagande mellan den samiska
kirngruppen och ickesamer i de bida linen fram till 1960-talet var minst
ndgot tiotal procent men oftast flera tiotal procent. I mitt syfte att kunna
faststilla eventuella skillnader mellan de olika befolkningsgrupperna i
samebygderna kan jag presentera det bista materialet frin Norrbotten.
Dir finns och har funnits mer 4n 2/3 av samerna alla kategorier. Genom att
kombinera uppgifter frin den officiella valstatistiken med mitt material
fran rostlingderna kan jag i diagramform ange andelen réstande i procent
av rostberittigade for tre viljarkategorier: 1. Rensamer och dem nirst3-
ende yrkesgrupper 2. Ickesamiska viljare ( dir andelen samer ir s3 liten att
den angivna procenten rostande endast kan piverkas marginellt) 3. De
bida kategorierna blandade (antingen - p g a att jag tekniskt ej kunnat skilja
dem at eller av att jag velat presentera valdeltagandet i ett omride med
blandad befolkning ).

I det forsta diagrammet jamfér jag Gillivare rensamers valdeltagande
med ickesamers i ett mycket utpriglat glesbygdsomride, Killinge i samma
kommun. Killinge valdistrikt inrittades 1932. Killinge by fick vigférbin-
delse 1968 men ligger endast en mil frin malmbanans del Gillivare -Ki-
runa. Antalet rostberittigade har varierat mellan 271 (1932) och 370
(1958). Av dessa har cirka hilften varit rensamer frin Gillivares tva nordli-
gaste lappbyar, Norrkaitum och Mellanbyn. Den tredje fjilllappbyn har
alltid rostat i centralorten Gillivare. Samerna har som nomadiserande och
efterhand som fastboende under den aktuella perioden vistats i grinsomr3-
det mellan fjillen och skogslandet under hésten(de s k var/hostbetes-
landen). Dirfér har roststillena blivit Killinge resp. Gillivare. De icke-
samiska viljarna i Killinge har varit jord-skogsbrukare och banarbetare. De
samiska viljarna har under den aktuella perioden inte bott i Killinge/Gilli-
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vare utan har haft att firdas till vallokalen till fots, med bit och med tig upp
till 10-15 mil(se dock férsoken med tillfilliga vallokaler, sid 67 ). Ren-
samernas glesbygdssituation ir vanligtvis 4n mer extrem in de fastboendes
i Killinge. Det dr dock viktigt att pdpeka att de hir omdiskuterade samerna
genom sin rorliga yrkesutévning kom i kontakt med fler miljéer och fler
miénniskor 4n minga inbyggare ute i Norrbottens byar. Det ir att observera
att jag forutom uppgifterna i diagrammet via réstlingder dren 1920-32 vet,
att under den tiden réstade tva rensamer frin Gillivare i allminna val. Fér
den foljande tiden kunde jag inte iterfinna nigra rostlingder for valen
1934, 1936 och 1938. Detsamma giller nordbyarna i Gillivare for tvé val
pd 1950-talet. Trots detta kan man utldsa, att rensamerna i Gillivare under
hela perioden haft ett mycket ldgt valdeltagande, 0-24%, understigande
ickesamers med flera tiotals procent.®

Nista diagram utvisar valdeltagandet for hela eller delar av perioden
1932-64 i hela Jukkasjirvi(Kiruna) kommun, Kattuvuoma valdistrikt och
Talma lappby. Valdistriktet Kattuvuoma inrittades 1932 fér det under pe-
rioden varierande antalet rostberittigade pa mellan strax under hundra till
ndstan 200 rostberittigade. Under négra irtionden bodde flera icke-
samiska familjer i distriktet men pé 1960-talet utgjordes de réstande nistan
enbart av samer. D4 arkivet i Kiruna tyvirr inte innehéll réstlingder frin
valen fore 1948 och vissa férandringar berort distriktet, har en uppdelning
inte varit meningsfull. Diagrammet redovisar dock Talma lappby, ingdende
i valdistriktet, for sig dren 1948-64. Samstimmigheten i de bida kurvorna
utvisar att talmasamerna och de allt firre ickesamerna réstade i ganska lika
omfattning.
(Sjolin 1967 1I)
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VALDELTAGANDE I PROCENT AV ANTALET ROSTBERATTIGADE I ALLMANNA VAL
T GALLIVARES TRE SAMEBYAR OCH XILLINGE VALDISTRIKT 1932 - 1964.

1

‘ 100%
KILLINGE Bat
N A
? N 7N
8 Pogi N
SAMEBYARNA 2
? /\/\/ R e T
1932 36 40 44 48 52 56 60 64

00% VALDELTAGANDE I PROCENT AV ANTALET ROSTBERATTIGADE I ALLMANNA VAL I

4 JUKKASJARVI (KIRUNA) KOMMUN, KATTUVUOMA VALDISTRIXT OCH TALMA SANE-

3Y 1932(1948) - 1964.

JUKKASJARVI - KIRUNA _—  ~—— i i
bt S s it e
= - .\‘—’-./-’ ﬂ
 KATTUVUOMA TALMA

1932 36 40 44 48 52 56 €0 64
100%

-

VALDELTAGANDE T PROCENT AV ANTALET RUSTANDE I KAALASVUOMA SAMEBY
I JUKKASJARVI ( KIRUNA ) KOMMUN FORDELAT PA FYRA ROSTSTALLEN (DISTRIKT)

1

" "\ RENSION pirrerIVOOPIO L
el e s S
\//\ . M\ ok
L ———— . O vy
PRI S B _/-—-—': PUOLTSA
'0,. .\. '/
KIRUNA C el ~—
1948 50 52 54 56 58 60 62 64

VALDELTAGANDE I PROCENT AV ANTALET ROSTBERATTIGADE I ALLMANFA VAL
00% 1 NEDRE SOPPERO VALDISTRIKT OCH SAARIVUOMA SAMEBY, KARESUANLO KOMMUN
OCH KONKAMA SAMEBY 1948 (1932) - 1964.

- ST ~
Xdllor: SOS och rostlidngder. il o
\\\ ,/ \\// e
NEDRE SOPPERO N e
SR T T s l—_///f
KARESUANDO E A=
g A -/ SR 4
l—.— T ~ SAARIVOOMA "~ _ _
S \/
RONKRMA -~~~V
1932 36 40 44 48 52 56 60 €4

61



Samer och samefragor

Av diagrammet kan man utldsa att talmasamerna inte rostat i ligre om-
fattning 4n ickesamerna dir och i flera val obetydligt ligre in kommunens
hela viljarkir, dir rensamer utgjort 4-2%. Nedgingen under 1950-talet
kan jag inte forklara, men den finns, fastin i mindre omfattning, dven
bland 6vrig befolkning i norra Norrbotten. Som forklaring pa det relativt
hoga valdeltagandet kan sigas att befolkningen dir inte varit sd isolerad
som en blick pa kartan ger intryck av. P4 andra sidan Torne trisk har det
sedan senaste sekelskiftet pdgétt jirnvigsbyggande, malmtransport och tu-
rism (Abisko-Riksgrinsen)och avstindet till norska narviksomridet med
fast bebyggelse dr mattligt.

Diagrammet nr 3 visar valdeltagandet i lappbyn Kaalasvusma 1948-66.
De cirka hundra rostberittigade blev pd 1940-50-talen fast bosatta utefter
Kalix ilv vister om Kiruna. Rostningen kom att delas upp pé fyra stillen,
varav ett i centralorten. Fram till 1962 fanns ingen vig till roststillena
Pirttivuopio och Puoltsa. Rensjon ir en station utmed malmbanan i d&
dnnu viglost omridde norr om Kiruna. Diagrammet visar ett mycket varie-
rande valdeltagande, dir det ér svért att urskilja ndgot monster.%

Det sista exemplet visar valdeltagande i Sveriges intill 1970 nordligaste
kommun och i Kirunas nordéstligaste byar med en finsk-och samisktalande
befolkning pa cirka 2.000 personer. I Karesuando har andelen samer langt
in pd 1900-talet utgjort nistan 40% och andelen rensamer 20-30%. Fér
kommunen visar jag valdeltagandet uppdelat. Tyvirr har det inte gitt att
finna rostlangder for en uppdelning och jimférelse. Karesuando ar dock ett
omride, dir samiskt och ickesamiskt 4r svirt att dtskilja. Kommunen ir ena
halvan i en ursprungligen helfinsk socken, Enontekis, som delades efter
kriget med Ryssland 1808-09. Valdeltagandet har genomgiende hort till de
ligsta bland landets kommuner.

Ar 1950 inrittades ett valdistrikt fér Kénkimi lappby med réststille i en
gérd strax soder om Treriksroset. Bland distriktets drygt hundra réstberit-
tigade har det ocksa funnits nigra ickesamer.

De nuvarande grinsilvarna mot Finland och dé forbi Karesuando har
linge varit en av firdvigarna mot Nordnorge och mot ishavsomréadet. Lan-
det mellan denna nedre del av Tornedalen och Malmfilten kan diremot
betraktas som ett i alla tider isolerat omride, en forpost till tundran. Dir
ligger Sopperobyarna, vid sidan av Karesuando landets nordligaste storre
bosittningar. I samma omride har lappbyn Saarivuoma sina betesmarker.
Dessa rensamer har 4nda in pd 1950-60-talen nomadiserat mellan norska
Finnmarken under sommaren och ned till sopperoomradet under vintern.
Dessa samer, liksom de i Karesuando, har intill sen tid under nistan halva
dret vistats i Norge eller i grinsomridena mot detta land. Diagrammet vi-
sar alltsd valdeltagandet f6r valdistriktet Konkimavuoma med samer som
den stora merparten rostberittigade, fér lappbyn Saarivuoma och fér byn
Nedre Soppero med cirka 70 réstberittigade, varav endast en handfull
samer. Kurvorna i diagrammet tyder pi att skillnaden i valdeltagandet hos
rensamer och ickesamer 4ven i detta omride varit stort. Men dé samerna
under 1960-talet blir fastboende och delaktiga i omrédets forbittrade kom-
munikationer ( i form av vigar och mottagningsforhillanden for radio/
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'TV), blir skillnaderna snabbt mycket méttliga eller nigot tiotal procent.s

Det hittills presenterade valdeltagandet efter 1925 har gillt for norra
Norrbotten. Lingre soderut i inre Norrland férbittrades kommunikatio-
nerna tidigare, och glesbygdssituationen har ej varit si extrem. Om man
undantar Malmfilten, si har ocksa valdeltagandet stigit nigot ju lingre s6-
derut man kommer i Norrlands inland. Detta borde gilla iven for samerna
dér. Tyvirr har jag funnit mycket fi ildre rostlingder i kommunerna utan-
for Malmfilten, vilket beror pé att dessa in i sen tid skéttes av fortroende-
minnen och utan kommunalkontor med arkiv. Jag har dock uppgift om att
jokkmokkssamerna, allts3 i sodra Norrbotten, valen 1962, 1964 och 1968
hade ett valdeltagande p3 resp. 25,2, 33,3 och 24,3%.%

Renskotande samers valdeltagande 1962

Underlaget for undersékningen av valdeltagandet utgjordes av lappby tillhérande
befolkning (renskétande) i kommunerna Karesuando, Kiruna och Gillivare.*
Denna utgjordes dé av 1. 142 personer eller cirka 1/3 av landets rensamer. Av
dessa beriknades cirka 700 vara rostberittigade, varav jag kontrollerade 655
personer. 256 eller 40% avgav sina réster i det ndmnda valet. Ovrig befolknings
valdeltagande i de undersokta valdistrikten var 54 %. Valdeltagandet p3 lands-
bygd med mycket lig titortsgrad var 1962 cirka 80 %.

Talma lappby norr om Kiruna hade hégsta valdeltagandet, 72 %, och
Norrkaitum och Mellanbyn i Gillivare det ligsta, 16 %. Variationerna
mellan ildersgrupper, civilstind och yrken (renigare-renskétare) visade
liknande tendenser som bland 6vrig befolkning. Kvinnor deltog dock i
hogre utstrickning dn min.

De kraftiga regionala skillnaderna i rensamernas valdeltagande kan for-
klaras med bristen pd kommunikationer, svirigheter att nirvara i samman-

hang, som gav_ mformatlon, samhoérighet och medvetenhet om att kunna

pa kartan ocksi ge Talma sameby norr om Torne trisk i _]ukkas]am (Ki-
runa) socken ett lagt valdeltagande. Nirheten till Norges fjordbygd, malm-
banans funktionirer och jirnvigsforbindelserna med Kiruna har dock
befrimjat medvetenhet om mo;lxgheten att piverka. Ar 1962 fanns dess-
utom for forsta gdngen en rensame pé valbar plats till Kiruna stadsfullmik-
tige. Dessutom erbjod kommunen sedan 1950-talet flygtransport till val-
lokalen.

Storsta andelen rostande fanns liksom i den 6vriga delen av viljarkiren i
ildersgruppen runt 50 dr. Rostandelen var mycket lig i de ligre ilders-
klasserna. Detta kan stillas mot att utflyttningen sirskilt bland kvinnorna
frin samebyarna varit mycket kraftig under efterkrigstiden. Pessimismen
var stor hos sameungdomen 6ver mojligheten for renniringen och same-
kulturen att leva vidare. Underskottet pd yngre kvinnor gav den storre
rostningsbenigenheten hos de dldre méjlighet att sl3 igenom i kvinnornas
totala rostandel. Kvinnornas hoga rostandel stéder annars den uppfatt-
ningen, att kvinnorollen ir jimforelsevis stark i den samiska kulturen.”
Den sneda konsfordelningen ger en stor andel ogifta personer. Dessas liga
valdeltagande kan liksom hos ungdomen antas spegla en uppgivenhet i
denna sneda sociala situation.
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Vid en intervjuundersékning i samma omréde 1968 fick jag underlag for
pastiendet, att en etnisk faktor fanns med bland orsakerna till det liga val-
deltagandet. Man anférde t ex, att det bland de styrande och bland kandida-
terna pa listorna sillan fanns personer, som man kinde och vars instillning
i samefrigor var bekant.”

Bristen pa information var pafallande, och politikernas budskap nidde i
liten omfattning ut till samerna. Mest patagligt var ind4, att de tillfrigade
hade bist kinnedom om och hinvisade till administrationen och dess tjins-
temdn men mera sillan tll politiker.

\ Jag har dirmed kommit fram till, att skillnaderna i valdeltagande mellan
'\rensamerna och 6vrig glesbygdsbefolkning frin 1930 och fram pd 1960-ta-
let varit stor: I borjan av perioden mycket litet samiskt valdeltagande mot
ndstan normalt for ickesamer. Skillnaden har minskat men var idnnu pi
1960-talet visentlig i sodra Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lins
samebygder.”” Lappbyn Talma har under hela den aktuella perioden haft ett
valdeltagande, som i genomsnitt endast ligger ndgot ligre in ovrig
befolknings, och pd 1960-talet 6kade iven 6vriga rensamer i kiruna/
karesuandoomradet sitt valdeltagande. Dessa férindringar kan direkt kny-
s till en period, di dessa samer blev bofasta och delaktiga i de forbittrade
ommunikationerna. Samerna i Jimtland och Visterbotten har mestadels
varit bofasta under hela 1900-talet, men for dessa samer och dem i s6dra
orrbotten har inte forindringen i levnadssitt kunnat sittas i samband
med en si kraftig 4ndring i valdeltagandet. Gemensamt fér kiruna/
karesuandoomradet ir, att landsbygdsbefolkningen haft finska som mo-
dersmail, och att jord och skogsbruket inte varit s utvecklat som i de sydli-
gare samebygderna. Detta kan beskrivas s4, att skillnaderna mellan samers
och ickesamers kultur och levnadssitt i norra Norrbotten inte varit si stora
som lingre soderut. Innan jag diskuterar det jag hittills redovisat om valdel-
tagande, ska jag nimna nigot om icke renskétande samers valdeltagande
och om samers partival.

Icke renskotande samers valdeltagande
Det ir en mycket svir uppgift att fi ett underlag for de icke renskotande samer-
nasvaldeltagande. Den stora merparten av denna efterhand allt stérre del av samerna
fanns fram till 1940-taleti kirnomrédet. Det har hela tiden funnits en évergings-
grupp som har levat i eller nira kiirngruppens sociala miljé. En del har mot sin
vilja av olika skil tvingats limna niringen och blivit undersysselsatta med foljd
att de kommit i en mycket lig socioekonomisk status. I princip har ind3 grup-
pen i kirnomridet kunnat bo var som helst och haft vilket yrke som helst.
Det finns indd kommuner, dir under bérjan av 1900-talet rensamerna
utgjorde en visentlig andel av befolkningen.”” Dessa kommuner var
Karesuando, Jokkmokk, Arjeplog och Tirna. De tre férstnimnda
omnimnes i officiell valstatistik fram till 1930-talet som de med det ligsta
valdeltagandet.
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TABELL OVER ANDEL ROSTANDE I RIKSDAGSVAL I PROCENT(MEDELTAL

FOR PERIODER)
1911-18 1920-2 1932-40 1952-64

Karesuando 10,4 11,7 27,0 52,4
Jokkmokk 23,4 33,7 41,3 70,0
Arjeplog 30,2 23,7 46,6 74,7
Tiarna 43,2 334 63,0 71.0
Visterb. lin 61,0 69,4 69,9 80,4
Norrb. lin 50,6 60,6 63,5 77,9
(bdda landsbygd)

Killa: SOS: Allmina val, tab 2.

Valdeltagandet steg kraftigt efter andra virldskriget utom i Karesuando.
Men dnnu pa 1960-talet fanns i de nimnda kommunerna och i nordéstra
Kiruna (Sopperoomridet) valdistrikt med till antalet fi réstberittigade
med ett valdeltagande flera tiotal procent ligre in kommunens. Distrikten
kan oftast beskrivas som mycket isolerade bygder med méinga hinder for
den enskilde att vara politiskt aktiv. Ligt valdeltagande ir dock inte regel
ens i extrem glesbygd. Jag har dirfér frigat personer med lokalkinnedom
och fitt belagt, att de nimnda valdistrikten har ett visentligt inslag av icke
renskétande samer. Det har varit friga om nybyggare, fiskare eller dagsver-
kare, som med eller mot sin vilja limnat renskétseln.”

Icke renskotande samer frin Visterbotten agerade i bérjan av 1900-talet
mot att land hade tagits ifrin dem. Icke renskotande har p3 olika sitt agerat
pa landsmotena 1917, 1937 och pd dem frin 1950 och framit. Den s k
Storumangruppen har tagit upp de icke renskétandes problematik.”” Med
det ovan andragna har jag velat underbygga den dsikten, att det ute i same-
bygderna finns en visentlig grupp icke renskétande samer, vilka kinner sig
ha en samisk identitet och som har haft det svirt med att fi sina 6nskemal
och problem uppmirksammade. Att en del av dessa samer reagerat med
politisk passivitet liter naturligt. Att sd ocksé varit fallet, visar de tidigare
nimnda direkta uppgifterna om det ldga samiska valdeltagande under 1910
och 1920-talen, muntliga uppgifter och de ovan nimnda valdistrikten med
lagt valdeltagande dnnu pa 1960-talet.

Samers partival

Nir det giller enskilda samers partival finns det en utbredd uppfattning, att de
vanligtvis dr konservativa och rostar direfter. Jag har inget underlag for en ut-
saga i den riktningen.”® Uppfattningen om samers partival hirstammar med stor
sannolikhet frin Norrbotten med dess traditionella motsittingar mellan de starka
socialistiska Malmfilten och linets i 6vrigt jimforelsevis konservativt réstande
befolkning.””

Religionens stillning har varit stark i linet, vilket fért med sig en
polariserad politisk situation, dir tex laestadianerna p g a denna antogs
rosta med hogern. Uppgifter frin ddvarande hégerns ombudsman i Norr-
botten (1965) och sameledaren Gustav Park vitsordar, att hégern under r-
tiondena efter 1910 dterkommande fort antisocialistisk agitation bland
samer.’”® Det liga valdeltagandet bland dessa gor dock, att uppgifterna inte
kan ge underlag for en bedomning av samernas partisympatier.
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Hogerpartiets (och motsvarande) resp socialdemokrater och Gvriga
vinsterpartiers andel av de avlagda rosterna i allmana val i Killinge val-
distrikt i Gillivare kommun, Karesuando kommun och Kénkima valdistrikt 1932
(1950) - 1964.

Kattuvoma

1932 36 40 44 48 52 56 60 64

1932 36 40 44 48 52 56 60 64

Killa: SOS.

Hogern var under 1900-talets forsta decennier stark i Norrbotten, och i
inlandet var de 6vriga ickesocialistiska partierna nastan obefintliga. Efter-
hand har dock dessa partier blivit representerade pa hogerns bekostnad,

| och de socialistiska partierna 6kade ocksd sin andel. Denna utveckling av

partisympatierna i Norrbottens samebygder later jag nedan representeras
av Killinge valdistrikt. Detta tidigare omnimnda glesbygdsdistrikt har vis-
serligen haft samiska viljare men i sa liten andel att de inte péverkat fordel-
ningen i stort. Dirut6ver visar jag partisympatiernas utveckling i tvd ocksd
tidigare omnamnda valdistrikt, Kattuvuoma och Kénkimivuoma, i Kiruna
resp. Karesuando kommuner. I dessa bida distrikt har samer under mer-
parten av den aktuella perioden frin 1932 resp 1950 varit i sddan 6vervikt
att de styr den dskadliggjorda partifordelningen. Hirvid kan konstateras:

I den mén samerna har rostat har fordelningen av partisympatierna i stort
foljt trenden for 6vrig landsbygd i Norrbotten. Skillnaden ar dock visent-
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lig, nir det giller forandringar mellan tvi intilliggande val. Kontrasten ir
stor mot den lugna férindringen i Killinge valdistrikt och férindringar i
landet totalt.

Som forklaring till detta ligger nirmast den méjligheten, att inslaget av
personval oberoende av parti ar starkare 4n for 6vriga viljare. Ovanstiende
exempel giller Norrbotten. I Visterbotten har t ex liberaler/folkpartiet och
Jamtlands lin bondeférbundet/centern varit de starkaste ickesocialistiska
partierna. Tyvirr finns dir inga ”samiska” valdistrikt att géra jimforelser
med. Klart dr emellertid, att sameledaren Gustav Parks dsikter om limplig-
heten for samerna att utdt sett vara partipolitiskt neutrala delades av hans
politiskt aktiva frinder dnnu pd 1960-talet.

Mot en legitimitetsproblematik?

Efter 1910 (i kommunalval efter 1920) métte inte samerna den legala diskrimi-
nering som forut gillt dem. Denna avskiirmning paverkade dock valdeltagande
atskillig tid framit. Dels forefoll det ta tid fér kommunerna, speciellt i Jimtlands
lan, att fi med rensamerna i rostlingderna, dels saknade samerna traditioner i
att anvinda réstningen som politiskt redskap och likaledes saknade ickesamer-
na tradition i att ha med samerna i den kommunala gemenskapen.

Vidare finner jag, att glesbygdsituationen paverkat det samiska valdelta-
gandet. Glesbygdsbon ir svir att informera, svér att engagera, den har svért
att bilda foreningar och kan ha svért for att nd vallokalen. I mindre utveck-
lade omriden riskerar glesbygdsbon att hamna bland den politiskt fattiga
delen av medborgarna. Bide samer och andra glesbygdsbor har genom
iren missgynnats av vallagarnas utformning och t ex inte fatt del av. mo)hg-

heter att for avlagset boende rosta fére valdagen eller pd posten pi valda-¢

gen.Ien modermsermgsprocess har dessutom glesbygdsbor ofta anledmng
att kiinna sig vara utanfor skeendet, en efficasyeffekt.

De s k rostrittsstrecken paverkade rensamerna t o m mindre dn 6vriga i
samma bygder, men fattigvirdsstrecket gallrade i réstlingderna bland de
icke renskotande hdrdare dn bland andra.

Mycket ligt valdeltagande ir inget typiskt for svensk landsbygd, inte ens
for extrem siadan. Bonderna fick réstritt redan 1866 och traditionerna att
delta i val ir linga. Glesbygdssituationen tycks dirfér ha slagit hirdare
bland samerna 4n bland 6vriga medborgare i Norrlands inre p g a den dnnu
mer perifera bosittningen hos samerna, spriklig isolering, viss paverkan

frin laestadinismen i Norrbotten, simre skolutbildning och rensamernas /1 ¢ @t/

nomadlska levnadssitt i detta lan.

Den tidigare politiska diskrimineringen, glesbygdssituationen och lig
ekonomisk och social status ricker inte till att forklara det 13ga valdeltagan-
det. Valdeltagandet forefaller dessutom varit lagst i de sodra linen, dar de
sist ndmnda faktorerna borde piverka minst. Det miste dirfér finnas en
eller flera etniska faktorer. Gustav Park och majoriteten pa 1918 4rs lapp-
mote bedomde det s3, att samerna borde avsti frin partipolitiken. Man kan
antaga, att samerna i sina kontakter med majoritetsbefolkningen inte kinde
sig berorda av besluten. Det politiska systemet var m a o inte legitimt fér
samerna.
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Valdeltagandeproblematik i fjillbygd

Samers specifika svirigheter att kunna delta i allménna val har genom aren upp-
mirksammats savil pa lokal nivd som pé regional och central nivé. Varifrin har
dessa initiativ kommit? Den allminna rostritten begransades fran borjan av ett
flertal regler beroende pé obetald skatt, erhillen fattigvard, utford varnplikt.”’
Har dessa regler berort samers rostritt eller tilllimpats sd, att samers rostritt
paverkats?

Vallagarna har efter 1910 inte diskriminerat samer eller pa nigot sitt be-
rovat dem rostritt p g a deras etniska tillhorighet. Diaremot har vissa delar
av vallagen eller dess tillimpning indirekt paverkat sivil samers rostritt
som dess utévande.

Fattigvardsstrecket slog siledes hardare mot vissa samegrupper dn mot
ovrig befolkning. De hardast drabbade var de, som hall pa att slds ut eller
slagits ut frin renndringen. Virnpliktsstrecket tillimpades inte mot de
rensamer, som under fredstid var befriade frin militirtjanst. Skattestrecket
forefoll inte heller ha varit avgorande for rensamerna, som fram till 1929
var befriade fran kronoskatt och i en del kommuner éven frin kommunal-
skatt.*® De icke renskotande samerna i kirnomrédet kan dock liksom 6vrig
befolkning dir ha drabbats av skattestrecket i hogre grad dn 6vriga delar av
landet.

Vallagarna och deras tillimpning ar dock endast en del av orsakerna till
samernas, sarskilt rensamernas, genomgéende ldga valdeltagande.

Rostrittsreformer och valdistrikt
Rostrittsreformen 1908-1910 gav allmin rostritt for man. Antalet rostberdtti-
gade hade tidigare frimst 6kat genom att fler och fler klarade inkomststrecket.
Ute i bygderna syntes detta ha fort med sig krav pd, att man skulle underlitta
for de rostberittigade att komma till roststillena. Man inréttade fler valdistrike
och fick dirmed fler roststillen.

I Jokkmokks kommun utékades valdistriktens antal 1910 frin tre till itta.
Kommunalstimman beslot enligt protokollet, att de icke bofasta samerna

skulle foras till 1: a distriktet (Jokkmokks kyrkby),

“forsavitt dessa lappbyar icke kunna foras pa sarskild restlingd, vilken i
sé fall av ordforanden i Jokkmokks 1:a val distrikt oversindes till det
valdistrikt-valstille, dit nomaderna for respektive val hava narmast fran
sin vistelseort” ®'

Denna for orten praktiska 16sning var 6verstruken i protokollet. Forfa-
randet stred mot vallagen. Det framgick ej om det var linsstyrelsen eller
nigon frin kommunen, som hade gjort strykningen. I Lappmarkerna var
roststillena vanligtvis placerade i kyrkby eller centralort. Ar 1925 diskute-
rade kommunalfullmiktige i Jokkmokk éter valdistrikt.?” Lappbyarna Sir-
kas och Tuorpon faststilldes dé tillhora 1:a distriktet och dirmed central-
orten. De flesta i dessa byar var dd 4nnu nomader. Med tiden hade dock en
del antagit en mera stationir tillvaro, som regel dock lingt frin Jokkmokks
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kyrkby.

Liknande forhéllanden har ritt i Gillivare, Jukkasjirvi och Karesuando
kommuner. Aven i de sidra fjilltrakterna kunde det vara p4 samma siitt,
men dir forbittrades dock kommunikationerna tidigare. De renskétande
samernas valde tidigare 4n i norr en bofast tillvaro, och bofasta ickesamer
var forhillandevis fler i den sodra fjillbygden.

Pd 1930-1940-talen hade antalet valdistrikt bl a i Norrlands inland 6kat
for att underlitta for viljarna. Som ovan antytts dr det svirt att finna ytt-
ringar frin samiskt hill med begiiran om &tgirder for att underlitta rést-
ning. Dock hade samer i Rautasvuoma lappby pé 1930-talet begirt och fitt

) ett nytt roststille i Rensjon utefter malmbanan norr om Kiruna.®

Utredning om réstmottagning

Varken samernas sjilva eller nigon av deras s k talesmiin tog upp frigan om val-
deltagande under den allminna réstritten forsta drtionden. Méjligen kan detta
bero pa att det fanns en allméin strivan hos de samiska ledarna att agera opohnskt
och vid sidan av partierna.® Vissa yrken hade fitt tillitelse att résta pa postan-

stalt utanfér sin kommun. Efterhand erhéll dven personer, som pa valdagen vis-
tades pd annan ort, ritt att rosta pd postanstalten dar.

Ar 1945 presenterades en utredning om rostrittens utévande. Den hade
diskuterat rostning for avligset boende personer. Nigot forslag om atgir-
der vicktes ej. En 6versyn av valdistrikten begirdes dock. Utredarna
trodde, att en utvidgning av ritten att résta utanfor valstillet och fore val-
dagen skulle minska intresset hos viljarna. Réstning infor réstmottagare pa
t ex postkontor skulle forbehillas si fi som méjligt. Inom den egna kom-
munen skulle man absolut rosta i vallokalen. Generalpoststyrelsen tolkade
betriffande Norrlands stora kommuner vallagen s3, att man inom sitt eget
valdistrikt ej fick anvinda postréstning. Vallagen och dess anvisningar var
dock sa oklara att det gavs anledning till flera misstag, varfér 4tskilliga ros-
ter kasserades vid linsstyrelsernas sammanrikningar.®

Motioner om postrostning
Ien riksdagsmotion 1949 begiirde tre folkpartister frin Stockholm en utredning
rorande hinder vid valrittens utévande och vallagens orimliga tolkningar i
Norrlands glesbygd. For "lapparna” kunde enligt motionen t ex ordnas flyttande
postanstalter.®

KU redogjorde i sitt yttrande for méjligheterna till réstning infor rost-
mottagare och for den ovan nimnda utredningens diskussion och still-
ningstagande i dessa frigor. Utskottet héll med motionirerna om att diva-
rande Generalpoststyrelsens instruktioner angiende postréstning kunde
leda till orimligheter i vidstrickta kommuner. Dock var det enligt utskottet
ej mojligt, att speciallagstiftning gillde for avligset boende, t ex for lap-
parna”. Det skulle dessutom vara tekniskt svirt.

I debatten i AK anférde motioniren Margit Winge (fp), att t ex nomadi-
serande samer fitt vinda utanfér en postanstalt. I andra fall hade oklarheter
mellan lag och instruktion lett till kassering av valsedlar.
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KU-ordféranden Harald Hallén (s) framhéll i en replik till motioni-

rerna:

"Vad betriffar lapparna, kunna vi inte ga si lingt, att vi skola ha en
kommission, som reser efter dem, foljer dem over fjall och myrar for att
overtala dem att avlimna sina valsedlar.”

Samevinnen Uddo Jacobson (s) i Vilhelmina tyckte, att det var egendom-
ligt, hur okunniga minniskor i Stockholm kunde vara genom att komma
med sddana hir forslag om lappmarken. Han sade sig bora vara glad 6ver
nya lappmarksvinner, men han var det inte i detta fall. Bida kamrarna
avslog motionen.

Motioner med liknande innehill samt dessutom en med hemstillan om
att samer skulle f3 rosta foére valdagen dterkom under de tvd foljande
riksdagssessionerna.”

Det blev ganska hirda tag i kammardebatterna. De folkpartistiska
motionirerna kritiserade KU, for att det vidholl sin 4sikt och for att forsatt
sig i en ohillbar situation genom sméaktighet och prestigetinkande.

Socialdemokrater med KU-ordféranden Harald Hallén i spetsen férsva-
rade utskottets hemstillan om avslag pd motionen. Dirvid framférdes
frimst avgrinsningssvirigheterna och att nomaderna blev alltmer bofasta.

En norrbottensledamot klagade 6ver, att han utan bakgrund dirtill utan-
for Lappmarken blir kallad f6r lapp. Harald Hallén var inte mindre drastisk
nu i sin argumentering utan undrade, om vi som i Hitlertyskland skulle ta
blodprov for att fi fram rasgrupper. Han fick direkt kritik for detta inligg.
Pi Halléns efterlysning om samisk aktivitet i frigan gavs det svaret, att
samer fran Karesuando och Jokkmokk 1950 uppvaktat statsministern om
dtgdrder for att underlitta rostning.

"Inte mister val valdagen sin belgd vare sig i Lappland eller ovriga delar av
landet, om man fitt bort denna skonbetsflick i den svenska demokratin” anforde
kirunaledamoten John G Lofroth (fp) bl a i sitt avslutande inligg.

Reservationerna fér motionerna segrade i bdda kamrarna. Det finns inga
beligg for att ndgon av motionirerna nu eller tidigare haft fortgiende eller
ens nigra kontakter med samer eller den nyligen bildade samiska organisa-
tionen. Stockholmsledamoten Margit Winge var knuten till Statistiska
Centralbyrin. Hon hade varit sekreterare i 1945 irs folkriikning. #Ar 1947
kom en delrapport om den lapska befolkningen. I det arbetet hade hon fatt
idén till den férsta motionen. Senare hade tydligen kirunafolkpartisten
John G Lofroth tagit pa sig att driva saken, men inget framgir om, att han
haft férbindelse med samer hemma i Kiruna. Klart synes emellertid, att t ex
Lofroth med sin motion avség hjilpa de renskétande samerna, och att det
varken for honom eller de andra motionirerna fanns nigra andra "lappar”.
Motiondrerna tyckte dock att det inte gjorde si mycket, om bofasta fick
nytta av forslaget.

John G Lofroth kunde hemma Kiruna triffa samer varje dag, men inget i
hans riksdagsinlidgg i frigan rojer att han varit kontakt med dem. Man kan
dock misstinka att samerna observerat motionen 1949, ty redan pé lands-
motet for SSR:s bildande beslots om att uppvakta regeringen om fler rost-
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stillen.® Linsstyrelsen i Luled hade ocksd observerat motionen di. Efter
1951 gjordes forsok med tillfilliga poststationer och tillfilliga konsulat pa
norska sidan, allt under ledning av lappvisendet vid linsstyrelsen i Norr-
botten.

Samtidigt framférde SSR fortsatta krav pa att samerna skulle f egna val-
distrikt, och att de skulle fa rosta fére valdagen. Vid detta tillfille hinvisade
en debattor pa landsmétet till bofasta fiskaresamers behov av ett eget val-
distrike.”

Forsoken med tllfilliga poststationer misslyckades. Byrikratin var for
svir och processen med att begira rostlingdsutdrag for kringlig. Mot slu-
tetav 1950 gav lappfogdarna upp och rekommenderade kommunerna att se
over sina valdistrikt for alla glesbygdsbors bista, de renskétande samerna
inberiknade. Det blev nigot sadant distrikt, dir merparten av de rostberit-
tigade var renskétande samer. Atgirden var dock fér sent pikommen. De
renskétande samerna var nu dven i Norrbotten mestadels bofasta i eller
nira titorter, varfor speciella dtgirder var overflodiga.”

Sammanfattning

Jag har for tiden efter 1920 kunnat konstatera ett avsevirt ligre valdeltagande
hos rensamer 4n hos 6vrig befolkning i inre Norrland. Det finns ocksa uppgif-
ter, som pekar mot att dven icke renskétande samer i dessa bygder deltagit i ligre
utstriickning 4n icke samer.

For denna tid har jag inte funnit exempel pa att samer formellt diskrimi-
nerats av vallagen. Diremot har, i synnerhet de nomadiserande samerna
och de boende i extrem glesbygd, missgynnats av vallagens utformning och
tolkningen. Dessa samer har ocksd genom édren hort till de samhillsmed-
borgare, som varit svéira att nd med partiernas information och propaganda.
Det finns dven drag av alienation, som tar sig uttryck i ett ligt valdelta-
gande.

Politiker och administratorer har dock efter 1910 vid nigra tillfillen upp-
mirksammat samers svirigheter att delta i val. Det har vid dessa tillfillen
alltid forutsatts, att samer eller lappar varit detsamma som renskétande el-
ler nomader.

En samisk nation

Har da samer i modern tid funnits med i landets hogsta beslutande organ som
representanter for sin grupp? Har man i det moderna Sverige betraktat samer-
na som en etnisk folkgrupp, som frin olika utgingspunkter sett, behévde repre-
sentation pa riksniva? Fore 1770 fanns enstaka samer med i stindsriksdagen sésom
representanter for bondestindet. Direfter finns inga beligg for samisk repre-
sentation i riksdagen. Dock har det, friimst under 1900-talet, diskuterats om samerna
borde fi utdva inflytande pa hogsta politiska niva.

Bakgrund

Ar 1602 beordrade Carl IX kyrkoherdar och lappfogdar att sinda tre- sex samer
per lappmark till riksmétet.”? .D fanns det inga klara regler for varken stinder-
nas kompetens eller for sittet att utse dem. I Norrland fanns inga hirader, och
de gamla landstingen och rittsvisendet kom av olika skil att fungera annorlunda
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iNorrland 4n i s6dra Sverige och da inte minst i den "nya” provinsen Jimtland-
Hirjedalen.”

Alla under stindsriksdagen stiftade riksdagsordningar rrussgynnade
Lappmarkerna. Overhuvudtaget kan man hir se inledningen pa en utveck-
ling, som innebir att det representativa styrelsesittet, byggt pa férhéllan-
den i bondesamhillet och senare industrisamhillet, missgynnade samerna.

Ovre Norrlands representation i bondestindet kom under hela stinds-
riksdagens tid mestadels frin kusttrakterna. Systemet t o m 1600-talet ty-
der pa att det framst var prister, lagmin och fogdar, som tog upp klagomil
frin allmogen. Klagomalen vidarebefordrades direkt till landshévdingen
eller till Kungl Maj:t som "allmogens besvir” att behandlas vid riksdagar.**

Under 1660- och 1670-talen fanns riksdagsbesvir hirrérande frin samer.
Vid riksdagar 1664 och 1668 fanns utover de tvd ordinarie representan-
terna frin 6vre Norrland en namngiven person, som var nirvarande pa
”lapparnas vignar” respektive "fér Ume lappmark”.” Just under detta 4rti-
onde hade den samiskbordige landshévdingen i Norrbotten, Johan Graan,
avgivit en rapport till Kungl Maj:t. I den rapporten hade Graan bl a pape-
kat, att samerna inte fick beskattas fér hdrt eller utnyttjas allt for
orittmatigt for skjutsning i bergsbruket. Risken fanns nimligen, att samer
skulle kunna avvika till Norge och dirifrin snabbt transportera en fiende
dll Sverige.”

Under frihetstiden hade bondestindet tillforts allmint nirstiende be-
folkningsgrupper, diribland samerna i Sverige. 1771/1772 rs valordning
for bondestindets valmin byggde pa sockenstimmans 6kade engagemang i
icke-kyrkliga frigor. Riksdagsledamot eller elektor skulle viljas av réstbe-
rittigade skatte-, frilse- och kronohemmansibor och réstning skulle ske
efter formedlat hemmantal.””

Den ende, som under denna tid officiellt representerade Sveriges samer i
riksdagen, var den bofaste finske lappbonden Mats Pilsson Ripi frin
Sodankyld i Kemi lappmark. Han bevistade riksdagarna 1760/1761 och
1764/1765. Vid det senare tillfillet representerade han ocksd Jukkasjirvi
och Enotekis lappmarker (nuvarande Kiruna kommun.).

Ripis ledamotskap orsakade besvir frin lappallmogen i berérda lapp-
marker. Den ville inte betala hans resa till och vistelse i Stockholm.” Nir
Carl IX kallade samer till sina riksméten, var det i avsikt att enligt den ti-
dens statsrittsliga synsitt slutgiltigt knyta nordligaste Skandinavien till
Sverige. Nir samer under 1700-talet ingick i bondestdndets representa-
tion, var det i avsikt att varje landsdel skulle representeras och delta i beslut
betriffande skatter och andra dligganden. Vilken avsikten 4n nu var, si var

det 4ndi ett erkinnande av en speciell folkgrupp knuten till en definierad
landsdel.

Samer, Lappmarken och riksdagen pa 1800-talet

I konstitutionsutskottet 1810 och dess forslag till riksdagsordning fanns rérande
bondestindets representation formuleringen ”bofast och boende” kvar. Efter
remissen dndrades detta efter forslag frin bondestédndet till "besuttna jordigare”
omfattande skattekrono- och frilsehemman, alltsa dgare till i mantal satt jord
och réstning efter hemmantalet vid elektorsvalen.” Genom detta férslag och
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valdistriktens utformning i 6vre Norrland sikrades kustlandets fortsatta hege-
moni. Da bevillningserliggande till staten erfordrades for rostriitt uteslots hela
Lappmarken. I memorialet talades om ”bofasthet och oberoende som ir néd-
vindiga for att ge sambhillet garant”.

Nir rostritten efter representationsreformen 1865 knéts till folkmingd
per lin och som census anvindes en viss bevillning (beskattning) till staten
eller jordinnehav, stod kirngruppen av samesamfundet fram till 1910 utan
mojlighet att paverka riksdagsrepresentationen.'®

En del av samesamfundet, som hade fast egendom eller tillrickliga in-
komster utanfor renskotseln, kunde pé vanligt sitt ha réstritt efter 1873.
Dessutom kunde dven de renskétande ha fastighet och pa inkomst av den
erhilla rostritt, vilket dock vid denna tid var sillsynt. Nigra officiellt ma-
nifesterade samiska aktiviteter i rikspolitiskt sammanhang har inte kunnat
dterfinnas. Detta utesluter inte med noédvindighet, att enstaka samer del-
tagit i partiarbete infor ett riksdagsval. Ovre Norrland utanfér Malmfilten
har dock dven i modern tid haft fi ledaméter i riksdagen. Mandaten blir fa
i glesbefolkade omriden.

Man kan saledes konstatera, att detta fysisokratiska drhundrade med dess
makthavares syn pé vilka som med ansvar kunde leda samhillet, gav en et-
nisk sirgrupp liten chans till politiskt inflytande pa hogsta niva.

Samefrigor diskuterades i riksdagen vid flera tillfillen under 1800-talets
senare del. Hirvid har ledaméter vid ett flertal tillfillen frigat efter sa-
miska synpunkter men aldrig efterlyst samisk nirvaro.

P3 1870- och 1880-talen diskuterades intensivt samernas rittigheter till
renbete i Norge. Bland andra statsrittsprofessorn Johan Jakob Nord-
strém, justitiestatsministern Eduard Carleson och ledaméterna i HD
framforde synpunkter, som talade for samernas rittigheter frin juridiska
och folkrittsliga aspekter. De nimnde dock inget om politiska rittigheter,
vilket kan tolkas si att makthavarnas uppgift var att stifta rittvisa lagar och
fatta rittvisa beslut till skydd for de svaga.'!

Nyliberalernas ledare, Adolf Hedin, anklagade under samma period
riksdagens ledaméter for att var ointresserade av samernas sak, men han
nimnde inte, att dessa borde vara representerade. I riksdagens debatt i
1898 om forslaget till ny renbeteslag utspann sig en belysande ordvixling
mellan justitieminister Ludvig Annerstedt och landshévdingen i Vister-
botten, Jesper Crusebjorn. Den forre hade i ett lingre inligg bl a sagt, att
samerna vara orepresenterade i riksdagen. Crusebjérn tog upp detta, och
att sdvil han som andra norrlandsledaméter trodde sig representera, inte
bara sina valkretsars bofasta befolkning, utan dven lapparna. Nigot under-
lag for en sirstillning fanns m a o inte.!®

Pa 1800-talet tycks det siledes inte ha foresvivat rikspolitikerna, att
samerna borde vara sirskilt representerade pa deras nivé. Detta ir i och fér
sig inget anmirkningsvirt for en tid, d4 penninginnehav och igande var
direkt kopplat till makt och ansvar. Det kan dirutéver tilliggas, att det var
en utbredd uppfattning att samerna skulle ”d6 ut”. Med detta menades, att
de skulle limna sin nomadiserande tillvaro och bli jordbrukare (6verga il
“civilisationen”), och di skulle de inte vara "lappar” lingre.
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Forslag om samiska riksdagsrepresentationer
Ar 1907 skrev biskop Olof Bergqvist i Luled om samernas politiska rostritt:

“Fragan birom ar dock inte brannande, da lapparna annu icke borjat
vakna upp till nagot bebov av att fi utova inflytande pai de politiska
angeligenbeterna. En sirskild representation i riksdagen for lapparna
skulle dock av flera skal vara mycket onskvard”.""

Med hinsyn till 1800-talets gingse uppfattning om en etnisk sirgrupps
politiska rittigheter var detta nigot nytt. Allmint sett var dock en sidan
utsaga tidstypisk med tanke pd den folkliga kamp for réstritt som pagick
alltsedan 1890-talet. Frigan ir i vad man denna tanke pa samisk riksdags-
representation framforts frin samer, och hur ickesamiska politiker reagerat
under den tid, di det politiska systemet moderniserades i Sverige .

Biskop Bergqvists 6nskan kan med all sikerhet kopplas ihop med inne-
hillet i en liten skrift frin 1904 av barnmorskan Elsa Laula frin Vilhelm-
ina.'” Elsa Laula tillh6rde den grupp vilhelminasamer, som under seklets
forsta dr inledde de verkliga organisationsstrivandena. Denna grupp bil-
dade en lokal sameforening och planerade en 6vergripande samisk organi-
sation. Gruppen hade varit pa foreningsutbildning i Stockholm, dir arbetet

“Teddes av Anna Lindhagen. Hon var syster till filantropen, politikern och
borgmistaren Carl Lindhagen och sjilv starkt engagerad i de socialt och
ekonomiskt svagas problem. Dirmed kan de samiska kraven direkt kopplas
ihop med de bredare folklagrens kamp fér politiska rittigheter och med li-
berala kretsar i sekelskiftets Stockholm.!*

Vid samernas forsta landsmote i Ostersund 1918 framtridde
arjeplogssamen och dévarande teologie kandidaten Gustav Park som den
starke ledaren. Park drev den linjen, att samerna inte skulle agera politiskt
och menade uppenbarligen dé partipolitiskt.'® Parks linje frin 1918 om
politisk neutralitet stod inte helt oemotsagd. P4 éstersundsmétet fanns per-
soner, frin frimst den tidigare nimnda visterbottensgruppen, vilka klart
deklarerade, att det var en politisk kamp som forestod. Dessa personer hade
i sin tur haft kontakt med ickesamer med en dokumenterat marxistisk sam-
hillssyn.'”” Dirvid 4r det limpligt att i diskussionen ta in borgmistare Carl
Lindhagens riksdagsmotioner om samisk representation, analysera tid-
punkten for dem och centralmaktens reaktioner. Carl Lindhagen motione-
rade 1920 och 1930 om att grundlagen métte dndras s, att samerna skulle
fi en egen representant i riksdagen. I sin motion om samiskt landsting 1940
foreslog han, att detta forum skulle utse en samisk riksdagsledamot.'®®

Konstitutionsutskottet gick sivil 1920 som 1930 mot motionen. Skilet
angavs vara, att det representativa systemet i Sverige byggde pé den nume-
riska principen, och att sirrepresentation stred mot de politiska traditio-
nerna. Ar 1920 var dock inte utskottet enigt. Bland de tre reservanterna
fanns en av socialdemokratins ddvarande ideologer, juristen Karl Schlyter.
Ar 1930 var professorn i statsritt Carl-Axel Reuterskiold ordférande i ut-
skottet, vilket tyder pd att den tidens experter inte var bojda fér en brytning
av de politiska traditionerna. Det var diremot motioniren. Grundorsaken
till motionen lig i de krav pd inflytande, som Lindhagen hade fitt sig till del
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vid sitt besok pa landsmétet i Ostersund, och vilka hade vidare befordrats
till regeringen. Men ocksa andra faktorer spelade in. Allmin réstritt holl pa
att inforas, och motioniren hinvisade till att de nya frin Ryssland fria sta-
terna och di nirmast Finland och Estland, tog hinsyn till sirgrupper. Ar
1919 hade vidare nomadlirarinnan Karin Stenberg, i samarbete med
visterbottensforfattaren Valdemar Lindholm, givit ut en skrift, "Detta ir
samernas vilja”, med lingtgiende krav pa politiska rittigheter. Ar 1920 vo-
terade kamrarna om reservanternas forslag om utredning, vilket tillsam-
mans fick 73 réster mot utskottets hemstillan 181. Det var i huvudsak
ndgra liberaler och socialdemokrater, som stédde Lindhagens motion.
Aven de aktiva motstandarna var frin dessa partier. Som exempel pd mot-
argumentation kan man citera ur KU-ledamoten Harald Halléns anf6-
rande i AK 1920. Denne ansdg det vara en typisk Lindhagenmotion frin
den store filantropen, och i ett lingt anférande gick han mot Lindhagens
arbetssitt och idéer. Hallén anférde bl a, att han inte kunde forstd

"bur nagon manniska kunnat komma till nigon s originell ide, som att
draga in nomader har i riksdagen ... Nir man skall bebaridla invecklade
ekonomiska och sociala fragor sporsmal eller tilltrasslade problem eller
tekniska fragor, s om man skulle anvinda det och det materialet till
undervattensbitar, si skulle dessa arma nomader ta del diri och ge sig i
bedomandet av dessa saker.”

Ar 1930 anférde de frisinnades ledare, Carl-Gustav Ekman, att ett posi-
tivt bemétande av motionen kunde leda till liknande krav frin finnar, zige-
nare och judar.

Anledningen till att Lindhagen 1930 upprepade sin motion kan direkt
anges till att samer uppvaktat honom ret fére och framfért sin oro éver, att
frimst beslutet om ny renbeteslag 1928 skulle ge tillfille till tjinstemanna-
styre. Lindhagen berittade ocksd, att en av liberalernas ledare 1920, Axel
Schotte, hade uppmanat honom att dterkomma med motionen om samisk
riksdagsrepresentation.'”

Fran 1930 ar det virt att uppmirksamma ett inligg i AK av gillivare-
pristen Goran Grapensson(h). Denne papekade, att samerna inte var
smickrade av sirregler. Samerna hade enligt Grapensson glatt sig éver att
fran 1928 fi betala pensionsavgifter. Argumentet kiinns igen frin de utred-
ningar, som féregick just 1928 drs riksdagsbeslut, om dndringar av samer-
nas beskattning. Inte minst jimtlandssamerna hade framfért det argumen-
tet pd Ostersundsmotet 1918, stodda av Gustav Park. Jag inledde med ett
uttalande av luledbiskopen Olof Bergqvist. Denne blev senare riksdagsle-
damot for hogern. I 1920 érs riksdagsdebatt hade han tillsammans med
prosten Hallén pliderat for andra sitt for inflytande, t ex ett lapparnas
landsting.

Ar 1940 motionerade alltsi Lindhagens om ett sidant forum. Denna
ging hinvisade Lindhagen till att samerna pd 1930-talet uppvaktat om att
fd mer inflytande 6ver frimst lappvisendets tjinstemin och att regeringens
loften, givna pd landsmétet 1937, ej infriats. Motionen métte dock inte ni-
gon forstielse, och Carl Lindhagen konstaterade resignerat, att det behév-

i)



Samer och samefrigor

des vickelse i lappfrigan och att inte ens Karl Schlyter, som stétt honom
1920 och 1930, nu stod pa hans sida.

Det finns uppgifter om att samer vid Lindhagens aktioner i riksdagen
sinde telegram till honom och till utskottet.!'* Redaktéren och skaparen av
Samefolkets egen Tidning, Torkel Tomasson, skrev ocksd uppskattande ar-
tiklar. Utan direkta belidgg har det ind4 framskymtat, att ingen av de le-
dande samerna trodde pi att det skulle bli samer i riksdagen. Lindhagens
aktioner sdgs 4nda positivt for att de 6verhuvudtaget aktualiserade samer-
nas problem i hogsta politiska kretsar. Man kan konstatera, att kravet frin
en etnisk minoritet om representation pa denna héga nivé under 1900-talet
bemottes med allt mindre intresse och allt storre okunnighet. Férdomarna
kring gruppen hade i varje fall inte minskat.

Drémmen om ett samiskt omrade?

Den 27 oktober 1883 limnades en skrivelse till kommunalstimman i Hotagen
i Jamtland. Stimman skulle till KB i linet ge sin sikt om ett forslag till en s k
renbeteslag, dir jimtlandssamerna foreslogs fi sin dganderitt till renbetesfjillen
ersatt med en till lappbyn hérande renbetesritt. I den nimnda skrivelsen pape-
kades, att samerna utifrin sin stillning som urbefolkning borde fi vara med att
utforma lagen, fa behilla dganderitten och fi bilda egna kommuner. For dessa
borde en sirskild kommunallag skapas. Skrivelsen var med all sikerhet inlim-
nad av den norskfodde lappkateketen (liraren) Daniel Martensson (Mortensen).
Denne var skriven pé lappforsamlingen och siledes ej medlem i kommunen.'!

Cirka 80 ér senare gav vilhelminasamen, fil kand Erik Nilsson Mankok ut
en liten debattskrift, U-land i norr. Dir foreslog Nilsson, att det skulle bil-
das samiska kommuner.

Finns det di nigot samband mellan dessa personer och deras férslag?
Representerar forslagen en drém hos ménga samer om en ”samisk nation”
eller om en samisk sjilvstyrelse?

Killan i Jimtland

Den norskfodde samen Daniel Mirtensson hade 1883 limnat in ett férslag om
en samisk kommun till kommunalstimman i jimtlandssocknen Hotagen. Mar-
tensson visade senare upp en sidan medvetenhet som samepolitiker, att han mycket
vil kan ha varit den forste som fort fram tanken pé en samisk kommun. Redan
fore denna tidpunkt fanns det dock nigra tillfillen di mer eller mindre uttalade
tankegangar pé samisk sjilvstyrelse framfordes.'"?

Civildepartementet utarbetade 1873/74 forslaget for ordnande av
"lapparnas kommunala férhillanden”. Forslaget forutsatte samerna vara
renskotande och nomadiserande. Det genomférdes aldrig.!**

Nyliberalen Adolf Hedin hade direkta kontakter med jimtlandssamer.
Hedin var allmint intresserad av minoriteters status (tornedalingar, samer
m fl).114

Kungl. Statistiska centralbyrin hade bevisligen 1875 och 1892 uppmark-
sammat lappforsamlingarnas otillfredsstillande status. Overdirektoren for
byran, Elias Sidenblad, fanns dren 1880/1881 med i en kommitté, som sig
over socknarnas grinser. Bland annat féreslogs, att Hotagen forsamling ”...
eller den s k lappforsamlingen” skulle bilda egen kommun. Ar 1892 skrev
byrén till KB i linet och framhéll dirvid bla:'*s
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"Da emellertid Kungl Maj:t den 10 april 1890 forordnat, att Hotagens
kapellag jamte visse trakter, som synas motsvara Hotagens lappfor-
samlings omrdide, ma utgora en sarskild kommun, si torde dtminstone
denna lappallmoge bora ifriga om kommunala och politiska rittigheter
och skyldigheter likstillas med kommunens ovriga medlemmar och det
vill synas, som om hela lappallmogen inom Jamtlands lin icke borde vara
i ndmnda hinseende annorlunda lottad in rikets ovriga inbyggare. Di
tillater sig Centralbyrin utbedja sig benigen upplysning huruvida man
fortfarande kan siga, att linets lappforsamlingar icke ingd nigon kom-
mun och silunda ej deltaga i nigra allminna val”.

KB svarade, att samernas antal var i avtagande och att staten, inte kom-
munerna, hade ansvaret fér dem.

Férutom Mairtenssons forslag finns en uppgift i kommunal-
stimmoprotokoll frin Jokkmokk 1888, dir en lappby (”Sirkas stam”) begir
en egen fattigvirdsstyrelse och 6kade politiska rittigheter. Inget av de
namnda initiativen ledde till nigot.''¢

1919 érs lappkommitté, den forsta med samer i, utarbetade ett fullstin-
digt forslag om hur en samisk kommun skulle fungera, med kommunal-
nimnd osv. Forslaget finns i kommittéarkivet och nimnes inte i nigra av
kommittén lagda forslag. Fére tidpunkten for detta forslag hade tva same-
kvinnor, barnmorskan Elsa Laula och nomadlirarinnan Karin Stenberg i
debattskrifter pitalat samernas politiska maktloshet. Laula tillhérde den
grupp vilhelminasamer, som var pi féreningsutbildning hos Anna
Lindhagen i Stockholm. Denna grupp uppvaktade sdvil kungen som KB
och krivde, att nybyggarna skulle flytta frin ett omride i Visterbottens
inre sd att samerna dar skulle idka den niring, som de 6nskade. Karin Sten-
berg framférde med hjilp av visterbottensforfattaren Valdemar Lindholm
krav pid 6kade politiska rittigheter.'"

Under forberedelserna fér samernas forsta landsméte 1918 hade de lo-
kala myndigheterna visat stor nervositet. Landshévdingen hade pa det
bestimdaste avritt. Man trodde vidare, att samerna héll hemliga méten,
dir de tillsammans med representanter fér ententen planerade en samisk
stat. I forberedelser deltog den di till Norge avflyttade Daniel Martens-
son.'!

Mirtensson framtridde sedan pa landsmétet och pliderade for en poli-
tisk kamp tillsammans med arbetarrorelsen. Han stoddes pid métet av
vilhelminasamen Hans Magnus Nilsson, en man med socialistiska idéer.
Nilsson var far till den ovan nimnde Erik Nilsson Mankok. De svenska
samernas frimste talesman, teol kand Gustav Park, gick mot Mortensen-
Nilsson och fick med sig majoriteten av métesdeltagare pé den linjen, att
samerna i sitt organisationsarbete inte skulle ta politisk stillning.!"”

Tilldggas kan, att den da vinstersocialistiske Carl Lindhagen fanns med
pa motet. I arbetet deltog ocksé en stockholmsredaktér, Gustav Z Heden-
strom. Denne hade tidigare hjilpt vilhelminasamerna i deras kamp for ett
samiskt omride, och han hade bl a i Norrskensflamman 1907 skrivit om att
den samiska frihetskampen stod for dorren. Den ovan nimnde Valdemar
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Lindholm kan betecknas som en drémmare med mera otydliga politiska
fortecken.

\ Samerna i industrisamhaillet

Under 1920 och 1930-talen skrev Torkel Tomasson, redaktoren for SET, ter-
kommande i sin tidning om samernas politiska rittigheter. Han uppmanade t
ex i spalterna samer att delta i allminna val. Den jimtlindske sameledaren Jo-
nas Ahrén sokte pa 1930-talet samla lappbyarnas ordningsmin i en férening.
Sameledare frin hela kirnomridet uppvaktade 1933 kungen och regeringen och
framforde bl a krav pa, att samerna sjilva skulle paverka sina frigor. Carl Lindhagen
motionerade och interpellerade i riksdagen om samers politiska rittigheter, sista
gingerna ar 1940.'%°

SSR agerade ganska omgédende i dessa frigor och begirde t ex itgirder
for att rensamerna i extrem fjillbygd skulle kunna delta i allminna val.!!

Den tidigare nimnde Erik Nilsson Mankok tillhérde en grupp, som i hu-
vudsak bestod av icke renskotande samer, som frin 1950-talet, delvis i op-
position mot SSR framfort radikala krav pa rittigheter sisom urbefolkning.
En del medlemmar i gruppen hade argumenterat for egna omraden frin en
kollektivistisk utgdngpunkt. Dirvid dterfinner man krav, vilka kan spiras
tillbaka till Daniel Mirtensson pa 1880-talet.

Vad som kan sigas karaktirisera den politiska utvecklingen under efter-
krigstiden, ir politikernas breddade arbetsfilt. Politikerna har alltmer flyt-
tat in i de rent administrativa organen som s k lekmannarepresentanter i
styrelser.

Ar 1962 behandlades i riksdagen en proposition, som bl a innehéll forslag
om att lappfogdebefattningen skulle férindras, och att lappvisendet skulle
flyttas till lantbruksnimnderna.'??

Efter andra varldslq'lget hade staten sokt )_amstalla de renskotande samer—

forde inte minst genom sin nya organisation starka krav pa atgirder for att
niringen skulle leva vidare. Utredningar under 1950-talet ledde till forslag
rorande rationaliseringar och st6ditgirder. I betinkandet fanns det bl a ett
forslag, att renniringen skulle flyttas frin linsstyrelserna till lantbruks-
nimnderna. P3d central nivd skulle niringen dirmed sortera under
lantbruksstyrelsen i stillet fér under kammarkollegiet.

Samerna sjilva och ett stort antal andra remissinstanser pa lokal, regional
och central nivd stodde denna nyordning. Samerna framférde dock den
asikten, att deras niring var s speciell, att den borde vara representerad
dven pd hogsta nivd, nir beslut fattades. I propositionen 1962 foreslogs
ingen samisk representation i lantbruksstyrelsen, vilket ledde till en tvirpo-
litisk aktion for en sidan.'?® SSR:s styrelse skrev till jordbruksutskottet.
Trots stod frin speciellt norrlandsledaméter kom inga samer med i
lantbruksstyrelsen. Den svenska centralmakten hade 3ter visat sig ovillig att
ge samerna sirstatus. SSR:s skrivelse benimndes i riksdagsdebatten for
“akademiskt snobberi”.!?*

I debatterna var det ater folkpartister och socialdemokrater som
argumenterade mot varandra, men i voteringarna delades alla partierna.
Riksdagsminoritetens insats pekar dock pd, att det fanns ett betydande an-
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tal ledaméter som ansig samernas situation sé speciell, att dessa borde till-
delas en viss siarrepresentation 4ven hogt upp i beslutsapparaten.

I Norrlandsledaméternas forslag och inldgg kan man genomgaende spira
stravan att medverka till ett f6r samerna bra beslut. Man kan iven bland
vilmenande riksdagsmin konstatera, att sd sent som 1962 i riksdagen fram-
stilldes samerna som en viktig turistattraktion. Deras speciella rittigheter
skulle inte gi ut 6ver andra grupper. De sades alltjimt behéva en "klockar-
far” (lappfogden), som inte bara 6vervakade renniringen utan iven gav ett
socialt stod. Detta dr exempel pa rester av ett tinkande, som s linge fort
med sig, att kommunernas foretridare ej kinde ansvar fér rensamerna.

For ovrigt kan sigas att samefrigornas vig i det politiska systemet i all-
minhet trots allt normaliserats. Numera ir det oftast si, att en intresseor-
ganisation (SSR) stiller krav. En utredning med partrepresentation tillsitts.
Forslagen gér ut pd remiss. Riksdagen behandlar frigan, och dir agerar ofta
flera ledaméter med hinvisning till vad i detta fall samer och deras organi-
sation framfort. En same skulle dock sannolikt tilligga, att riksdagsledamo-
ter trots god vilja har svért att se frigor med ”samiska 6gon”.

Sammanfattning

Samer har under nigra drtionden framfort lingtgiende och radikala krav ang3-
ende sin politiska status. Kraven framfordes frimst av icke renskétande samer,
sddana som limnat renskétseln och skaffat sig hégre utbildning. Man kan fore-
stilla sig, att dessa kinde sig vara pd viig ut ur den samiska gemenskapen, ur sin
egen kultur och hade ett enda alternativ - att assimilera sig i det ickesamiska
samhillet. Dessa "aktivister” forefaller ha verkat for att samer skulle kunna leva
nigorlunda samlat pi ett avgrinsat omride, vilja olika yrken dir och sjilva skota
visentliga samhillsfunktioner. Detta ér tankar pi ett lokalt avgrinsat samiskt
sjdlvstyre. Sameaktivisterna sokte och fick stéd av ickesamiska politiker. En del
av dessa var starka personligheter och péverkade i hég grad sin tids politiska tin-
kande, t ex Adolf Hedin och Carl Lindhagen. De nimnda politikerna hade dock
ofta mycket svért att fi stéd av sina mera intressebundna partikamrater, vilka i
sin iver att modernisera Sverige bortsig frin de smi grupperna

Under de bdda forsta drtiondena pd 1900-talet var frimst de ickeren-
skotande samerna mycket aktiva. Kraven rorde ofta hela samegruppen och
dven om rensamerna sillan gick emot sina frinder gav de senare inte heller
alltid sitt stod. Detta kan ses som en av orsakerna till att den samepolitiska
aktiviteten minskade fram till 1940-talet. Samma tendens kan iakttas bland
de norska samerna.

Samerna forefaller efter sitt forsta landsméte 1918 ha féljt Parks partipo-
litiskt neutrala linje. Mélet har uppenbarligen varit att paverka de existe-
rande beslutsprocesserna. Hur minga och hur starka de samer var, som i
Daniel Mirtenssons efterfoljd krivt ett eget omride och ett visst sjilvstyre,
kan jag inte bedoma. Grundtanken att samerna sisom etnisk grupp anser
sig vara Nordsveriges urbefolkning 4r dock utgingspunkten fér SSR:s
handlingsprogram for de krav, som finns inskrivna dir. Tanken pa den sa-
miska nationen har héllits levande bland samerna sjilva. Men den svenska
nationen genom sina politiker och sin adminstration har avvisat den.
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Utredningsvisendet och samerna

Vi har visat att samerna har haft svirt att fi inflytande i det officiella politiska
systemet med ett enda undantag, nimligen utredningvisendet. Detta har gett
samerna den jamforelsevis basta méjligheten till inflytande, trots att f3 samer
varit kommittémedlemmar eller medarbetat i utredningar fram till 1960-talet.
Samerna som befolkningsgrupp pé nédgot tiotal tusen personer har be-
rorts av mycken "extraordinir beredning”. Kunskap om lappmarken och
dess befolkning har i sd hog grad legat utanfor de ordinarie resurserna hos
de centrala verken, att man mer in normalt fitt tillkalla utomstiende.'?s

Oversikt 6ver utredningar som rért samerna'?

En tabellmissig 6versikt 6ver kommittéer och utredningar, vilka till huvudupp-
gift haft att samla in material och komma med férslag rérande samiska forhal-
landen, visar en lig andel samer och ger ingen rittvisande bild av samernas in-
flytande. Det vasentliga har varit hur utredarna har arbetat, och om dessa tagit
hinsyn till de ber6rdas synpunkter.

De uppriknade kommittéerna och sakkunniga utgér merparten av de of-
ficiellt fortecknade och de med egna efterlimnade dokument. Vid sidan av
dessa kommittéer finns uppdrag av mindre officiell natur utférda av en-
skilda tjinsteman eller arbetsgrupper. Antalet medlemmar har varit 3 - §
ibland benimnda ledaméter och ibland experter som hjilp 4t sakkunniga,
och i nigot fall fler. Av de 23 fortecknade grupperna har samer deltagit i
verkligt forslagsarbete i sju fall, varav sex efter 1938. Samer var i majoritet i
1955 ars renmirkeskommitté. Ickesamiska politiker har varit med i flertalet
av kommittéerna, men arbetet har dominerats av hogre tjinstemin och da
sarskilt landshovdingar. Merparten av tjinsteménnen och dven politikerna i
de tidiga kommittéerna var jurister.

I allminhet har urvalet av ledaméter och arbetssittet liknat évriga sam-
tida kommittéers. Med tiden kompletterades imbetsminnen med ledaméo-
ter frin riksdagen ocn tjinstemin frin regionen. Tanken att dessa skulle
representera nigon slags partsintresse ir av sent datum. Ingen utredning
har getts en sddan politisk betydelse, att den varit parlamentariskt samman-
satt. Samiska intressen har direkt eller indirekt 4ven berérts i manga betin-
kanden, vilka saknas i tabellen, men har handlat om Norrlands inland, t ex
om nybyggesverksamhet, skogsbruk, vattenkraft och mineraltillgingar.
Merparten av samebetinkandena har varit imbetsmannaverk.

Fore dr 1939 hade samer medverkat i sjilva utredningsarbetet i 1919 &rs
lappkommitté och i 1908 irs renbeteskommission (filtarbetet), men ingen
same har varit ordforande eller sekreterare. Som jimférelse kan nimnas,
att landsbygdsbefolkningen éverhuvudtaget fram till 1930-talet varit un-
derrepresenterad i utredningssammanhang.

Utredningar skall ge underlag for diskussion och beslut. Dock har efter-
hand minga frigor blivit sd politiskt kinsliga, att allt fler parlamentariskt
sammansatta utredningar tillsitts. Mot bakgrund av en sidan utveckling
har samiska intressen missgynnats under framférallt 1900-talet.

Samiska asikter och onskemadl har framforts genom Samefolkets Egen
Tidning respektive Samefolket (frin 1919 och framit). Representativiteten
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Kommitténamn/Beteckning

1843 ars lappkommitté
7/12 1843 .Internat.

1866 érs lappkommitté
29/5 1866. Internat.

1882 ars lappkommitté
16/6 1882

Komm. ang. Jimtlands
renbetes  fjill. 16/7 1886

Undersékn.komm.ang. lappar-
nas behov av skog o renbete
22/6 1893

1895 ars lappkommitté
1/4 1895

1890 4irs visterbottenskommitté

1906 irs renbeteskommission
16/6 1906. Internat.

1907 4rs renbeteskommision,
28/ 1907 nr 1765. Internat

1909 irs renbeteskommisson,
16/12 1909. Skiljedomstol
29/3 1909. nr 185b, 185a.
Internat.

Sakkunniga fér utredning av
lapparnas férhallanden.
9/10 1908. 5/3 1909 och
1711 1912.

Sakkunniga ang lappskolvisendet, 27/3
1908.

1913 4rs renbeteskommission
4/11 1913. Internat.

Nomadskolekommittén 19/4 1915

1919 érs lappkommitté 13/6 1919 nr 193.

Sakkunnig for bearbetning av lapp-
kommitténs material 9/10 1923 och 13/7
1926 nr 1767.

Ordforande och medverkande

samer
Landskamreraren Fr Hallén, Lulei. Inga

samer.

Landsh. Sven Petter Bergman, Luled. Inga

samer.

Landsh. Johan Asplund, Ostersund/Henrik
A. Widmark, Lules. Inga samer.

Overjigmistare Ernst F Groth, Ostersund.
Inga samer.

Skogsinsp. F V Tigerhielm, Ostersund.
Inga samer.

Landsh  John  Ericson  Ostersund/
Hovrittspres. Nils Vult von Steyern, Stock-
holm. Inga samer.

Landstingsledamot E Lindholm Inga samer.

Landsh. Karl ] Bergstrém, Luled. Inga
samer.

Greve E.G. Hamilton, Stockholm. Tvi
samer med i subkommitté for filtarbete.

Statsgeolog Viin6 Tanner, Helsingfors.
Inga samer.

Disponent Hjalmar Lundhbom, Kiruna och
(1912) landsh Oscar von Sydow, Luled. Inga

samer.

Biskop Olof Bergqvist, Lules.
Inga samer

Statsgeolog Viiné Tanner.
Inga samer. Senare justitierddet
Erik Marks von Wurtemberg.

Erik Marks von Wurtemberg. Inga samer.

Landshévding Walter Murray, Visteras.
Tvd samer i huvudkomm. och fyra i
subkomm.

F. landsh Johan Widén, Stockholm. Inga

samer.
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1930 érs lappkommitté 30/5 och 6/6 1930. Nomadskoleinsp. ~ Erik  Bergstrém,
nr 1768. Underkommittéer pd linsstyr. i landshévdingarna Nils Hingstrand och
Jamtland och Visterbotten. Natanael Girde, Lulea. Inga samer.

1939 érs lappsakkunniga 28/4 1939 nr 1009.  Exp chefen Erland Falk/generaldir Lennart
Berglof, Stockholm. Tv3 samer.

Utredning rérande ordn. i renskotsel i Generaldir. Lennart Berglof. Inga samer.
Jimtland

9/4 1948 nr 1016

Sakkunnig for éversyn av kyrkliga bestim-  Biskop Bengt Jonson, Lulei. En same,
melser ... 27/7 1954 nr 1638 docent Israel Rung.

1955 ars renmirkeskomitté 12/9 1955 nr  Lappfogden Erik Malmstrom, Lules.
1638 Tre samer.

Renutredningen 13/7 1956 nr 1774 Landsh. Anders Tottie, Falun. En same.

Nomadskoleutredningen 25/1 1957 nr 1779~ Landsh. T F Thunborg/Manfred
Nislund, Lulei. Tv3 samer.

Killor: Riksdagstryck och SOU

ifriga om samiska intressen ir ibland omtvistad. Vissa icke renskétande
samer bestrider t ex Svenska Samernas Riksforbunds representativitet.
Sameforeningar har funnits under storre delen av detta sekel. Deras aktivi-
tet har vixlat i olika tider och olika kommuner. Speciellt fére SSR:s till-
komst uttogs representanter till utredningar med hjilp av linsstyrelsens
tjansteman pa lappfogdekontoret.

Samer har efter 1930-talet genomgiende medverkat bdde som ledaméter
och experter. Dock ir andelen samer i utredningar liten iven under denna
tid. Trots allt har utredningsvisendet for samerna varit @;x_giﬂ av det offi-
ciella politiska systemet, dir gruppens fragor kunnat komma i i fokus. Ut-
redningsarbetet har foranlett samrid och diskussioner mellan minoritetens
representanter, politiker och tjinstemin.

Sameutredningarna och centralmakten
Under 1800-talet diskuterades lappfrigan i riksdagen ett flertal gdnger. Endast
undantagsvis frigade ledaméter efter samers dsikter. Ar 1898 diskuterades hu-
ruvida norrlandsledaméter var representativa for samerna. Vilhelminasamen Elsa
Laula krivde 1904 samisk medverkan i frigor, som rérde gruppen. I en riksdags-
motion 1908 angdende étgirder for samerna nimnde motionirerna, att samer-
na stod utanfér beslutsprocessen. Luledbiskopen Olof Bergqvist och LKAB-
disponenten tog var och en for sig upp samers medverkan i utredningar.'?’
Det var dock forst 1918 érs lappmotes hinvindelse till Kungl Maj:t, som
ledde till att samiska ledaméter invaldes i en kommitté, den s k 1919 rs
lappkommitté. Till en bérjan fanns samer endast i undergrupper till den
kommittén. Sarskilt jimtlandssamerna, vilka inte var representerade, pro-
testerade mot detta forhillande. Dessa samer tog kontakt med Carl
Lindhagen (s). Denne motionerade om en effektiv representation av lap-
par”. Utskottet ansag, att samer fitt vara med pd méten ute i bygderna, var-
for det inte erfordrades ndgon dtgird. Dessutom riknade utskottet en jord-
brukare frin Térna till samerna. Carl Lindhagens argumentation i FK for
sin motion gjorde dock, att hans yrkande vann i voteringen med 31-30.1%
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Pi 1930-talet pagick ter utredningar och di med linsstyrelserna som
ansvariga. Samer framférde bide regionalt och centralt 6nskemal om att fa
delta. Aterigen motionerade Carl Lindhagen (s) om en ”effektiv represen-
tation av lappar”.'?” Utskottet rapporterade, att det varit svért att f3 tag i
"villiga och lampliga personer”. I debatten i FK kritiserade Carl Lindhagen
utskottet hiftigt. Landshévdingen i Norrbotten David Hansén (fp) gav ut-
tryck for att Lindhagen missforstitt utskottet och anférde bl a:

"Det dr nog i sa fall, jag menar inte motioniren for all del, men andra
vissa talesman som ge sig till foresprikare for den samlade lapp-
befolkningen utan att verkligen ge uttryck for vad denna befolkning yt-
terst menar och begar.”

Lindhagen fick ytterligare kritik, for att han inte kinde till sprik- och
bosittningsférhallanden i 6vre Norrland. Bergmistare Manne Asplund (s) i
Lules, tidigare bosatt i Kiruna, avslutade:

"Jag maste be att fi saga, att det dir talet om bofasta lappar ar tamligen
onodigt. Det ir en ringa brikdel av lappbefolkningen som dr bofast, och
de, som dro bofasta, dro icke lappar. De har slutat att vara lappar. De har
lappblod i sig mer eller mindre, men de dro icke lappar “till yrket”.”

I AK protesterade Uddo Jacobsson (s) frin Vilhelmina mot utskottets pa-
stiende om brist pd kompetenta samer fér utredningsarbete.

Bigge kamrarna foljde utskottets hemstillan om avslag pd Lindhagens
motion.

Nir linsstyrelsernas utredningar skulle sammanstillas, blev ind3 same-
rna representerade.'”’ Dessforinnan hade det varit ett mote 1937, dir rege-
ringen hade varit foretridd av jordbruksminister Axel Bramstorp (bf). I de
kommittéer och utredningar, som arbetat efter 1950 och SSR:s bildande,
forefaller det ha varit naturligt med samers medverkan.

Sammanfattning

Fore sekelskiftet tycks politiker och ansvariga tjinstemin inte ha haft en tanke
pé att samer skulle medverka i utredningsarbete. Frin sekelskiftet och framit
framforde enstaka politiker och tjansteman forslag om samisk medverkan. En
sadan kom till stind, docki liten utstrickning forst efter patryckningar frin samerna.
Det finns direkta beligg for att man intill de senaste drtiondena hyst en utbredd
uppfattning, att samer inte var kompetenta fér utredningsuppdrag. Inte minst
forefoll de berorda linsstyrelserna ha varit obenigna att ta med samer i utred-
ningsarbetet. Fore landsmaétet 1918 gjorde samerna frimst bara lokala och en-
skilda framstotar. Efter denna tidpunkt har samer med jimna mellanrum sam-
fallt framfort sina krav. Huvudanledningen till SSR:s bildande 1950 var exem-
pelvis, att samerna ville bevaka sina intressen i de inledande stadierna av en po-
litisk process och vara remissorgan. Hari har SSR och samerna haft framsteg.
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Lappvidsendet

Bakgrund

Samernas medverkan i kommunalpolitiska sammanhang har efter sekelskiftet
varit jamforelsevis blygsam. Ar 1886 tillsattes den forste lappfogden i modern
mening, och ett senare s k lappvisende bérjade byggas upp. Detta skulle éver-
vaka eﬁ:erlevnaden av de di nya renbeteslagarna frin 1886 och 1898. Dessa reglerade
renniringen i detalj. I detta sammanhang kom iven rensamernas skolgéng och
andra frigor av social karaktir att regleras. Lappfogden blev efterhand knuten
till de ber6rda linsstyrelserna. Visserligen fanns det tjinstemin med denna titel
redan pa 1500-talet, men deras uppgifter var enbart av polisiir och fiskal art.
Dessa uppgifter 6vertogs av tjanstemin med samma benimning som i 6vriga
Sverige.”®! Den sista lappfogdetjansten enligt 1760 4rs lappfogdeinstruktion drogs
in 1835.

Den nya lappfogden och lappvisendet handlade vissa frigor som normalt
handlades av de kommunala myndigheterna. Kan detta ha fjirmat samerna
frin 6vriga kommunmedborgares gemenskap och ha orsakat, att kommu-
nerna i vissa sammanhang kunde skjuta ifrdn sig ansvaret fér samerna?

Sedan nya tidens borjan finns uppgifter pé att fogden av den ildre model-
len bland samerna haft medhjilpare, lapplinsmin.’*? Dessa senare hjilpte
fogden med skatteuppbord och 6vervakning. Det ér oklart huruvida lapp-
linsmin tillsattes dven efter den ildre lappfogdeinstitutionens upphérande.
Dock tillsatte t ex Jukkasjirvi kommunalstimma lapplinsmin pd 1860- och
1870-talen Dessa var inte renskotande samer utan bénder. Det fram-
skymtade vid valtillfillena, att det kunde vara friga om tvister mellan samer
om beten och dylikt, varfér en bofast bonde kunde vara limpligare in en
partinblandad same.'* P4 1960-talet avskaffades lappvisendet. Ansvaret for
renndringsfragor flyttades frin linsstyrelsen till lantbruksnimnderna, och
lappfogdarna ersattes av konsulenter.

Tillfillig tillsyn blir institution

Forhillandena mellan samer och 6vriga inbyggare hade under 1870- och 1880-
talen varit spinda. Kungl. Maj:t bad 4r 1885 KB i Jimtlands lin att komma in
med forslag till instruktion och foresld limplig person till uppsyningsman "for
vissa av Jimtlands lins lapptrakter”. Landshévdingen hade villfarit begiran och
forslagit benimningen ”lappfogde” for den ifrigavarande tjinsten.'*

I den nya instruktionen hade fogden kvar sina polisiira befogenhet i sin
overvakning av att gillande lagar och férordningar foljdes. Dirtill hade
fogden att informera samer och bofasta om gillande lagar och verka for ett
gott férhillande dem emellan. Han skulle hjilpa renigarna att finna bete pa
ett sitt, som undvek konflikter med de bofasta. Dirtill skulle lappfogden
ocksa hilla uppsikt 6ver samernas ekonomiska och sociala stillning och
dirvid soka orsaker till jamte foljder av den utflyttming frin renskétseln,
som dgde rum. Han skulle vidare medverka till en god undervisning.

Slutligen skulle lappfogden avge arlig rapport och sti till tjinst fér under-
sokningar och utredningar. Meningen férefsll vara, att denne tjinsteman
skulle verka under ett 6vergingsskede efter besluten om 1886 4rs lag. En
fogde tillsattes i Norrbotten 1890 och i Visterbotten 1896. Nir sedan 1898
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drs renbeteslag kom, forutsattes det finnas tjanster for tillsyn och efterlev-
nad av denna lag. Uppgifterna for kollegorna i norr blev de samma som i
Jamtland med det tlligget, att lappfogden var forman fér de samiska
ordningsmannen ute i byarna, och att uppgifterna med flyttningar 6ver tll
Norge och Finland gav mer arbete dir.

Allteftersom lagstiftning for renniringen 6kade, steg antalet uppgifter
for lappfogdar. Han blev féredragande av irenden i linsstyrelsen. Han
kom ocksa att fa uppgifter for utredningar och verkstillighet av besluten.
Lappfogden blev nyckelfiguren i frigor gillande bosittning samt
uttagningar till jordbruksligenheter.

Vidare fick han efter dren 1927-1928 viktiga funktioner i kommunernas
fattigvardsstyrelser och taxeringsnimnder. Han kunde kalla till extra sam-
mantride, hade att rapportera behov och kontrollera verkstillighet, var
fosterbarns- och barnavirdsinspektor fér samerna samt var inspektér for de
statsstodda alderdomshemmen f6r samer. Han avgjorde, vilka som var ren-
skotande samer och dirfor fick gi i nomadskola och vilka sameynglingar,
som skulle slippa militirutbildning i fredstid.

I Norrbotten blev det efterhand tre lappfogdar jimte vice lappfogdar.
Dirtill tillsattes i varje lin ute pa filtet lapptillsyningsmin. Dessa fick till
uppgift att vara lappfogden behjilplig med hans uppgifter. I praktiken blev
lapptillsyningsmannens storsta uppgift att folja renarnas flyttningar och att
ombesorja forbittringar och nybyggen av t ex skiljningsgirden, stingsel
och broar.

Aven om lappfogdens och lappvisendets huvuduppgift gillt évervakning
av renbeteslagarnas tillimpning, s3 blev snabbt de samlade uppgifterna inte
sa olika en kommuns. Lappfogden blev en slags formedlare av samhillets
tjanster till frimst rensamerna. Sedan samhillet i 6vrigt gick mot en 6kad
demokratisering och ett 6kat inflytande fér gemene man, styrdes samerna
av en adminstrativ del av samhillsapparaten, linsstyrelsen.'*

Samers minskade deltagande pd den kommunalpolitiska arenan under
1890-talet berodde till visentlig del pd den starka befolkningsékningen i
inre Norrland. Lappvisendets tillskapande vid denna tid kan dock slutgil-
tigt ha fjairmat samer och kommuner frin varandra. Kommunerna kunde
anfora, att staten tog hand om samerna. Lappfogden fick efterhand allt-
mera administrativt arbete. Han héll sammantride med lappbyn minst en
gang per ar. D4 var det fraga om att kontrollera renlingden, gé igenom ri-
kenskaper, limna eller avvisa tillstind for slatter, byggnation, jakt eller fiske
i renbetesomridena. Ar 1962 indrades lappfogdens benimning till konsu-
lent och lapptillsyningsmannen blev instruktér. Métesformerna demokra-
tiserades t ex s, att justeringsledamot valdes, och konsulenten behévde ej
vara ordférande.'*

Ingen same har hittills varit lappfogde. Torkel Tomasson sékte som fir-
dig jur kand en lappfogdetjinst, men blev utslagen av en till synes ligre me-
riterad icke-same.'”” Denne saknade dessutom erfarenhet av renniringens
problematik. Gustav Park pipekade, att samer miste kunna bli just lapp-
fogde. Han fick alltid till svar, att tillsittningarna skedde efter fortjinst och
skicklighet, samt att samer inte pd ndgot sitt var uteslutna frin méjlighet
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att bli lappfogde. Flertalet lapptillsyningsmin har ocksi varit ickesamer,
oftast nigon bonde i trakten. Nédgra samer, mestadels icke renskétande, har
dock innehaft uppdraget.

Sammanfattning
Lappvisendet som system synes for flertalet samer utgora symbolen for stor-
samhillets "formynderi” 6ver den samiska minoriteten. Lappvisendet och lapp-
fogden som person kom under 1900-talet att-dela och efterhand éverta linssty-
relsens och landshévdingens centrala roll i samefragor. Lappfogdarna hade kon-
tinuerliga sammantriden med rensamer. Tjinsteminnens tolkning av lagar, for-
ordningar och beslut hade stor betydelse fér Gvervakningen och verkstilligheten.
Lappfogdarna fick utredningsuppdrag och deras yttranden och stillningstaganden
tillmittes stor vikt. Hela lapplagsstifingen och dess tillimplingar kan anses vara
artfrimmande for svensk lagstiftning for att inte siiga grundlagsstridig.
Samernas forsvinnande frin den kommunalpolitiska arenan pa 1890-ta-
let berodde till visentlig del pd den starka befolkningsékningen i inre
Norrland och de nya inbyggarnas intressen. Lappvisendets tillskapande
vid denna tid kan dock sigas ha slutgiltigt fjirmat samer och kommuner
frin varandra. Kommunerna kunde anféra, att staten tog hand om samer-
na. Detta giller foretridesvis de renskotande samerna och dem nirstiende

grupper.
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Noter till kapitlet Samernas politiska medverkan

1.

10.

11.
12.
13.
14.

15:

16.
1%
18.

19.

Jag avser t ex dtgirder dir centralmakten efter samiska hinvindelser pi 1600-talet
mildrade beskattningen eller 1841 paverkade av avvittringen i Jimtland. Om myndig-
heternas ridsla for att samerna skulle flytta till Norge se Fristedt (1971 s 9).

Se sid 36 ff. Allmint om sjilvstyrelsens utveckling Gullstrand (1923, 1933), Swensson
(1939), Olsson (1957), Mellgvist (1974), Norborg, red (1977), Speciellt om
Lappmarkerna prop 1873:18,19, Sundelin (1873), Thulin (1921), SET 1920:1.

Se kapitlet om beskattning.

Tingen hade stor betydelse for framférandet av 6nskemal och krav till myndigheter och
for 16sandet av tvister (diskuterat med prof Gerhard Hafstrém, Stockholm). Se t ex
hertig Carl brev av 21/12 1599 och Grape (1803-04) s 40. Fére modern tid foregick
kampen om marken och vattnen vid tingen och i Lappmarkerna med samiska nimnder
for att tex syna in nybyggen. Se Almqvist (1928),Laestadius (utg. 1928), s 71 ff, Fristedt
(1971), Arell (1977), Om tingsnimnderna Westman (1909-12, 1934) om lappritt
Fellman (1906) s1 ff, 443 f, 3 s 310f, Fellman I (1910) s 232 £, 353 ff, Hogstrém (1740-
talet) s 226 ff, 339 ff. Om samer som nimndemin i modern tid Fristedts 68 f, s 92 f.

Tidigare férordningarna om sockenstimmor och kyrkorad 26/2 1817, 29/8 1843.
Efter 1920 kommunalfullmiktigeférsamlingar i merparten av fjillkom.

Karesuando (Enontekis), Jukkasjirvi-Kiruna, Jokkmokk, Gillivare, Vilhelmina, Frost-
viken, Vemdalen och dessutom for kortare perioder i kommunerna Arjeplog, Unders-
dker, Tinnis, Hallen. Protokoll fér vart 5:e 4r och for 4r da "lappfrigor” varit aktuella
genomlista. Alla drens protokoll snabblista och eventuella register genomlista. Proto-
kollen ir beslutsprotokoll men det har ind4 med god sikerhet gitt att avgéra om samer

varit nirvarande eller delaktiga i den politiska processen. Samer kan ha besokt stimmor
sdsom jordbrukare.

Protokoll dldre 4n frdn 1860-talet oftast pd landsarkivet.De ildsta studerade protokol-
len har varit frin Arjeplogs socken, slutet av 1700-talet,medan de &vriga berorda
socknarnas serier av protokoll inletts under 1800-talets tidigare del.

Tveksamt om de renskétande samerna hade nirvaroritt enligt férordningen 1817 § 4
och 1843 § 5, men nirvaroritt forutsattes i stadgan for Lappmarks Ecklesiastikverk,
SFS 1846 nr 23 §§ 27, 31 och 35 (se sid 38). 0BS Stadgan gillde ej for Jimtlands lin.

Speciella traditioner forefaller ha gillt vid Fatmomakke i Vilhelmina socken, samisk
kult- och kyrkplats. I ingressen till protokoll frin stimmor dir nimnes om en svensk
och en lapsk "stam” t ex ss 24/8 1845, 5/9 1879. Se dven Hogstrom (1741)s 224, Lind-
holm (1925) s 31 ff.

Hogstrom (1741) s 3 ff om att nybyggarna tog 6ver styrelsen.

LHB Visterbotten 1881-86, s 26.

Se t ex kyrkostimma Jukkasjirvi 1/11 1891.

Samer och ickesamer i Frostvikens kommun férefaller ha haft visst samarbete i motsats
till i sédra delen av linet. T ex sirskild stimma med lappallmogen i Ankarede om fattig-
vird 24/6 1876. Efter detta datum inget funnet samarbete.

T ex ks Vilhelmina 28/11 1874 ang lapparna kommunala férhillanden yttrande till KB.

Forsta funna valda samen efter 1862 i en nimnd, Karesuando undantaget, i Jokkmokk
kf 29/12 1905 (i en valnimnd).

Se not 7.

Sjolin 1966,1967.

Handlingar fér Tinnis lappférsamling (férsamlingsarkivet i Funisdalen). LHB
omnimner kommittéerna. Om stimmor se not 14.

Ks Jukkasjirvi 5/4 1880 och varje 4r t.o.m. 1917. Forsta fattigvirdskomm. for samer dir
ks 13/2 1898. Hur samernas kommunala beskattning fungerande framgér av protokoll
fran Jukkasjirvi och Gillivare pd 1860/70-talen och av kyrkostimmoprotokoll il
1905. Se dven Kungl brev 8/7 1895 om rensamernas skattebefrielse.
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I Jukkasjérvi senast vald ks 18/11 1893 och i Gillivare 29/12 1893 (obs gruvhanteringen

kom d3). T 6vriga fjillkommuner, se Fristedt (1971) s 68 f och SET 1919:1, 1943:1
1944:1 om samiska nimndemin.

Se not 2.
Svar pa "allmin sockenstimma med lappallmogen” i Fatmoakke 5/12 1867.
Kungl Maj:ts svar 8/5 1868 . Mot 1867:1:22, statsutskott 38:14 riksdagens skriv. 63:12.

Mot 1872:11:139.Utskott 5:1:7,12 Prot FK IT's 246, III s 331, AK IIT s 182, IV s 139. Se
dven Sundelin (1873).

Redogorelse for remissvaren i prop 1873:18. Ss Gillivare 1/11 1872, Vilhelmina 11/6
1872. Jimtlands lin var ej berort.

Prop 1873:18 5 28.

Samernas kommunalskatter forefaller i de aktuella socknarna i Norrbotten varit utan
resultatet av 6verldggningar mellan stimmans presidium och samerna som kollektiv.
Bidrag till SOS: valstatistik XVII, s 176 om Norrbotten, not, se kopia sid 54.

1873 statsutskottet 4:25, s 8.

Prot AK 1873:V s 414, 421, 422, Folkskoll. Carl-Erik Hjelm, Skellefted, Hemmansig
Anders Bickstrém, Pited, sigverksig. Pehr Nilsson, Vittjirv.

Skriv frin i KB Visterbotten 21/7 1873. Svar ss Vilhelmina 24/7 1873, samerna i
Fatmomakke 1/9 1873, ss Gillvare 13/10 1873. Enligt Cajanus (1870) s 125 hade same-
rna varit utan politiskt inflytande dittills.

Behandlat pé ks Gillivare 30/11 1874, Vilhelmina 28/11 1874, Jukkasjirvi 30/11 1874.
Forslaget utarbetat av rev sekr Emil Poignant i samarbete med landshévdingen i Norr-

botten H A Widmark. Skulle ha blivit proposition till riksdagen 1876 enl SOU 1929:59
I,s 17.

Ks 5/4 1880, 27/12 1881.

Ks Jokkmokk 4/3 1888. Resoluton KB Norrbotten 31/12 1887, not. "avford” i kon-
ceptet. Ks Jukkasjirvi 27/12 1890, Jokkmokk 26/12 1890. Vilhelmina 16/10 1887 be-
handlade en liknande skrivelse frin KB om samernas fattigvird. Civildepartimentets
skriv 22/6 1888 (konseljakt 1888 nr 42).

1881 ar skatteregleringskommittés betinkande 1883 med forslag ang samer § 10 mom
2g, spec motv s 80. Linens yttrande s 163 ff. SFS 14/9 1883.

Resolution KB Norrbotten 2/12 1890 (nr 3699-3703), LAH.
Resolution KB Norrbotten 2/12 1890 (nr 3704-3708), LAH.
Ks Vilhelmina 10/6 1889.

Ks Gillivare 21/12 1889. I prot frin lappfogdens méte med ”Gillivare lappmarkers all-
moge” redovisas, att de nirvarande inte hade kunskap om bevillning, ej hade rostritt
och ¢j heller trodde sig behova eller énska sddan. Prot 2/12 1890.Lantbruksnimndens
arkiv, Lule3.

JHH 1 och Sellinge (1976). Jimtlands lins landstingshistoria(1963) s 9-38. SVB I1:1 s
365 ff.

Pristerskapet besvir i riksdagen 22/10 1723 om itgirder for att kristna linets samer.

Skrivelse frin KB i Jimtlands lin till Kungl Statistiska Centralbyran 10/4 1893 med
bilaga om lappférsamlingarnas uppkomst. Avskrift i 1919 irs lappkommittés arkiv, RA.
Thomasson 1956, s 9 ff.

Prop 1873:18 s 28.
Se noter 41-42.

Skrivelser fran KB i Jimtland till KB i Kopparbergs lin och till hiradsskrivarna 10/11
1911 (nr 966-967) och kung 21/2 1919.

Se noter 41 och 44 och redogérelser i konseljakt ecklesiastikdepartementet 1942 30/3
nr 17 med skrivelse frin departementet 30/12 1941.

Domkapitlets skrivelse 11/3 1936 (D 204).
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47.

48.

49.
50.

51

52:

53.
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55,

56.
57.
58.
59
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62.

63.
64.

65.

66.
67.
68.
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70.

Svar fran fégderierna och Féllinge, Frostviken, Undersaker, Tinnas och Sirna forsam-
lingar under véren1936.

Slutgiltigt beslut i KK 30/12 1941 med indring av § 1 i reglemente fér Lappmarks
Ecklesiastikverk 31/1 1896.

Ar 1866 hade 6% och 1904 19% av befolkningen réstritt. Se Wallinder (1962) s 11 ff.

Bevillningsstadgar SFS 30/5 1873 nr 32. Om béndernas politiska storhetstid i Carlsson
(1956) s 391 -493. Se iven riksdagsordningen 1866 § 14, Sveriges Riksdag IX s 46 -130,
Wallinder (1962).

Torkel Tomasson i SET 1920:1, Stenberg (Lindholm) (1920), s 60 ff, Laula (1904),
Bergqvist-Svenonius (1908) s 176 och Cajanus (1870) s 125.

Wallin (1961) s 7-96. Ks i Vilhelmina 2/9 1875 visar att dér var samerna underlag for
antalet elektorer men fick ej delta i valet av dessa. Ks i Gillivare 19/4 1878 ger uppgif-
ten att fjillsamer ej var rostberittigade men att skogssamerna kunde vara. Socknen
hade d4 ej rid att sinda elektorer till Luled. Bestimmelser om réstratt i bidrag till SOS:
Valstatistik 1870-1910. Om Gillivare se not 38.

Sveriges Offentliga Statistik (SOS): Allminna val dren 1911-1912. Uppgifter for kom-
mun/distrikt i tab 2.

Statistikens utformare siger vidare att "det icke torde sakna intresse att iga kinnedom
om i vilken utstrickning lappbefolkningen dgt politisk réstritt”. SOS:Allminna val
1917, s38.

SOS: Allminna val: 1909-11, s 40, 1914 s 45, 1917 s 45, 1920 s 22 och 1924 s 29 samt
om rostberittigade do t o m 1920, tab L.

SOS: Folkrikning 1930:V s 31.

Om beskattning och fattigvird se sid 93ff,

SOS: Allminna val tab J.

Om rostritt se SOS:Allméinna val t o m 1920 tabell L.

Se hinvisningarna i not 57.

Se sid 49 ff.

Underlag frin SOS: Allminna val dren 1920-1962. Kommuner: Karesuando, Kiruna,
Gillivare, Arjeplog, Jokkmokk, Tirna, Vilhelmina, Frostviken och Tinnis. Jag har dis-
kuterat mina resultat av arkivstudier med tjinstemin/politiker i de besokta kommu-
nerna. Bland 6vriga personer som i stort verifierat samers liga deltagande kan nimnas:
Hjalmar Falk, kommunalkamrer i Kiruna frin 1904, Georg Bergfors, prist i Jukkasjirvi
under 1910-20-talen, (bida personerna omkring 90 4r vid intervjutillfillena), doktor
Einar Wallqvist, Arjeplog, forre kyrkoherden i Stensele Gustav Park, Uppsala (brev)
och férre kyrkoherden Géte Haglund, Urshult, prist i Téirna under 1930-och 40-talen.
Jag har ocksd vid samiska landsméten frigat ildre samer frin alla tre de berorda
linen.Ang Jamtlands lin konseljakt ecklesiastikdep 30/12 1941 med undersokning frin
1936 om samers aktivitet pd kyrkostimmor och kommunalstimmor. Uppgifter om all-
mint ligt valdeltagande p4 Jimtlands landsbygd pa 1920-talet, Jimtlands lins landsting
1863-1962(1963) s 37f.

Rostlangder kommunarkivet i Jarpen

Rostlingder kommunarkivet i Giddede (efter 1976 Stromsund) for Frostvikens lapp-
byar.

SOS: allminna val, réstlingder, Kommunarkivet i Gillivare. Sjolin (1967), s 6 ff, dia-
gram 1-2.

SOS: allminna val, kommunarkivet i Kiruna

Sjolin (1967) s 9 ff, diagram 3-8.

Rostlingder kommunarkivet i Jokkmokk.

Sjslin (1966).

Under 1950 deltog norrlandslinens kvinnor i val i samma utstrickning som min, i
Norrbotten t o m nigot hégre.
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Sjélin (1968-69).
Se not 62.
Se not 56.

Kiruna (Jukkasjirvi) kn: Ovre Soppero vald. Jokkmokks kn: Karats, Stora Lulevattnet,
Vaisaluokta, Kvikkjokk. Arjeplogs kn: Visterfjill, Norra Bergsnis. Tirna kn: Angesdal.
Vilhelmina kn: Grundfors.

Se sid 78 och Storumangruppens ”inligg om renniringssakkunnigas SOU 1968:16, 2/
11 1968 (stencil) och fiskaresamernas manifest, Samefolket 1978:3 Samtal med fil kand
Erik Nilsson-Mankok och adjunkt Gustav Fjaellstrom, Saxnis i Vilhelmina och forre
l6nearb Albert Rhodin, Vilhelmina (alla samer). Den senare hade deltagit i samiskt or-
ganisationsarbete pd 1910-och 20-talen. Grunden for kampen var bitterheten éver for-
lusten av lappskattelanden enligt Rhodin.

76-77.Sjélin (1966) s 32-45. Rydenfelt, s 210 ff.

78.

79:

80.
81.
82.
83.

84.
85.

86.
87.

88.
89.
90.
91

92.

93

94,

95.
96.
97.
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Sjélin (1966) s 37-45, (1967) s 4-18. Hégern hade sedan 1910-och 20-talen betalat
agitatorer(ofta predikanter) och valskjutsar. (Killa:ombudsman Hans Krumlinde, Lu-
led 1965, se Sjolin (1966) s 41 och not 60 a-c). Sjslin:Glesbygd 1968, opublicerat mate-
rial frin intervjuer. Sveriges Radios intervjuundersckning 1967 (redovisad av
Henningsson-Kjellmor) med samer om bl a partisympater (instillning dll ren-
nidringen), stencil EGS/AL 121266. Vid redovisningen i radioprogram 13/12 1967
medverkade bl a rendgaren, kommunpolitikern och SSR-styrelsemedlemmen Per
Idivuoma och diskuterade dmnet samer-laestadinism-konservatism.

Om villkoren fér réstritten och dess forindringar se rikdagsordningen och redogérel-
ser i Bidrag tll SOS: Valstatistik (1871-1910) och i SOS: Allminna val (frin 1910). Se
iven Sjolin (1967) s 24 fF.

Se not 55 och tabell s57 och SOS: Allminna val 1909-11 s 34, 1912-13 s 38, 1917 s 37.
Jokkmokk ks 29-30/12 1910.
Jokkmokk kf 4/5 1925 bil 192.

Enl. tidn. Fiderneslandet 14/10 1925 visste samerna forst detta ir att de hade rostritt.
Beslut om réoststille i Rensjon kf i Kiruna 1932 med votering 31-5 for forslaget (5
soc.rostade mot). Norrbottens-Kuriren 14/3 1932. Hjalmar Falk (1966) brev.

SET-redaktéren Torkel Tomasson uppmanade dock i sin tidning samerna att rosta.

Se redogorelse i SOU 1945:64. Betinkande angiende underlittande av deltagande i
allminna val, s 9 ff, s 45 ff.

Margit Winge (fp) m fl mot 1949:1I 161, Utskott 2:11, AK 16 s 159.

Axel Andersson, Kiruna, Essvik (fp) mot 1950:1:74, John G Léfroth, Kiruna (fp) mot
1950:11:87, mot Margit Winge m fl, mot 1950:I1:233. Utskott 2:11 AK 13 s 37. P ]
Nislund, Sundsvall (fp) m fl mot 1951:1:37. Johan G Lofroth m fl mot 1951:11:24. Ut-
skott 2:8, FK 85 10. AK 8 s 90.

Intervju (1978).

SSR landsmétes prot. 1952 § 15.
Se foreg. not.

Sjélin (1967 1I)

ONH I not s 376. Samer fanns med all sannolikhet bland bondestindets ledaméter
1604, not s 379.

Nauman (1866) s 142 ff Sv Riksdag III, s 135-149. Isaksson (1967) s 5, Jimtlands lins
landsting 1863-1962, s 9-20.Allmin férvalmingshist Herlitz (1957),Hildebrand (1896).

SVB III:2 s 476 om lappting i Pited pd 1500-talet med 12 birkarlar o lappar i nimnden
(fr de gamla landstingen med 16-24 ledaméter). Solem (1933), s 97 om lappting.

Mirtensson (1950), OHN 3 s 576 f, OHN:4 s 337 ff,
Johan Graans berittelse i Skandinaviska handlingar nr 31.
Riksdagsordning 1723 § 7, om dess tillimpning Alexandersson (1975) s 5 (om samer), s
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98.

99.

100.

101.

102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.

109.
110.

I111.

112.
113.
114.
115.

116.

117.
118.

119.
120.
121.
122,
123.

22 £, 27. Nauman (1866) s 186 f och Sv Riksdag I s 428 f, s 560 ff. Riksdagsordn. 1772
§§ 2 och 4 om att ledamoten ska vara infédd svensk, bofast och av evangelisk-luthersk
ldra. Se dven Sv. Riksdag V, s 297.

Mirtensson (1937) - olika stavning: Rippi, Riippi. Bondest. prot. 1765/66 nr 10 sid 101
str bl. "denne avligsne och fattige allmoge” om samerna och de gavs befrielse frin re-
presentation.

Riksdagsord. 1810 § 16. Sv Rikdsdag VIII, s 126 ff. Nauman (1866) 444 ff. Nybyggarna
hade réstritt enligt Wallin (1961) s 21.

Riksdagsord. 1866 § 14. Om dess tillimpning, Nauman (1866) 342 ff, Sv Riksdag IX, s
46-130 och Wallin (1961) s 7-96.

Prop 1871:8. HD yttrande 16/11 1868. Kammardebatter FK 25 och 27 april AK 25
april 1868.

Debatt 1898 AK IV nr 30 s 47 ff.

Berggvist-Svenonius (1908) s 176.

Laula (1904).

Handlingar (1905, 1907) Samefolket 1978:6 s 10 ff Mot 1908:11:163 (med bilagor).
Svenska samernas allminna lappméte (1918) s 35 ff.

Norrskensflamman 1907:53. Samefolket 1978:6 s 19.

Mot 1920:1:208. Utskott 12:2:10, Prot FK 22 s 82 AK 44 s 47. Mot 1930:1:210. Utskott
2:10, Prot FK 12 s 8. AK 13 s 62. Mot 1940:1:137, 138. Lagutskott:I, Prot FK 20 s 70.
Intervju Lars Rensund, Arjeplog (1978).

SET 1920:1-2 med omnimnande av méten i sydbyar i saken och telegram till
Lindhagen.

Daniel Miértensson (f 1860) var kyrkskriven i Hotagens lappférsamling till den 11/9
1886. Enl uppg frin en forsamlingsbo hade Martensson upprittat skrivelsen tillsam-
mans med socknens skollirare och stimmoordférande Johan Olof Wallin (med
kateketutbildning och kurskamrat till Mértensson). Wallins ena férilder var same. Brev
frin komminister Bérje Hammarsten, Hotagen, 17/10 1977.

Otnes (1970) s 114 ff.

Se sid41.

Kihlberg (1972) s 89 f.

Brev dll KB i Jamtlands lin 17/18 1892 frin Kungl. Statiska Centralbyran och svar
10/4 1893. Arkiv (RA) 1919 4rs lappkomm.

Ks Jokkmokk 4/3 och 8/4 1888. Samernas framstillning hade gtt till KB i linet, vilken
sant den vidare till kommunen.

Laula (1904) och Lindholm (Stenberg) (1929).

Lansman Lindstroms i Vilhelmina brev till KB i Visterbotten var svar pi KB-s (Axel
Schotte- dven riksdagsledamot, fris) foérfrigan den 19/6 1917 svaret den 23/6 1917. 1
kommittéarkiv (RA) for 1913 4rs renbetesdelegerade, vol 20. Om landshévding
Schottes avrddan tll samerna att bilda egna organisationer, se pastor Erik Danius’
(Larsson) inldgg pa landsmétet i Arjeplog 1937, prot s 19 om situationen iren fore
1918. Tanken pé att samerna skulle bilda en stat tycks ha kommit fram med jimna mel-
lanrum. P4 1940-talet manade Gustav Park samerna till att séka bli representerade i
kommunerna men varnade fér revolutionira tankar som t ex i finska Lappland, SET
1949:2) SET 1952:2 refererarpressuppgifter om en samisk befrielsefront i Murmansk-
omradet kraftigt fsrdémd av den finskbérdige kommunistledaren Otto Kuusinen.
Svenska lapparnas landsméte 1918 s 3 ff.

Se not.108 om Ahrens uppvakming.

SSR:s landsméte 1952.

Prop 1962:68, utskott 10,13, prot FK 19 s 81, AK 195 153.

Mot 1962:1:221,222, 1962:11:744, 745.
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Jordbrukskonsulent Gunnar Lundberg (s), Lycksele. Se dven Samefolket 1962:6-7 s 79
f och prot SSR:s landsméte 1962, prot, drsberittelse pkt 13a, s 60.

Forteckning 6ver kommittéer (1896, 1904, 1953).

Hesslén (1927) s 93, 167, 321, 376, och Meijer s 12ff,31, 31, 73f, 77ff
Mot 1908:1:163.

Mot 1920:1:208, utskott 12:2:10, 13:4:11, prot FK 22 s 82, AK 44s 47.
Mot 1937:1:193,194, utskott 6:185, prot FK 39 s 108, AK 39 s 80.

Generaldirektér Lennart Berglof fick uppdraget och bl a blev Gustav Park och rensa-
men L.P. Andersson Juuso experter. Se Forteckning (1953) s1061 f.

Om lappfogdarna se t ex ONH Is 244; 319, 443,115 24, 117, 262 och IV 79 ff. Steckzén
(1964).

Om samiska linsmin ONH I s 52, Kvandahl (1925-47)

Ks Jukkasjirvi 4/3 1872, SVB II:1 s 268 f.

Instruktioner for for den ”"nya” lappfogden i nddigt brev 24/4 1885(fér Jimtlands lan).
Forordnande med instruktion fér Norrb. skrivelse Kungl Maj:t 24/1 1896. Senare in-
struktion se Johansson (1953) s 213 ff.

Lappvisendets handlingar pa linsstyrelsernas arkiv, for Visterbotten p4 landsarkivet i
Hirnosand och pé lantbruksnimnderna i Luled och Ostersund.

Beskrivning av lappfogdens uppgifter Samiid Dilid (1957) s 198 ff. Om negativ kritik av
lappfogden SET 1949:1 och positiv 1951:4. Om lappfogderollens férindring se ren-
utredningen avg bet 8/6 1960 och behandlingen i riksdagen av forslageti prop 1862:68,
med byarnas ordningsmin i SOU 1944:6 och Sjélin (1966). Jordbr.dep. handlingar
1944 nr 65.

Samiid Dilit (1957) s 206.
Intervju ordningsmin i lappbyar (Sjélin 1966, 19671I).
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Skatte- och socialfragor

Fore den allminna réstrittens inforande var sambandet skatt - politiskt infly-
tande ingen tillfillighet, den som inte betalade skatt skulle inte fi vara med och
bestimma. Om man dessutom lig samhillet till last, var den medborgerliga statusen
dnnu lagre. Pa central niva fanns det under detta tidsskeende en uppfattning om

sdrskilt rensamerna som oldmpliga for att delta i politisk verksamhet. De forut-
sattes ha ligre @mmn samerna inte
heller var fullvirdiga medborgare i politiskt hinseende. Detta kan, sisom Ha-
rald Eidheim beskrivit det, ge den enskilde samen en kiinsla av mindervirde och
tvinga honom till nigon av ytterligheterna - assimilera sig eller att helt isolera
sig.

" Hur har ickesamer, politiska organ och lokala myndigheter sett pi samer-
na som nirande respektive tirande medborgare? Frigan om nirande bely-
ses bast av hur beskattning fungerade i kommunerna, och hur parterna sig
péd problematiken. Tirandet diremot ir littast att studera genom fattig-
vardsfrigor (senare benimnda sociala frigor) ute i kommunerna.

Bakgrund

Fram till 1928 reglerades beskattning av renskétande sameri 1760 4rs lappfogde-
instruktion. Ursprungligen var skattesatser utlagda for olika omrdden i Lapp-
marken och Jimtlands lin. Skatten férdelades pa husbénderna med hjilp av en
taxeringsnamnd under ledning av lappfogden och senare av kronofogden eller
hans medhjilpare, den moderne lappfogden. Allteftersom samiskt land togs i
ansprik, av frimst nybyggare, minskade skattesatsen per omride. Genom
penningvirdef6rindringen dterstod 1928 en obetydlig summa per 4r att betala.
Ibérjan hade dock lappskatten varit en vil tilltagen tribut till staten frén urinvinarna
inorr.! Under tidigare delen av 1800-talet delade samer uppenbarligen kostna-
derna for kyrka, rittsvird och fattigvird med de med 4ren alltfler inbyggarna av
annat ursprung.” Alla inbyggarna var jamforelsevis fattiga. Hirnésandsbiskopen
Israel Bergman motionerade pa 1850-talet om, att riksdagen skulle besluta ge
den lapska fattigvarden ett stéd pa 1.200 riksdaler. Motionen bifélls. Omkring
1920 uppnidde detta stod 120.000 kronor.?
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sirjlag

till forjattning rovambe Lapparucs fommunafforhillanden
i Weterbotteus od) Norrbotteus ling Inppmarker.

Darigenom warber for MWefterbottens od) Novrbottend (ang (appmarker for-
ordnadt, fom foljer:
§ L

Qapparne, till Gwilta hadanefter i Tommunalt hanjeenbe ef md rifnag nd-
gon, fom eger jovdOrufdfajtighet cller idfar jordbrnf cller aunan fddan ndring,
jom forutjatter faft boftad, ffola, utan att i allminfet wara fEattffyldige till
tommunen, efter nebanftiende grumbder bidraga till fyllande af jdrffilda Defof.

§ 2
3 fraga om fattigwdrben ffola Rapparne inom hwarje fattigwdrdsfamballe
utgora en farffitd vote, §& till wiba, att den bofafta befolfningen Befriad frdn
utgifter for warden om Lapparnes fattiga, od) Capparne fritagad frian att bivraga
Hll wnderhall af fattiga, jom tillhora den Dofafta Defolfningen; men werfitdlligs
et ody forwaltning tillfomma den gemenfamma fattigwarbajtyreljen.

§ 3.

Utgifter for warden om Rapparnes fattiga {Ffola utgd af:

1:0 Capparned audel i de fattigwdrdsjamballcts infomfter, jom i nidiga
fororduingen angdende fattigwdrben den 9 Jumi 1871 § 33 forjta punften om-
formalas; Bwilken anbdel, utom i friga om Dden perfoncla fattigwdvbaajgiften,
Gerdfuas citer Qapparnes, pa fitt har nedan fagd, bejtambda fycftal 1 forfallande
till forftafet for en Dofajta Befolfningen inom jedwen; famt

2:0 den P& fodnen Deldpante andel af jiatdmedel, fom amwifad till unber-
jtod at fattign Bland fappallmogen.

i Hwad Dderutvfwer crfordbras, fylles af Lapparna genom tillffott cfter djatt
yrital.

Samerna i kommunerna efter 1862

11862 drs kommunala reformer ir kopplingen mellan den enskildes erliggande
av skatter respektive avgifter och hans politiska rittigheter pitaglig. Redan hir
var samernas skattesystem artfrimmande och svirt att anpassa till den nya re-
formen. Aven om de politiska rittigheterna diskuterades ute i socknarna s4 var
den stora frigan, hur kostnaderna skulle férdelas pd kommuninvénarna.* Ut-
gifterna for fattigvirden var innu mer dominerande i kommunernas itaganden
under 1800-talet 4n senare i modern tid. Hur var det dé i de olika linen?
Forhillandena i Linen

Nir mantalsférordningen 1866 4ven skulle omfatta Lappmarkens befolkning,
uppfattade sig ingen del av Jamtlands lin hora tll Lappmarken.’ Samerna dir
kom dirfor att lingt in pd 1900-talet sti utanfér kommunernas gemenskap, och
de betalade ej skatt till nigra kommuner. D4 lappforsamlingarna ej hade nigon
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officiell kompetens, betalade samerna ej heller nigra kyrkliga avgifter efter 1862,

utover att pristen skulle ha ett visst antal kilo renkétt per 4r.¢ Under 1840-talet
avsattes renbetesfjillen i linet.” Diir kunde enskilda samer erhilla s kinrymning
och betala rinta (skatt) for ett visst omrade. Detta gav samen ett slags iboritt.

Marken anvindes dels for renbete, dels for att ta upp jordbruksligenheter. Ge-
nom 1886 érs renbeteslag mfordes systemet med lappbyar dven i Jimtland och
renbetet kollektiviserades. Genom utslag i lansstyrelsen och i kammarkolleglet
befriades samerna frin att erligga rinta, och efter 1898 gillde inga inrymningar.

Samer overklagade, men detta lam.nades utan atgard av formella skil. Samerna

kom, sdvida de ej dgde nigon fastighet, siledes €] att betala skatt till varken stat, / ; 4q tc" P 7x

landstmg eller kommun férran 1928. %

Blev da samerna i linet utan samhaillsservice? I vissa pristtjinster ingick
att vara pastor lapponum, dvs vara prist i lappférsamlingarna. Fattigvirden
skottes genom KB. I varje lappforsarnhng tillsattes en kommitté bestiende
av pastor lapponum, ordforande i fattigvirdsstyrelsen och linsman. Ar
1882 skrev KB till kommittéerna, att det ma kunna undvikas klander frin
lapparnas sida, som hittentills ofta forsports 6ver understodsmedlens for-
delning, om ndgon pilitlig och med férhllandena bland lappallmogen vil
kunnig lappman tillkallas fér att kunna limna erforderliga upplysningar
och deltaga i medlens férdelning”. Fortsittningen tyder p4, att den samiska
medverkan berott pd pristens person. Han skotte ibland verksamheten
sjilv. Efter 1886 kunde ocksé lappfogden utgora kontakten med samerna.’
Visterbottens och Norrbottens lin sékte de kommunala myndigheterna i
Lappmarkerna fi samerna till att efter olika system betala framforallt sin
fattigvird."” Den s k lappskatten till staten krympte genom avvittringen
(dvs markomriden avstyckade it jordbruk) och genom penningvirdes-
forindringen till en obetydlighet. Systemet med-sirskilda taxerings-
kommittéer ute i lappbyarna forsvann i och med att antalet nimndemin
bland samerna minskade, och lapplinsminnens tjinster upphérde.!! I stil-
let anvindes olika system med kronolinsman, lappfogde och ordningsman
ute i byarna som ansvariga fér uppbérden. P4 1920-talet var summorna s3
obetydliga, att tjinstemin ibland betalade in summan ur egen kassa i stillet
for att samla in nédgra kronor pé flera olika stillen. I Visterbotten efter-
skinktes lappskatten (enligt linsstyrelsens uppgift mot reglementet).

Skatter

Landsh6vding H. A. Widmark i Norrbotten utarbetade pd 1860-talet ett
kommunalstadgeforslag, som skulle passa linet. Civildepartementet utarbetade
efter detta monster forfattningar rérande Lapparnas kommunalférhillanden i
Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker”. Jimtland nimndes inte. Férslaget
tillstilldes alla kommuner i inre Lappland. Grundtankarna var, att skattelapparna
skulle kollektivt tilldelas ett antal fyrkar att fordelas enligt samma regler som lapp-
skatten. Ovriga samer skulle beskattas per rék (ungefir matlag). Férutom till
fattigvirden skulle samerna vara med och betala till kyrka, rittsvird och prist-
gard samt till avl6ning av fjardingsman jimte vaccinationsforestindare. Forfatt-
ningen antogs i minst tva kommuner.? I Visterbotten sokte t ex Vilhelmina socken
vid tvi tillfillen, 1874 och 1889, ordna de kommunala férhillandena med for-
slaget som monster.” Ingetav forsoken dir ledde till resultat. Daremot lade samerna
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indgra socknar en bestimd summa till kommunen att debiteras efter fyrkar samerna
emellan. Ar 1900 erhéll Jokkmokks kommunstyrelse en skrivelse frin Kungl Maj:t
om att den frin samerna uttagna skatten var olaglig. Rensamerna skulle inte betala
nagon kommunalskatt.'* Gillivare och Jukkasjirvi synes vara de enda, som for-
sokt folja forslaget, och i den senare kommunen var samerna dnnu pa 1880-ta-
let de storsta skattebetalarna. Nir sedan de bigge socknarna runt sekelskiftet
fick en mycket snabbt 6kande befolkning for gruvbrytning, kom samerna och
deras skatt i bakgrunden. Forst ar 1928 togs kommunalskatt ut pd inkomster frin
renskétsel. I Jukkasjirvi betalade samerna fram till 1903 cirka hlften av kyrkans
utg1fter Rensamerna i Karesuando har hela tiden betalat kommunalskatt och
fram ll 1928 en viss 6verenskommen del av de kommunala utgifterna, skol-
avgifterna frinriknade. Under 1900-talets forsta drtionden betalade alltsi mer-
parten av rensamerna en obetydlig statsskatt och mestadels ingen kommunal-
och landstingsskatt.'*

Fattlgvarden
Det sedan linge etablerade bondesambhillet i Jimtland och nybyggarna i den
ovriga Lappmarken var oftast inte villiga att bidraga till den samiska fattigvirden.'¢
I synnerhet i Jamtlands och Visterbottens lin borjade utslagningen frin ren-
skotseln redan under 1600 - och 1700-talen."” Inte ens de statliga bidragen, som
kom till pa 1850-talet, f6rmadde hjalpa detta proletariat tillrickligt. Denna grupp
var hinvisad tll att bli fiskare, tillf‘élliga arbetare eller tiggare. Annu pi 1920-
talet tiggde fattiga jamtlandssamer pa landsbygden i Hilsingland. Enligt en av
linsstyrelsen foretagen undersokning visade det sig vara en vanhg instillning,
attsamerna hade ritt att tigga, och att man var ridd for deras pastddda trollkun-
nighet.'8

Frivilliga organisationer, sirskilt kristna sddana, stillde upp i fjillbygden
och hjilpte speciellt barn och gamla. Sddan hjilp utifrin erbjéds ocksé den
ickesamiska befolkningen i de fattigaste socknarna. I Visterbotten hade
ddrutover fattigvirdsstyrelserna hand om samernas fattigvird och rekvire-
rade de erforderliga medlen frin staten genom KB. I flertalet berorda
norrbottenskommuner var samernas fattigvird helt inlemmad i kommu-
nernas. De kommunala insatserna var penningmissigt oftast avsevirt storre
in bidraget frin staten. Vidare bildade samerna i Gillivare och Jukkasjirvi
egna fattigrotar, vars skotsel samer kunde vara delaktiga i. Man kan ocksd
skonja, att t ex Hjalmar Lundbohm s6kte ordna en god fattigvard for same-
rna for att ndgot kompensera dem fér gruvniringens intring.

Sammanfattning

Samers politiska aktivitet i skatte- och fattigvirdsfrigor fram till bérjan av 1900-
talet omfattade dels skrivelser och uppvaktningar hos hégre myndigheter, dels
i nigra fall 6verliggningar med kommuner. Samerna i en socken kunde kallas
till sammantride med ”de bofasta”. Samerna hade fore 1862(1874) sirskilt i Norr-
botten varit vil delaktiga i svil kommunernas skattepédlagor som dess omsor-
ger. Detta naturliga medlemsskap fortsatte nigra drtionden i de nordligaste fjall-
kommunerna och i Karesuando dven framledes. Vilhelminasamernas aktioner
under 1900-talets forsta ir omfattade dven samernas sociala och ekonomiska villkor,
men det finns inga tecken pa att kontakter tagits med kommunens féretridare.
Man kan fastsld, att dir rensamers skattesystem fram till 1928 medférde ingen
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eller obetydlig statsskatt(lappskatt) hade samerna pa motsvarande sitt foga in-
flytande, och de omfattades inte av kommunernas fattigvird. Dir samer lade
kommunalskatt, omfattades de sedan linge av kommunernas omsorg, och de
hade fram till sekelskiftet ett visst kommunalt inflytande. Varfér gjordes dé inget
it systemet forrin pa 1920-talet, och varfor minskade till en borjan inflytandet?

Séiranordning tas bort

Beskattning och fattigvard

Merparten av siranordningarna rérande samers skatter och sociala omvirdnad
togs bort pd 1920-talet. En del samer frin Jamtland och Visterbotten var redan
under seklets forsta drtionde 6verens om, att samerna borde betala skatt for in-
komster frin renniringen pa samma sitt som andra medborgare. P4 landsmétet
1918 Ostersund forklarade sivil Gustav Park som Torkel “Tomasson, att samer-
na borde sti for sina kostnader. En 6versyn av den samiska fattigvirden ingick i
den begiran, som efter landsmétet limnades till regeringen. Uppdraget for detta
ingick sedan i 1919 érs lappkommittés uppgifter.’’ P4 moten med kommittén
forklarade samer, att de €] ville vara nidehjon lingre, detta sirskilt i de s6dra
fiillbygderna. I skattefrigan anforde dock nordsamer, att de betalade tillrick-
ligt med avgifter till Norge, varfor de inte ville ytterligare beskattas i Sverige.
Jamtlandssamer ansdg sig ha begrinsad majlighet att utnyttja samhillsservice.,
De ville ej heller betala skatt fér den mark, som de ansdg sig vara rittmitiga
dgare till.?

Den accelererade samhillsutvecklingen i Norrland kom inte minst att
berora samerna.?! En inventering i de berérda kommunerna visade, att ir
1922 fick 22,2% av de 6.448 som samer registrerade svenska medborgarna
nigon sorts fattigvird. Mottagarna var férdelade si, att de utgjorde 3,3%,
av de renskétande och 25,3% av de icke renskétande samerna. I riket som
helhet erholl 4,58% av befolkningen fattigvird. De icke renskotande sam-
ernas stora behov av fattigvird ansdgs inte sa sillan bero p4 littja, littsinne
eller olimplighet till annat 4n renskotsel. Utredningsmannen Johan Widén
delade dock inte dessa dsikter utan pekade pa, att utslagningen berodde pé
odlingens framsteg och det hirda arbetet. Flertalet kommuner 6nskade sir-
skilda hem, dir dldriga samer eller eljest behévande fick vistas.

Fran t ex Frostviken i norra Jimtland framfordes, att "lappar trivs ej hos
den borgerliga befolkningen”. Man féreslog en koloni av kitor for hjilpbe-
hovande familjer, dir dven ensamma samer kunde fi vird. Oftast foreslogs
ilderdomshem pé en for de nomadiserande samerna s central plats som
mojligt.

KB i Norrbotten papekande samernas ”siregna levnadsvanor och karak-
tir” och erinrade om, att man hade att ta hinsyn till "generationers med-
drvda oformidga att passa sig efter regelbundenhet i miltider och dagord-
ning ...”. Vid métena syntes samerna sjilva ha framfért 6nskemal om egna
dlderdomshem.
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Inkomststat for Gillivare socken 1886 (Bil. kommunalstimmoprotokoll).

Under arbetets ging lit kommittén linsstyrelser, lappfogdar och domka-
pitel yttra sig Gver forslaget, som innebar, att kommunerna skulle ta éver
fattigvarden, och att rensamerna skulle bli skattepliktiga till kommunen fér
inkomst av renskétsel. Samtliga kommuner stodde tanken pi att de skulle
ta 6ver men begirde, att staten dven i fortsittningen skulle ge bidrag.

Exempelvis framforde linsstyrelsen i Visterbotten vissa betinkligheter,
ty samerna var "till stor del icke att betrakta som vanliga medlemmar i
kommun”. Lappfogden i Jimtland efterlyste de icke renskétande samernas
pliktkinsla mot anhériga, unga som gamla. Ar 1923 avbréts utredningsar-
betet, och samernas dsikter om skatteplikt och fattigvird finns ej med.

Efter lappkommitténs avveckling 1923 fick forre landshévdingen Johan
Widén i uppdrag att fullf6lja arbetet. Widén ansig sig i sin utredning ha
fatt underlag for ett forslag, som inordnade samerna i kommunernas fattig-
vird.”? Han foreslog, att samernas mantalsskrivningar skulle ordnas i sir-
skilda lingder, att ingen speciell samisk representation skulle férekomma i
fattigvardsstyrelserna, att staten skulle bygga samiska dlderdomshem och
att statsbidraget skulle fortsitta av humanitira och sociala skil. Lan till in-
kop av renar och stod till bostad jamte jordbruk ingick i forslagets 15 punk-
ter.

Widéns slutgiltiga forslag sindes ut pd remiss under 1925.2 I forslaget
ingick, att rensamerna skulle betala statsskatt och kommunalskatt. Skol-
avgift respektive vigskatt skulle de diremot inte behova erligga, och de
skulle dven befrias frén sjukvirdsavgift till landstingen.

Kommuners och administrationens syn och reaktion pd Widéns forslag
ger en god tidsbild av samhillets syn pa en etnisk minoritet. Forslaget inne-
bar inte full likstillighet, men samerna skulle ju betala skatt och fullt ut in-
lemmas i kommunernas fattigvard.

Ett flertal myndigheter pd kommun- och linsnivd samt i Jimtlands lin
domkapitel jimte lappférsamlingarnas prister fick betinkandet pd remiss
eller for eventuellt yttrande.
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Alla pristerna i lappfoérsamlingarna i Jamtland ansig, att Widéns forslag
skulle orsaka samernas underging. "Lappbefolkningen ir till kynne och
levnadssitt och vistelseort si avgrinsad frin den 6vriga befolkningen, att de
bor behandlas sirskilt”. De trodde ej, att samerna i linet skulle betala ni-
gon skatt. Man pekade bl a pi slarv med erliggande av pensionsavgifter.
Samerna sades "genomgéende vara av den meningen att staten skulle betala
for dem sedan staten ber6vat dem deras renbetesland och skattefjill”. De
fyra aktuella pristerna trodde ej heller, att kommunerna skulle orka med
fattigvirden for samerna.

Domkapitlet i Hirnosand hade att ta hinsyn till dessa yttranden i sitt
svar. Inledningsvis framhéll man vikten av, att samerna kom in i den
svenska gemenskapen, men nir samen ér utan renar “forlorar han litt all
vilja och formaga att forsorja sig sjilv och tillbakahalles ej av ndgon stolthet
eller hederskinsla att falla fattigvirden till last”. Samerna sades ocksé sakna
vilja att ta hand om sina anhériga. Dirtill hinvisades till Nordisk
Familjeboks artikel om samerna, férfattad av K B Wiklund.?*

Vid ett méte mellan landshovding Sigfrid Linnér och representanter for
samerna framforde flera sameledare, att nigra ville erldgga skatt for att bli
erkinda medborgare, medan andra ansdg att staten hade skyldighet att er-
sitta for forlorat land (13/3 1925).

Lappfogden sjilv tillstyrkte men nimnde samernas stora motstind mot
skatteforslaget. Till skillnad frin utredningen ansig han, att samerna borde
deklarera sina inkomster pd samma sitt som andra. Han framhéll ocks3, att
kommuntillhorigheten for minga samer var oklart.

Vid ett méte i Ostersund 1925 med ickesamiska kommunalmin péstods
samerna dessutom vara forsumliga skattebetalare. De borde ej tvingas dek-
larera men borde betala vigskatt.

Aterigen framfordes frin kommunerna, att dessa ej skulle orka med sa-
mernas fattigvard. Fattigvirdskonsulenten och linets hiradsskrivare tillstyrkte
forslaget. De senare papekade, att samernas skattekraft var begrinsad. Kommu-
nernas yttranden Gver Widéns forslag dverensstimde i stort med pristernas. Are
kommun anférde som skil, att staten tycktes anse samerna som en etnografisk
mirkvirdighet och borde ta konsekvenserna av detta. Forstielse for samernas
problem framfordes frin Frostviken i norra Jimtland. Man ansg dock, att kom-
munerna inte var orsak till samernas ekonomiska problem.

Vad sade di linets samer i frigan? Lappfogden informerade de berérda
om utredningarna. P4 métena betonades, att samerna egentligen ville be-
tala skatt som andra medborgare. Dir krivdes ocksa att staten borde betala
skatt for de renbeten, som tagits ifrin dem. Med den sist refererade 4sikten
som argument gick merparten av samebyarna i linet mot forslaget att be-
tala skatt till staten. Forslaget rorande fattigvirden synes ha tillstyrkts.

Linsstyrelsen i Visterbotten tillstyrkte forslaget i jimférelsevis kortfat-
tade ordalag och vidarebefordrade kommunernas yttranden. Dessa hade
ocksi tillstyrkt. I yttrandena erkindes samerna som fullvirdiga medbor-
gare, men dir uttrycktes ocksd negativa asikter, dock inte i samma hoga
grad som i en del jimtlandskommuners yttranden. Samerna ansigs vara
troga skattebetalare, och det befarades att fattigvirden skulle bli for dyr.

99



Samer och samefrigor

Tiérna kommun trodde sig behova hoja utdebiteringen med tvd kronor och
kritiserade f 6 staten som den store splittraren av befolkningen i fjill-
bygden.

Liksom i Jimtlands lin informerade lappfogden befolkningen i lapp-
byarna. Protokollen och dokumentationen om samernas reaktion ir
mycket kortfattade i Visterbottens lin. Lappbyarna sade ja till forslagen
och onskade sig allmint den bista behandling i lagstiftningsarbetet. En
lappby, Mald, nojde sig inte med att f yttra sig vid en muntlig foredrag-
ning. Byn ville ta del av forslagen skriftligt for att sedan yttra sig gemen-
samt. Lappfogden sjilv trodde inte, att rensamernas uppgifter om antalet
renar var riktiga och dirmed inte underlaget for berikningen av deras skatt.
Han anség det ¢j heller limpligt med olika raser p4 samma dlderdomshem.

Linsstyrelsen i Norrbotten ansdg att Widén gjort ett ypperligt arbete.
Utlitandet inleddes med f6rslag, om att lappbyarnas ordningsmin skulle fa
fortroende att i tringande fall i ordférandes stille utanordna hjilp it nédli-
dande nomadlapp. Linsstyrelsen ansdg vidare, att dldre samer ej kunde vér-
das hos fastboende stamfrinder, di ”icke sidan ordning och burgenhet”
priglade dessas hem. I 6vrigt sokte KB dock i utlitandet se positivt p3, t ex
att samerna gavs egna representanter i taxeringsnimnderna. Det pdpekades
ocksi, att samerna hade héga omkostnader i sin niring. Linsstyrelsen var
noggrann med att papeka, att fattigvirdsforslaget endast borde omfatta
rensamen. Detta berorde 6mtiliga dmnen, vilka dnnu inte utretts, fram-
holls i det av landshovding Gosta Malm undertecknade utlitandet.

Lappfogdarna delade denna ging inte sin chefs 4sikter i den ovan
niamnda avgrinsningsfrigan. Dessa tjinstemin ansdg de bofasta samerna
std sina renskotande frinder nira i niringshinseende. En av lappfogdarna
ansig att samerna skulle ha en egen taxeringsnimnd, d4 han delade samer-
nas farhdgor for, att de bofasta skulle s6ka taxera upp renniringens utévare.
De icke renskotande borde dock enligt lappfogdarna tillhora évrig befolk-
ning i skattehinseende.

Rensamernas deklarationer ville de dock kontrollera genom ren-
rikningar. Statens fattigvirdskonsulent i linet ansdg, att norrbottens-
kommunerna och sirskilt Jukkasjirvi redan forut sokt skota lappfattig-
varden vil. Hiradsskrivarna tillstyrkte betinkandet utan reservation.

Aven kommunerna i linet tillstyrkte. I flertalet fall fick fattigvirds-
styrelsen eller sirskilda kommittéer i uppdrag att utarbeta yttrandet. Detta
forfarande visar, att kommunerna lade stor vikt vid frigan.

Kommunerna hade i fattigvirdsfrigan en tendens att rikna icke ren-
skotande till samegruppen. Moéjligheten att fi storre statsbidrag paverkade
sakerligen denna avgrinsning, som ej 6verensstimde med linsstyrelsens.
T ex, ansag politikerna i Arvidsjaurs kommun, att f d rensamer ej skulle bli s&
bra jordbrukare. Kommunernas foretridare trodde i allmanhet, att skatten frin
samerna skulle bli liten. Jukkasjéirvi och Karesuando pétalade, att dessa kommuner
redan linge haft en vil utbyggd fattigvird f6r samerna. Bigge kommunerna hade
samiska representanter i distriktsnimnd respektive fattigvirdsstyrelse. Karesuando
hinvisade till, att samer visste mer om sina "medfrinders levnadsforhillanden

in en bofast 1 allminhet”.
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Samhérigheten var inte sjilvklar, ty "lappar dga nimligen, som kint ir ej
samma forutsittningar som svenskar att kunna genom ihirdigt arbete i
jordbruk eller andra arbeten skapa sig en utkomstmajlighet”. Detta fram-
holl Arvidsjaurs kommun och tog dirvid som utgingspunkt, att de flesta av
understodstagarna var icke renskotande samer, utslagna frin renskétseln.
Arjeplog ville ha en egen samisk fattigvirdsférvaltning. Den stora same-
kommunen Jokkmokk konstaterade, att det fanns olika meningar om sa-
mernas rittigheter men uttryckte sin tillit till Widén, "en gedigen lapp-
kinnare”, och hans forslag.”

Malmbergets municipalsamhille hade med all sannolikhet fd samer och
mainga inflyttade icke samer. Samhillets fattigvirdsstyrelse ansig alla sir-
atgirder for samerna obehévliga. Samerna ansigs ocksd kunna betala skol-
avgifter och vigskatt som andra. Flera andra kommuner delade denna dsikt.

Trots avsaknaden av protokoll frin Jukkasjirvi kan man anta, att samer
frin hela linet horts. I konseljakten, dir protokoll finns, dterfanns frin
Norrbotten endast korta protokoll frin Arjeplog, Arvidsjaur och Jokk-
mokk. Samer framférde dir oro for att de skulle komma i skymundan. Skatt
ansags vara en orittvis pilaga, da rensamerna dven fick betala till norrmin-
nen for betesovertridelser.

Propositionerna och riksdagsbehandlingen iren 1927 och 1928%¢

Ar 1928 avskaffades lappskatten for rensamerna. Rensamernas skatt till stat, lands-
ting och kommun reformerades genom beslut vid 1927 och 1928 4rs riksdagar.
Rensamerna skulle med ett par undantag betala skatt som andra medborgare.
De skulle inte dliggas deklarationsplikt for inkomster frin renskotsel, utan de
s k renldngderna utgjorde underlag for schablontaxering, och lappfogden blev i
forekommande fall adjungerad i taxeringsnimnderna. Frigan om beskattning
av samerna vickte livligt intresse i nigra kommuner i det inre Norrland. I riks-
dagen ingick dock férindringen i den stora allmidnna kommunalskattereform,
som beslutades 1927/1928. I detta stora sammanhang kom debatten i kamrarna
¢j att handla om samernas skattesystem. Problem, som rorde nigra fattiga fjill-
kommuner, vigde litt.

Proposition rorande samernas fattigvird framlades till riksdagen 1927. I
det sammanhanget diskuterades rensamernas beskattning. Det liberala
statsrddet Jakob Pettersson foljde i stort det widénska forslaget. Kommu-
nerna foreslogs bli ansvariga for samernas fattigvird.”’ Pettersson hade
anammat kommunernas papekanden om att flertalet av dessa var fattiga.
Statsbidraget till fattigvirden kom 4ndé att begrinsas till 2/3 av kostna-
derna. Argumentet var, att kommunerna sjilva skulle vara intresserade av,
att en sparsam linje foljdes. Staten skulle ocksa hjilpa kommunerna att upp-
fora dlderdomshem for samer, dir man s énskade. Atgirderna skulle gilla
den renskétande befolkningen.

Utskottet hade debatterat frigan om vilka som var samer, och fér vilka
kommunerna skulle fi sina fattigvirdsutgifter helt eller delvis ersatta av sta-
ten. Man var enig om, att kommunerna skulle fi ekonomiskt st6d till ren-
skotande och f d renskétande befolknings fattigvird. Det redovisades, att
deputationer frin kommuner i frimst Hirjedalen och Jimtland uppvaktat
utskottet om att fa full tickning frin staten. Statsridet Pettersson deklare-
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rade, att de icke renskétande var vanliga medborgare och hérde till kom-
munens ansvarsomrade.

Motstindet fortsatte i AK, dir tvd frisinnade bonder frin Jimtland resp
Visterbotten yrkade avslag. Jimten hivdade, att de icke renskétande sa-
merna ej kunde jimstillas med svenskar. De bodde avsides och levde annor-
lunda. Fattigvirdskonsulenten Verner Hedlund (s) i Ostersund hivdade,
att samer ej borde behandlas annorlunda 4n andra medborgare.

Biskop Olof Bergqvist hade arbetat triget pa att med insamlade medel
bygga samiska alderdomshem. Han bidrog nu aktivt till, att riksdagen be-
slot behalla statsbidragen for en del av samernas fattigvird, en dtgird som
kan betecknas segregerande.

Sammanfattning

Nir forslag kom pa 1920-talet om nya regler for samernas beskattning och om
inlemmande av dem i kommunernas fattigvird, var motstindet storst pd kommun-
niva och allra storst i Jamtlands lin. Linsstyrelserna tillstyrkte forslaget men vill
endast rikna de rensk6tande som samer. Staten, som betalade fattigvirdsbidraget
per capita, forsokte alltsd begrinsa antalet bidragsberittigade, medan kommu-
nerna som mottagare tvirtom sokte fi med dven de icke renskotande som un-
derlag for bidragsbehovet. De nya beskattningsreglerna gillde rensamerna medan
fattigvirdsbehovet foretridesvis fanns hos de icke renskotande. Detta kan synas
paradoxalt orittvist och orsaka motsittningar.

Man kan ind3 konstatera, att centralmakten hade som mal att assimilera
samerna till fullvirdiga medborgare, men att staten inte litade pd kommu-
nernas vilja att ta med dem i gemenskapen. Riksdagens skil till ett fortsatt
statsbidrag var “humanitira”. Riksdagens bristande tillit till de ansvariga
kommunpolitikerna hade fog fér sig, ty ett stort antal omdémen och utsa-
gor av nedvirderande och diskriminerande art framférdes frin lokal niva.
Definitionen, om vilka som skulle riknas som samer véllade en ling debatt
i riksdagen. Slutligen beslét man att i detta sammanhang rikna endast de
renskotande sdsom samer. Motiven for detta och évriga beslut i samman-
hanget var mer av ekonomisk art n minoritetspolitiska.

Samerna hade "horts”, dvs ej delgetts i férviig utan fitt framfora dsikter
till lappfogden pa moten, dir forslaget refererats. De samiska ledarna sig
inda forslaget som ett steg framét. En del samer pd méten forefaller dock
ha protesterat mot beskattning av det skilet, att storsamhillet tagit deras
land. Speciellt framfordes detta i Jamtlands lin.

Ar 1928 upphorde flertalet av de siranordningar rérande samers beskatt-
ning och fattigvird, som si linge hillit gruppen utanfor den kommunala
gemenskapen. Frin mitten av 1800-talet piverkades forhdllanden av ett
initiativ fran biskop Israel Bergman, vilket gav socknarna/kommunerna ett
okande statsbidrag for samernas fattigvird. Genom centralmaktens under-
latenhet att agera anpassades ej samers beskattning till 6vriga jimférbara
gruppers system. Bakom dessa initiativ respektive underlitelser kan man
finna, dels tanken pa att samerna borde kompenseras fér att land tagits ifrin
dem, dels att samebefolkningen var en belastning for socknarna, som i san-
ning var fattiga. Landsh6vdingarna, stédda av kommunerna i Lappmarker-
na, tog frin borjan onekligen initiativ, som skulle gjort samerna till formellt
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likvirdiga kommunmedlemmar, men centralmakten tog inget beslut i sa-
ken. I det lidget skrev Norrbottens fjallkommuner egna 6verenskommelser
med samerna, dir dessa senare gavs bade plikter och rittigheter men dndé
en sdrstillning.

Fran sekelskiftet och framdt agerade visterbottens- och norrbottens-
samer, foretridesvis ickerenskétande, for att samerna skulle dll alla delar

oras till fullvirdiga medborgare. Dessa samer pdverkade nigra liberala

ch vinstersocialistiska riksdagsledaméter och dessa i sin tur riksdagen
1917 till att stédja inkallandet av ett samiskt landsméte 1918. I kommitté-
arbetet frin 1919 ut6vade samerna i inledningsskedet ett visentligt infly-
tande och underlittade kontakterna med lokalbefolkningen ute pd motena.
Genom forindringen av utredningsarbetet till ett enmansuppdrag 1923
forindrades de berordas roll, och de "hérdes” av lappfogden.

Utredningsmannen Johan Widén foreslog i stort, att samerna av sociala
och humanitira skil skulle goras till likvirdiga medborgare. Linsstyrel-
serna i Visterbottens och frimst i Norrbottens lin tillstyrkte forslaget, si
dven kommunerna. I Jimtlands lin var motstindet uppenbart.

Kommunernas motstind och tvekan hade en klar ekonomisk bakgrund. I
yttrandena frin dessa kommuner, frin en del av linsstyrelsernas lapp-
administrationens och kyrkans tjinstemin fanns uttalanden och virde-
ringar, som klart limnade ndgra av samerna utanfér gemenskapen och ifré-
gasatte deras kapacitet och vilja att gora ritt for sig. De uppfattningar och
virderingar, som 1920-talets behandling av frigorna om samernas beskatt-
ning och fattigvird blottade ute i en del av samebygderna, kan mycket vil
ha fitt enskilda samer och &ven samerna som grupp i en kommun att avstd
frin ett samiskt agerande. .

Viljan ute i kommunerna att 16sa samefrigor var ringa. Lappfogdarna
trodde ofta, att de bofasta skulle behandla samerna illa. Landshovding
Gosta Malm i Norrbotten anforde rittviseskil till forman for de foreslagna
itgirderna. Centralmakten stillde sig forst bakom férslagen men f6ll un-
dan for kommunerna krav pd fortsatt statsbidrag. Féretridare fér den
reformistiska arbetarrérelsen ansig, att samer skulle ha samma rittigheter
och skyldigheter som andra.

Samerna sjilva med négra icke renskétande i spetsen pliderade for att
saranordningarna skulle tas bort men visade en viss tvekan infor det slutgil-
tiga medlemsskapet i kommunerna. Frimst renskétande samer var emot
utokad skattskyldighet, di de ansag att staten tagit deras markomriden.

I fjallkommunerna betraktades samerna mestadels som tirande, allts3 en
belastning. Detta troddes ofta bero pa negativa egenskaper hos minoriteten
sasom littja, oférmaga, osv. Dirmed var det naturligt, att man lokalt sett
inte 6nskade nigra forindringar i den sirstillning som centralmakten frin
borjan hade orsakat genom t ex skattelittnader och fattigvirdsbidrag. Si-
tuationen var dock inte densamma i hela sameomrédet. I flera norrbottens-
kommuner var inte samernas sirstillning s pitaglig i det dagliga livet, och
det fanns formodligen kommunalpolitiker, som erkinde, att samerna for
ndgra artionden sedan visentligt hade bidragit till kommunernas inkoms-
ter.
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Kvardrojande sirbebandling

Bakgrund

11919 érs lappkommitté och i Johan Widéns utredningar betraktade man inte
samerna som kommunmedborgare ur historisk synpunkt utan redogjorde for
deras dagsaktuella situation. Alla siranordningar togs heller inte bort. Frigan,
om hur man ute i kommunerna sig pd samernas status, ir fortfarande aktuell
under efterkrigtiden. Hur skulle de samer bemétas, som énskade delta i det kom-
munala politiska livet?

Beskattningsregler

Ett visentligt antal samer, frimst bland de ledande personligheterna, tog sjilva
beskattningen som en myndighetsforklaring. I SET refererades Jonas Ahréns
asikter om det samiska motstindet mot beskattningen, och att detta berodde pa
bristande upplysning. I foljande nummer av tidningen under 1929 fanns artik-
lar av Torkel Tomasson med vigledning i skatteuppbord.?®

Man hade i princip inget emot att bli beskattade men begirde indring av
sirreglerna betriffande de renskotande samernas taxering. Arjeplogssamen
Lars Rensund limnade in en motion till det lapska landsmétet i Arvidsjaur
1937. Rensund begirde, att all undantagslagstiftning i taxeringshiinseende
skulle upphivas. Sirskilt angav han lappfogdens medverkan och dennes roll
som "formyndare i sina (samernas) privatekonomiska angeligenheter”.
Landsmatet beslét, att pd det kraftigaste instimma i motionen.?

Motionen togs upp av den berglofska utredningen i lappfrigan pé 1940-
talet. Lansstyrelserna i Visterbotten och Norrbotten anférde, att rensa-
merna hade svirt att deklarera i ritt tid. Samerna sades 16pa stor risk att forlora
sin rétt att 6verklaga en foretagen taxering. Lappfogdarna uppfattade systemet
gynna samerna, och utredarna ansig, att lappfogden hade att tillvarata sivil sta-
tens som samernas intressen. Inget forslag i av samer 6nskad riktning stilldes.
Ordningsmannen i lappbyn skulle dock kunna sinda in renlingden direkt till
skattemyndigheten i stillet for till lappfogden.*

D3 utredningen presenterades for rensamerna i oktober 1942, begirde
dessa, att en rensame skulle knytas till taxeringsnimnderna.’! Jordbruksmi-
nister Pehrsson-Bramstorp gick dock emot detta i sin proposition 1943,
emedan han ansig forslaget strida mot det ridande representativa syste-
met.*?

Ar 1945 ingick begiran om deklarationsplikt bland frigorna for den sa-
miska deputationen, som det ret uppvaktade regeringen. Statsridet
Wigfors tillsatte en sakkunnig. Till de ledande samernas besvikelse foreslog
denne ingen indring. Ej heller landsmotet i Arvidsjaur 1948 férmadde ak-
tualisera frigan hos myndigheterna.®®

1955 érs samiska landsmote begirde full deklarationsplikt fér rensamer-
na. Bakom forslaget om rensamernas deklaration, vilket forelades 1956 rs
landsmote, stod SSR:s styrelse inte enig. Norrbottensrepresentanterna ros-
tade ner de Gvriga med siffrorna 8-5. Taxeringsmyndigheterna i Norrbot-
ten var hirdare i sina bedomningar av renlingderna och i méjligheterna tll
avdrag.’*

Hade da samernas framstillningar ej blivit uppmirksammade? Vid 1950
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ars riksdag interpellerade hemmansigaren E. L. Ostlund (h) frin Skellefted
om vad som skett med den framstillan, som gjordes i beskattningsfrigan
redan 1945 genom en samedeputation bl a till finansministern.** Finansmi-
nister Per Edvin Skold (s) svarade, att de ber6rda forde si daliga anteck-
ningar, att de ej kunde deklarera sina inkomster. Infordes plikt, skulle
besvirsritten gi forlorad.

Skold stodde sig sannolikt pa de uppgifter den av Ernst Wigfors utsedde
sakkunnige fitt av linsstyrelsen i Norrbotten. Visterbottens linsstyrelse
hade diremot ej motsatt sig deklarationsplikt, ty samerna sades ha god
skolutbildning. Samerna hade dock, enligt styrelsen, ej 6nskat sig deklara-
tionsplikt (jamfor SSR:s stallningstagande-1956). Interpellanten sjilv, E. L.
Ostlund, trodde i sitt genmiile, att rensamerna inte var simre deklaranter
dn andra och att besvirsritten gav mycket sma dndringsméjligheter.

Ostlund kom igen nista 4r med en motion tillsammans med Uddo Ja-
kobsson (s) frin Vilhelmina.’¢ De féreslog en utredning i frigan och an-
tydde, att rensamerna kunde ges deklarationsplikt med speciella anstind.
Utskottet redogjorde i sin skrivning fér problematiken frin 1928 och
framat. Linsstyrelsen i Norrbotten hade avstyrkt, di tiden ej ansdgs vara
nog mogen. Rensamerna forde fortfarande déliga anteckningar och skulle
enligt linsstyrelsen inte kunna limna in deklarationerna i tid, varvid den
lagstadgade besvirsritten skulle férsvinna. Med denna senare motivering
hemstillde utskottet om att motionen skull avslds. Kamrarna f6ljde denna
hemstillan utan debatt.’” Forindring av taxermgsforfarandet i den av ren-
samerna 6nskade riktningen skedde forst pa 1970-talet.

Man kan konstatera, att fordomarna, om samernas méjligheter att éver-
blicka sina egna affirer och deklarera inkomsterna, strickte sig lingt fram i
tiden. Den forindringen forefaller ha skett sedan 1920-talet, att lokala
norrlandspolitiker trodde mer pd samernas kapacitet i detta hinseende,
medan myndigheter pa regional och central nivd rent av visentligt férdju-
pat sin misstro mot rensamerna. Sarskilt utmirkande var instillningen hos
linsstyrelsen i Norrbotten.

Fattigvirdens organisation efter 1927

Efter beshuten i riksdagen 1927 och 1928 rérande samernas beskattning och fattig-
vard har i inga drenden dessa bdda omréden direkt kopplats sasmman. Samerna
har varit skattepliktiga som andra medborgare. Det allminna stodet till samers
fattigvard kvarstod fram till 1970-talet med tillligg for speciella insatser inom
barnavirden.*

For kommunerna i Norrbotten och Visterbotten betydde beslutet inte si
mycket, dd samernas fattigvird pd olika sitt redan var inlemmad i kommu-
nernas verksamhet. I Jukkasjirvi och Karesuando var dessutom samer med
i beslutsprocessen, om inte alltid i sjilva fattigvirdsstyrelsen. Beslutet var
sannolikt anledningen till, att nigra kommuner sig éver sin organisation av
fattigvirden. Antingen fogades den berorda samiska befolkningen in i den
organisation, som fanns, eller bildades speciell fattigvirdskrets for samer-
na. Jokkmokks kommun lit t ex de samiska byaordningsminnen bli krets-
forestindare och kallade dessa, jimte lappfogden och lapptillsynings-
minnen, till sammantriden.?®

Svarast forefaller 6vergingen varit i Jaimtlands lin. Dir hade den samiska
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fattigvarden varit helt skild frin kommunerna, och de officiellt cirka 800
samerna i linet var dnnu skrivna i lappforsamlingar. Sedan 1912 skulle
dessa samer visserligen vara mantalsskrivna i kommun, men for frimst den
renskotande delen av samerna var det ofta tveksamt, var den mantals-
skrivningen skulle ske. Problemet var storst med den grupp, som tvingats
overge renskotseln och inte fitt nigon fast tillvaro eller fast anknytning till
nagon annan niring.*

Staimmoprotokoll visar, att kommunerna inte vilkomnade dessa personer
som medlemmar. Mantalsskrivningarna 6verklagades till linsstyrelsen, ofta
med anledning av att man ansag, att en viss person borde hora till en annan
kommun. Exempel finns pd 1920-talet, att stimman gav vissa kommuners
befattningshavare stiende befogenhet att 6verklaga, nir tinkbara fattig-
vardsbehovande tillfordes kommunen som medlemmar. Hir ar viktigt att
anmarka, att de tidigare socknarna sirskilt i centrala Jimtland var efter
norrlindska férhillanden smi. Dirvid kunde helt visst en kommun genom
sin beligenhet fi bdra avsevirt storre fattigvirdsborda 4n tex grann-
kommunen.

Olika utgingsligen och delade meningar

Iriksdagens beslut rérande fattigvirden erbjéds kommunerna hjilp med att bygga
alderdomshem f6r samer. I den man aldringarna eller barnen varit medellosa
hade de tidigare hysts in hos fastboende, fétt bo pé forefintliga dlderdomshem
eller pa frivilliga organisationers hem.

Svenska Missionssillskapet, liksom manga andra organisationer gjorde
stora insatser, si dven biskop Olof Bergqvist i Luled.” Denne hade forbin-
delser med hjilporganisationer men ombesérjde ocksd insamlingar f6r en-
skilda projekt. Biskopens uppfattning var, att samerna skulle ha tillging till
egna dlderdomshem. Denna 3sikt framférde han i riksdagen. Yttranden
frin sdvil samer som ickesamiska kommunalmin under utredningsarbetet
tydde p4, att flertalet berorda delade biskopens uppfattning om én utifrin
olika utgdngspunkter.®

I Jamtland-Hirjedalen forblev dven i fortsittningen Stiftelsen Fjillgards
hem i Undersaker ett samernas dlderdomshem.® For Visterbotten diskute-
rade utredningen behovet av ett centralt beliget dlderdomshem f6r samer.
Vilhelmina hade motsatt sig, att kommunerna skulle ta éver den samiska
fattigvirden. Fullmiktige forklarade dock 1930, att kommunen var limplig
lokaliseringsort for samernas dlderdomshem. #

I Jokkmokk byggdes redan 1909 ett hem for 8-10 samer. Stimman beslu-
tade, att man skulle fa ta ut 100 kronor for varje pd hemmet intaget hjon.
Beslut om nytt dlderdomshem f6r samer fattades 1927. Dirvid sades, att
hemmet skulle ligga avsides ”p g a lapparnas levnadsférhéllande”, men nira
kyrka och lakare.

Ar 1932 konstaterade fullmiktige i Jokkmokk, att det gamla hemmet inte
kunde anvindas en vinter till, men att tomt f6r ett nytt ej var anskaffad.*
Hemmet anvindes dndé ytterligare en vinter, och tomt inskaffades 1933.
Nagot om samiska synpunkter i sammanhanget nimnes inte i protokollen.
Det nya hemmet invigdes 1935.

Kommunens ansvar fér hemmen var inte totalt. Det fanns en styrelse for
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hemmen, i vilken ingick en representant for linsstyrelse, fattigvirds-
styrelsens ordférande och tvd ledaméter valda av kommunalfullmiktige.

I Jokkmokk 1934 utgjordes dessa kommunvalda av forre kyrkoherden
samt en rensame. De intagna skulle vara ”sjilvforsérjande nomadiserande
lappar”. Vilhelmina fick 1940 ett dlderdomshem for samer. Dir utgjordes
styrelsen av kyrkoherdens fru, en hemmansigare och en lappman.* Biskop
Olof Bergqvist skrev 1923 till Jukkasjirvi kommun och bad den bygga ett
dlderdomshem for samer. Fullmiktige ville dock vinta till den sittande ut-
redningen var firdig.¥ Kommunen byggde senare ett hem for samer i Juk-
kasjirvi kyrkby.

I Gillivare fattigvardsstyrelse behandlades 1949 ett forslag om att det
skulle byggas ett dlderdomshem fér samer.* En ledamot framférde dsikten
att ras- och kulturmotsittningarna var si stora, att dldersstigna samer ej
hade majligheter att trivas pd ett vanligt dlderdomshem. En livlig disku-
ssion foljde, varefter man enades om att gora en utredning, varvid vederbo-
rande lappfogde skulle kontaktas. Nigot dlderdomshem foér samer byggdes
inte i Gillivare.

Jokkmokk fir exemplifiera hur dldringsvirden ordnades under tiden efter
1945.91 slutet av 1940-talet arbetades fér ett nytt dlderdomshem i kommu-
nen. Hemmet planerades for 53 svenskar och dtta samer. Socialstyrelsen,
linsstyrelsen och lappfogden yttrade sig. Denne senare hade per telefon
haft kontakt med en ordningsman i lappbyn. Ordningsmannen hade med
beklagande sagt ja till ett samiskt annex, emedan lappfogden framhillit, att
ett eget samiskt hem skulle bli for dyrt. Ordningsmannen hade sedan rid-
gjort med andra samer och bett, att frigan skulle bordliggas i avvaktan pa
att samer skulle fd yttra sig.’

Samerna i Jokkmokk fick yttra sig Gver forslaget vid ett sammantride
under marknaden i februari 1950.°' Sammantridet leddes av lands-
sekreteraren. Samerna foreslog nirmast ett eget hem med en samisktalande
forestaindare. Men var detta for dyrt, kunde man tinka sig ett annex. I de-
cember 6verklagade fem samer kommunalfullmiktiges beslut att bygga ett
ilderdomshem. Beslutet sades ej vara fattat i laga ordning, pastods krinka
samernas enskilda ritt och sades vila pd orittvis grund. Kommunal-
nimnden avvisade besviren och hinvisade till att samrdd skett med
Sameitnamn,, och att man genom en annexbyggnad skulle soka ta hinsyn
till samernas 6nskningar. Under 1954 firdigstilldes ett dlderdomshem i
Jokkmokk enligt de ursprungliga planerna, alltsd med annex f6r samer.

Varken likstillighet eller segregering
Efter 1928 var alla samer skattebetalare pd samma villkor som andra och omfattades
av kommunernas fattigvird. Samerna hade dock svirigheter med att f3 delta i
beslutsfattandet. Detta berodde p4, att lappfogden var deras foretridare i taxerings-
nimnden, i fattigvirdsstyrelsen och ofta i de speciella styrelser, som tillsattes for
de samiska dlderdomshemmen. Samerna kunde kallas till sammantriden, och
sa skedde i bl a norrbottenskommunerna.

Statsbidragen och frivilligorganisationernas insatser, som enbart gillde
samer, medverkade till segregerande dtgirder. Samerna sjilva markerade
4 ena sidan samma linje genom 6nskemal om egna dlderdomshem men protes-
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terade 4 andra sidan mycket kraftigt mot sirbehandling av rensamer i deklarations-
hinseende. Annu under 1960-talet misstrodde centralmakten rensamerna om
att kunna klara sina inkomstdeklarationer sjilva.

Fjillkommunernas benigenhet, att i friga om social service likstilla
samer med andra medborgare, 6kade siledes visentligt genom statens och
frivilligorganisationers ekonomiska stod. Den politiska likstalligheten dar-
emot hindrades av att dtgirderna till samernas fromma var beroende av
samma stod. Aven lappfogdens roll var ett hinder for likstilligheten. Lapp-
fogdens verksamhet var enligt samerna detsamma som formynderi. Under
1950-talet framtridde lokalt 4ven icke renskétande samer och agerade fran
en allmin samisk plattform. De reagerade mot att utomstiende byrikrater
styrde de sociala insatserna fér rensamerna.

Lappmarken och spritférbuden

Nir det giller kolonisatérers anvandning av spritdrycker for att underlitta affirs-
uppgorelser och skapa beroende, utgér Lappmarken inget undantag. Forsta stad-
gan om forbud mot sprithandel i Lappmarken tillkom 1723. Aldre forbud mot
inforsel och forsiljning av spriti Lappmarken dterupplivades under 1800-talet.*

I ett kungligt brev frin 1723 "om Lapplindares flitigare undervisning i
Kristendom och skolors inrittande pé orten” foreskrevs ”, att det olidliga
brinnvinsméngleri och supande under Marknadstiden ... forbjudes alldeles
sd att ingen Borgare eller annan fir silja, skiinka eller mot varor byta nigot
brannvin till Lapplindarna innan Marknaden ir sluten och avlyst”.

Ar 1740 forbjods dven brinnvinsutskiinkning for resten av 4ret. Flera
kungliga brev med forordningar om brinnvinsproblemet i Lappmarken
kom ut fram till 1765. Direfter kom inga forordningar forrin 1839 och
1848, di inforsel och forsiljning av brinnvin i Lappmarkerna forbjods ge-
nom dterupplivande av breven frin 1740 och 1743.

Svenska Missionssillskapet skrev 1880 till Kungl Maj:t och begirde, att
1839 och 1848 irs forordningar skulle gilla, och att brinnvinsbeslag skulle
leda till konfiskation av spriten. Efter hérande av berérda linsstyrelser och
kommuner i norr forklarade sig Kungl Maj:t sig vilja soka tillmotesgi sall-
skapets begiran.

Under 1880- och 1890-talen motionerades det i riksdagen sivil om
forbudets borttagande som dess bibehéllande och utvidgning. Motionirer-
na hivdade, att bide nybyggare och lappar led av brinnvinsmissbruket. En
motion 1890 och dess behandling pekar dock p4, att det var samerna man
ville skydda. Hemmansigaren Gunnar Eriksson i Myckelgird i Jimtland
ville utvidga omrédet, dir fé6rbud mot inforsel av sprit gillde.*

Bakgrunden var, att en bofast i Undersdker i Jimtland hade atalats och
fillts, for att han bjudit en rensame pa sprit. Den bofaste hade dock friats i
Hogsta Domstolen, dd denna menade, att ovannimnda 1848 érs stadga ej
gillde i Jaimtland. Linet ansigs inte hora till lappmarkerna. Underritten
hade tydligen ansett sd vara fallet, ty delar av linet kallades Jamtlands lapp-
mark och beskrevs omfatta det i linet for lapparna avsatta landet i Follinge
och Undersdkers gamla socknar. Utskottet tillstyrkte motionen, och kam-
rarna beslutade utan debatt enligt hemstillan. Férbudet omfattade direfter
”samtliga lappomréiden”.
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”Forbudsvinnerna” kunde hinvisa till skrivelser frin prister i lappmarks-
kommuner och frin opinionsméten i Gillivare-Malmberget, dir
gruvniringen kommit iging.

Bakom dessa stod sannolikt inte samer. I brinnvinsfrigan har jag for
denna tid inte funnit nigra samiska yttranden utéver dem som religiost
vickta samer framforde i de sodra fjilltrakterna inom Svenska Missions-
sillskapets ram och av laestadianerna i Norrbotten.

Folkskolliraren Johan Nordin i Hammerdal befarade 1891 en okad
dryckenskap for de “stackars halvvilda minniskorna, lapparna”.

Efter forsok 1884 och 1891 lyckades motstindarna till spritférbudet fi
det upphivt 1897. Motiveringen var, att det ursprungligen var avsett for
den nomadiserande lappbefolkningen. Nu 1897 hade dock enligt motioni-
ren hemmansigaren Nils Wallmark i Norrbotten Gillivare malmfilt 6pp-
nats for olika folk och samhillsklasser. Dessa ville ha samma fri-och rittig-
heter som andra medborgare. Motioniren fick dock hjilp iven av
nykterhetsvinner, som ansig att fsrbudet inte ett dugg hindrade smugglare
och Iénnkrogare.’

Politiker och myndigheter misstrodde dock fortfarande samernas for-
madga att klara spriten. 1894 hade rlksdagen avslagit en motion med forslag
om forbud att i lappmarken bjuda pa sprit i allminna sammanhang. Over-
vakningen skulle bli for svir. Andé fanns det dnnu p3 1940-talet en kungo-
relse, som forbjéd spritinnehav vid handel med lappbefolkningen. Ordaly-
delsen var nistan densamma som i 1894 irs motion av ] A Lundstrom i Vis-
terbotten. Ar 1894 skrev man "renskotande lappbefolkning” och frin 1937
endast "lappbefolkning”.

Samernas egna organisationsstrivanden kring senaste sekelskiftet hade
anknytning till nykterhetsrérelsen. Samernas ledare under nistan 40 ir,
kyrkoherde Gustav Park, var en hingiven nykterhetskimpe. Hans mal for
sina organisationsstrivanden var ett nyktert och sedligt folk. Denna hans
stravan priglade dven Samefolkets Egen Tidning under Parks redaktors-
td.”
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Utdrag ur Kuangl. Maj:ts kungorelse angiends forsiljning av rusdrycker
den 18 juni 1937 (nr 436).

5 KAP.

Om utskinkning.

2 mom. 1 6ppen salubod for handel med andra varor an rusdrycker dven-
som i de fér sidan rirelse anvinda ligenheter, vid torghandel och auktio-
ner, vid handel nied lappbefolkningen samt eljest vid yrkesmissig handel
med andra varor in rusdrycker vare utdelning av sAdana drycker dven utan
betalning férbjuden. .

Lapparnas beskattning.

Ttdrag ur taxeringsforordningen den 28 scptember 1928 (nr 379).

26 §.

7 mom. Nedannamnda skattskyldiga iro, dir ej annat féljer av stadgan-
det i 3 mom., skyldiga att utan anmaning till ledning foér egen taxering
for inkomst eller [6rmogenhet avlimmna deklaration (sjalodeklaration),
nimligen:

3 mom. Lapp ir ej skyldig avgiva deklaration for inkomst av renskotsel
cller i sddan rérelse nedlagd férmogenhet, och skall [6rty vid tillampning av
bestimmelserna i 1 mom. forsta stycket under 3) och 4) si anses, som om
dylik inkomst cller formdgenhet ej vore underkastad beskattning. Onskar
lapp avgiva uppgiit om inkomsl eller férmégenhet, som nu sagts, md upp-
gift hirom limnus i sjalvdeklaration, vilken aviamnas i vanlig ordning, eller
ock sarskild uppyift angdende renskotsel avgivas pa sitt i 41 § stadgas. KF
den 1 juni 1951 (nr 330). i

41 §.

Sirskild uppyift angdende renskotsel, som avses i 26 § 3 mom., skall av-
fattas & blankeli enligt formulir, som faststilles av Kungl., Maj:t i anslut-
ning till de i 29 § 1 mom. meddelade foreskrifter. Sadan uppyill bir senast
den 31 januari aviimunas antingen i den ordning, som i 37 § 1 mom. sigs,
eller ock lili ordningsmannen i den lappby, uppgiftslimnaren tillhér.

Det iligger ordningsman i lappby alt granska till honom avlamnade upp-
gifter samt & desamma anteckna cj mindre det antal egna renar och sko-
tesrenar, som fér den skatiskyldige finnes upplagel i senust ugpr:‘utmdc ren-
Jangd, dn dven de Ovriga upplysningar och erinringar, som han finner av
omstiandigheterna pakallade, Uppgifterna skola diirefter av ordningsmannocn
senast den 15 februari eller, om uppgift scnare avlimnas, inom en vecka efter
avlimnandet oversindas till Jandsfiskalen i det landsfiskalsdistrikt, diir
taxeringen skall iga rum, med aliggunde for denne atl ofordrdjligen vidare-
befordra dem till ordféranden i vederborande taxeringsniimnd. KF den 17
december 1943 (nr 835). s

Ang. formuliir sc trensumt an Kungl. Maj:ts brev tll statskentoret ang. dndraed Ig-
delse nv pissa fornurlir till blanketter jor sjalodel:iaration m. m. den 28 novemnber 1947

{(nr 892).
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Oversikten i Lapparnas beskattming (SOU 1924:59), s6ff. Se dven Thulin (1921), SET
1920:2 och Arell (1977). Lappskatten enligt Kungl Brev 8/2 1695 var 1.629 daler. His-
torik i prop 1873:18. Ar 1924 utgjorde skatten i Norrbotten sammanlagt 501,57 kr och
i Visterbotten 133,03 kr. Karaktiren av grundskatt forsvann 1886 i samband med
renbeteslagens tillkomst med betesritt pa sedvane- grund.

Sockenstimmoprotokoll Follinge och Frostviken (fére 1863). Vilhelmina, Arjeplog,
Giillivare, Jukkasjirvi och Karesuando (fore1874). Se ocksi SOU 1924:59 s 11. Samer
hade erlagt s k socknejimning, t ex domarnist, fogdenist, tolklon, pristetionde,
klockarlon. Grape (1803-04) s 275 ff.

Mot 1850/51 Pristst. 2 s 17. Utskott 4:1:89, s 35. RoA 6 s 174. Pristest. 6, s 163,
Borgarst. 3, s 65, Bondest. 4, s 401. Se dven ss Jokkmokk 28/5 1851 om motionen och
LHB Jimtland 1851-55, s 25.

T ex disk. ss Jukkasjirvi 21/1 1866, 26/1 1871, Gillivare 3/12 1866.

Ang Jimtlands lin se ocks3 sid 49 ff.

Pristlénelag 11/6 1862 och 9/12 1910.

Dokument som exempel pa sidana utslag for dren 1846-56 i arkiv for 1882 ars lapp-
kommitté (RA). Se ocksd SVB II-IV.

Utslag KB Jimtland 6/12 1893 och i kammarritten 13/11 1894, Overklagning av "4t-
skilliga Tappar” avslogs 3/5 1895. KB och lappar hade yttrat sig (SOU 1924:59, s 9). I
Frostviken fanns 4nd4 en viss kommunalskatt p renbetesfjill (SVB II:1 s 410).
Instruktionen efter beslut i riksdagen till f6ljd av biskop Israel Bergmans motion 1850/
511 brev frin KB i linet 10/2 1852 och #ndring 3/3 1882. Finns i handlingar tillh6-
rande Tiénnis lappférsamling, kyrkoarkivet i Funisdalen. Fattigvirdskommittén skrev
kontrakt med bonder om omhindertagande och begravning av aldriga samer.

Disk i socken/kommunalstimmor 24/6 1876 i Frostviken och i Vilhelmina 9/9 1867
gav inget resultat. Flertalet fjillkommuner gjorde éverenskommelser med samerna om
att betala en viss del av kommunens och kyrkans utgifter. Det var ett kollektivt dtagande
frin samernas sida och férdelades dem emellan p3 samma sitt som lappskatten. Se prot
ks Gillivare 28/11, 4/12 1869, Jukkasjirvi 1/2 1863, 4/3 1872, 28/2 1879. Systemet
upphérde mestadels fére sekelskiftet, se not 2.

Muntliga uppgifter f d kamrer Hjalmar Falk, Kiruna, 1966, di omkring 90 ir. Kungl
resolution om pristens léneregl i Kiruna 1900-1950. Se not 6.

Forslaget utarbetat av rev sekr Emil Poignant (iiven utgivare av lappmarksforfatmingar
1873) efter brevvixling med landshévding H A Widmark i Norrbotten. Proposition
fanns i koncept men lades ej fram till riksdagen (SOU 1924:59 s 17). Prot ks Gllivare
30/11 1874, Jukkasjirvi 4/3 1874. Man kan jimféra med bondesamhillets kollektiva

system reglerat i byordningar vid sidan av kommunalférordningarna. Isaksson 1973 s
326.

Prot ks Vilhelmina 28/11 1874 och 10/6 1889. Samer nirvarande.
Prot ks Jokkmokk 28/10 1900.

SOU 1924:59s 12.

LHB Jimtland 1861-65, 1891-95 s 7, 1900-05 s 8.

Om utslagningen i LHB Visterbotten 1891-95 s 1 ff och 10.

Jamtands lins Allm Kungérelser och landshévding Widéns skrivelser. Se kap om del-
tagande not 44.

Prot Svenska Lapparnas Allmanna Landsméte 1918 s 31 f, resolution s 163-166. Torkel
Tomasson ansig att regeringen begick misstag 1873, d4 samerna ej togs med i den kom-
munala beskattningen, s 32.

Lapparnas fattigvard (SOU 1924:58) och i SET 1920:1, Tuuri (1918), citerad i Lund-
mark (1972), s 58. Se not 8 om jimtlandssamers éverklagande.

SOU 1924:58, kommittéarkiv nr 193(RA) och prop 1927:108 ir underlag for avsnittet
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om dren 1919-1924.

Det fanns 6vervigande om att skapa sirskilda samekommuner. Sekreteraren skrev en
sirskild promemoria med forslag till uppgifter och kompetens och K B Wiklund, pro-
fessor i finskugriska sprak, skrev ett yttrande 6ver forslaget Férslagstillaren avsag skapa
en administrativ enhet for statens omhindertagande av samerna. Inga samiska kom-
mentarer dterfunna. Dokumenten i kommittéarkivet och beskrivning i SOU 1924:59 s
51 ff. Det fanns kommuner, dir kommunledningen hade fullmakt frén ks att hos lins-
styrelsen 6verklaga alla mantalsskrivningar av samer dir av ridsla fér 6kad fattigvard.
Ks Hallen 17/2 1924, 13/5 1928, 30/9 1928.

Uppgifterna ur konseljakt 27/2 1927 (socialdepartementet).

Nordisk Familjebok(1911).

Inga motsittningar pa 1920-talet mellan samer och ickesamer i Jokkmokk, ty det fanns
gott om betesmarker. Intervju med samekvinna i Oppen kanal i radio 10/11 1978.
Prop 1927/28 om det nya kommunalskattesystemet.

Prop 1927:108, utskott 6:1:133, prot FK 36 s 127, AK 38 s 64.

SET 1925:2. Mote landshovding Linner - samer 13/3 1925. Prot i konseljakt 22/2
1927. SET 1929:1.

Prot landsmétet 1937, mot nr 65 s 75.

Landsmoétets prot § 68 ang éndring av § 41 taxeringsforordningen. Se foregiende kapi-
tel, Lappvisendet och noter 131-138.

Konseljakt jordbruksdepartementet 5/3 1943 med protokoll frin utredarens samman-
tride med samiska representanter 13-16/10 1942.

Prop 1943:110.

SET 1946:1 (om forberedelser 1944:4). Prot stencil, SSR:s kansli.
SSR:s landsmote 1956 prot § 9, s 16 ff. Se dven SET 1955:4.
Interpellation 1950:I nr 51. Svar i prot AK 29 s 17.

Se dven SET 1951:4. Ledare om fér6dmjukande beskattningslagar och om inlaga till
riksskatteverket frin SSR via Gustav Park (7/8 1955).

Ingick i taxeringsférordningen 28/9 1928 (nr 379). Dock vissa tilligg rér samernas
beskattm, KK 21/5 1948, 5/6 1953.

1953 togs stodet till spec. samiska dlderdomshem bort. Dock kvar till barnavard/spec.
tanster for distriktsskoterskor. Se riksdagsprotokollindex: Fattigvérd.

Fattigvirdsstyrelsens ordf. i Kiruna ansig att renbeteslagen och lappfogdarna kring-
lade till det. (SET 1938:1). Samer finns dir med i s k distriktsstyrelser. Ks Karesuando
5/3 1928 och Kf Jokkmokk 18/2 1927. Karesuando Ks 5/3 1928. Jokkmokk Kf 18/2
1927.

Linsstyrelsen i Jamtlands kungérelse om tiggande samer 1926 nr 52 SOU:1924:57 s 45
ang bettleri i Hilsingland.

Biskop Bergqvist bildade en diakoniférening som gjorde insamlingar for vilka medel
han stédde alderdomshemsbyggande. Bland de som stédde arbetet var kyrkoherde
Gustav Calleberg i Arjeplog och landshévding Gésta Malm. Arbetsstugor hade med
frivilliga medel byggts i linet. Hir fick barn bostad och undervisning. Bergqvist (1940)
s142ff, 252ff.

SOU 1924:58 s 50 ff.
Om Jamtland SOU 1924:58 s 37 f, Ljunghoff (1913) s 26 f Jimten 1969 s 68.
Kf 1/3 1925, kf 5/1 1930.

Ks 13/10 1909, Kf 18/2 1927, Kf 18/2 1932. Tirna hade vid dlderdomshemmet en kita
for samer som 6nskade bo sa Isaksson(1975) s 56 s Haglund (1973) s 44 .

KfJokkmokk 4/11 1935, Kf 12/8 1934. Handlingar tillhérande kf protokoll Vilhelmina
1940.

Kf 8/4 1923.
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48.
49.
50.
51
52.

53:

54.
55:

SET 1949:2, Fattigvardsstyrelsen 4/4 1949.

Kf 28/12 1950, SET 1949:6.

Alderdomshemsfrigan diskuterades p4 landsmétet 3/10 1951.
SET 1950:1.

Kungl Férordn 3/10 1723, 3/12 1740, 29/11 1745, 9/1 1765 29/11 1839, 15/12 1848.
Mot 1890:II nr 107, utskott 8:2:2 s 29, 8:2:1 5 14,

Mot 1891:II nr 33, utskott 5:1:1 s 7, prot FK I1:20 s50. AK ITI:31 s 1. Mot 1894:II nr 59,
utskott 5:1:15 s 20, prot FK I1:28 s 27, AK V:46 s 34.

Mot 1897:I1 nr 74, utskott 5 1:9 s 18, prot SK I1:16 s 38, AK I1:20 s 17.

KK 18/6 1937 nr436 (5 kap § 12). SET 1945:3. Gustav Park stodde férbudet. Han och
samer frimst frin Vilhelmina deltog i en kurs i foreningskunskap, anordnad av en nyk-

terhetsorganisation, sannolikt Verdandi, i Stockholm 1904. Se prot landsmétet 1918 s
3%
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Skol- och kulturfrigor

Skol- och kulturfragor

Skolan ir en sedan 1842 av staten beslutad obligatorisk verksamhet for kom-
munerna. Sedan dess har det inte varit friga om, utan i ndgon man hur den skall
bedrivas. Betriffande vir inhemska minoritet, ssmerna, kan man konstatera att
denna sedan 1600-talet och fortfarande har en siirskild skola till sitt férfogande.

I vilket syfte har denna siranordning inrittats och fortlevat? Har idéer
och tidsstromningar paverkat utformning och inneh3ll? Har samerna haft
inflytande i skolfrigor?

Bakgrund

Under 1600-talet inrittades skolor for samer." Avsikten var att meddela samerna
undervisning i kristendom och att utbilda samer till lirare och priister. Man avsig
dirigenom att knyta samerna till den svenska kulturkretsen och dirmed till na-
tionen. Liksom undervisningen i allméinhet har 4ven samernas skolvisen intill
sen tid legat under kyrkans ledning. P4 central verksnivi handlades frigorna av
Lappmarks ecklesiastikverk.

Under 1820-talet omorganiserades det samiska skolvisendet.? Anled-
ningen var 4 ena sidan brister i den gamla organisationen, 4 andra sidan en
allmin 6nskan om att kunna ge kunskaper utéver dem i kristendom. En del
av de fasta lappskolorna drogs dock in och ersattes med kringresande mi-
ssionirer. Kritik mot nyordningen miirktes snart. Ar 1825 begirde kanslistyrelsen
i Stockholm via konsistorium i Hirnésand synpunkter frén filtet betriffande sam-
ernas undervisning.

Lansstyrelsen i Norrbotten stodde dirvid ett forslag frin en linsman i
Lycksele om att bygga kapellanliggningar i fjillen, dir undervisning kunde
ges. Detta skulle ocksd gynna orternas uppodling. Forslaget métte mot-
staind péd kanslistyrelsen. Kansliridet Gustaf Adolf Bruncrona ansig, att
omorganisationen skulle utgd frin det samiska folkets behov av undervis-
ning i kristendom. Sverige var skyldigt att handla s3 mot den ”samiska na-
tionen”, eftersom samerna hade tringts bort frin sin drvda jord och ut i
6demarken". Bruncrona foreslog, att samerna skulle undervisas dels i fasta
skolor, dels av lirare, som féljde dem p3 flyttningarna. Till skillnad frin
landsh6vding G R af Schmidt i Visterbotten ansdg Bruncrona, att samerna
skulle undervisas pa sitt modersmal.

Lappmarkspristen Lars Levi Laestadius och hans bror Petrus bérjade
bada som lappmissionirer.* Den senare fick vid ett besék i Stockholm 1831
ta del av reformférslagen. Han vann de styrandes intresse for ett alternativ-
forslag, som bl a innebar en dtergéng till fasta skolor. Petrus Laestadius blev
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utsedd till generalvisitator i Lappmarken med borjan 1833. Till traditio-
nerna horde, att lappmarksprister triffades pa Lycksele januarimarknad fér
att konferera. Pd den tredje konferensen vann Petrus Laestadius pristerna i
Lappmarken for sitt forslag med réstsiffrorna 16 mot 1.

Forslaget innebar, att kristendom skulle utgéra huvudinnehillet, att li-
rarna skulle vara kunniga i samiska och att dven nybyggarnas barn i min av
plats skulle fi besoka skolorna. Laestadius presenterade forslaget for stats-
sekreterare ] A von Hartmansdorff ar 1837. Med en del dndringar faststill-
des forslaget av Kungl Maj:t 1846, men da var Laestadius dod sedan fem 4r.
Som synes tog man god tid pé sig for att genomféra nyordningen av
lappskolan. Forutom eventuellt samrdd med sin prist och med visitatorn
stod samerna med all sannolikhet utanfor beslutsprocessen.

Kristna organisationers verksambet i lappmarken

Ar 1835 bildades Svenska Missionsforbundet. Genom att en av de ledande, Ludvig
Tellstrom, hade sina rotter i Luled kom verksamheten att inledningsvis inrikta
sig pd "hedningarna i nordens skogar och fjill”. Redan 1839 hade tre skolor 6ppnats
i Lappmarken. Detta medforde, att savil kyrkan/staten som kyrkan via frivilliga
krafter drev skolverksamhet for samer.* Detta forhillande gav anledning till att
tvd motioner med likartat innehall inlimnades till 1844/1845 érs riksdag.’

Den ena motionen limnades av prosten Johan Osterman frin Romehed
utanfor Géteborg och den andra av bonden J6ns Palmqvist frin Skaraborgs
lan. T bida motionerna pitalades den utomordentliga vikten av kristen-
domsundervisning bland samerna. Anmirkning riktades mot, att statens
skolor kostade drygt 150 riksdaler per elev och dr. Missionssillskapets mot-
svarande kostnad var 50 riksdaler. Motionirerna hemstillde, att antingen
skulle sillskapet fa dven statens pengar till sitt forfogande eller ocksa skulle
en ny organisation ta 6ver verksamheten.

Motionerna innehéll silunda en skarp kritik av savil konsistorium i Hir-
no6sand som av Lappmarks Ecklesiastikverk. Efter livliga diskussioner i si-
vil utskottet som inom prist- och bondestinden, dterremiss och nya dis-
kussioner, avslogs motionerna. Huvudargumenten mot motionerna var, att
privata sillskap inte borde ha statliga anslag och att lisarkretsar fanns med
i sallskapet och dess verksamhet. Utskottet upplystes dessutom om, att bi-
skop Frans Mikael Franzén i Hirn6sand for lingesedan anmodats komma
in med forslag till ny organisation.

Svenska Missionssillskapets verksamhet i Lappmarken utvidgades vi-
sentligt pd 1860-talet, di en f d norrlandsprist blev sekreterare och skatt-
mistare. Under frimst de niarmaste 50 dren direfter kom organisationen
att med insamlade medel driva skolor, barnhem och arbetsstugor for frimst
samerna.

Den s k Femoresforeningen, en vilgorenhetsorganisation efter franskt
monster, fick dr 1864 hjilp i den pdbérjade insamlingsverksamheten genom
att en samekvinna frin Vilhelmina kom pé besék till Stockholm. Hon skulle
uppvakta kungen om just skolverksamhet fér samer. Av en tillfillighet kom
hon i kontakt med foreningens svenska grundare. P4 samma sitt stimule-
rade en samekvinna frin Jimtland genom ett stockholmsbesok pa1890-ta-
let Kvinnliga Missions Arbetare till verksamhet i hemlandskapet. Kvin-
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norna hette Magdalena Mathsdotter och Kristina Torkelsdotter.5

Just Jimtland hade mist sin fasta lappskola genom omorganisationen
1819, varefter statens insatser dir fér samernas undervisning var nistan
obefintlig under drygt 50 ir. Genom att staten for 6vrigt forutom vissa fri-
platser till fattiga tog ut inackerderingsavgifter vid sina fasta skolor, fick
dessa rekryteringsproblem. Laestadius” drém om att lappmarksskolorna
skulle utbilda samer och nybyggare till bl a tjinstemin, verksamma i den
egna bygden, gick knappast i uppfyllelse.

A ena sidan kan konstateras, att samerna tidigare 4n 6vrig befolkning i
landet fick undervisning genom statens 4tgirder. Milet var att framférallt
befista deras kristna tillh6righet. Genom 1842 érs folkskoleférordning la-
des grunden for en skola, vars handhavande skulle bli en av socknarnas/
kommunernas viktigaste uppgifter. A andra sidan limnade samhillet en del
av utbildningen av samerna tll frivilliga organisationer och till minniskors
offervilja. Var det av sparsamhet eller trodde man, att samerna blivit
”svenskar” och inte behévde nigon sirskild skola?

Lappmarkens folkskola

Under 1800-talet fanns en lappskola, som gjordes alltmer lik folkskolan. Var-
for? Reagerade samerna pd detta? Under 1900-talets forsta drtionden bréts denna
utveckling, och det tillskapades en segregerad sameskola. Var detta en samisk
onskan eller fanns det andra intressen eller nya idéer bakom?

Visitatorn och sedermera kyrkoherden i Jokkmokk, Johan Laestadius,
rapporterade 1873 till sitt domkapitel om samernas nimnda ovillighet att
besoka de statliga lappskolorna.” Till saken hérde ocks3, att pristerna inte
hann skéta den lagda undervisningen. I stillet for dem tjinstgjorde ofta
okunniga bitriden. Dirfér foreslog han, att undervisningen skulle skétas av
utexaminerade folkskollirare med kunskap i samiska. Domkapitlet lit med
tillstyrkan Laestadius’ forslag g3 vidare till central niva.

Biskopen i Hirnosands stift, som di omfattade hela Norrland, Lars
Landgren, sig som naturligt, att samerna p3 sikt skulle 6verge renskétseln
“och sammansmilta med svenskar och norrmin ... I ménga socknar hava
flera Lapphushall ’Kladt om’, och std i kyrkobockerna icke som Lappar
utan som Svenskar”. Landgren menade vidare, att om man inte slippt lapp-
skolorna si lingt in i fjilltrakterna, hade hela Norrland varit svensk-
talande.?

Andringen i reglementet for Lappmark ecklesiastikverk ar 1877 innebar,
att folkskollirare skulle tjinstgora i lappskolorna, att ambulerande
kateketer ter skulle undervisa, och att skolriden skulle vara nirmast ansva-
riga for lappskolorna.

Spriket i undervisningen skulle nu ocksi i biskop Landgrens anda i méj-
ligaste mén vara svenska. Svenskan skulle frimjas genom att svenska och
samisktalande barn blandades i skolorna.

Fornyat reglemente dr 1896 for Lappmarks ecklesiastikverk stadgade
storre Gverensstimmelse mellan lappskolan och den allminna folkskolan
rorande undervisningstid och kursplaner. Undervisning pé svenska skulle
pa allt vis frimjas under de tvi sista av de fem skoliren. Nimnda forind-
ringar i reglementet ldg under Kungl Maj:ts kompetens att utféra.’
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Samiska dsikter eller argument har jag ej iterfunnit i den studerade litte-
raturen. Ej heller har genomgéingar av kyrkostimmor och skolrids-
protokoll frin Jokkmokks och Jukkasjirvis forsamlingar fér denna tid visat
pé uttalad samisk aktivitet.'® Parallellt med vad som tidigare pavisats ro-
rande den borgerliga kommunen, hade flertalet renskétande och nomadi-
serande samer inte tilltride till stimmorna. Detta gillde dven fiskar- och
fattigsamer. Alla nybyggen var till strax efter sekelskiftet ej inregistrerade
och gav dirmed inga fyrkar och inte rostritt pd stimmorna.

Samerna hade fi officiella kontaktpunkter. Fortfarande var det med all
sannolikhet s, att visitationerna var de tillfillen, di sameallmogen ute i
fidllbygden kunde framféra synpunkter till myndigheterna rérande sko-
lan."

Under slutet pd 1800-talet och bérjan pd 1900-talet kunde samernas barn
gd i fasta lappskolor, flyttande kateketskolor eller skolor, vilka drevs av ni-
gon enskild organisation. Dirtill fanns samebarn i den vanliga svenska folk-
skolan och pd speciella vinterkurser frimst i Norrbotten. Trots mingfalden
i skolutbudet blev ett inte ovisentligt antal barn utan undervisning, mesta-
dels di nomadernas. De enskilda organisationernas egna skolor hade efter-
hand endast tagit emot de renskétande samernas barn och barn, vars for-
ildrar nyligen limnat renskétseln, oftast fiske- och s k fattigsamer. Den
fasta lappskolan skulle enligt reglementet ta emot dven nybyggares barn.
Dessa senare, savil samiska som icke samiska, kom att utgéra flertalet.

1907 anmodade Kungl Maj:t domkapitlet i Lule att utreda och avge fér-
slag till omorganisation av lappskolorna. Uppdraget gavs it stiftets biskop
Olof Bergqyist, till vars hjilp kallades folkskoleinspektoren K L Osterberg
i Lycksele och kyrkoherde Vitalis Karnell i Karesuando.

Biskop Olof Bergqvists utredning

Under 1908/1909 besokte utredarna Norrbottens och Visterbottens lappmarks-

forsamlingar, dér man ocksd sammantriffade med samer. Jimtlands lin besok-

tes ej, och uppgifter om samernas undervisning dar samlades ej heller in infor
utarbetandet av det forsta forslaget. Orsakerna till att en omorganisation éverviges

framgir av inledningen till biskop Bergqvists redogorelse till domkapitlet 1909

(21/19) innehillande historik, motiv och forslag. Som organisationens brister

anforde Bergqvist foljande:

1. Lappskolorna med sin helarslisning och femériga kurs bidraga tll
att vinja lapparnas barn vid det bofasta livet och dirmed avvinja
dem frin nomadlivet och renskétseln. D3 lapparna éverga till bo-
fast levnadssitt, rika de vanligen i storsta fattigdom och elinde,
emedan de icke dga de fysiska egenskaper, som fordras for ett regel-
bundet och tungt kroppsarbete, ... Detta fria liv (det nomadiserande)
ar ock hans ritta element, hans lust och fréjd, dé han icke genom
lingvarig vistelse bland bofastas sirskilt i ungdomsiren, blivit obe-
kvim for nomadens vandringar i fjillens 6demarker under kéld och
snostormar.”

2. Lappfolkskolorna hade inte férmitt dra il sig nigot stérre antal
elever frin den nomadiserande befolkningen. Av tillsammans 1.050
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elever i lappskolorna under dren 1900-1909 i Norrbotten, kom 92
frin nomaders familjer.

3. Kateketskolor anvindes i for liten utstrickning, och kateketerna
saknade ofta kompetens att undervisa. Bergqvist anférde exempel pd
att kateketer ej kunnat skriva sitt namn. Det var vidare svirt att fi
barn till nomader att utbilda sig till kateketer. Det var ocksa svirt att
fa andra lirare som s6kande till tjinsterna p g a ldg 16n och ett kring-
resande liv i 6debygder.

4. Ett stort antal samiska barn hade blivit utan undervisning. Biskop
Bergqvist exemplifierade med att i fyra forsamlingar dren 1908/
1909, 116 nomadiserande barn blev utan undervisning.

Det var viktigt att frimja god undervisning for frimst flyttsamernas barn,
samtidigt som undervisningen inte fick ordnas s3, "att den avvinjer barnen
frin nomadlivet och dirigenom bidrager tll att férsvaga och utrota lapp-!
stammen”. Dirfor foreslogs en utvidgad anvindning av flyttande skolor.
Forst planerades enbart sidana lappskolor. Direfter togs fasta skolor fér de
ildre barnen med i férslaget. De bofasta svenska, finska och samiska barnen
skulle dock inte f gi dir som tidigare skett. Vidare skulle lisiret vid de
fasta skolorna omfatta blott tre ménader. En kortare utbildningskurs for
vandrande lapplirare samt stipendier till elever pa dessa kurser foreslogs.

Dombkapitlet i Luled inhimtade yttranden frin skolriden i lapp-
marksforsamlingarna, frin folkskoleinspektérerna och frin professor Karl
Bernhard Wiklund i Uppsala.

Flertalet skolrdd uttalade kort sitt instimmande i férslaget. Skolrdden i
Vilhelmina, Jokkmokk, Jukkasjirvi och Karesuando framforde vissa an-
mirkningar. Skolridet i Arjeplog férordade visentliga forindringar.'t
Dessa senare skolrid tog upp t ex undervisningssprik, elevkategorier, skol-
typ, loner, inackorderingsavgifter, kurstid och sléjdundervisning.

Speciellt intressant i sammanhanget ir instillningen till undervisnings-
spraket. Trots att tidigare gillande reglementen redan 1876 foreskrivit
svenskan som undervisningssprik, anvindes ofta samiska i lappskolan i
Arjeplog, Jokkmokk och Gillivare, medan finska anviindes i norra lins-
delen.

Bergqvist hade i sin rapport till domkapitlet angivit samiska spriket och
dess anvindning i skolan som bista medlet fér att bevara lappstammen.'s
Jukkasjirvi skolrdd framhall i sitt remissyttrande svérigheterna fér barnen
att ga over frin finska till svenska eller samiska. Domkapitlet anférde som
svar, att det inte forekom nigonstans i de svenska folkskolorna. Jukkasjirvi
skolrad hade begirt, "att undervisning mitte ske om ej pa finska, si 4tmins-
tone formedhelst finska till svenska”.'¢

Vidare kan konstateras, att kyrkoherde Karnell inte hade gehér for sina
forslag i sin forsamling Karesuando. Skolridet avgav sitt yttrande vid en
tidpunkt, da Karnell var tjinstledig.

Domkapitlets i Luled yttrande innehéll bemétanden av skolridens
propder. "Dirvid anvindes i flera fall kyrkoherde Karnells och professor
Wiklunds asikter som svar. Bakom de 6vriga bemétandena kan man ana
biskop Bergqvist sjilv. Linsstyrelsen i Luled ansig, att det egentligen
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rickte med kateketskolorna, och den undervisning goda sidana gav. Man
stodde sig dirvid pa dsikter som lappfogden inhdamtat pd moten med samer.
Samerna hade pa dessa ansett, att redan korta vistelser pi fasta skolor pi-
verkade deras barn och fick dem att skimmas for sitt "levnadssitt, sprik,
klidesdrakt mm?”. '8

Folkskoleinspektorerna och K B Wiklund tillstyrkte i stort forslaget. Det
gjorde ocksa linsstyrelsen i Visterbotten. Detta lins lappfogde upplyste
om, att samerna dir i allmédnhet inte 6nskade att kateketundervisningen
skulle inforas. Lappfogden ansig dock detta bero pi att samerna var "yt-
terst konservativa och ett férmyndarskap, som man for évrigt kunde siga
forekom dven gentemot andra 4n lapska invinare i friga om skolvisendet,
vore darfor fullt motiverat”.

Harno6sands stift och samerna dir omfattades av férslaget, trots att ingen
medverkan forekommit i utredningen. Sévil domkapitlet som linsstyrelsen
i Jamtland instimde i forslaget och hoppades, att det skulle fi den avsedda
verkan. Man kan dock ana, att landshévding Johan Widen ej var helt éver-
tygad om riktigheten i beskrivningen av orsaker och verkningar betrif-
fande lappstammens framtid. KB var dven tveksam till nedskirningen av
undervisningstiden.

Eftersom forslaget fordrade okat statsanslag skulle statskontoret limna
utlitande. Dir tog man fasta pd motivet, att den nomadiserande delen av
lappstammen skulle hindras frin utrotning genom att isoleras frin de bo-
fasta. Man instimde dirfér med linsstyrelsen i Norrbottens lin i att det
skulle finnas endast flyttande lappskolor "utom i undantagsfall”. I en andra
remissomgang vidholl domkapitlet i Luled sitt ursprungliga forslag, varef-
ter statskontoret gav med sig. Principiellt vidhéll kontoret, ”att endast
nomadlappar kunde gora ansprik pé att understdjas i egenskap av lappar
Samerna
Hur mycket och pa vilka sitt hade samer kommit i kontakt med det forslag, som
1913 lag pé riksdagens bord? Utredarna hade samritt med samer pé filtet, dock
¢j i Jamtland-Hirjedalen. Lappfogdarna i Visterbotten och Norrbotten hade
diskuterat forslaget med samer i vissa omriden av de bida linen. Av nomadskole-
propositionens® referat, ur yttranden och utlitanden framgir dirtill, att Vilhelminas
skolrdd samritt med samerna dir vid ett méte i Fatmomakke.

Skolriden i Frostviken och Karesuando hade ocks3 uppenbarligen disku-
terat forslaget med samerna. Bakom Arjeplogs yttrande stod frimst
kyrkoherden dir Per Gustaf Calleberg. Denne hade tjinstgjort i forsam-
lingen sedan 1888. Genom goda kunskaper i samiska kom han i god kon-
takt med ortens urbefolkning. Undervisningen hade dir uppenbarligen
fungerat vil med hjilp av kateketsystemet. Calleberg tillsammans med ord-
foranden i Vilhelminas skolrdd var de enda som gick emot dsikten, att den
foregiende organisationen av lappskolan tagit samer frin nomadlivet och
renskotseln. I stillet hivdade de sist nimnda skolriden, att tillimpningen
varit bristfillig och resurserna otillrickliga.?”

Samerna kan silunda inte sigas ha varit helt utan inflytande. Initiativ, for-

'slagets utformning och motiveringarna kan dock betraktas som icke-

120




Skol- och kulturfrigor

samiska. Visterbottenssamerna gick till synes helt emot i det framlagda for-
slaget.

Yttranden, som kan spiras till de bofasta samerna har ej gitt att finna i
den redovisade litteraturen eller i de genomgangna killorna. Méjligen kan
domkapitlets forslag om inackorderingsstdd at bofasta samers barn knytas
till framforda 6nskemal. 2!

Det viktigaste i forslaget forefoll vara, att barnen skulle behallas i nomad-
livet. Farhdgor for att barnen skulle vindas mot detta hade otvivelaktigt
framforts av norrbottenssamer. Det var dock bara farhdgor, ty enligt biskop
Bergqvist sjilv hade mycket fa barn i Norrbotten gitt i fast skola. I de bida
6vriga aktuella linen gick merparten av samebarnen i fast skola, men for-
dldrarna var uppenbarligen néjda och fruktade inte for att barnen skulle fa
olater. Tilliggas kan att merparten av samerna i dessa lin var bofasta. Tan-
ken pi att fi fler samer att nomadisera, kan dirfér knappast hirréra frin
samerna sjilva. I svaret frin frimst Arjeplog uppmirksammades dom-
kapitlet i Lulea pd detta faktum. Domkapitlet erkinde, att man egentligen
haft liten erfarenhet av hur nomadlivet drabbats, di antalet undervisade
nomader varit "férsvinnande fa”. "Efter vad domkapitlet férnummit lira
emellertid fall férekommit, dir den ldnga vistelsen vid lappfolkskola patag-
ligen dragit lapska barn frin deras fiders levnadssitt och niring”.

Det ir otvetydigt, att samer framf6rt 6nskemil, om att barnen skulle f&
vara kvar hemma i storsta méjliga utstrickning, och att renigarna klagat
over svarigheten att i tag i rendringar.? Idén om att till varje pris bevara
nomadlivet och dtgirderna hirfér dr dock ickesamiska och kan spiras till
kyrkoherde Karnell och till K B Wiklund i hans skrifter om samerna,
skrivna pd1890-talet. Den senare jimte Hjalmar Lundbohm i Kiruna och
landsh6vding Karl Bergstrom i Luled forefaller vid denna tidpunkt repre-
sentera nagot som kan kallas ”lapp ska vara lapp”-idén.

Propositionen och rikdagsbehandlingen

Ecklesiastikminister Fritjuv Berg anférde i propositionen till 1913 4rs riksdag,
att det var friga om svirforenliga intressen. A ena sidan ville han ge samerna
samma mdjligheter till undervisning som &évriga medborgare men 4 andra si-
dan inte ordna undervisningen s8, ”att den drager dem bort ifrin det for dem
naturliga och for deras fastvaro sdsom ras nédvindiga nomadlivet”.?’

Remissinstanserna var inte eniga kring biskop Bergqvists forslag. Anda
var uppskattningen si stor, att Berg dirtill utifrin sitt fértroende for
Bergqvists kunskap och erfarenhet tog stillning for hans forslag med ind-
ring i ndgra fa detaljer. Berg f6ljde dock statskontorets utlitande, nir han
inte foreslog riksdagen att ge inackorderingsstdd 4t de bofasta samernas
barn. Forslaget gillde med undantag av uppenbara grinsfall de nomadiser-
ande samerna.

Riksdagen visade stor tveksamhet infor forslaget. Redan statsutskottet
visade tvekan och framholl uttryckligen, att det inte fick vara en slutgiltig
l6sning. T AK férekom en klart framford kritik av ”lapp ska vara lapp”-poli-
tiken. Mot bakgrund av utredningen ir debatten intressant.

Lantbrukaren Carl Persson (h) i Stallerhult och sekreteraren i Norrbot-
tens lians hushéllningssillskap Paul Hellstrém (lib) kunde g med p3 forsla-
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get men ogillade motiveringarna och huvudgrunderna. Persson hade redan
1908 i riksdagen reagerat mot dtgirder for att behalla samer i nomadlivet.
Nu reagerade han mot undervisningen och délig lirarutbildning. Vidare
anférde han: "Det ir ett hirt medel man begagnar, nir man inte tilliter
dessa barn bo i timrade hus eller sova i en biddad sing”. Hellstrém me-
nade, att man i skolan dragit felaktiga slutsatser av premisserna. 4.000 barn
i Luled stift var utan undervisning. Det var allts3 inte bara nomadbarn. Han
kritiserade ”lappvinnernas” idéer om att samer utanfor renniringen blev
fattiga p g a for sma kroppskrafter. Hellstrém tog direkt avstind frin biskop
Bergqvists idéer och anférde:

"Lappolitiken bar bar i landet kommit i ett trakigt lige pa grund av den
offentligt gillande uppfattningen i fragan, vi har namligen har i landet
en officiell uppfattning i lappfragan, och den ir kittare som vigar hysa
en annan och jag far bekinna, att jag hor till dessa kittare.”

Man kan notera, att det ansvariga statsridet i frigan Fridtjuv Berg (lib)
indirekt anslot sig till Persson och Hellstrom. Han sade sig liksom dessa ha
humanitira synpunkter, men han kunde i slutférslaget inte sli dévorat ll
alla dem, som ansig, att nomadlivets upphérande betydde underging for
de berorda.

Flera ledamoter, bl a landshovding Johan Widén och statsridet Berg, pa-
talade, att de nomadiserande samerna hade det bittre in de icke ren-
skotande och manga andra i omridet.

Den som forsvarade sdvil forslaget som dess underliggande idéer, var
landsh6vding Georg Kronlund (lib).”* Han protesterade mot t ex Perssons
svartmélning av nomadlivet, och i en replikvixling med denne rérande no-
madliv/nybyggarliv ansig han, att samen hade det bra som nomad. Men
anférde Kronlund:

"Sétt dessa lappbarn i det fasta barnhemmet, sitt dem dir i fem dr, lit
dem ligga i varma singar och i varma rum och forsok sedan slippa ut
dem i nomadlivet igen. Jag tror att de di skulle vara forstorda for hela
sitt liv."”

Inget av inldggen i kamrarna réjde att nigon ledamot varit i kontakt med
samer angiende skolfrdgan. Kronlund och Hellstrom byggde sina inligg pa
erfarenhet frin arbete i Lappmarken. Gruvfogden Karl L Sandstedt (lib)
fran Gillivare hade varit ledamot i sin kommuns skolrdd under 20 ir. Han
rapporterade, att skolriddet funnit den fasta nomadskolan locka folket frin
fiallen och att "kulturen” enligt samernas egen dsikt ej var till nytta. Samer-
na ville ej heller lamna ifrin sig sina barn, enligt Sandstedt.

Bigge kamrarna beslutade enligt utskottets hemstillan och bif6ll dirmed
propositionen om medel till omorganisationen.

Har har jag funnit en konfliktlinje, dir huvudsakligen konservativa politi-
ker stodde en segregerad skola i avsikt att skydda en svag stam, medan nir-
mast liberala politiker och dven ndgon lantman i riksdagen var tveksam till
bide argumenteringen for forslaget och till skolformens mélsittningar.
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Verkstilligheten misslyckas

Den nya organisationen tridde i kraft den 1 januari 1914.% Det stod under det
aret klart for de ansvariga myndigheterna, att skolriden pd manga hill ej for-
midde verkstilla nyordningen. Kungl Maj:t tillsatte dd 1915 4rs nomadskole-
kommitté. Den bestod av forra justitierddet Erik Marks von Wiirtemberg och
som sakkunniga biskop Olof Bergqvist i Luled samt forre ecklesiastikministern
Fridtjuv Berg. Skolridens ordféranden (kyrkoherdarna) och folkskolei orerna
tillfrigades om anledningarna till svirigheten med att verkstilla nyordningen.
Sammanfattningsvis framgar, att det frimst i norra lappmarkerna varit svirt att
skilja pa bofasta och nomadiserande samer.?”

Skolriden hade fitt savil ekonomiska som organisatoriska problem med
att i folkskolan fa plats med de bofasta samer och dven pé flera stillen de
ickesamer, vilka tidigare undervisats i de fasta lappfolkskolorna Samerna
sjalva var inte nojda. I norr var det uppenbarligen vanligt, att de ville ha fler
kateketer, som foljde dem. I sédra lappmarken ville samerna vanligtvis ha
kvar de fasta skolorna mestadels drivna av frivilliga organisationer. Vidare
synes det blivit problem med inackorderingsplatser och skolavgifter.

Samerna i Jamtland och Visterbotten var mycket missnéjda med
nyordningen. De senare ansig det vara en ”fattigmansskola”, och att ”sta-
ten icke betraktade nomaderna som goda svenska medborgare”.

Folkskoleinspektorerna vidholl, att nyordningen skulle avse att behilla
samerna som nomader. Inspektoren i norra Norrbotten (lirare i Kiruna)
rapporterade, att skolriden i malmfilten bestod av arbetare, "fodda lingt
bort frin lappmarken, vilkas kinnedom om lapparna och deras liv i regel €]
dr storre an vilken annan som helst svensk medborgare”. Inspektéren i
Jamtland ansag bl a, att "turister slosa sin ynnest pd dem (samerna) i andligt
och lekamligt avseende méngen ging mera 4n vad som ir nyttigt for lap-
parna”.Kommittén tog konsekvenserna av dessa olika uppfattningar om ut-
formningen och verkstilligheten av samernas undervisning och féreslog,
att domkapitlet skulle ta 6ver ansvaret frin kyrkoherdarna och skolriden,
samt att tillsynen skulle handhavas av en enda nomadskoleinspektor.

En del skolrdd synes med littnad ha tillstyrkt férslaget medan en del tagit
forslaget som "avsked pa gritt papper”. KB i de berérda linen tillstyrkte,
men KB i Norrbotten vidhéll sitt motstind mot de fasta skolorna, medan
KB i Visterbotten pipekade, hur inackordering i goda allmogehem eller
hos skolans lirare borde undvikas for att ej avvinja barnen frin nomadliv.

Kommittén hade ingdende diskuterat dem, som skulle beréras av den nya
samiska undervisningen. Av daganteckningarna framgir, att speciellt bis-
kop Bergqvist ansett, att bofasta samer borde beréras i hogre grad in vad
som tidigare avsetts. Det nya reglementet for lappmarks ecklesiastikverk
stadfistes den 23 september 1916.

| 11913 &rs nomadskolereform ingick, att det skulle utarbetas liromedel.
Ansvarig for detta arbete var professor K B Wiklund i Uppsala.
Undervisningsspriket var ej bestimt i stadgan men Wiklund ansig, att
eleverna si snabbt som moéjligt skulle undervisas pd svenska. LKAB-
disponenten Hjalmar Lundbohm deltog ocks3 i arbetet. Han ansig, att
samerna skulle ges ett visst vetande om sin omvirld men mest om sina egna
forhéllanden. 2
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Sammanfattning

Under 1800-talet fordndrades lappskolan till foljd av administrativa organs 4t-
girder. Samernas inflytande via skolriden under ren 1877 - 1915 forfaller varit
ringa. Urbefolkningens reaktion pé utvecklingen bestod i att enskilda personer,
mest kvinnor, tog kontakt med frivilliga organisationer. Frin sekelskiftet och framét
krivde jamtlands- och visterbottenssamer samma politiska och medborgerliga
rittigheter som andra. Norrbottenssamer klagade 6ver, att de for skolgingen
var tvungna att limna barnen for linge.

Man kan beskriva det si, att enskilda samers initiativ 13g bakom icke-
statliga insatser pd skolomridet, och att sydsamernas aktioner vickte
centralmakten till dtgirder i lappfrigan.

I de officiella politiska processerna fanns inte samerna med. Lappskolans
utveckling fram till sekelskiftet styrdes av en etnocentrisk grundsyn frin
ickesamer. Samerna antogs d6 ut genom att gi éver till andra niringar in
renskotsel. Eftersom kyrkan var huvudman for skolan, var prister och bis-
kopar huvudaktérer. Bakom tillskapandet av nomadskolan stod férutom
den etnocentriska grundsynen uppfattningar om den germanska rasens
overligsenhet. Aktorer var nu ocksd lirare, lappadministratérer, veten-
skapsmin och politiker. Huvudargumenten for den segregerade nomad-
skolan var, att samerna som en svagare stam behévde skydd genom att iso-
leras och inte ges samma kunskaper som andra. Férslagstillarna kunde
ocksi hinvisa till, att nordsamerna ville ha skolan nira sig.

Det fanns en reaktion. Sydsamerna protesterade genast och i
norrbottenssocknar, dir moderniseringen inte gtt sé lingt, ansigs uppdel-
ningen av barnen i olika skolor vara onaturlig. I riksdagen var frimst ndgra
lantmannapartister och liberaler betinksamma mot sivil den nya skolans
utformning som mot syftet med den. P4 regional nivd hade landshévding
Johan Widén i Jaimtland visat betinksamhet éver nyordningen. De kritiska
och de betinksamma hade dock olika motiv och underlag fér sina argument

[l och stindpunkter. Samernas sikter nidde inte fram eller var splittrade, och

I | de flesta beslutsfattare och andra ansvariga hade ingen dsikt alls. Samernas

 bristande inflytande och majoritetsbefolkningens okunnighet/ointresse

' gav med andra ord en begrinsad grupp minniskor méjlighet att i gehor

| for en i grunden diskriminerande behandhng av en etnisk minoritet. Den

| | segregerade nomadskolan var genom sina utformare starkt paverkad av sin

tids idéer om raser och deras olika egenskaper. Det skall ind3 tilliggas, att

Sveriges samer var pd vig att mista betesmarker i Norge. Befolkningen

okade dessutom i 6vre Norrland, och det fanns ett uppenbart intresse frin

ickesamiskt héll att begrinsa den grupp, som skulle fortsitta med en areal-

kriavande verksamhet som renniringen. Visterbottenssamer hade dess-

utom gjort ansprak pa egna landomréiden, trots att de inte var rensamer.
Dessa ageranden skrimde linsstyrelsen i Umes.

Nomadskola blir samisk skola
\ Ar 1962 togs i riksdagen ett beslut, som avsig ge samer i sitt kirnomrade valfri-

het mellan grundskola och en samisk skola. I den senare skulle viss undervis-
ning forekomma i och pd samiska, om samisk kultur och vissa samiska kultur-
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element skulle ges plats i skolans liv.
M a o skulle en negativ segregation utbytas mot en positiv. Vilka initiativ
och eventuellt idéer lig bakom detta beslut?

Skolfriagan pa 1918 ars lappmote

Nomadskolans utformning och milsittning skiljde sig frin Folkskolans och
vasentligt frin den bottenskola, som angavs i 1919 érs liroplan. Jag borjar med
att folja de samiska protesterna mot vissa inslag i 1917 irs nomadskolereform
och de svenska skolpolitikernas reaktion och tgirder.

P4 det forsta lappmotet i Ostersund 1918 togs samernas skolfriga upp. 2
Gustaf Park, da fil kand, holl ett lingt anforande i frigan. Han inledde med
att piminna om, att hans kritik gillde sak och inte person.

Kyrkoherden och den forste nomadskoleinspektoren Vitalis Karnell var
nirvarande och bemétte kritiken. Karnell och Park hade redan under 1917
haft ett meningsutbyte i pressen om skolorna. Park framférde bl a hird kri-
tik mot att de fasta skolorna gavs skuld for att samer évergav nomadlivet.
De flyttande skolorna gav ingen reell majlighet till god undervisning. Inte
heller gav en utbildningstid p 13 manader goda lirare. Vidare ansig Park,
E: nomadernas barn édven i fortsittningen skulle kunna fi undervisas pa

issionssillskapets skolor. Jag liter ett utdrag ur prokollet tala:

26

Talarinnan hade sjilv gitt i fast skola, men kunde inte anse, att hon nu darfor
vore sdmre renskoterska.

Hans Fjellstedt(Frostviken) framholl, att den nya fasta nomadskolan i Hikafot,
som nomadskolelnspektoren varit med om att inkipa, icke pa lingt nir tillfreds-
stillde de ansprik, man hade ratt stilla pa en dylik. Dels hade skolan placerats i
olamplig narbet av saval landsvigen som den allminna skolan och dels befann sig
sjélva byggnaden i ett ytterst miserabelt skick . Den saknade silunda grund, vig-
garna kunde petas sinder med penna och hade stora springor, ingen dorr kunde
Stangas o s v

Bestammelserna for livet vid skolan voro dartill synnerligen drastiska. Sélunda
fingo barnen icke dta med kniv och gaffel utan skulle ita med stora tiljknivar,
(varpa talaren foretedde prov ) Hushallet forestods av en svensk flicka, vilket icke
beller kunde anses vara limpligt.

Herr Fjellstedt hoppades dock, att battre forballanden skulle intrida framdeles,
nar nomadskoleinspektoren avginge. Vilket han lovat gora inom ett dr.

And Fobansson (Arjeplog) protesterade mot kand Parks pistiende, att
Arjeplogslapparna voro outbildade. De hade god kristlig kunskap och voro prik-
tiga manniskor. De saknade kanske kunskaper i en del profana dmnen, men dir-
med vore icke sagt, att de voro obildade. Verklig bildning besutte enligt talarens
mening endast den, som jamte kunskaper iven dgde sjalslig bildning.

Carl Jonas Andersson (Tirna) bad att med anledning av den berirda frigan fi
anfora nagra ord. Hans erfarenbet vore, att nigot egentligt forvekligande bland
lapparna ej fororsakats av deras vistelse i hus eller barnens skolging i den fasta
missionsskolan med dess bekvamlighet. Och ban vigade som motivering till sitt
foljande yrkande anfora sig sjalv som exempel. Han var fodd och uppvuxen i fast
bostad alldeles som svenskt barn och blev som fullvuxen grovarbetare. Fullgjorde
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sin varnplikt och blev direfter nomad ett yrke som bhan tankt fortsitta. Men pé
grund av de nu foreslagna lagandringarna sig han framtiden si mork, att han
mot sin innersta vilja mast limna nomadlivet. Han ville bjartligt tacka for vad
som gjorts och gores, men bad dock att fi foresli:

Att skolan matte fa bli den forutvarande fasta Lappska missionsskolan for de
lapska barnens undervisning.

Vid eventuell rostning kommer han att rosta for att missionsskolan dterfis it
lapska barn i skolans forutvarande form. Han riktade slutligen en vordsam vid-
Jan till Missionssillskapet om deras beskydd i berorda avseende, emedan de ront si
mycken vilsignelse av deras arbete ifriga om bide lekamlig och andlig utveckling.’

Kand. Park. framholl gentemot herrar Karnell och And. Jobansson, att de av
honom som okunniga stamplade lapparna i Norrbotten nog dgde god kristendoms-
kunskap och minga av dem idven hjirtats bildning. Men de saknade merendels
nojaktiga kunskaper i profana dmnen sisom t ex rikning och skrivning, varfore de
bade svdrt att reda sig i livet.

Christoffer Andersson (Frostviken) ville med anledning av nomadskole-
inspektorens yttrande om att det vore pd lapparnas onskemal som skolan forlagts
till Hakafot, papeka, att det dock icke varit pi lapparnes inskemal som den forlagts
dit, dir den nu ligger.

Thuuri (fukkasjirvi) ville framfora sitt tack till kand. Park for bans dtgirande
och arbete i denna sak. Kitorna rokte och voro obekvima. De inskade fi bittre
skolor.

Kan inte svenska, yttrade han, dirfor inte siga mera — Hoppas bara att det nir
fram till Riksdag »

Redaktor Daniel Mortensson (Roros) illustrerade med att beritta nigra episo-
der frin sin seminarievistelse i Ostersund vad bristen pi kunskaper betydde.

Ordningsmannen Sifvert Andersson (Sorsele) papekade, att de fasta missions-
skolorna icke forvekligat de barn, som i dessa fitt sin undervisning. Utan att de
voro lika goda renskotare som andra.

Jon Larsson (Oviksfjall) talade for missionsskolorna och frambill, hur nodvin-
digt det vore, att komma i niva med bygdens folk. Man hade linge nog ockrat pa
lapparnes okunnighet. De ansigos av mdnga som icke riktiga manniskor. Varpa
han anforde som exempel, burusom ett fruntimmer pa en turistort rusat pd honom
och borjat griva i hans barm for att se efter om lapparne anvinde skjortor som
andra minniskor. Tink! sade talaren, om jag hir i Ostersund skulle ha rusat pi
en froken och gravt i hennes barm.

Sedan debatten i denna fraga pagatt till kl 9 e.m, beslits ajournera forhandling-
arna till pafoljande dag.

Efter upplisande av en del inkomna telegram frin bl a Hans Maj:t Konungen
och avsindande av telegram till ecklesiastikministern, biskoparne Bergquist och
Lonegren, professor K. B Wiklund, pastor Michael Sandell samt d:r Hellberg i
Lycksele, vidtog samkvim, till vilket de narvarande gisterna sirskilt
inbjudits. Borgmistare Lindbagen, General Uggla och Kyrkoberde Montell fram-
forde dirvid sitt tack till landsmatet for de gingna dagarna och inskade lapparna
Iycka i deras strivanden. Pi dessa anforanden svarade kand. Park och kand.
Tomasson d lapparnas vignar och framforde deras tack till de lingviga gisterna.

Protokoll frin SVENSKA LAPPARNAS LANDSMOTE i Ostersund
den 5-9 februari 1918, s26f.
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De s k hushillskdtorna betecknade Park som skandal. Skolutredarna frin
frimst Norrbotten var mot de fasta lappskolorna, ty de sades avvinja bar-
nen frin nomadlivet. Park befarade, att barn i dessa kitor i icke samiska
milj6er skulle bli till utstillningsobjekt.

Gustaf Park gav ocksé sina egna uppmaningen, att de skulle skota sina
plikter mot samhillet. Han tog for sjilvklart, att t ex fattiga familjer satte
sina barn i gratisundervisning i missionsskolorna. ”"Men att vilbirgade, ja,
rika lappar kunde vilja ockra pi statens och missionssillskapens medel, ir
forvisso en skam och nesa for samefolket och ej dgnat ge aktning for det.”

Nomadskollirarinnan Karin Stenberg frin Arvidsjaur bad betriffande
"kataskolsystemet”, att ”fér barbarernas raseri bevare oss milde Herre
Gud”. Flera talare vidjade om bittre kvalité pd undervisningen och andra
patalade i polemik med Karnell, att de fasta skolorna inte férvekligar. Flera
sydsamer vidjade om, att ickenomader skulle fi gi i nomadskolan. I sitt
nista inligg sade Karnell bl a: "Lapparna utgjorde nimligen icke nigon
bevillning till staten och kunde dirfor inte begira f alla sina 6nskemil till-
godosedda.”

Torkel Tomasson replikerade, att samerna forr betalade mycket i skatt,
men att de nu oforskyllt kommit vid sidan. Strivandena gick ut pi att
"samerna gillande detta avseende liksom i évrigt i statsrittsligt avseende
skulle jimstillas med den 6vriga svenska befolkningen.” Park tog ocks3 upp
skattefrigan och ansdg det vara nedsittande for lapparna att vara endast
allmosetagare.

Den av métet antagna resolutionen aktualiserade missionsskolornas for-
bud att ta in nomadbarn, avskaffande av vandrande nomadskolan,
inackorderingen pd de fasta skolorna, anvindandet av samisk personal i
skolan samt villigheten, att som andra svenska medborgare bidra till utgif-
terna for sitt skolvisende.

Man kan hir gora den iakttagelsen, att samerna ansdg sin grupp vara

diskriminerad men att detta inte hindrade sjilvkritik.

Nomadskolan och nomadskoleinspektéren

Ambitionen i 1919 érs lappkommittés forslag att dterfora lappskolan till skol-
raden realiserades inte.* I stillet stadgades om nomadskoledistrikt dir av lapp-
byn vald nomadskolefullmiktige minst en ging om 4ret skulle sammantrida med
nomadskoleinspektéren. Frigor rorande driften togs upp samt tilltinkta forind-
ringar. Kompetensen var av ridgivande karaktir. Ur demokratisk synpunkt hade
nomadskolefullmiktige inte samma stillning som skolstyrelserna.

Studier av protokoll frin sammantriden med nomadskolefullmiktige gav
inda uppfattningen, att institutionen som sidan givit méjligheter till infor-
mation och beroende pi nomadinspektérens person dven méjlighet att
komma i direktkontakt med en inflytelserik myndighet pa ett sitt som fa
andra forildrar hade majligheter till. Kontakten férildrar-skola kan ocksd
genom de arliga motena sigas ha varit tidigare utvecklad 4n i den allminna
skolan.’!

Genomgang av protokollen ger intryck av att fullmiktige speciellt under
de forsta decennierna vid sammantridena var sillan fulltaliga. Kommuni-
kationerna i Norrlands inre var diliga, avstinden lénga och arbetet i ren-
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skogen hindrande. Vid andra tillfillen har dock fler 4n de valda varit nirvarande.

Samernas egna asikter och forslag i dessa ridgivande organ rickte inte till
utan det fanns en nomadskoleinspektér.

Jag skall ge exempel pd hur denna syn priglade skolans utformning.

Skolkdtorna hade kritiserats kraftigt pd landsmoétet 1918. Samer fanns
med i 1919 drs kommitté men lyckades dir inte dstadkomma férindring i
1925 ars stadgeforslag rorande skolkitorna.”

Ar 1926 6nskade Talma lappby norr om Kiruna en jirnspis i skolkitan for
att det skulle ryka in mindre. Nomadskoleinspektoren Erik Bergstrom sva-
rade: "Undertecknad meddelade, att jag av hygieniska skil vore bestimt
motstindare mot inforandet av jirnspis i skolkitorna, och att jag pa allt sitt
komme att motarbeta projekt i sidan riktning.” Ar 1925 stadgades ocksa,
att undervisningen i forsta hand skulle bedrivas pa svenska. Onskemal frin
flera hill i Norrbotten och Visterbotten om undervisning pa samiska till-
bakavisades.”®

Ar 1936 framfordes under méte med nomadskolefullmiktige i Vister-
botten 6nskan, om att sommarvisteskolor skulle férsvinna. ”Alla framhéllo,
att dessa skolor ej voro till minsta nytta fér nomadlivets vidmakthéllande.
Undertecknad lovade att nu gora en framstillning till Kungl Maj:t, vilket
l6fte mottogs med stor glidje.” Nomadskoleinspektor var nu kyrkoherden
i Arjeplog Axel Calleberg. Hans far hade infor 1913 drs reform gétt mot
systemet med kétaskolan for att behalla nomadlivet. Calleberg fick omga-
ende tillstdnd att avveckla visteskolan i Jimtlands lin.

I en ny skrivelse 1937 begirde Calleberg inforande av heltidslisning och
fortsittningsskola. I samband med detta understrék han vikten av att
hushéllskitorna och inackorderingen av elever hos bénder upphérde. I
stillet borde skolhem byggas. Samernas landsméte 1937 stédde sedan
nomadskoleinspektorens skrivelser med en resolution i skolfrigan.

Gustav Park lyckades i sin egenskap av ledamot i 1919 4rs lappkommitté
inte gora nigot t hushallskitorna. Utredningen konstaterade 6kad for-
dragsamhet med dem.

Vid landsmétet 1937 framférdes pd nytt starka invindningar mot
kitornas anvindning i nomadskolan. Nu pekade Park pd likarrapporter,
som talade om det utomordentligt olimpliga med 12-14 barn i kitor med
jordgolv, om dilig ventilation och om massinfektioner. Protesterna pa 1918
ars landsmote foljdes redan 1919 av inlaga till Kungl Maj:t frin nomader i
Jukkasjirvi* Redan efter forsta vintern i kdtorna konstaterades deras
olimplighet genom 6kad sjuklighet och allminna svirigheter att uppehilla
trivsel och ordning. Allvarhgast var okningen av tuberkulos hos den sa-
miska befolkmngen i Norrbotten. Okningen kunde klart knytas dll det
nira umginget i hushillskitorna. Vid den efterféljande debatten pa lands-
motet bekriftade linslikaren farorna i Norrbotten, och samer fran alla tre
linen framholl att man frdn bérjan arbetat mot skolkitorna.

Efter dessa aktioner tog skol6verstyrelsen snabbt stillning och erkinde,
att fasta lokaler var bast. Hirvid kan nimnas, att domkapitlet och lanssty-
relsen i Luled 1937 var tveksamma till att visteskolorna skulle upphéra.*
Alla berérda myndigheter var eniga om att nigot maste goras it skolan-
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liggningarna.

De ovan nimnda instanserna, skolinspektorerna och lappfogdarna, ville
dock utreda, och sa blev det. Regeringen och d nirmast ecklesiastikminis-
ter Artur Engberg(s) tog intryck av aktionerna och grep sig an
skolbyggnadsfrigan. I en proposition 1939 féreslogs 400.000 kronor an-
vindas till nya skolor i s6dra Lappmarken. I detta lige kan det konstateras,
att den enda fasta och godkinda skolanliggningen fanns i Jimtland och
styrdes frin Svenska Missionssillskapet. I propositionen faststilldes samti-
digt, att nomadbefolkningen utifrdn sina siregna levnadsférhillanden
skulle erbjudas fortsatt undervisning i egen skolform. Férindringar ro-
rande undervisningen skulle utredas inom Skol6verstyrelsen. Riksdagen
anslog de nirmaste dren mer pengar till skolbyggen.

Byggnadskommittéer med samer som ledaméter fick i uppdrag att bygga
skolorna. I samband med besluten i riksdagen om pengar var norrlands-
politiker aktiva. Uddo Jacobsson (s) frin Vilhelmina motionerade efter an-
modan frin samer angiende forliggning av skolan i Térna och féreslog, att
pengar ur samefonden kunde paskynda byggandet*® Redaktér Oscar Lov-
gren (s), Boden, vidjade i AK om, att byggandet av fasta anliggningar
skulle paskyndas i linet. ’ Enligt Lévgren var de befintliga lokalerna under
all kritik, och provinsiallikarna hotade med stingning. Samerna sjilva var
aktiva pd moten med nomadskolefullmiktige, de uppvaktade tillsammans
med nomadskoleinspektéren Calleberg Kungl Maj : t, och de tog dven upp
skolfrigan pid ombudsméte i Arvidsjaur 1943, dir utredningen om ren-
niringen presenterades.*

Ar 1944 blev en same nomadskoleinspektor. Det var fil dr Israel Ruong,
fd renskétare och nomadlirare frin Arjeplog. Ruong fick 1947 som forste same
ett officiellt utredningsuppdrag, nimligen att planera for sjuirig skolging i nomad-
skolan. **Hirefter kan man i protokollen félja hur Ruong i smé steg forbittrade
nomadskolan. Han férankrade dndringsforslagen ute hos forildrarna och fick
gehor for dem hos Skoloverstyrelsen.

Samisk skola pa etnisk grund

Den dren 1913-1916 skapade nomadskolan hade efter hand forbittrats. I sam-
band med de stora skolreformerna efter andra virldskriget kom 4ven samernas
skolform att diskuteras. Det var friga om kommunerna skulle ta 6ver nomad-
skolan, och vad som skulle hiinda di. Jag har i denna centrala friga funnit det
limpligt att soka efter samiskt inflytande pd en niv4, dir samerna genomgaende
haft svart att gora sig gillande. Kommunerna var inne i sin stora tillvixtperiod,
och skulle de nu vara villiga att ta tillbaka den verksamhet, som de slippt ifrin
sig 1916? Nioarig grundskola var pa vig.

\ Under 1950-talet stod nomadskolan infér en skiljevig. Allt fler rensamer
limnade nomadlivet. De slog sig ofta ner nira titorter och placerade ibland
sina barn, trots nomadskolestadgan, i folkskolan. Genomférandet av den 9-

riga obligatoriska enhetsskolan var nira forestiende. Savil 1946 irs folk-
skolekommitté som skolstyrelseutredningen under 1950-talet tog upp nomad-
skolans vara eller icke vara. Den senare utredningen gjorde gillande, att infor
en 9-irig obligatorisk skolging var en kommunalisering nédvindig. Ur demo-
kratisk synpunkt borde ocksi nomadskolan stillas under folkvalda skolstyrelser,
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eventuellt kompletterade med lokalstyrelser fér nomadskolan.
Nomadskoleinspektoren yttrade sig éver forslaget om skolstyrelserna. Han er-
inrade om att samerna var fi. Via det ordinarie politiska systemet skulle deras
inflytande bli ytterst begrinsat. I propositionen om ny skolstyrelselag 1956 tog
departementschefen hiansyn till detta yttrande och hinskét frigan till sirskild
prévning. Genom att nomadskoleinspektéren var same och starkt engagerad i
samernas organisationsarbete, var de ber6rda vil medvetna om utredningens syfte.

Skolfrigan togs upp pd samernas landsméte i Karesuando i mars 1956.
Nomadskoleinspektoren Israel Ruong informerade och intog sjilv den
staindpunkten, att sivil nomadskolan som i nigon form hans egen tjinst
borde fi fortsitta. Biskop Bengt Jonzon i Luled ansig, att ocksd band med
kyrkan borde bevaras.

Motet var enigt om skolans betydelse for samekulturen. Man beslutade
om uppvaktning infér Kungl Maj:t. Nomadskolans stora betydelse skulle
dirvid framhallas, och likasa vikten av att lekmannainflytandet skulle fort-
sitta.

Den ar 1957 tillsatta nomadskoleutredningen gavs fria hinder att utifrin
samernas behov och 6nskningar ta stillning till nomadskolans framtid. Ur
direktivet kan anforas:

"Jag vill endast understryka, att skolundervisningen hur den in ordnas,
maste utformas si, att den icke blott fyller samma uppgift som all grund-
laggande undervisning inom det svenska skolvisendet utan idven bi-
bringar de uppvixande samerna en riktig uppfattning om och insikter i
samekulturen och sadana ovriga forballande, som ar speciella for denna
Solkgrupp och som bor bevaras levande.”

Tva samer fanns med i utredningen, nimligen nomadskoleinspektéren
och docenten i finsk-ugriska sprik Israel Ruong jimte renigarhustrun
Tbba Astot.

Utredningen skaffade underlag for sina stillningstaganden genom sam-
mantriden med nomadskolefullmiktige och SSR samt genom &verligg-
ningar med lirare och annan personal. Overliggningar och kontakter sgde
rum med ber6érda kommuner, folkskoleinspektorer samt med lappfog-
darna. Utredningen fastslog, att samundervisning i kommunerna skulle ge
mojlighet for rensamernas barn att i stérre utstrickning bo hemma. Vid
sammantridena med samerna slog flertalet vakt om nomadskolan. Mera
allmint motstind mot ett bevarande av nomadskolan fanns endast i de
nordligaste lappbyarna. Stillningstagande i sédra delen av sameomridet
paverkades av det upplevda uppenbara hotet mot det samiska spriket och
den samiska kulturens fortlevnad.

Man kan tyda det s, att i norr fann sig samerna ej s hotade att férlora sin
kultur. Norr om Kalix ilv talar flertalet sdvil samer som ickesamer finska.
Livsformen i stort ér for alla i denna extrema glesbygd si lika, att samernas
benigenhet att soka sirbehandling kan tinkas vara mindre in lingre séde-
rut. Lirarna och personalen ansig mestadels, att nomadskolan skulle vara
kvar, medan lappfogdarna ansig den kunna foérsvinna.

I jamforelse med 1913-16 visade kommunerna i sina remissvar en stérre
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vilvilja mot samerna. Kommunerna tog intryck av vad man uppfattade vara
SSR:s uppfattning. Ingen kommun gav dock intryck av att ha tagit kontakt
med sina samiska medborgare och anpassat svaret direfter. Samerna anségs
sakerligen ha mojlighet att paverka genom sina egna kanaler.

Flertalet kommuner stédde 1916 liksom 1913 sirundervisning i avsikt att
inte ta samerna frin nomadlivet. Nu stédde man sirundervisning, d4 man
trodde, att samerna sjilva ansdg detta vara till férdel for dem och deras kul-
tur. Annan uppfattning ridde ocks3.

Karesuando ansig samundervisning vara den enda tinkbara. Flertalet av
de renskotandes barn fick inte plats i férildrarnas niring, och alla barnen
borde dirfor redan frén borjan vara tillsammans. Vidare forsvirades kom-
munens skolplanering genom sirundervisning. Kiruna ansig ocks samun-
dervisning limpligast, ty ingen motsittning rapporterades i den redan fore-
kommande samundervisningen i Kiruna. Diremot forekom motsittningar
mellan nomadskolan och folkskolan i Jukkasjirvi kyrkby.

Téirna kommun i Visterbotten hade samma 3sikt och motiv som
Karesuando. Dessutom pétalade man, att merparten av kommunens fasta
befolkning var av samisk hirkomst, varfor en uppdelning ansigs vara konst-
lad.

Ovikens kommun i Jimtland féredrog sirundervisning, “enir det sanno-
likt blir irritation och konflikter vid samundervisningen, som ir onédiga
och som samebarnen inte kunna r for”. Vidare anférde man, att om kon-
flikter kunde undvikas i barnadren, gick samlevnaden bittre mellan de
vuxna.

Kommunerna forklarade sig alla villiga, att i det fall man si bestimde
ordna undervisning f6r de barn, som gitt i nomadskola och att ocksa soka
ge undervisning i "de lapska dmnena” (samiska, nomadkunskap och sl6jd).

I utredningen foreslogs, att nomadskolan skulle behallas av pedagogiska,
psykologiska och minoritetskulturella skil. Valfrihet borde ges sitillvida,
att de renskotande ej skulle tvingas att placera sina barn i nomadskolan.
Samtidigt skulle nomadskolan bli tillginglig dven fér ovriga samer i
norrlinen. Hogstadieundervisningen med samiska imnen féreslogs bli in-
tegrerad i det ordinarie skolvisendet i Jokkmokk och Kiruna. Samiska spra-
ket och undervisningen om den samiska kulturen féreslogs bli stirkt. For-
slag om kommunalisering av nomadskolan fanns ocksi. Remissinstanserna
tillstyrkte i allméinhet. Lansskolnimnden i Visterbotten avstyrkte dock och
anvinde som exempel svirigheterna med skolplaneringen i Tirna. Av 18
tillfrigade kommuner tillstyrkte flertalet. Karesuando fortsatte sitt mot-
stind och framholl, att allt som foreslag1ts kunde ordnas av kommunens
skolor. Aven Kiruna héll fast vid sitt motstind mot sirundervisning men
gav sig infor forslaget om valfrihet. Kiruna féreslog indd samiska som
hjilpsprak pa ligstadiet. Jimtlandskommunen Offerdal ansig skolformen
vara ondodig.

Alla instanser tillstyrkte forslaget om de samiska dmnenas stillning i sko-
lan. SO piminde dock om, att férildrar éver hela det samiska omridet 6ns-
kat god svenskundervisning. Flertalet instanser tillstyrkte en forindrad
ledningsorganisation. Det fanns dirtill férslag om lokala samiska styrelser
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eller en samisk ledamot i skolstyrelsen. SSR foreslog en lokalstyrelse med
ett 6vergripande nomadskolerad.

Samerna paverkar propositionen 1962%

Samerna hade for forsta gingen sjilva fitt skota informationen om ett utred-
ningsforslag. Denna information ledde il ett stillningstagande vid samernas
landsméte mot kommunernas 6vertagande av nomadskolan.

Ecklesiastikminister Ragnar Edenman (s) foljde utredningsférslaget om
att behalla nomadskolan. I sin proposition 1962 framholl han, att samerna
var fa, och han lade stor vikt vid att minoriteten, med 6mtilig och milj6-
betonad sirart, skulle fd mojlighet att leva vidare. D4 samerna inom sig inte
var eniga, var valfrihet mellan skolformerna sjilvklar.

I tvd avseenden gick Edenman pé samernas linje och mot utredningens.
Det ena gillde samehogstadiets forliggning, och det andra gillde fortsatt
statligt huvudmannaskap for nomadskolan. De bida nimnda avvikelserna
fran utredningens forslag gav till resultat en motion i AK frin ledamoten i
utredningen Harald Larsson i Hedeniset (c). Denne ansag bl a, att en lokal
skolledning och en lokal skolstyrelses sammantriden flera ginger om éret
var till mest hjilp fér nomadskolan och en mera demokratisk anordning 4n
det dittillsvarande systemet. Utskottet tillstyrkte propositionen i dess hel-
het och hemstillde om avslag pd motionen. Utskottets borgerliga ledamé-
ter reserverade sig for motionen.

Debatterna i kamrarna tydde lika lite som ndgon ging tidigare pd att
en ”lappfriga” var partiskiljande. Folkskoleinspektoren Ragnar Berg (h) frin
Luled ansig det vara klokt att avsld bl a sina partikamraters reservation och att
vara gener6s mot “en folkspillra”. Han citerade iven tidningen Samefolkets
forhoppningar, om att samerna inte skulle ignoreras i riksdagen. Socialdemokraten
Alvar Andersson forklarade, att samernas 6nskemal varit vigledande for utskot-
tets majoritet.

I AK blev det frimst en diskussion mellan de bida tornedalingarna Ha-
rald Larsson (c) och Ragnar Lassinantti (s), polismistare i Luled. Larsson
upprepade sina skil for kommunalt huvudmannaskap. Lassinantti erkinde
riktigheten i denna tanke men tillade, att man holl pé att skapa ett akt-
stycke, som skulle bedomas om 100 &r. I detta perspektiv hade enligt
Lassinantti Ragnar Edenman tinkt lingst och ”statsmannamassigt”.

Edenman sjilv vitsordade, att SSR:s vilja varit vigledande. Reservanterna
forsikrade, att de agerat utifrin dsikten, att skolstyrelserna bist skulle be-
tjana nomadskolan. Riksdagen beslutade enligt utskottsmajoritetens hem-
stillan och foljde didrmed propositionen. Samerna fick silunda behélla en
egen skola under statens huvudmannaskap. Samerna hade fitt sin vilja
fram.

1913 och 1962 irs nomadskolereformer har flera likheter. Detta giller
savil tillkomst som motiv. Vid bida tillfillena fanns samers 6nskan om for-
bittring av deras skola. De ansvariga ecklesiastikministrarna s6kte minori-
tetens bésta genom att inte tvinga den in i majoritetens skola, bida efter viss
tvekan. I riksdagen reserverade sig inflytelserika landsbygdspolitiker, bida
med djupt rotad tilltro till den kommunala sjilvstyrelsen och fast 6verty-
gade, om att samerna var bist betjinta av att knytas till kommunernas skol-
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system.

Skillnaderna var dock visentliga. Sirundervisningen och dess innehill
motiverades 1913 med, att den avsig att bevara samerna som renskétande
och nomadiserande folkgrupp och ickerenskotande samer hade att assimi-
lera sig pa storsambhiillets villkor. Grundtanken 1962 var, att pa valfrihetens
grund ge en etnisk minoritet méjlighet att fora sin kultur vidare.

Renskotseln som samisk niring togs i beaktande men sattes ej i centrum.
1962 fanns vidare samerna och deras meningar med pé ett annat satt som
underlag savil for utredningens stillningstaganden som for beslutsfattarna
i regering och riksdag.

Samerna var lika lite som tidigare representerade i det beslutande orga-
net, riksdagen. I den tidigare delen av den politiska processen kan dock
samerna beskrivas varit med i visentligt hogre utstrickning in tidigare.
Medverkan foljde i stort det monster, som karaktiriserar ett pluralistiskt
samhille.*!

Man kan 4nda friga sig hur det varit om inte nomadskoleinspektéren se-
dan 1944 varit en same, fil dr Israel Ruong. Denne hade sedan nimnda ér
triffat nomadskolefullmiktige, fordldrar och skolpersonal frin Tinnis i
soder till Karesuando i norr. Ruong hade varit med och bildat SSR 1950
och var dess ordférande sedan 1959. Han hade via sin akademiska verksam-
het i Uppsala kontakter dir och som nomadskoleinspektor kontakter med
skolmyndigheter pd hogsta nivd. Under 1950-talet hade ocksd de politiska
partierna visat intresse for att s6ka kontakt med samernas organisation och

naturligtvis dd frimst dess ledning.

Sammanfattning
Den aren 1913-16 organiserade nomadskolan skulle omfatta de renskétande
samernas barn, men kom i praktiken att ge 4ven icke renskotande samers barn
undervisning sirskilti Jimtlands lin. Det statliga huvudmannaskapet undandrog
definitivt samer majligheten att via kommunalt eller kyrkopolitiskt engagemang
péverka sina barns skola. Den nya organisationen forde med sig en mycket stark
janstemannaroll genom nomadskoleinspektorens befogenheter. Samernas le-
dare inledde genast efter 1916 en starkt kritik mot savil nomadskolans organi-
sation som dess innehill. Kritiken togs upp pa de forsta landsmétet 1918,
vidarbefordrades till regeringen och enskilda rikspolitiker, fortsatte i den egna
tidningen och annan press och framfordes i 1919 érs lappkommitte. Forutom
inrittandet av en lokal ridgivande forildrarepresentation 1925 stadkoms in-
ledningsvis mycket smé forindringar i av samer 6nskad riktning. Innehavarna
av nomadskoleinspektorstjansten kan fram till 1932 sigas omfattas av lapp-ska-
vara-lapp-idéerna och var motstindare till flertalet av samers 6nskemal eller krav.
Det var friga om nya idéer frin ickesamiska kretsar lingt borta frin
samebygderna. Idéernas tillimpning pé skolan kunde uppenbarligen tinkas
tilltala framférallt den stora andelen nomadiserande samer i Norrbotten.
Enligt forslagen skulle ju skolan folja med flyttningarna, och barnen skulle
slippa vara borta. De f6ljande inspektérerna, frin 1944 dessutom samiska,
omfattade inte de nimnda idéerna. De inrittade nomadskolefullmiktige
var pa sin tid unika inrittningar for forildrainflytande. I samrdd med dessa
foretog inspektorerna en stegvis reformering. Nu férmedlade inspektoten
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samernas asikter, och bide regering och riksdag tog aren runt 1940 eniga |/
beslut om, att nomadskolan var i stort behov av 6kade resurser. Annu v1d(
denna tidpunkt kan man dock konstatera, att domkapitlet i Luled och lins- '
styrelsen dir inte instimde i samernas och inspektorens reformkrav.

Pi 1950-talet deltog samer och deras organisationer i en utredning, om
hur en framtida samisk skola skulle fungera, skild eller tillsammans med
den framvixande grundskolan. Utredningen, de samiska remissinstan-
serna, kommunerna, skolmyndigheterna och riksdagen var eniga om att
grundskolan skulle innehélla ett samiskt alternativ. Oenighet uppstod en-
dast i slutskedet, dd ickesamiska politiker pa riksnivé tvistade om, huruvida
samernas skola bast betjanades av statligt eller kommunalt huvudmanna- |
skap.

De ansvariga skolpolitikerna var frin 1916 och fram pé 1930-talet ganska
passiva infor den kraftiga samiska kritiken. Efter 1919 drs lappkommittés

., arbete gick man visserligen sydsamerna till métes nigot, men i stort fick de
av lapp-ska-vara-lapptidéerna 6vertygade nomadskoleinspektorerna verk-
stilla 1913 och 1916 érs beslut. Nir en ny nomadskoleinspektor pa 30-ta-
let, stodd av intensiv kritik pd samernas landsméte 1937, fick centrala myn-
digheters och politikers uppmirksamhet, berodde detta pd nomadskolans
miserabla lokalforhillanden. Nomadskolans roll som skola for en etnisk
minoritet uppmiérksammades inte da.

Efter 1930-talet minskade kyrkans roll och de nya skolpolitiker, som ef-
ter andra virldskriget planerade for den kommande grundskolan, upp-
mirksammade nomadskolan. De ansvariga forefoll pd samma sitt som
hundra dr tidigare ta for givet, att nomadskolan i den f6ljande utvecklingen
skulle gi upp i grundskolan. Samernas riksforbund och den samiske
nomadskoleinspektoren lyckades dock fi de ansvariga att 6verge sin till-
tankta assimilationslinje. Samer hade inflytande bide i kommittéerna och
pa den slutgiltiga propositionen till riksdagen. Det var politikerna, som
lyssnade pd samerna och man kan ana, att politikerna borjade forsti att ett
invandrarland som Sverige inte kunde fora en etnocentrisk skolpolitik. En
pluralistisk syn i minoritets-sammanhang var skonjbar.

| Man kan skénja tendenser till att socialdemokraterna och divarande

| centerpartister var pd vig att fora en konformistisk skolpolitik under 1950-
| talet. Ar 1962 hade dock ménga enskilda politiker dndrat sig av det skil,
| | som jag ovan anfort.

Vetenskap och kultur
Bakgrund

| Idéer av socialdarwinistiskt ursprung paverkade mycket starkt samernas skol-
. frigaunder tidigare delen av 1900-talet. Dessa idéer formedlades av vetenskapsmiin,
| som medverkade sisom experter it utredare. Sidan expertmedverkan har fort-

| satt genom 4ren. I vad mén har olika initiativ for den samiska kulturen speglat
majoritetens?
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Rasbiologen Herman Lundborgs bok om Rasbiologi och rashygien kom ut 1914.
Hirnedan foljer ett utdrag:

Hogre rasens goda kvalitet, men val i vissa fall overtriffar den ligre rasen,
ehuru detta senare ¢j alltid ar fallet. Blandfolket visar sig emellandt simre in
ndgon av de raser, av vilka det uppkommit. Tillampa vi dessa lardomar pa virt
eget folk, si ha vi ratt att antaga, att blandning mellan svenskar i den ena sidan
och andra skandinaver, tyskar, hollindare, engelsman o.s.v. @ den andra bor
kunna vara for framtiden gagnelig. En blandning dter mellan svensk befolkning,
finnar' och lappar, som dro av mongoliskt ursprung, ar avradlig-Av samma orsak
md vi soka forbindra slaviska folk av undermalig beskaffenbet, vidare ryska judar~
o.d. att har fi fast fot, ty sidana blandningar komma med all sikerbet att sinka
det svenska folkets kvalitet. Vi mi alltmer fi klart for oss, att svenskarna, som
Jamforelsevis rena germaner, dro ett ddelt rasfolk, av vilboren stam i biologisk
mening. Hirfor ma vi vara tacksamma, ty det ir endast ett mindre antal folk i
vérlden, som i detta hinseende aro lika gynnsamt stallda som vi. Svenskarna, lik-
som ovriga germaner, iro bogst skattade pa grund av sina minga goda egenskaper.
Vi kunna dirfor med skal vara stolta 6ver var hirstamning, utan att behova hem-
falla at oberittigat hogmod. Det ir i sanning forunderligt, att dessa idéer om ra-
sernas (resp. folkens) inve olikhet, som numera dro radande inom rasbiologien,
endast si langsamt formatt tringa fram i det allminna medvetandet. En hel del
nutidsmanniskor har ingen klar uppfattning barav. En stor skuld harutinnan bha
vissa bumanistiska och filofiska stromningar baft, ja den stora franska revolutio-
nen med sin lara om fribet, jamlikbet och broderlighet bar pa detta omride utovat
ett starkt bammande inflytande i alla kulturlinder.

Det ir ingalunda min mening att hir forneka de verkligt stora framsteg pa
manga andra hall, som framsprungit barur. Den franska revolutionen forde
emellertid med sig dogmen om manniskornas och rasernas likbet, och detta blev sd
gott som ett axiom, som knappast nagon tviviade pa. Si maktiga voro dessa idéer.
Den olikbet, som kunde konstateras i virlden berodde, menades det, endast pd
olika yttre forballanden, sasom klimat, uppfostran, olika levnadsforbillanden och
sedvinjor o. 5. v. Det har kostat mycken anstrangning att bryta udden av denna
villomening t. 0. m. bland forskarna.

Minga bumanister hylla dessa dskadningar annu. Det tillkommer en frans-
man, greve Gobineau, dran att forst pd allvar ba gjort front hiremot. Aren 1853-
1855 utgav denne ett stort arbete i 4 delar om rasernas olikbet (Essai sur egalite
des Races bumaines), som 1884 utkom i ny upplaga. Uti detta framholl ban med
eftertryck, att raserna dro i hog grad olikvirdiga, och att de olika civilisationerna
i varlden uppkommit pi grund av dessa olika rasers insats. Degeneration (eller ur-
artning) ansig ban bero pa ogynnsamma rasblandningar. Den vita rasen var
ojamforligt overligsen andra nu levande raser, den blonda, nordiska stammen var
enligt bans mening den bista av dem alla. Nagon storve uppmarksambet vickte e
Gobineaus arbete till en borjan, varken i Frankrike eller i andra linder. Det ir
forst pa senare tider, som man i Tyskland borjat forstd den verkliga inneborden av
hans idéer. I Frankrike forstir man dem annu ej. Senare drtiondens antropologi-
ska och biologiska forskning bar emellertid i mangt och mycket givit Gobineau
ratt. Langsamt men sikert bana sig nu dessa dskddningar fram, utovande ett allt
storve inflytande pa det allminna tankesittet, oppnande nya vigar aven for socio-
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logisk och kulturhistorisk forskning. Dd Gobineau utan allt tvivel trots en viss
ensidighet dr en genial markesman pa rasforskningens omride, skall jag uti en
kommande uppsats dgna nagot mer uppmdirksambet dt hans liv och lirosatser.
Sameexperterna

Samerna har i flera hundra ér pé olika sitt tilldragit sig omvirldens intresse, ett
intresse som tagit sig skiftande uttryck. Annu under 1800-talets senare del fore-
foll det ha hort till de journalistiska dventyren att géra en reportageresa till Lapp-
marken. Resultaten kunde variera frin de mest romantiska och ytliga skildringar
till ett fatal men dock samhillskritiska sidana, t ex de av Jonas Stadling.”

Aven vetenskapsmin ignade landsdelen ett kat intresse. Gustaf von
Diibens bok om Lappland och Lapparna fyller fér sin tid hogt stillda krav.
I den mera moderna och tidiga utforskningen av Norrland finns arbeten
utférda av A E Nordenskj6ld, Axel Hamberg och Hjalmar Lundbohm.

Pi 1880- och 1890-talen lirde sirskilt de nomadiserande samerna kinna
en person frin Sydsverige, som for att lira spriket bodde hos dem linga ti-
der. Han lir dven tidvis kldtt sig i samedrikt. Hans namn var Karl Bernhard
Wiklund, sedermera professor i finsk-ugriska sprik vid Uppsala universi-
tet. Wiklund hade sedan 1894, vid sidan av sin forskning och sitt forfattar-
skap om bl a samerna, undervisat i finsk-ugriska sprik vid Uppsala universi-
tet.

Universitet hade sedan 1899 begirt en fastare lirostol for zmnet. I sina
petita infor budgetéiret 1905/1906 begirde Uppsala universitet bl a en per-
sonlig extraordinarie professur till K B Wiklund.” Begiran stoddes aktivt
av savil konsistoriet som av kanslern. Bl a motiverades med att sprik, som
talades av ett visentligt antal svenska medborgare, behévde en lirostol vid
ett av landets universitet. Vidare ansigs den foreslagna innehavaren vara en
referens, som myndigheter infor olika beslut och uppgifter behévde ha till
hjilp, t ex sprikhjilp. Ecklesiastikminister Carl von Friesen sade dock nej
till begiran om en extra professur men tillstyrkte hojt arvode till Wiklund
for hans foreldsningar.*

I detta lige hemstillde i en motion i riksdagen hiradshévding Georg
Kronlund (lib) m fl, ddribland lappfogden Adolf F Burman(lib) frin Vister-
botten, att K B Wiklund skulle f& en professur.

Motionirerna hinvisade till de tunga motiv, som universitetet anfort.
Man pitalade "betydelsen av att inom landet dga tillging till en fullt sak-
kunnig mélsman for tvd sprik, som talas inom landet sjilvt ...”.

FK stodde ej motionen, men AK gjorde si efter votering och med roste-
talet 103 mot 101.

Efter jamkning i utskottet bifélls en kompromiss, som gav K B Wiklund
arvode men ingen professorstitel det dret.

Man kan siledes konstatera, att den person som skulle bli en av exper-
terna” var en etablerad vetenskapsman med kontakter pd kontinenten och
med aktivt stod i riksdagen.

Ras_bwloggens artionder

Infér den revision av 1898 irs renbeteslag som riksdagen foretog 1917 diskute-
rades for forsta gingen i detta forum en definition av benimningen ”lapp”.* Staten
var utan tvivel intresserad av att i renbetesfrigan begrinsa den berérda
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gruppen. I praktiken rorde saken, vilka som skulle ha renbetesrittigheter, fiske-
och jaktrittigheter, ritt att ha skotesrenar, vilka som skulle g4 i nomadskolor, m
m.

Visterbottenssamer hade otvivelaktigt sokt samla samerna som etnisk
grupp, men hade roént om inte motstind si dock svirigheter.* Samer som
renskétande, jordbrukande, nomader, bofasta o s v hade sé olika intressen,
att staten kunde spela ut dem mot varandra. I den situationen liter det na-
turligt, att samer sokte efter nigot 6vergripande och en frin niringsfing
och levnadssitt skild metod att definiera den samiska nationen.

Pi landsmotet i Ostersund 1918 nimnde just en visterbottenssame, Tor-
kel Tomasson, att han férvintade sig hjilp for att skilja ut samerna som
grupp genom de forskningar, som rasbiologer i Uppsala héll pd med.¥

Tomasson avsig de forskningar, som bedrevs under ledning av rasbio-
logen Herman Lundborg. Denne bedrev forskning inspirerad av idéer frin
frimst Tyskland. Uppsala universitet sokte under ren efter forsta virlds- |
kriget okat ekonomiskt stéd fér Lundborgs forskning. Universitetspetita |
stoddes ocksé flera ginger av motioner i riksdagen av ledaméter frin alla
riksdagspartierna utom de kommunistiska grupperingarna.* —T1

Lundborgs forskning foretogs bland samer i frimst Norrbotten. Han
noterade vissa karaktiristika som t ex skallmatt, kroppslingd, hirfirg m m.
Hans vetenskapliga bearbetning av materialet kom ut 1932, di tryckning
betalades genom ett sirskilt anslag beslutat i riksdagen.®

I sitt vetenskapliga arbete var Lundborg forsiktig i sina utlitanden om
samerna. I populirvetenskapliga sammanhang tvekade han dock inte att
utpeka svenskarna som den overlidgsna rasen gentemot t ex samer och fin-
nar, och han varnade for blandiktenskap. Bland handliggare och besluts-
fattare har dock inga uttalade uppfattningar av det senast nimnda slaget
fran Lundborg pitriffats. K B Wiklund var férutom sprikforskare iven et-
nograf och kom att skriva mycket om samerna i artiklar, bécker och i upp-
slagsverk. Han medverkade i 1906 irs renbeteskommission och var
liromedelsforfattare och expert i 1919 4rs lappkommitte pi just det sitt,
som motiondrerna i riksdagen 1906 forvintade.*

Lundborg medverkade inte direkt i utredningar, men idéer liknande hans
om rasers olika egenskaper och kapacitet kan inpd 1940-talet skénjas i ut-
redningar, yttranden och andra inligg rorande samefrigor.

. Lapp ska vara lapp-idéerna kan direkt knytas till K B Wiklund och indi-
rekt till Herman Lundborg och hans idékillor.

Hur stort intresset var for dessa ursprungligen darwinistiska tankegingar
kan man fi en uppfattning om genom att studera K B Wiklunds klipparkiv.
Ett annat exempel utgor den prist i Vittangi i Norrbotten, som tillsammans
med biskop Olof Bergqvist snabbutbildade lirare fér nomadskolan efter re-
formen 1913. Denne prists klipparkiv innehiller flera hiften med artiklar
om rasbiologi.’!

Aren runt 1920 gav etnografen Ossian Elgstréom ut arbeten om samerna.
Han hade ocksi idéer liknande Wiklunds. Hans arbeten blev kraftigt kriti-
serade, inte minst av samer*?. Kritiken var inte s3 mycket orsakad av hans
grundidéer, som av iterkommande virdslésa och krinkande utsagor om
savil enskilda samer som hela gruppen. Elgstréms teckningar i boken har
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dock bidragit till att minga genom 4ren list hans bocker. Sameexperter”
frin 1940-talet och flera drtionden framdt var sprikvetaren Bjorn Collinder
och etnografen Ernst Manker. I bigges produktion kan man finna vissa ka-
tegoriska virderingar om samernas men inte alls av samma slag som hos de
tidigare nimnda.

Manker var god fotograf och kan sannolikt genom sina bocker fyllda med
foton av renskotande samer, renar och fjill sigas ha bidragit till att in i
modern tid bibehilla en uppfattning av samerna som en renskétande och
nomadiserande grupp ménniskor.

Samisk kultur- bevara eller aktivera?

Genom SSR efterfrigade samerna en allmiin statlig insats fér sin kultur. Kraven
nidde riksdagen genom en enkel friga av James Dicksson (h) frin Alingsds™ Under
de foljande aren foljde motioner frin ledaméter i olika partier i kulturfrigan.
Dicksson hade kommit i kontakt med samerna genom biskop Bengt Jonzon i
Luled. P4 dennes initiativ startade samernas folkhogskola och Sillskapet
Sameitnam. Statens insatser for samiskt kulturliv kan beskrivas som ringa, och
det 4r i stillet kyrkan och enskilda som in i sen tid givit ramen for samiska kul-
turyttringar. Nir det giller enskilda kan man nimna Hjalmar Lundbohms stéd
it den forste mera allmint kinde samiske forfattaren, Johan Thruri.**

Ar 1931 motionerade 19 ledaméter i riksdagens AK med direktér Nils
Holmstrom (lib) som forsta namn for stod till stationsinspektér Karl Ti-
réns fullf6ljande av sitt omfattande samlings- och forskningsarbete om samer-
nas musik® Det var friga om en kulturmotion av vikt fér samerna. Till synes
avsdg dock inte motiondrerna att soka hilla musiken levande utan maélet var, att
den skulle som sidan riddas it eftervirlden. Samma utsaga om indamailet kan
goras om de anslag riksdagen dren 1925 till 1931 limnade till undersékningar
rorande "lapskt folkliv och lapskt sprik”.%

Samers initiativ for sin kultur pd lokal niva finner man i form av lokal-
anskaffning fér sammankomster och s k lapphirbirgen for avligset bo-
ende.’”” Frin 1930 och framit ges exempel pa att kommuner stott sidana
byggen. Det finns dokumenterat, att samiska ledare alltfrin 1800-talet
hade en totalsyn pa den samiska folkgruppens behov, t ex Daniel Mértens-
son, Elsa Laula, Karin Stenberg, Torkel Tomasson, Gustav Park, Israel
Ruong, Anders Ahren, mfl. Fére SSR:s och Sameitnams tid har det for-
utom begiran om stod till samernas tidning och till organisationsarbete
varit svart att finna samiska initiativ fér att stimulera eller bevara de egna
kulturyttringarna.’® Det ir en logisk f6ljd av den tidigare funna jaimforelse-
vis ringa allmannpolitiska aktiviteten hos samer. De har stitt utanfér politi-
ken, och det har blivit andra, som tagit de slutgiltiga och synbara initiati-
ven.

Samernas folkhogskola forlades till Jokkmokk genom att kommunen er-
bjod Svenska Missionssillskapet en tomt.’” Jokkmokk erbjods ocksd pd
1940-talet att kopa linsman Stroms samling av lapskt silver under forut-
sittning att en limplig lokal byggdes. Jokkmokks museum blev byggt efter
ménga overlidggningar i de kommunala organen. Vid denna tid fanns inga
samer dir, och inget nimnes om samrid med dem.

l Man kan sammanfatta det si, att initiativen for det samiska kulturarvet

138




Skol- och kulturfrigor

intill sen tid mestadels kommit frin ickesamiskt hill. Om man undantar
kyrkan, si kan initiativen mest karaktiriseras som gjorda for att dokumen-
tera och bevara och ej si mycket for att aktivera.

Viska mot klippan

i ett gomsle lyssnar nagon
Tar emot orden

for det vidare

och fullbordar det

Paul Utsi 1974 ur Giela giela
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o
Noter till kapitlet SKOL- OCH KULTURFRAGOR
1. Forsta skolan 1619 men grunden lagd genom Johan Skyttes atgirder 1632, Férutom
ONH se t ex Lundmark (1972) s 9 ff och Samernas skolging (SOU 1960:41) s 28 ff.

2. Om 1800-talets lappskola och dess anpassning till nomaderna se t ex historik i prop
1913:97, Nordberg(1955), s 177 ff, Lundmark a a., SOU 1960:41, 31 ff

3. Journal av Petrus Laestadius(utg 1928), Nordberg a,a , s 220 ff.

4. Thomsson (1919), LHB Yisterbotten 1856-60 s 3, Nordberg a.a. s 247 f, prot de
Svenska Lapparnas Landsméte 1918, s 114 ff

5. Mot 1944/45 Pristst. I, s 430, Bondest 3, s 231, Utskott 4:1:41, s 6-8, 4:1:75, s 3. Prot
RoA 4,5 72, Pristst 4,5 279, 6 s 86, Borg 2, s 33, Bondest 4, s 31, 46, nr 5 s 186.

6. Magdalena Mathsdotter, Vilhelmina, och Kristina Torkelsdotter frin Jimtland. Blad ur
lapparnas liv (1912), Ljunghoff (1913), s 24 ff, Thomson, a.a, s 49 ff.

7 Se tex Bergqvist (1940), s 24 ff, Lappfogden Abraham Staaff yttrande i Prop 1913:97, s
7 och 34 ff, Nordberg (a.a. 1955), s 302 ff, 384, Grapensson (1942), s 102 ff

Nordberg a,a. 309, Regl 11/9 1877.
;s Regl 31/1 1896, Nordberg a.a. 325 ff.
10.  Prot. skolrad Jokkmokk 1866-1910. Jukkasjirvi 1873-1910 i resp. forsamlingsarkiv.
11.  Biskops- och prostvisitationer (pé lands- och férsamlingsarkiv).

12.  Se prop 1913:97, Kyrkohistorisk arsbok 1910, konseljakt 21/2 1913, kommittearkiv
1766, akt 21 (RA)

13.  Intervju Prosten Georg Bergfors (1968) da 93 ir.
14.  Jfr Bergqvist (1940), s 243 ff.

15.  Enligt Tenerz (1963) var Bergqvist egentligen ej kunnig i saken, endast erfarenhet fran
Gillivare pa 1890-talet, s 192 ff

16.  Skolriden Arjeplog 29/3 1909, Gillivare 10/2 1910.

17.  Mote Arjeplogs skolrdd - samer 29/3 1909.

18.  Jamfér LHB Norrbotten 1901/05.

19.  Direkdv frin ecklesiastikminister Hugo Hammarskjéld (i Arvid Lindmans hoger-

regering 1906-1911). Hammarskjold besokte Norrbotten och triffade utredarna.
Konseljakt prop 1913:97.

20.  Forsta funna initiativet ir kyrkoherde Vitalis Karnells (i Karesuando) rapport till lands-
hévdingen om att skolan ej var bra utan ledde tll att nomaderna satt hemma i kitan.
Lhb Norrbotten 1891-95, s 56.

21.  Prop 1913:97, s 32 f. Kommunerna rapporterade maximalt antal samer, ty det gav
statstidrag.

22.  Man kan jimf6ra med att bonderna under folkskolans tidiga skede ibland tyckte att sko-
lan tog barnen frin arbetet pa girden.

23, Wiklund (1895, 1899) passim. Astrém (1965), s 128 ff.

24.  Prop 1913 nr 1:8, s 493 och 97. Egentligen forslag om pengar tll Lappmarks
ecklesiastikverk, Utskott 6:-:45. Prot. FK 21,5 2 7, AK 51. s 49 (debatten dar).

25.  Kronlund hade skrivit 'Lisning fér folket ’ utg av Sillskapet for nyttiga kunskapers
spridande (1899).

26. KK 11/91913.

27.  Handlingarna finns i kommittéarkiv (RA). Ecklesiastikdep handlingar 22/9 1916 akt

21, Mapp 1995, I folkskoleinsp.rapporter nimnes t ex "hirkomst”, "fallenhet for lapp-
liv”, "lappliv” oférenligt med skola-kultur, “egentligt nomadliv.

28.  Material om skriftvixling om detta mellan Lundbohm och Wiklund i 1919 érs lapp-
kommittes arkiv. Se dven Astrom (1965), s 124 ff. Enl. Lundbohm ej mening "kulti-

vera” lapparna och ge dem en stérre s k bildning 4n de behéva fér att leva lyckligt och
gora nytta”. Resultatet blev Nomadskolans lisebok (1917-29).
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29.

30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.
39.

41.
42,
43.

45.

47.
48.

49,

Prot Lapparnas landsméte 1918. Talet s 113-153, métesbehandling s 24-34, Karnells
tal, s 63 f.

SOU 1923:52 Férslag om nomadskolvisendet.

Protokoll frén nomadskolefullmiktige pa linsskolnimndens arkiv i Luled. Noggrann
genomgang av prot 1926, 1936, 1937, 1946, 1956, 1957.

SFS 31/12 1925, nr 511. Dock inga skolkétor i Visterbotten och Jimtland.

Sprakproblematiken behandlades av Uppman (1978) och Johansson (1977). Callebergs
skrivelser till Skoléverstyrelsen 17/7 1936 och 5/1 1937. Allmint om kyrkoherde
Calleberg, se Haglund (1973) s 11 ff. SET:1935:1. Det svenska samefolkets allminna
landsméte 1937, s 61 ff. Se dven Hansegérd (1968) om tvasprikighet och Jakkola (1973)
om sprikgrinsen svenska/samiska/finska.

Prot 1937,s 180 .
Prop 1939:102, utskott 6-108, Prot FK 24, s 12, AK 24, s 37.

Mot 1938:11:365, dven Mot 1943:1II, 233 om att anvinda lappfondens pengar till skol-
byggen.

Prop 1940:28. Utskott 6-215. Prot FK 35, s 96, AK 29, s 21 Prop 1942:1:8, pt 164,
Utskott 6-8,s 110, FK 12, s 98, AK 12:61.

Konseljakt prop 1943:110 5/3 1943.
SOU 1960:41 Samernas skolging, s 43.

Se redogdrelse i SOU 1960:41, s 133 ff om nomadundervisningens ledning och admi-
nistration. F 6 ecklesiastikdep. handl. ang. nomadskolevisendets org. 6233/60 och
4498/60, och prop 1962:61. Mot 1962 I1:695, Prot FK 637 AK 6 s 192. Konseljakt 23/
2 1962. Nomadskolekommittens arkiv (RA) nr 1779. Remissplanen omfattade Skols-
verstyrelsen efter horande av berérda linsskolnimnder, Samernas Folkhégskola,
nomadskolefullmiktige och lirare vid nomadskolor, statskontoret, byggnadsstyrelsen,
professorn i finskugriska sprak, linsstyrelserna efter hérande av lappfogdarna och be-
rérda kommuner. TCO, SACO, Svenska Samernas Riksférbund och Same-Atnam
hade tllfille att yttra sig.

Information i Samefolket, t ex 1961:4-6, 1962:4-6, och speciella informationsméten.
Se avsnittet om litteratur och forskning, s15ff.

Prop 1904:1:8 pkt 113. Mot:I1:105, utskott 4:1:9, s 7, 4:1:49 s 2. Prot FK 1:25 s4, 12, II
30s2,AK1II24s7,32 11133 s 12. I 1hb Norrb, 1886-90 1 s 28 rapporteras, att man héll
ett 6ga pa finska och ryska medborgare i linet och lhb Norrb. 1891-95, s 4, om att
svenska skolor inrittats for att sikra svenska intressen i Tornedalen Se Terenz (1963)
passim, Kihlberg (1972) s 89 f, nots 250 om S. A. Hedin, S-A. Hedlund, Emil Key och
stark grinsnationalism i Tornedalen. Malm (1963), s 195 f. Ernst Wigforss (1950) s 255
ff skriver i sina Minnen om den allminna stimningen betriffande nation/ras och exem-
plifierar med Knut Wicksells resignation, och med Bengt Lidfors’varning fér Ryssland,
pangermanismen och unionskrisen

von Friesen tillhérde E.G. Bostroms andra regering och kan betecknas som liberal.
Prop 1917:169, s 23.

Se t ex Laula (1904) och avsnittet om Visterbottenssamerna i nista kap sid 159 ff,
Prot frin Svenska lapparnas landsméte 1958, s 49, 72 f.

Forsta dskandet i statsverksprop 1906 (6 saml. 1 avd nr 8 pkt 104) med ling motivering
om Lundborgs arbete fran 1898. I mot 1920:1:7 fyllig recension av Lundborgs forsk-
ning och 1924:1:16 (II:22) med undertecknare fran alla partier utom de kommunistiska,
t ex Arvid Lindman och Hjalmar Branting. Prop 1920:114 om rasinstitut. Anslaget till
detta fanns kvar tll 1958 (p3 1930-talet minskades detta men &kades senare).

Nomadlirarinnan Terese Torgrim, Kiruna var tolk 4t Lundborg. Arbetet var ange-
nimnt och Lundborg tystliten och vinlig. Lundmark (1972) s 21 och intervju 1963.
Sara Ranta-Rénnlund, Uppsala berittar hur samerna var mycket ridda men de fick
hjilp av Lundborg vid sjukdom (intervju 1978). LundborgWahlund (1932).
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Lundborg var professor och chef fér institutet for rasbiologi 1922-1935 Om blandik-
tenskap se Lundborg (1914) s 89 och (1934) s 46 f. Om Lundborgs roll se Wirenstam
1972, 16 f, 21 f, 69, 182 f. Nimnes tillsammans med Bengt Lidfors och Rudolf Kjellén
som viktiga opinionsbildare for rastinkandet i Sverige under den tidigare delen av 1900
talet. Se utdrag s 135 f.

Wiklund klipparkiv i Uppsala universitetsbibliotek och Georg Bergfors i Kirunas
kommunarkiv. Wiklund skrev Nomadskolans lisebok. I en annan lirobok (1919) stod:
"Den lapska rasen kan knappast riknas till de hégre”. Art. av genetikern Lars Beckman,
Umes, i Samefolket 1959:3-4. Se 4ven Beckman s 35 ff i Lapponica (1964).

Elgstrom (1919), Stark kritik framford av Torkel Tomasson i SET 1926:1.

Prot 1955:11:7 s 7. Ecklesiastikminister Ivar Persson (bf) sade sig vilJa stodja samisk
kultur och sprik. Dicksson hade kommit i kontakt med samefrigor via biskop Bengt
Jonzonical ir.

Astrdm (1965) s 135, 206 fF.

Mot 1931:11:153, Utskott 6:1:8, s 286.

Prop 1931:1:8 pkt 295

T ex i Mittddalen (Hirjedalen) Fatmomakke och Kiruna t ex SET 1942:1.

Svenska Samernas Riksférbund bildades 1950 och Sameitmam 1944 p4 initiativ av bl a
biskop Bengt Jonzon, SET 1944:2. Med kultur menar jag hir t ex litteratur,musik,
konst. Fér sin kultur i dess breda bemirkelse har samer tagit minga olika slags initiativ,
SET 1942:2

Prot Kf Jokkmokk 29/6 1950. Om folkhégskolan Wallmark (1945).
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Kampen om mark och vatten

Koloniseringen av norra Skandinaviens folkfattiga omriden har pagitt sedan
medeltiden. Fr o m 1800-talet 6kade det ickesamiska befolkningstrycket starkt.
I den svenska delen 4gde staten och till en mindre del bolag och privatpersoner
(bonder) all mark. Samerna utgjorde en minoritet, som dnnu under 1800-talets
bérjan mestadels levde av renskotsel. For bedrivandet av denna niring nyttjade
samerna storre delen av Norrland och for vissa omriden betalades skatt pi samma
sitt som bonder betalade grundskatt for sin mark. Centralmakten och mesta-
dels ocksi regionala myndigheter och politiker héll innu pa parallellteorin och
menade dirmed, att det fanns plats for bide samer och ickesamer i omridet.
‘Samerna hade ett formellt forum, avvittringsdomstolen, dir de forsokte hivda ,
sina rittigheter till marken. De menade sig ha en slags dganderitt, medan sta-
ten endast erkinde en nyttjanderitt.

- Under slutet av 1800-talet fattades beslut i riksdagen som fér en ling tid
framit omojliggjorde for samerna att hivda dganderitt till mark. Direfter
inleddes en fortgdende politisk process om hur den samerna tilldelade
renbetesritten skulle fungera.

Det finns siledes ett stort antal drenden pé politisk nivd, dir samernas
dgande/nyttjande av marken berors. Samerna sjilva forekom sillan i
beslutssammanhang, men det fanns ind3 vissa méjligheter att framfora
krav, 6nskemal och synpunkter.

Vilka grupper och intressen, samiska eller ickesamiska, har initierat och
drivit de politiska processer som berort markfrigorna? Vilka aktérer hos
berérda parter, diribland dven politiska partier, har varit de mest framtri-
dande? Vilka argument har varit de mest visentliga? Har de allminna tids-
stromningarna som bl a paverkade skolfrigan kunnat speglas dven hir? Har
konfliktlinjer alltid gillt samer - ickesamer? Kunde samerna pédverka de
slutliga besluten och i s3 fall hur?

Samerna kunde ytterst sillan agera genom de officiella politiska kana-
lerna. Skulle det finnas andra vigar fér en minoritet? Skulle det svenska
samhillet ta hansyn tll deras krav? Skulle samerna jimstillas med andra
medborgargrupper eller sirbehandlas sdsom en etnisk minoritet med spe-
ciella rittigheter?
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Bakgrund

Samer betalade alltsedan 1600 -talet skatt for s k renbetesfjill i Jimtland och for
lappskatteland i de 6vriga lappmarkerna, till vilka brukarna siledes hade nytt-
janderitt. Den samiska ritten var emellertid inte starkare in att ickesamer kunde
sld sig ner dar.

Visterbotten och Norrbottens kustland fick sin forsta avvittringsstadga
1824 for att "befordra landets uppodlande och bebyggande".! Det togs for
sjalvklart, att samerna inte kunde hivda ritt till s3 vildiga omriden, och att
dirfor limplig mark var tillginglig for odling. Denna instillnig stimde vil
overens med den tidiga liberalismens idéer. Man kan utan 6verdrift pasta,
att det samlade samefundet frin och med 1800-talets tidigare del hade ut-
omordentligt svirt att, frin sin position som urbefolkning, hivda sina rit-
tigheter. Det finns dock exempel frin tidigt 1800-tal pd, att den svenska
centralmakten lyssnade till samerna och gav dem en plats bredvid évriga
linbyggare i 6vre Norrland.

Till 1828/30 érs riksdag skrev bergsridet Carl Magnus af Robson en
motion, som berorde samer och nybyggare i Lappmarkerna.? Utgings-
punkten var stindernas vetskap om omridets ” omitliga rikedomar” och
anstringningarna att utnyttja dessa. Af Robson redogjorde fér, hur han
uppfattat samernas levnadssitt, deras niringar och allminna situation. Han
redogjorde for, hur den finska och svenska befolkningen holl pa att tringa
upp samerna i fjillen, och han beskrev samernas betydelse for kommunika-
tionerna, tex transport av de virdefulla mineralerna. Aven samer blev en-
ligt af Robson nybyggare, men de flesta av de utslagna gav sig av till
kusttrakterna for att bli vallhjon. Med anledning av detta skrev han bl a, ”
att den merendels avglomda eller féraktade lappmannen dven intager sitt
rum i statens allminna intresse och att ett fidernesland, som han redan
dgde fore vira dagar...borde stricka sina armar mot honom...”. Stinderna
hade redan tidigare diskuterat en grinslinje mot samernas omride. KB i
Norrbotten hade dock avstyrkt pa grund av att mineralerna skulle komma
pa samernas sida. Resultatet blev nu att hignadslagen (om stingsel) skulle
utstrickas, avvittringen paskyndas, och betesmarker anvisas samerna.

I Jamtlands lin hade avvittringen pdgitt sedan slutet av 1700-talet. Om-
kring 1830 uppvaktade samer dirifrdn Kungl Maj:t om att underlaget for
renniringen holl pa att 6deliggas genom avvittring pé renbetesfjillen. Ef-
ter undersokningar och ytterligare uppvaktningar avbréts hemmans-
bildningen dir 1841. Stora delar av betesmarkerna var di upptagna och
splittrade av jordbruksligenheter.?

Genom sina flyttningar till Norge kom de svenska samerna ibland i kon-
flikt ocksd med de norska nybyggarna. Efter samers klagomil tillsattes
1843 en svensk-norsk kommitté. De svenska delegaterna ansig ren-
niringen "for betydlig” for att den, som det hette utlimnades it det kolo-
niala systemet och forsvinna.* Samerna sades vara de ildsta inbyggarna i
omridet, och det ansigs statsekonomiskt angeliget och moraliskt bindande
att hjilpa nomaderna. Samerna ansigs ocksd betala mer skatt in
nybyggarna, och for detta skulle de kunna begira skydd mot de norska

nybyggarna.
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Man kan konstatera, att redan under 1800-talet bérjade de stora same-
frigorna utkristalliseras: Det skulle gilla bl a kampen om marken och rit-
tigheterna till dess anvindning i sdvil Norge som Sverige.

Kungl Maj:ts nidiga Férordning den 1 december 1748:

Wi Friedrich med Guds nide, Sveriges, Gothes och Wendes konung etc.
etc. etc. Landt-Grefwe til Hessen etc. etc. Giore witterligit, at ehuru-wial
Wi tilforene forordnat, thet Lapparne med theras Hustrur och Barn,
bora sig uti Lappmarken uppehalla, samt sig ther foda och nara, och icke
fara ikring uti the andre Landsorter, Inbyggarena til oligenbet och for-
fang; Dock som therifwer annu klagas, at en del Lappar, med theras
Quwinnor och Barn sig ifran Lappmarken begifwa til andre orter, och
under foregifwande, at the, som wallbion, betiena Allmogen med Boska-
pens ward och skiitsel, ther fara by ifran by, samt med tiggande beswira
Waire trogne undersitare, och therjemte tilfoga them bide intrdng och
skada pa skogarne, samt oligenhet med Fogels och Diurs skiutande och
fangande; igenom hwilket kringstrykande jemwil hinder, at the icke
balla sig til nagon wiss forsamling,

Den yttre lappfrigan
Fran 1840-talet fram till 1920-talet pagick en politisk process om de svenska
“samernas renbetesritt i Norge. De svenska samerna forlorade dirigenom sina

. tidigare rittigheter, som striickte sig ut till atlantkusten. Andra rittigheter be-

grinsades till sommartid och till omrdden vid den svenska grinsen. I vilken ut-

| strickning och pa vilka sitt kan samer ha medverkat i denna process, som di

dven berérde en annan stat?
Kommittéer, forhandlingar och riksdagsbehandling
De samiska rittigheterna i Norge reglerades av 1751 irs grinstraktat med ett
tilligg (kodecill) rorande samerna. Efter napoleonkrigen ansig man i Norge att
de grundliggande forutsittningarna for denna traktats giltighet var borta. Ryssland
hade blivit miktigare pa Sveriges bekostnad. Vidare hade jordbrukskolonisationen
fort med sig stindiga konflikter mellan norska fastboende bénder och svenska
flyttsamer. De tillgiingliga betesmarkerna fér renar minskade etappvis genom
att Ryssland stingde Finlands grins mot Norge 1859 och mot Sverige 1888.°
Svensk-norska kommittéer tillsatta 1843 resp 1866 arbetade med proble-
men. I detta skede representerades Sverige av regionala tjinstemin under
ledning av Norrbottens lins landshévding. Inga samer deltog i sjilva kom-
mittéarbetet, men de kom i kontakt med kommittén i tvd etapper. Under-
sokningarna inleddes med, att man ute i bygderna horde de berérda i bida
linderna. P4 grundval av det insamlade materialet diskuterade kommit-
téerna ytterligare med samerna i Norrbotten. Formellt skedde detta vid
sockenstimmor och pa tingsstillen genom forhér under ed.®
Instillningen till de svenska samernas betesritt i Norge hirdnade efter-
hand. Det samlade intrycket av den svenska instillningen ir att bade
kommittéledaméter och lokala organ hivdade de samiska rittigheterna i
Norge. I de forekommande konflikterna, ofta med rittsligt efterspel, an-
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sags samernas rittstrygghet vara klart otillfredsstillande, varfér kommit-
téerna foreslog juridisk hjilp i Norge. Parternas intressen ansigs oforen-
liga. Det enklaste borde di vara att dra upp en grins, s3 att de inte kom i
beroring med varandra. Betinkandena innehéll inga férslag om reservat. 1
stillet reglerade man flyttningarna noggrant.

Man kan siledes notera, att samerna av den svenska staten fitt stéd i hav-
dandet av sina rittigheter i Norge. Samtidigt bér man halla i minnet, att
om Norge stingde sina grinser for de svenska rensamerna, méste Sverige
skaffa avsevirda arealer renbete inom landet for att kompensera bortfallet.
Man kan saledes friga sig, om de svenska forhandlarna férsvarade samernas
eller andra svenska intressen. Den forsta kommitténs forslag nidde aldrig
riksdagen, men féljande forslag blev underlag fér en proposition till riksda-
gen 1871. Lagforslaget foll efter linga debatter i kamrarna. Konflikterna
fortsatte dock och nya overliggningar togs med Norge, och riksdagsbe-
handling 4ren 1882 och 1883 gav som resultat en lag "Rérande lapparna i
de forenade kungarikena”.’

Den svenska centralmakten hade i sina férhandlingar med norrminnen
hivdat samernas rittigheter, men den hade gitt med pé begrinsningar av
realpolitiska skil: nybyggarna var betydligt flera 4n rensamerna. Si
argumenterade t ex i riksdagen Louis de Geer och stéddes av regerings-
kretsen, majoriteten av riksdagen och av de berdrda linsstyrelserna. Vid
behandlingen av denna friga i riksdagen framskymtade dock dessutom
uppfattningen, att jordbrukets intressen skulle gé férst och att sdvil samer-
nas niring som deras kultur var démda till att vika. Det tycks ej heller ha
foresvivat tillskyndarna av forslaget, att samerna skulle ha nigon som helst
dganderitt till mark.

HD ansig infor alla tre riksdagsbehandlingarna, att lagférslaget var ett
resultat av politiska forhandlingar, och att en reell lagprévning dirfor var
omdajlig. Trots detta fogade ledamoten Eduard Carleson till domstolens
svar ett eget yttrande, som frin juridiska, grundlagsmissiga och folkritts-
liga utgingspunkter tog stillning for samerna och deras ritt. Carleson
foljde upp sitt yttrande som riksdagsledamot och i sitt sista inligg i frigan
1882 sade han bl a:”Jag 6nskar och hoppas vid Gud, att icke en ging, nir
det giller virt eget vara eller icke vara, samma grunder m3 tillimpas...”.

En annan grupp innehillande t ex liberalen Adolf Hedin férde ofta fram
de synpunkterna, att regeringen varit for tillmétesgiende mot norrmin-
nen, vilka han ansig behandlat samer illa.

Det i propositionerna redovisade materialet och riksdagsbehandlingarna
1871, 1882 och 1883 visar, att lagen rérande de svenska samernas
flyttningar mellan Norge och Sverige var ett férhandlingsresultat. For-
handlingarna var férda utan samernas medverkan, och deras synpunkter
hade framforts i ett lingt tidigare skede av beslutsprocessen. Enstaka sa-
miska reaktioner hade nitt fram till riksdagsledaméter, men synpunkterna
hade haft si ling vig att vandra, att de vid framkomsten nirmast betrakta-
des som rykten.® De faktorer som i slutskedet paverkade besluten i dessa for
samerna si viktiga frigor, var oftast av ringa samiskt intresse. Riksdags-
ledamoéterna var kunnigare i nordeuropeisk utrikespolitik in i samefrigor.
Ledamaoterna hade flera funderingar kring de allméinna relationerna mellan
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Norge och Sverige dn kring flyttsamers forhéllande till bonder i Nord-
norge. Betecknande var, att lantmannapartiet kvittade ett stéd it reger-
ingen i den yttre lappfrigan mot ett tillmétesgdende angdende intecknings-
garanti it jordbrukare.

Mot unionskrisen
Lagforslaget angiende samernas flyttningar till Norge hade 1871 och 1889 fal-
liti riksdagen p g a oenighet omkring hur 1751 4rs kodecill skulle gilla. Det 1883
godkinda forslaget skulle gilla till 1898, och om inte ny 6verenskommelse trif-
fades da, skulle pa nytt kodecillen gilla.” Konflikterna i Norge mellan bénderna
och de svenska samerna fortsatte trots den nya lagen, och norska domstolar utdémde
skadestind till bénderna. Skadestinden kunde utdémas kollektivt och utan att
nigon svarande var nirvarande i ritten, vilket i riksdagen sagt strida mot svensk
rittssed. Den svenska staten betalade ut skadestinden till Norge for att sedan
kriva in summan av samer, vilket under vissa perioder var svirt. Samerna 4 sin
sida klagade hos landshévdingen, pd kommunalstimmor i Norrbotten och hos
Ku.ngl Ma) t.! Nir tidsfristen for lagen gick ut 1898, var hotet om en norsk
for rensamerna 6verhiingande. Overenskommelser om forlangmng

av lagen triffades och godkindes av riksdagen for tre 4r i taget i avvaktan p en
norsk renbeteslag.!! Riksdagsledaméter tog vid behandlingen av lagférslagen till-
fillet i akt att kritisera regeringen f6r undfallenhet mot Norge, vilket sades g3
ut 6ver “en svag folkstam ... undantringd till Lapplands sn66knar och Ishavets
striinder”. Ar 1901 sade unionsaktivisten Carl Eduard Ljungberg, att samernas
intressen forsummades och ett Sverige i stillet skulle med godo eller ondo ge-
nomdriva frigrandet av en passage som lappen av sekler begagnat".!?

1905 drs forsta urtima riksdag gav forhandlarna infér karlstads-
konferensen om unionen bl a direktiv, att de svenska flyttlapparnas ritt
"varder for framtiden otvetydigt faststilld”.

"Fragan om  flyttlapparnas rvatt till rembete wvar, mist grins-
befustningarna, det livligast debatterade sporsmdlet vid Karlstads-
konferensen. A bida sidor forelago omﬁzttande utredningar. "skriver
docent Arne Wihlstrand utifrin sina forskningar om karlstads-
konferensen .

Fragan var ny och svir for férhandlarna. Karl Staff, Johannes Hellner
och Johan Widén har beskrivit frigan i sina memoarer.

"... for vart fiderneslands utveckling liver fragan betyda bra litet; och
lapparna ga sitt ode till motes sikerligen alldeles oavsett huruvida de fi
taga till Norge mer eller mindre obebindrat pi somrarna. Det ar givet,
att vi bonoris causa ¢ fa slippa den.” (Dagboksanteckning efter stats-
rad 12 september 1905)."

Sa skrev Johan Widen, som éret efter blev landshovding i Jimtland, dir
han fick syssla med samefrigor och da fick erfara att samerna 6kade i antal.
11905 drs 6verenskommelse mellan Sverige och Norge angavs, att sa-
merna av humanitira skil skulle fa fortsitta sina flyttningar mellan de bida lin-
derna. Vidare skulle i god tid fére 1917 férhandlingar upptas for en revision av
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bestimmelserna. Om inte 6verenskommelse skulle kunna triiffas, anvisades skil-
jedom enligt Haagkonventionen av den 29 juli 1899.

Lappfrigan var ett av korten i férhandlingsspelet infér unions-
upplosningen. Spelet férdes pd regeringsnivé, och samerna deltog lika lite i
det spelet som andra vanliga medborgare i de bida linderna. Man kan no-
tera, att overenskommelsen triffades av humanitira skil. Bida linderna

hade var sin lappfriga och hade ett gemensamt intresse av att inte ange ju-
ridiska eller folkrittsliga skil.

Den internationella renbetesfrigan efter unionsupplésningen

1905 ars urtima riksdag hade att besluta om upplésning av unionen med Norge.
Debatten var kort, men i FK gjorde férre landshévdingen i Norrbotten, Lars
Berg, pastiendet att samerna, "ett utdéende folk, vart lands parias” skulle f3 bira
fredsoffret, och i AK patalade statsvetaren och statistikern Rudolf Kjellén frin
Goteborg, att riksdagens vilja betriffande samerna ej beaktats.

Redan dr 1906 tillsattes en renbeteskommission under ordférandeskap av
landshévdingen i Norrbotten Karl J. Bergstrém. ! Aret diirpa tillsattes en
kommission for att forhandla med norrminnen. I en undergrupp for utfs-
rande av visst filtarbete 4t kommissionen fanns enligt 6verenskommelse tvd
samer, de forsta officiellt tillsatta samerna. Férhandlingarna fortgick men
strandade 1909 och gick till skiljedomstol under ledning av den finske
statsgeologen Viin6 Tanner. Ett mycket omfattande material for att f3 un-
derlag for en skiljedom insamlades, men domen férekoms av en svensk-
norsk traktat 1913. En ny gemensam kommission tillsattes. Denna leddes
av den ovannimnde Tanner, och det samlade resultatet blev underlag for en
forhandlingsomgang, dir den svenska delegationen leddes av forra justitie-
ridet Erik Marks von Wurtemberg. Resultatet i form av 1919 4rs renbetes-
konvention med Norge godkindes av riksdagen samma 4r utan debatt.
Samerna forlorade sin flyttningsritt ut till atlantkusten men fick ritt ll
bete pd vissa av norska staten dgda omrdden nirmast grinsen mot Sverige.
Konventionen skulle gilla i trettio 4r men sades upp forst 1960 av Norge.

Ar 1888 stingde Ryssland den finska grinsen mot Svenge for rensamer-
na. Stingningen medférde svira problem for rensamerna i Tornedalen. Ef-
ter forhandlingar beslutade riksdagen, ocks3 utan debatt, att godkinna en
renbeteskonvention med Finland 4r 1925.

Sammanfattning

I den politiska process som lett fram till konventioner med tvé grannlinder, har
utover de pé olika sitt framférda klagomalen samerna synbarligen inte medver-
kat pd annat sitt, 4n att de i inledningsskedet horts eller forhorts. Besluten fat- |
tades av politiker och t]ansteman utan djupare kinnedom om de berérdas var- \t
dag. Aven personer, som sade sig frsvara samernas ritt, visade sirskilt frén 1890-
talet och framédt upp nedvirderande attityder mot den samiska folkgruppen. Be-
sluten var i hog grad avhingiga av nordeuropeisk storpolitik, svensk-norsk unions-
politik, av norrminnens 6nskan att svenska samer ej skullle stéra den norska
jordbrukskolonisationen och av svenskarnas 6nskan, att rensamerna skulle flytta
over till Norge for att inte stora de svenska nybyggarna. Konventionerna forde
med sig tragiska tvingsforflyttningar av svenska rensamer, och verkstilligheten
kunde anses strida mot den dé gillande §16 i 1809 4rs regeringsform.
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Den inre lappfragan

Samerna hade en gang ensamma befolkat norra Skandinavien och fungerat dir
isittsystem och enhgt sina regler. Allteftersom 1800-talet framskred kom ickesamer
och ickesamiska niringar till de forna sameomridena. Den svenska staten for-
sokte genom en odlingsgrins, genom speciella regler i avvittringsstadgorna och/
genom forhandlingar med Norge garantera samerna vissa omriden. Insatserna
kom dock for sent och var alltfor halvhjirtade. Befolkningstrycket var for stort,
och i Norrbotten uppstod dessutom genom de ryska gransstangning‘arna e
markkonkurrens samer emellan. Pé vilket sitt och hur lang't skulle da de samis
intressena fi vika? Aren 1886 och 1898 gavs till viss del svar pa dessa frigor geno
de av riksdagen stiftade renbeteslagarna. 1886 irs beteslag reviderad 1898 o
senare 1917 och 1928, reglerade samernas rittigheter till mark och vatten oc
bestimde, hur renniringen skulle bedrivas. Lagen grep in i niringsidkarnas he
livsménster.
Bakgrund
Staten hade tidigt uppmuntrat bergsbruk i Lappmarkerna, men det blev ind
jordbruket, som gjorde den stora inbrytningen i samernas omride. Samer kunde
dock som nimndemin och medlemmar i s k insyningsnimnder paverka etable-
ringen av nybyggen. Med tiden krivde nybyggarna att fi 3ker, ing och skog
avstyckade med dganderitt, s k avvittring.'®

Ar 1873 fick Lappmarkerna en av nybyggare lange efterlingtad
avvittringsstadga. Bonderna i Norrbotten hade dock en viss beniigenhet att
hirdavverka skogen. Dirfor 6nskade regeringen ha riksdagens stod for att
motverka rovdrift. Regeringen foreslog en skogsstadga samt "atgirder for
tryggande av skogens framtid och bevarande av Lapparnas renbetesritt”.!?

Stadgan sokte garantera samernas medverkan genom regeln, att sam-
mantriden om avvittring skulle kungoras fére den 1 mars, alltsi innan ren-
samerna flyttade till fjalls. I riksdagen var professorn i statsritt, Herman Rydin,
betinksam betriffande samernas rittigheter. Han hinvisade till Gustav Vasas brev

m "att obyggd mark horer Gud, konungen och svenska kronan till" och fann,

attsamernas levnadssitt utesl6t dganderitt. Det ansvariga statsridet, civilminister
Axel Bergstrom, stodd av riksdagens majoritet,visade upp en klar medvetenhet
om samernas rittigheter och om hotet mot dem.

"Att bibeballande av Lapparnas av dlder begagnade betesritt... varit for-
utsatt vid de sista tvd arbundyraden gjorda upplitelser for nybyggen, lik-
som att denna ritt ¢f kan och bor inskrinkas genom de forestdende
avvittringarna, dirom torde meningarna ¢ vara delade.” skrev lag-
utskottet i en tillstyrkande hemstillan.?’

Detta lit positivt for samerna, men verkligheten var en annan. De kla-
gade till KB eller till Konungen, och kronofogdar och linsmin rapporte-
rade om konflikter. Landshévdingen i Visterbotten, Erik V Almqvist, mo-
tionerade 1867 i FK och féreslog ”en grins mellan lapparnas kulturland
och den egentliga fjillbygden” och hemstillde, att befintliga nybyggen
ovanfér den nya gransen skulle liggas ner. Vid samma riksdag motionerade
1 AK forre landshovdingen i Norrbotten Anders E Ros om pengar for kart-
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laggning i Lappmarkerna for att forbereda avvittringen dir. Ros anférde
bl a, att samerna skulle kunna fé sina renbetesland avgrinsade. Den sistnimnda
motionen avslogs av ekonomiska skil, medan Almqyists gav riksdagen anled-
ning ge KB i uppdrag att dra en provisorisk s k odlingsgrins.?! Ansvariga myn-
digheter och politiker pa regional och central niv visade under 1830-talets mitt
upp en medvetenhet om samiska rittigheter och en vilja att lita samerna hivda
dessa rittigheter. Detta verensstimmer med den pé 1600 -talet myntade parallell-
teorin om landsdelens uppdelning. Det var dock endast landshévding Almqvist,
som klart argumenterade for rittvisa it urbefolkningen. Fér 6vrigt forefoll det
sjalvklart att vidtagna dtgirder skulle gynna odlingen och "civilisationen”.

Samerna skulle fa nyttja den mark som blev 6éver. Bonderna behirskade
alltmer kommunalstimmorna och foresprikade avvittringen. Stimmorna
valde nimndemin och andra funktionirer, av vilka allt firre var samer.
Minga kungoérelser i kyrkorna om avvittringssammantriden nidde inte de
berorda samerna, och odlingsgrinsen bestimdes for sent for att hindra ny-
byggen i fjillbygden. Samerna hade tidigare haft ett visst inflytande pa
lokalplanet, men moderniseringen forefaller vara ett hot mot sévil samers
ekonomiska rittigheter som mot deras méjligheter till inflytande.

1886 och 1898 irs renbeteslagar

Dei Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker gillande sirbestimmelserna
var ursprungligen avsedda att gilla urbefolkningen, samerna. Men for att 4 ena
sidan locka till inflyttning ocn 4 andra sidan for att skapa rittvisa kom bestim-
melserna dven att tillimpas gentemot nybyggarna och de inflyttade tjinstemsinnen.
Sarbestimmelserna gallde beskattning, mantalsskrivning, mantalspenning, knekte-
utskrivning, hemmansbildning, skjutsning, mm.

Pi grund av liknande livsbetingelser i Jimtlands vistra delar kom en del
av de eftertraktade sirbestimmelserna efter 1792 att gilla iven Jimtlands
samer och nybyggare (pd de senares begiran). Skillnaden mellan denna
lappmarksdel och linets centralbygder var stor sivil ekonomiskt, socialt
som kulturellt. I takt med 6kningen av den ickesamiska befolkningen 6kade
antalet fastigheter via avvittring i omraden, som i huvudsak samer brukat.
Denna avvittring borjade redan pd 1700-talet och splittrade renbetes-
markerna. P4 1830-talet klagade samer hos Kungl. Maj:t vid minst tvé till-
fillen. Ar 1841 stoppades avvittringen pd Jimtlands renbetesmarker genom
ett kungligt brev.?

Motsittningarna fortsatte dock, och frin 1860-talet finns dter uppgifter
om samer, som klagat direkt hos kungen. Ar 1878 motionerade liberalen
Adolf Hedin(AK) om ”Lappbefolkningen i Jimtland, om itgirder till
avhjilpande av deras nodstillda beligenhet”.?* En av anledningarna till oro
bland samer forefoll vara att KB i linet, trots samernas avstyrkande, 4m-
nade tillita avverkning av skog pa renbetesomridena. Hedin, som bl a var
kind for sin rittshjilp 4t fattiga i Stockholm, hade uppmirksammats pa for-
hillandena genom ett brev frin en samekvinna. Hedin fann sig féranliten
att kritisera de regionala myndigheternas bristande intresse for samernas
situation.

I AK fanns bruksigaren Wiliam Farup frén Ljusnedal i Hirjedalen. De
allvarligaste motsittningarna mellan samer och bofasta férekom just i
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Farups hemtrakter. Trots detta pistod Farup med anledning av Hedins
motion i AK bl a, att Hedins kritik var ren fantasi och byggde ”pi en
lappgummas brev”. Farup menade, att samer ej var mottagliga for civilisa-
tionen. Bdde samer och nybyggare behovde hjilp, men Farup yrkade trots
detta avslag pd motionen. Hedin hade i sin tur sjilv varit ordférande i det
utskott, som yrkat bifall, och kammaren beslutade i enlighet med Hedin.

Man kan konstatera, att samerna i Jimtlands lin métte frimst foretra-
dare for jordbruket. Dessa hade ofta mycket liten forstielse for de samiska
niringarna och for de rittigheter, som samer hivdade. Man kan ocksa ur-
skilja foljande ménster: Till f6ljd av uppkomna motsittningar och konflik-
ter vinde sig samerna oftast till kungen, till centrala myndigheter eller till
politiker utanfor linet. Ickesamerna diremot vinde sig till linets egna poli-
tiker och myndigheter.

1882 ars lappkommitté**
Under arbetet med den norsk-svenska *fellesloven” blev det klart for den svenska

centralmakten, att det dven inom Sverige fanns visentliga motsittningar mel- . *
lan framforallt rensamerna och de bofasta jordbrukarna. Om sidant rapporte- <",

rade frimst de berorda linsstyrelserna, men det férekom under 1870-talet dven
direkta hinvindelser frin samer till Kungl Maj:t och till enskilda politiker med
begiran om étgirder.

Ar 1882 utsig regeringen en lappkomnitté under ordférandeskap av
landsh6vdingen i Jimtlands lin, Johan Asplund. Denne avled samma ir,
och han eftertriddes av kommittémedlemmen och kollegan i Norrbotten,
Henrik Adolf Widmark. Inga samer fanns med i eller var pd nigot sitt
knutna till kommittéarbetet. Detta bedrevs skyndsamt och redan i augusti
1883 avgavs ett forslag till "férordning angdende de svenska lapparna och
de bofaste i Sverige”. Kommittén hade di inte gjort nigon speciell resa i
omridet.

Landshévdingarna samlade in faktamaterial frin socknarna, vilket lim-
nades av pristen eller andra tjinstemin. Spianningarna forefoll vara storst i
sodra delen av samernas omride, och rapportérerna férde mestadels de
bofastas talan. De vidarebefordrade ocks3 nedlitande virderingar om sa-
mers kroppsliga och intellektuella kapacitet. Landshévdingarna i Jimtland och
Norrbotten sokte dock balansera utsagor och virderingar om parterna.’
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Ur Promemoria frin landssekr P. Rissler till landshévdingen i Jimtlands lin infor utarbetan-
det av den s k landshévdingeberittelsen fér ren 1850-55. Rissler hade i sin tur fitt underlaget
frén prister, linsmin, m fl .

I Visterbotten och Norrbotten kallades bida ”nationaliteter” till
kommunalstimmor eller till méten for yttrande. Forslaget listes upp, och
de nirvarande fick limna synpunkter. Protokollen ir kortfattade, men
innehiller synpunkter frin bdda parter, dven om de bofastas dominerar.
Man kan dock forestilla sig svirigheterna, d merparten av de berérda i den
norra delen talade samiska eller finska. Det ir virt att notera, att de samiska
representanterna pa flera stillen forefaller vara utvalda av och representera
den renigande gruppen samer.?¢

I Jimtland bifogade landshovdingen speciella frigor om lagférslaget.
Liansmin motte samer pd sirskilda moten, och sockneminnen yttrade sig
pd stimmor. Sockneminnen utformade sina yttranden, och négon eller
ndgra av dem hade tillging till forslaget fore stimman. Samerna férefaller
ha fitt forslaget upplist pd sina moten - med ett undantag. Landshévdingen
holl sjilv ett mote i Hirjedalen, dir motsittningarna var mest uttalade. Dir
var bida parter nirvarande, och forslaget hade varit tillgingligt i forvig.
Samernas svar framférdes av en ”samernas talesman”, en ickesame.

IJamtlands lin hade innu det stora flertalet av samerna inte tilltride till
stimmorna. Nir lagforslaget behandlades pd stimman i Hotagen 1883 fo-
relag en skrivelse forfattad av en same. I skrivelsen framférdes forslag om bil-
dandet av en samisk kommun. Det fanns med andra ord samer, som var klart
medvetna om problematiken och protesterade mot diskrimineringen.”’

Forutom landshovdingen fick praster och andra statens befattningsha-
vare yttra sig over forslaget.

Landshovdingarna hade en mycket central roll, de var kommitté-
medlemmar, de informerade, sammanstillde egna och andras yttranden
over forslagen och var oftast riksdagsledaméter. Hir foljer nigra citat ur de
berérda KB:s yttranden 6ver forslaget.”® P4 1880-talet var jordbruket i
Norrbotten dnnu inte si starkt, utan landshovding H A Widmark kunde
soka balansera intressena:
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"Obestritt ir ju, att Lapparna varit de forsta, som gjort sig till nytta i
Sveriges lappmarker. Nekas kan ¢j beller; att de blivit undantringda av
odlingen, men si mycket skydd mdste val lagen giva it dessa landsdelars

forsta inbyggare, ...”.
Landshovdingen i Visterbotten, Axel Westfeldt, skrev att jordbruket

Yaven for framtiden miste bliva huvudniring inom linet dven i den del
av Lappmarken, som kommer att ligga nedom kulturgrinsens di denna
naring varav landets framditgaende i kultur och vilstind otvivelaktigt
ar beroende, saledes bor pa allt satt ombuldas; di Lapparna vilka jamlikt
vad dven de kommittérade antyda, visa bendgenbet till lattja sakerligen i
manga fall kunna dgna mera vird om sina renar, in de nu i allminbet
gora, och da "forordning angiende de svenska Lapparna och de bofasta i
Sverige” synes alltfor mycket tillgodose Lapparna pé den bofasta befolk-
ningens bekostnade si hemstiller Eders Kongl Maj:ts Befallningshavande
i underdaningbet att samma forslag, i det skick det nu befinnes, icke
mitte vinna Eders Kongl Maj:ts faststillelse och godkinnande”.

Landshé6vding John Ericson i Jimtland lade skulden pa bdda parter men
gav inte samerna nigon chans i deras mote med en”verligsen ras”. Om
forslaget och om samerna skrev han bl a:

"Men forfaringssattet och kommitténs hela dskddningssitt och dirur
framgiende lagforslag ir nog virre in godtyckliga, ty de dro ett det
fullstindigaste asidosittande av varje ordnat sambillets grund igande-
rétten ... mdste anhdlla, att Eders Kongl Maj:ts laglydige och trogne un-
dersitar i detta lin icke matte triffas av ett lika ofortjant som véildsamt

inre grepp ...”.

"Lappen ar i foljd av bade natur och vanor foga fallen for ordning och en
avgjord fiende av all sidan ordning, som ligger himsko pd hans fria
kringstrovande, vare sig detta sker pa fjallen med renbjorden eller utefter
landsvigen for att tigga och spd. Det ar siledes nodigt att, dé forbéllan-
dena bliva nojaktigt ordnade for hans niring, han dven, om han vill be-
gagna sig av dem, forbindras att genom oordning och sjalvsvild gora
Eders Kongl Maj:ts goda avsikter om intet”.

De bofasta dominerade tydligen den forsta delen av kommitténs materi-
alinsamling. Man kan dock férutsitta, att ledaméterna hade tillging till
merparten av de klagomal, som under de féregiende dren hade kommit in
iven frin samer.

Med hinsyn till att den kommande renbeteslagen 1886 kom att beréra
rittigheter till mark och vatten pd en area omfattande halva Sverige var
kommittéarbetet av summarisk karaktir. Detta giller ocksi dokumentatio-
nen av forut gillande forhallanden.
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Propositionen och riksdagsbehandlingen.?’

Lappkommittén hade foreslagit, att samerna skulle fi en renbetesritt grundad
pé sedvana. Vintertid skulle den gilla 4ven pa privat skogsmark och nedanfor
odlingsgransen. Hogsta domstolen hade i sin prévning av den internationella
lapplagen haft en samevinlig instillning. Hogsta domstolen ansig nu 1884 for-
slaget oantagbart. Ledaméterna instimde med justitierddet Knut Olivercronas
argumentering i, att den privata dganderitten dsidosattes och ett framatskridande
forutsatte fasta bostider, varfr stammar med en "ligre kulturgrad” maste limna
plats fér mera civiliserade och "utdé”.

Regeringen tog uppenbarligen hinsyn till sévil myndigheters som till de
berordas synpunkter. Simre beaktades Hogsta domstolens synpunkter pa
lagforslaget. Varken propositionsskrivaren von Steyern eller flertalet riks-
dagsledamoter tog hinsyn till domstolens majoritetslinje, att lagforslaget
var oantagbart.

I riksdagen fortsatte jordbrukets foretridare frin Jimtland och Vister-
botten sin argumentation. Inliggen rérande samernas rittigheter var firre
in under behandlingen 1882 och 1883. Polemiken mellan frimst justitie-
ministern von Steyern och landshévding Ericson var balanserad men inte
desto mindre kirv. Dessa bida och landshévding H A Widmark i Norrbot-
ten var dessutom forsiktiga i sina uttalanden om parterna. Bland andra le-
daméter var det dock vanligare, att de uttalade sig om samerna som en un-
derligsen grupp.

Bonderna som grupp, inte ens de frin Norrlands kustland, gick mot
samernas sedvaneritt. Justitieminister Nils Vult von Steyern fick dock forsvara
sitt forslag mot andra.

"Att den stigande kultur, varfor den bofaste i dessa trakter anser sig vara
representanter har olika intressen mot nomaden, ar uppenbart, liksom
nomadens intressen i tidens lingd mdste vika for den bofastes. Men vad
nomaden har ritt att fordra av det civiliserade sambille, .. , det ar att
detta tillbakavisande matte ske med varsambet och till folid av omstan-
digheternas inre makt, men icke paskyndas av yttre vild,..”.

"Det dr en etnografisk mycket oavgjord fraga, huru det forbiller sig med
lapparnas och Nordamerikas indianers utdoende. Det sakra ar, att icke
lata var lagstifining ledas av ett bland etnografer sa omtvistat anta-
gande”. (Ur forskningsresanden Adolf Nordenskiolds inligg med bl a
kritik av Hogsta domstolens yttrande och Paul Peter Waldenstroms in-
lagg om samerna som en utdoende stam,).

"Jag kinner icke ndgon, som ej ommar for detta folk och har undfallenhet
for denna befolkning, som icke varit i stand till att i nadmnvird man bija
sig i kultur och civilisation och darfor i detta avseende stir nistan pi
samma standpunkt som for drtusenden tillbaka ... civilisationen ar lapp-
ens sasom renskotare - svdraste fiende.... Renskotsel och civilisation dro

oforenliga ...” (Farup i replik med Adolf Hedin)
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Pastor lapponum for lappférsamlingarna i Jimtland och Paul Peter Wal-
denstrom redovisade kontakter med samer om lagforslaget. Dessa samer
hade stillt sig avisande till detta.

Under sivil kommitéarbete som riksdagsbehandlingen tycktes man ta
for givet, att alla samer var renskétande. Ledamoten och kronolinsmannen
Per Anton Hellgren frin Vilhelmina tog dock upp utslagningen frin ren-
skotseln och risken att ett Ja till lagforslaget skulle 6ka antalet "fattig-
lappar”.

Ett sirskilt utskott under ordférandeskap av H A Widmark hade hem-
stillt om, att riksdagen skulle godkinna regeringens férslag. Kamrarna be-
slét dock om éterremiss till utskottet. Detta hemstillde d om, att lagens
ikrafttridande i Jimtland skulle uppskjutas i tvd 4r. Kamrarna beslot utan
debatt enligt denna hemstillan.

Pa vig mot nista renbeteslag

Justitieminister Nils von Steyern och regeringen kan i samband med 1886 irs
beshut uppfattas som samevinliga till skillnad frin Hégsta domstolen och de bofasta
ute i samebygderna. Trots detta blev 1886 ars riksdagsbeslut ett nederlag for Sveriges
samer. De forlorade for ling tid framdt mojligheten att fi dganderitt till sina
renbetesfjill och till en del av sina forna lappskatteland.

Blev det nu bittre férhallanden ute i samebygderna? Enligt 1886 irs lag
fick de bofasta i Jamtlands och Visterbottens lin inte iga renar, s k skotes-
renar i samers vird. Kungl Maj:t forordnade vid tvi tillfillen, 1886 och
1893, tremannakommittéer i Jimtland for att forbereda markforvirv till
renbete. I dessa kommittéer fanns inga samer men samrid forekom. Riks-
dagen beviljade 1887 medel for inkép av fastigheter pa renbetesfjillen. Av-
sikten var tydligen att bygga upp en renniiring utan samrére med och bero-
ende av jordbruket och dess utévare. Genom denna separation skulle kon-
flikter undvikas.*!

Det fanns bygder i samernas kiirnomride, dir det ridde en balans mellan
olika niringar och dir samer och ickesamer i allas intresse samarbetade. I
andra bygder var det dock annorlunda. Ar 1890 kunde man i Ostersunds-
Posten lisa, att "Rittslosheten i vistra Hirjedalen nitt sin spets” och att
300 renar skjutits.

"Lapparna ir s intagna av skrick for jordigarna och dessas skjutvapen,
att de inte ens vdga sig fram for att samla spillrorna av sina spridda
hjordar”.*

Jamtlandssamer hade sommaren 1890 haft besok av den
jamtlandsbordige skribenten Jonas Stadling. Samerna hade bett Stadling
hjilpa dem att klaga hos kungen &ver att de bofasta skét ner deras renar.
Stadling hade dé med hjilp av Aftonbladet dstadkommit en presskampanj
mot bruksigaren Wiliam Farup, vilken i sin tur tog upp kampen med hjilp
av Gustaf af Geijerstam i Dagens Nyheter. Vidare inspirerade Stadling
konstniren Johan Tirén att méla tavlor férestillande nedskjutningen av re-
nar samt uppticksresanden och riksdagsledamoten Claes Adelskéld att mo-
tionera om “undersokning av forhéllandena i Jamtland och ordnande av
rittvisa mellan nybyggare och samer”. "Den gamle giktbrutne och vresige
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landshovding Ericson i Jamtland rasade mot mig, som stért lugnet och lagt
mig i hans lins angeligenheter mot Farup, mot linsman Ling, som fort
Farups talan mot samer...” ( Adelskold i FK 1891). FK-debatten avsljade
obekvima skriftvixlingar mellan Ericson och Farup, hot om JO-anmiilan,
osv. Utskottet hade hemstillt om, att motionen skulle bifallas. Farup fanns
inte i riksdagen nu, men Hirjedalens ledamot, hiradshévdingen Julius Ro-
man, avvisade Adelskold beskyllningar och justitieradet Ludvig Annerstedt
anforde, att biagge parters uppgifter kunde betvivlas. Motionen avslogs.
Ar 1893 motionerade hemmansigaren Johan A Lundstrém frin Norsjé i
Visterbotten om att dtgirder maste vidtagas for "bittre forhillanden mel-
lan lappar och jordigare 4 vissa trakter nedanfor lappmarksgrinsen”. La-
gens oklarheter gav enligt Lundstrom bofasta méjligheter att skjuta kvar-
limnade renar. AK:s tillfilliga utskott skrev bl a, att det var friga om

“rattsforballandet mellan tvi olika folk, av vilket det ena sitter inne med
makten och lagstiftar for det andra efter gottfinnande, men det andra
folket bar ingen enda av de sina och sisom dess mailsman bevaka dess ritt
och bista.”

Adelskolds motion och dess behandling 1891 nimndes ocks i utskottets
hemstillan om en skrivelse till Kungl Maj:t. Kamrarna beslutade om en si-
dan skrivelse. Kungl Maj:t tog in uppgifter frin berérda landshévdingar
och fann det befogat med en oversyn av forhillandena iven ovan
lappmarksgrinsen.*

Samerna tog pa 1890-talet liksom tidigare kontakt med myndigheter och
politiker utanfor linet. Samevinnerna kan betecknas tillhéra liberala och
radikala stockholmskretsar, som denna ging dstadkom en kampanj av mo-
dernt snitt men utan medverkan av de berérda. Det nya var, att man ville
isolera samerna frin "civilisationen”, ville ridda dem fran att d6 ut. Samer-
na sades genom kontakter med de bofasta "forfalla i ett fysiskt och mora-
liskt hidnseende, fora ett uselt liv och falla fattigvirden till last” **

1895 ars lappkommitté

Viren 1895 tillsattes en lappkommitté under ordférandeskap av friherre John
Ericson, landshévding i Jamtlands lin. Ej heller denna ging fanns det samer bland
de fem kommittémedlemmarna. Ordféranden avled under kommittéarbetets ging
och eftertriddes av forre justitieministern Nils(Vult) von Steyern. Enligt direk-
tiven skulle kommittén dels utvirdera av linsstyrelserna framtaget material, dels
samridda med bada parter i hela omridet. Arbetet blev mer omfattande in den
forra lappkommitténs.

Det kan konstateras, att samers synpunkter ofta framférdes av icke ren-
skotande samer eller av ickesamer. Samer hade ibland endast sjilva métes-
tiden pd sig for att diskutera och yttra sig. I de sédra delarna av
kirnomridet och speciellt i norra Jimtland samt sédra Visterbotten hade
samerna forberett sig och hade rimligen tillgéng till lagforslaget i forvig. I
Norrbotten med de stora samekommunerna kom jimférelsevis mycket f3
samer i kontakt med lagforslaget. Hir dr det viktigt att pdpeka, att samerna
isoder talade svenska, medan kunnigheten i svenska bland nistan all berérd
befolkning i Norrbotten var dilig.
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I framférallt Jimtland och Visterbotten var den bofasta befolkningen
negativ till rensamernas rittigheter framforallt pd privat mark. Jimtarna
ville inte erkiinna férekomsten av ndgon lappmark, dir samerna kunde dbe-
ropa privilegier. Det framf6rdes ocksé negativa virderingar om samers all-
minna kapacitet att klara en social roll utanfér sin krets, och man betviv-
lade deras vilja att géra ritt for sig i skattehinseende.

Lappkommittén citerar sjilv ur den av KB i Jimtlands lin gjorda utred-
ningen, dir virderingar om samerna 3terges.

Samerna ses:

“som foremal att draga vinst av... ingen vinskap att périkna i
bygderna...bans s k vinner begagna sig ofta av hans svagheter... Staten
ar den ende ban bar att stodja sig pa... Lappfogden var hans vin och
bjalp... Staten avionar lirare for hans barn, linar prister ....(om fattig-
vérd och markkop)...Allt detta utan att lappen betalar ett enda ore som
avgift eller nagon skatt till staten.”

Som kontrast till detta kan man anféra nigra rader ur den skrivelse, som
samer limnade till kommittén i Funisdalen 1895.

"Lapparna bava icke beller nigonsin overgivit sin hittills behdllna hivd
till renbeteslanden eller densamma overlitit pa nagon annan. Icke heller
bar denna bavderitt genom nigon embetsmyndighet eller nagon domstol
blivit lappbefolkningen frandomd, vilken vél ocksd fi njuta samma riitt
som varje annan svensk medborgare. Odmjukligast C Flodstrim, ombud
for lappbefolkningen.”*

Samerna kan bedémas ha varit i underlige under dessa sammantriden
med kommittén. De bofasta foretriddes av lappmarkens politiska elit pa
olika nivier. Kommunalstimmorna behirskades av de stora markigare, t ex
i Hirjedalen av skogsbolag. De nybyggare, som i det dagliga livet kunde
tinkas std samerna nira, hade med all sannolikhet mycket litet inflytande pa
stimmorna.

Propositionen och riksdagsbehandlingen®’

Kommittéordféranden Nils von Steyern reserverade sig mot de 6vriga
ledaméternas beshut om att begrinsa tiden fér rensamernas sedvaneritt nedan
odlingsgrinsen. Von Steyern lyckades ocksd att fd med propositionsskrivaren Ludvig
Annerstedt pa sin linje. Innehéllet indrades senare helt obetydligt i lagférsla-
get. Dirmed gick forslaget mot kommittémajoriteten och tillgodosig endast ett
fatal av de bofastas manga 6nskningar. HD hade denna ging ingen visentlig kritik
att framfora i sin lagprévning.

I riksdagen dterkom den av von Steyern 4sidosatta kommittémajoriteten
med sina forslag i motioner och i utskottsreservationer. Debatten kom
mycket att gilla von Steyerns hirda styrning, hans "prestige”, och justitie-
ministerns foljsamhet.

Det fordes ocksa en intressant debatt om norrlandsledaméternas repre-
sentativitet gentemot samerna. I 6vrigt gjordes i jimforelse med 1886 fa
utfall mot samiska intressen. Man var synbarligen n6jd med, att samerna
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inte fitt dganderitt och kunde da gé med pd fortsatt sedvaneritt till ren-
bete. Norrlandsledaméter lit dock framskymta, att sydsvenskar var for
kinslosamma och okunniga i lappfrigor. Det var mestadels sydsvenskar,
som framstillde samer som en utdéende och svag stam, vilken skulle under
sitt borttynande visas rittvisa.

Jag har inte kunnat uppticka nigon partilinje i samefrigan med undantag
for att yrkandena till samernas férdel ofta kom fran liberaler. Den allminna
iakttagelsen ir i stillet, att stillningstagandena har intresse- och regional-
politiska eller rent personliga bevekelsegrunder.

I stort kan sdgas, att samernas inflytande denna ging var storre 4n tidi-
gare, och att de framforallt kunde komma i direkt kontakt med en del av de
beslutande. Andra riksdagsledaméter hade ocksd haft direktkontakt med
samer, dven om detta inte resulterade i ndgon enhetlig "samelinje”. Bilden
av samerna som "hérda” och utan naturliga kontakter med officiella verk-
stillande och beslutande organ kvarstir dock.

Kommittén och beslutsfattarna menade, att samer/lappar var detsamma
som renskotande och nomadiserande befolkning. Ledaméterna forefaller
dnda ha tagit intryck av forhéllandena i Norrbotten, dir man lit den icke
renskotande befolkningen behilla ritten att ha renar hos rensamerna under
motiveringen, att de icke renskétande ofta 4r samiska nybyggare eller sa-
miska fiskare.

Aven de, som med kraft agerade for samernas rittigheter och patalade
andras svarigheter att se med "lapparnas 6gon”, intog sjilva en viss formyn-
darattityd. I en motion och ett kammarinligg 1891 talar exempelvis Adel-
skold om, att naturfolk som indianer och samer maste skyddas mot civilisa-
tionen for att ej falla andra till last. Aven Carl Lindhagen utgér i sin ’same-
vinliga’ motion 1898 frin, att samen ér littsinnig och sorglos. Darfér méste
han hjilpas med fasta regler.’®

Sammanfattning

Utformningen och genomdrivandet av renbeteslagarna 1886 och 1898 var ett
politiskt konststycke, utfért av landshovdingen i Norrbotten, Henrik Adolf
Widmark, och av justitierddet ( 1886 dven justitieminister) Nils Vult von Steyern.
Genom att samerna gavs en pé sedvana garanterad renbetesritt pa vidstrickta
omriden, skapades det ett intryck av rittvisa mot samerna. Samtidigt tillfreds-
stilldes de kretsar, som till allt pris ville forhindra, att samerna i framtiden skulle
kunna dberopa ndgon som helst dganderitt till mark och dirigenom hindra jord-
brukets och andra niringars framsteg i det inre av Norrland.

Samernas mojligheter att paverka lagstiftningen var obetydliga. I Jimt-
lands och Visterbottens lin hade rensamer oftast inte tlltride till
kommunalstimmor, och 4ven i Norrbotten var nybyggarna dominerande.
Sydsamer forsokte att pdverka myndigheter och politiker pa central nivi,
men hinvindelserna sindes ut till KB och dven till kommuner fér yttrande.
KB hade under denna tid en central roll och hade som linets hégste tjins-
teman (och ofta dven som riksdagsledamot) mycket stort inflytande. Det
fanns dock tillrickligt med kontakt for att kommittérade och beslutsfattare
skulle inse, att samerna ansg sig ha rittigheter av dgarkaraktir. Det sa-
miska materialet var av ringa omfattning och var liksom 6vrigt material och
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ovriga forslag sammanstillt av ickesamer. Férutom detta politiska under-
lige forsvirades kommunikationer och férstielse av sprik- och kultur-
skillnader samt genom samisk 6dmjukhet infor Gverhetspersoner.

Genom renbeteslagarna 6vergav det svenska samhillet den s k parallell-
teorin. Man ville inte dela med sig utan ville i grunden behirska all mark for
jord- och skogsbruk och andra tinkbara niringars behov (realpolitiska
skil). Stallningstaganden och argumentation fér denna policy 3tféljdes ofta
av en fientlighet mot och en nedvirdering av renniringen och av det sa-
miska levnadssittet. Annu pi 1870-talet diskuterade de mest inflytelserika
politikerna samiska rittigheter frén juridiska infallsvinklar och rittvise-
aspekter. De som ett par drtionden senare aktivt férsvarade samernas sak
utgick fran, att samerna var en svag stam som behévde skyddas. Den idé-
politiska argumenteringen hade dndrat karaktir.

Renbeteslagarna forde formellt med sig, att rensamernas politiska status
blev 4nnu simre. Renbetesritten taxerades inte som férmégenhet och gav
dé varken politisk rostritt eller fyrkar pd kommunalstimmor. Lappfog-
darna, som skulle 6vervaka efterlevnaden av lagarna, fick dessutom i upp-
drag att bevaka samers rittigheter av social- och allminekonomisk karak-
tir. Samerna var pd vig att bli en slags statsmedborgare utan att vara
kommunmedborgare.

Samerna och norrlandsfragan

Renskotande och icke renskétande samer i sdra Visterbotten inledde runt se-
kelskiftet en aktion, som var en uppenbar reaktion pa 1898 irs renbeteslag. "Lapp-
frigan” var dock inte en isolerad problematik. Samernas markfriga var en del
av den dnnu mera aktuella "norrlandsfrigan”. Nybyggare och 6évriga smibru-
kare i det inre av Norrland hade ingen siker utkomst. Enheterna var oftast sm,
de kunde vara arrenden under staten eller under bolag, och dirmed féljde en
osikerhet infor framtiden. Vidare silde en del hemmansigare av okunnighet sina
skogar till underpris och undergrivde for framtiden sina enheters barkraft. Allt
tillsammans gjorde, att en visentlig del av den ickesamiska befolkningen i det
inre av Norrland levde under dagliga forhallanden, som kunde vara simre in

Ur upprop for en samisk riksorganisation undertecknat av bl a Elsa Laula. publ i Aftonbladet
den 30 november 1904.

Stockholm, Wilhelmina och Térnaby i oktober 1904.

Vi rikta med anledning hiraf en
vordsam anhillan tll enhvar, som
behjirtar detta férhéllande, att genom
penningbidrag gora det méjligt att rea-
lisera denna plan, som forvisso skulle i
det lappska folket ingjuta nya krafter,
nytt mod och nya initiativi kampen fér
dllvaron. Icke blott de f4, som hogeli-
gen blifva i tllfille att bevista denna
kurs, utan de minga, dll vilka
vilsignelsen sprides, skola med tack-
samt sinne erinra sig den hjilp, som
lappbefolkningen i ett &desdigert
6gonblick blivit beskird. ...

Lapparnas Centralférbunds
vagnar.
Elsa Laula, ordf.
Adr. Klara S6dra Kyrkogata 13A, Stockholm
Torkel Tomasson, sekr. ~ Hans Magn Nilsson

Lappman Lappordningsman
Tornedalens folkhdgskola  Klimpfjell, Wilhelmina
Ofver Teorned
Axel A:son Stingberg Gust. Z. Hedenstrém

Lappman Rotevaktmistare
Skattfjell, Térnaby Klara Sédra Kyrkogata

13 A, Stockholm.

Utsiinda anteckningslistor bra om méjligt redovisas fore
den 10 instundande december.
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dtminstone de renskotande samernas.®®

Liberalerna Georg Kronlund och Carl Lindhagen m fl motionerade i
norrlandsfrigan 1901. Detta resulterade i, att den s k Norrlandskommittén
tillsattes. Den skulle komma med forslag om, hur den sjilvigande jordbru-
kande befolkningens stillning skulle forstirkas. "Lappfrigan” togs inte upp
i kommitténs huvudbetinkande. Frigan var, hur fastighetsbildningen
skulle fortga. Kronlund hade i sin motion nimnt, att samerna skulle bere-
das mark for ett "civiliserat nybyggarliv”. Tillsammans med Lindhagen och
jamtlandsbonden J6ns Bromée avgav han en reservation till férmén for, att
samerna planmissigt skulle ges mojlighet att bli jordbrukare. Visterbotten-
samernas aktivitet i jordfrigan nimndes.*

Samer fran Visterbotten hade vid fem tillfillen under dren 1898 till 1905
uppvaktat Oscar II, justitieministern Ludvig Annerstedt och KB i linet. De
uppvaktande, sivil renskotande som icke renskétande, 6nskade tillgdng pa
mark ovan odlingsgrinsen for renskotsel och jordbruk. Nybyggarna i om-
ridet skulle avhysas. Samerna hade begirt att "forstindige min” skulle un-
dersoka forhallandena. Dessa foreslog inkp av vissa hemman, men KB tog
i stillet fasta pa lappfogdens och avvittringsstyresmannens forslag om en
speciell avvittring ”"inom dessa karga och for kronan, sidana de nu befunnes
virdelosa trakter”.

Landsh6vding Henning Biorklund métte 1904 upp pé offentliga sam-
mantriden i Tdrna och Fatmomakke (Vilhelmina). Diskussionerna blev
livliga. Elsa Laula, barnmorska, Torkel Tomasson, studerande, Hans Mag-
nus Nilsson, rendgare, Hans Fjillstrom, lappkateket,stodda av redaktéren
Gustav Z Hedenstrom frin Stockholm tog upp 4ganderitten och rittighe-
terna till lappskattelanden. Bland 6vriga nirvarande nimndes férutom
”socknemin”, kommunalledning, landstingsledamot, avvittrings-
styresman, prister, likare och linsmin. KB kunde konstatera, att samerna
inte var eniga. De renskotande ville inte ha nigot jordbruk i omridet. KB
konstaterade vidare, att 533 nybyggare var av samisk bérd och att 400
yngre samer arbetade hos renigare och bénder. Ingen av dessa borde be-
handlas annorlunda 4n andra medborgare.*

Statens markpolitik i Lappmarkerna kunde man dirtill studera i pro-
positioner, som Arvid Lindmans konservativa regering forelade riksdagen
1909. Forslagen innebar, att dven ligenheter ovan odlingsgrinsen skulle f3
tillgéng till skog. I en proposition nimndes oenigheten mellan rensamerna
i Visterbotten och den radikalare gruppen kring Elsa Laula och H. M.
Nilsson

”... att den tanken foresvivat lapparna, att all mark ovan odlingsgrinsen
borde av staten inlosas for att, sedan den nuvarande icke renigande be-

folkningen avhysts, upplitas dels till renbeten och dels till nybyggen it
lapparna...”.

I propositionen foreslogs, att man skulle ta hinsyn till renniringens be-
hov av bete och

“att vid avvittring ovan odlingsgrinsen limpliga omriden skola, dir
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detta kan ske utan fornarmanden av ovrigas intvessen , mark upplitas it
samer som helt eller delvis overgivit nomadlivet”.

Carl Lindhagen ansig dock, att bolag skulle kunna missbruka systemet
genom bulvaner. Lindhagen tog upp denna problematik i en motion och
hemstillde i en annan, att samer skulle ges mojligheter att bli sjilvigande
bonder. Propositionerna bifélls, men motionerna avslogs av riksdagen.
Fran debatten kan nimnas, att regeringen pdmindes om vikten att bevaka
regleringen av vattenhojden i dlvarna och dess utnyttjande.*

Det svenska samhiillet hade drtiondena runt sekelskiftet stora ambitioner
for Norrlands utveckling, och i den situationen hade samerna litt for att
komma it sidan. Inte ens i fjallomradet prioriterades de samiska rittighe-
terna. Renniringen stilldes i bista fall jimsides med jordbruket och andra
samer skulle ihigkommas, om ingen annans intresse fornirmades. Det
fanns dock nu uppenbarligen samer, som hivdade de samiska rittigheterna
pa ett helt annat sitt 4n tidigare. De forde en dialog med myndigheter och
politiker och krivde inte bara ekonomisk rittvisa utan iven politisk och
social sidan.

Samer, byrdkrater och idéer

Lappfogden och hans medhjilpare organiserades omsider linsvis i det s k lapp- o
visendet vid linsstyrelserna i de tre berorda linen. Férutom évervakning av| -

renbeteslagarnas efterlevnad, som éldg lappvisendet, kom dess tjanstemin dven
att delta i ett stindigt aterkommande utredningsarbete rorande samerna. De
renskotande samerna och dem nirstiende samer fick dirigenom en storre kon-
takt med administration och dess tjinstemin 4n minga andra medborgare.

De ickesamiska intressena i Norrlands inland var mestadels samerna
overmiktiga, men det hade uppstitt en grupp hégre utbildade samer, som
tog upp kampen for samiska rittigheter.

Pa 1890-talet minskade 6vertygelsen om att samerna skulle dé ut eller gé
upp i civilisationen. I stillet tinkte man sig, att samerna skulle skyddas frin
motet med denna civilisation. Den som klarast formulerade den nya synen
péd den samiska minoriteten och dess framtid var den unge sprikforskaren
och etnografen Karl Bernhard Wiklund frin Uppsala. I en artikel i
Verdandis smiskrifter 1896 klargjorde han sin uppfattning under devisen
”lapp ska vara lapp”, dvs leva som renskétande nomad. Kan denna idé ha
péaverkat samernas villkor, nir samhillet genomgick en kraftig strukturom-
vandling?

Initiativ frin olika haill i lappfrigan

Revisionen av renbeteslagen 1898 gav egentligen inte ens nigon tillfillig 16s-
ning i lappfrigan. Centralmakten kan ha misstagit sig, nir den sokte driva ige-
nom enhetliga lagar och férordningar for hela sameomridet. Férhéllandena i
Jamtland och i Norrbotten var olika. Samerna i de bida linen talade olika sprik
och hade skilda levnadssitt.

I Norrbotten vinde sig jukkasjirvisamer till KB med begiran om ekono-
misk hjilp med anledning av flera svdra vintrar. Disponenten i LKAB, Hjal-
mar Lundbohm, skrev 1908 ett PM till civilminister Hugo Hamilton och
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begirde en vetenskaplig utredning om samerna, linets forsta inbyggare.
Kommissioner tillsatta efter unionsupplosningen férhérde linets samer.
Den yttre lappfrigans problem var mest svirlosta lingst i norr.®

Samernas aktioner i Visterbotten var nya till formen. Man tog t ex kon-
takter med socialliberala kretsar i Stockholm (Anna och Carl Lindhagen
och redaktoren Gustav Z Hedenstrém), med nykterhetsrérelsen, med ar-
betarrorelsen i Adalen och med den tidigare jimtlindske lappkateketen
Daniel Mirtensson, som di bodde i Norge och var aktiv socialist.*

For Jamtlands lin begirde KB, Johan Widén, 1906 hos Kungl Maj:t it-
girder for linets alla samer, vilket KB ansdg vara en ren statlig uppgift.

Som den for samernas framtid viktigaste ickesamiska aktionen kan man
anse en motion i AK 1908, undertecknad av 26 ledaméter med liberalerna
Georg Kronlund och Carl Lindhagen samt den konservative reform-
politikern professorn Harald Hjirne som férsta namn. Motionirerna hem-
stillde hos Kungl Maj:t om en utredning angdende itgirder for den
"nomadiserande lappbefolkningens vidmakthdllande och évriga lappars
forhjilpande ur deras betryckta stillning”. Inledningsvis skrevs bl a:%

"Lapparna bava liksom alla naturfolk sett sig tillbakatringda och kring-
skurna av civilisationen och odlingen....bar man vid tillgodoseendet av
odlingens krav underlatit att taga bansyn till lapparnas berittigade krav
pé en tryggare existens. ... De Varmbjirtade forsoken att forena motsitt-
ningarna mellan nomadliv samt kultur och civilisation hava i allméanbet
slagit mindre val ut.”

Direfter fastslogs, att barnhemmen och de fasta lappskolorna ”gjort bar-
nen obekvima och obenigna for en dterging till nomadlivet” . Vidare kriti-
serade motionirena upphivandet av besittningsritten till sina enskilda
lappskatteland. Alla samer sades inte platsa i renskétseln utan borde hjilpas
till att bli jordbrukare. Det fanns ocks3 en 35-sidig bilaga till motionen.Bl a
hade Georg Kronlund skrivit till lappfogdar och prister, inte till samer, for
att fa upplysningar. Lappfogden i Jimtland, Abraham Staaf skrev bl a:

"En del vilgirande hervar och damer tro namligen gora lapparna en
tjanst genom att iklddda i moderna klider, uppfora vanliga timrade hus
och leva i ovrigt alldeles som en bofast.”

I en annan bilaga fanns ett referat frin ett méte i Stockholm 1907 med
bl a biskop Olof Bergqvist, "lappflickan” (barnmorska) Elsa Laula, redaktor Gustav
Z Hedenstrom och dr Paul Hellstrém, riksdagsledamot och sekreterare i Norr-
bottens hushéllningssillskap. Biskopen framhéll, att ”lapp ska vara lapp”, dvs skall
forbli nomad, "ty renen ar skapad for lappen och lappen for renen”. Han avvi-
sade tanken pi att képa nybyggen 4t samer. Elsa Laula tackade biskopen for
hans”6ppna blick" fér lappfolkets behov, trots att hans budskap gick stick i stiv
mot, vad hon framfort som samernas krav. Féljande citat ur redaktér Heden-
stroms inligg ger en bild av aktionerna for samerna under seklets bérjan:

Han konstaterade, att minga arbetade for "lappfolkets hojande. Men alla
bade sina motiv dari. En del ville bebdlla lapparna dirfor, att de voro ku-
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riosa, egendomliga, sagoliknande, .... Andra ser saken ur filantropisk
synpunkt ... och andra ser hela frigan ur nationalekonomisk synpunkt.
Minst av alla kommer den rittsliga synpunkten till synes ...”

Motionen bif6lls. I en diskussion med Kronlund och landshévding Wi-
dén kritiserade lantbrukaren Carl Persson i Stallerhult idén om, att
nomaderna skulle bibehéllas genom att undanhilla dem kunskaper och
undrade, var vi skulle ha stitt, om vira forfider handlat si. Forre landshov-
dingen i Norrbotten,Lars Berg, ansdg, att renbeteslagen 1886, samernas
”Magna charta”, fungerade bra, och samen var olimplig som jordbrukare.
Berg anforde vidare:

"Lappen ar visserligen mycket intellektuell, begdvad, vilvillig och hovlig,
men han ar fatalist, ombytlig, ostadig och obekvim till tungt arbete.
Dessutom har kanske bervarna hort talas om lapplittja? ““’

Kronlund hade skrivit motionen, sannolikt med hjilp av Lindhagen och
redaktoren Hedenstrém, som fogade med nigot om samernas rittigheter.*
Annars verkade lapp ska vara lapp-idéerna vara forankrade hos flertalet
samevinner. I riksdagen var det endast en bonde frin Vistergétland, som
protesterade. Samerna hade misslyckats i sin visterbottensaktion och miss-
lyckats med att bilda en riksorganisation. Méjligen hade de resignerat, ty i
de refererade aktionerna finns ingen same utom Elsa Laula. Detta verkar i
och for sig foljdriktigt, ty samerna skulle ju isoleras frin paverkan av ”od-
ling och civilisation’.

Resultatet av 1908 drs motion bley, att civilminister Hugo Hamilton kal-
lade de ber6rda linens landshovdingar och LKAB disponenten Hjalmar
Lundbohm till Stockholm. Landshévdingarna fick i uppdrag att samla in
material, och Lundbohm skulle svara for den vetenskapliga delen. Lund-
bohm ansig, att arbetet skulle utféras av”unga vetenskapsmin, vilka skola
atfoljas av kloka och erfarna lappar”. Lundbohm kritiserade den allminna
instillningen, att samekulturen var en lidgre livsform, men han ansdg indé
att samerna beh6vde skyddas mot paverkan. Samer fick t ex inte anstillas
vid gruvan eller hos §J i Kiruna.

Ar 1912 gav civilminister Axel Schotte(lib) Norrbottens nye landshév-
ding Oscar von Sydow i uppdrag att sammanstilla materialet och komma
med forslag. Von Sydow hade deltagit i férhandlingarna med Norge i den
yttre lappfrigan fram till godkinnandet av renbeteskonventionen 1919.
Han blev emellertid statsrdd i Hjalmar Hammarskj6lds regering 1914 - 17.
Han tog aldrig ndgot samlat grepp 6ver lappfrigan utan kom endast med
nagra delforslag. Nir 1919 drs lappkommitté tillsattes blev inte von Sydow
ordférande. Det blev i stillet hans vikarie i Norrbotten under statsrids-
tiden, Walter Murray.*

Revolutionstid?

Den samiska resignationen skulle slippa i samband med en i riksdagen fram-
lagd proposition 1917, som skulle leda till en mindre revision av 1898 irs renbetes-
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lag. Férutom renbetesproblematiken kan frigan diskuteras mot bakgrund av de
allménna politiska férhallanden, som rédde vid denna tid. Vinsterkrafterna var
splittrade i en revolutionir och en reformistisk del, samtidigt som hégerkrafterna
genom valen 1913 och borggérdskrisen 1914 hade makten. Tiden fore revolutions-
dren 1917-18 var en tid av politisk polarisering, spinning och oro. Speglas ni-
got av detta vid den politiska behandlingen av en lappfriga?

Fattigdom och skétesrenar

Socialdemokraterna Carl Lindhagen och Ernst Hage hade 1911 gjort en resa i
Lappmarkerna. De fick di den uppfattningen, att samers djupa fattigdom och
beroendeforhillanden berodde p, att de bofasta dgde renar. Aren 1912 och 1913
motionerade de bida i FK om, att bofastas ritt att 4ga renar skulle upphéra el-
ler begrinsas. Utskottet tillstyrkte redan 1912, men kammaren lit sig bevekas
forst 1913. Samma ar beslutade riksdagen pé regeringens forslag att av humani-
tira skil kopa in mark i Sorsele for nomadlappars behov.*

Man kan konstatera, att samer dter bérjade agera. Den blivande same-
ledaren (1919 lappkateket) Gustav Park hade skrivit till KB i linet, och Tor-
kel Tomasson ( jur stud) hade skrivit i Dagens Nyheter. Frigan om skétes-
renar var mycket kinslig i Norrbotten. Den skar genom alla etnisk-kultu-
rella-sprikliga grinser, och politikerna visste inte, hur de i dessa den all-
minna rostrittens forsta dr skulle stilla sig. Intressant dr 4ven, att hirads-
hévdingen Herman Rogberg frin Visterbotten(h) med instimmande frin
Ernst Trygger(h) varnade for ”,att den bofasta befolkningen i grinstrakter-
na icke fa skiil att kiinna sig fororittad”. Bakgrunden var, att mestadels konser-
vativa politiker var dngsliga for, att den nyfinska revolutionira rérelsen skulle
gora landvinningar i Norrbotten.’!

Ersittaren for Oscar von Sydow som KB, Walter Murray, fick Kungl.
Maj: ts uppdrag att komma med ett utlitande om skétesrenfrigan. Murray
reste runt i sitt lin, och efter samrdd med de berorda foreslog han, att de
bofastas ritt att dga renar skulle upphéra. Jordbrukarna hade dock starkt
engagerat sig for att renskotseln skulle begrinsas nedan fjillomradet, vilket
ocksd Murray foreslog. Han skrev bl a:*

For var och en som studerat lappfragan, torde det std klart, att nomad-
livet ar lappens ratta miljo , och att han utanfor densamma mer eller
mindre direkt gar sin undergdng till motes. ... Vill man vérda sig om
fhyttlapparna, lappfolkets verkliga kirna, dé ricker det ej med inskrink-
ningar.”

Murray och lappfogdarna hade dock missbedémt liget, och protesterna
kom snabbt. De framférdes dels som artiklar i pressen och dels i form av
fyra olika petitioner till Konungen frin fjillsocknarna Arjeplog, Arvidsjaur,
Jokkmokk och Gillivare. Petitionerna kom frin respektive rensamer,
skogsamer, icke rensamer och nybyggare. Alla ville ha skétesrenarna kvar.
Samer var dter aktiva i lappfrigan, men hindelsecentrum hade forflyttat sig
norrut. Som nya aktérer noterar man lappfogdarna, vilka tycks omfattas av
lapp ska vara lapp-idéerna. Nu dterstod det att se, om regering och riksdag
liksom i nomadskolefrdgan ocksa skulle omfattas av dessa idéer.**
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Lapp-ska-vara-lapp-idén hos samer och hos riksdag®*

I en proposition till riksdagen 1917 foreslog justitieminister Berndt Hasselrot i
samarbete med civilminister Oscar von Sydow vissa indringar i 1898 rs ren-
beteslag. Dessa indringsforslag hade utarbetats av kanslisekreterare Lennart
Berglof, som ocks var sekreterare t 1913 4rs renbeteskommission. Férslaget
innebar bl a att rensamer ej skulle fi bli bofasta, att de ej skulle kunna kombi-
nera jordbruk och renskétsel samt att inga bofasta ickesamer skulle f3 dga re-
nar. Departementschefen ansdg sig inte kunna férstd, varfoér samiska jordbru-
kare skulle skiljas frin ickesamiska.

Lappfogdarna presenterade forslaget fér samerna pd méten. Samerna i
Jamtland och Visterbotten protesterade framférallt mot bostadsforbudet,
medan samerna i Norrbotten rapporterades vara néjda. Lappfogdarna
sjilva var eniga med forslagsstillaren och om, att ”de som ej tila bo i kitor,
ej alls duga till renskotande lappar”. Landshévdingarna tillstyrkte ocksi
men kunde tinka sig 6vergingsbestimmelser fér att ge samer jordbruk,
dock ej till dldre samer. Av propositionen framgir, att Hasselrot ansig
jamtlandssamerna ha forvekligats si, att han évervigt en avveckling av ren-
niringen i linet. Renskotseln skulle finnas kvar bara fér “de egentliga
lapparna”i den "egentliga lappmarken”. "Rasbegreppet lapp” foreslogs for-
svinna efter tvd generationer utanfér renskétseln.

Reaktionen pi forslaget blev stark. Samer uppvaktade riksdagsledaméter
isina bygder, vilhelminasamer uppvaktade Carl Lindhagen och andra leda-
moter och Torkel Tomasson skrev i pressen och till riksdagsledaméterna.
18 ledamoter (med 41 instimmande i syftet) med provinsiallikaren Erik
Hellberg ( lib) i spetsen motionerade om, att propositionen skulle avslis,
och att det planerade allminna lappmétet skulle invintas. Motionirerna
skrev,

“att lapparna aldrig satts i tillfille att fi framstilla sin syn pi saken och
sina onskemdl, nar det giller lapplagstifining Utredningen av s k. lapp-
fragor bar alltid anfortrotts enbart dt svenska dmbetsmin, och om lap-
parna verkligen nagon gang satts i tillfille att horas over de framkomna
forslagen, har detta skett i former, att dirvid imbetsminnen men icke
lapparnas dsikter kommit till synes.”

Ernst Hage(s) m.fl. motionerade om avslag i skétesrenfrigan. Lag-
utskottet fann ingen anledning att vinta med lagrevisionen, men Carl
Lindhagen m. fl. reserverade sig. Reservanterna ansig, att sivil bofasta
som “renkapitalister’hade felat, och att sdvil rensamer som icke ren-
skotande samer i stillet skulle ses som en grupp och kunna vilja niring.

Debatten i AK innehéll bl a en ordvixling mellan Oscar von Sydow, som
forsvarade regeringens forslag, och motionirerna Hellberg och Lindhagen.
Stillningstaganden och argumentens art framgir av foljande citat. Oscar
von Sydow tog bl a upp renskétselns forfall och samernas reaktion pa for-
slaget:

"Om en lapp byggt sig en stuga, slagit sig ner som bofast och icke lingre
lever i kita, ar den forsta foliden vanligen den, att de kvinnliga medlem-
marna av familjen stanna hemma. De dricka sitt kaffe i spisen och roka
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sin pipa och gora forresten ganska litet. Sedermera brukar utvecklingen
gé dirhan att familjefadern ocksi stannar hemma hos kvinnfolket. ...
N, skicka ut fruntimren och lit husbonden folja med renhjordarna di
upphor detta missforballande, di blir renskitseln battre. Det hoppas jag
att andra kammaren skall bjalpa lapparna till.”

"Bland de innu nomadiserande lapparna, speciellt inom Vilhelmina
socken ha pi sista tiden pd grund av en viss agitation, som mahinda verkat
rentav massuggererande borjat yppa sig tendenser att sli sig ned som bo-
fasta.”’ Von Sydow ansig opinionen bland lapparna vara ledd frin oansva-
rigt hdll. Lapparna hade hérts av personer som forstod deras sprik. Von
Sydow ansag lappméten ha ringa virde, ty dit skulle komma personer, som
inte forstod varandra.

Motionirerna med Hellberg i spetsen och Lindhagen pliderade dven for
icke renskotande samer och deras ritt att forvirva jordbruk och bedriva en
kombination av renskétsel och jordbruk.

Men anforde Hellberg bl a:

”Det finns ett gammalt slagord som framkommit frin svensk sida for un-
gefar 20 ar sedan och som beter: lapp skall vara lapp. Det bar tydligen
foresvivat de sakkunniga vid deras arbete pa den foreliggande revisionen
av lapplagen.” 5¢

Ett flertal norrlandsledaméter stodde motiondrerna och tyckte sam-
manfattningsvis, att regeringen 6verhuvudtaget hade missbedémt frigan.
Oscar von Sydow hade beskyllt motioniren Hellberg for att vara osaklig.
Lindhagen forsvarade Hellberg och ansig von Sydow vara en mycket stor
materialist, som ville ha samerna ”till férsokskaniner 4t administrationen
och kéttproducenter it stockholmarna och for évrigt 4t tyskarna ocks3”.
Reservanternas forslag fick 104 roster i AK och regeringens 74. Efter ter-
remiss till utskottet besléts, att bosittningsfrigan skulle strykas tills vidare,
och att det planerade lappmaétet skulle f3 yttra sig.

Lappfrigan hade under nigra ir paverkats av den politiska polariser-
ingen. Konservativa politiker tog upp lapp-ska-varalappidéerna, kom med
forslag, underbyggda med argument av grovt diskriminerande slag, férslag
som skulle isolera och hilla nere samerna ekonomiskt, socialt och kultu-
rellt. Hage/Lindhagen, senare vinstersocialister, arbetade for att samer
skulle jamstillas med smabrukarna i Norrland, allts3 fér en assimilering.
Liberaler, t ex Kronlund och Lindhagen, hade tidigare ocksi attraherats av
de nya idéerna men reagerade nu tillsammans med socialdemokrater. Riks-
dagsledaméter tycks ocksd ha reagerat av rena sakskil och som protest mot
von Sydows nedvirderande argumentation. Samerna sjilva hade dstadkom-
mit vindningen, men det var inte frimst de p3 filtet, som protesterade pa
lappfogdarnas méten. Vindningen dstadkoms i stillet av samer, som fanns i
det ickesamiska systemet och kunde anvinda moderna patryckningsmedel.
Men samerna hade bara hindrat ett beslut i bosittningsfrigan. Lappfog-
darna och handhavarna av lappfrigan fanns kvar. Det var revolutionstid
1917-18, och samerna skulle hilla sitt férsta landsméte. Fanns det nigra
samband har?
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~ Det allminna lappmétet 19187

Det fanns ett litet samband med revolutionstiden, ty de ansvariga
visterbottenssamerna hade inspirerats och haft hjilp av norska samer, av
vilka en del var aktiva socialister. Vidare féljde sirskilt linsstyrelsen i Vis-
terbotten forberedelserna med en viss nervositet. Samer hade blivit uppkal-
lade och avridda fran att hilla métet, och forberedande méten i Vilhelmina
under 1917 foljdes av den lokala ordningsmakten och rapporterades om i
drastiska ordalag.’®

Cirka 200 samer samlades i Ostersund i februari 1918. Av dessa var en-
dast 17 fran Norrbotten. Métet bérjade med psalmsing. Telegram avsin-
des till kungen, talminnen och landshévdingarna. Allts var métet foga re-
volutionirt i sina former. Gister var bl a landshévding Johan Widén,
nomadskoleinspektor Vitalis Karnell, borgmistare Carl Lindhagen och tva
lappfogdar.

Dessa gister fick dhora och dven virja sig mot en kraftig kritik rérande
atgirder och forslag i férutom skolfrdgan dven bosittnings- och jordbruks-
frigorna. Resolutioner formulerades, godkindes och 6éverlimnades senare
till kungen och 4ven till regeringen i en uppvaktning, anordnad av Carl
Lindhagen.

Det viktigaste beslutet var nog dnd3, att samerna p3 métet valde vig for
sin framtida kamp. Den tidigare svenska lappkateketen Daniel Mirtensson,
nu aktiv socialist i Norge, féreslog, att samerna skulle féra sin kamp med
hjilp av "det socialistiska partiet”, och han stéddes delvis av t ex vilhelm-
inasamen Hans Magnus Nilsson. Teol kand Gustav Park framhéll dock
med kraft, "att all storpolitik skulle hallas fjirran frin organisationen”.*’

Idéema paverkade
\ Lappfrigan paverkades visentligt under 1900-talets tvi forsta decennier av de S
idépolitiska stromningar, som togs upp av de politiska partierna. Det var inte
\ friga om partipolitik, men enstaka politiker eller grupper kom med forslag och
| argument, som var férankrade i deras politiska grundinstillning. Samtidigt fram-
tridde en rad sameledare med hégre utbildning. Man kan beskriva det s, att
kdessa ledare paverkade 1917 4rs riksdag och sitt eget landsméte och lappfrigan
for en avsevird tid avpolitiserades. Dessa nya ledare skulle nu sitta sig i en kom-
mitté och liksom sambhillet i 6vrigt efter 1918 antrida en reformistisk vig. Nu
stundade kommittéarbete under ledning av erfarna utredningstjinstemin.

De forsta samerna i en utredning

1919 ars lappkommitté under ordforandeskap av landshévding Walter Murray
holl under dren 1920-22 12 méten ute i samebygdema Ar 1923 beordrade re-
geringen, att alla kommittéer skulle avsluta sitt arbete. D4 hade lappkommittén
avgivit ett betinkande, som innehall forslag till ny skolstadga samt till lag om
fjll- resp. skogsrenskotsel. Det 6vriga hade man ej hunnit.%

Enligt dessa forslag skulle staten kvarstd som #gare till ickeprivatigd
mark i de berérda omridena. Renbetesritt skulle ges 4t den lapska all-
mogen, it dem som var antecknade som lappar i kyrkbockerna. Ett flertal
myndigheter pd regional och central nivd hade att yttra sig 6ver forslaget,
och kommunerna hade beretts tllfille att yttra sig. Utlitande infordrades
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fran lappfogdarna, vilka skulle héra samerna.

Det fanns inte minga nedlitande virderingar om samerna i dessa utl3-
tanden. Lansstyrelserna ansidg dock fortfarande, att lappfrigan var en
renndringsfriga och frimst gruvkommunerna, t ex Jukkasjirvi (Kiruna),
pitalade vikten av att staten ej slippte kontrollen éver marken i omridet.®!

Samerna i Visterbotten vidholl sina tidigare framforda krav om samers
ritt till mark och fri niringsutévning, medan norrbottenssamerna beto-
nade vikten av, att de nomadiserande samerna kunde fortsitta sin verksam-
het. Infor dessa samiska skiljaktigheter i uppfattningarna fick Gustav Park i
uppgift att vid enskild sammankomst fé visterbottenssamerna att uppge sitt
motstand. Vid andra sammankomster skulle kiinsliga paragrafer om skyl-
dighet till markupplatelse fortigas. Dessa uppgifter och forslagets innehall i
allminhet ger underlag for det pistiendet, att samerna i kommittén haft
mycket svirt att hivda och framféra de uppfattningar och forslag, som
framkom pa 1918 ars lappméte. s

Enmansutredare fullf6ljer lappkommitténs arbete

De utarbetade lagf6rslagen kom aldrig pa riksdagens bord. En proposition hade
utarbetats av socialminister Gosta Malm tillhérande Ernst Tryggers hogerregering.
Malm var ocksa landshévding i Norrbotten och hade eftertritt von Sydow. Lagridet
underkinde forslaget av lagtekniska skal.®*

Forslag till riksdagen kom forst 1928, en proposition om en ny renbetes-
lag frin socialdepartementet och en i jordbruks- och bosittningsfrigan
fran jordbruksdepartementet. Forslagen hade pd Kungl Maj:ts uppdrag ut-

| arbetats av forre landshévdingen i Jimtland Johan Widén. De viktigaste
forindringarna var, att samer foreslogs f3 uppféra renvaktarstugor och be-

| driva viss odling dir, och att rena bostads- och jorbruksligenheter skulle

\ kunna upplatas pd kronomark 4t samer med renbetesritt eller 4t sidana,

| som tvingats limna niringen.**

| Yttrandena éver forslagen var i allménhet positiva och utan direkt ned-
sittande utsagor om samerna. “Propositionsskrivaren” 1924, Gosta
Malm, var nu tillbaka som landshévding i Norrbotten, och han tog i styrel-
sens yttrande avstind frin tanken pa olika rasers egenskaper. Linsassessor
Ragnar Sundberg reserverade sig mot yttrandet. Denne hade stitt bakom
linets yttrande 1924 innehéllande bl a sikten att fast bosittning orsakade
dilig renvard. Sundberg vidholl dessa dsikter. Liknande 4sikter frin regio-
nalt placerade tjanstemin vidarbefordrade kammarkollegiet och dominstyrel-
sen.

Samerna forefoll 6verhuvudtaget inte ha varit tllfrigade angiende
Widéns forslag. De i propositionen nimnda gillande av de lappar som ytt-
rat sig i drendet” var frin 1923 och tidigare. Sannolikt hade viss informa-
tion getts av lappfogdarna och av Samefolkets Egen Tidning, som tillkom-
mit 1919. Ett sikert intryck av att kontakterna med de berérda samerna
varit sparsamma under aren 1926-27 forstirks av, att Carl Lindhagen(s) i
riksdagen begirde, att utskotts- och kammarbehandling av propositionerna
skulle uppskjutas. Samerna 6nskade mer tid for att framféra sina dsikter om
forslagen. Under dessa férhillanden lades det lagforslag fram, som skulle
reglera renndringen och utévarnas vardag fram dll 1970-talet.®
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Carl Lindhagen motionerade om étgirder, for att samerna inte skulle
limnas it “ambetsmannens skaplynne” och om st6d 4t sidana, som tvinga-
des limna renskotseln. Han dberopade en artikel av Torkel Tomasson.
Bergmistare Johan Asplund(s), Luled motionerade om regler for gruvdrift
och markintring och kyrkoherde Joran Grapensson(h) Gillivare om
skotesrenar. Motionirernas forslag ronte ingen framgang i utskotten. Lag-
utskottet anforde som skil for sin hemstillan, att odlingens framsteg,
renstammens tillvixt och renbeteskonventionen med Norge tvingade till
begrinsningar av antalet personer som “dtnjuta lapprivilegiet”.

Debatterna var korta, vilket kanske berodde p4, att Carl Lindhagen var
sjuk. For ovrigt kan nimnas, att norrbottningar ansdg, att definitionen av
"lapp” var f6r vid.Enligt Johan Asplund(s) och Olof Bergqvist(h) hade
kommittén inte lyssnat pé norrbottningarna. Betriffande samers mojlighet
att paverka beslut, sade Charles Lindley(s) bl a: "Man vet ju, hur litt lappen
ar att leda. Man brukar siga, att lappen icke alls kan styra eller hirska utan
skall ledas".

Hastigt slut pi medverkan

Samernas medverkan i lappkommittén hade sikert stor betydelse fr betinkandets
innehall. Inflytandet fick dock ett hastigt slut 1923. Yttranden och utlitanden
frin andra instanser pa central, regional och lokal nivé ir diremot ménga under
hela 1920-talet. Ingen kommun formedlade nigon 4sikt i lappfrigan frin samer.
Den liberala regeringen och flertalet remissinstanser var mjukare in den kon-
servativa regeringen i sin instillning i lappfrigan. Utrymmet for renniringen
forefoll dock ha minskat. De som ville vara samer skulle dgna sig it renskotsel,
medan dtgirder for Gvriga samer var av 6vergingskaraktir. De ickesamiska ar-
gumenten var av realpolitisk karaktir, medan de idépolitiska minskade. De sa-
miska argumenten nidde i jimforelsevis liten utstrickning fram till beslutsfattarna.
Sameledaren och byrikratin

Carl Lindhagen(s) hade i sin motion 1928 anfort, att samerna var ett offer for
byrikrati och tjinstemannavilde. Hurudana var d3 egentligen relationerna mellan
enskilda samer och berorda tjinstemin?

Genom renbeteskonventionerna pd 1920-talet minskade mojligheterna
att fora 6ver renar till Norge och Finland, och betesbrist uppstod framfor-
allt i norra Norrbotten. Detta problem sokte linsstyrelsen 16sa, genom att
rensamefamiljer tvingsvis flyttades till s6dra delen av linet och genom att
beordra tvingsslakt av renar. Samerna visade kraftig ovilja mot dessa dtgir-
der under dren frin 1924 och framét. Betesbristen var den egentliga orsa-
ken till att regeringen gav landsh6vdingen Johan Widén i uppdrag att utar-
beta en ny renbeteslag dven innehéllande regler fér renminskning och att
framf6ra forslag om dtgirder for att forbittra situationen genom att gora
samer till bonder. Hir blottas ett spel mellan samerna och administratio-
nen med lappfogdarna i spetsen. Detta spel gav dock inget politiskt resultat
infor lappfrigans behandling i riksdagen 1928.%

Kyrkoherden Gustav Park engagerade sig efterhand kraftigt i ren-
minskningsproblematiken och kom i kollision med linsstyrelsen i Norr-
botten och sirskilt dess foredragande i lappfrigor, linsassessor Ragnar
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Sundberg. Sirskilt illa tycktes arjeplogssamerna ha rikat ut, ty dels fore-
kom motsittningar mellan de nyinflyttade samerna och de ildre samerna
dir, och dels skulle antalet renar minskas i omriddet. Sameforeningen vid-
jade till KB om hjilp. Den sinde ocksi sin ordférande Lars Rensund till
Stockholm f6r att uppvakta Carl Lindhagen.®

Lindhagen hade 1929 i SET beklagat sin sjukdom vid riksdagens be-
handling av lappfrigan dret fore och ansett, att frigan foll "d6dstyst”. Ien
motion tog han pa nytt upp jordbruksfrigan, men riksdagen avslog hem-
stillan om dtgirder, di beslut fattats s nyligen. Rensunds uppvaktning gav
Lindhagen nytt material till en motion i riksdagen 1930, dir han hem-
stillde om 4atgirder mot missforhdllanden och anpassning av lapp-
forfattningarna. KB i Norrbotten fick yttra sig, och Sundberg vidholl, att
minskningen var nédvindig och att "kommissioner eller annan vilvillig
hjilp utifrén endast verkar forvirrande”. Rensund kallades av lappfogden i
linet for "teaterlapp”. Trots detta beslot riksdagen att skriva till Kungl
Maj:t och pétala forhillandena. Efter 6verliggningar med de berorda lins-
styrelserna beslots, att dessa skulle gora undersokningar och komma med
forslag under ledning av linsstyrelsen i Norrbotten. Detta arbete kom att
pagé under hela 1930-talet. Ingen same synes ha varit kontinuerligt enga-
gerad 1 arbetet, utover att samerna hordes vid de vanliga lappfogde-
sammantridena och tillfrigades av andra tjinstemin, nir de utsetts att ”i
man av behov bitriada”.¢®

Av det forsta betinkandet 1935 framgick, att utredarna tinkt sig en for-
minskad renniring bedriven av nomadiserande samer. En del samer,
skogssamerna inriknade, skulle bli jordbrukare. Man tog siledes avstind
frin instillningen, att samer skulle vara olimpliga som jordbrukare. Under
tiden for utredningsarbetet hade striden mellan Gustav Park och lidnssty-
relsen i Luled trappats upp. I stridens hetta férekom tillmilen som diktatur
och fogdevilde i artiklar och i en anmilan av linsstyrelsen till JO. Tvings-
nedslaktningarna i Arjeplog foranledde Park och andra samer dir att 1932-
33 vinda sig till Carl Lindhagen. Denne interpellerade och motionerade
om de uppkomna forhillandena. Riksdagen och det svarande statsridet,
Viktor Larsson(s), hinvisade till att en utredning pigick. Lindhagen fick
kritik, for att han skrev motioner pé grundval av partsinlagor, och linssty-
relsen i Luled beskrev aktionen som ”starkt motstind, underblist av utom-
stiende och oansvariga personer” (Park och Torkel Tomasson).*’

Nigra liknande motsittningar som i Norrbotten kan inte sigas komma i
dagen i de bdda 6vriga linen. Savil i Jaimtland som i Visterbotten samridde
de nya landsh6vdingarna Sigfrid Linner och Gustav Rosén med samerna. I
Visterbotten bildades en rendgarforening som resultat av detta samrad.”

Man kan ana, att samerna sjilva tyckte, att striden blev for person-
inriktad. P4 ett mote i Fatmomakke i Vilhelmina 1933 under ledning av
majoren vid Frilsningsarmen, Andreas Wilks, beslutades om en petition
till Kungl Maj:t. Sju krav framférdes, bl a representanter i sittande utred-
ningar, representant i riksdagen och ”sjilvstyrelse genom okvald befogen-
het att sjilva utse ordningsmin och lappfogdar”7!
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...ett enda folk, svenskar.

Det nimnda delbetinkandet 1935, den s k norrbottensutredningen,”
foranledde Gustav Park att sammankalla samernas andra landsméte i
Arjeplog 1937. Till skillnad frin 1918 var nu norrbottenssamerna i majori-
tet. For forsta gangen fanns ett statsrid, jordbruksminister Axel Pehrsson-
Bramstorp (bf), nirvarande. Vidare deltog tvd landshévdingar med atfol-
jande tjinstemin samt biskop Olof Bergqvist och tre riksdagsledaméter.”
Sammantridet dgde rum i Arjeplogs kyrka, och Gustav Park avslutade sitt
tvd timmar linga inledningsanforande med bl a foljande ord:

.."att nar det gillde lappfrigor, syntes man ofta vilja taga fasta pi den
mening, som de dummaste lapparna forfiktade, men detta mote skulle
giva de mera framstdende maojlighet att uttala sin uppfattning.... att
ingen talare bebovde frukta att bli avbruten mitt under sitt anforande
med anmdirkningar och repliker, som sd ofta hinde, nir lapparna i olika
sammantriden pligade ’horas’.”

Direfter forklarade Park, att endast samer fick yttra sig, och lapp-
visendets folk fick limna sina platser lingst fram i lokalen.

Motet kan bedomas som viktigt genom att direkt kontakt upprittades
med regeringen. Statsridet Pehrsson-Bramstorp avslutade sitt livligt app-
liderade anférande med orden: "Nir statsmakterna gi att bebandla dessa for
Eder vitala frigor, skola vi icke tala om svenskar och lappar utan om endast ett
enda folk, svenskar”. Dessforinnan hade han lovat att snarast ta kontakt med
Norge om renbeteskonventionen, komma med forslag angdende renskét-
sel och pé forsok tillita viss s k lappkolonisation.

For ovrigt blev métet till visentlig del en manifestation av motsittning-
arna mellan Park och linsstyrelsen i Luled med flera dispyter under métets
ging. Forutom dessa kunde det ocksd mirkas viss oenighet mellan nord-
och sydsamer om limpligheten av jordbruk och fast bosittning inom
renbetesomriden. Konflikten mellan Park och linsstyrelsen fortsatte efter
motet. Lansstyrelsen hade nimligen haft en egen stenograf och presente-
rade ett motesprotokoll med visentliga avvikelser frin métesledningens.
Lappadministrationens inflytande pé sin héjdpunkt
Renbeteslagarna och dirav féljande férordningar, kungérelser, instruktioner gav
en liten grupp tjanstemin mycket stora méjligheter att som 6vervakare, hand-
liggare, utredare och forslagsstillare paverka renniringens villkor och rensamernas
dagliga liv. Lagarna gav ramen for verksamheten, men de ansvariga handliggarnas
egna virderingar och attityder forefaller ha betytt mycket fér tjinsteutévandet.
Samernas petitioner till regeringen 1933 och deras inligg pé landsmétet 1937
ger det intrycket, att samerna trots tidvis férbittrade relationer med en del tjins-
temin 4ndé upplevde systemet som ett fsrmynderi.

Krigstid och efterkrigstid
Samernas situation under slutet av 1930-talet liknade situationen 1913-18, da
de fick l6ften frin centralmakten i sakfrigor och lovades inflytande. Men hur
skulle dessa 6ften till en etnisk minoritet prioriteras under den forestdende krigs-
tiden?

171



Samer och samefragor

Ekon fran lapp-ska-vara-lapp-tiden

Utslagningen fréin renskotseln i Norrbotten gjorde att regeringen efter propaer
frin linsstyrelsen i Norrbotten féreslog s k férsokskolonisering utanfér Kiruna.
Utskottet var tveksamt till jordbruk i dessa bygder men tillstyrkte. Carl Lindhagen
(s) pastod i FK, att samer klarar sig pd mindre jordbruksligenheter in andra,
och hemmansigaren Leonard Tjallgren (bf) att lapperna inte ha den liggningen,
att de girna sysslar med jordbruk”. Denna syn pa samers behov och kapacitet
hade inte varit si framtridande under de féregiende 20 dren.”

Ar 1939 gav regeringen generaldirektor Lennart Berglof i uppdrag att
sammanstilla de av linsstyrelserna lagda férslagen och dven ta hinsyn till
samiska krav och 6nskemal. Till sin hjilp fick Bergl6f sex sakkunniga, bla
Gustav Park och en yrkesaktiv rensame. Carl Lindhagen (s) formedlade
1940 samernas otiliga vintan, sannolikt uttalad i deras tidning, i en inter-
pellation, dir han frigade om statsridet trodde, ”att tyskarna skulle erévra
Finland och Sverige?” Berglof och hans sakkunniga skulle dock frambringa
betinkanden och regeringen propositioner i lappfrigan fyra ir i rad, 1941-
44'76

Liansstyrelserna och Berglof utgick fran att jordbrukskolonisationen p g a
nativitetsoverskottet skulle fortsitta. For sysselsittningen behovdes dven
renndringen och for denna passade, enligt Berglof, samer, vilka saknade det
ritta ansvaret for jordbruk. Han gick ocksd emot fast bosittning och kom-
bination av renniring med jordbruk, ty kvinnorna borde ocksi folja
hjorden. Bristen pa fast bosittning medférde, att samer ej skulle kunna fa
lan till bostadsférbittringar.

I de fall samer skulle fa bli jordbrukare, skulle lappfogden vara bisittare i
egnahemsstyrelsen. Forutom dessa sysselsittningsbefrimjande atgirder f6-
reslogs utbildning av renskotare och stod 3t samiska representationsméten,
dir lappvisendets representanter skulle nirvara ”givetvis utan réstritt”.
Berglofs syn pa samerna och deras niringar var densamma som 25 4r tidi-
gare, di han skrev propositionen 1917 om revision av 1898 irs renbeteslag.

Egnahemsstyrelsen och lantbruksstyrelsen ansdg samer ha dlig fallenhet
for jordbruk men bittre som renskétare, “vartill de av klimatologiska och
rasbiologiska skil ackomoderats”. Rasegenskaper sades uttryckligen gora
samen olimplig for fast bosittning.”

Lansstyrelsen i Norrbotten var orolig for att jirnviigar och turistbitar
skulle f6rstéra nomaderna: "Hos dem ér innu levande, att nomadlivet icke kan
undga krav pad forsakelser och strapatser. Men sé representera de orterna den bista
renskotseln i linet och sikerligen inom riket och den livsdugligaste lapp-
stammen”.’®

Man kunde tinka sig spridda renvaktarstugor. Bidrag till tiltduk kunde
ges. Styrelsen och lappfogdarna gick emot forslaget om renskétarkurser
och foreslog i stillet kurser hos lappfogden for att ge samerna kunskaper i
lagar och férordningar. Dominstyrelsen varnade for sirbehandling och var
positiv till fast bosittning. Det dr svirt att fi en uppfattning, om hur mycket
de tvd samerna kunde paverka utredningsarbetet. Det kunde sannolikt en-
dast ske vid sammantriden. Slutférslagen pekar dock p3, att huvudutreda-
ren Lennart Berglof inte fick gensvar hos de évriga rorande alla sina inten-
tioner.
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Samerna pa filtet informerades och fick limna synpunkter vid tre tillfil-
len dren 1940-1943.7° Linens lappbyar, alltsd de renskétande samerna, kal-
lades av lappfogdarna. Representanter valdes antingen p4 samiska samman-
komster eller vid de s k lappfogdemétena med byn. Inget tyder p4 att nigot
fylligt material sints ut i forvig. Lennart Berglof redogjorde pd métena for
forslagen. I Norrbotten tolkades sammantridena till finska. Berglof fore-
foll soka svar pa frigan, om niringen skulle vidmakthallas i traditionell
form, eller om en 6vergéng skulle ske till fast bosittning och jordbruk. Sva-
ret blev, att de nirvarande naturligt nog ville fortsitta med sin niring och
samtidigt bli bofasta med méjlighet till utévande av jordbruk. Representan-
ter for ett par norrbyar ville dock fortsitta som nomadiserande.

De icke renskotandes problematik utéver jordbruksfrigan forefll inte
ha tagits upp av utredningen. Jukkasjirvi (Kiruna) sameforening hade dock
sint med en skrivelse med 6nskemal om méjligheter att arbeta i gruvan och
vid jirnvigen samt om méjligheter att fi bostadsbidrag. Detta var en vidjan
fran samer, som delvis redan var utslagna frin renniringen.®

Samerna hade pé arjeplogsmatet 1937 inte varit néjda med lappfogdarna
och byordningarna, som nirmast reglerade det dagliga livet. Dirvid fore-
kom resonemang om en anordning liknande en ekonomisk férening. Mo-
tena pd 1940-talet antydde , att de storre och de mindre renigarna hade
olika stindpunkter, vilket utredaren tog som férevindning till att limna
frigorna utan dtgird.

De avlimnade propositionerna féljde i stort betinkandenas forslag.
Dessa rorde i tur och ordning jordbruks-, bostads-och renniringsfrigor
(maximering av renantal, utbildning och organisationsfrigor). Jordbruks-
minister Axel Bramstorp forindrade vissa skrivningar efter samernas fram-
forda 6nskemal. Han gav verkstillandet méjligheter till lokala hinsynstag-
anden men férefoll konfunderad 6ver, att "nomad-andans” forsvinnande
skulle kunna skada niringen. Han tillméotesgick dock norrbottningarna ge-
nom att skriva, att samerna dir ej "borde frestas onddigtvis att utan anled-
ning utbyta dessa (kidtorna) mot fasta bostider”.*!

Utskotten hemstillde, att regeringens forslag skulle bifallas, och kam-
rarna gjorde s i tre 4r och utan debatt. Ar 1943 ansag jordbruksutskottet,
att fasta bostider it renskotande skulle byggas pa forsok och r 1944 angi-
ende forslaget om maximering av renantalet for varje dgare, att det var ett
”ganska visentligt och egenartat ingrepp i en enskild medborgargrupps
disposition av sina tillgingar”.

Ingen Carl Lindhagen

Vad skulle hinda efter andra virldskriget med samepolitiken? Det fanns ingen |

Carl Lindhagen, som foreslog nya utredningar. Rensamerna konfronterades med |
en allt snabbare moderniseringsprocess, som iter tog fart efter kriget. De icke |

renskotande samerna skulle liksom 6vriga lappmarksinvinare alltmer flytta till
de vixande titorterna och till sodra Sverige, till nya arbeten och ny miljé.

Egentligen piborjades inga statliga utredningar rérande samerna férrin
pd mitten av 1950-talet. Det bor dock noteras, att allminna atgirder i sam-
hillet berérde dven rensamerna pa ett mer pitagligt sitt 4n tidigare. Som
forsta exempel pa detta kan anges, att en kottbesiktningskommitté avgav
ett betinkande 1946. Det omfattade 4ven renniringen.
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”Da enligt forljudande detta forslag efter remissyttring till Kungl Maj:t
senast den 15 mars 1948 skulle upp i riksdagsbehandling” snabbinkallades
ett samiskt landsméte till Arjeplog i februari samma 4r. Initiativtagaren var
kyrkoherde Gustav Park. Liksom vid férhandlingarnas inledning pa lands-
motet 1937 gjorde Park 1948 klart, att forhandlingarna bara rérde ombu-
den. "Missljud formirktes frin en del svenska deltagare.” Dessa senare
onskade en remissdebatt, men en sidan "skulle ju p3 detta sitt urarta till en otrevlig
diskussionsklubb”. Park hinsyftade till linsstyrelsens representanter och erin-
rade om motsvarande situation pd landsmétet 1937. Han "beklagade att samer-
na inte tycks ha ritt och mojlighet att ostort fi avhandla sina egna livs-
angeligenheter”.*

Landssekreteraren vid lansstyrelsen i Luled undrade, om det var tillitet
att yttra sig. En av lappfogdarna frigade, om det var tillitet fér samerna
sjdlva att yttra sig. Skiirmytslingarna mellan Park och frimst lappvisendet i
Norrbotten fortsatte alltsd. Park tog i Arjeplog upp tanken pi en samisk
organisation, och en arbetsgrupp bildades med uppgift att klarligga forut-
sittningarna dirfor. Sa forverkligades de gamla planerna pi ett samernas
riksforbund dr 1950. Hindelserna pd métet 1948 stirkte tydligen overty-
gelsen om att tiden var mogen. Svenska Samernas Riksférbunds (SSR) var
till skillnad frin Sameitnam en helt samisk organisation.®

Trots forhallandevis smé administrativa resurser kom SSR snabbt i ar-
bete. Uppslutningen frin samebyarnas sida blev dock ldngt ifrdn fullstin-
dig. Ands blev orgamsanonen ett samiskt redskap, som bl a vickte upp-
mirksamhet genom sina irliga representantméten. Landshévdingarnas
lappadministration i linen samt lokala foretridare for virdkommunerna
inbjods. Detta gav upprepade mojligheter till kontakt utan alltfér stora
tidsrymder emellan. Partifolk bes6kte landsmétena; och olika samefrigor
blev efterhand ater riksdagsimnen med tillskyndare frin olika partier.
Motena uppmirksammades ocks i pressen.

Organisationen behovde vidare ej agera efter "forljudande” utan blev lik-
som andra moderna organisationer en remissinstans och initiativtagare
med forbindelser ute i samhallet.®
Inga sirrittigheter
Det framgir ganska klart, att de nya samiska organisationsstrivandena hade kon-
centrerat sig pd de renskotandes problematik. Generaldirektor Lennart Berglof
hade i en artikel i SET 1944 bekriftat statens 8sikt, att samernas sirrittigheter
endast gillde renskétsel. De som limnade den, skulle inte kunna 3beropa ni-
gon annan ritt 4n vilken svensk medborgare som helst.

Denna doktrin synes (uttalad eller outtalad) ha tillimpats fram till efter
andra virldskriget. Detta understrykes av, att det har varit utomordentligt
svart att finna officiella sameirenden, dir inte renskotseln och dess utovare
haft huvudrollen. S synes ocksé Svenska Samernas Riksférbund och dess
méinga icke renskotande medlemmar i foérbundets arbete ha satt
renskotselns problematik i férgrunden.®

De samer som flyttade till sédra Sverige eller till titorterna, kunde svirli-
gen dir hivda nigra speciella rittigheter i marksammanhang. Jag har ind3
studerat tva politiska processer, dir de kvarvarande icke renskétande sa-
merna kunde 6verviga att soka hivda rittigheter som urbefolkning.
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Forre generaldirektoren Lennart Berglof gjorde under dren efter andra
virldskriget utredningar rorande ligenhetsupplitelser och fiskeritt i
Lappmarkerna och i Jamtland. I dessa fall kunde det tinkas, att icke ren-
skotande samer kunde &beropa rittigheter p g a sitt etniska ursprung.
Fiskesamerna i Jokkmokk férsékte detta vid utredarens besok. Denne fore-
slog dock inga dtgirder utom for Jimtland. Samiskt utévande av jordbruk
ansdgs vara si gammalt dirstides, att speciella regler skulle kunna gilla
dven for icke rensamer. Lappfogden skulle dock i hela sameomréidet bevaka
samiska rittigheter.”

Mot en etnisk profil

De icke renskotande samerna kom efterhand att alltmer engagera sigi SSR och |

ge det en etnisk profil. En del icke renskétande samer var dock fortsatt miss-
nojda med SSR och fordrade hirdare krav mot samhillet. De fordrade samiska
"areor”, och man kan di erinra sig vilhelminasamernas gamla krav frin bérjan
av seklet.®

" En ny syn pa etniska minoriteter hir i Sverige piskyndad av invandrar-
problematiken och av en aktiv samisk organisation gav samerna visentligt
forbittrade mojligheter att paverka sin situation. Enskilda politiker, och pa
1960-talet dven partierna, uppmirksammade dter samefrigor.”’

Minga samer borjade under efterkrigstiden liksom andra glesbygdsbor
flytta in till titorter. Nir samerna i Jokkmokk, ett omride dir samerna en
gang varit helt allenaridande, begirde att f3 flytta in till sitt gamla omride
i centralorten, gav Kungl Bostadsstyrelsen forst mojligheter till sirskilt
statsbidrag. Samerna i Jokkmokk fick del av forslaget pd vintermarknaden
med landshovding, lappfogde, arkitekt, linsbostadsdirektér och kommu-
nens sirskilda delegerade nirvarande. Detta hinde 1954.%

Ar 1948 hade samekvinnor uppvaktat regeringen om samernas bostads-
friga, och 1952 hade tv socialdemokrater motionerat om okat ekonomiskt
stod till samers bostadsbyggande. Ar 1958 interpellerade fru Annie
Jaderberg (s) socialministern om samerna i Karesuando, di dnnu delvis
nomadiserande, kunde fi samma st6d som bofast befolkning. Socialminis-
ter Torsten Nilsson (s) svarade bl a, att han kunde ta speciell hinsyn och
"med statliga 1an pd mycket goda villkor bygga enkla men goda bostider,
som i friga om utrustning och utformning ir anpassade efter samernas be-
hov”.%

Betriffande mojligheterna till bostadsbidrag ndddes genom 1959 4rs s k
bostadspaket jimstilldhet. Alldeles sjilvklart var det tydligen inte innu
1970, ty i socialkatalogen for det 4ret stod det rérande forbittringslén till
personer med fortids- eller dnkepension eller for personer med handikapp
bl a: "Lanemojligheterna giller ocksd samer och zigenare” .%

Byrakratins makt brytes®!

Genom 1937 ars landsmoéte i Arjeplog forde samerna upp sina frigor pa hogsta
politiska nivi. De fick regering och riksdag att manifestera en beredvillighet att
arbeta med dessa fragor. Som vanligt uppkom svérigheter for samerna, nir de
kommande étgirderna skulle underbyggas, forslag stillas och beslut fattas. Vi-
dare skedde arbetet under de sviraste krigsiren. Det var sikert inte litt for en
kyrkoherde frin Stensele, Gustav Park, och en renigare frin Arjeplog att pa-
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verka Lennart Berglof, generaldirektor med erfarenhet av lappfrigor sedan sek-
lets forsta dr. Krigsirens osikerhet priiglade sannolikt iven de samer, som sam-
lades pd métena.

De foreslagna atgirderna for renniringen, stod it utbildning, stéd till
representationsméten, mm visade en viss beredvillighet frin samhillets
sida att stodja samerna infér forestiende krav pé strukturomvandling och
infor métet med ett alltmer moderniserat samhiille.

Liksom tidigare perioder tycks realpolitiska éverviganden ha legat till
grund for landets samepolitik. Nu visste man, att det inre av Norrland inte
var bra som jordbruksomrade, utan det fanns plats fér en renniring dir. Vill
man vara positiv kan man siga, att ett socialt grundat ansvarstagande kunde
skonjas.

En del av dtgirderna och i synnerhet argumenteringen kring dem (frin
huvudutredaren, frdn vissa lappfogdar, och frin linsstyrelsen i Norrbotten)
lit inda som ekon frin den intensivaste lapp-ska-varalapptiden nira 30 ir
tidigare. D3 protesterade manga politiker men inte nu. Oavsett krigstiden
och dess minga problem var resonemang om raser och deras egenskaper
inte frimmande f6r 1930-talet och bérjan av 1940-talet.

Den politisering av lappfrigan, som samerna lyckades 4stadkomma un-
der slutet av 1930-talet kom av sig. Lappfrigan forefsll till slut vara en
administrationsfriga. Den ende politiker, som vid sidan av Carl Lindhagen
dterkommande agerade i samefrigor, var Uddo Jacobsson (s) frin
Vilheimina. Han fanns med i 1919 irs kommitté, men det var inte s3 litt for
ordféranden i kronotorparnas riksforbund att agera for parter, vars intres-
sen kunde vara helt motstridiga. Jacobsson ér dterigen ett exempel pa hur
politiker, som tog sig an samefrigor, kom i konflikt med andra intressenter
i samebygderna.

Bildandet av Svenska Samernas Riksférbund gav kontinuitet i det same-
politiska arbetet. Kontakterna och dialogen med myndigheter och politiker
okade och breddades. Resultat ndddes, nir det gillde att forbittra
renndringens och ut6varnas villkor och trygghet. Svirare blev det nir savil
renskotande som icke renskotande samer trots en viss oenighet borjade fora
fram krav rérande mark och vatten. Dessa krav var grundade p3 samernas
stillning som urbefolkning och som etnisk folkgrupp. Ickesamiska politiker
och ansvariga myndigheter pa alla nivder betraktade trots allt "lappfrigan”
som en renndringsfriga och en social friga inda tills invandrarpolitiken pa
1960-talet piverkade det svenska samhillet. Denna tvingade fram 4tgirder
och nya tankegingar, som ocksi gynnade samerna. Allt fler ickesamer bor-
jade forstd de samiska villkoren, och en ny sorts dialog blev méjlig.
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skattelandsinstitutet (SOU 1922: 10), SVB:II, LHB och Carlsson(1956) s 173 ff.
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Dokument ang. flyttlapparna m m p3 uppdrag av 1907 4rs renbeteskommission. Kris-
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I19s52f

Waihlstrand (1953), citaten s 370. Se dven Hellner (1960) s 101 ff.

Prop 1905 B: 1. Prot AK 3 s 9. Intervju docenterna Stig Hadenius och Evert Vedung,
vilka bdda studerat unionsproblematiken. Om Kjellén skriver Elvander (1961) s 279, att
denne i rasproblemet vacklade mellan vetenskapsmannens kunskap om rasens ringa
betydelse som enande faktor och méjligheten fér nationalistiska politikers benigenhet
att spela med rasférdomar .

Unionsfrigan i riksdagen 1904-1905 B.

Om kommission se SOU-katalog-IIT s 305-308 B-s. Renbeteskom. 1006 nr 1355, 1907
nr 1357-61, 1909 nr 1364-1369 och 1913 nr 1370-1395. Wiklund-Qvigstad (1909),
Norrb. IT 136 f . Jag har e j studerat dessa kommissioners arbete utan endast konstaterat
att samer endast var delaktiga som hérda. Prop 1919:201 och 202 Utskott 9:1:22 Prot.
FK 32567 AK 43 s 5. Se beskrivning i Berglof (1923).

Prop 1925:225 och 226 Utskott 9:1:36 och 37. Prot. FK 40 s 27 AK 43 s 75. Se dven
prot. Ks i Enontekis 15/9 1900 om problemen efter grinsstingningen och om reger-
ingens insatser for att mildra verkningarna, prop 1896:59, 1901:42, 1906:146 samt arli-
gen dterkommande anslag till juridiska bitriden 4t de svenska samerna i Norge.

Om avvittringen i sitt stora sammanhang Almqvist (1928), Nilsson-Stjarnqvist (1950) s
245 ff, Sammeli 1973 s 18 ff.

Stadgar for Lappmarken redan 1850. Upphivd pé begiran av landshévding Per Henrik
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Widmark i Norrbotten p g a dilig kartliggning. Man kan dock hir skénja storstilade
planer fér Norrbotten med nybyggen, malmbrytming och férsvaret mot éster skisse-
rade av kronprinsregenten Carl XV. Norrbotten (drsbok 1934) s 40 ff. O Adelskélds
minnesanteckningar. Om 1873 drs stadga. Statsprot. 1/3 1873 s 11. Almqvist s 115.
SVB IL:I s 359, Diiben, 456 ff (skrivet av landshévding H A Widmark 1872). Se #dven
Axelson (1964) om Giillivareverken.

Prop 1973:4. Utskott 7:11. Prot FK I's 59, 432, AK 11 5216, 245.

Mot 1867:FK:22 Utskott 4:1:38 och 67 Prot FK I s 65 AK III s 54, 468, Mot
1867:FK:67. Utskott 4:1:38. Prot FK II s 507,AK III s 53. Se idven lhb Visterbotten
1860-65 och 1865-70 och KB:s skrivelse om odlingsgrinsen 24/12 1868. Lhb Norrbot-
ten1876-80 s 19. Grinsen klar 1891 (KK 18/1 1892). Om samer mcdverkan KK 13/7
1883.

Almqyist (1928). Bondestindets besvir rd 1792 Prop 1893 1:19, s 9, i skrivelse KB
27/11 1792, SVB IL:1 s 310, 374 ff.

Mot 1878:AK:160 Utskott 8:2,.2:32. Prot AK IV:41 s 3, V 64 s 32.SVB:II:I s 57.
Kihlberg (1972) s 88 utdrag ur Elisabet Thomasdotters fran Oviken brev till Hedin. Se
Geijer (1939).

Betinkandet i rd-protokoll bihang 1886 2 saml. 2 avd. Kommittéarkivet. Just. Lagstift-
ning 1882 4r lappkomm. (16/6 1882 ) (RA). Konseljakt just. dep. 11/12 1885 (RA) Se

ocksd SVB II: s 401, Cramér (1970) s 13 f och Sammeli s 20 ff. Om flytmingarna till och
frin Norge Ruong (1937).

Se ocksi t ex Lundmark (1972) s 53 med citat ur 0. Tuuris berittelser och Kristoffer
Sjulssons minnen (red Bickman m fl 1979) s 277 ff.

Linsman PA Hellgrens yttrande och rapport frin méte med svenska och lapska befolk-
ningen i Vilhelmina 27/10 -83. "Griddan” av samerna tyckte forslaget var bra, medan
Gvriga var kritiska. Dessa senare hade uppvaktat kommitteén i Stockholm vintern
1882/ 83 (prot. i kommittéarkivet).

Se dven SVB IL:I s 460 ff och Rissler (1866) om férhillandena i Jimtland. Skrivelsen till
Ks i Hotagen 28/10 -83 med all sannolikhet frin lappkateketen Daniel Mirtensson
(Uppg. i brev fran pastorsexp. i Hotagen 17/10 1977).

Citaten ursprungligen i KB:s yttranden &éver lagforslaget i konseljakt just.dep. 11/12
1885. Citatet nedan finns i propositionens (1882:2) text i anslutning till lagforslaget.
Prop 1886:2 Utskott 8:1:1 och 2. Prot FK IT1:29 s 3, 29, 34,543 AKI:3s5 1, 111405 2, 41
s 1, IV:48 s 36. HD:s yttrande i bilaga till statsrddsprotokollet.

Citat von Steyern Prot FK III:29 s 10 f, Nordenskisld AK I11:40 s 36. Farup IT1 40 s 8
ff.

Se prop 1887 B:36, 1889:42 och om kommittéerna SOU-katalog I's 476 o 552. Lhb
Jamtland 1886-90s 7 f.

Om motsittmingar i lhb Jimtland 1876-80 s 2 f, 1880-85 s 5, 1886-90 s 7 f. Citatet ur
mot 1891:FK:47. Tillf. utskott 2.1.:16 Prot FK I:13 s 44, III 36 s 31. Skrifterna var "I
lappfrigan” sign H-n och M-n (1892) Hedin?, Tenow (1893) och Geijerstam (1891).
Stadling gjorde t ex foreldsningsturne i sitt hemlin (Ostersundsposten 6/10 1883). Om
samarbete Stadling - S.A Hedin, Kihlberg (1972) s 89. Intervju med Stadling i SET
1927:4 citerad i SVB II:2 s 688-693. Bittre forhdllanden i 6vre Jimtland, Tomasson
(1962), s 106.

Mot 1893:AK: 208 Tillf. utskott FK: 13, AK: 10. Prot FK III: 30 s 45, AK II:23 s 1. Om
motsittningar i lhb i Visterbotten 1886-90, s 8 ff 1891-95 om utslagning, s 10.

Claes Adelskold prot FK IT1:30 s 45 ff. Kommitté SOU-katalog I's 20-21 1895 érs lapp-
kommitté (1/4 1895) RA: Konseljakt just. dep. 8/2 1898 (RA). Betinkandet i rd prot.
bihang 2 saml. 2 avd. Prop 1898:56, Sammeli (1973) 23 ff.

Citat ur betinkandet s 23 ff och ur protokoll férda vid sammantriden med befolk-
ningen i de berérda linen 1895, betinkandet bilagor och orginal i arkivet (RA). Lhb

Norrbotten 1896-1900, s 15, 1901-05, s 29 om att de férmégna renigarna inte tog hin-
syn till de fattiga samerna.
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Tre lappkateketer Daniel Mirtensson, Hans N Fjellstedt och A A Nordfjell hade fram-
stillt skrivelsen for resp samerna i Kall, Oviken och Frostviken. I kommitténs hand-
lingar finns protokoll frin ett samiskt méte i Midskogsfjill i Frostviken (27/7 1895) en
vecka fére kommitténs besok. Dir meddelas att , "rescombudet” Mirtensson hade
medfért nedskrivna kommentarer. Protokollet ir ej med i det tryckta betinkandet och
pa baksidan stdr ”fr. Mértensson till Privat Bruk”, men for vems?

Prop 1898:56 Mot 1898:AK, 215, 219. 227. Utskott 7:-:66 och 84. Prot FK I1:26 s 15,
III:33 s 58 AK IV:30 s 43, 31 5 26, V:39 s 36.

Lindhagen Minnen II, s 38.

Se t ex Linnea Fjillstedt och som Ranta-Roénnlunds bécker om nybyggare och samer i
Visterbotten och Norrbotten.

Mot 1901:AK, 105 och 142. Delbetinkandet 1901 och huvudbetinkandet 27/10 1904 i
bihang till riksdagens protokoll. 1906 bihang saml 2 avd. 2 Bd 4:2-6:1. Om samer i 6:1
s 345 ff av Carl Lindhagen. Se ocks3 Sammeli (1973) s 97 ff.

Beskrivningen och dokumenten himtade frin Handlingar ang. ifrigasatta dtgirder dll
forbittrande av lapparnas existens i Visterbottens lin. Utg. genom jordbruksdeparte-
mentet 1905 och ny f6ljd 1907. Se ocksd Sammeli (1973) s 39 ff. Samid Dilit (1957) s
203 och Prot Svenska Lapparnas allm. landsméte 1918 s 69 ff (foredrag av Torkel
Tomasson som var aktiv i det beskrivna skeendet). Sameutredningen 1975:100, s 432 ff
Om Elsa Laula, Ottar (1976) s 18-25, Aftonbladet 20/11 1904. Laula (1904).

Om markfrégorna lhb Visterbotten 1891-95, s 8 ff och prop 1909:108 s 29-53. Prop
1909:108, 109, 110. Mot 1909:AK:269 och 270. Utskott 7:69, prot FK IIT:45 s 68 AK
VI:70 s 11. Citaten ur prop 1909:108 och 1909:110 (punkt 6). Om de nya intressena
skogsbruk, jirnvigar, vattenutbyggnad och bergsbruk i Norrbotten (1921) I-II och
Bergqvist-Svenonius, Lappland - det stora framtidslandet (1908).

Se prop 1906:146. Astrém (1965) s 127, redogorelse for renbeteskomm. i kommittébet.
s 305.

Intervju socialchef Sven Fisk och pensioniren Albert Rhodin, Vilhelmina (1975). Anna
Lindhagen (1941) s 64 ff. Hedenstrom i Norrskensflamman (1907:53) artikel: Skall
lappen svilta ihjil? och Otnes (1970) s 114 ff om Mortensen. Nordwall (1973).

Skriv. till Kungl. Maj:t 17/5 1906.

Mot 1908:AK:163 Utskott 8:2, 1:6 och 9. Prot FK I1:33 s 45, AK I:17 s 59.

Prot 1908 FK 11:33 s 45 ff.

Uppgiften om Hedenstrém och hans stéd it visterbottenssamerna och arbete med
1908 4rs motion i SET 1934:3. Om idéerna t ex Wiklund (1899) s 52 ff.

Cramér (1970) s 14-18 och Astrom (1965) s 127 ff. Om anstillning prot representant-
mote 13-16/10 1942 (i konseljakt jordbruksdep. 5/3 1943) och intervju med férf. Sara
Ranta-Rénnlund, Uppsala (1978).

Mot 1912:11:209 Utskott 9-28 Prot FK 20 s 9, Mot 1912:IV:198 Utskott 10-33 Prot AK
22:53, 23:1. Prop 1912:238 Utskott 6:1:114 Prot AK 22, s 53, 23 s 1. Mot 1913:11:29
Utskott 10-146 och 150 Prot 33, s 71, Ak 53 s 115. Mot 1913:11:192 Utskott 9-7.

Prot 1912:FK:20 s 9 ff. Se dven Tenerz (1963) s7-21 och Malm (1963) s 103-111, 134-
143.

Riksdagens skriv. 1913 nr 30. Kungl Maj:t tll KB i Norrbotten 26/ 6 1913. Citat i ut-
litande fran KB 5/11 1915.

Prot och petitioner i konseljakt just.dep. 19/6 1917 (RA). Huvudundertecknare var
komministern H.T. Berlin, folkskollir. O Forsman (iven artiklar i tidn), fjillsamen Nils
A Grufvisare, Jokkmokk, och komminister Otto Lindgren, Arjeplog (1914-15). Icke
renig. jordbrukare hade klagat hos KB mot skétesrenar.

Prop 1917:169, mot 1917:11:404, 405. Utskott 9-59, 67 Prot. FK 51 s 1, AK 70 s 33, 82
s 49. Forfattaren Valdemar Lindholm och frilsningsarméofficeren Andr. Wilks (same)
ledde deputationen.

Prot 1917 AK 70 s 45 f.
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Prot 1917 AK 70 5-38.
Prot Svenska Lapparnas Landsmaéte i Ostersund den 5-9 febr. 1918.

Se Otes (1970) s 107-126. Prot landsméte 1918s 36 f. Ottar (1976) s 24-31. Se Samiid
Dilit (1957) s 208. Linsmannen i Vilhelmina skrev brev till KB i Visterbotten, Axel
Schotte, 6/7 1917 och rapporterade om forberedelser for landsmétet vid ett méte i
Fettjan 26-28/6, dit det bl a kommit en svenskfédd norska, vilken avsléjade for lins-
mannen, att lapparna i Sverige och Norge tinkte bilda en egen stat om Sverige kom i
krig och att nybyggarna skulle férdrivas. Linsman Lindqvist var osiker pi om lapparna
tog hjilp av “iventyrarna”. Lappfogden i Jimtland rapporterade tll justiiedeparte-
mentet om métet (brev 14/5 1917) och sinde med Asele-Vilhelmina Lappférenings
kallelse. Se dven pastor Erik Danius berittelse pa landsmétet 1937 prot s 49.

De i foregiende not. nimnda skriv. frin linsminnen i Vilhelmina misstinkta norrmin-
nen, t ex journalisten Ellen Lie var ocksé dir och hilsades som en av métets inspiratérer
(prots 18).

Lappkommittén 13/6 1919, nr 193 (RA) Efterhand knéts sex samer till kommittén som
ledamoter eller experter. Forslag ang. lapparnas renskétsel (SOU 1923:51). Forslag dll
stadgar ang.nomadundervisningen (SOU 1923:52)

Yttrande Jukkasjirvi kommun 16/2 1923 (i komm.arkiv).

Yttrande visterbottenssamerna 4/2 1921. Ang. Park uppgifter Tomas Cramér, om-
budsman for SSR.

Beslut i statsrdd 2/3 1924 och 30/5 1924. Handlingar i socialdep. konseljakt 30/5 1924
(RA). Den tlltinkta propositionen som bilaga till prop. 1928:43. Lagradets yttrande 4/
61924.

Fragan blev aktuell p g a svdra problem i Norrbotten i samband med att nordsamer ef-
ter renbeteskonventionen med Norge 1919 tvingades flytta séderut. Statsridet Gustav
Moller (s) hade i bérjan av 1926 éverliggningar med bl a de berérda linens landshév-
dingar och lappfogdar, varefter Johan Widén tillkallades fér att utarbeta ett nytt forslag
i renbetes- och jordbruksfrigan. Se inl. prop 1928:43, prot De svenska samefolkets
allm. landsméte 1937, s 129-147 och lappfogdars till KB i Visterbotten 26 april 1926.
Widens forslag till lapparnas ritt till renbete (SOU 1927:25) om upplitelse av mark i
prom. soc.dep. 25/5 1927. Material i konseljakter soc.dep. 30/12 1928 och
jordbruksdep. 2/3 1928. Prop 1928:206. Mot 1928:1:313 Utskott 10:60 Prot FK 20 s 4,
23 5 69, 32 5 107. Prop 1928:43 Mot 1928: 278, 279, I1:457. Utskott 9:1:29, Prot FK
32:109. SOU-katalog s 410.

Utredaren J. Widén hade dock gjort en resa och triffat en del berérda. Se SET 1928:1
och 3.

Se not 54.

Redogorelse for utveckl. efter 1919 av Gustav Park vid landsmétet 1937, prot s 129-
170. Intervju Lars Rensund.

Mot 1929:1:188, 200 Utskott 10-12, 9:2:21. Prot FK 4 s 13, 16 s 115, Mot 1930:1:211
Utskott 9:1:14 Prot FK 17, s 1. Bilagor till moton var protokoll frin samefér. i
Arjeplog. Om "teaterlapp” SET 1932:3. Om Lindhagens synnerligen omfattande kon-
takter med olika grupper. Se memoarer 1-3 och intervju med Sten Lindhagen.

Ang renskétseln i Norrbottens lin (SOU 1936,23) utférd av linsstyrelsen i linet. SOU-
katalog s 453. Striden linsstyrelsen i Luled och samerna (Gustav Park) Dagens Nyheter
26/1 1930 och Socialdemokraten 31/1 1930 och SET framforallt dren 1929-1934. In-
terpellation 1932:1. Svar i Prot FK 15 s 1. Mot 1933:1:199 Utskott 9:1:30 Prot FK 26 s
46. Citat se SET 1932:1, 1934:4. Om undersokning relationer samer - ickesamer se
Dahlbick (postumt 1958) s 175-323. Om Visterbottens lin se Rosén (1943) s 229 ff.

SET 1933:2 och 3.

Motet 25/6 och uppvaktn. 7/11 1933 hos statsminister Per Albin Hansson (s). Repr fér
skogssamerna deltog dven. Sameméte i Kiruna stédde enl. SET 1933:1, 3, 4. Kraven
finns som bilaga till motion frin Carl Lindhagen 1937:1:193. Den enda uppvaktming
fran en kommun fér samerna fran Arvidsjaurs kommun 23/10 1934.
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Ang. renskétseln i Norrbottens lins lappmark (SOU 1936:23) SOU-katalog s 453. Ar
1937 gav Sv Turistfor. ut en skrift om LAPPAR av KB Wiklund dir nomaderna beskrivs
ha det bra men ej vara proletariat. Dock farligt med 6verdriven humanitet, demoralise-
rande vilgorenhet. Carl Lindhagen motionerade om pengar till ett samiskt méte om
utredningen mot 1937:1:193. Motonen bifélls, linsstyrelsen i Luled fick pengar att
fordela som resebidrag..

Protokoll Det svenska samefolkets allminna landsméte i Arvidsjaur 4-7 oktober 1937.
Riksdagsledaméterna var Carl Lindhagen, statssekr. i jordbruksdep. Wilhelm Bjork
och Uddo R Jacobsson, Vilhelmina (alla s). Park och flera andra icke renskétande samer
fanns med i férteckningen som ”6vriga deltagare”. Prot s21 f. Jacobsson var ordf. i
Kronotorparnas Riksférbund,( Malmberg 1975).

Efterskrift: Linsstyrelsen Norrbottens lin PM med kommentarer av G. Park, som
ansag att linsstyrelsen haft en “hemlig stenograf”, s 251-298.

Prop 1939:174. Utskott 10:53 Prot FK:27 s 42, AK:27 s 68.

Se SOU-katalog s 1061 i betinkanden ang. ligenhetsupplételser 4t dem som limnat
renskotseln (SOU:1942:41). och byordningar och instruktioner fér ordningsméinnen
(SOU 1944:6) Dessutom forslag rorande vissa med lappvisendets adm. sammanhiing-
ande frigor. Jordbruksdep. handl. 28/1 1944:65. Interpellation 1940:11. Svar Prot FK
27 s 2, med léfte om férslag nista ar. SET 1939:2.

SOU 1940 37 s 43 ff och i konseljakt jordbruksdep. 7/3 1941 nr 63 (RA). Protester mot
forslag i SET 1940:4.

SOU 1942:41 och yttrandena i konseljakt jordbruksdep. 5/3 1943 (RA)

Métena hélls i Arvidsjaur. Prot i konseljakterna, se not 77-78. Samerna i Jimtland hade
sammantritt med sin landshovding 18/7 1939. SET 1939:2 (fi deltagare).

Art. i Nya Dagligt Allehanda 20/4 1937 om att lappar var olimpliga fér gruvarbete.
Vidjan frén Jukkasjirvisamer om att fi arbete vid jirnvigen och i gruvan pd landsmétet
1937 (prot s 33) och inf. métot Arvidsjaur 13-16/10 1942.

Prop 1941:156 Utskott 10:39, Prop 1943:110 Utskott 10:40 Prop 1944:53 Utskott
9:2:18. Citatet ur propositionen.

Prot pa SSR:s kansli i stencil. Om fejden mellan G Park och landssekr. frén linsstyrel-
sen i Luled SET 1947:2.

G Park blev ordférande och tillsammans med pred. Arvid Kaddik och renigaren A P
Blind bildade ett arbetsutskott. Prot. frin landsmétet i Jokkmokk 3/10 1950. Park be-
sviken over att alla lappbyarna ej blev medlemmar, SET 1952:4. Se G Parks redogé-
relse i Samiid Dilit (1957) s 218.

Intervju med professor Israel Ruong 1976.

Professor Ruong bekriftat att avsikten férst var att hjilpa kirngruppen men att den sa-
miska tanken 4nd lag i botten.

Erik Nilsson Mankok: U-land i Norr (1966), stenciler frin den s k Storumangruppen
(1969). Intervju Erik Nilsson-Mankok 1969.

Muntlig uppgift frin riksdagsledamot Margit Winge (fp) Stockholm om arbetsgrupp
for samefrigor.

SET 1955:1, kf.prot.

Mot 1952:11:425 Utskott 10:56 Prot AK 31 s 95. (Uddo Jakobsson, Vilhelmina, och

fattigvirdskons. Verner Hedlund, Ostersund). Interpellation 1958B:51 Svar i Prot AK
14,s 12.

Samer hade uppvaktat regeringen bitridda av riksdagsledamoten Elias Jonsson (fp)
Jiamtlands Sikds. Landsmétesprot. Ostersund 1958 § 15. Interpellation 1958:AK:63.
Socialkatalogen 1970.

Denna tid som helhet diskuterad med prof. Israel Ruong och per brev med pred. Arvid
Kaddik, f d lappfogden Hilding Ritzén (Johansson)och dven pa 1960-talet per brev med
Gustav Park.

Se betinkande ang vissa fiskerittsliga férhillanden inom lappmarkerna och Jamtland..
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Slutord

Har enskilda samer och samerna som grupp missgynnats av det alltmer moder-
niserade svenska politiska systemet? Hinder har funnits, och de har varit av legal
och socialekonomisk art. Samerna har, sdsom Harald Eidheim papekat, bred-

~vid majoritetsbefolkningens system ett eget ekonomiskt, socialt och politiskt sys-

tem med sina egna roller, ofta mycket olika majoritetens. Merparten av samer-
na har in i sen tid haft annat sprik 4n svenska som modersmal. Samerna har,
genom en viss fysisk och kulturell avskirmning, fororsakats fraimlingskap fr och
okunnighet om det svenska sambhillssystemet. Mot denna bakgrund kan det synas
logiskt och rationellt tinkt, nir en same inte gitt till stimmor och tll valurnor.
Man kan spira sivil en identitets- som legitimitetsproblematik, d v s den sa-
miska minoriteten har inte funnit sig ha omfattats av sambhillets dtgirder och
inte kint sig hemmastadd. Samerna i kirnomrédet kan for tiden efter 1920 be-
skrivas som politikens utkantsménniskor, politiskt alienerade och fattiga med de
termer, som nimndes i inledningen. Samer har haft en kiinsla av, att de inte har

kunnat hivda sig (jfr Leif Lewins resonemang om efficasy-problematiken).

Svaret pd den inledande frigan maste bli ett Ja. I och for sig ar det na-
turligt, att en liten minoritet blir missgynnad i ett representativt system,
dir dessutom majoritetsregeln 4r mer eller mindre oomtvistad, och lan-
det i det lingsta varit monokulturellt.

Men svaret ir inte helt sjilvklart, ty dé skulle man i dylika sammanhang
kunna skylla diskriminering osv pd systemet. For det forsta har vi i
Sverige den kommunala sjilvstyrelsen, dir som i detta fall samerna skulle
ha kunnat fi plats. Likaledes skulle centralmaktens regionala grenar i
form av ldnsstyrelserna kunnat ha segregerat mindre. Kommuner i Norr-
botten och linsstyrelserna lingst i norr hade fram till sekelskiftet med
samerna 1 sin policy, och samer var med i kommunal verksamhet dar. Nar
de ickesamiska intressena 6kade i norr sé var det dock slut med delaktig-
heten dven dir. En stats politiska system kan vara mer eller mindre vil
anpassat for att ge etniskt-kulturella grupper inflytande, men till sist 4r
det virderingar, attityder och intressen, som ger det stora utslaget. De
svenska samernas inflytande har paverkats negativt av alla tre faktorerna
och di i olika kombinationer.

Den svenska nationalstatens mdl under flera hundra 4r var att expan-
dera norrut for att kunna tillgodogéra sig landsdelens resurser och knyta
dess befolkning till sig. Detta var en kolonialistisk och pd etnocentriska
bevekelsegrunder ford politik. Konkurrensen frin andra nationer for-
drojde dock verkstilligheten. Den svenska centralmakten kunde inte hel-
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ler vidta alltfor vittgiende dtgirder i landsdelen, om den 6nskade anvinda
urbefolkningen, samerna, som sambhillsbyggare. Samerna hade di sank-
tioner att tillgd, ty deras skatt var av betydelse for statskassan. De kunde
dessutom flytta till Norge. Siledes lyssnade centralmaktens ombud vid
ting och kyrkhelger pd samerna. Samiska nimndemin tillimpade samisk
ritt och kunde overviga nybyggens upptagande. Annu 1846 och 1874
framlades forslag och vidtogs dtgirder for att samer skulle kunna vara ak-
tiva i kommunalpolitiken.

P3a grund av den kraftiga befolkningsokningen i fjillkommunerna 6ver-
togs efterhand samhaillsbyggarrollen dir av ickesamer. Det fanns under
1800-talet ett reservattinkande i avsikt att undvika konflikter, men
odlingsgrinsen dragen pd 1870-talet kom for sent. Ickesamer var lingt ti-
digare pé plats i Lappmarkerna for att leta odlingsbar mark och andra na-
turtillgingar. Intentionerna i den svenska norrlandspolitiken har inte se-
dan Gustav Vasas tid givit plats for ett oinskrinkt samiskt inflytande 6ver
anvindandet av mark och vatten i Norrland.

De samiska nimndeminnen hade delvis kunnat kontrollera
etablerandet av nybyggen och dnnu under senare delen av 1800-talet gav
lekmannainflytandet i avvittringsprocessen samer mojlighet att paverka
jordbrukets markansprak i lappskattelanden. Den till synes generdsa rit-
ten for samer att pd sedvanerittslig grund utnyttja vidstrickta omriden
for renbete tog dock definitivt bort méjligheten fér samer att i framtiden
disponera/iga dessa lappskatteland (i Jimtland renbetesfjill). Man kan
direfter i de studerade frigorna iaktta, hur staten sokt géra samefrigan
till en renniringsfriga. I den mén icke renskétande samer berérts av dt-
girder, har dessa beskrivits som tillfilliga och/eller vidtagna av sociala el-
ler humanitira skil. Samer/lappar har for politiker och ansvariga myndig-
heter varit detsamma som renskétande och oftast dven nomadiserande
personer i fjillbygd. Ett avstamp for denna policy rérande modern tid kan
sigas vara det Kungl. Brev av den 24/11 1762, da likstillighet mellan icke
renskotande samer och nybyggare i de svenska och finska Lappmarkerna
pabjods.

I kapitlet om samers politiska deltagande framgick, att deras inflytande
forst minskade i Jaimtlands lin och senare dven i de norra linen. De lokala
och regionala politikerna och myndigheterna satte de nya inbyggarnas in-
tressen frimst. Konflikterna mellan samer och ickesamer har varit allvar-
liga, men det vore ett stort fel att beskriva dem som nigot stindigt och
overallt pigidende. Frin vissa bygder, dir moderniseringen inte gitt si
snabbt, finner man i dokument upprepade pipekanden om, att uppdel-
ning av befolkningen i samer och ickesamer ir onaturlig. Linsstyrelsernas
stillningstagande for de ickesamiska intressena har dock lett till patagliga
spinningar, i Jimtland under 1800-talet, i Visterbotten ndgot senare och
i Norrbotten under 1900-talet. Vid dessa situationer, di samerna inte
hade nigot st6d lokalt eller regionalt, vinde de sig till politiker och myn-
digheter utanfor sin bygd. Dessa hinvindelser (uppvaktningar) gav fram
till 1900-talet ett visst stod frén centralmakten, men efterhand har idven
centralmakten mestadels prioriterat de ickesamiska intressena.

I den skisserade utvecklingen och bland orsakerna till den, finner jag
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overensstimmelse med de av Hubert M Blalock och Frederik Barth (dven
Harald Eidheim) framlagda teorierna kring minoritetsproblematiken.
Blalock ser de olika grupperna som subsystem, dir det pigir interaktio-
ner pd olika nivier. Jag finner, liksom de nimnda forskarna, att
interaktionerna styrs av socioekonomiska faktorer forstirkta eller motver-
kade av majoritetens attityder eller virderingar om minoriteten. Majori- /
tetens diskriminering trider i kraft vid pitagliga konkurrenssituationer./
Overensstimmelse med den av Blalock beskrivna "koloniala trenden.” (jfr
Wilhelm Aubert och Per Otnes om forhéllandena i Norge) finns ocksa.

De akuta konfliktsituationerna, som ingir i lappfrigan, har mycket
kraftigt paverkats av, att den svenska kdrngruppen utestingts fran beten i
Norge och i Finland. Under 1800-talet och borjan av 1900-talet koppla-
des detta skeende nira med den storpolitiska situationen i Nord- och
Osteuropa och den svensk-norska unionskonflikten. Dessa hopkopplingar
med storpolitik férsvirade och forsenade praktiska l6sningar, som skulle
ha gynnat alla parter i de berérda omridena, och forhindrade samernas
mojligheter till medinflytande.

Pi lokalplanet var norrbottenssamerna under en period delaktiga i
socknarnas verksamhet, ty dir beh6vdes samerna som sambhillsbyggare
och deras skatt var av intresse. Denna betalades efter frivilliga 6verens-
kommelser och uppenbarligen utan grund i gillande bestimmelser. Nar
sd tillsynsmyndigheten for renbeteslagarnas efterféljd, lappfogden, frin
1890-talet férmedlade de omsorger, som normalt tillkom kommuner,
fjirmades samerna frin denna verksamhet. Skeendet kan tolkas s, att s3-
vil staten som majoriteten ute i kommunerna girna sig, att samerna inte
fick tillfille att fora fram krav som urbefolkning i omréidet. Det fanns ti-
digt enstaka politiker, som tog upp samernas minoritetssituation och
kunde stilla till ’besvir’. Vidare framtridde vid denna tid en liten grupp
samer, som stillde krav frin en allmin samisk plattform,

Det samiska deltagandet i Norrbotten berodde pi, att befolkningen, i
det inre av linet och utanfér Malmfilten, kunde delas in i flera etniska
grupper, och att dessa inda kinde gemenskap beroende p livsbetingelser
och levnadssitt. Lingre fram pa 1900-talet, dd Norrbotten borjade mo-
derniseras, fick frontlinjerna en klarare etnisk karaktir. De samiska intres-
sena kom att std mot gruv-, skogs-, vattenkrafts- och fritidsintressena f6-
retrddesvis styrda av personer frin s6dra Sverige.

Man kan konstatera, att samerna hivdade sina intressen bittre i ett |
mindre modernt politiskt system. Pa lokal nivd karaktiriserades detta av
tvdpartsrelationer, som styrdes av regler av civilrittslig karaktir. Daremot
hindrades samerna, att som intressegrupp hivda sig i den framvixande
moderna kommunala s]alvstyrelsen Gruppen har dock efter andra virlds- A
kriget i viss utstrickning havdats sig som etnisk kulturell grupp. b

Den svenska centralmakten har inte forindrat sin grundinstillning, att
samerna inte har nigon iganderitt till mark i Sverige pd grundval av sin
etniska hirkomst. Det senaste drhundradet har inneburit ytterligare
skirpning. Fram till mitten av 1800-talet kunde man tolka politikers och
hoga tjanstemins instillning, att samerna hade ritt till mark, (jfr parallell-
teorin frin 1600-talet). Renbeteslagarna forde med sig att svensk lag lades "
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till grund f6r samiska rittigheter, dven om det inte gav dganderitt. Kravet
| pé jordbrukets foretride hade 4ven en stark lokal férankring. Dirtill be-
traktades samer ofta som ett mystiskt naturfolk, som med naturnédvin-

l\, dighet skulle forsvinna. Renniringen skulle vika for jordbruket, ty det se-

| nare representerade en hégre utveckling. P3 1880-talet kom social-

. darwinistiska idéer, vilka gav instillningen till samerna en ny rasistisk di-

mension med uppfattningen, att samerna var en underlidgsen och svag ras/

stam, som behovde skydd.

=, Den mest negativa situationen for samerna inf6ll nir sivil central-

/' makten som lokalbefolkningen sig samerna som hinder for sina planer

~och intressen. Denna situation forstirktes av att samer och ickesamer i

' samma bygd hade fi kulturella beréringspunkter, som kunde utgéra en

| motvikt till ovan nimnda attityder och virderingar.

De for samerna sa viktiga besluten och tgirderna paverkades visentligt
av ekonomiska intressen, attityder-virderingar, okunnighet och myter pa
| central och lokal nivd. De for samerna mest negativa foljderna av dessa
real- och idépolitiskt underbyggda beslut maximerades under en period
frin 1800-talets slut och fram till andra virldskriget. Denna maximering
intriffade inte samtidigt i samebygderna. Den inleddes i Jimtland-Hirje-
dalen och gick sedan som en vdg genom samebygderna. Det gillde kon-
kurrensen om marken. Centralmakten, som stoddes av den ickesamiska
lokalbefolkningen i bide Sveriges och Norges samebygder, ansig sig be-
héva jordbruksmark till en vixande befolkning. De nya socialdarwinisti-
ska stromningarna hade dirtill god grogrund i kulturskillnaderna mellan
folkgrupperna.

Renbeteslagarna ir ett gott exempel pd, hur realpolitiker och idé-
politiker finner varandra. Centralmakten antog, att samerna skulle for-
svinna, men i stillet utbrot svira konflikter, och idépolitiker kunde visa
pé en losning. Samerna kunde goras till en liten yrkesgrupp, som man
skulle skydda. Nir problemen under 1900-talet flyttade norrut, finner
man samma inslag. De etniska konfliktlinjerna i Norrbotten hade for-
stirkts.

,~ Den splittring av samerna, som lapp-ska-vara-lapp-politlken dstadkom
genom renbeteslagarna-lappvisendet och nomadskolan, passade
realpolitikerna. Samtidigt var lappfrigan en liten del av den s k norrlands-
fragan. Striden stod mellan kapitalintressen och smibrukares jimte
arbetares intressen, representerade av liberaler och socialdemokrater. De
senare arbetade for en sjilvigande sméibondeklass i Norrland, till vilken
samerna kunde hora. Lappfrigan blev for dessa en rittvisefriga och
socialfriga, dir de direkta dtgirderna endast behovde omfatta rensamer-
na.

De politiska partierna och merparten av folkrérelserna har fore 1950-
talet foga beaktat samerna som en etnisk- kulturell grupp. De enstaka po-
litiker, som alltid tagit sig an samefrigor, har gjort detta vid sidan av sitt
partiarbete och ibland t 0 m mot sina partiers stindpunkter. Bland folkro-
relserna har kyrkan och frikyrkorérelsen varit aktiv i samefrigor liksom
den ildre nykterhetsrorelsen. Visterbottenssamer och arbetarrérelsen i
linet hade kontakter med varandra under 1900-talets forsta irtionden.
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De politiska partierna har inte funnit det mojligt att 6ka sina rostetal
genom att profilera sig i samefrigor. De svaga konfliktlinjer, som kan
skonjas bland politikerna i lappfrigan, har varit speglingar av andra kon-
flikter, pd 1800-talet av unionsfrigan och pid 1900-talet av norrlands-
frigan. Efter andra virldskriget har partierna observerat samernas proble-
matik men dé som en social-kulturell problematik, vilken gav utslag till
samernas férmén i skolfrigor men ej i markfrigor. Folkpartiet dterupptog
aren kring 1950 ildre liberala traditioner att agera i samefrigor, men ef-
terhand framtridde 4ven de 6vriga politiska partierna med en eller flera
“samevinner”.

Landshévdingarna, tillsammans med lappfogdarna, har varit de domi-
nerande aktorerna bland ickesamerna. P4 1800-talet fanns dir dven rege-
ringsledamaéter, andra hogre politiker och tjanstemin samt lokala befattnings-
havare. Genom lapp-ska-vara-lapp-politiken kom ’lappfrigan’ att skotas av en
mindre grupp, dit ofta fa eller inga politiker horde. Jag har inte kunna finna, att
det i Sverige forts en planerad samepolitik av rasistisk karaktir. Diremot har en
liten grupp "lappexperter” under linga perioder opatalat fitt dominera utform-
ningen av politiken mot samerna. Enstaka personers attityder och virderingar,

om samer och deras kultur, har haft inslag av rasistisk karaktir och haft bety- V'

delse béde i utrednings- och verkstillighetssammanhang.

Samer och sirskilt sydsamer borjade sd redan pa 1880-talet och under
1900-talets tva forsta drtionden att arbeta politiskt. Samerna tog intryck
av och deltog i det spirande folkrorelsearbetet. Milet var redan kring se-
kelskiftet en slagkraftig samisk intresseorganisation. Samerna lyckades
inte bilda ndgon riksorganisation forrin 1950. 1918 tog majoriteten av
dem, under ledning av Gustav Park, stillning mot allt partipolitiskt age-
rande sdsom grupp. De svenska myndigheterna hade reagerat med over-
driven misstinksamhet mot samernas organisationsstrivanden. Sannolikt
bedomde 4nda Park situationen ritt, ty partierna forefaller inte pd nigon
nivd ha bedomt det fordelaktigt att aktivera sig i lappfrigor. Det var ingen
tillfillighet, att aktiviteten i samefrigor minskade frin 1920-talet och
fram till tiden efter andra virldskriget. Under denna tid hade de politiska
dskddningarna, med rasism som en av huvudpunkterna sin héjdpunkt. I
betinkanden, remissyttranden, tidningsartiklar och skrifter rorande samer
fanns si mycket av nedvirderande undertoner, att samerna savil som
grupp och som enskilda kunde finna det limpligt att undertrycka sin sa-
miska identitet. Detta férhéllande bidrog ocksa till att ’lappfrigan’ blev
degraderad tll en rennirings- och socialfriga.

Efterkrigstidens reaktion mot rasism och fortryck kan ses som en logisk
orsak till, att samerna dter bérjade agera som en etnisk grupp. Man kan i
sakfragor iaktta hur manga vilvilligt instéllda politiker hade svirt att inse,
att samer inte behovde likstillas med renskotande nomader.

Sverige har sedan flera hundra ir en ”sjilvtillverkad” nedvirdering av
samer och samisk kultur. Dessutom har tidsidéer av socialdarwinistisk ka-
raktir pid ett avgérande sitt paverkat beslut och tgirder i samefrigor un-
der fraimst 1900-talet och brutit en period med en bred och delvis radikal
samisk aktivitet. Senare har foretridesvis samer, med anstillning och so-
cial position i majoritetssamhillet, haft kraft nog att arbeta for sin
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kirngrupp, rensamerna.

Vad giller 6vriga samer haller jag med Harald Eidheim, att de har av
olika skil antingen litit sig assimileras eller isolerat sig i egen grupp. At
en del av de i majoritetskulturen etablerade samerna har kirngruppen gi-
vit ett slags karismaroller, d v s man satte en stor tro till deras formiga att
utritta mycket.

Saranordningarna, som vidtagits av centralmakten, har skadat samerna.
Lappskolan och nomadskolan har inte enbart fungerat som assimilations-
instrument. Den har dven gett samerna en institutionell bas utanfér ren-
skotseln. Pi liknande sitt har dven lappvisendet och Jimtlands lapp-
forsamlingar fungerat. Om inte dessa siranordningar hade funnits, hade
assimilationsprocessen varit annu lingre framskriden. Detta pastiende fir
dock inte frammana den slutsatsen, att segregering/diskriminering ér for-
utsittningen for en etnisk minoritets fortlevnad. Det maste dnd3 fastslas,
att en minoritet maste garanteras vissa kanaler for inflytande och rittig-
heter, vilka en majoritet inte utan vidare kan avskaffa. Samerna har som
regel 6nskat behalla de aktuella institutionerna men med ett demokratise-
rat samiskt inflytande. Ramen har funnits, och samerna har av tradition
haft roller, som de kunde bygga vidare pi i stillet fér att behéva bygga
upp nigot nytt. En minoritet behéver en egen byrdkrati. Man kan se vad
Israel Ruong och Lars Thomasson som nomadskoleinspektorer utrittade
inom det givna systemet.

Trots viss s k positiv segregering har samerna under de senaste hundra
dren utsatts for fortryck. Samerna har iterkommande under perioden
hivdat sig vara en nationell minoritet med rittigheter av ekonomisk och
kulturell natur. Den svenska centralmakten har litit kolonisera Norrland
. och férutom renbetesritt i det inre av Norrland och viss jakt- och fiske-
| ritt har landsdelens urbefolkning inte lyckats hivda rittigheter av ekono-
misk art. Genom utnyttjande av sin maktposition har den ickesamiska
majoriteten med attityder och virderingar av den samiska kulturen splitt-
rat gruppen. Det har forsvirat for den enskilde samen att leva socialt, kul-
turellt och politiskt pd grundval av en samisk identitet. Real- och idé-
politiker har under sken av att soka dstadkomma ekonomisk och social
jamlikhet, allvarligt forsvirat samernas mojligheter att leva vidare som en
etnisk minoritet.

Enligt Karl W Deutsch har ett folk gemensamma sprikvanor, gemen-
samt sitt att uttrycka sig och gemensamma kulturella minnen som ger
mojlighet att forstd varandras tankar. Olika f o 1 k har svirt att férstd var-
andras tankar men borde ha forstielse for att det finns olika tankar. I
Norrland borde centralmakten ha reglerat inflyttningen till landsdelen
och piverkat betingelserna for medborgarna. Nybyggare, gruvarbetare
och andra lappmarksbor kan inte ges huvudansvaret fér samernas situa-
tion i sitt kirnomride. Detta ansvar ligger pd nationens ledning genom de
beslut den fattat, genom de atgirder som vidtagits och genom de tankar
som ligger bakom.
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Summary

Has the evolving political system in Sweden discriminated against the Sami, both
as individuals and as a minority group? How did the policy of the Swedish major-
ity towards the Sami develope?

Since the Middle Ages, Sweden has expanded northwards and has tried,
among other things, to integrate the Sami minority. The Sami were, for
example, offered representation in the peasant faction of the Diet of the
Four Estates and in local communities. They were also appointed to serve
in the local courts.

Local self-rule expanded somewhat after 1862, but to what degree did
the Sami participate in ballots?

Towards the end of the nineteenth century, the northern mountain
communities, who were the most numerous, were politically active there.
The reindeer-breeding Sami up until 1911 usually had no right to vote.
In fact, Sami participation in national elections has been insignificant
right up until the 1960%. The Lapps have voted less in their home area
than the rest of the population. The obstacles were both legislativ and
socialeconomic, and were caused by the negativ attityde of the majority of
the population towards the Sami as a nomadic people. Also the Sami were
living in sparsely populated areas and conflicts arose between them and
the other local inhabitants over land and water rights. There are
numerous examples of politico-legal struggles over the land and natural
resources in Northern Scandinavia.

Until 1928, the reindeer-breeding Sami were subject to an old taxation
system especially created for them. Under this system, for exampel, they
had no right to vote and seldom paid local taxes. The rest of the popula-
tion, therefore, concidered the Sami a burden which should rightly be ta-
ken by the State.

Since 1600 the Sami have had a separate school system of their own.
The intention was first, to assimilate them and then, from 1913 on, to
protect a weak minority. After 1962, the intention became to promote the
Sami culture.

All these questions, of education, taxation and land and water rights
were significant to to the Sami as an etnic group and were the cause of
conflict between them and the rest of the population in their home area.

The Sami also had to fight an idea which was widely accepted among
the Swedes: that a minority such as theirs was not entitled to special
rights and that they were a weak and doomed people. They also had to
contend against private and public intrests.

The particular character of the problems involved made it possible for a
small group experts to play an unjustly exaggerated role through the
years. On the whole, political parties and popular national organisations
showed little interestin the Sami and their problems. Those who tried to
help were individuals of nonLappish origin who were called "Friends of
the Sami’. Among these were clergymen, seniorofficials and a number of
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politicians mainly liberals and leftist socialists. The Sami representatives
were primarily teachers and clergymen who worked in defence of the
interest of their group through committee work.

In 1950, the National Union of Swedish Sami (Svenska Samernas Riks-
forbund) was established. Since then the Sami have been able to defend
their interests on more or less the same basis as other groups. Even the
political parties became aware of the problems of the indigenous popula-
tion. However, although the Sami became more active politically, the
number of antagonistic groups and special interest lobbies increased. The
basis conflicts concern the forests, ore resources, water, energy and
leisure-time areas.

During the past 100 years, the Sami have been a politically weak and
alienated group. This cannot totally be blamed the political system. It is
more truly the result of the actions or, rather, the lack of action taken by
the majority. The Swedes, on the whole, did not particulary suppress the
problems of the Sami or ignore them. However, Sami interests were
often pushed side, sometimes for pragmatic political reasons and
sometimes because of a negative attitude towards the Sami and their
cultural traditions.
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ONH  Over Norrlands historia

Personregister

Partibeteckningar i form av férkortningar avser dem som riksdagsprotokollet efter 1912 of-
tast upplyser om( i vissa fall 4ven fore). For ildre tid giller de utskrivna beteckningarna poli-
tiska grupperingar eller inriktningar, som anges i gingse politisk litteratur och uppslagsverk.
ADELSKOLD, CLAES, 1824-1907, Alingsas, jirnvigsbyggare(frimst i Norrland), efter
1875 forfattare,politiker, LFK, liberal.

ALMQVIST, ERIK V, 1817-1872, godsigare, militir, landsh. i Visterbottens lin 1864-
1872, LFK, LAK.

ANDERSSON, ALVAR, f 1913, lantbrukare, Knired, LAX (c).

ANNERSTEDT, LUDVIG, 1836-1904, jurist, justiiemin., ledamot i lappkomm. 1882,
LFK, konservativ

ASPLUND, JOHAN GUSTAF, 1826-1882 landshévding i Jimtlands lin 1866-1832, ordf i
lappkomm., LFK.
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ASPLUND, MANNE (CARL), 1872-1943, bergmistare, Kiruna, kommunalman, LFK (s).
AXELL, SEVERIN, 1843-92, fil dr, grosshandlare, Sundsvall, kommunalman, LAK,LFK,
intelligensen.

BERG, CARL, 1819-1905, imbetsman, statsrad, ledamot i 1865 4rs unionskomm., sekr. i
1882 ars lappkomm., LAK.

BERG, FRIDTJUV, 1851-1916, folkskollirare,ecklesiastikmin, sakkunnig i 1915 drs
nomadskolekomm., LAK (fris).

BERG, LARS, 1838-1920, imbetsman, vig- och vattenbyggare, landsh. i Norrbottens lin
1885-93, LFK, konservativ.

BERG, RAGNAR, f 1894, skolinsp., Luled, LFK (h).

BERGGREN, J.A., handlare, Vittangi, kommunalman i Jukkasjirvi (Kiruna) under slutet av
1800-talet.

BERGLOF, LENNART, 1878-1953, imbetsman, generaldirektor, ledamot i renbetes-
komm. 1908-09, sakkunnig i skiljedomstolen i renbetesfrigan med Norge, sekr. i 1913 irs
renbeteskomm., ledamot i 1919 drs lappkomm. och fran 1939 tll sin déd ensamutredare i
den inre lappfrigan

BERGMAN, ISRAEL, 1795-1876, biskop i Hirnésand 1848-64.

BERGMAN, SVEN PETTER, militir,landsh. i Norrbottens lin 1861-73, ordf. i 1866 4rs
lappkomm, LFK.

BERGQVIST, OLOF, 1862-1940, kyrkoherde i Gillivare 1892-1904, biskop i Lulea 1904-
1937, utredde nomadskolans org. 1908-10, sakkunnig i 1915 4r nomadskolekomm, sakkun-
nig ang de finsktalandes skolvisende i Norrbotten 1919-21, LFK (h).

BERGSTROM, AXEL, 1823-93, imbetsman, civilmin., LFK, konservativ.

BERGSTROM, ERIK, d 1933, fil lic, lappfogde, nomadskoleinsp.

BERGSTROM, KARL, 1858-1937, imbetsman, landsh. i Norrbottens lin 1900-11, leda-
moti 1907 4rs renbeteskomm.

BJORKLUND HENNING, f 1849, landshévd. i Visterbotten 1904-16.

BROMEEJONS, f 1841, hemmansig, Jamtland, LAK.

BRUNCRONA, GUSTAV ADOLE,. statssekreterare under bérjan av 1800-talet.
BURMAN, FREDRIK, f 1862, hiradsskrivare, lappfogde, LAK (fris).

CALLEBERG, PER GUSTAYV, f 1861, kyrkoherde i Arjeplog.

CALLEBERG, AXEL, kyrkoherde i Arjeplog, nomadskoleinsp. 1933-44. Son till féregi-
ende.

CARL IX, Sveriges kung 1599-1611.

CARLESON, EDUARD, 1820-84, jurist, justitiestatsminister, justitierdd, LFK, liberal.
COLLINDER, BJORN, f 1894, Uppsala, sprikforskare.

CRUSEBJORN, JESPER,1843-1904, militiir, lantférsvarsminister, landshovding i Vister-
bottens lin 1891-1904, ledamot i lappkomm. 1895, LFK, konservativ.

DAHLSTEDT, LARS, 1855-1921, kyrkoherde i Vilhelmina, ledamot i lappkomm. 1895,
LAK.

DICKSON, JAMES, 1899-1979, Alingsis, godsigare, kammarherre, LAK(h). Repr. i Nord-
iska radet.

von DUBEN, GUSTAF, 1822-92, friherre, likare, forfattare.

EDENMAN, RAGNAR, f 1914, imbetsman, ecklesiastikmin. LAK(s).

ENGBERG, ARTUR, 1888-1944, tidningsman,ecklesiastikmin., LAK(s)

ERICSON, JOHN, 1834-95,friherre, militir, landshévd. i Jimtlands lin 1893-95,ordf. i
1882 érs lappkomm., LAK, LFK, lantmannapartiet.

ERIKSSON, GUNNAR, 1833-1901, Are Jimtlands lan, hemig. LAK.

EKMAN, CARL GUSTAF, 1872-1945, tidningsman, statsmin., LAK(fris).

ELGS"FROM, OSSIAN, 1883-1950, konstnir, forfattare, etnograf.

FARUP, WILLIAM, 1824-93, godsig. Ljusnedal, Hirjedalen, f6dd i Norge, ledamot i 1882
ars lappkomm., LAK, lantmannapartiet.

FJELLSTEDT, HANS, nomadlirare i norra Jimtland under slutet av 1800-talet och bérjan
av 1900-talet.

FRANZEN, FRANS MIKAEL, 1772-1847, biskop i Harnésand.

von FRIESEN, CARL, 1846-1903, rektor, Stockholm, LFK, liberal.

de la GARDIE, MAGNUS, 1622-86, rikskansler.

de GEER, LOUIS, 1818-96, jurist, statsminister, LFK, gammalliberal.

af GEJJERSTAM, GUSTAF, 1858-1909, forfattare, journalist .

199



Samer och samefragor

GRAAN, JOHAN, 1600-79, imbetsman, landsh. i Visterbottens lin, av samisk bord.
GRAPENSON, JORAN, 1878-1949, kyrkoherde i Gillivare, LAK(Inb).

GUSTAV I ADOLF, Sveriges kung 1611-32.

GUSTAV I VASA, Sveriges kung 1521-60.

GARDE, BERNHARD, viig- och vattenbyggare, landshévd. i Norrbottens lin 1928-38.
HAGE, ERNST, 1876-1949, bokhillare, Lulea, LFK(s).

HALLEN, HARALD, 1884-1967, kyrkoherde, Arvika, LAK(s).

HAMBERG, AXEL, 1863-1933, geograf.

HAMMARSKJOLD, HJALMAR, 1862-1953, imbetsman, statsrid, statsmin., unions-
férhandlare 1905.

HAMMILTON, HUGO 1849-1928, greve, civilmin. landsh6vd. LFK,LAK(lib)

HANSEN, DAVID, grosshandlare, landshévd. i Norrbotten 1937-47, LFK(fp).
HASSELROT, BERNDT, 1862-1930, ambetsman, statsrad, justiicombudsman, LFK(h).
HATT(DEMANT), EMILIE, dansk konstnir och férfattarinna verksam i Kiruna under
bérjan av 1900-talet.

HEDENSTROM, GUSTAV Z, 1874-1937, redaktér, bokhandlare, Stockholm.

Aven ttulerad vaktmistare pi sameméten dren efter sekelskiftet.

HEDIN, ADOLF, 1834-1905, férfattare, politiker, LAK, nyliberal.

HEDLUND, VERNER, 1880-1960, socialinsp., Ostersund. LAK(s).

HELLBERG, ERIK, 1856-1923, provinsiallik., Lycksele, LAK(ls).

HELLGREN, PER ANTON, 1828-1905, kronolinsman, Vilhelmina, kommunalman,
LAK, liberal.

HELLNER, JOHANNES, 1866-1947, imbetsman, politiker, statsrdd, sekr. vid
unionsforhandl. 1905, medlem i skiljedomstolen i Haag, LFK(ls).

HELLSTROM, PAUL,1866-1927, fil dr, sekr i Norrbottens lins hushallningssllskap,
LAK(ls),

HJELM, CARL ERIK, f 1840, folkskollirare, Visterbotten, LAK.

HJARNE, HARALD, 1848-1932, professor, Uppsala, LAK,LFK(h).

HOLMSTROM, NILS, 1884-1949, major, Givle, LAK,LFK(h).

HUSBERG, KARL SIGFRID, jurist, statsrdd, landshévd. i Norrbottens lin 1893-1900,
sekr i lappkomm. 1882, ledamot i lappkomm. 1895, LFK,LAK.

JACOBSSON, UDDO, 1886-1957, handlande, Vilhelmina, kommunalman, ordf i
kronotorparnas riksférbund, LAK(s).

JOHAN II1, Sveriges kung 1568-92.

JONZON, BENGT, 1888-1978, biskop i luled 1937-1958.

JADERBERG, ANNIE, f 1898, forestindare, Kiruna, LAK(s).

KARNELL, VITALIS, f 1862, kyrkoherde i Karesuando, nomadskoleinsp. 1916-1927.
KJELLEN, RUDOLF, 1864-1923, professor i statskunskap med statistik vid Géteborgs
hégskola, LAK,LFK (h).

KRONLUND, GEORG,1860-1947, jurist, hiradshévding i Jokkmokk och i Tornesd,
landshévd i Skaraborgs lin, LFK(ls).

MALM, GOSTA, 1873-1961, viig-och vattenbyggare, handels- och socialmin., landshévd. i
Norrbottens lin 1917-1928.

MANKER, ERNST, 1893-1972, emolog, forfattare.

MATHSDOTTER, MARIA MAGDALENA, samekvinna fran Jimtland som pa 1860-talet
for till kungen for att fi jordbrukets intring stoppat.

MARGARETA, samekvinna om vilken traditionen berittar att hon for till unions-
drottningen Margareta fér att befordra kristendomens utbredning bland samerna.
MURRAY, WALTER, f 1871, jurist, hovrittsrdd, civilkommunikationsmin., vik. landshévd.
i Norrbottens lin 1913-17, ordfi 1919 4rs lappkomm.

MARTENSSON(MORTENSEN), DANIEL, 1860-1932, fodd i Norge, utbildad till lapp-
kateket i Sverige, kateket i Hotagen, flyttat till Norge, renigare och redaktér for Varen
Sardne.

NILSSON-MANKOK, ERIK, f 1908, f d renskotare, fil kand, forfattare, Saxnis Vilhelm-

ina.
NILSSON, HANS MAGNUS, f 1858, renigare Vilhelmina, fader tll Erik Nilsson Man-

kok.
NILSSON, SVEN, 1787-1883, zoolog, professor i naturalhistoria i Lund.
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NILSSON,TORSTEN, f 1905, politiker, statsrad, LAK(s).

NORDENSKIOLD, ADOLF ERIK, 1832-1901, friherre, geograf, polarforskare, LAK, li-
beral.

NORDIN, JOHN , 1843-1912, folkskollirare; Visterbottens lin, LAK.

NORDSTROM, JOHAN JAKOB, 1801-74, jurist, professor i statsritt, riksarkivarie, LFK,
liberal

OLIVECRONA, KNUT, 1817-1905, rittsvetare, justitierdd.

OSCAR II, Sverges kung 1872-1907.

OSTERMAN, JOHAN, 1791-1865, prost, Romehed.

PALMQVIST, JONS, hemmansigare, Skaraborgs lin, i bondestindet 1844/45.

PARK, GUSTAV, 1886-1968, f d nomadlirare, kyrkoherde i Stensele, forste ordf i Svenska
Samernas Riksférbund, ledamot i 1919 4rs och 1939 érs lappkomm.
PEHRSSON-BRAMSTORP, AXEL, 1883-1954, lantbrukare, partiledare fér bonde-
forbundet, statsminister, jordbruksminister, LAK(bf).

PERSSON, CARL, 1844-1926, lantbrukare, LAK(lib).

PETTERSSON, JAKOB, 1866-1951, imbetsman, soc.min.,LAK(lib).

RENSUND, LARS, f 1900, renigare, Arjeplog.

REUTERSKIOLD, CARL AXEL, 1870-1944, professor, rittsvetare, Uppsala, LAK(bf).
RINGSTRAND, NILS GUSTAYV, 1863-1935, skogsmistare, landshévding i Visterbottens
lin 1923-31.

RIPI(RIPPI, RHPPI)—PALSSON, MATTS, lappbonde frin Sodankyla i finska Visterbot-
ten, repr for bondestindet pd 1760-talet.

af ROBSON, CARL MAGNUS,1746-1840, kartograf, bergsrid.RoA.

ROGBERG, HERMAN, 1865-1926, hiradshévding, Visterbotten, LFK(h).

ROMAN, JULIUS,f 1843, hiradshévding i Hirjedalen, ledamot i lappkomm.1895, LFK.
ROS, ANDERS E, 1806-1887, generaldir i Skogstyrelsen, landshévd. i Norrbotten 1853-
58,LAK.

ROSEN, GUSTAV, 1876-1942, redaktor, landshévd. i Visterbottens lin 1931-

1942, LFK(fp).

RUONG, ISRAEL, f 1903, f d renskdtare, nomadlirare, professor i finsk-ugriska sprik,
Uppsala, nomadskoleinsp. 1944-64, ledamot i 1957 4rs nomadskolekomm., ordférande i
Svenska Samernas Riksférbund och redaktor for Samefolket.

RYDIN, HERMAN, 1822-1904, professor i statsritt i Uppsala, LFK.
SANDSTEDT,KARL, f 1865, gruvfogde, Gillivare, kommunalman, LAK(ls).
SCHLYTER,KARL,1879-1959, hovrittsrid, statsrid, LFK(s).

af SCHMIDT, C R, landshovding iVisterbottens lin 1820-42.

SCHOTTE, AXEL, 1860-1923, imbetsman, politiker, landshévd. i Visterbottens lan 1916-
23, LAK(ls).

SIDENBLAD, ELIS, 1836-1914, geolog, statistiker, chef for Kungl. Statistiska Centralby-
ran.

SKOLD, PER EDVIN, f 1891, politiker, statsrid, LAK().

STAAFE, ABRAHAM, lappfogde i Jaimtland under bérjan av 1900-talet.

STAAFE, KARL, 1860-1915, advokat, statsmin, statsrid, LAK(ls).

STADLING, JONAS, f 1840 i Jimtland, skriftstillare, forskningsresande.

STENBERG, KARIN, f 1890, nomadlirare, Arjeplog.

von STEYERN(VULT), NILS, 1839-1899, hovrittsrad, statsrid, fil dr i historia, ordf i

1895 érs lappkomm., LAK.

STROM, A, kronolinsman och kommunalman i Jukkasjirvi(Kiruna) i slutet av 1800-talet.
SUNDBERG, RAGNAR, f 1880, tjinsteman vid linsstyrelse i Luled under flera drtionden,
von SYDOW OSCAR, 1873-1936, imbetsman, statsrdd, landshévding i Norrbottens lin

1911-17 och i Géteborg och Bohus lin, utredare i lappfrigan 1912-19.

TANNER, VAINO, finsk statsgeolog, ordf i skiljedomstolen i renbetesfrigan mellan
Sverige-Norge 1909 och ordfi 1913 drs renbeteskomm.

TIREN, JOHAN, konstnir1853-1911.

TIREN, KARL, 1869-1955, stationsinspektor och upptecknare av lapsk musik.
THOMASSON, LARS, f 1928, Hillefors. Lirare, fil. hedersdoktor, rektor,
nomadskoleinsp, styrelseledamot i SSR, utredare i samefrigor, forfattare, politiker.
TJALLGREN, LEONARD, f 1878,lantbruk., Multrs, LAK(bf).

TOMASSON, TORKEL, 1880-1940, jur. kand, tjinsteman vid linsstyrelsen i Falun, grun-
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dare och redaktor for Samefolkets Egen Tidning.

TRYGGER,ERNST, 1857-1943, jurist, statsrdd, statsminister, LFK(h).

TURI, JOHAN, f ung. 1830, renigare, Talma(Jukkasjirvi), Forfattare.

af UGGLA, GUSTAF, 1846-1924, general, 6verstithéllare, statsrad, LFK.

WAERN, FREDRIK, 1819-1899, grosshandlare, Géteborg, statsrdd, LFK.

WAHLUND, STEN, 1901-1975, professor i statistik, politiker, LAK(c).
WALDENSTROM, PAUL PETER, 1838-1917, lektor, frikyrkoman, LAK(ls).
WALLMARK, NILS, hemmansig, Norrbotten. LAK 1885-1905.

WESTFELDT, AXEL, landshévding i Visterbottens lin 1873-91.

WIDEN, JOHAN, 1856-1933, imbetsman, statsrdd, sekr under unionsférhandlingarna
1905, landshévding i Jémtlands lin 1906-23, ensamutredare i lappfrigan 1923-27. LAK,
lantmannapartiet, liberal.

WIDMARK, HENRIK ADOLF, 1833-1889, kartograf, landshévd. i Norrbottens lin 1873-
89, ordf i lappkomm. 1882, komm. fér nybyggen 1875, LFK,LAK.

WIDMARK, PER HENRIK, 1810-1861, lantmitare, landshévding i Norrbottens lin
1858-61.

WIGFORSS, ERNST, 1881-1978, lektor, statsrad, LFK,LAK(s).

WIKLUND, KARL BERNHARD, 1868-1934, sprakforskare, professor, Uppsala,

WILKS, ANDR,, officer i frilsningsarmén, aktiv i de samiska organisationsstrivandena i
Visterbotten under bérjan av 1900-talet.

WINGE, MARGIT, f 1901, byradir. pé statistiska centralbyrin, LAK( fp).
WURTEMBERG, MARKS von, ERIK,1861-1937, hovrittspres.,statsrid,
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