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Syfte: Studiens syfte dr att studera kommuners rutiner vid mottagande till grundsérskolan och
sarskiljande skolformer. Detta utifran elevhalsoteams etablerade erfarenheter och med fokus
pa elever med utlandsk bakgrund.

Teori: Uppsatsen har ett sociokulturellt perspektiv. | detta perspektiv & man intresserad av
hur olika tankar och idéer kommer fram i den vardagliga praktiken och samspelet mellan
individen och kollektivet, hdr &r kollektivet skolan (Andreasson & Asp-Onsjd, 2009).
Uppsatsen utgar fran en kvalitativ ansats med en hermeneutik som forskningsansatsen.
Hermeneutikens viktigaste uppgift ar att fa olika forstaelsehorisonter att métas och forenas for
att sedan fa en ny utvidgad forstaelsehorisont, den hermeneutiska spiralen (Odman, 2007).

Metod: Vid datainsamlingen har anvants halvstrukturerade fokusgruppsintervjuer av tva
elevhalsoteam och ett mottagningsteam. For att fa ett djupare resultat har dokumentanalys
gjorts av kommunernas rutiner vid mottagande till grundsarskolan och tva autentiska
utredningar. Fokusgruppsintervjuer ar ett bra satt att fa koncentrerade data om ett bestamt
amne pa ett relativt latt satt utan att vara patrangande (Halkier, 2008).

Resultat: De tre kommunernas skriftliga rutiner vid mottagande till grundsarskolan innehaller
bra information och foljer de Allmanna raden for mottagande till sdrskolan (Skolverket,
2001). Men kommunernas rutiner skiljer sig mycket at, vilket bade Rosenqvist (2007) och
Skolinspektionen (2011) studie ocksa visar. Vardnadshavare till ett barn som blir aktuell for
grundsérskolan behdver kunna forsta alla olika utredningar och syftet med dem. Detta ar
nagot som vardnadshavarna kan behdva hjalp med och speciellt om de har utlandsk bakgrund.

Karlsudds (2012) rapport visat att det handlar mer om slumpen och bostadsort om ett barn blir
mottaget i grundsarskolan vilket studien ocksa visar. Framforallt handlar det om barnen i
"grazonen” mellan tva skolformer. Om ett barn blir mottaget i grundsarskolan kanns som ett
lotteri. Detta gor att barn pa felaktiga grunder placeras i grundsarskolan och att det inte
handlar om barnet har en diagnos, utvecklingsstord, utan pa i vilken kommun barnet bor i.



Forord

Jag vill rikta ett stort tack till de elevhédlsoteam och mottagningsteam som stéallde upp i
intervjuerna och som pa ett sa generdst satt delat med sig av sina erfarenheter. Jag vill dven
tacka for de skriftliga rutiner och autentiska utredningar som jag har fatt ta del av. Det har
varit berikande och betydelsefullt for min egen forstaelse av elevhélsoteamens arbete och
rutiner vid mottagande till grundsérskolan.

Denna utbildning har varit en lang resa for mig och jag vill tacka alla som har gjort det
mojligt. Ett extra stort tack till Linda Aberg som har last in alla engelska texter sa att jag har
haft mojlighet att lyssna pa dem, Annelie Mattson och Anki Olsson som har hjélpt mig med
texten i mina arbeten och Britt-Marie Lindblad som pa ett kritiskt sétt har last mina texter och
kommit med synpunkter.

Ett stor tack till min handledare Girma Berhanu som har stottat och inspirerat mig under hela
arbetsprocessen.

Sist vill jag aven tacka Haggvallskolans bibliotekspersonal som genom aren har hjalpt mig att
hitta litteratur och som inte har gett upp innan boken har varit pa plats. De har dven hjalp mig
att fa tillgang till att fa inlast litteratur, som har varit en enorm hjalp fér mig. Ni ar guld vérda.

Annika Hellman
Sorby 2013-06-01
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1. Inledning

Vi manniskor ar olika i manga avseenden och eftersom skolan ar en institution som nar alla
medborgare, sa kommer problem och dilemman av olika slag oundvikligen att uppsta. Vi kan
inte forvanta oss att problem av detta slag kan Iésas i en slutlig mening. Ingen kommer nagonsin
att skapa pedagogiska metoder som eliminerat de olika slags svarigheter elever har att anpassa
sig till de aktiviteter som skolan erbjuder. Det som dr viktigt dr istéllet hur man bearbetar
svarigheter av detta slag, hur man forsoker stotta elever och utveckla skolans arbetsformer sa att
nya generationer av barn och ungdomar kanner sig hemma och utvecklas (Hjorne & Siljo, 2008,
s. 56).

Mitt intresse for att studera elevhalsoteamens arbete och kommunernas rutiner vid
mottagande till grundsérskolan, har sin grund i de erfarenheter jag har av att arbeta i
grundsérskolan. Fragor vacktes 6ver varfor just dessa elever var placerade i grundsarskolan,
vilket inte var sjélvklart hos alla elever, speciellt hos de elever med utlandsk bakgrund som
jag motte. Under denna period pagick det dven en kamp mellan personal och foraldrar mot
sarskolerektor om just en placering. Personalen och féréldrarna menade att pojken inte skulle
placeras i grundsarskola medans sarskolerektorn tyckte att han skulle placeras. Detta maktspel
fick mig att undra hur manga elever som placeras i grundsarskolan som inte egentligen inte
har en utvecklingstoérning.

Néar en elev blir aktuell for sérskiljande skolundervisning och i synnerlighet till
grundsérskolan ligger ett stort ansvar pa lararna, det ar lararna eller vardnadshavaren som
skall vacka fragan (Skolverket, 2001). Lararna lyfter sedan sin oro till elevhalsoteamet som
beslutar om atgarder. Vad &r det hos dessa elever som gor att elevhalsoteamen tycker att de
behover sérskiljande skolundervisning och i synnerhet om de anser att eleven skall l&sa enligt
grundsarskolan laroplan? Hur arbetar elevhalsoteamen vidare i dessa fragor, hur ser
kommunernas rutiner ut och foljer teamen dem?

Diskussionen om skolsvarigheter ar i hogsta grad levande och i manga fall hamnar problemen
hos eleven sjélv. Att kategorisera och exkludera elever som inte passar in i klassrummet och
inte klarar skolans krav ar ndgot som alltid har funnit i skolans varld. Losningen pa
skolsvarigheter har pa sa satt tillskrivits eleven och dessa lésningar har arvts ner i
generationer i skolan som institution. Pa detta satt blir 16sningarna vélkanda for skolan som
institution (Hjérne & Karlsson, 2011). Specialpedagoger behdver vara uppméarksamma mot
dessa losningar och ifragasétta dem for att bryta ett monster som kan vara ogynnsamt for
eleverna.

Ett mOnster som kan ses, inte bara i Sverige utan i hela den vésterlanska delen av vérlden, &ar
att barn och ungdomar fran minoritetsgrupper ar éverrepresenterade i sarskiljande skolformer
och i synnerhet i grundsarskolan (Bel Habib, 2001; Berhanu, 2008; Berhanu och Dyson,
2012). Vad &r det som paverkar denna utvekling? Det har framkommit att elever med
utlandsk bakgrund ofta bara har ett beslut vid mottagande till grundsérskolan medan elever
med svensk bakgrund har flera beslut om mottagande. (Berhanu, 2008; Rosenqvist, 2008). En
utredning skall innehalla fyra olika utredningar, psykologisk, pedagogisk, medicinsk och
social utredning och skall omprévas regelbundet.

Avsikten med detta arbete &r att studera problematiken kring sérskiljande undervisning och i
synnerlighet nér det géller mottagande till grundsarskolan, hur arbetar de olika teamen som &r
inblandade i utredningarna fér mottagande i grundsarskolan.



2. Syfte och fragestallning

Studiens syfte ar att studera kommuners rutiner vid mottagande till grundsédrskolan och
sarskiljande skolformer. Detta utifran elevhalsoteams etablerade erfarenheter och med fokus
pa elever med utlandsk bakgrund.

Fragestéllning

e Hur ser rutinerna ut i de olika kommunerna och féljer man dem ute i teamen?

e Hur paverkas kommunens rutiner och kultur mottagandet till grundsarskolan?

e Hur gestaltar sig skolans/lkommunens kultur i hur teamen beskriver dessa elever och
deras vardnadshavare?

e Vilka kunskaper finns det hos teamen om barn med utlandsk bakgrund med
skolsvarigheter?



3. Litteraturgenomgang

Foljande kapitel kommer att belysa teoretiska aspekter av mottagande till grundsarskolan.
Inledningsvis definieras begrepp, samt en redogorelse for vad lagar och de allmanna raden for
mottagande i grundskolan. Dérefter foljer en beskrivning av hur elevhédlsoteamens arbete
fungerar. Nastkommande avsnitt ger en kort bakgrund till hur dagens grundsérskola har vuxit
fram genom olika satt att kategorisera elever i skolan. Mottagande i grundskolan redovisas
genom kommunernas rutiner, utredningsunderlag och vardnadshavarnas roll samt uppgifter
om antalet elever med utlandsk bakgrund i grundsarskolan. Avslutningsvis beskrivs
bakgrunden till dagens invandring till Sverige.

3.1 Definitioner av begrepp

Denna studie kommer att ha samma definition av utlandsk bakgrund som Statistiska
centralbyran (SCB, 2007) anvander sig av: Barn vars bada foraldrar ar utrikes fodda och
barnet sjalv ar fodd utrikes eller i Sverige. Om endast ena barnets foralder ar kand sa raknas
den foralderns ursprung. Vid referens till andra rapporter kan dock andra definitioner gélla.

Nér det galler sarskiljande skolformer ar det all undervisning i skolan som innebér att eleven
har en undervisning som &r avskild fran klassen som eleven tillhor.

Jag har anvant mig av bade ordet foralder och vardnadshavare, med dessa ord menar jag den
vuxen i barnets omgivning som ansvar och fattar beslut om barnet.

Denna studie har anvéants ordet teamen och da betyder det bade elevhalsoteamen och
mottagningsteamet.

3.2 Lagar och Allmanna rad for mottagande i grundsérksolan

Fran den 1 juli 2011 ska den nya skollagen (2010:800) borja tillampas. Barn som bedéms inte
kunna na upp till grundskolans kunskapskrav for att de har en utvecklingsstorning, skall tas
emot i grundsarskolan. | den gamla skollagen fran 1985 hade &ven barn med autism rétt till
grundsérskolan (Skolinspektionen, 2011). Fragan om ett mottagande i grundsérskolan provas
av barnets hemkommun. Ett beslut om mottagande i grundsarskolan ska foregas av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.
Samrad med barnets vardnadshavare ska ske nar utredningen genomfors (Skollagen 7 kap. 5
8).

Personer med autism eller autismliknande tillstdnd ska vid tillampningen av denna lag
jamstallas med personer med utvecklingsstorning endast om de ocksa har en
utvecklingsstorning eller en sadan funktionsnedsattning som avses i forra stycket (Skollagen
29 kap. 8 8).

De allméanna rad (SKOLFS 2001:23) och kommentarer om rutiner for utredning och beslut
om mottagande i den obligatoriska sarskolan (Skolverket, 2001) som finns nu ar fran den
gamla skollagen. Sedan den nya skollagen tradde i kraft 1 juli 2011 har inte nagra nya
allmanna rad kommit ut.



For elever som har borjat sin skolgang i grundskolan finns det ett forslag pa tillvagagangsatt i
de allmanna raden men det ar upp till varje kommunen som beslutar hur den skall se ut.

1. Elevens skolsvarigheter konstateras. Personal inom kommunen eller vardnadshavarna vécker
frdgan om mottagande i sarskolan.

2. Expertis utreder orsakerna till svarigheterna efter samrad med vardnadshavarna.

. Utredningarna analyseras. Ar eleven behdrig till utbildning i sirskolan?

4. Om eleven bedoms vara behorig till denna utbildning erbjuds eleven séarskola. Vardnadshavarna
avgor om erbjudandet skall accepteras.

5. Beslut fattas om mottagande i sarskola.

6. Beslut fattas att eleven skall tillhéra grundsérskolan eller traningsskolan.

7. Rektor avgor i vilken undervisningsgrupp eleven skall fa sin undervisning.

(Skolverket, 2001, s 7).

w

3.3 Elevhalsoteamens arbete

| ett elevhéalsoteam kan det inga representanter fran till exempel fritidspedagoger,
forskollarare, larare, rektor, bitrddande rektor, skolkurator, skolpsykolog, skolskoterska,
socialsekreterare, speciallérare, specialpedagog, syokonsulent och talpedagog. Ordférande for
motet ar rektor eller bitradande rektor som ocksa formellt & den som fattar beslut. Teamen
traffas regelbundet, ofta varannan vecka men andra intervaller forekommer (Hjorne & Séljo,
2008).

Elevhalsoteamens uppgift ar att analysera, bearbeta och fatta beslut i elevhalsofragor men
aven att starka elevens ratt. Tanken med dessa multiprofessionalitetsteam &r att varje
foretradare med sin specialitet skall skapa en bred uppfattning om elevens problem. Pa detta
sétt skall olika forslag och I6sningar komma fram i diskussionerna (Hjorne & Séljo, 2008).

| stora drag foljer manga elevhalsoteam en bestamd arbetsgang. Denna borjar ofta med att
nagon i forvag anmaler att man vill ta upp och diskutera en elevs situation. Under motet
presenteras eleven och man diskuteras sedan elevens problem att hantera skolan och dess
krav. | Hjorne och Saljo (2008) framkommer det att skolproblemen ofta hamnar hos eleven.
Kategorier av elever svarigheter som kommer fram handlar oftast om inlarningssvarigheter av
olika slag. Manga av de beslut som tas i elevhalsoteamet handlar om att skilja ut och
omplacera eleven, ibland i en milj6 med helt annan pedagogik och férutsattningar. Dessa
omplaceringar ar oftast for att hjalpa eleven men fragan &r i vilken utstrackning man lyckas,
tidigare forskning har visat att det inte alltid blir som man ténkt sig (Hjérne & Saljo, 2008).

Forutom detta arbete behover teamet halla sig inom ekonomiska och personal ramar vilket
paverkar teamets arbete. Vilka elever anses ha sarskilda behov av nagot slag och som
betraktas ha ratt till stéd. Detta ar ett socialt dilemma, vilka resursférdelningar skall man gora
och vad skall prioriteras? Elevhalsoteamet ar beroende av politiska beslut som paverkat
skolan genom lagar och ekonomi.

Spraket inom elevhélsoteamen och hur man argumenterar ar nagot medlemmarna i teamen
maste lara sig. Kategoriseringar for att forsta barns svarigheter har idag inga inslag av
“imbecilla”, “tattarungar” eller ”lattingar” utan istéllet talas det om ”svaga elever”,
"inlarningssvarigheter”, “omogna” eller “deprimerade” eller andra termer som har specifika
inneborder i skolan som social organisation. | den sociokulturella teorin kan man uttrycka det
som ett sérskilt satt att tinka och resonera som &r relevant i just detta sammanhang. | detta



sammanhang finns det dven nagon som beréttar en berattelsen utifran sitt perspektiv. Det
betyder att samma handelse kan upplevas helt olika beroende pa vilket perspektiv som
berattaren har (Hjorne & Saljo, 2008).

3.4 Bakgrunden till dagens grundsarskola och sarskiljande
undervisning

Specialundervisning ar en relativt sen foreteelse om man menar undervisning i specialklasser
eller klinikundervisning men inte om man avser hjilp &t sa kallade “svaga” barn i skolan.
Specialundervisningen utveckling féljer skolans dvriga utveckling (Hellblom-Thibblin, 2004, s.
23).

Nar utvandringen till Amerika blev omfattande anséags det viktigt att behalla kompetensen i
landet. For att behalla den bestamdes det att alla som var tillrackligt begavade skulle fa
tillgang till utbildning oavsett ekonomiska forutsattningar. Ett problem som diskuterades i
denna nya organisation var hur eleverna skulle placeras i lampliga klasser. Detta &r en process
som pagar an idag som handlar om att kategorisera beteenden, kulturella forestallningar och
politiska ambitioner (Axelsson, 2007).

1842 infordes skolplikt for alla barn, den allmanna folkskolan. Detta innebar att alla barn
skulle ga i skolan och félja samma laroplan. Men det fanns tva grupper som inte gick i
folkskola och det var de barn fran rika familjer som vald att ga i laroverket och barn med
funktionsnedséttningar som var uteslutna. Noterbart &r att inte alla barn omfattas av
skolplikten och réatten till utbildning &nnu, det ar forst 1962 som skolplikten infors for
rorelsehindrade och inte forrdn 1967 kommer omsorgslagen som innebér skolplikt for alla
barn med utvecklingsstorning. Det ar forst da som alla barn ingar i skolplikten (Fischbein
2012; Skolverket, 2005; Marie Heimersson, personlig kommunikation 29/9 2010).

Men det uppstod problem i den nya folkskolan. Alla barn skulle slutfora sina studier pa
samma tid trots att det fanns en stor variation i formagor mellan eleverna. For att komma till
ratta med detta problem infdrdes flera olika Iésningar bland annat en minikurs som fattiga och
obegavade elever fick ga, denna kurs kan man kalla den forsta specialundervisningen
(Fischbein, 2012; Skolverket, 2005).

Under tidsperioden mellan 1927 och fram till beslutet om en gemensam skolenhet 1950, var
diskussionerna hur differentieringen skulle se ut i skolan och hur begavning skulle matas och
bedomas. 1905 konstruerade Alfred Binet en metod for att méata intelligens. Detta blev ett
redskap bade i England, USA och i Sverige for att sortera elever till olika skolformer.
Intelligensmatningarna riktade sig framfor allt mot den sarskilda undervisningen och de
sinnessléa barnen och hur dessa skulle differentieras. Lararnas beddomning av dessa barns
begavning var inte tillracklig, det behovdes ett hjalpmedel. Intelligensméatningarna kom som
ett komplement till lararnas omddmen snarare dn som ett alternativ (Axelsson, 2007,
Hellblom-Thibblin, 2004).

Detta gjorde det mojligt att placera barn i flera olika klasser som till exempel hjélpklasser,
lasklasser, svagklasser, lasmognadsklasser och obs-klasser. Trots att specialundervisnings-
klasserna inte skulle vara ekonomiskt beroende var majoriteten av eleverna som gick dar fran
arbetarklass. Nar en elev hade blivit placerad i dessa klasser gavs det oftast ingen atervando
till en "normalklass” (Axelsson, 2007; Fischbein, 2012; Hellblom-Thibblin, 2004; Skolverket,
2005; Marie Heimersson, personlig kommunikation 29/9 2010).
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| Lgr 62 kan man lasa att det skulle finnas &tta olika specialklasser att erbjuda barn med olika
svarigheter. Hjalpklassen var en av dessa. | denna klass placerades barn som kategoriserats som
"svagbegavade’ och barn med sa kallat >irrelevant elevbeteende< och som inte kunde
tillgodogora sig undervisningen i den vanliga klassen. Under denna tidsperiod var social fostran
ett uttalat mal i laroplanen (Hjorne och Karlsson, 2011, s. 393).

Denna indelning var en del av Lgr62 individualisering men redan i Lgr69 kom forandringar i
specialundervisningen. | Lgr69 blev betoningen pa samordnad specialundervisning, vilket
resulterade i att eleven skulle ga kvar i sin klass och fa specialundervisning nagra lektioner i
veckan. Pa 1970-talet kom SIA-utredningen som férordade larararbete i arbetslag och att
specialundervisningen skulle forlaggas i klassrummet, detta géllde &ven elever med
medicinska funktionshinder. I Lgr80 blev samverkan en viktig del och i Lgo94 blev elevernas
mojligheter hellre &n svarigheter ett honndrsord (Hellblom-Thibblin, 2004).

3.5 Mottagande till grundsarskolan

Statistiken visar att andelen elever i grundsarskolan har 6kat sedan 1990-talet i relation till
andelen elever i grundskolan, med sin topp lasaret 06/07 da andelen var cirka en och en halv
procent. Sedan dess har andelen minskat en tiondels procentenhet till lasaret 10/11. Under
detta l&sar var cirka tjugotva procent av eleverna som gick i grundskolan elever med utlandsk
bakgrund. I grundsarskolan var andelen elever med utlandskbakgrund fyra procent hégre
under samma period. Dessa elever kommer framfor allt fran de lander som har hég invandring
till Sverige, sa som lIrak, Iran, Bosnien, Kosovo, Thailand, Somalia och Turkiet
(Skolinspektionen, 2011).

3.5.1 Kommunernas rutiner

Skolinspektionen (2011) har gjort en stor undersékning om kommunernas rutiner vid
mottagande i sarskolan. I undersékningen deltar 58 kommuner och 1203 utredningar har gatts
igenom med fokus pa elever med utlandsk bakgrund.

Resultatet av undersoknigen visar att:

e De flesta kommuner har bra rutiner nar det géller mottagande i grundsarkolan men att
rutinerna inte alltid foljs.

e Ytterst fa kommuner har rutiner for hur de skall félja upp ett beslut om mottagande i
grundsarskolan.

e De flesta kommuner saknar information om vem vardnadshavarna skall vanda sig till
med fragor.

e | entiondel av utredningarna saknade vardnadshavarnas medgivande.

e Flera kommuner har elever som var mottagna pa forsok. Denna period kan vara upp
till ett ar trots att det finns en maxgrans pa sex manader.

e Fem procent saknar ett formellt beslut om mottagande i sarskolan.

e Beslutet om mottagande i grundsarkolan skall innehalla de skal som ligger till grund
for beslutet och en motivering, vilket saknar i manga fall.

e | utredningarna kunde man &ven utldsa att visa barn blivit inskrivning redan i
forskoleklass, detta trots att sarskolan inte omfattas av forskoleklass.



I Rosenqvist (2007) rapport framkommer det att det finns en mangd olika rutiner i
kommunerna nér det géller utredningsforfarandet. | flera kommuner &r det ett centralt placerat
team/resursgrupp som gor bade utredningarna och fattar beslutet om mottagande i
grundsérskolan. En annan organisation &r att utredningarna gors decentraliserat i varje
skolomrade men att beslutet fattas i ett centralt placerat team/resursgrupp. En tredje variant ar
att endast den pedagogiska utredningen gors decentraliserat i varje skolomrade och de tre
andra utredningarna gors centraliserat i kommunen. Aven Rosenqvists (2007) rapport lyfter
fram att manga kommuners rutiner foljer de Allméanna raden for utredning och beslut om
mottagande i den obligatoriska sérskolan (Skolverket, 2001).

3.5.2 Utredningsunderlag

Infor ett eventuellt mottagande i grundsérskolan skall en allsidig utredning genomforas.
Utredningsunderlagen skall baseras pa en helhetsbedémning av barnet. Férutom de fyra
utredningarna bor tidigare kunskaper om barnet i hemmet och i skolan utvarderas
(Rosengqvist, 2007; Skolinspektionen, 2011).

e Den pedagogiska utredningens syfte &r att ge en samlad bedémning for att avgéra
om barnet har majlighet att na kunskapsmalen i grundskolan. Har ska framga vilka
insatser som skolan har gjort och vilket resultat det har gett. Den pedagogiska
utredningen skall goéras av den pedagog som kanner barnet bast, dven
specialpedagogen kan gora den.

e Den psykologiska utredningens ska bedéma om barnet har en utvecklingstorning.
Den kognitiva formagan skall bedémas genom begavningstest som sedan psykologen
analyserar.

e Den medicinska utredningen skall avgoéra om det finns nagra medicinska orsaker till
svarigheterna. Dessa svarigheter kan vara alternativa diagnoser eller att det finns
bestdende begavningsmassigt funktionshinder pa grund av hjarnskada. Den
medicinska utredningen gors av en lékare.

e Den sociala utredningen syfte &r att klargéra om det finns orsaker utanfor skolan som
paverkar svarigheterna. Den sociala utredningen gors ofta av en kurator eller en
psykolog (Skolinspektionen, 2011).

Det rader dock en vis osakerhet om utredningarna verkligen méter det de ar avsedda att méta.
Denna osékerhet galler speciellt den psykologiska utredningen som oftast ar den som far mest
tyngd i utredning och vid beslut om mottagande i grundsarskolan. En osékerhet som framfor
allt galler om elever med utlandsk bakgrund verkligen tillndr grundsérskolan. Utredningarna
fangar inte pa ett tillfredstadllande satt in och kompletterar for spraklig och kulturella
skillnader (Rosenqvist, 2007).

3.5.3 Vardnashavarna

Tideman (2000) undersokte hur 20 fordldrar till barn som blivit inskrivna i grundsérskolan
efter det att barnen borjat sin skolgang upplevde detta. Inskrivningen till grundsarskolan
skedde vid olika tidpunker under barns skolgang men aktualiserades alltid av skolan. | dessa
fall var det klasslararen, speciallararen eller rektorn som tog upp amnet forsta gangen och for
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foraldrarna kom detta ovantat. Foraldrarna upplevde att anledningen frdmst var att skolan inte
hade resurser att hjalpa deras barn i grundskolan och att séga nej innebar att deras barn inte
skulle fa den hjalp som barnet behdvde. Hur inskrivningen gick till varierar mellan de olika
kommunerna med allt fran Skolverkets allmanna rad till att inskrivningsforfarandet var sa
diffust att inte foraldrarna hade klart for sig att inskrivningen hade skett.

| Rosenqvist (2007) rapport ger han en syn pa samma problem utifran skolans perspektiv. Dér
framkommer det att en tredjedel av de kommuner som var med i undersékningen upplevde att
det inte var nagra sérskilda problem att samarbeta och kommunisera med foraldrar till elever
med utlandsk bakgrund. De andra tva tredje delarna upplevde att det var ett problem och att
foraldrarna upplevdes ha en annan syn pa utvecklingsstorning och att de inte ville acceptera
barnets svarigheter.

3.6 Bakgrunden till dagens invandring

Sverige har gatt fran att ha varit ett av varldens mest etniskt homogena land till att pa de
senaste 40 aren omvandlas till att vara ett mangkulturellt samhélle. Att komma till ett nytt
land med sin familj eller ensam innebar manga utmaningar. Att anpassa sig till det nya
svenska samhéllet i fragor som galler nya forhallander, sprak och kultur ar en utmaning men
den stora utmaningen &r att hitta en balans mellan det nya samhallet och sitt ursprung. Om
man dessutom har ett barn med en funktionsnedséttning kan detta gora att familjen hamnar i
situationer som kan vara svara att hantera. Denna speciella situation, att ha en utlandsk
bakgrund och ha ett funktionshinder, kan betyda att utsattheten blir dubbel (Berhanu, 2008;
Rosenqvist, 2008).

Fram till 1930-talet var utvandringen storre an invandringen till Sverige. Mellan aren 1945
framtill 2002 hade cirka 2 miljoner manniskor flyttat till Sverige. Efter andra varldskriget gick
den svenska industrin pa hogvarv och svenska varor och tjanster gick pa export till ett
krigsharjat Europa. Problemet var brist pa arbetskraft trots att nastan halften av landets
kvinnor hade blivit forvéarvsarbetare (Sernhede, 2002).

Den expansiva perioden mellan 1950-1974 gjorde att den tidigare athallsamma
invandrarpolitiken luckrades upp. | borjan av denna period var det framférallt grupper fran de
nordiska landerna som invandrade. Det &r forst i mitten pa 1960-talet som storre grupper fran
sodra Europa invandrar till Sverige, framforallt fran forna Jugoslavien och Grekland.
Samtidigt mattades konjunkturen och det ledde till att man 1968 satte stopp for utomnordisk
arbetskraftinvandring. De grupper som kommit till Sverige efter 1975 har lamnat sina
hemlander av helt andra anledningar och flyktinginvandringen okade kraftigt pa 1990-talet
(Sernhede, 2002).
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4. Tidigare forskning

Féljande kapitel kommer att belysa tidigare forskning inom tre olika kategorier. Den forsta
delen, inkludering och exkludering, belyser den komplexitet det kan innebdra for elever att bli
placerad i en sérskild undervisningsgrupp eller i grundsérskolan. Dérefter kommer en
redogorelse kring kategorisering utifran skolan som organisation. Avslutningsvis kommer ett
resonemang kring problematiken med elever med utldndsk bakgrund som ar mottagna i
grundsérskolan.

4.1 Inkludering och exkludering

Nar elever exkluderas fran sin normala undervisningsmiljo pa grund av att de misslyckats i
skolan sa tillskrivs eleven en misslyckad identitet. Att placera flera elever med en
skolidentitet som &r misslyckad kan gora att denna identitet forstérks. Detta gor att det finns
risk for att eleven stigmatiseras och det kan ha negativa konsekvenser pa elevens fortsatta
karridr i skolan och i arbetslivet. Pa detta satt uppratthalls ocksa kategorin den lyckade
elevidentiteten” och den "misslyckade elevidentiteten” (Hjérne & Karlsson, 2011; Karlsudd,
2012).

Den psykologiska upplevelsen kan vara att jag inte ar som andra vilket paverkar sjalvkanslan
och skapar svarigheter i olika skolsituationer. Detta kan ocksad paverka den fysiska halsan.
Lararens roll blir ofta avgdrande genom att erbjuda delaktighet och uppgifter anpassade for
barnet. En viktig uppgift blir ocksa att leda grupprocesser sa att barnet blir accepterat och inte
kanner sig utanfor. ... En malsattning for skolan bor séledes vara att varje barn skall ingd i bade
en kunskapsgemenskap och en social gemenskap (Fischbein, 2012, s. 200).

Att placera elever i sarskiljande undervisningsgrupper sa kallad "liten grupp” ar nagot som
okar i den svenska skolan. En orsak kan vara att kraven pa grundskoleelever har okat. Detta
trots att inkluderande I6sningar med sarskilda resurser i den ordinarie klassen bade ger béttre
skolresultat och far positiva halsoeffekter (Fischbein, 2012; Karlsudd, 2012). Detta gor att
barn pa felaktiga grunder placeras i grundsarskolan och att detta beror mer pa slumpen och
bostadsorten om barnet hamnar i den ena eller andra skolformen. Framfor allt nér det galler
barn i "grazonen” mellan dessa verksamheter (Karlsudd, 2012). I olika rapporter har det fram
kommit att elever har placerats i grundsarskolan pa felaktiga premisser och att detta har varit
bade alarmerande och katastrofalt. Emanuelsson (2012) ifragasatter for vilka elever en
placering i den sarskilda skolformen inte skulle fa katastrofala konsekvenser. Han menar att
en placering i grundsérskolan &r en katastrofalt for alla elever oavsett om det &r en fel diagnos
eller inte.

Specialpedagoger och speciallarare kan inta tva olika roller i detta arbete, inkludering- eller
exkluderingspedagoger. Vid arbete med inkludering kan specialpedagogen och speciallararen
arbeta for att det pa skolan finns villkor och mal som arbetar mot en positiv attityd mot den
grupp som behdver extra stod. Vid ett exkluderingsarbete finns det risk att det blir ”en speciell
undervisning for speciella elever genomford av speciella larare i speciella miljoer” (Karlsudd,
2012, s. 178). | denna miljo frantas pedagogerna ansvaret for denna atskilda grupp och
experter tar 6ver arbetet (Karlsudd, 2012).
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4.2 Kategorisering

Kategorisering ar en del av vart vasterlandska samhalle. Vi behover kategorisera for att fa ett
begripligt samhélle. Detta har man i synnerhet tagit fasta pa i skolans varld. Ett exempel &r att
vi delar in barn efter hur gamla de ar och att de vid just denna alder skall ha natt en viss typ av
kunskap inom en viss typ av kunskapsomrade. | skolan kategoriserar man dven grupper eller
individer som uppfattas av skolan som ett problem. Sadana sociala kategoriseringar kan ses
som en specifik form av maktutévning. Denna typ av kategoriseringar av en grupp eller
individer behover inte innebéara att individerna kanner nagon samhdrighet till gruppen eller
inte ens anse sig tillhéra kategorin (Axelsson, 2007). Att till exempel bli inskriven i
grundsarskolan betyder for manga av eleverna att de bar pa en stampel att vara
sarskolemassiga hela livet. Detta trots att de inte kanner nagon tillhorighet i denna kategori.

Méanniskan skapar ordning i sin omgivning genom att kategorisera och beteckna. Inom
samhdllets institutioner &r det till och med omdjligt att agera utan att forst beteckna saker,
héndelser, problem, etc. Institutionen behdver hitta mekanismer for att avgéra vilka problem den
ska arbeta med och ha praktiska redskap for att veta hur man ska lésa dessa i sin dagliga
verksamhet. Dérigenom avgransas vad som faller utanfor respektive innanfor institutionens
ansvar och det blir lattare att agera i en mangtydig verklighet (Hjorne & Karlsson, 2011, s. 387).

Att kategorisera for att forsta skolan har vuxit fram ur skolan som en social institution. |
skolans varld kategoriseras elever for att avgora vilken arskurs han eller hon skall tillhora
eller vilken klasstillnorighet han eller hon skall ha. Skolsvarigheter kategoriseras for att kunna
forsta och for att kunna ge det stod som eleven behéver for att klara sin skolgang. Genom
tiden har skolan som institution ”lart sig hur man brukar tdnka, definiera och agera i relation
till skolsvarigheter och darigenom vet man ocksa exempelvis vilka atgarder som ar lampliga”
(Hjorne & Karlsson, 2011, 5.388).

Over tid har kategorierna forandras och idag anvands inte kategorier som “vanartigt”,
”psykopat” eller ”vénsterhdnt” for att kategorisera elever. Idag finns det betecknar av elever
som “svagbegdvade”, “omogna”, “har sociala och emotionella svarigheter”,
"beteendeproblem”, “koncentrationssvarigheter” eller "ADHD- eller Aspergersfall”. Att
kategorisera i skolans vérld har varit ett redskap att sortera eleverna, dven om kategorierna
forsvinner, finns argumentationerna att kategorisera elevernas skolproblem kvar. En kategori
som har funnits och som finns idag ar att placera elever som inte passar in i den reguljara
skolan i sarskiljande undervisningsgrupper eller i grundsérskolan. Detta har blivit en del av
skolan som institution och skapas av skolans experter som har till uppgift att slussa barn
genom skolsystemet (Hjorne & Karlsson, 2011). Vilken kunskap som &r “ratt” kunskap
forandras hela tiden, beroende pa att kunskap produceras ur en social, kulturell och historisk
kontext, vi ar var tid (Clark, Dyson & Millward, 1998a).

4.3 Elever med utlandsk bakgrund i grundsarskolan

| Bel Habibs (2001) undersokning jamnforde hon hur antalet elever med utlandsk bakgrund i
grundsérskolan hade forandrats mellan aren 1993 till 1997 i Malmd och fann att det fanns en
markant okning av denna grupp elever. Det som var mest slaende var att orsaken till
inskrivningen i grundsarskolan var olika beroende pa om det var elever med svensk bakgrund
eller elever med utlandsk bakgrund. De elever som hade en svensk bakgrund skrevs oftast in i
sarskolan pa grund av medfodda eller tidigt upptackta fysiska avikelser medan elever med
utlandsk bakgrund oftast skrevs in i sarskolan pd mer diffusa symptombaserade och
pedagogiskt relaterade kategoriseringar (Bel Habib, 2001; Berhanu, 2008).
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Kategorin ospecifik svag begadvning eller utvecklingsforsening innehéller elever dar sjalva
resultatet av ett utfort begavningstest utgdr den huvudsakliga grunden for hur problemen
beskrivs i psykologutlatanden. Psykologen anger i vaga ordalag att eleven "uppvisar svaga
testresultat eller ligger klart under genomsnitt i test (Bel Habib, 2001, s 19).

Hon undersokte hypotesen om att det finns en dverrepresentation av elever med utlandsk
bakgrund i grundsarskolan och vad som da ligger bakom denna Gverrepresentation. | sin
rapport tar hon &ven upp den hypotes som menar att efter kommunaliseringen 6kade antalet
grundsarskoleelever markant. Hon anser dock att denna hypotes saknar empiriskt stoéd och att
det ligger flera faktorer bakom denna féradndring. En av dessa faktorer kan vara att
grundskolan och grundsérskolan hamnade under samma “administrativa tak”. Det blev da
lattare att grundsérskolan blev en losning pa ett ”"problem” (Bel Habib, 2001; Berhanu, 2008).

Bel Habib (2001) fann i sin forskning att det inte var kulturellt homogena grupper som var
avgorande utan att det fanns ett starkare samband mellan foraldrarnas utbildningsniva och den
dverrepresentation som elever med utlandsk bakgrund har i grundsérskolan. Bade Bel Habib
(2001) och Berhanu (2008) papekar att det &r ett mer komplicerat problem an att det bara
finns en orsak till denna Gverrepresentativitet. Anledningen till att denna situation uppkommit
har flera komplicerade orsaker.

In countries across Europe, children from some social backgrounds — in terms of gender,
ethnicity, social class and migrant status, for instance — are more likely to find themselves in
special education than are their peers from other backgrounds. “Disproportionality” of this kind
has long been a challenge for education systems that are trying to become more inclusive and
socially just, since it implies that processes of power, racism, and classism are at work and that
these discriminate structurally against certain social groups (Artiles & Trent, 1994; Gabel et al.,
2009;). However, the problem is becoming more acute as globalization and cross border
migration increase, and educational inequalities among different social and ethnic groups are
becoming increasingly apparent. This is particularly the case in urban contexts in which the
stresses of social and economic change are greatest (Berhanu, 2013, s. 2).

Trots att detta fenomen har funnits i manga europeiska lander, sa saknas det forskning och
kunskap i amnet. Overrepresentation i specialundervisning har dokumenterats, diskuterats och
undersokts utforligt 1 USA i Over fyra decennier (Artiles, Trent & Palmer, 2004). Den
amerikanska forskningen tenderar dock att fokusera pa dverrepresentation i forhallande till ras
och etnicitet. Detta trots att de har ett utbildningssystem som bygger pa kategorier av
funktionshinder. Man kan inte forutsétta att samma utgangspunkter galler i europeiska lander
som i USA, eftersom utbildningssystemen i dessa lander & mycket varierande. Kriterierna i
de europeiska landerna &r inte alltid heller pa samma vis handikappsbaserade som i USA
(Dyson & Gallannaugh, 2008).

Ett satt att belysa den problematik som det vésterlandska skolsystemet star infor & genom att
anvanda tva postulat (ett postulat &r nagot man utgar ifran i en teori och inte bevisar): Det
forsta ar att "Manniskan samspelar med sin milj6” och det andra &r att "Verkligheten bestar
av bade materia och upplevelser” (Fischbein, 2007, s. 22). Som ett exempel pa detta ar en
testsituation dar ett barn skall till exempel utféra en psykologutredning. Resultatet pa denna
utredning kan inte endast hérledas till barnet forutsattningar eller enbart till den omgivning
dar barnet gor utredningen. Det ar samspelet mellan dessa tva svarigheter eller mojligheter
som speglar resultatet.
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Om man anser att dessa tva postulat hor ihop kan det vara sa att om de yttre forutsattningarna
andras sa andras dven de pedagogiska problemen. Det finns forskning som menar att de
specialpedagogiska behoven uppstar forst nar begrepp och kategorier av behov ar
konstruerade. | dessa konstruktioner finns det grupper som systematiskt missgynnas och
marginaliseras (Clark, Dyson & Millward, 1998b). Flera studier (Bel Habib, 2001; Berhanu,
2008) visar att antalet elever med utlandsk bakgrund ¢kar i grundsarskolan. Bade Bel Habib
(2001) och Berhanu (2008) papekar att det &r ett mer komplicerat problem an att det bara
finns en orsak till denna Overrepresentativitet. En anledning till att denna situation har
uppkommit kan vara anvandandet av olika “normalvarden”. En annan faktor kan vara att
grundskolan och grundsarskolan har hamnade under samma “administrativa tak”. Det kan
gora att grundsarskolan blir en "lattare” 16sning pa ett "problem” (Bel Habib, 2001; Berhanu,
2008). Ar det sé att vi ar pa vdag mot en skola som behgéver kategorisera och méta véra elever
utifran olika "normalvarden” som nationella prov for att fa ett skolsystem som har brister att
fungera?

Berhanu (2008) skriver om fler 6vervaganden som behdvs for att kunna fa en helhetssyn pa
detta problem och vad det innebér. Han visar bland annat att det inte ar ett problem som ligger
pé& grundsarskolans utan ett problem som ligger pa hela skolsystemet. Aven Fischbein (2007)
och Clark, Dyson och Millward (1998b) visar att problemet ligger pa skolan som organisation
och inte pa enskilda individer. Skolan som organisation har fatt storre ekonomisk press fran
politiker och samtidigt skall alla barn na de mal som é&r i laroplanen. Detta sker samtidigt som
nedskarningar i skolans ekonomi gor att det finns mindre plats for olikheter.

Ett annat problem ar de utredningar som skall forega en placering i sdrskolan. Dessa tar inte
hansyn till vad eleven har varit med om tidigare i livet. Ett barn som kommer till Sverige fran
ett annat land har ofta varit med om traumatiska handelser, som gor att en testsituation kan
upplevas som mycket jobbig. Nagot som dven framkommit ar att utredningar oftast bara gors
en gang pa elever med utlandsk bakgrund medan utredningarna utfors flera ganger pa elever
med svensk bakgrund (Berhanu, 2008; Rosengvist 2008).

The tests are of an ability testing type, are standardized, and are usually administered on a one
time basis. This is a phenomenon that most minority students go through in many western
countries...The tests are not culture free... and the evaluation does not sufficiently take into
consideration the overall situation of the child. The test result tells very little about whether or
not the child’s inability to give correct answers has to do with his/her language skills or whether
there is a sociocultural element in the way they understand and answer the question. It is a well
known fact that these so called standardized testing programmes consistently discriminate
against disadvantaged and vulnerable groups (Berhanu, 2008, s. 23).

Bel Habib (2001) och Berhanu (2008) visar att en Overrepresentativitet av elever med
utlandsk bakgrund finns i grundsérskolan men det &r inte all forskning som visar det.
Rosenqvist (2008) och Rosenqvist (2007) visar att det inte finns nagot stod i antagandet att
det finns en dverrepresentation av elever med utldndsk bakgrund i grundsarskolan. Det
framgar i undersokningen framgar att det finns en osékerhet betraffande beslut om
mottagandet i grundsarskola. Det framgar att det uppfattas som att det saknas kompetens
kring elever med annan spraklig och kulturell bakgrund. Aven i denna rapport kommer det
fram att testerna inte kompenserar for de sprakliga och kulturella olikheterna.

Rosengvist (2008) undersokning skickades till samtliga kommuner i Sverige, cirka tva
tredjedelar svarade pa enkaten. Av de kommuner som svarade var nastan halften sma
kommuner och endast en tredjedel var storre kommuner. En tiondel av de som svarade pa
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enkaten hade inga elever med utlandsk bakgrund i grundsérskolan. Berhanu (2008) menar att
for att se om elever med utlandsk bakgrund okar i grundsarskolan behdver undersokningen
goras i omraden dar det finns en storre population av utlandsfédda. Detta kan vara en
forklaring till att Rosenqvists rapport gar emot Berhanu och Bel Habib rapporter.
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5. Teori

| denna studie har en sociokulturellt ansats valts, da syftet ar att undersoka hur kommuners
rutiner vid mottagande till grundsérskolan genom elevhélsoteamens arbete. Detta perspektiv
har valt for att det handlar om manniskan och larande, att manniskor lar sig i alla sociala
sammanhang. Dérefter kommer ett resonemang om det specialpedagogiska perspektivet.
Foucaults teorier om kunskap och makt redovisas sedan for att forklara den makt skolan som
organisation har 6ver foréaldrarna.

5.1 Sociokulturellt perspektiv

| ett sociokulturellt perspektiv finns fokusen pa manniskan och larande. En studie inom detta
perspektiv skall vara pa en pagaende verksamhet som é&r aktiv oavsett om forskaren &ar dar
eller inte. Sociokulturellt perspektiv pa larande ar ett perspektiv pa larande som menar att alla
manniskor lar sig hela tiden i alla sociala sammanhang, med tonvikten pa vad snarare 4n om
man lar sig. Lev S. Vygotsky, dr ansedd som upphovsman till ett sociokulturellt perspektiv,
forsokte beskriva manniskans larprocesser och utgick ifran att larandet startar som en social
aktivitet da barnet lever i den intellektuella miljo dar de vaxer upp (Dysthe, 2003; Hundeide,
2003; Séljo, 2005).

Barnet fods in i en socialvarld som har formats av historiska och kulturella processer. Dessa
processer fanns innan barnet foddes och kommer att fortsatta efter dess dod. Detta kommer att
styra hur barnets utveckling kommer att ske. Under denna livsperiod kommer barnet mer eller
mindre att tillsammans med sina omsorgspersoner att mota olika utvecklingsspar och
livskarriarer, som &r olika i olika samhallen (Hundeide, 2006).

”Ur ett sociokulturellt perspektiv &r kategorier historiskt framvaxta kulturella redskap med
vars hjalp skolan kan tolka, definiera och atgarda skolproblem” (Hjorne & Karlsson, 2011, s.
389). Kunskapen om kategorisering av skolproblem och hur de skall hanteras har medieras,
formedlas, genom kunskap som vuxit fram i skolan som institution. (Hjérne & Karlsson,
2011). Kunskapen om kategorisering kommer av tidigare generationers erfarenheter och
insikter som sedan formedlas vidare till yngre genrationer. Ett exempel pa en kategorisering
ar nar omgivningen forvantar sig att ett barn med till exempel ADHD agerar pa ett speciellt
sétt, detta trots att man aldrig har tréffat barnet. I ett sociokulturellt perspektiv ar det viktigt att
ifrdgasatta kategoriseringar och att vara medveten om att de finns. Det ar aven viktigt att
fundera kring varfor vi kategoriserar som vi gor och att kategoriseringar aldrig ar neutrala
(muntlig kommunikation Yvonne Karlsson 3/12 -2012).

| detta perspektiv ar forskaren intresserad av hur olika tankar och idéer kommer fram i den
vardagliga praktiken och samspelet mellan individen och kollektivet, hér ar kollektivet skolan
(Andreasson & Asp-Onsjo, 2009).

Ett grundlaggande antagande &r ocksa att tal och handling inte kan hallas atskilda. Tal ses i
stillet som en form av handling; nagot vi gér som ocksé far vittgdende konsekvenser... Om en
elev betecknas som “aktiv” eller som "stokig” far sannolikt betydelse for vilka atgarder som
anses vara relevanta (Andreasson & Asp-Onsjd, 2009, s. 38).
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5.2 Specialpedagogiska perspektiv

Nilholm (2007) menar att allt vi gor uttrycker olika perspektiv. Vi kan alltsa uttrycka tva helt
olika perspektiv, ett med vara handlingar och ett annan med vart sprak. Att vi har olika
perspektiv pa vara handlingar handlar inte om att det ar nadgot som individen bar utan nagot
som finns mellan manniskor.

Attityder och varderingar visas i skolans satt att kategorisera elevers skolproblem. Dessa
avgor vilka skolproblem som behandlas och vilka dtgarder som vidtas. Om skolan har ett
kategoriskt/kompensatoriska perspektiv. sa betonas en mer medicinsk/psykologisk
utgangspunkt medan skolan i ett relationellt/kritisk perspektiv utgar fran den sociala miljén
(Hellblom-Thibblin, 2004; Nilholm, 2007).

| det kategoriska/kompensatoriska perspektivet utgar man ifran en normalitetstankande. Det
ar alltsa diagnoser och avvikelsen fran det "normala” som far bestdimma svarigheterna. Har ar
det ocksa individen som skall forandras och man kan da tala om “elever med svarigheter”
(Emanuelsson, Persson & Rosenqvist, 2001; Nilholm, 2007; Skolverket, 2005; Ingemar
Emanuelsson, personlig kommunikation 9/9 2010).

Det relationella/kritiska perspektivet ar en kritik mot grunderna for specialpedagogiken. Detta
perspektiv vander sig emot den identifiering och traning av barn for att anpassa dem till
samhallet som det kompensatoriska perspektivet vill anvénda sig av. | ett relationellt/kritiskt
perspektiv ser man att ett skolmisslyckande ar nagot som skall sokas utanfor eleven, att
diagnostisering kan ifragasattas utifran anvandbarhet och objektivitet och att
specialpedagogik som ar uppbyggd kring diagnoser inte har visat sig effektiva i nagon aktuell
forskning. | detta perspektiv ar all integrerade former av undervisning att féredra och att ett
funktionshinder uppstar mellan individen och dess omgivning och inte &r nagot en individ
ager, inkluderingstanke (Nilholm, 2007; Skolverket, 2005; Marie Heimersson, personlig
kommunikation 29/9 2010).

Nilholms (2007) tredje perspektiv, dilemma perspektivet, har ett centralt antagande i att det
moderna utbildningssystemet star infor vissa grundldggande dilemman. En central fraga ar
vem det ar som bestammer vilket perspektiv som skall vara radande? Det som gor den
svenska skolan sa speciell &r att den &r paverkad fran sa manga aktorer.

Den politiska kontexten kan ses som en arena dar olika politiska och sociala intressen skapar
olika tempordra stéllningstaganden till grundldggande dilemman, vilket har avgorande
konsekvenser for skolans verksamhet (Nilholm, 2007, s. 78).

Inom det specialpedagogiska kunskapsomradet sa &r det saledes inte ett perspektiv som skall
dominera utan en blandning av dem som finns (Nilholm & Bjérk-Akesson, 2007).
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5.3 Foucaults teorier om kunskap och makt

Inom skolan som organisation rader det olika maktspel. Ett av dessa ar den makten skolan
som organisation har gentemot foraldrarna. Foucaults teorier om kunskap och makt &r ett satt
att belysa detta. Foucault arbetade med att fora samman vetenskap, politik och profession,
vilket gor att hans arbete bli sérskilt intressant i specialpedagogiska sammanhang.

Sanningen ar enligt Foucault tids- och rumsberoende, med detta menar han att det som under
en tid ansags som avvikande inte ar det under en annan tidsepok, antalet avvikare blir sa stort
som man vill ha det. | skolan som organisation ser man olika pa vilka elever som behdver
sérskild undervisning och vilka elever som skall bli erbjudna att 1dsa enligt grundsérskolan
laroplan. Makt har en stark koppling till sanningen som dominerar en vis tidsepok. | det
moderna samhéllet har makten i hog grad kopplats till olika professioner. Han menar att yrken
som &r socialt anknyta har getts befogenheter att tolka vad som ar normalt och vad som &r
onormalt och far dven foresla olika former av behandling (Nilsson, 2008; Persson, 2004).
Elevhalsoteam &r just en sadan grupp med olika professioner som bestammer olika former av
behandling av elever som skolan anser "onormala”.

Kunskap ar en del av alla maktrelationer, kunskap ger makt. Institutioner tar hjalp av
vetenskapen for att fa makt 6ver den som utsatts for makten. Olika professioner behaller sina
maktansprak genom vetenskapen. Kunskap framkallar makt, dessa tva ar beroende av
varandra och de forutsatter varandra. | Foucaults studier studerar han relationen mellan
kunskap och makt och vad som hander i maktrelationer och vilka medel som anvéandes. Han
var intresserad av hur de som underordnas faktiskt drabbades av makten, vad hande med den
verkliga manniskans liv (Foucault, 1993; Nilsson, 2008). Elevhalsoteamen talar om l6sningar
pa “problem” men det ar inte de personer som sitter i teamen som skall verkstélla alla. Om
lararna verkstaller det som elevhalsoteamet bestammer beror pa vilka inofficiella diskussioner
som rader pa skolan.

Aven inom en institution finns det olika maktforhallanden som halls vid liv genom officiella
och inofficiella diskurser. ”Man visar ett ansikte utat och ar angelagen att detta skall vara den
institutionella policyn samtidigt som alla & mer eller mindre medvetna om att en annan
verksamhet forsiggar inom institutionens vaggar” (Person, 2004, s. 42).
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6. Metod

Foljande kapitel kommer att ga igenom de olika delar som har anvands vid genomférandet av
studien. Inledningsvis kommer ett resonemang om den hermeneutiska forskningsansats som
valt. Dérefter redovisas metodval, urval och datainsamling. Avslutningsvi beskrivs
bearbetning och analys av den insamlade empirin utifran ett hermeneutiskt perspektiv.
Slutligen diskuteras studiens reliabilitet, validitet och generaliserbarhet och olika etiska
perspektiv.

6.1 Forskningsansats

Undersokningen utgar fran en kvalitativ ansats med en hermeneutik som forskningsansats. |
en kvalitativ undersokning ar synséattet att tolka och forsta det resultat som framkommer,
undersokningsresultatet skall karaktériseras eller gestalta nagot. Resultatet skall inte
generaliseras, forklara eller forutsagas (Stukat, 2005).

Studien som bygger pa gruppintervjuer, skriftliga rutiner och autentiska utredningar, tar sin
utgangspunkt i teamens erfarenheter och kommunernas tillvdgagangssatt vid mottagande i
grundsarskolan med fokus pa elever med utlandsk bakgrund. Resultatet av studien kommer att
vila pa tolkningar av dessa tre olika datainsamlingar.

6.1.1 Hermeneutik

Hermeneutikens viktigaste uppgift ar att fa olika forstaelsehorisonter att motas och forenas for
att sedan fa en ny utvidgad forstaelsehorisont, den hermeneutiska spiralen (Odman, 2007).
Genom att se pa en detalj som ger mening at helheten som i sin tur ger en ny tolkning av de-
taljen.

Ett ord kan forstas genom att ses i en sats. Satsen far mening genom just det ordet. Satsen ger i
sin tur mening at stycket, vars sammanhang fordjupar forstaelsen av texten. (Sjostrom, 1994, s.
82)

Det handlar om att tolka och forsta, i denna studie handlar det om att tolka och forsta spraket i
text (rutiner vid mottagande i sarskolan och autentiska utredningar) och dialog (fokusgrupp-
intervjuerna).

Forskaren kan aldrig stédlla sig utanfor sig sjalv nar vi studerar verkligheten. Med detta menas
att forskaren alltid har en egen forstaelsehorisont vilket paverkar hur denne tolkar och forstar
sin forskning. Jag kan aldrig stalla mig utanfér mina egna férvantningar, farhagor, asikter,
fordomar, kéanslor och varderingar men om jag ar medveten om dem sa kan jag préva om
mina tolkningar for att forsoka se andra tolkningar. Jag behover ”préva olika mojliga
tolkningar” tills jag funnit den mest rimliga tolkningen i ljust av all tillganglig information
(Sjostrom, 1994; Odman, 2007).

Vi har alltid en forforstaelse av det vi tolkar. En tolkning utfors vid en bestamd tid och pa en
bestdmd plats av en ménniska som befinner sig mitt i historien. (Odman, 2007, s. 26)

Detta gor att lasaren far lasa det forskaren har tolkat, av utrymmesskal och orimlighet kan inte

hela intervjuerna eller dokumenten vara med i uppsatsen. De citat som finns med har
forskaren valt ut och har darfor redan har gjort en tolkning av sitt material innan lasare kan

19



tolka det forskaren har skrivit. Tolkningen inom hermeneutiken tar fasta pa att forsoka forsta
manniskan, att han eller hon forhaller sig till det som sker inom och utom honom eller henne.
Man talar om “good-reason-essay”, att forskaren utgar fran att varje handling ar meningsfull
och andamalsenlig for informanten oavsett vad forskaren anser om den (Sjostrom, 1994;
Odman, 2007).

6.2 Metodval

En metod inom denna ansats ar fokusgruppsintervjuer vilket ar en bra metod utifran studiens
syfte och fragestallningar. For att fa en djupare forstaelse och fa fler "sidor” av problemet sa
kommer studie aven att innehalla en dokumentanalys av kommunernas rutiner for
handlaggning, utredning och beslut om mottagande av elever i grundsarskolan och nagra
autentiska utredningar. Genom att anvénda flera metoder som kompletterar varandra och som
belyser problemet pa fler olika sétt, kan studien fa ett djupare resultat (Stukat, 2005).

6.2.1 Fokusgruppintervjuer

Fokusgrupper ar en metod som kan anvandas for att studera manniskors forestéallningar,
kunskaper, attityder och varderingar och ett sétt ar att anvanda gruppintervjuer. En férdel med
att anvanda fokusgrupper vid mer komplexa och kénsliga &mnen ar att deltagarna kan stélla
fragor till varandra och gemensamt utveckla sina tankegangar (Halkier, 2008; Wibeck, 2010).
Detta kan &ven vara nackdelen med fokusgrupper, den sociala kontrollen kan hindra att alla
olikheter i erfarenhet och perspektiv kommer fram. Vid en intervju med en enskild person kan
det vara svart att komma med utvecklande tankegangar men samtidigt kan olika perspektiv
komma fram. Det &ar ingen garanti att forskaren kan fa intervjupersonen att tala Oppet
(Halkier, 2008).

Gruppdynamiken kan ha betydelse vid fokusgruppintervjuer vilket moderator behdver vara
uppmarksam pa. Moderator maste vara beredd pa att behdva stétta gruppen med fragor
och/eller avbryta en diskussion som kommit utanfér amnet (Wibeck, 2010; Stukat, 2005).

Grupperna bor vara mellan fyra och sex personer. Om gruppen blir for stor kan det vara svart
att bearbeta datamaterialet och det kan &ven vara svart att halla medlemmarna aktiva i
diskussionen. Smagrupper bildas lattare i stora grupper (Wibeck, 2010).

For att fa ut s& mycket som majligt av gruppen sa foll valet pa att anvanda ostrukturerade
fokusgruppsintervjuer. Det innebar att gruppen kommer att, i sa stor utstrackning som majligt,
fa diskutera med varandra och att moderator inte ar aktiv. Fordelen med det &r att gruppens
egna intressen kan diskuteras.

Till skillnad fran exempelvis faltstudier och deltagande observationer kan forskaren genom att
anvanda gruppintervju av typen fokusgrupper fa en koncentrerad mangd data om ett bestamt
amne pa ett relativt lattillgangligt satt. Samtidigt kan forskaren ga miste om en del intressanta
data som man far tillgang till vid faltstudier och deltagande observationer (Halkier, 2008).
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6.3 Urval

Eftersom det Overgripande syftet & att undersoka nagra elevhalsoteams etablerade
erfarenheter och kommunernas tillvagagangsétt vid mottagande i grundsérskolan med fokus
pa elever med utlandsk bakgrund sa valdes deltagare utifran det. Urvalet av team styrdes av
att de dels skulle vara aktiva pa hogstadiet och att de dels skulle ha erfarenhet av elever med
utlandsk bakgrund.

Samanlagt intervjuades tre olika team, tva elevhalsoteam pa tva olika skolor i olika
kommuner samt ett mottagningsteam i ytterligare en annan kommun. Alla skolorna har
arskurser i den senare delen av grundskolan och har skiftande antal elev med utlandsk
bakgrund, en skola har endast ett fatal elever med utlandsk bakgrund och den andra har ett
stort antal elever med utlandsk bakgrund. Mottagningsteamet jobbar mot hela skolan fran
forskolan till gymnasiet och har delar av kommunen med relativt hog andel familjer med
utlandsk bakgrund och andra delar med ett fatal familjer med utlandsk bakgrund.

6.4 Datainsamling

For studien kontaktades fyra sarskolerektorer genom mail (se bilaga 1). Dessa hittades genom
att ga in pa kommunens hemsida och sedan skolans hemsida. De fyra rektorer &r verksamma
pa fyra olika skolor i fyra olika kommuner.

En av sarskolerektorerna horde av sig direkt och fragade om jag ville traffa deras
mottagningsteam istéllet, vilket passade bra in i studien. Efter cirka en vecka hade kontakt
med tva skolor etableras och tider for intervjuer faststalls. Vid detta tillfalle informerades
rektorerna ytterligare en gang om studies syfte, att deras skola anonymetet och ratten att tacka
nej till att vara med. En rektor gick inte att fa kontakt med, trots upprepade férsok.

Vid denna kontakt med rektorerna fragades hjalp med att fa tag pa kommunens skriftliga
rutiner for mottagande i grundsarskolan. En kommun hade sina rutiner pa sin hemsida, tva
skickades vid mail (en efter att ha varit i kontakt med kommun sarskolesamordnare (se bilaga
2)). Aven avidentifierade autentiska utredningar efterfragades vid forsta kontakten och det var
da inga problem att fa fram. Men det visade sig svarare att fa fram och till slut var endast en
kommun villig att [amna ut dem.

Samtliga intervjuer dgde rum i lampliga konferensrum och spelades in. Det ar lampligt att
spela in gruppintervjuer for att inte behdva anteckna under gruppintervjun. Pa sa satt kan
fokus laggas pa gruppdiskussionen och att stalla lampliga féljdfragor. Under gruppintervjun
antecknades bara vem som talade eftersom det kan vara svart att hora pa inspelningen
(Wibeck, 2010; Kvale & Brinkmann, 2009).

Gruppintervjuerna var mellan 30-50 minuter och innan gruppintervjun pabdrjades tillfragades
informanterna om det var okej att spela in samtalet, alla gav sitt medgivande. Under
gruppintervjun fanns intervjuguiden (se bilaga 3 och 4) med som ett stdd, det gav ett stod for
att stalla foljdfragor och fortydliganden pa vissa svar men den hjalpte aven till sa att
diskussionen under intervjun var inom dmnet (Stukat, 2005).

Samtliga gruppintervjuer transkriberades i sin helhet for att vid resultatgenomgangen ha
mojlighet att lasa hela gruppintervjuerna med olika glasdgon” (Stukét, 2005).
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6.5 Analys och bearbetning

Analysen &r en innehallsanalys som &r baserad pa ljudinspelningar och dokumentanalys.
Analysen av materialet handlar om att:

Koda materialet, dela upp det i enheter och soka efter trender och ménster ... Analysen &r en
disciplinerad process som forutsétter systematiska steg, ett definierat protokoll dér de olika
stegen specificeras, samt verifierbara resultat, det vill sdga resultat som nagon annan ocksa
skulle kunna komma fram till och som inte ar snedvridna pa grund av att forskaren varit selektiv
i sitt tillvdgagangssatt (Wibeck, 2010, s.100).

Svarigheten med att analysera datamaterial &r att hitta en struktur och att fa en 6verskadlig
analys. For att fa detta har intervjuerna skrivits ut i papperform. Intervjuerna, kommunernas
rutiner och de autentiska utredningarna har l&st igenom var for sig och sedan har text som
svarat mot fragestéllningarna i studien markerats med fargpennor. Delar av texten har sedan
anvants som citat for att belysa eller betona visa faktorer (Holme & Solvang, 2006).

Dessa likheter har sedan delas in i olika &mnesaspekter dar resultat och analys har redovisats,
en forenklad metod av grounded theory. Det handlar om att satta ihop olika koder till en
kategorisering och sedan se hur dessa kategoriseringar forhaller sig till varandra, vilket ar en
lamplig metod vid fokusgruppsintervjuer (Halkier, 2008; Wibeck, 2010).

Vid min databearbetning har jag valt att anvanda mig av tolkning som fokuserar pa
meningsskapande i det insamlade materialet och summerar inte radata. Att jag har valt ut
referenser och citat innebdr att jag som forfattare redan har gjort en tolkning som l&saren inte
kan paverka. Med den hermeneutiska forskningsansatsen kommer aldrig forfattaren/forskaren
ifran att han/hon studerar verkligheten utifran sin forstaelsehorisont och den kan vi inte stalla
oss utanfor. Forfattaren/forskaren kan och skall ta del av andras arbeten och erfarenheter men
han/hon kommer aldrig utanfor sitt egna liv och férestallningar (Odman, 2007; Wibeck,
2010).

6.6 Reliabilitet, validitet och generaliserbarhet

“Reliabilitetet innebdr att olika forskare, oberoende av varandra, ska komma fram till samma
resultat nar de studerar ett material” (Wibeck, 2010, s. 143). For att fa en hog reliabilitet
behover det finnas tillrackligt mycket data och att dessa har redovisas ordentligt. Ett sétt att
oka reliabiliteten for fokusgruppsintervjuerna ar att lata flera personer lasa materialet for att se
om aven dessa kommer framtill samma koder och kategoriseringar (Wibeck, 2010). Detta har
tyvarr inte varit mojligt for mig i denna uppsats eftersom tiden inte har rackt till for ett sadant
arbete. Nar det géller fokusgruppsintervjuerna sa ar reliabiliteten 1ag. Det finns alltid en
gruppdynamik att ta hansyn till vilket gor att om en annan forskare skulle géra samma
intervjuer sa kan gruppen svara pa ett annat satt beroende pa att det &r en annan intervjuare
och att gruppen dynamik kan ha forédndras och darmed finns det risk att svaren blir
annorlunda (Wibeck, 2010). For att undvika detta skulle en enskild intervju med alla
informanter kunnat goras, men i tiden satte stopp for det i denna uppsats. For att hoja
reliabiliteten i denna uppsats sa finns dokumentanalysen med som en del som jag anser har en
relativt hog reliabilitet.

Validiteten handlar om att verkligen studera det man sagt att man skall studera (Stukat, 2005;
Wibeck, 2010). Det finns flera tolkningar och den som kommer fram i denna uppsats ar bara
en (Wibeck, 2010). Aven validiteten paverkas av gruppens dynamik, i gruppen finns det risk
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att alla inte sager det de verkligen tycker. Validiteten skulle da kunna bli hogre om jag dven
gjorde enskilda intervjuer. Eftersom det ar gruppintervjuer som jag har gjort sa gar det aldrig
att saga att dessa saker inte paverkar, jag vet ju inte om informanterna har svarat det som de
tror jag vill hora eller att de vill framsta som att de arbetar helt enligt de rutiner som finns. For
att hoja validiteten var min avsikt att fa lasa avidentifierade utredningsmaterial, tyvarr valde
tvd kommuner att inte lamna ut det. Jag har valt att vara mycket noggrann vid utskriften av
ljudinspelningen, som hade god kvalité, vilket bidrar till att 6ka validiteten. Under intervju
stallde jag dessutom féljdfragor och bad om forklaringar nar jag kdnde mig osaker, detta
bidrar ocksa till att hoja validiteten.

Generaliserbarheten ar for vilka grupper resultatet ar gallande, ar resultatet generaliserande
eller géller det endast for den undersokta gruppen. ”Syftet med en fokusgruppsstudie ar inte
att dra generella, statistiskt underbyggda slutsatser om hela grupper. ... Fokusgrupper &r i
stallet en metod som kan anvandas for att fa en djupare forstaelse av manniskors tolkning av
ett problemomrade” (Wibeck, 2010, s. 147).

Ett viktigt etiskt krav ar informations- och samtyckeskraven (Ahlberg, 2009). Jag behdver
informera samtliga inblandade i studie om dess syfte och vilka konsekvenser undersdkningen
kan fa. Jag kommer sedan att ge samma information till de som &r med i elevhélsoteamet eller
mottagningsteamet som jag kommer att moéta. Detta for att de skall ha mojlighet att tacka nej
om det inte vill vara delaktiga.

6.7 Etik

Specialpedagogisk forskning handlar oftast om manniskor som av olika orsaker &r i en utsatt
position och darfér behover ett etiska dvervagande goras.

Forskningsetik handlar om hur man i forskningen tar hansyn till och skyddar olika deltagare,
informanter, forsokspersoner och andra som berérs av forskningen (Ahlberg, 2009, s. 13).

Jag informerade rektorerna om nyttjandekravet (Ahlberg, 2009; Stukat, 2005), da jag endast
har tankt anvanda materialet till denna studie.

Ett moraliskt och etiskt dilemma &r hur en aterkoppling till deltagarna skall géras (Ahlberg,
2009). Deltagarna kommer inte fa lasa mina utskrifter innan jag kommer att anvanda dem i
min studie, pa grund av att jag har kort tid pa mig att arbeta med materialet. Ingen av de
delagande teamen har bett om att fa ta del av resultatet.

Ett viktigt etiskt krav ar informations- och samtyckeskraven (Ahlberg, 2009; Stukat, 2005).
Jag informerade muntligt och skriftligt studiens syfte och vilka konsekvenser undersokningen
kan fa. Informanterna fick aven mojlighet att tacka nej innan gruppintervjun bérjade.

Ett viktigt etiskt krav &r konfidentialitet (Ahlberg, 2009). Med detta menas att personer som
deltar i studien inte skall kunna identifieras. Teamen &r intervjuade i grupper vilket gor det
svart att identifiera en enskild persons asikter i gruppen. Datamaterialet som har spelats in och
transkriberats, har jag sedan placera sa att inga obehoriga kommer at det. Utredningarna har
jag begart fa avidentifierade sa att ingen person personligen kan komma till skada. Jag har
beskrivit skolorna och kommunerna pa ett sadant satt att det inte gar att identifiera och gett
alla inblandade figurerade namn.
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7. Resultat och Analys

Resultat och analys kommer att delas in i tva olika &mnes omraden; Kommunernas rutiner och
teamens makt och kultur, sist i kapitlet kommer en sammanfattande analys. Inledningsvis
presenteras skolorna, kommunerna och de autentiska utredningarna. Samtliga skolor,
kommuner och personer i de autentiska utredningarna har fatt fingerade namn.

7.1 Presentation av skolorna och kommunerna

Nedanstaende del innehaller en kortfattad presentation av de tva skolorna och det
mottaggningsteam som har intervjuas. Aven en kort beskrivning av de tre kommunerna
kommer att finnas med har. Presentationen bygger pa skolornas och kommunernas egna
uppgifter fran hemsidorna och elevhalsoteamens och mottagningsteamets egna beskrivningar.

7.1.1 Skola a i kommun A

Skolan a &r en 6-9 skola med ca 330 elever. Kommunens grundséarskola ar placerad hér med
ca 15 elever. | elevhalsoteamet ingar tre representanter fran varje arbetslag, rektor for
grundskolan, rektor for grundsédrskolan, skolkurator, skolskoterska, specialpedagog,
speciallarare, studievagledare. Vid intervjun ingick tva representanter fran arbetslagen, rektor
for grundskolan, rektorn for grundsarskolan och specialpedagogen. Jag fick dven ta del av
kommunens rutiner vid mottagande till grundsarskolan och tva autentiska utredningsunderlag,
Mohammed och Fredrik.

Mohammed - har utlandsk bakgrund och hans foraldrar ar albanska. Det framgar att
Mohammed har varit placerad i grundsérskolan sedan férskolan.

Fredrik - bor med sin mamma som har svensk bakgrund och det framgar av utredningen att
han har varit placerad i sérskolan sedan férskolan.

7.1.2 Skola b i kommun B

Skola b ar en 7-9 skola med ca 180 elever. Pa skolan finns det fem grundsarskoleklasser. Det
finns tva arbetslag i grundskolan och ett arbetslag i grundsérskolan. | elevhalsoteamet ingar
rektor, skolpsykolog, skolkurator, skolskoterska, specialpedagog och studievégledare. |
intervjun ingick rektor for grundskolan, skolpsykolog, tva skolskoterskor, specialpedagog och
studievdgledare. Jag fick &ven ta del av kommunens rutiner vid mottagande till
grundsérskolan.

7.1.3 Mottangningsteamet i Kommun C

I denna kommun har man grundséarkolan forlag pa en skola med ca 30 elever, fran forskolan
till arskurs 10. Har traffade jag mottagningsteamet for mottagande till sarskolan, detta team
bestar av skolpsykolog, specialpedagog, skollakare, kurator, chef for elevhalsan samt rektor
for grundsarskolan. I intervjun ingick skolskoterska, kurator, rektor for grundséarskolan och
administrator. Jag fick &ven ta del av kommunens rutiner vid mottagande till grundsarskolan.
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7.2 Kommunernas rutiner

Kommunernas olika arbetsgang nar det galler mottagande till sarskolan ar mycket varierande
och darfér kommer en presentation av dem forst i denna del. Kommunerna A och C har haft
ett samarbete nér det géller att utarbeta de skriftliga rutinerna for handlaggning, utredning och
beslut om mottagande av elever i grundsarskolan och darfor &r deras rutiner nastan identiska.

7.2.1 Arbetsgang

Nar det géller arbetsgangen i de olika kommunerna sa har det varit lite olika. For att
fortydliga rutinerna sa kommer tre organisationsscheman hjélpa till att ge en helhets bild av
de skriftliga rutiner och den information som kommit fram vid intervjuerna.

Skolans elevhilsoteam
Gor den pedagogiska 1
utredningen
- Rektor for Sarskolan och
Skolans elevhilsoteam Mottagningsteaamet
Gor den pedagogiska Gor vissa utredningar
utredningen
Fattar beslutet
Skolans elevhilsoteam

Gor den pedagogiska —
utredningen

Figur 1 Organisationsschema for Kommun A

| kommun A &r det endast den pedagogiska utredningen som gors pa skolan. De andra
utredningarna gors av mottagningsteamet som &ven fattar beslut.

Rektor i samrid med
sdrskolesamordare

Gor samtlig utredningar _|

En oberoende referensgrupp

Lamnar forslag pa beslut

I Omradeschef for elevstod
. Fattar besluter
Forskolechefi samrad med
siirskolesamordnare
Gor samtliga utredningar

Figur 2 Organisationsschema for Kommun B

Elevhalsoteamet pa skola b har inte helt klar for sig hur rutinerna ar. De vet att respektive
skola gor utredningar i de allra flesta fallen men vilka som ingar i den oberoende
referensgruppen ar inte helt Klar.
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- ... och sedan finns det en grupp som heter Referensgruppen for mottagande i sérskolan, dar
den dar sérskolesamordnaren finns med men aven chefen for omradet for elevstdd och min chef
for PPR och nagra till.

- Jag sitter med som medicinskt ledningsansvarig

- Ja du sitter ju med i den gruppen ... sa att nar vi har en elev och har samanstallt dom har
utredningarna sé lamnas ju det till sarskolesamordnaren som tar upp det i referensgruppen for att
fatta beslut dar.

- Det fattas inte dar utan det ar ett forslag till beslut som sedan gar till en omréadeschef som sedan
fattar ett beslut.

- Men som dr med i gruppen?

- Nej
Skolans elevhiilsoteam Sirskolans elevhiilsoteam
Gor delar av utredningarna Diskuterar om eleven skall till Chef elevhiilsa och
mottagningsteamet
| Mottagningsteamet

Gor den sociala utredningen

Skolans elevhiilsoteam Fattar beslutet

-

Gor delar av utredningarna

Figur 3 Organisationsschema for Kommun C

| kommun C rader det en viss osékerhet bland rektorer och forskolechefer hur rutinerna skall
vara enligt mottaggningsteamet. Ibland gar arendena direkt till mottagningsteamet fran
skolorna och ibland gar drendet forst till sédrskolans elevhalsoteam och sedan till
mottagningsteamet. Detta beror pa att alla skolor inte finns representerade i séarskolans
elevhalsoteam.

| alla teamen rader det osakerhet Gver vilka personer som dr med i de olika grupperna som
finns i kommunerna och vilka personer som fattar besluten. I kommun C mottagningsteam vet
man att det ar svart for rektorer och forskolechefer att forsta hur rutinerna for beslut om
mottagande till grundsarskolan organiseras.

7.2.2 Lagar och Allmanna rad for mottagande i grundséarskolan

Alla kommunerna har uppdaterat sina rutiner sedan den nya skollagen tradde i kraft 1 juli
2011. I kommun C menar man att teamet helat tiden arbetar pa sina rutiner for att arbetat skall
bli béttre.

Den utvecklas ju hela tiden, sa som vi gjorde fran boérjan sa gor vi inte nu. Man utvecklas hela
tiden for att fa det basta majliga. (Mottagningsteam, Kommun C)

Trots detta arbete sa vet inte rektorer och forskolechefer om hur rutinerna ser ut. Att standigt
arbeta med att utveckla sitt arbete tyder pa att teamet ar val medvetna om det komplicerade
arbetet som de utfor.

I de skriftliga rutinerna har alla kommunerna med olika lagtexter och de ndmner daven att det
finns allméanna rad som kommunerna féljer. Har finns det med vilka lagar som bestammer
vem som har rétt till att ga i grundsarskolan. Under intervjuerna kom det daremot fram att
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nagra i teamen saknade denna kunskap eller hade asikter om vilka elever som skulle ha
tillgang till sarskolans extra stod.

Grundskoleleven far ju inget extra pa grund av att den har en sprakstorning utan det maste jag
fordela pa de elever som finns dar och ta pengarna darifran. Det innebar i praktiken att stodet ser
olika ut for olika typer av elever med behov av stdd. (Elevhélsoteam, skola b)

... om vi misstanker att har finns det ndgot inom autism eller utvecklingsstérning att man inte
klarar grundskolan. (Elevhalsoteam, skola a)

Endast skola b elevhélsoteam pratade om pengar och att elever i grundsérskolan har en storre
skolpeng.

7.2.3 Utredning

Alla kommuner har i sina skriftliga rutiner med att beslutet om mottagande i sérskolan skall
foregas av en utredning.

Det ar viktigt att beslut om mottagande i grundsarskolan fattas utifran ett val genomarbetat
underlag. Det forutsatter att en helhetsbeddmning gors av barnet. (Skriftliga rutiner i kommun A
och C)

I kommunernas skriftliga rutiner finns dven med vilka fyra utredningar som skall goras,
psykologisk, pedagogisk, medicinsk och social utredning. I kommun A och C finns det dven
information om syftet med utredningarna. | dessa kommuner framgar det dock inte vem som
ar ansvarig for att dessa blir gjorda. I intervjun med mottagningsteamet i kommun C framgar
det att det har varit ett problem och att de har arbetat mycket med att fa fram utredningar. |
kommun B framgar det vem som &r ansvarig i de skriftliga rutinerna.

| alla intervjuer och i de autentiska utredningsunderlagen framgar det att elever blir erbjudna
sarskoleplacering redan i forskolan. En anledning till det ar enligt kommun C att da far skolan
och foréaldrarna ett ar pa sig att bestamma sig om det ar ratt beslut.

7.2.3.1 Social utredning

Den sociala utredningen &r den som kommunerna har minst erfarenhet av. Av de autentiska
utredningsunderlag som jag har tagit del av i kommun A sa har dessa gjorts efter den gamla
skollagen och ingen har med den sociala utredningen. Aven mottagningsteamet i kommun C
har lite erfarenhet av denna utredning eftersom de inte har haft med den i utredningarna innan
den nya lagen.

7.2.3.2 Medicinsk utredning

| de bada autentiska utredningarna har lakaren hanvisat till att barnet &ar utrett for sina
skolsvarigheter. | Mohammeds utredning har lakaren dven skrivit om den psykologutredning
som &r gjord och ldkaren har skrivit med att Mohammed har taltraning i skolan. L&karen
avslutar med meningen:

Finns alltsa inga medicinska hinder for inskrivning i sarskola. (Utredningsunderlag, kommun A)
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Att lakaren tar upp bade psykologutredningen och skolans arbete i sin utredning kan tyda pa
att lakaren inte vet riktigt vad som skall vara med i utredningen. En annan orsak kan vara att
mottagningsteamet har diskuterat detta och sa har lakaren skrivit in detta i utredningen.
Mottagningsteamet i kommun C tar upp fragan och menar att lakarna behover bli béattre pa att
skriva utredningar. De hade &ven varit med om att en ldkare satte diagnosen lindrig
utvecklingsstorning men att det dr ovanligt.

sd var det en ldkare som hade stillt den, dar det inte stod en diagnos i
psykologutredningen.(Mottagningsteamet, kommun C)

7.2.3.3 Pedagogisk utredning

Mohammed har en pedagogisk utredning som dr av mycket god kvalité och &r gjord av
grundsarskolans larare ndr han gick i forskolan. Foérutom den har &ven den sista
psykologutredningen med en del dar psykologen intervjuar l&drarna om Mohammeds
skolsituation. Nar det galler Fredrik sa finns det en pedagogisk utredning som ar gjord av
lararna pa forskolan och den séger inget om Fredrik véantas na malen i grundskolan.

I mottagningsteamet i kommun C sa anser teamet att den pedagogiska utredningen &r en av de
utredningar som &r av storst betydelse. De kraver in nya pedagogiska utredningar efter
ungefar ett ar pa de elever som ar i de lagre aldrarna, om beslutet inte har varit helt klart.

7.2.3.4 Psykologisk utredning

Mohammeds forsta psykologiska utredning har brister i sin kvalité. Den talar endast om vilka
resultat Mohammed har fatt pa de tester han har gjort och en kort kommentar om att han har
ratt till att folja grundsérskolans laroplan. 4,5 ar senare gors den psykologiska utredningen
om. Denna &r av mycket god kvalité och har med intervjuer med larare och féraldrar. Den
delen av psykologutredningen kan vara en social utredning.

Fredriks forsta psykolog utredning har vissa brister men den har lite av det som bor vara med
i en sadan har utredning. En ny utredning gors 2 ar och 3 manader efter den forsta. Den &r
nagot mer utforlig men saknar fortfarande en del bakgrund. Efter ytterligare 2,5 ar gors den
psykologiskautredningen om for tredje gangen, denna ar av god kvalité.

Denna utredning &r den som teamen tycker véger tyngst.

Det viktigaste ar ju att ha en diagnos faktiskt, kort och gott sa ar ju diagnosen den viktigaste och
vanligtvist &r det psykologen som stéller den. (Mottagningsteamet, kommun C)

Men lite krasst kan man ju sdga sa har att den psykologiska utredningen vager tyngst... sa vi vet
ju nastan alltid som regel nér ... har gjort en utredning vad han har sett s& vet vi ungefar vad
utfallet kommer att bli. (Elevhalsoteam, skola b)

Av de fyra olika utredningarna som skall goras vid ett mottagande till grundsarskolan sa vager
denna utredning tyngst. De tva teamen i kommuns C och skolan b ar 6verens om att denna
utredning ar viktig for att utan en diagnos, utvecklingsstorning, sa skall barnet inte erbjudas
att bli mottagen i grundsarskolan.
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7.2.4 Beslut och omprévning

Bade kommun A och C har information om hur ett beslut gar till och vem som skall ta
besluten i deras skriftliga rutiner. Det star bland annat att om beslutet innebar att barnet skall
tas emot i grundsérskolan skall det av beslutunderlaget framga att bada vardnadshavarna
skriftligt samtycker till placeringen, samt att grunderna for beslutet skall framga i
beslutsdokumentet. Sedan kommer information till vardnadshavarna om hur de skall géra om
de vill 6verklaga ett beslut.

| de autentiska utredningar som jag har tagit del av i kommun A finns varken nagra paskrifter
av vardnadshavarna eller grunderna for beslutet med. Endast ans6kan har underskrift fran
vardnadshavarna. | kommun B skriftliga rutiner framgar vem som tar beslutet men inte pa
vilka grunder. Sarskolesamordnaren informerade &ven att de saknar paskrifter av
vardnadshavarna pa sina beslut men var pa vag att andra den rutinen.

| intervjuerna pa skolan b och kommun C framgar det att det inte skall vara samma personer
som gor utredningar som fattar beslutet. Detta foljs inte alltid.

Jag sittermed som medicinskt ledningsansvarig ... i den gruppen. (Elevhélsoteam, skolan b)

Vi gor inte utredningarna. Det som kan handa ar eftersom vi ar verksamma personer har ... men
om det inte finns en lakare utredning s& &ar det varan skollakare som far gora det. ... Vi har ju
alltid en annan specialpedagog och en annan kurator som laser igenom dom efter for att kvalité
sékra beslut underlaget. (Mottagningsteamet, kommun C)

Mottagningsteamet en del av centrala elevhédlsan inom resurscentrum. (Skriftliga rutiner,
kommun A)

Mottagningsteamet i kommun C har forsokt 16sa problemet med att det alltid &r en person
med liknade kompetens som laser igenom underlaget. Flera av personerna i de olika teamen
sitter pa "fler stolar” i kommunen, detta gor att de bade gor utredningar och ar med och fattar
beslutet om mottagande i sarskolan.

Ibland kénner jag att jag skulle vilja ha ett finger med i beslutfattandet ocksa men det kanske &r
bra att jag inte har det kan man tanka & andra sidan. P& nagot satt sa blir man valdigt engagerad i
ett arende och da kan det vara bra att det kan vara ndgon annan som inte ar lika engagerad som
sitter och vager det material som har framkommit i det och téanker runt det och jag far ju pladera
for mitt perspektiv da som sagt det andra som har framkommit da. (Elevhélsoteam, skolan b)

Nar det galler Mohammed sa tar tiden mellan ansdkan och beslutet 2 manader. Den
medicinska utredningen ar gjord 7 manader innan ansokan, den pedagogiska utredningen ar
gjord 6 manader innan och den forsta psykolog utredningen ar gjord 1 ar och 9 manader innan
ansokan till sarskolan.

| Fredriks utredning &r det 1 manad mellan anstkan och beslut om placering i sarskolan. Den
medicinska utredningen ar gjord 2 veckor innan ansdkan, den pedagogiska utredningen &r
skriven 1 ar och 3 manader efter ansokan och den forsta psykolog utredningen &r gjord 1 ar
och 3 manader innan ansokan.

| det underlag som finns om Mohammed och Fredrik sa ar det endast den psykologiska

utredningen som har gjords om. Det finns inga beslut om att omprdva besluten annat i
komentarer fran psykologerna att de anser att eleven skall fortstta tillhdra grundsérskolan.
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| kommuns C sa arbetar man aktivt med att omprova beslut som har tagits om mottagande i
grundsérskolan.

— Idag har vi omprévat och aven lagt in rekommendation om omprovning om tva ar... Men det
sker ju framfor allt i dom lagre aldrarna inte sd mycket i dom hogre aldrarna ... men i dom lagre
aldrarna maste omprova ibland for att det ar kanske andra faktorer som vi inte kan se just da som
paverkar. Jag tycker att vi omprovar i alla fall 25 % aker vi nog dit pa i dom aldrarna om de ar
forskoleklass ... om vi har gjort en utredning innan dom kommer till forskoleklassen som vi
kanner att vi inte kan ta ett beslut pa for att vi kanner att dom &r for unga och sa far man ta ett
tillfalligt beslut. (Mottagningsteamet, Kommun C)

Trotts forsok att fa en forklaring pa vad hon menade med “att aka dit” sa ar det inte helt séker.
Den tolkning som gjorts &r att de omprovar i en fjardedel av alla utredningar som de har. Har
framgar det dven att barn som i forskolskolan ar det ofta ett tillfalligt beslut for att de &r sa
unga. Under intervjun framkommer det &ven att orsaken till att de omprdvar i de yngre
aldrarna &r att barnen andras hela tiden och att det hander sa mycket i den aldern. De underlag
som de har tagit emot kan aven varit bristfalliga vilket gor att de efter ca ett ar begar en ny
pedagogisk utredning for att se om skolan anser att forutsattningarna har andras.

7.3 Teamens kultur och makt

I denna del av resultat kommer en analys av vilken makt skolan har éver eleverna och deras
foraldrar. Alla kommunernas team pratar och tolkar hela tiden elevernas och deras foraldrar
utifran sina positioner. Det handlar ofta om att skolorna utifran sitt satt att se pa problemet
utvar en vis makt.

7.3.1 Synen pa elever i svarigheter
7.3.1.1 Skola a

Pa fragan om vilka elever som kommer upp for diskussion i elevhélsoteamet sa blev svaren
till  exempel byta klass, om eleven inte nar malen, inlarningssvarigheter,
koncentrationssvarigheter, olovlig franvaro pa fragan om vilka elever som blir aktuella for
teamet. Men har kommer aven fram problem som inte ar pa individniva utan pa grupp- och
organisationsniva.

Hur det & i en klass och relationerna dar emellan och hur man kan forbattra miljon,
inlarningsmiljo.

... man lyfter en oro for ett barn. Man kanske inte kan sdga att det &r det ena eller det andra,
nagonstans, vad ar honan och vad &r dgget. For en okoncentration eller en social problematik
kan ju bottna att det &r en miljo som eleven befinner sig i som inte ar begriplig som vi kanske
inte har forstétt forran vi borjar reda i det.

Hela intervjun med detta elevhélsoteam sa samtalas det mest om organisation, vad skolan kan
gora for att alla elever skall ma bra och na sina mal. De anser att deras mal med arbetet i
elevhalsoteamet &r att undanrdja hinder sa att eleverna kan lara och utvecklas och helst jobba
forbyggande sa att det inte uppstar problem for eleverna. Men det kommer aven fram i
intervjun att lararna har en hdg arbetsbelastning och att elevassistenterna kanner att de far
gora for mycket jobb som egentligen ligger pa lararna.
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7.3.1.2 Skola b

Pa samma fraga om vilka elever som kommer upp till diskussion sa blev svaren till exempel
hog franvaro, elever som har svart i skolan, svart for skolamnen, utatagerande elever, sociala
svarigheter i hemmet, elever som &r ledsna, byte av klass. Har tyckte lararna att det var lattare
att skriva vilka svarigheter som eleven hade an att skriva vad skolan hade gjort. Orsaken till
det kan vara att det ar svart for lararna att veta vad skolan har gjort. Det kan ocksa vara sa att
dessa insatser ar sa sjalvklart att lararna inte reflekterar Gver att det ar en insats for att stotta en
elev.

En annan grupp av elever som teamet namner ar “grazonseleverna”. Dessa tycker de &r
svarare att hantera.

- ...vi har inte haft ndgon dverinskrivning till sarskolan ...

- Nej, tvartom den &r restriktiv, da ar det snarare sa att det satts elever som man tycker skall ha
det stodet far det inte. Vi har vl lite bekymmer med grazonsbarn en del av dom sprakstoda
barnen som kan ha det, det 4r stora problem sa svar problematik som behéver stod som inte far
det pa det sattet.

Ytterligare en gang kommer det fram att det &r olika mycket pengar beroende pa om eleven ar
placerad i grundsérskolan eller gar i grundskolan. Det kom heller inte fram nagra problem
som var relaterade till skolans organisation utan alla problem lag hos individen eller pa
kommunniva.

Teamet raknade inte med grundsarskoleeleverna nar det talade om hur manga elever som gick
pa skolan. Vilket kan ger en bild av att teamet inte tycker att grundsarskoleeleverna ar en del
av skolan. Teamet delar dven in eleverna som mottagits i grundsarskolan i tva kategorier.

... antingen ar det en elev som ofta da ar ganska ensam i sitt umgange med andra elever och har
svart for att knyta an till andra elever och da kanske sent far en utredning och dom hér eleverna
brukar tacka ja och det brukar de hitta sin tillhorighet dar och det gar ganska bra sa och den
andra ar ju nar eleven inte kanner sig sa socialt utsatta men dom har véldiga svarigheter och dom
ar mycket svarare, dom vill kanske inte acceptera sarskolan alltid.

Att vara socialt utsatt kan ju ha sin forklaring i att eleven har en utvecklingsstérning men det
finns aven elever som inte har en utvecklingsstorning som har svart med det sociala spelet.
Att finna sin sociala tillh6righet i en skolform, kan betyda att det &r svart att umgas mellan de
olika skolformerna. Det kan bero pa att grundsérskolan inte ar inkluderad i grundskolan eller
att grundséarskolan ligger fysiskt pa en annan plats an grundskolan.

Att som elev pa hogstadiet fa diagnosen utvecklingstorning kan bli en stor identitetsfraga.
Men eleven har kanske ratt till att inte acceptera att bli kategoriserad att tillhdra
grundsarskolan for att han eller hon inte kanner att han eller hon tillhér denna kategori.

7.3.1.3 Kommun C

| detta team kommer det fram att de oftast inte traffar eleven som de diskuterar utan de
behdver bilda sig en bild genom de utredningar som de har fatt till sig.

For har pratar vi inte mallar absolut inte alls och det ar darfor det stills ett oerhort krav pa oss
nar vi sitter har eftersom vi inte alltid traffar eleverna, utan vi maste verkligen se till att lara att
kanna dom pa de grunder som vi har.
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I intervjun framkommer det att teamet har mycket diskussioner som for att kunna ta réatt
beslut. Dessa diskussioner gor aven att de far en djupare forstaelse for problematiken kring en
elev som kan bli aktuell fér en grundsarskoleplacering.

7.3.2 Synen pa vardnadshavare till elever i svarigheter
7.3.2.1 Skola a

Under intervju med elevhalsoteamet kom inte synen pa vardnadshavarna fram. Men i de
utredningar som jag tagit del av finns det intervjuer av féraldrar. Av Mohammed
psykologutredning framgar det att det att vardnadshavarna inte var beredda pa beskedet.

Det var for dem ett ovantat och ndrmast chockartat besked att sonen var utvecklingsstérd och
skulle borja i sarskolan. De tycker sig ha funnit sig tillrétta med att han bdrjade i sérskolan och
anser att den nuvarande skolgangen fungerar bra.

Aven har far man kanslan av att psykologen vill framféra att foraldrarna har accepterat
skolans beslut och att de &r néjda. Psykologen har valt att ta upp just detta i sitt utlatande och
darfor kanns det som en viktigt dela av utredningen, att vardnadshavarna tycker att
skolgangen fungerar bra.

7.3.2.2 Skola b

Teamet traffar ocksa vardnadshavarna till manga av de elever som de moéter. Nar det galler
placering i grundsarskolan sa kan de uppleva att det finns ett motstand fran vardnadshavarna
till eleverna i hdgstadiet.

Vi jobbar med elever men aven foraldrar som inte alltid &r sa latta att komma in pa ...

Vad man far gora om foraldrarna ar tvekamma &r ju att man far prata om det igen och igen.
Lyssna pa foraldrarna och ta det pa allvar och lata dem fa betanketid ...

Om vardnadshavarna ar tveksamma till beslutet sa finns det en uppfattning att de skall
dvertalas, man gar inte emot vardnadshavarnas beslut utan man férsoker istillet dvertyga
dem.

7.3.2.3 Kommun C

Detta team samtalar ocksa om att en del vardnadshavare behover tid for att komma fram till
ratt beslut och att de inte skulle vilja ga emot en vardnadshavare.

Det ar en process och det tar sig tillslut, oftast hamnar vi pd samma niva tillslut och det ar ju det
basta for barnet att vi ar pa samma niva och att vi talar samma sprak och att det kanns bra for
bade barn och foraldrar och skolan.

Det &r viktigt att vardnadshavarna tycker att beslutet ar bra och endast en gang har det hant att

vardnadshavare har sagt nej. Dessa andrade sig senare och eleven blev aldrig utskriven ur
grundsérskolan.
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7.3.2.4 Vardnadshavare med utlandsk bakgrund

Nar det galler vardnadshavare med utlandsk bakgrund sa rader det delade meningar i de olika
teamen. | skola b elevhélsoteam tycker de att man ibland kan ser skillnader mellan
vardnadshavare med svensk bakgrund och vardnadshavare med utlandsk bakgrund.

- Det finns tendens, jag skulle nog saga att en del av dom utlandska har svarare att acceptera det.
- Ja fast jag har ocksa haft flera diskussioner med foraldrar till barn som har svensk bakgrund
som ocksa dr valdigt skeptiska och kritiska och har svart for att acceptera bade diagnos och
eventuell tank om sérskola. (Elevhélsoteamet, skola b)

Aven for Mohammeds véardnadshavare s& kom beskedet som en chock och de var inte beredda
pa att deras son var utvecklingsstod. Vad diagnosen utvecklingsstod betydde for dem framgar
inte av intervjun. Ingen annan utredning har tagit upp att Mohammed har utlandsk bakgrund.

Kommun C har man idag nastan inga elever med utlandsk bakgrund och de fa man har gar i
hogstadiet nu. Detta beror bland annat pa att mottagningsteamet ar mycket skeptiska till att
placera elever med utldndsk bakgrund i sarskolan.

Nar det galler nyanlanda och nyinflyttade sa ar det ju sa att det tar mycket liangre tid innan man
overhuvudtaget upptacker problematiken for att det ar s3 mycket annat som péaverkar for att vi
skall kunna ta ett riktigt bra beslut med en nyanland. Fér man vet inte riktigt vad det ar som
paverkar svarigheterna ar det trauman, miljdombyte. Det ar s3 mycket som kan paverka det &r
véldigt latt att gora ett felbeslut i detta laget. (Mottagningsteamet, kommun C)

Teamet tyckte att det inte finns nagra skillnader mellan vardnadshavare med utlandsk
bakgrund och vardnadshavare med svensk bakgrund. De menade att vardnadshavare med
utlandsk bakgrund tvartom kunde vara valdigt positiva for att de ar extra man om att deras
barn far det bra. Det kan dven vara sa att dessa vardnadshavare inte har forstatt inneb6rden av
vad det betyder att deras barn blir placerat i grundsérskolan.
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7.4 Sammanfattande analys

| dessa team rader det en viss osakerhet éver vilka personer som finns med i olika
grupper/team i kommunen, det rader dven en osakerhet om vem som tar beslut i fragor som
galler mottagande till grundsarskolan. Detta galler aven vid beslut da personer som gor
utredningarna &ven fattar beslutet. For att 16sa detta har man i kommun C mottagningsteam
bestamt att ytterligare en person med samma profetior laser igenom utredningsunderlaget.

Kommunens skriftliga rutiner innehaller bra information men kunskap till exempel om vem
som har rétt att l&sa enligt grundsérskolans kursplan ar inte lika sjalvklart i elevhélsoteamen.
Det framkommer i de autentiska utredningarna och i intervjuerna att barn erbjuds placering i
grundsarskolan redan i forskolan. Det framkommer dven i de autentiska utredningar och i
intervjuerna att det ar svart for lakarna att veta vad de skall skriva eller vad de skall gora.

Det &r en pedagogiska och psykologiska utredningarna som &r tyngst vid ett beslut om
mottagande till grundsérskolan enligt kommun C. Men den psykologiska utredningen har
storst betydelse eftersom det behdvs en diagnos, utvecklingstorning, for att bli erbjuden
grundsérskolan. | de autentiska utredningarna framkommer det inte pa vilka grunder besluten
ar tagna vilket det skulle gora enligt kommunens skriftliga rutiner. I kommun C jobbar man
mycket med omprévning framst i de lagre aldrarna da de anser att barn &ndras hela tiden och
att det hander sa mycket da.

Synen pa elever i svarigheter variera mycket mellan de olika teamen. Det ar endast i skola b
som fragan om pengar kommer fram. De lagger stor del av svarigheterna pa individniva och
det kommer fram i intervjun att de tycker att det ar lattare att ge stéd om eleven tillhor
grundsérskolan. Men det kommer dven fram i intervjun att det ar en identitetsfraga och att det
kan vara jobbigt for en elev som gar pa hogstadiet att fa en diagnosen utvecklingsstorning.

Pa skola A talar man mycket om organisationen och vad skolan kan gor for att eleverna skall
na malen. De menar aven att det forebyggande arbetet ar viktigt for att elever inte skall hamna
i svarigheter. I kommun C menar man att de genom diskussioner arbetar for att fa en djupare
forstaelse for elever som kan bli aktuella for en mottagande till grundsarskolan.

Synen pa foréldrar till elever i svarighet varierar inte mellan de olika teamen. Det handlar i
alla teamen om att komma Overens med foréldrarna. Detta innebér oftast att foraldrarna skall
andra sina asikter och komma fram till samma beslut som skolan har kommit fram till. N&r
det galler foraldrar med utlandsk bakgrund sa menar skola b att det ibland kan vara svart att
kommunicera med foéraldrar med utlandsk bakgrund medan det i kommun C kommer fram till
att det ofta ar tvartom, att foraldrar till elever med utlandsk bakgrund &r sa man att barnet
skall fa det bra. Men de ar véldigt skeptiska till att placera elever med utlandsk bakgrund i
grundsarskolan pa grund av att man inte vet vad barnen har varit med om innan de kom till
Sverige.
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8. Diskussion

Detta kapitel ar indelat i fyra huvudrubriker. Férst kommer en metoddiskussion och sedan en
resultatdiskussion. Kapitlet avslutas med specialpedagogiska implikationer, forslag till vidare
forskning och en slutsats.

8.1 Metod diskussion

Syftet med denna studie ar bland annat att undersdka teamens kultur nér det galler mottagande
av elever till grundsarskolan. Att gora fokusgruppsintervjuer ar ett bra satt att studera
forestallningar, kunskaper, attityder och varderingar. Gruppdynamiken kan paverka svaren
och informanterna kan svara det de tror att intervjuaren vill hora. For att fa en djupare insyn i
det sa hade jag behovt gora en enskild intervju med varje informant vilket det inte fanns tid
for i denna studie.

Datainsamlingen har varit den stora utmaningen, vilket jag inte hade forberett mig pa. For mig
var det naturligt att grundsarskolerektorn var med vid elevhdlsoteamens mote och att jag
genom denna rektor skulle kunna boka ett mote. | tva kommuner visade det sig vara fel vég
att ga och jag fick borja om processen med att kontakta rektorn for grundskolan, vilket visade
sig omdjligt pa en skola.

En annan svarighet nar det galler datainsamlingen var att trotts att jag ansag mig palast om
kommunens rutiner innan gruppintervjuerna sa framkom det under intervju att jag inte hade
forstatt rutinerna anda. Detta gjorde att jag i tva intervjuer fick improvisera fragor medan jag
satt pa motet vilket var mycket stressande.

Detta har gjort att resultatet och analysen kan kénnas lite spretig men varje kommun &r
representerade under varje resultatdel men pa olika satt. Antingen genom gruppintervju,
kommunens skriftliga rutiner eller genom autentiska utredningar.

8.2 Resultatdiskussion

Resultatdiskussionen kommer att vara uppdelar i liknade rubriker som resultat och analys
delen.

8.2.1 Kommunernas rutiner
8.2.1.1 Lagar och Allmanna rad for mottagande till grundsarskolan

Nér det galler de tre kommunernas skriftliga rutiner sa har resultatet i denna studie precis som
Skolinspektionens (2011) kommit fram till att de &r bra rutiner men att de inte foljs helt i alla
de tre kommunerna. De tre kommunerna har alla olika rutiner vid mottagande till
grundsarskolan vilket d&ven Rosenqvists (2007) rapport visar. De olika rutinerna gor att det ar
svart att forsta rutinerna. Inte bara for utomstaende utan aven for personerna som arbetar i de
olika teamen.

En del, som nagra medlemar i elevhalsoteamen saknar kunskap om, dr vilka som har rétt till
grundsérskolan. Den nya lagen tradde i kraft 1 juli 2011 (Skollagen, 2010:800) och da
andrades den till att bara innefatta barn som pa grund av en utvecklingsstdrning inte vantas na
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malen i grundskolan skall ha ratt till att bli mottagen till grundsérskolan. Trots detta kommer
det fram i intervjuerna att nagra personer i teamen tycker att barn med autism och
sprakstorning borde ha ratt till det for att fa det ratta stodet i skolan.

Att det ar ett problem for skolorna att fa ekonomi att ga ihop ar en del av problemet menar
Berhanu (2008) och Fischbein (2007). Elevhélsoteamet pa Radjurskola uttrycker en frustation
som finns i ett skolsystem dar pengar och politik bestdimmer hur verksamheten skall se ut.
Elever som blir mottagna i grundsarskolan far en betydligt hogre skolpeng och skolan kan pa
sa satt satta in de resurser som behdvs utan att behéva visa ett minusresultat i ekonomin. Detta
visar pa den komplexitet som finns i svenska skolsystemet och att detta drabbar elever i mer
utsatta grupper. Sa lange det finns mal i en laroplan som alla skall félja och na pa samma tid
sa kommer det att finnas barn som inte passar in” i detta system. Ekonomiska nedskarningar
i skolan gor att det finns mindre plats for olikheter. Detta &r ett problem som inte bara kan ses
hér i Sverige utan dven i hela det vésterlandska skolsystemet (Berhanu, 2008; Clark, Dyson &
Millward, 1998b; Fischbein, 2007).

8.2.1.2 Utredning

I Skolinspektionens rapport (2011) visar att de kunde utldsa att vissa barn blir inskrivna i
grundsarskolan redan i forskoleklass, detta trott att inte grundsarskolan omfattas av férskolan.
De tva autentiska utredningarna visar ocksa att Mohammed och Fredrik har varit inskrivna i
grundsérskolan redan i forskolan. Aven i intervjun i kommun C sager de att p& prov kan
eleven ga kvar i forskolan ett ar till. Detta tolkar jag som att barnet ar inskriven ett ar pa prov i
grundsérskolan vilket inte ar tillatet eftersom maxgransen ar 6 manader. En orsak till att
kommunerna skriver in barn i grundsérskolan redan i forskoleklass kan vara att skolan vill att
det skall vara klart vilken skolplan varje elev skall folja och planera personal efter vilka behov
som finns. Skolans organisation gar fore elevens behov. Foucault (1993) menar att skolan
som institution utnyttjar sin makt 6ver de som &r utsatts for makten.

Av de fyra olika utredningarna som skall goras vid ett mottagande till grundsérskolan sa &r
det den psykologiska utredningen som i de flesta utredningar bestammer utgangen av
utredningen. Redan i mitten av 1900-talet ndr intelligensmattningarna borjade anvandas for att
differentiera barnen i skolan sa gjordes detta for att komplettera lararnas bedémningar och
inte som ett alternativ (Axelsson, 2007; Hellblom-Thibblin, 2004). Detta ar nagot som pagar
an idag, psykologutredningen har annu starkare stéallning idag. Om inte den visar pa att barnet
har en utvecklingsstorning sa har barnet inte ratt till att ga enligt grundsérskolans laroplan. |
kommun C hade en lakare satt diagnosen utvecklingsstord i ett fall som da hade gatt emot
psykologens utredning. Lakaren far stdlla en sadan diagnos men det kan upplevas som
konstigt att detta inte visade sig i psykologens utredning.

8.2.1.3 Beslut och omproévning

Till skillnad fran Skolinspektionens rapport (2011) sa har bade kommunerna A och C
information om hur vardnadshavarna éverklagar ett beslut. Men denna information saknas i
kommun B vilket gor att vardnadshavarna ar beroende av att bli informerade om detta av
beslutfataren. FOr en vardnadshavare som inte har svenska som forsta sprak kan det upplevas
som svart att kanske forsta vid endast muntlig forklaring. Om vardnadshavarna far en skriftlig
forklaring hur beslutet tas pa sitt forsta sprak underlattar det for vardnadshavarna att forsta
beslutforfarandet och vad det innebar.
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| alla de tre kommunerna framgar det att grunderna for beslutet skall framga i
beslutunderlaget och att vardnadshavarna samtycker till placeringen. | de tva autentiska
utredningarna som jag har fatt ta del av sa finns varken beslutsunderlag eller nagot skriftligt
samtycke fran nagon vardnadshavare. | kommun B sa talar sarskolesamordnaren om att de
saknar denna rutin men kommer att infora den nar de nya allmanna rdden kommer. Endast i
kommun C framgar det klart att mottaggningsteamet diskuterar just denna fraga mycket och
att det &r just pa vilka grunder som beslutet skall tas som &r det svaraste.

Ett stort problem &r vem som tar beslutet och att denna person eller grupp inte skall ha gjort
utredningen. Alla de tre kommunerna har olika I6sningar pa detta men alla har samma
problem och det ar att samma personer som finns i flera olika team i kommunen. | kommun A
star det i de skriftliga rutinerna att mottagningsteamet ar en dela av elevhalsoteamet som gor
utredningarna. I kommun C gor mottagningsteamet de utredningar som inte &r gjorda men
I0ser det med att en annan person med samma kompetens laser utredningen. Ett problem, som
jag ser det, ar att liksom forskaren har tagit ut referenser (Odman, 2007) s& har utredaren
redan gjort en tolkning av sin utredning. Detta dr da bara en del av allt det material som
utredaren har och lasaren kan bara tolka det som utredaren har skrivit. I kommun B &r ett
problem att inte ens de som ar med i elevhalsoteamet vet hur beslutet tas vilket ar férvanande.
| denna kommun har man valt att inte lata referensgruppen ta beslutet utan det &r
omradeschefen for elevstodet. Att en ensam person skulle ga emot ett helt team med
specialinriktningar kanns inte helt relevant.

Nér det galler omprévning sa ar det ndgot som man gor i cirka en fjardedel av de utredningar
som man har i kommun C. Det jag kan undra 6ver &r vad det & som gor att man valjer att inte
omprova i de 6vriga tre fjardedelarna som de har. De talar aven om att de arbetar sa mycket
med omprovningar just for att barn i de yngre aldrarna andras sa mycket. Detta skulle betyda
att man delar av sitt liv skulle kunna ha en utvecklingstérning som sedan kan forsvinna. Detta
gor att man kan ifragasatta utredningarnas validitet, méater de verkligen det som de skall matta
(Rosengvist, 2007). Alla méniskor lar sig hela tiden i alla sociala sammanhang, larandet
startar som en social aktivitet da barnet lever i den intellektuella miljo dar de vaxer upp
(Dysthe, 2003; Hundeide, 2003; Saljo, 2005). Det skulle da betyda att om barnet &r i en
intellektuell miljo sa skulle en utvecklingstorning kunna forsvinna. Detta ar en del av vad den
sociala utredningen skall visa och darfor ar den viktigare dan vad som kommer fram i
intervjuerna med teamen. Ett barn som véxer upp i en miljé som inte ar gynnsamt for barnet
kan alltsa i en psykologutredning visa sig vara utvecklingsstord.

Nar det géller Mohammed och Fredrik sa ar det endast den psykologiska utredningen som har
gjorts om och eftersom psykologen anser att de skall fortsdtta lasa efter grundsérskolan
laroplan sa har inga andra utredningar gjorts. Det hade varit intressant att om pedagogerna
hade skrivit en ny utredning om hur de ansag méjligheterna for Mohammed och Fredrik att
klara malen i grundskolan.

8.2.2 Teamens kultur och makt
8.2.2.1 Synen pa elever i svarigheter

De olika teamen har ganska olika sétt att tala om elever i svarighet. Skola b lagger problemen
som de ser oftast pa individniva men &ven kan man tolka pa kommunniva. Detta team kan
man tolka ha ett kategoriskt/kompensatoriskt perspektiv men de talar &ven om problem som
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ingar i det moderna utbildningssystemet, vilket kan tolkas som ett dilemma perspektiv
(Nilholm, 2007).

Skola a kan man i denna studie tolkar ha ett relationellt/kritiskt perspektiv da de forsoker att
finna lI6sningar organisatoriskt till exempel att arbetet med att jobba férebyggande med hela
gruppen ar ett satt att l1osa ett problem. Men ifragasattande av skolsystemet saknas och det
relationella/kritiska perspektivet blir sd dominerande att lararna inte orkar med sin
arbetssituation (Nilholm, 2007).

| kommun C var det svart att tolka ett direkt monster under intervjun. Vid inledningen av
studien skulle tolkningen bli att de har ett relationellt/kritiskt perspektiv men samtidigt arbetar
de utan att tréffa eleverna och deras uppgift ar ju att diskutera vad som ar normalt och vad
som & onormalt och vilka atgarder som skall sattas in, vilket ger ett
kategoriskt/kompensatoriskt perspektiv. Detta team &r en del av det moderna
utbildningssystemet och kan darfor ha svart for att se problemen med detta system.

En blandning mellan flera olika perspektiv &r det som enligt Nilholm och Bjork-Akesson
(2007) skall rada. Det finns inte nagra renodlade perspektiv pa de olika skolorna utan det ar
en blandning av dem men det som kommer fram i denna studie &r det som uppfattas som mest
dominerande vid gruppintervjuerna.

8.2.2.2 Synen pa vardnadshavare till elever i svarigheter

| skola b och kommun C vill man évertyga vardnadshavare pa olika satt om att det ar ratt
beslut som teamen har tagit och att det ar vardnadshavarna som behover tid for att bearbeta
detta beslut. | de autentiska utredningarna fran kommun A framgar det att vardnadshavarna
till Mohammed blev chockade 6ver att deras son var utvecklingsstord men att de senare
tycker att skolsituationen fungerar bra. Det blir klart att teamen pa olika satt utnyttjar en makt
over vardnadshavarna. Vardnadshavarna har i manga fall inte den kunskap som de experter
som sitter i teamen. Det medel som dessa tre team anvander &r att dvertala vardnadshavarna
att beslutet &r ratt (Foucault, 1993; Nilsson, 2008).
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8.3 Specialpedagogiska implikationer

Resultatet av studien ar intressant ur specialpedagogisk synvinkel, nar det galler organisering
av mottagande till grundsarskolan och vid sérskiljande skolformer med fokus pa elever med
utlandsk bakgrund. Att motverka att elever blir placerade i grundsérskolan pa grund av
rutinerna i olika kommuner &r sa olika maste ses som angelaget. Har fyller specialpedagogens
ett viktigt syfte i grundskolan, genom att uppmarksamma och ifragasatta sarskiljande
undervisning och mottagande till grundsérskolan speciellt nar det géller elever med utlandskt
bakgrund. Det ar viktigt att foraldrarna forstar vilka konsekvenser ett mottagande till
grundsérskolan kommer att ha fa for framtiden for deras barn.

Specialpedagoger och speciallararen bor arbeta for en inkludering och att det pa skolan finns
villkor och mal som arbetar mot en positiv attityd mot den grupp som behover extra stod
(Karlsudd, 2012).

8.4 Vidare forskning

Denna studie har resulterat i flera bottnar som behover forskas vidare pa. Nar det galler
kommunens rutiner sa skulle en mer omfattande studie kunna ge en klarare bild av hur
kommunerna arbetar vid mottagande till grundséarskolan och om det behovs riktlinjer som &r
mer detaljerade for att hjalpa kommunerna.

Mer forskning behdver goras om vilka kunskaper som finns i elevhédlsoteamen och pa
skolorna om elever med utlandsk bakgrund och svarigheterna med att se orsakerna till
skolsvarigheter.

Denna studie har inte gatt in i detalj pa hur bedémningsutredningar till grundsarskolan skall
vara utformade. Men Skolinspektionen (2011) och i intervjuerna kommer det fram att det
behover forskas mer om hur utredningarna skall géras och vad varje utredning skall
undersoka. Detta for att hjalpa de som gor utredningarna sa att det inte blir avgorande var
eleven bor om eleven blir mottagen till grundsérskolan.

For den framtida specialpedagogiska forskningen anser jag att det ar av stor vikt att det finns
forskning som visar att det finns grupper i samhéllet som &r missgynnande av det
utbildningssystem som vi har i Sverige och den vésterlandska delen av vérlden, speciellt det
system som anvénds vid placering av barn och ungdomar i sérskolan (Berhanu & Dyson,
2012). Att bli placerad i sarskolan betyder for manga att man far behalla den “stampeln” stora
delar av sitt liv. Ett beslut att placeras i sarskolan kommer att fa avgérande konsekvenser for
eleven &ven i vuxenlivet (Andreasson & Asp-Onsjd, 2009; Berhanu, 2008; Dyson, 2006). Den
specialpedagogiska forskningen behover visa for andra forskningsomraden att det inte "bara”
ar att mata intelligensen pa en individ for att kunna besluta om han eller hon passar i
sarskolan. "Manniskan samspelar med sin milj6” och "Verkligheten bestar av bade materia
och upplevelser” (Fischbein, 2007, s. 22), dessa tva postulat &r viktiga att tanka pa vid
beddbmning av ett barn, det & mer komplicerat an bara matning.
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8.5 Slutord

De tre kommunernas skriftliga rutiner vid mottagande till grundsarskolan innehaller bra
information och foljer de Allmanna raden for mottagande till séarskolan (Skolverket, 2001).
Men kommunernas rutiner skiljer sig mycket at, vilket bade Rosengvist (2007) och
Skolinspektionen (2011) studie ocksa visar. Vardnadshavare till ett barn som blir aktuell for
grundsérskolan behover kunna forsta alla olika utredningar och syftet med dem. Detta ar
nagot som vardnadshavarna kan behdva hjélp med och speciellt om de har utlandsk bakgrund.

Karlsudds (2012) rapport visat att det handlar mer om slumpen och bostadsort om ett barn blir
mottaget i grundsarskolan vilket studien ocksa visar. Framforallt handlar det om barnen i
"grazonen” mellan tva skolformer. Om ett barn blir mottaget i grundsarskolan kanns som ett
lotteri. Detta gor att barn pa felaktiga grunder placeras i grundsarskolan och att det inte
handlar om barnet har en diagnos, utvecklingsstord, utan pa i vilken kommun barnet bor i.

Avslutningsvis ett citat av Rosenqvist (2007, s. 65):

Eleverna - och samhillet- maste ha en verklig nytta av undervisningen i séarskola, och denna
skolform fér inte bli en placering for barn och ungdomar med allehanda problem i den vanliga
grundskolan. | férlangningen av detta galler att skolan, den vanliga grundskolan, vilken ju &r ett
obligatoriskt erbjudande till alla elever i skolpliktig alder, inte far bli “en skola for anpassade™.
Elever med annan etnisk bakgrund &n svensk som av olika skal ar svdra att na kontakt med far
aldrig slentrianmassigt och pa vaga grunder bli sérskoleelever.
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Bilaga 1 Forfragan om gruppintervju i elevhalsoteamet

Goteborgs universitet 2013-02-24
Institutionen fér pedagogik och specialpedagogik
Annika Hellman

Hej! Till ansvarig rektor

Mitt namn ar Annika Hellman och jag laser min sista termin pa Specialpedagogiska
programmet vid Institutionen for pedagogik och specialpedagogik vid Goteborgs universitet.
Jag haller just nu pa med mitt 15 hp magisteruppsats och det &r av den anledningen som jag
skriver till Dig.

Jag ar intresserad av att se pa varfor visa elever blir aktuella for sarskiljande undervisning och
I synnerlighet ndr det galler placering i sdrskolan. Syfte med studien &r att studera hur
skolorna rutiner ser ut nér det galler arbetet med dessa problem.

For att fa underlag till min studie sa har jag for avsikt att gora gruppintervjuer av
elevhalsoteamet pa nagra skolor. Dessa team skall vara aktiva i den senare delen av
grundskolan. Tid for intervjun kommer vara mellan 45 — 60 minuter.

Om det finns en plan for rutiner for handldggning, utredning och beslut om mottagande av
elever i grundsarskolan vore jag tacksam om jag kunde fa ta del av den. Jag skulle aven vilja
har avidentifierade underlag och beslut om placering i sarskolan om detta finns pa Er skola.

Jag hoppas att Ni vill delta i min studie. Inom kort kommer jag att ringa upp Dig.

Med vénliga hélsningar
Annika Hellman

E-post xxx
Mobil xxx



Bilaga 2 Forfragan om rutiner och utredningsunderlag
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Hej! Till s&rskolesamordnare
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programmet vid Institutionen for pedagogik och specialpedagogik vid Géteborgs universitet.
Jag haller just nu pa med mitt 15 hp magisteruppsats och det ar av den anledningen som jag
skriver till Dig.

Jag ar intresserad av att se pa varfor visa elever blir aktuella for sarskiljande undervisning och
I synnerlighet nér det galler placering i sérskolan. Syfte med studien &r att studera hur
skolorna rutiner ser ut nér det galler arbetet med dessa problem.

Om det finns en plan for rutiner for handlaggning, utredning och beslut om mottagande av
elever i grundsérskolan vore jag tacksam om jag kunde fa ta del av den. Jag skulle dven vilja
har avidentifierade underlag och beslut om placering i sarskolan om detta finns pa Er skola.
Efter att ha varit i kontakt med ......... sa meddelade han att jag kunde vanda mig till dig om
underlag och rutiner i eran kommun.

Jag hoppas att du kan hjélpa med med detta. Inom kort kommer jag att ringa upp Dig.

Med vénliga hélsningar
Annika Hellman

E-post xxx
Mobil xxx



Bilaga 3 Intervjuguide till elevhalsoteam

Intervjuguide

Vad har du for utbildning? Hur lange har du arbetat som det? Hur l&nge har du arbetat i
elevteam? Hur l&ange har du varit med i detta elevteam?

Hur arbetar ni nar en ny elev kommer upp till diskussion hos er? Vilka rutiner har ni? Vad har
gjorts innan? Vilken information far ni och fran vem kommer denna information?

Vad ar malet med erat arbete? Vad hander sedan?

Vad &r det for ”problem” som eleverna har nér det kommer upp hos er?

Hur berattar pedagogerna om dessa elever? Hur beskriver lararna eleverna?

Hur arbetar ni om ni anser att en elev bor ga vidare till det centrala elevteamet?
Vad &r det som gor att ni vill ga vidare med ett drende till det centrala elevteamet?

Hur far ni aterkoppling fran det centrala elevhélsoteamet efter att ett arende har varit hos
dem?

Finns det nagra problem med att arbeta pa detta sétt som ni ser det?

Ar det ndgon som vill tillagga ndgonting?



Bilaga 4 Intervjuguide till mottagarteamet

Intervjuguide
Vad har du for utbildning? Hur lange har du arbetat som det? Hur lange har du arbetat i
elevteam? Hur l&ange har du varit med i detta elevteam?

Hur arbetar ni nar en ny elev kommer upp till diskussion hos er? Vilka rutiner har ni? Vad har
gjorts innan? Vilken information far ni och fran vem kommer denna information?

Vad ar malet med erat arbete? Vad hander sedan?

Vad &r det for ”problem” som eleverna har nér det kommer upp hos er?

Hur beréttar elevhélsoteamen om dessa elever? Hur beskriver de eleverna?

Hur arbetar ni om ni anser att en elev bor bli mottagen i sérskolan?

Vad ar det som gor att ni vill ga vidare med ett arende for att bli mottagen i sarskolan?
Ar det ofta foraldrar som tvekar infor sarskolebeslutet?

Ser ni nagon skillnad mellan foréaldrar med svensk bakgrund och foraldrar med utlandsk
bakgrund?

Har ni nagon gang gatt emot foraldrarnas vilja nar det galler en sarskoleplacering?
Hur kopplar ni tillbaka till elevhalsoteamen pa skolorna?

Hur arbetar ni vid omprévning av ett beslut om mottagande i sarskolan?

Finns det nagra problem med att arbeta pa detta sétt som ni ser det?

Ar det ndgon som vill tillagga ndgonting?
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