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Sammanfattning (Abstract)

Ar 2007 uppkom det att Uddevalla kommun tidigare hade kopt markomradet kring Ostra torp
1 hemlighet. Detta markomrdde skulle senare komma att séljas till de berorda aktdrerna Ikea
och Ikano for 71 miljoner kronor. Uddevalla kommun borjade sedan budgetera for det stora
projektet, deras totala budgeterade investeringskostnad uppgick till 477 miljoner kronor. 1
denna studie borjade de olika posterna inom detta projekt, identifieras och sedan kvantifieras
samt dven vdrderas. De poster som i denna studie valdes att finnas med 1 kalkyleringen var
forsdljning av mark, intdkter for kommunal skatt och nytta for annars kostnad av
arbetsloshetsersittning, samt &ven investeringskostnaden. De poster som inte ansdgs
tillrackligt omfattande var miljopaverkan och den 6kade vilfardsnyttan. Dessa ingar darfor
inte 1 denna studies kalkylering. Vidare fortsatte denna studie med diskonteringsdelen och
kanslighetsanalysen och utifrdn dessa fyra cost benefitettapper framkom svaret pa vér
forskningsfriga. Forskningsfrigan var, Ndr dr projekt Ostra Torp samhdllsekonomiskt
lonsamt for Uddevalla kommun? Resultatet av denna studie samt svaret pa var
forskningsfriga visar att projekt Ostra torp blir samhillsekonomiskt 16nsamt efter 5 4r med en
kalkylrdnta pa 3.1 procent. Vid utforandet utav en kénslighetsanalys valdes bland annat att
anvinda en rdntenivd pd 7%, detta for att kontrollera hur kénsligt projektet var. Denna
rinteniva visade att projekt Ostra torp var samhillsekonomiskt 16nsamt efter det sjitte aret.
Utifran denna studies teoretiska referensram kunde kopplingar mellan de olika teorierna och

projektet patréffas.




1. Inledning

1863 blev startdret for dagens 290 svenska kommuner. Kommunerna styrs idag av folkvalda
politiker, vilket 1 sin tur innebdr att en stor del av alla kommunbeslut som tas har
medborgarna mojlighet att paverka och kontrollera. Inom den offentliga sektorn utgdér de
svenska kommunerna en stor del utav denna och kommunernas uppgift dr bland annat att
vidrna om sina medborgares bdsta (Lundin 2010). Kommunerna ska vdrna om sina
medborgare och har dven samtidigt det kommunala sjdlvstyret att forhélla sig till, denna ger

dem rétten till att fatta sjdlvstdndiga beslut (Kommunallagen1991:900).

I Vistra Gotalands 1dn och som dem sjdlva ndmner, i hjirtat av Bohuslian ligger Uddevalla
kommun beldgen. Befolkningen 1 kommunen uppgar till ndstan 52 000 medborgare och
medelaldern for dessa ar 42 ar, detta dr en nagot hogre medelalder én vad som dr genomsnittet
1 landet.

Kommunen lagger stort fokus pd utvecklingen, detta pa bade medborgarna, kunderna,
medarbetarnas men dven kommunens ekonomiska utveckling. Det rader stindigt stora
ambitioner inom kommunen, visionerna dr stora och satsningar pé olika projekt ar viktigt for
kommunen. Det man dock maste podngtera ar att Uddevalla kommun de senaste dren haft en
hog arbetsloshet, till och med sd hog att den uppgér till en hogre siffra dn vad rikets
genomsnittliga arbetsloshetssiffra visar (Valfardsredovisning 2011).

Sambhéllet far betala enorma ekonomiska medel genom olika erséttningar som finns for de
arbetslosa (Haglund 2013). Situationen for en arbetslos kan dven den ofta vara psykiskt
pafrestande da man varken har stora ekonomiska eller materiella resurser (Sjoberg, Backman
2001).

Enligt en mexikansk studie som utférdes 2005, framkom det att offentliga investeringar
framforallt bidragit till att jimna de regionala ojamlikheter som finns. Detta maste dock
papekas da det 1 Mexiko framforallt kunnat se dessa samband pa ndgot rikare regioner (Costa

2005).

Finanskrisen var ett faktum ar 2008, di det var ett stort antal arbetslosa och framforallt
ungdomsarbetslosheten var stor (SCB 2012). I Uddevalla kommun startades forhandlingar om
ett handelscentrum som skulle befinna sig pa Ostra torp, dir det fanns stora markutrymmen

till ett stort kommande projekt.




Uddevalla kommun har gjort stora satsningar pa detta projekt, de har dock salt marken dér
handelsbyggnaderna skulle vara, till foretagen Ikea och Ikano. Dessa foretag ska dels ha egna
butiker pa Ostra torp men de ska dven hyra ut lokaler till andra foretag. Detta projekt
forutspas skapa ett flertal arbetstillféllen till framforallt kommuninvanarna. En annan fordel
med projektet dr dven att det kan komma att 6ka vélfarden for medborgarna och dven for
medborgarna i de angrinsande kommunerna till Uddevalla. Detta framforallt for att man
slipper fardas ett flertal mil for att komma till ett liknande varuhus. Baksidan av det stora
varuhuset dr miljopafrestningen som kommer bli pa Uddevalla kommun och omradet kring
framforallt Ostra torp, d& man for att besdka handelsvaruhuset oftast kommer att transporteras

dit med bil (Adolfsson, Jeppson 2010).

Det kommunala sjélvstyret, projektering, den hdga arbetslosheten, samt vdrnaden om
medborgare, anses genom denna studie som viktigt i dagens samhille, vilket dven blev
grunden till denna studies idé. Utifran dessa aspekter ansags detta vara utav stort intresse att
studera ndrmre och detta leder hirnedan in pa denna studies syfte och forskningsfraga, som

detta examensarbete kommer grundas pa.

1.1 Syfte och forskningsfriaga

Denna kandidatuppsats syftar att undersoka i vilken mén Uddevalla Kommun lagt sina
finansiella medel pa ett fordelaktigt projekt. Projektet kommer innebdra anstillning till ett
storre antal kommuninvanare och detta kommer ge O6kade skatteintdkter och dylikt till
Uddevalla kommun. Dirfor ir syftet med studien att undersdka ifall projektet pa Ostra Torp i
Uddevalla blir samhéllsekonomiskt 16nsamt och 1 sé fall vilket &r det blir detta. For att utfora
denna studie kommer analysmetoden cost benefitanalys och dess olika etapper att anvidndas.
Dessa olika etapper dr identifiering, viardering, diskontering och kinslighetsanalys. Vidare
leder denna studies syfte, in pa var forskningsfraga som é&r:

- Ndir dir projekt Ostra Torp samhdillsekonomiskt lonsamt for Uddevalla kommun?

1.2 Avgransningar
De avgrinsningar som gors inom denna studie #r dels att endast projekt Ostra torp studeras,
ingen annan jamforande studie utfors. Studien avgrinsas dven genom att miljopaverkan och

valfardsokning inte ingar i1 berdkningen utav denna studie da dessa poster, enligt




miljokonsekvensbeskrivningen som utfors, formodligen inte kommer paverkas utav projektet

1 s& pass stor omfattning.

1.3 Problembeskrivning

Problemet som finns da kommuner véljer att satsa pd olika storre projekt dr huruvida dem
kommer gagna samhéllet 1 framtiden och om projektet kommer att vara samhéllsekonomiskt
l6nsamt. Stora summor med ekonomiska medel har satsats pa projekt som man tror kommer
vara gynnande och lonsamma for kommunen, men som det senare visar sig, att
bygget/genomforandet av projektet Gverstiger budgeten avsevért och att de tinkta nyttorna
inte blir som man forst forutspatt (Ackerman 2008).

Genom det kommunala sjdlvstyrets existens har kommuner 1 stort sitt en fri bestimmanderétt.
Detta medfoljer att kommunen har rétt till att utforma sin egen budget, samt att fordela de
ekonomiska resurserna sjdlvmant (Kommunallagen1991:900).

Till denna studie har projektet pa Ostra torp valts att studera och berikna vid vilken tidpunkt
projektet blir samhéllsekonomiskt I6nsamt for Uddevalla kommun. Denna studie har valts da
detta projekt dr en stor satsning for Uddevalla kommun, stora ekonomiska medel har
budgeterats till detta projekt och darfor ar det viktigt att projektet inom en tidsram blir
samhéllsekonomiskt 16nsamt. Detta framforallt dd& kommunernas ekonomiska resurser ar
knappa, samtidigt som samhillets behov stindigt eskalerar innebdr detta att de
investeringsprojekt som kommunen viljer att genomféra méste vara samhéllsekonomiskt
lonsamma, onskvirda och inte enbart tekniskt genomforbara (Salas 2012). Darfor ar det av
stor vikt att detta projekt pa Ostra torp har studerats och analyserats noga och att projektets
framtida nyttor, intdkter och kostnader har undersokts noga. Detta for att framforallt studera
huruvida projektet kommer vara en fordel for samhéllet 1 framtiden (Boardman mf.l. 1996).
Ett projekt som har varit mycket omdiskuterat d&r Vidnersborgs Arena déir kostnaderna
ndstintill dubblerades jamfort med den utsatta budgeten. Kommunpolitiker har fatt avga och
vad som faktiskt dr investeringsbeloppet av arenan dr &nnu oklart, 4&ven nyttan av arenan &r
ifragasatt (Magnusson 2010). Efter den stora uppstandelsen i media som kretsat kring denna
arena, kan det ifragasittas om projektet hade behovt fa ett sddant dramatiskt slut, om det
innan uppstart utforts en noga uppréttad analys 6ver kostnader, intdkter och nyttor som arenan
skulle komma att generera till samhéllet.

Detta lade grunden till denna studie och den cost benfitanalys som kommer utforas pd projekt

Ostra torp for att studera dess samhillsekonomiska Iénsambhet.




2. Design och metod
2.1 Forskningsdesign

Denna studie ligger pad en specifik geografisk plats och eftersom studien enbart kommer
studera ett enskilt fall, d& det inom denna studie inte kommer ske en jamforande studie med
nagot annat liknande projekt, faller sig en fallstudiedesign som en givande design till denna
studie. Bryman beskriver ett fall i en fallstudie som en viss speciell plats, lokal,
bostadsomrade, ett speciellt samhille eller en speciell organisation. Eftersom det kan anses att
denna studie faller sig bra in pa denna beskrivning fann det tilltalande att anvéinda denna
design som forskningsdesign (Bryman 2012:75f).

Inom denna studie studeras olika data for att kunna besvara studiens forskningsfraga.
Validitet och reliabilitet anvinds for att studera hur vil datainsamlingen har fungerat.
Reliabilitet handlar framforallt om foljdriktigheten, palitligheten och dverensstimmelsen som
ett matt har pa ett begrepp. Det anvinds for att pavisa hur palitligt resultatet av en
undersokning varit, om undersokningen utférs pa samma sétt en gang till far undersokningen
samma resultat da, eller kan det vara yttre faktorer som paverkat det forsta resultatet sa att det
inte blir tillforlitligt. Reliabilitet anvédnds 1 en stor utstrackning i kvantitativa studier, eftersom
forskaren har lagger stor vikt pd om matten som skall anvidndas 1 studien ar stabila. Darfor
kommer de méatt som skall anvindas i denna studie kontrolleras noga fore anvindning. For att
kunna kontrollera om ett matt &r reliabelt finns tre olika begrepp, dessa begrepp ér stabilitet,

intern reliabilitet och interbedomarreliabilitet (Bryman 2012).

Validitet innebir att en studie méter det som det var tankt att matas. Méatningsvaliditet dr en
typ utav validitetsmatt och anvinds framforallt vid kvantitativa studier da man kan sétta ett
matt pa olika samhéillsvetenskapliga begrepp. Det ér viktigt att man méter det som studien
har till avsikt att méta fOr att resultatet utav studien inte skall bli missvisande &r detta av stor
prioritet. Om studien maéter nagot annat, forlorar studien sin tillforlitlighet och tilltron till

studien bor minskas (Bryman 2012).

2.4 Metod
Metoden som valts att anvindas 1 denna studie dr en cost benefitanalys metod. Valet av cost
benefitanalys som kalkyleringsmetod till denna studie valdes eftersom denna studie troligtvis

med hjdlp utav denna metod kan fa fram ett resultat pa ifall Uddevalla kommuns investering




av handelscentrumet pa Ostra torp kommer bli ett samhillsekonomiskt 16nsamt projekt eller
inte. Denna metod har dven valts till denna studie da det dr en bra metod dé alla kostnader och

nyttor inte kan mitas p4 en marknad pa projekt Ostra torp.

2.4.1 Cost benefit analys som metod

En cost benefitanalys dr en fordelaktig metod da alla kostnader och nyttor som kommer
genereras utav projektet inte kan métas pa en marknad. I ett projekt for metoden dven samman
alla kostnader och intdkter i monetdr form. Syftet med en cost benefitanalys dr att studera
huruvida ett projekt kommer generera nettovinster till samhéllet, det vill siga om intidkterna
och nyttan utav projektet overstiger kostnaderna. Detta innebér darfor att effektivitet r en
viktig utgangspunkt. Cost benefitanalyser dr dven fordelaktigt da berdkningen kan omfatta
valdigt varierande effekter, detta eftersom effekterna anvinds i samma enhet och vérde. Cost
benefitanalyser gors dven ibland som en jamforande undersokning, da oftast med olika
projekt som kan jidmforas for att se vilket som kommer bli mest 16nsamt samt omfattande
(Williams 2008).

I Sikas rapport menar dem att en cost benefitanalys borde anvédndas i1 stérre omfattning inom
offentlig forvaltning dn vad den idag gérs. De menar dven att en cost benefitanalys med fordel
ibland kan anvdndas med hjélp utav andra utvérderingsmetoder, eftersom man ibland inte kan
virdera vissa effekter 1 en cost benefitanalys. Denna metod kan trots detta anvdndas med stor
fordel, det dr svéart att ta bort cost benefitanalysen och vélja en annan utvirderingsmetod da
denna metod dr den mest fordelaktiga da olika effekter och olika handlingsalternativ skall
studeras ur en synvinkel av ekonomisk lonsamhet. Det dr dock viktigt att infor denna typ av

studie veta om metodens svagheter (SIKA 2008).

2.4.2 Cost benefit analys- kritik

Det finns &dven kritik mot cost benefitanalys som metod, Ackerman menar att cost
benefitanalys inte borde vara det avgérande for olika politiska beslut, sd som
klimatfordndringar och dylikt. Forfattaren nimner dven att metoden &r ett problem da de
tdnkta samhéllsnyttorna maximeras och kostnaderna daremot minimeras och detta kan fa stora
konsekvenser for samhéllet framforallt 1 klimatforandringar. Studien blir &ven missvisande
och tappar tillforlitlighet. Forfattaren menar dven att det dr svart att vardera hur mycket ett
manniskoliv dr virt och att detta dven &r ett stort etiskt problem att virdera. Miljéon och

klimathotade vixter och djur dr i stort fokus i artikeln. Det dr dven svart att virdera vad




naturen dr vird och det dr oftast vi manniskor som far svara pa hur mycket vi skulle viardera
denna till och detta menar forfattaren att varderingen utav detta oftast blir felaktig. Ackerman
menar dven att om cost benefitanalyser far fortsdtta sa kommer den att forstora jorden

(Ackerman 2008).

3. Teoretisk referensram

3.1 Neoklassisk teori

Den neoklassiska teorin utvecklades under den senare delen utav 1800-talet.

For att uppna en starkare forstaelse av hur samhéllsekonomin fungerade utgick man mer ur ett
mikroekonomiskt perspektiv, di man istillet undersokte enskilda individer, foretags och
konsumenters olika handlingar. Jamfort med klassikerna dér den stora ekonomin,
makroekonomin var 1 storre fokus. De klassiska ekonomiska teorierna hade en viss marxistisk
klassindelning som den nya teorin medvetet tog distans ifran genom att istéllet designa den
nya neoklassiska teorin med fokus pd individer och enskilda aktorer (Syll, Palsson
2007:1971).

Jevons Stanley dgnade en del utav sin tid till studier inom filosofi, logik och nationalekonomi,
han upplyste genom sin skrift ”7The Theory of Political Economy”(1871) att anvindning av
matematiken som analysredskap &dr betydande for att nationalekonomin skall kunna anses som
en vetenskap. Jevons menade dven att begrepp som formogenhet, nytta, virde, efterfragan
utbud med mera anvidnds inom teorin och att vetenskap maste vara matematisk da den
foresprakar kvantiteter (Jevons 1871).

Pélsson skriver att det tinkta foremalet som kan uppfylla vért syfte dr en nytta, om ett foremal
skidnker en individ lycka, ju storre lyckan blir 6kar dven nyttan av lyckan for individen.
Marginalnyttan &r det extra behovet du far utav en ytterligare konsumerad vara och att
marginalnyttan sedan kan minskas succesivt utav ytterligare konsumtion (Syll, Palsson
2007:2021f). Exempelvis kan den fOrsta uppétna pizzabiten vara av vildigt stor nytta och
smaka véldigt gott, den andra biten kan ocksé fortsatt vara god och dimpa hungern, medan
den tredje kan vara lite jobbig att f4 1 och &r inte lika god och den fjarde pizzabiten kan du
kanske inte fa i dig d& du redan &r sapass maétt. Nyttan av pizzabitarna har alltsa avtagit under

tiden du konsumerat pizzan.




3.2 Valfiardsteori

Esping Andersen identifierade tre vilfardsmodeller, den konservativa vélfardsmodellen, den
liberala vélfairdsmodellen och den skandinaviska/socialdemokratiska vélfirdsmodellen. Den
skandinaviska/socialdemokratiska vilfdardsmodellen dr den som kommer anvindas inom
denna studie. I denna modell har staten den viktigaste rollen. Staten garanterar social trygghet
samt valfardstjdnster till individen. Vilfardsformaner och sociala réttigheter har alla individer
ratt till, oavsett om man ar arbetslos eller anstilld (Esping Andersen 1990).

I Sverige skall statens malsdttning vara att bygga upp ett socialforsdkringssystem som ska
vara tillgdnglig for alla samhéllsmedborgare, agera for att full sysselsittning ska uppnés och
forsdkra samhéllsmedborgarna om en godtagbar levnadsstandard (Palmer, Pettersson 2010). I
statens offentliga utredningar forfattar man att det kan vara en viktig fordel f6r en individs
psykiska och fysiska hilsa att ha tillgang till en viss nivd av ekonomiska och materiella
resurser. Nar levnadssituationerna blir f6r ojamna kan detta minska redan utsatta ménniskors
chanser till ett kvalitativt liv och ddrmed begrénsa det médnskliga kapitalet (Sjoberg, Backman
2001). Med andra ord ar valfard s& mycket mer dn bara ett starkt socialforsdakringssystem.
Begreppet vilfard syftar till allt som fér oss att mé bra sa vi kan prestera pa en hogre niva. Det
ar mer dn bara den ekonomiska och materiella tryggheten utan dven det som far oss att ma
psykiskt bra sasom att kdnna sig delaktig 1 samhallet, hélsa, ett starkt socialt umgénge, frihet
och valfrihet samt att kdnna att livet har en mening. En viktig vélfardsforutsittning dr dven att
kunna dricka rent vatten och att vistas 1 en god miljo (Vélfarden-bra vilfard for en bra livstard
2011).

I en vélfardsstat skall déarfor dven staten och marknaden komplettera varandra. Nar
marknaden inte fungerar effektivt, dr statens uppgift att ingripa. Denna interaktion &r till for

att alla samhéllsmedborgare ska omfattas av vilfardspolitikens formaner.

Som tidigare ndmnts dr den skandinaviska modellen av intresse for denna studie di projektet
som studeras dr beldget 1 Sverige dir denna vélfardsmodell anvinds, dock dven Vilfredo
Paretos (1909) sétt att mita nytta. Enligt Pareto kan inte olika ménniskors nytta jimforas med
varandra och pé grund av detta behdver olika situationer kunna vérderas ur vilfardssynpunkt.
For att gora detta skapade han begreppet paretooptimum med vilket han menade att en
situation &r effektiv ndr den nar punkten da det inte gér att gora det béttre for ndgon utan att

gora det sdmre for ndgon annan (Pareto 1909).
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3.3 Arbetsmarknadsteori

Arbetsmarknaden ar inte sdllan uppe pa tapeten i olika debatter och under olika politiska
sammanstdllningar. Under de senaste aren har det varit en stor arbetsloshet och detta innebér
en stor samhéllskostnad, d& denna maste bekosta olika typer utav bidrag till de arbetslosa.
Politiker debatterar ofta detta hdgaktuella samhéllsproblem, kommer med olika forslag om
hur detta viktiga problem kan komma att 16sas. Arbetsmarknaden &r vildigt varierande och
styrs till viss del utav hur konjunkturen ser ut. Pa 70-talet skrev Inga Persson:

"Vi har just genomlevt en valrérelse ddr arbetslosheten och

arbetsmarknadspolitiken — utgjort en av de  framsta

stridsfragorna. Olika politiker har via massmedia ost just sina

arbetsloshetssiffror och just sina forslag till losningar 6ver en

undrande och osdker allmdnhet. ”(Persson, I 1973).

Med dessa rader kan starkt hérledas till dagens situation, dir politikerna nu agerar pa liknande
sdtt som for over fyrtio ar sedan. Persson menar dven att det dr viktigt att ha en fungerande
bra teori. Darfor dr arbetsmarknadsteorin viktig och arbetsgivare och arbetstagare dr de tva
aktorer som arbetsmarknadsteorin bestar utav. Arbetsgivaren efterfragar de varor/tjanster som
arbetstagaren utbjuder. Detta ar efterfrage- och utbudskurvan som finns pa arbetsmarknaden.
Arbetsgivarna har en efterfragan pa arbetskraft, medan arbetstagarna (utbudssidan) bestar av

individer som till rddande 10ner vill ha ett arbete.

Figur 1

Reallon
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Sysselsittning
S = Utbudet (arbetstagarna)

D = Efterfrdgan (arbetsgivare)

Kurvan som visas ovanfor dr den som finns pa en arbetsmarknad. Dér utbudskurvan (S) skir
efterfrdgekurvan (D) rader det marknadsjamvikt. Skarningspunkten i kurvan anger 16nen och
sysselsdttningen. Skiftning av kurvorna kan ske da exogena fordndringar intrdffar. De
exogena fordndringarna kan till exempel vara tekniska framsteg som gor att efterfragan pa
arbetskraft fordndras. De exogena fordndringarna inom utbudskurvan kan vara forédndringar

inom demografin eller utbildningsreformer (Bjorklund m.f1.1996).

3.4Arbetsloshet

Arbetsloshetsfrdgan har 1 Sverige varit en stdndigt aktuell samhéllsfraga i politiken. Den har
aven en viktig historisk plats inom arbetarrérelsen. Bekdmpandet av arbetslosheten har varit
aktuell dnda sedan 1920-talet d4 malet om full sysselsittning sattes i process eftersom
arbetslosheten kan medfora flera ogynnsamma nackdelar. Dessa nackdelar kan vara bade
samhilleliga och minskliga. Sambhilleliga nackdelar kan ses som ett bortfall utav
inkomstskatt och en kostnad i form utav olika bidrag som utbetalas till den arbetslosa.
Mainskliga nackdelar kan vara psykiska och sociala problem, sa som att kdnna utanférskap i

samhdllet och att kdnna sig obrukbar.

Definitionen utav arbetsloshet kan vara individer som saknar anstéllning, men som har en
utbredd drivkraft och en stark onskan till att {4 ett arbete och aktivt soker efter en framtida
arbetsplats. Arbetsloshet definieras dven som den del av arbetskraften som inte dr i arbete.
Det finns fyra olika typer utav arbetsloshet, friktionsarbetsioshet, strukturell arbetsloshet,
konjunkturell arbetsléshet och jamviktsarbetsloshet, det dr endast strukturell arbetsloshet och

friktionsarbetsloshet som kommer péverka denna studie.

Friktionsarbetsloshet omfattar till exempel studenter som tagit sin examen eller individer som
lamnat sitt arbete och soker ett nytt arbete. Denna arbetsldshet beror pa hur lang tid det tar for
den arbetssokanden och arbetsgivaren att hitta varandra.

Strukturell arbetsloshetsloshet ar den arbetsloshet som uppstar di strukturomvandlingar sker i
samhdllet. Det kan tillexempel vara att industrier flyttar utomlands dér kostnaderna for dem

blir ldgre. Ett annat exempel ar kunskapen som blir kvar och inte anvinds i den nya moderna
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ekonomin, nir de gamla branscherna forsvinner ut ur samhaillet. Det vill sdga dem blir

historiska (Lindgren, Asbrink 2011:151ff).

4. Definition av begrepp
4.1 Kostnad

I vanliga fall ar kostnader utgifter vid forbrukning av resurser. Kostnader knyts dven till vissa
perioder. En kostnad kan inom samhéllsekonomin vara ett virde av produktionsfaktorer som
hir knyts till produktionen av tjanster eller varor. Inom den offentliga sektorn ar det viktigt att
de projekt som véljs att satsa pd &ar ekonomiskt lonsamma, da det finns begridnsade
ekonomiska resurser inom denna sektor. Dédrav dr det av hogsta vikt att den kostnaden som
lagts pa investerade projekt sedan leder till en samhéllsekonomisk lonsamhet, alltséd att
nyttorna och intékterna overstiger kostnaderna. En kostnad, inom den offentliga sektorn, kan
dven vara en uppskattad kostnad for den forvantade paverkan/kostnad som projektet kommer
fora med sig pa exempelvis miljon, vélfarden eller olika former utav erséttning till de parter
som forlorar pa projektet. Dessa typer av kostnader bendmns oftast som skuggpriser och mer

om dessa hérleds hir under (Salas 2012:32).

4.2 Skuggpriser

Skuggpriser ar inget som finns pa marknader utan det reflekterar det virde som tillskrivs en
marginell fordndring av ndgot. Nettoeffekten utvirderas pd okad eller minskad vélfard som
projektet forvdntas fora med sig. Skuggpriser anvidnds framst inom den offentliga
verksamheten, men de forekommer &dven inom den privata sektorn. For att fi fram de
skuggpriser som behdvs vid en samhéllsekonomisk berdkning virderas de nyttor och
kostnader som identifierats till ett pris som denna hade kunnat medfora vid en vil fungerande
marknad (SIKA 2008). Exempelvis kan det inom denna studie anvindas skuggpriser for att
berdkna hur mycket Uddevalla kommun tjénar pa att investera i projekt Ostra torp. Speciellt
kan skuggpriser komma att anvéndas for att uppskatta vad for nytta de nya arbetstillfdllena
som projektet kommer medféra och hur dessa kommer péverka kommunen i1 Okad
kommunalskatt, eller de bidrag som i ldgre utstrickning kommer behdva utbetalas till de

arbetslosa (Layard, Glaister 1996:59f).
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4.3 Nytta

Det ar svart att uppskatta ett ekonomiskt virde pa en nytta i ett samhille da den inte direkt ar
en intdkt, utan det kan tillexempel vara en vilfardsokning eller en positiv extern effekt. Det
som dven kan undersdkas dr vilka nyttor som anvinds 1 liknande projekt och studera ifall
dessa dven kan passa pd det befintliga projekt som man sjilv undersoker (Boardman mf.1.
1996:5).

En nytta kan dven vara en bakvénd kostnad, en kostnad som skulle funnits om inte projektet
hade funnits dir. Detta kan hirledas som ett exempel till denna studie, projekt Ostra torp, dér
Uddevalla kommun fortsatt haft en kostnad for ett visst antal arbetslosa som inte hade fatt

anstéllning om inte projektet blivit till (Levin m.fl. 2001:155fY).

4.4 Samhaillsekonomisk lonsamhet

Lonsamhetskalkyler dr kalkyler som har systematiska analyser samt bedomningar av alla
kostnader och nyttor. Néar en Ionsamhetskalkyl gors innebdr det att en systematisk
undersokning av hur statens medel hushills pd bésta sdtt. 1 samhéllsekonomiska
lonsamhetskalkyler expanderas olika perspektiv for att inkludera effekter for hela
samhillsekonomin, det vill sédga bade till foretag och medborgare.

Samhéllsekonomisk lonsamhet berdknas efter olika etablerade principer, att alla effekter, pa
alla individers vélfard ska inga, dr den fOrsta principen. Den andra principen dr att de

medborgarnyttor som vérderas skall 1 forsta hand vdrderas av medborgarnas betalningsvilja

(ESV 2005).

4.5 Marknaden

Den ofta omtalade perfekta marknaden &r ndgot som enligt Sika’s rapport fran 2008 aldrig
kommer att nds upp till. I den verklighet som vi idag lever 1, far vi nja oss med en bittre eller
sdmre marknadsekonomi som inte &r perfekt. De forhdllanden som en perfekt marknad bestar
utav gér inte att uppna i verkligheten (SIKA 2008).

Den klassiska teorin dr da alla varor och tjanster kan kopas och sdljas pa en marknad, en sa
kallad perfekt marknad. 1 en verklig marknad finns dock tvd problem som férekommer och
utesluter den sa kallade perfekta marknaden. Det forsta problemet dr att alla varor och tjanster
inte kan prisséttas och att dd exempelvis alla de nyttor som finns enligt en perfekt marknad
skall gé att sdlja pd en marknad, men detta dr totalt orealistiskt. Det andra problemet som

existerar dr att privata aktorer inte vill investera 1 icke lonsamma investeringar. Dessa problem
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leder till att marknadsekonomin inte fungerar som den borde och detta &r de flesta
nationalekonomer eniga om. Det som dock dven behdver tilldggas &r att trots dessa problem
sa ar marknadsekonomin det mest fordelaktiga system for resursallokering som finns.
Eftersom inte det gar att skapa den perfekta marknaden, sa far vi ndja oss med en marknad
som inte dr perfekt, inom denna marknad finns det tillgdngar som saknar en prisséttning,

exempelvis naturresurser (SIKA 2008).

4.6 Marknadsmisslyckande

Marknadsmisslyckande ir till exempel ndr det finns en befintlig marknad dir det inte rdder
fullstandig konkurrens och att det darav inte heller uppnas en effektiv resursfordelning. Det
kan dven vara effekter som inte kan regleras pa en marknad eller som inte har nagot pris.

I marknadsmisslyckanden koncentreras diarfér mer pd de marknadsdelar som varit ineffektiva
och inom dessa marknadsmisslyckanden anser nationalekonomerna att staten maste ingripa
samt korrigera snedvridningarna.

Exempel pa ndgra marknadsmisslyckanden dr monopolmarknaden, kollektiva nyttigheter,
ofullstdndig information och externa effekter. Externa effekter &r det marknadsmisslyckande

som ar relevant 1 denna studie.

Effekter som inte kan regleras pa en marknad eller inte har nagot pris, namnges for externa
effekter. Nir olika foretag eller enstaka individer inte betalar for de negativa nyttoeffekter som
de orsakar for enskilda individer eller samhéllet i helhet, uppstidr det da sidana negativa
externa effekter. Inforandet av skatter som &ar relaterade till de externa effekterna och
dessutom beloppsmissigt lika stora som de externa effekterna, kan vara en 16sning till
negativa externa effekter. Losningen kommer da skatterna indirekt kommer fungera som en
prissittning pa de externa effekterna. For att fa fram beloppet pa hur stora de korrigerade
skatterna ska vara anvidnds en cost benefit analysmetod. For att totalt forhindra att externa
effekter uppstér kan verksamheter med hjélp av en cost benefitanalys f4 fram vilka av de
totala kostnaderna, nyttorna och intdkterna som ger upphov till externa effekter, detta
eftersom en cost benefitanalys inkluderar och virderar icke prissatta effekter. Forutom de
negativa externa effekterna som kan uppstd pa en marknad, kan det dessutom uppsta positiva
externa effekter. Dessa effekter uppstar da den ena aktoren ger nyttor for andra aktéren som
inte har mojlighet att betala for den nyttan. Genom subventioner som kopplas till den aktéren

som genererar effekter kan de positiva externa effekterna korrigeras (SIKA 2008).
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Denna typ utav marknadsmisslyckande 4r den som kan komma att paverka projekt Ostra torp
mest. Det som kan anses kommer péverka projekt Ostra torp dr miljopaverkan, vilket r en
negativ extern effekt. Detta eftersom fordonstrafiken kommer 6ka i en lite stérre omfattning,
miljon kan dven den komma att paverkas da projektet byggs pd en fore detta jordbruksmark
detta innebér att det 6ppna landskapet kommer att berdras dé ett handelscentrum etableras pa
marken. Det som dven bor has 1 atanke dr att projektet kan fora med sig problem for de
nuvarande handelsbyggnaderna pé torp, men dven handelscentret som finns inne i Uddevalla
centrum. Projektet kan hér fa negativa effekter, da dessa aktorer kan fa en minskad forséljning
pa grund utav att dessa paverkas utav projektet pd Ostra torp. Detta antagande dr endast
spekulationer och hur omfattande detta projekt kommer paverka dessa aktorer kan troligtvis
inte uppskattas pa nagot sétt.

De positiva effekterna som kan komma uppstd dr en vilfardsokning, detta eftersom
medborgarna 1 Uddevalla kommun och kommuner i geografisk anknytning till Uddevalla
kommun kommer att ha nédrhet till ett stort, modernt handelscentrum. Fordelen och
vilfirdsokningen med Ostra torp kan komma att innebéra en effekt av sparad tid da ett stort
handelscentrum kommer nirmre, dven bridnsleforbrukningen kan komma att minskas da
maéanniskan inte langre behodver fardas till Goteborg, mer om detta tas upp 1 kapitel fem, dér
mer vikt laggs pa beskrivningen av miljopéverkan utav projektet.

En annan positiv effekt dr arbetsmarknaden som kommer att paverkas positivt av projektet.
Som det tidigare tas upp 1 kapitel ett kommer projektet troligtvis leda till ett dkat antal
anstéllningar 1 kommunen och detta dr en mycket positiv paverkan for Uddevalla kommun.
Detta 1 sig kan leda till en 6kad kommunalskatt for Uddevalla kommun och minska

bidragsutflodet.

5. Miljopaverkan

Enligt Uddevalla kommuns information, kan det konstateras att projekt Ostra torp
formodligen inte kommer generera 1 nagon oerhord ytterligare miljopaverkan. Miljon dr en
valdigt viktig del i ett stort projekt, kommuninvénarna vill inte fi en forsdmrad livskvalitet
och andas in délig luft och inte heller dricka daligt vatten enbart for att kommunen satsat pa
ett projekt som far dessa konsekvenser. Hir kommer lite information kring hur miljon kan
komma att paverkas utav projektet.

Innan avtalet mellan de olika aktdrerna var skrivet pa projekt Ostra torp var Uddevalla

kommun mycket ména om att undersoka vad detta projekt skulle pafora miljon for negativa
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effekter, diarav utférdes en miljokonsekvensbeskrivning utav Sweco. Sweco éar ett
internationellt teknikkonsultforetag som har mycket utbildad personal, ett exempel pa dessa ar
arkitekter, vatten- och miljoutbildade, energisystem utbildade och industriutbildad personal
(Bergman 2013). I denna beskrivning togs bland annat upp att bilsstrickorna kommer att
minskas 1 den méan att da kunder som bor lings med E6 och norr om Goéteborg, som tidigare
behagat att fardas till Goteborg for att besoka liknande handelscentrum, nu inte behover
fardas lika ldngt som tidigare. Eftersom de formodligen darfor far kortare resvég till
handelscentrumet pa Ostra torp paverkar detta miljon i stort positivt d4 det blir mindre slitage
pa vigbanor och bransleforbrukningen minskas och dérfér minskar dven koldioxidutslappet.
Det som sedan tidigare ldnge kunnat konstateras dr att stora handelscentrum ofta far oss
manniskor att konsumera bilanvindandet i en storre méngd dn vad som tidigare gjorts. Detta
innebdr hogre halter av kvdveoxider och partiklar, man vet dock inte och kan heller inte
uppskatta om miljokvalitetsnormerna kommer att Gverskridas eller inte. Parkerade bilar
kommer avge en del kolviten som inte dr sa fordelaktigt, men det tros heller inte att dessa
skall komma upp 1 de miljokvalitetsnormer som finns. Terrdngen som finns i omradet ar
positivt utformad, d& den dr 6ppen och att den d& ventilerar sig béttre. Darfor &r det inte sé
troligt att miljonormen som finns for luftkvalitet skall 6verskridas.

Visttrafik och en battre utbredd kollektivtrafik dr dnda en viktig faktor som kan péverka oss
manniskor att vélja ett kollektivt alternativ istéllet. Darfor bor det laggas stor vikt pa att Torp
blir en dnnu storre knytpunkt for kollektivtratiken dn vad den redan &r i dagslaget.

Det har dven utforts bullermétningar i omradet for att kontrollera hur det kommande projektet
kommer paverka nérliggande bostidder negativt. Da denna bullermitning utforts kan det
konstateras att det endast dr tvd stycken bostdder som kommer fa en bullernivd som ligger
over riktlinjerna maitt 1 decibel. Det som dock bor ndmnas dr att endast en utav dessa
fastigheter bebos. Miljopaverkan kommer inte finnas med 1 kalkylberdkningen utav projekt
Ostra torp, di det utifrin denna information framkommer att miljopaverkan inte tros bli s

pass omfattande (Adolfsson, Jeppson 2010).

6. Cost-benefitanalys

Det finns tvd olika typer av kalkylering, samhéllsekonomiska och foretagsekonomiska
kalkyleringar. De samhillsekonomiska kalkylerna har som syfte att vdrdera och summera alla
positiva och negativa nyttoforandringar som olika handlingsalternativ inom kommuner kan ge

upphov till. Dessa kalkyleringar ska inkludera alla medborgare och organisationer i samhéllet.
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De foretagsekonomiska kalkylerna har som syfte att vara inriktade pd pengar och pd de
effekter som endast berér deras egen verksamhet. Detta for att ekonomiska medel dr en
forutsittning for att enskilda organisationer eller individer skall kunna inforskaffa sig de
resurser som ger dem en nytta. Oavsett samhéllsekonomisk eller foretagsekonomisk kalkyl sa
kan man 1 alla ekonomiska kalkyler, vdrdera effekter i monetira enheter. De monetéra
enheterna gor det &ven mgjligt att jimfora olika slags effekter och resurser (SIKA 2008).

Cost benefitanalysen dr en metod utav samhéllsekonomisk kalkyl och det storsta syftet med
denna &r att hjdlpa beslutsfattandet for den offentliga sektorn. Detta innebar mer detaljerat att
samhdllets resurser bor ha en effektiv fordelning. D& marknader fungerar genererar ofta det
till att resursfordelningen utfors effektivt. Da marknadsmisslyckande uppstér innebér detta att
statliga analytiker och politiker kan fa skulden utav detta misslyckande. Dessa offentliga
aktorer far da ingripa och man méste kunna veta hur detta bor utforas och om det finns olika
alternativ, stdlla dem mot varandra och vad dessa kommer generera i for grad av effektivitet.
For att utfora detta anvdnder man cost benefit analys som hjdlpmedel (Boardman
m.f1.1996:2f).

Cost benefitanalys dr d&ven uppbyggd via en samhéllsekonomisk véalfardsteori dar man stiller
upp nyttor och kostnader som projektet ger samhillet. Det som man speciellt tar hdnsyn till 1
en cost benefitanalys dr framforallt  fordelningseffekter, tidsaspekter  och

marknadsmisslyckanden (Salas 2012:20).

6.1 Olika typer av CBA

Inom en cost benefitanalys finns det tva olika huvudtyper som hjdlper den offentliga
forvaltningen pa olika vis, dessa tvd metoder dr ex-ante och ex-post undersdkningar. Det ar

ex-ante som skall anvéndas inom denna studie och en beskrivning utav denna foljer harnedan.

6.1.1 Ex-ante

En ex-ante utvirdering dr den utvirdering som vanligtvis anvénds inom cost benefitanalys.
Utvérderingen utfors dven innan projektet dr igdng, dir utvirderaren kan ldgga fram olika
rekommendationer om projektet dr fordelaktigt och om resurserna bor finansieras pa
projektet, eller om man borde satsa pa ett annat projekt istéllet. En ex-ante utvirdering &r en
utvirdering som utfors for att undersoka om ett samhillsprojekt bade dr samhéllsekonomiskt
l6nsamt men dven om det dr tekniskt mojligt att genomfora (Boardman.mfl 1996:3). Det ar

denna typ utav utvirdering som denna studie kommer utformas efter.
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6.1.3 Nuvirdesmetoden

Nuvirdesmetoden anvénds for alla projekt som har nyttor, intdkter och kostnader som finns
under ett flertal &r. De kostnader och nyttor som kommer att finnas under de kommande &ren
diskonteras for att fa sina nuvarande vdrden under det aret (Boardman.mfl 1996:10). Detta
gors genom att anvinda den aktuella kalkylrdantan. Projektets intdkter, nyttor och kostnader

laggs ihop enligt formel 1.

Formel 1
2 (1+r)t
Formel 1 visar hur nuvdrdet utrdknas, hdr dr B= benefits C= kostnader, r= Kalkylrintan, t= tidsperioden.

Om resultatet av de sammanlagda nuvdrdena for de olika aren inom tidsperioden Gverstiger

noll, sa dr projektet samhéllsekonomiskt 1onsamt (Salas 2012:27).

7. Analys och resultat
7.1 Cost benefitanalysens olika etapper

Denna studie har sin utgdngspunkt ur en ex-ante cost benefitanalysundersokning. Nedan foljer
kort information om de olika etapper som har utforts och dven hur dessa etapper utforts pa

projekt Ostra torp.

7.1.1 Identifiering

Det som skall identifieras ar vilka kostnader, nyttor och intdkter som finns vid projektets
genomforande. Teorin menar att alla effekter skall forekomma 1 16nsamhetsbedémningen,
dock 1 realiteten tas endast de effekter med som dr sa pass betydande att de kan péaverka
resultatet utav kalkylen. I identifieringsetappen faststills vilken lingd som kalkylperioden
skall avse, efter denna kalkylperiod kan man identifiera ifall projektet dr samhillsekonomiskt
16nsamt eller inte (SIKA 2008). Den kalkyleringsperiod som projekt Ostra torp avser uppgar
till en tioarsperiod, detta eftersom information kring ett liknande pagaende projekt tagits del

utav. Detta projekt har en snarlik investeringskostnad och skall utféras i Borldnge. Inom detta
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projekt har det berdknats att samhéllsekonomisk I6nsamhet bor uppnas inom en
tjugodrsperiod, da dr endast skatteintikterna medrdknade. Eftersom det inom denna studie
valts att &ven ha med den bidragskostnad som Uddevalla kommun genom projektet, inte
langre behdver betala, kan det anses for denna studie att en bra kalkyleringsperiod for detta
projekt dr en tiodrsperiod. Denna period dr vald utefter den information som tagits del av om
projektet i Borldnge, men dven da tidsperioden inte bor vara for lang da inte ett missvisande
resultat bor uppnas (Meyer 2013).

De nyttor, intdkter och kostnader som kommer anvédndas i den samhéllsekonomiska

berikningen utav projekt Ostra torp ir de i tabellen hér nedan.

Tabell 1
Nytta/intikter Kostnader
Forséljning av mark Investeringskostnad

Intidkter for kommunalskatt

Nytta for annars kostnad av

arbetsloshetsersittning

Dessa poster dr de som kan anses mest relevanta och omfattande till projektet. Som tidigare
ndmnt har denna studie dven tagit stdllning till miljopéverkan och valfardsokning, men da
dessa inte tros vara sa pass omfattande och 1 dagslidget &r problematiska att uppskatta, viljs

dessa att uteslutas i1 cost benefitanalysberdkningen.

7.1.2 Kvantifiering och virdering

Alla kostnader, intdkter och nyttor viarderas for att kunna uppréttas i en kalkyl, for att man
senare skall kunna se om projektet dr samhillsekonomiskt 16nsamt och 1 sa fall vilket ar det
blir detta. For att kvantifiera och virdera de poster tidigare identifierats behdvs information
om hur manga det angér och olika vérden pa posterna som ska innefatta i kalkylen. Det &r ofta
en svarighet att vardera effekter och manga ginger gér det inte att virdera dessa. Det svara
med dessa effekter ar att de varken har marknadspris eller ett uppskattat skuggpris. Om detta
intrdffar dr det dndd viktigt att belysa effekterna och hur dessa kan beroéra den
samhillsekonomiska 16nsamheten och ifall de paverkar studien i1 stor omfattning eller i en

mindre omfattning (SIKA 2008). Inom projekt Ostra torp har dessa varit att finna hur manga
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anstéllningar man berédknar att projektet kommer omfatta, hur mycket som en genomsnittlig
medborgare tjdnar pa en heltidsanstidllning i lidnet, vad Uddevalla kommun har f{or

kommunalskatt och hur mycket som en arbetslds person genomsnittligt kostar for samhallet.

Sverige har under de senare aren haft en véldigt hog och utbredd arbetsldshet 1 landet.
Uddevalla kommun har hogre arbetsloshetstal dn vad genomsnittet 1 landet har
(Valfardsredovisning 2011).

Arbetsformedlingen och de berdrda aktorerna, s& som Uddevalla kommun, Ikea och Ikano,
uppskattar att projekt Ostra Torp kommer generera i ungefir 1000 nya jobb, ca 650
heltidsjobb och resterande ca 350 deltids- och timanstillning (Hvittfeldt, E 2013).

Projektet borjade redan da Uddevalla kommun kdpte marken pa Ostra Torp for fyra miljoner
kronor i hemlighet. Detta framkom den 15 november 2007 d& de berérda parterna (Ikea, Ikano
och Uddevalla kommun) gick ut med att Ikea och Ikano hade kopt byggklar mark utav
Uddevalla kommun pa Ostra Torp. For att fi marken byggklar, vilket var det som var
overenskommet, utforde Uddevalla kommun ett stort och bekostat arbete av spriangning och
annat markarbete. Under de tvd kommande aren (2008-2009) avsitter Uddevalla kommun en
stor del ekonomiska medel for Ostra Torp, hela 362 miljoner for att vara exakt. Dessa
ekonomiska medel budgeterades for att dels finansiera den omfattande forédndringen av
infrastrukturen som var nddvindig och dels for att fa marken byggklar.

2011 den 1 februari skrivs avtalet, Ikano och Ikea koper 180 000 m2 for 71 miljoner kronor.
Nagra manader senare detta ar gérs en ny berdkning och hir framkommer att markarbetet tros
uppga till ca 100 miljoner kronor. Det nya belopp som Uddevalla kommun skall betala uppgar
ar 2011 till 465 miljoner kronor, dar ingar utdver kostnaden for den fordndrade infrastrukturen
4dven kostnader for el, vatten och avlopp som ror projekt Ostra Torp.

Uddevalla kommuns investering av projekt Ostra torp uppgick vid nista budgetering till
endast 447 miljoner kronor pa detta projekt, dirav kan man konstatera att budgeteringen av de
ekonomiska medlen har forminskats 1 jamforelse med den foregaende berdkningen. I detta
belopp ér allt inrdknat, dir de 447 miljonerna &dr fordelade pa posterna infrastruktur, ovriga
entreprenader, vatten och avlopp, 6vriga omkostnader, markinlésen inklusive omkostnader,

ovriga ledningsarbeten och dvergripande projektering (Andersson (1)2013).
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Figur 2

Netto: 595 miljoner kronor

Figur 2: prognosen for nettokostnaden for hela projekt Ostra torp, med andra aktorer inrdknade.
Kdlla: Special information frdan Uddevalla kommun

Trv = Trafikverket, VGR = Vistra Gotalandsregionen, VT = Visttrafik och Uak = Uddevalla kommun

De intdkter och nyttor som kommer anvéindas i1 denna cost benefitanalys ar, intdkt for
forsdljning av mark, en uppskattad intdkt for den kommunalskatt som projektet troligtvis
kommer generera till kommunen och nyttan for den arbetsloshetsersittning som inte langre
behdver utbetalas till de individer som nu lyckats fa en anstéllning.

Intidkten fran Ikea och Ikano for den sdlda marken uppgér som ovan ndmnt, till 71 miljoner
kronor och ér en engangsintékt for Uddevalla kommun. En ytterligare intdkt for Uddevalla

kommun &r den 6kade kommunalskatten som projektet for med sig.

I Denna studie utgas det ifran att alla de 650 heltidsanstdllda d&r medborgare 1 Uddevalla
kommun och &r arbetslosa. Om dessa personer haft en tidigare anstillning si betyder det att
det blir arbetstillfillen lediga for andra medborgare och dérfor gérs denna uppskattning.
Eftersom det dr en svarighet att berdkna hur mycket dessa 350 deltidsjobb/timanstillda
kommer omfatta, kommer de i denna studie uteslutas i berdkningsdelen och istillet anvdndas
som en felmarginal som exempelvis kan utnyttjas om nagra av de 650 heltidsanstillda inte ar
bosatta inom Uddevalla kommun Hyvittfeldt 2013). For att viardera de nyttor, intékter och
kostnader som behovs, har information anvints sd som medellonen for véstra
gotalandsregionen. Denna var 25000kr 1 ménaden (Genomsnittlig ménadslon efter 1dn 2012)

och Uddevalla kommuns kommunalskatt som &r 2013 var 21,66% (Skatt- utdebitering 2013).
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Utifran en internationell studie har dven den genomsnittliga kostnaden som utbetalas till en
arbetslOs 1 Sverige fatts fram, vilket var 62 000kr/ar (Haglund 2013).
Utrdkningen utav de olika poster som skall ingd i berdkningen har gjorts enligt tabell 2 och

enligt formlerna 2 och 3 hir nedan och en samlad tabell utav dessa kan ses i tabell 2.

Formel 2

Formel 3

Tabell 2

Intiakter/Nyttor Engangsbelopp Ldpande

Forsiljning av mark 71 miljoner

Intikter for 42 miljoner

kommunalskatt

Nytta for annars kostnad 40 miljoner

arbetsloshetsersittning

=71 miljoner =83 miljoner

Kostnader 447 miljoner

=447 miljoner

Kostnader =447milj -71milj =376milj detta belopp dr den summan som Uddevalla kommun investerat i

projektet da kommunen far en intikt pa 71 miljoner kronor pa att silja byggklar mark till Ikea och Ikano.

7.1.3 Diskontering

Diskonteringsdelen ar hér valet av diskonteringsrinta, eller som den dven kallas kalkylrdnta
utfors. Diskonteringsrdntan har som uppdrag att utgéra en jimforelse Over tiden mellan

kostnads, nyttor och intdktsposter med olika tidsbestimningar. Det géller att kunna stélla upp
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den i en nuvidrdekalkyl, det dr &ven hir som svarigheterna kan uppkomma, da ett felaktigt val
av diskonteringsrinta innebér ett missvisande resultat. Valet av tidshorisont dr ocksé en viktig
faktor, dock svar dd framtiden &r vildigt osdker och dé vi inte har s4 mycket kunskap om den.
Det innebér att ju ldngre tidshorisont man har, desto storre dr osdkerheten. Detta innebdr for
denna studie att det noggrant maste viljas diskonteringsranta och tidshorisont, da denna studie
inte vill uppna ett missvisande resultat (Salas 2012).

Eftersom det ar viktigt hur man viljer diskonteringsrinta for att inte fa ett missvisande resultat
har diskonteringsrintan pa projekt Ostra torp valts genom att anvinda den genomsnittliga
diskonteringsridnta som Uddevalla kommun har. Denna ranteniva ligger pd 3,1 % och detta
innebdr att den kommer anvidndas for att berdkna de nuvdrden som behdvs for cost
benefitanalysen (Andersson (2) 2013). Tidigare har formeln for nuvérde tagits upp och det ér
denna som kommer anvéndas i denna studie.

Nuvérdena pé 3,1% diskonteringsrinta kan ses héir nedan 1 tabell 3.

Tabell 3
Ar1 80 miljoner
Ar2 78 miljoner
Ar3 75 miljoner
Ar 4 73 miljoner
Ar5s 79 miljoner
Ar 6 69 miljoner
Ar7 67 miljoner
Ar8 65 miljoner
Ar9 63 miljoner
Ar 10 61 miljoner

7.1.4 Kanslighetsanalys

Kénslighetsanalys anvédnds framforallt for att forsoka hantera osdkerheten av ett projekts
resultat under ldngre tid (Boardman.mfl 1996:11). Osédkerheten bestar framforallt utav om
man har virderat och uppskattat de nyttor och effekter som projektet forvintats fa pa ett
korrekt sdtt. Man kan ha uppskattat ett felaktigt varde pa en viss nytta och dd kan man med
hjdlp utav en kénslighetsanalys pavisa hur kénsligt ett projekt & med olika rdntenivéer.
Kénslighetsanalysen ér till for att erkdnna den osdkerhet som finns i en cost benefitanalys. Da
man dndrar rdntenivan, dndras dven nuvirdet, fragan dr bara hur mycket nuvérdet fordndras

och om det trots den oOkade rintenivan blir fortsatt samhallsekonomiskt 16nsamt under
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tidsramen. Det man dven far ha i atanke dr att rdntenivén pa lang sikt néstintill aldrig dr den

samma, utan dndras stdndigt och dven dérfor utfor man en kénslighetsanalys (Boardman.mfl

1996:196). For att studera hur kéinsligt projektet &r, har en kénslighetsanalys valts att utforas

pa rantenivderna 2 %, 5 % och 7 %. Den ldgsta ridntan 1 kénslighetsanalysen har valts da

rantan daven kan komma att sinkas. 5 % och 7 % har valts 1 denna studie for att se hur den

Okade rantenivan faktiskt paverkar projektet och hur kinsligt projektet faktiskt dr. Nuvédrdena

kan skilja sig drastiskt vid fordndring av rdntenivan och dirfor studeras huruvida den dkade

rantenivan paverkar resultatet utav projektet drastiskt, eller om projektet dr sé stabilt att &ven

vid en s pass hog rinteniva som 7 % inte paverkar projektet i ndgon stoérre omfattning.

Hér nedan i tabell 4 &r resultatet utav kénslighetsanalysen.

Tabell 4

2% Kalkylrinta

3,1% Kalkylriinta

5% Kalkylrinta

7% Kalkylrinta

Ar1 81 miljoner 80 miljoner 79 miljoner 77 miljoner
Ar2 79 miljoner 78 miljoner 75 miljoner 72 miljoner
Ar3 78 miljoner 75 miljoner 71 miljoner 67 miljoner
Ar 4 76 miljoner 73 miljoner 68 miljoner 63 miljoner
Ar5 75 miljoner 71 miljoner 65 miljoner 59 miljoner
Ar 6 73miljoner 69 miljoner 62 miljoner 55 miljoner
Ar7 72 miljoner 67 miljoner 59 miljoner 51 miljoner
Ar 8 70miljoner 65 miljoner 56 miljoner 48 miljoner
Ar9 69 miljoner 63 miljoner 53 miljoner 45 miljoner
Ar 10 68 miljoner 61 miljoner 51 miljoner 42 miljoner
= 741 miljoner 700miljoner 637 miljoner 580 miljoner

I tabell 4 visas det att projekt Ostra torp har storre virde av de summerade nuvirdena har pd de olika

rintenivierna dn vad investeringsbeloppet uppgdr till, detta innebdr att projekt Ostra torp dr

samhidllsekonomiskt I6nsamt inom en tiodrsperiod.
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1 figur 3, kan man tydligt se att 376 miljoner, som dr investeringskostnaden, senast blir betalda mellan dar 5 och
ar 6. Nuvdrden for de olika rdntenivderna adderas med nuvdrden frdan ar 1 och 2 och dessa dar med ar 3 och sd
vidare. Hdr uppstdr ndmligen en tidpunkt dd investeringskostnaden dr uppnddd och att projektet direfter dr

samhdllsekonomiskt lonsamt.

7.2 Resultat av Cost benefitanalys

Inledningsvis ar investeringskostnaden for Uddevalla kommun som tidigare ndmnts 447
miljoner, men eftersom kommunen far en intdkt frdn Ikea och Ikano p& 71 miljoner for
marken sédnks denna kostnad till 376 miljoner kronor. Detta innebér som tidigare ndmnt att for
att projektet skall klassas som ett samhéllsekonomiskt lonsamt projekt bor intidkter och
nyttorna overstiga denna kostnad for projektet. Diagrammet Over kénslighetsanalysen hér
ovan visar att under alla rantenivder uppgar de sammanlagda nuvérdena till ett belopp som

Overstiger kostnaden for projektet. Forsta rdntenivin som anvdnts 1 denna studies
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kiinslighetsanalys #r 2 %, under denna rintenivd uppgér projekt Ostra torp till ett
samhillsekonomiskt 16nsamt projekt redan under det femte aret. Detta fir anses som ett
valdigt bra resultat d& den utsatta tidsramen ar satt till en tioarsperiod. Under den rénteniva,
som valts att anvdndas som diskonteringsranta som var 3,1 % rénteniva, dr dven den 16nsam
efter det femte dret. Réntenivderna 5 % och 7 % forvintades paverka projektet 1 storre
utstrackning &n vad de tidigare nivderna gjort. Dessa rintenivder pa 5- och 7 %, har péverkat
projektet 1 en viss omfattning da projektet under dessa nivaer blir samhillsekonomiskt
l6nsamt under ett ar senare dn vad de tidigare rdntenivaerna visat, alltsd inom 6 ar. Detta kan
dock anses vara av ndgot obetydande utstrackning da projektet andd &r samhéllsekonomiskt

l6nsamt inom tidsramen som ar utsatt for projektet.

8. Diskussion

Syftet med denna studie har varit att undersdka om Uddevalla kommuns satsning av projekt
Ostra torp dr samhillsekonomiskt 16nsam och dirav studerat huruvida kommunen lagt sina
finansiella medel pa ett samhillsekonomiskt 16nsamt projekt. I detta kapitel av uppsatsen
kommer det hdrnedan inledningsvis handla om sammankoppling till teoribildning och

resultat.

Projekt Ostra torp i Uddevalla kommun syftar till att generera i ett visst antal
heltidsanstillningar och om detta syfte uppnas ar detta en nytta for samhéllet. Nyttan utav
detta projekt kan dven vara lyckan for medborgarna att ha denna resurs i1 geografisk nérhet.
Da det sedan tidigare finns ett befintligt handelscentrum, kan man anse att om ytterligare ett
handelscentrum, alltsd ytterligare ett da projektet ar ett faktum, uppstér 1 anknytning till det pa
Ostra torp, kan detta innebéra att marginalnyttan blir avtagande och inte lingre den nyttan
som nu blir for medborgarna. Man kan dock mojligtvis tdnka att de nya byggnaderna som
kommer genereras genom projekt Ostra torp inte kommer ge nigon avtagande marginalnytta
utan att dessa faktiskt har en lycka och nytta f6r individerna i samhallet.

Inledningsvis kan man koppla projekt Ostra torp till ett mer positivt vilfirdssamhille i
Uddevalla kommun. Detta projekt kan komma att ge en dkad sysselsittning for medborgarna
inom kommunen. Denna oOkade sysselsittningsgrad kan &ven innebdra en okad
levnadsstandard for de tidigare arbetslosa kommuninvanarna och dé deras inkomst 6kar, dkar
oftast dven konsumtionen hos individen. Projektet kan &ven generera 1 en O©kad

levnadsstandard for de flesta medborgarna 1 kommunen dé de inte behdver fardas sé langt for
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att handla pa ett handelscentrum av denna sort. Detta kan vara en positiv effekt d& dessa
sparar bade tid och pengar.

Projektet kan fa en effekt av att klyftorna inom kommunen kan komma att minskas négot da,
det inte blir ett lika stort antal arbetslosa. Medborgarsituationen blir ddrav mer jamlik.

Enligt Vilfredo Paretos kriterium paretooptimum, innebar detta att det inte gar att géra nagot
battre for ndgon utan att gora det sdmre for ndgon annan. Detta kriterium kan hirledas till
projekt Ostra torp di det som tidigare nimnts ir tvd byggnader som kommer fi en hdgre
bullerniva &n tidigare och att det redan befintliga handelscentret pa torp och de handelsaktorer
som finns 1 Uddevalla centrum kan komma att paverkas i en negativ riktning pa grund utav
projektet. Markomradet kommer dven det att paverkas da det inte ldngre kommer att vara det
Oppna landskap som det tidigare var pd marken omkring projektet. Dessa aspekter kan komma
att forsimras medan projektet utgdér en forbéttring for en annan déarfor uppfylls Paretos
kriterier for ineftektivitet.

Projektet pa Ostra torp kan paverka Uddevalla kommun genom att projektet kan innebéra en
minskad bidragskostnad for kommunen samt en 0kning utav kommunalskatten. Dérav kan
daven en Okning utav arbetstillfillen ske och kommunen minskar dirfér dven sin utbredda
arbetsloshetssiffra. I detta projekt &r det framforallt friktionsarbetslosheten och den
strukturella arbetslosheten som kommer paverkas. Det man kan tidnka sig dr att manga av de
arbetslosa 1 Uddevalla kommun kan vara personer som exempelvis fétt sparken da SAAB’s-
och &dven Volvos verksamhet avvecklades eller flyttades utomlands, men é&ven
friktionsarbetslosheten dr hog, dar ar det ett problem att matcha lediga arbeten med de
arbetslosa.

Utbud och efterfrigekurvan, kan fordndras d& arbetsgivare i1 storre omfattning soker
arbetstagare pa Ostra torp. Det kan komma att uppstd tva scenarier. Det ena #r att hela
arbetskraften behovs fyllas med den nuvarande arbetslosheten. Detta innebér att D-kurvan
kommer skifta & hoger, medan S-kurvan forblir oférdandrad. I detta scenario kan lonerna
komma att paverkas i en uppatgiende riktning, 1 kurvan hiar nedan visas detta scenario mer

detaljerat.

28



Figur 4
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I det andra scenariot forutsitts att medborgare fran nirliggande kommuner, soker sig till
projekt Ostra torps lediga arbetstillfillen. I detta fall kommer #ven S-kurvan att skifta till
hoger och kontentan utav detta scenario kan vara att 16nerna blir de samma, det vill sdga att

dessa inte paverkas alls. Studera girna kurvan hir nedan for att tydligare forstd resonemanget.

Figur 5
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8.1 Diskussion om resultatet

Inledningsvis kan det konstateras att denna studie, genom cost benefitanalysen fick ett svar pa
forskningsfrigan, som visade att projekt Ostra torp #dr samhillsekonomisk 16nsam inom
tidsramen for projektet med alla rantenivder som anvéndes i denna studies kdnslighetsanalys.
Detta projekt kommer troligtvis utgéra en god investering for Uddevalla kommun, dock maste
det dven poidngteras nagra poster som inte anvénts i kalkyleringen utav detta projekt. Den
arbetsloshetskostnad som anvénts 1 kalkyleringen &r endast den summa som den
genomsnittliga arbetslosa far utbetald och inte den summa dér det dr inrdknat vad det kostar
for samhdllet 1 stort, denna summa ar mycket hogre déa arbetsformedling och annan hjélp for
arbetslosa kostar stora ekonomiska resurser for samhillet. Den summa som internationella
studier da kommit fram till, for en genomsnittlig arbetslos 1 Sverige ér ett belopp pa cirka
231 000 kronor per ar och arbetslos (Haglund 2013).

Man far dven ha miljépaverkan 1 atanke, men da konsekvensbeskrivningen av miljépaverkan
pa projektet framkommit att denna inte &r s& omfattande och dr s att kunna rédkna pa och
uppskatta i dagsliget, ingér inte denna i kalkylen. Aven nyttan av en dkad vilfird ir svar att

uppskatta, da man 1 dagsldget inte kan konstatera hur stor paverkan denna kommer innefatta.

8.2 Vidare forskning

Vidare forskning utav denna studie dr att utfora en ex-post undersékning pa samma projekt
men cirka tva ar efter att denna studie gjorts. Detta for att undersoka hur det faktiskt ser ut,
studera mer verklighetstroget vilka som faktiskt fick arbete och hur detta projekt har paverkat
andra handelscentrum i nirheten till Ostra torp och Uddevalla kommun. Aven andra
konsekvenser som projektet har paverkat hade varit en fordel att ha med, sa som en mojligt
utbredd kollektivtrafik, hur stor miljopéverkan faktiskt blev och om det kan berdknas nagon
typ utav vélfardsokning (sé& som att en siffra kan uppskattas angdende hur ménga som slipper

aka till Goteborg).

30



9. Killforteckning

Litteratur:
Bjorklund, A., Edin, P-A., Holmlund, B., Wadensjo, E. (1996)
Arbetsmarknaden

Forlag: SNS Forlag

Boardman, A., Greenberg, D., Vining, A., Weimer, D. (1996)
Cost- benefit analysis - Concepts and practice

New Jersey: Prentice Hall.

Bryman, A. (2011)
Samhidllsvetenskapliga metoder

Malmo: Liber AB

Esping Andersen, G. (1990)
The three worlds of welfare capitalism

Cornwall: TJ International

Jevons, S, W. (1871)
The theory of political economy

Harmondsworth: Penguin books

Layard, R., Glaister, S. (1996)
Cost Benefit Analysis - andra upplagan

Great Britain: Cambridge University press

Levin, H., Patrick, J, McEwan. (2001)
Cost-effectiveness Analysis: Methods and Applications
Thousand Oaks: Sage Publications Ltd

Lindgren Asbrink, M. (2011). Arbetsloshet- finns det bara ett scitt att minska arbetslésheten?
I: Gerlach, P (red.) National Ekonomi- for vinstern- teori for jamlikhet och vilfdrd
Finland: Bookwell AB

Pareto, V. (1909)

31



Manuel d’Economie politique

Paris: Marcel Giard

Pélsson Syll, L. (2007)
De ekonomiska teoriernas historia -fjairde upplagan

Lund: Studentlitteratur

Salas, O. (2012)
Samhidllsekonomiska utvdrderingar
Goteborg: Forvaltningshdgskolan

Goteborgs Universitet

Rapporter och publikationer:
Ackerman, F. (2008) Critique of Cost-Benefit Analysis, and Alternative Approaches to
Decision- Making

Adolfsson, J,. Jeppson, A-K (2010) Miljckonsekvensbeskrivning- detaljplan Ostra torp

Costa, J. (2005) Is the impact of public investment neutral across the regional income

distribution? Evidence from Mexico. Economic Geography (81), 305-322

ESV (2005) Rékna pd lonsamheten! — Vigledning for lonsamhetskalkyler vid statlig

verksamhetsutveckling

Finansdepartementet. (1991) Kommunallagen 1991:900

Lundin, O. (2010) En rapport om kommunal angeldgenhet

Palmer, E., Pettersson, T. (2010) Enkelt och effektivt- en ESO-rapport om grundtryggheten i

vdlfdrdssystemet

Persson, I. (1973) En arbetsmarknadsteori for 70-talet. Ekonomisk debatt (7), 425-431

SCB (2013) Lonestrukturstatistik, primdrkommunal sektor-genomsnittlig manadslon efter ldn

2012

32



SCB (2012) Stora skillnader mellan linderna

SIKA (2008) Vilfdrdsekonomins grunder och anvdindning av CBA inom transportsektorn

Sjoberg, O., Biackman, O. (2001) Incitament och arbetsutbud- En diskussion och

kunskapsoversikt

TCO (2011) Vilfirden-bra vilfird for en bra livsfird

Uddevalla Kommun (2011) Vilfdrdsredovisning- Uddevalla Kommun

Williams, B. (2008) Economic and Labour Market Review - Methods explained: cost-benefit
analysis (2), 67-70

Elektronisk litteratur:

Andersson, L-K. (2013) Ikea dyrare dn vintat (Elektronisk) Bohusldaningen 2013-02-14 (1).
Tillganglig:< http://bohuslaningen.se/nyheter/uddevalla/1.1948291-ikea-dyrare-an-vantat >
Avlist: 2013-03-30

Andersson, L-K. (2013) Kommunen har lanat 160 miljoner (Elektronisk) Bohuslidningen
2013-02-14 (2). Tillgidnglig:<http://bohuslaningen.se/nyheter/uddevalla/1.1951694-

kommunen-har-lanat-160-miljoner>

Avlast: 2013-04-03

Bergman, A. (2013) Sweco i Sverige (Elektronisk)
Tillganglig: < http://www.sweco.se/sv/Sweden/Om-Sweco/>

Avlast: 2013-05-10

Haglund, F. (2013) Arbetsiosa dyrast i Belgien (Elektronisk) Europaportalen 2013-02-01
Tillgdnglig: <http://www.europaportalen.se/2013/02/arbetslosa-dyrast-i-belgien>
Avlast: 2013-04-02

Hyvittfeldt, E. (2013) 71000 Ikeajobb — bara onskesiffror? (Elektronisk) TTELA 2013-04-17.

33



Tillganglig:<http://ttela.se/nyheter/regionalt/1.2106706-1-000-ikeajobb-bara-onskesiffror-
Im=print>

Avlist: 2013-04-20

Magnusson, O. (2010) Dyrt arenabygge far politiker att avgd (Elektronisk) Tidningen Vision
2010-05-19 Tillginglig: < http://www.tidningenvision.se/nyheter/dyrt-arenabygge-far-
politiker-att-avga-14136>

Avlast: 2013-04-05

Meyer, U. (2013) Borlinge satsar halv miljard for lkea (Elektronisk) Viasterbottens-Kuriren
2011-09-16. Tillgénglig: <http://www.vk.se/547400/borlange-satsar-halv-miljard-for-ikea>
Avlast: 2013-05-10

34



