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Sammanfattning
Vid millennieskiftet &r 2000 skiljdes kyrkan fran staten. Verksamheten forlades i den

nyinrittade associationsformen registrerat trossamfund. Rent arbetsrittsligt genomfordes

personalovergangen genom beaktande av reglerna om verksamhetsdvergang i MBL § 6 b.

Efter skiljandet kyrka — stat d&r Svenska kyrkan enligt lag ett registrerat trossamfund. Lagen
definierar och uppdrar &t Svenska kyrkan att vara ett evengelisk-lutherskt trossamfund som
framtrdder 1 forsamlingar och stift. Den &r en 6ppen folkkyrka som i samverkan mellan
demokratisk organisation och kyrkans dmbete genom sina forsamlingar tillhandahdller en
rikstdckande verksamhet. Forsamlingens grundldggande uppgifter &r enligt lag att fira
gudstjdnst, bedriva undervisning samt utova mission och diakoni. Stiftets grundliggande
uppgift enligt lag dr att frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet och for varje stift skall

det finnas en biskop.

For att kunna genomfora dessa uppgifter finns det anstélld personal inom de olika
organisatoriska enheterna for Svenska kyrkan. Sammanlagt finns det totalt cirka 25000
anstéllda inom Svenska kyrkan varav cirka 3500 &r praster i aktiv tjanst. Av présterna
innehar lite drygt 1000 tjinst som kyrkoherde. Arbetsgivare for personalen dr den
demokratiskt tillsatta styrelsen inom respektive organisatoriska enhet. Ansvaret for

verksamheten inom forsamlingen tillkommer kyrkoherden.

Eftersom Svenska kyrkan som organisation dr rikstdckande s& innebdr det att minga &r
anstillda inom det som betecknas som glesbygdsomridden. Kyrkoherdens ansvarsomrade
omfattar ddrmed en viktig del av sysselsédttningsmdjligheterna pd landsbygden. Diakonal
verksamhet kompletterar och ersétter dven i ménga fall den sociala service som sévél

storstads- som landsbygdskommuner inte klarar av att stilla upp med.

Uppsatsen behandlar det arbetsrittsliga forhdllande som omger det verksamhetsomrade

som utgor kyrkoherdens ansvarsomréde.



Forord

”Skillnaden mellan dmbete och tjinst

Ambete och tjinst #r tva skilda begrepp, som bada anvinds i den kyrkliga arbetsritten. Sitt
dmbete fir pristen eller biskopen vid vigningen. Ambetet ger for pristens del behdrighet
att predika och att forvalta sakramenten. I &mbetet som biskop ingar dérutover behorighet
att viga andra till det kyrkliga dmbetet. Ett ofta anvdnt uttryck &r “den dubbla
ansvarslinjen”. Darmed avses vanligen kombinationen av présterlig &mbetsforvaltning och
folkligt forankrad sjdlvstyrelse. Pridsten har under biskopen och domkapitlet ett
sjalvstindigt ansvar for dmbetsforvaltningen. Detta dmbetsansvar dr inte understillt de
demokratiskt valda kyrkliga organen. Motsvarande géller biskopens dmbetsansvar. Med
tjidnsten som prést avses pristens anstéllning i den kyrkliga organisationen. I pristens
anstdllning ingar uppgiften att forvalta &mbetet. Den som en gang har fatt det kyrkliga
dmbetet behaller det livet ut, men kan under vissa omstindigheter skiljas frin rétten att

utéva dmbetet eller forklaras obehorig att under viss tid utova det. ™'

''SOU 1997:44 s. 85
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1 Inledning
1.1 Introduktion

Vid millennieskiftet skiljdes Svenska kyrkan fran staten och en ny réttsordning infordes for
organisationen. Den traditionellt méngfacetterade strukturella organisationen som finns
inom kyrkan medfor att det inte finns en given mall for hur verksamheten ska se ut.
Verksamheten anses istdllet utdvas inom det givna regelverkets ramar. Det nya
rittsforhillandet innebir att nya rittsliga konstruktioner vixer fram. Annu saknas litteratur
ndr det giller det Overgripande lagstiftade omradet. Analogislut och jimforande
tolkningsregler for dldre och angrinsande regelverk kommer déarfor att prégla

rittsbildningen under en lang tid framover.

Under tiden som praxis véixer fram sd dr det viktigt att de rittsomrdden som omger
verksamheten klarliggs del for del. Det arbetsrittsliga omrddet inom kyrkorétten ar ett av
dessa omraden. Kyrkoherdens arbetsrittsliga stdllning dr fortfarande i flera stycken oklar
och gillande ritt méste successivt vixa fram och efter hand anpassas till de fordndrade

forutséttningarna for verksamheten.

Ar da detta rittsomrade intressant dver huvud taget? Den frigan kan tvekldst besvaras
jakande. Svenska kyrkan dr en rikstdckande organisation med en omfattande internationell
verksamhet. Kyrkan som organisation har i november 2005 knappt 7 miljoner medlemmar
vilket utgor cirka 75 % av den totala befolkningsméingden i1 Sverige. I borjan av 1970-talet
var drygt 95 % av Sveriges befolkning medlemmar i Svenska kyrkan. Jimforelsen kan se
ut som en dramatisk forlust av medlemmar men skilen till minskningen procentuellt sett av
den totala befolkningsmidngden har flera orsaker. Det totala medlemsantalet har sjunkit
successivt samtidigt som den totala befolkningsmidngden har okat. Befolkningsdkningen
har under dessa 4r till stor del utgjorts av den invandring dér religionstillhdrigheten varit en
annan én den kristna evangelisk-lutherska. Dock har uttrddet under senare ar 6kat betydligt
i forhéllande till antalet nyintradda medlemmar i Svenska kyrkan. Enligt de prognoser som

gjorts kommer Svenska kyrkan dven i fortsdttningen att tappa medlemmar.

Flertalet av dessa medlemmar som ldmnar Svenska kyrkan intrdder inte i och med uttriadet

1 ndgot nytt trossamfund utan forblir i och med uttrédet utan kyrkotillhorighet. Infor denna



utveckling sa blir det alltmer viktigt att inrikta de ekonomiska forutséttningarna pé ett satt
som gynnar verksamheten som bedrivs s& att mesta mdjliga verksamhet uppnas. Det &r
ocksa viktigt att de grundlidggande uppgifterna uppfylls i de lokala enheterna. I denna

effektiviseringsprocess sa har kyrkoherden en central roll.

Oavsett medlemsantalets utveckling sa dr en av de grundldggande lagstadgade uppgifterna
for Svenska kyrkan att vara en Oppen folkkyrka som i samverkan mellan demokratisk
organisation och kyrkans &dmbete genom sina forsamlingar att tillhandahalla en
rikstdckande verksamhet. Dessa uppgifter ar for forsamlingarna att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utdva mission och diakoni. Genom stadgereglering géller denna
verksamhetsordning for samtliga som vistas inom verksamhetsomrddet. Forsamlingen far
dven ldmna bidrag for och till internationell diakoni och mission. For att kunna genomfora
dessa uppgifter sa ska det finnas anstélld personal inom de olika organisatoriska enheterna
for Svenska kyrkan. Sammanlagt finns det totalt cirka 25000 anstdllda inom Svenska
kyrkan varav cirka 3500 dr préster i aktiv tjdnst. Av prasterna innehar lite drygt 1000 tjanst

som kyrkoherde.

Eftersom Svenska kyrkan som organisation dr rikstdckande s& innebdr det att minga &r
anstillda inom det som betecknas som glesbygdsomridden. Kyrkoherdens ansvarsomrade
omfattar ddrmed en viktig del av sysselsdttningsmdjligheterna pd landsbygden. Kyrkans
sociala verksamhet kompletterar och ersitter d&ven i minga fall den sociala service som
savdl storstads- som landsbygdskommuner inte klarar av att stdlla upp med. Svenska
kyrkan bedriver dven ett omfattande utlandsarbete genom sina utlandsforsamlingar samt

bistands- och hjdlporganisationer.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ir att utreda vilka konsekvenser som det dndrade forhallandet mellan
kyrka och stat har for det arbetsforhdllande som giller for kyrkoherdens ansvarsomréde.
Uppsatsen fokuserar pd det juridiska forhallandet mellan de grundlidggande uppgifterna for
kyrkan och de inomkyrkliga tros- och larofrdgorna. Uppsatsen innehaller en rent juridisk
analys av rattsforhallandet mellan dessa delar av regelverket. Uppsatsen tar upp de
konsekvenser som detta innebdr for den verksamhet som ska bedrivas i de lokala

forsamlingarna.



1.3 Avgrénsning
Uppsatsen behandlar endast det anstdllningsforhdllande som omfattar kyrkoherdens

ansvarsomrade i den lokala enheten forsamlingen i sin nuvarande organisationsform. Den
behandlar inte domprostanstillningen eller anstdllningsforhillandet for kyrkoherden i

utlandsforsamlingarna.

Uppsatsen jamfor i vissa stycken réttsforhdllandet till dldre réitt. Innehéllet r darmed inte
menat att vara en redovisning for hur det dldre réttsforhdllandet sdg ut och verkade.
Uppsatsen belyser uteslutande men inte uttommande hur det komplexa regelverket ser ut
som omger anstdllningsforhdllandet i det nya réttsforhdllandet. Jag berér 6ver huvud i

uppsatsen inte konsekvenserna av det minskade medlemsantalet infor framtida verksamhet.

1.4 Metod

Arbetet med uppsatsen har frimst baserats pa de rattskillor som finns tillgdngliga via
Internet. Aven vissa arkivhandlingar har anvints for fordjupad forstielse for imnet. Valet
av litteratur for uppsatsen har varit enkelt. Det finns ingen litteratur som direkt behandlar
dmnesomradet. Jag har istillet valt att utifrdn standardverkens framstédllningar forsokt att
bilda mig en uppfattning om vilka regler som omger rdttsomrddet och bildar det yttre

regelverket.

De utredningsarbeten som foregick skiljandet &r omfattande och innehdller mycket
information som dr av sonderande eller av Gvergripande natur for organisationen infor
skiljandet. Jag har dérfor tagit kontakt med personer som har varit och dr inblandade 1
arbetet med réttsbildningen pa omrédet for att f4 en fortydligad bild. Jag har dven studerat
praxis i form av relevanta réttsfall fran frimst Arbetsdomstolen och beslut fran

Overklagandenimnden.

Under arbetets ging har jag dven haft kontakt med personer som pé olika sétt berdrts av det
nya regelverket. Jag har dven for egen del reflekterat Gver vad det nya réttsforhallandet
innebidr 1 egenskap av fortroendevald péd lokal nivd samt maka till en kyrkoherde i en

mindre landsortsforsamling.



Utifrdn dessa réttskéllor &r arbetet frdmst inriktat pd normgivningen och pd dess
kompletterande regelverk samt pa den process som foregick lagstiftningen pa omradet och

vilken inverkan det har pa det nya rittsforhallandet.

1.5 Disposition
I uppsatsens andra kapitel ger jag en bakgrund till skiljandet kyrka — stat. Kapitel tre

beskriver kortfattat det omfattande utredningsarbetet. For att ge en fOrstaelse for inom
vilket omrade som regelverket verkar sa beskriver jag kyrkans organisation och de regler
som géller for de olika omrédena i de foljande kapitlen samt verkan av regelverkets
struktur. Kapitel atta tar upp reglerna kring mojligheterna till réttsprovning enligt
nuvarande system. Jag avslutar uppsatsen med en slutledning och personlig reflektion
baserad pd vad jag kommit fram till under arbetet med uppsatsen och pé egen erfarenhet

frdn omradet.



2 Bakgrund

Vid millennieskiftet 2000 skiljdes Svenska kyrkan och staten. Det genomfordes genom en
verksamhetsdvergang som var menad att vara verksamhetsbevarande. Genom skiljandet
mellan Svenska kyrkan och staten s& bytte organisationen huvudman. Den tidigare statligt
organiserade och reglerade verksamheten kom att ldggas i en nyinrdttad associationsrittslig
form som ett registrerat trossamfund. Genom detta forfarande upphorde Svenska kyrkan att
vara en del av det allménna. Ur rittslig synvinkel kom dirfor genomforandet av skiljandet

att paverka Svenska kyrkan pé ett hogst patagligt sitt.

Sekelldnga utredningar, decennier av omstruktureringar foregick skiljandet mellan kyrka
och stat. Resultatet blev trots detta gedigna forberedande arbete att mycket av det nya
regelverket och den réttsverkan som detta medférde kom att liggas pa den kommande
praktiska utvecklingen av verksamheten. Generella och grundlidggande riktlinjer for
verksamheten och organisationen dr idag stadfésta i lag, men verkan av dess réttskraft ar 1

ménga stycken fortfarande oklar.

Ett redan tidigare invecklat specialregelverk med rotter langt tillbaka till tidig medeltid, 1
vissa fall 4nnu dldre, ska verka i ett modernt rattssamhalle. I flertalet av dessa rattsomraden
ar tveksamheterna stora ndr det giller gillande rédtt pd omrddet eftersom materiell
lagstiftning saknas pd omrédet. Kodifieringen av de nya regler som hdrigenom maste

uppsta kommer att ta l1dng tid och limnar dérfor manga fragor helt Gppna.

2.1 Fragestéllning

Eftersom verksamhetens syfte och mal inte per definition har fordndrats genom skiljandet,
men dess yttre former i vésentlig grad har omstrukturerats och givits en annan rittslig
dignitet, sd finns det anledning att reflektera 6ver den nuvarande situationen. Fragan som
foljer av detta resonemang dr d& om och i1 sd fall pad vilket sitt som de lokala

organisatoriska delarna omfattas av den nya rattsbildningen.

Det som frimst speglar det nya rattsliga forhdllandet ar det regelverk som omger
forsamlingen och det ansvar som aldggs forsamlingen i egenskap av arbetsgivare for de
lokalt anstillda priasterna. Fridgan som den kan formuleras bygger pa det rittsomrade som
beror kyrkoherdens arbetsrittsliga forhéllande till sin arbetsgivare och hur den har éndrats 1

och med den nya organisationsformen. I forlingningen kan det dven vara relevant att se

10



ndrmare pd hur langt kyrkoherdens arbetsskyldighet och lojalitetsplikt kan anses stridcka
sig 1 forhallande till den part som idag betecknas som arbetsgivare enligt sin nuvarande

form.

Anledningen till att jag valt denna utgingspunkt dr framfor allt att kyrkoherdarna i sitt
anstédllningsforhallande uteslutande och dirfor mer dn nigon annan yrkeskategori inom
kyrkan alltjimt préglas av den dubbla ansvarslinjen. Detta dubbla ansvar och dérmed
forbundna lojalitet utgdr kdrnan i kyrkoherdens arbetsrittsliga stdllning och &dr dirigenom

savil en hornsten som stdtesten i anstéllningsforhédllandet.

Med anstédllningen som kyrkoherde foljer arbetsrittsliga rattigheter och skyldigheter for
bdda parter i anstdllningsforhallandet. Dessutom forutsdtter reglerna en dvervakning av
anstédllningsforhallandets d@mbetsdel genom en tillsyn av @mbetsutovandet. Reglerna som
omger anstdllningsforhdllandet dr ddrmed mera komplext till sin utformning &n for andra

anstéllningsforhallanden.

Jag wvill genom uppsatsen visa vilka de svérigheter som domstolar, framst
Arbetsdomstolen, men dven andra organ, stills infor nir det géller exempelvis tvistlosning
av en dmbetsbdrares, och d& frimst kyrkoherdens, arbetsrittsliga forutsittningar och hur
man valt att 10sa dessa sérskilda problem. Jag vill dven belysa de villkor som stélls pa
lI6sningar av arbetsrittsliga tvister ndr det giller forutsittningarna att uppnd en sa hog
rittssdkerhet som mdjligt for savil den enskilde arbetstagaren som motparten, som i detta
fall ar arbetsgivaren i egenskap av forsamling, samfillighet, stift eller annan kyrklig

organisatorisk enhet.

Utgangspunkten for uppsatsen dr att jag vill visa att det 1 vissa fall finns anledning att
undersdka om den stéllning som den person har som idag ikldds rollen av kyrkoherde
skiljer sig 1 frdga om réttslig status i1 forhdllande till den som innehar samma
anstéllningsforhallande sedan tiden fore skiljandet mellan kyrka och stat. Fragan kommer
av den reglering som finns i 5 § i lag (1999:1591) om Svenska kyrkan och genom 3 § i lag
(1998:1592) om inforandet av lagen om Svenska kyrkan. Detta forhallande &r da kopplat
till den lagstiftning som finns i och med lag (1999:289) om Svenska kyrkans personal vid
relationséndringen mellan staten och Svenska kyrkan den 1 januari 2000 samt 5 §

inforandelagen (1998:1591).
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2.2 Den dubbla ansvarslinjen
Som vi kan utldsa av den ansvarsfordelning som finns pd omrddet sa dr det alltsd

forsamlingen som ansvarar for att det finns en verksamhet som svarar mot den uppgift som
lagfasts. For att kunna genomfora detta ska det finnas en kyrkoherde som pé eget ansvar
fullgér de uppgifter som anges i kyrkoordningen. Kyrkoherdens uppgifter enligt
kyrkoordningen dr ménga och de é&r strikt reglerade 1 forhéllande till de uppgifter som ska
utforas av de demokratiskt tillsatta enheterna inom pastoratet. Finns inget demokratiskt

tillsatt styrelseorgan i forsamlingen sa gar kyrkoherden in i vissa av dessa funktioner.

Att kyrkoherden pa eget ansvar ska fullgéra dessa uppgifter medfor darfor ett ansvar dels
gentemot kyrkan som helhet dels gentemot forsamlingen som enskilt rittsubjekt. Mycket

forenklat dr det detta dubbla uppdrag som kallas for den dubbla ansvarslinjen.

Kyrkoherden ér anstélld av forsamlingen med kyrkorddet som arbetsgivare men pd ett
uppdrag som &r delat mellan forsamlingen som enhet och kyrkan som helhet. I forarbetena
till skiljandet mellan kyrka och stat var en av de svarare frdgorna utreda vem som var
arbetsgivare for kyrkoherden innan Overgdngen. Mot slutet av utredningsprocessen
konstruerades en 16sning som innebar att de statligt reglerade tjénsterna visserligen innebar
ett anstillningsforhallande mellan pastorat och tjdnsteinnehavare, men med staten som

stéllforetrddare genom domkapitlet.

2.2.1 Férsamlingens uppdrag enligt Kyrkoordningen
I Kyrkoordningens 2 kap. regleras forsamlingens uppdrag. I den 1 § anges i enlighet med 4

§ 2 st i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan att forsamlingen dr det lokala pastorala
omrédet déir den grundlidggande uppgiften dr att fira gudstjidnst, bedriva undervisning samt
utdva diakoni och mission. Vidare framgéar att forsamlingen har ansvar for den kyrkliga
verksamheten for alla som vistas i forsamlingen och forsamlingen skall anskaffa och
underhélla den egendom som behdvs for forsamlingens uppgifter samt anstilla och avlona

personal.

I 6 § Kyrkoordningen faststills att det i varje forsamling ska finnas en kyrkoherde som
utifrdn sina givna vigningsloften pa eget ansvar fullgdér de uppgifter som anges i1
kyrkoordningen. Vidare faststélls att kyrkoherden har ansvaret for tillsyn och dvergripande

samordning av all verksamhet utifrdn forsamlingens grundldggande uppgift. Det dr ocksa
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kyrkoherden som leder forsamlingens verksamhet sdvitt avser gudstjinst, undervisning,
diakoni och mission. Kyrkoherdens stédllning med ett Overgripande ansvar for all

verksamhet inom pastoratet har dven slagits fast genom Overklagandenimndens beslut.

2.2.2 Kyrkoherdens roll

Kyrkoherden har en betydande roll i forsamlingens verksamhet i och med sin anstéllning.
Detta forhédllande géller sdvil inom som utanfor kyrkoherdens arbetsrittsliga ansvars- och
anstillningsomrade och beror dérfor inte bara personens yrkesliv utan dven i hog grad

tjansteinnehavarens privata réttssfar.

2.2.3 Arbetsledare fér kyrkoherde

Efter att ha redogjort for vilken instans som anses vara kyrkoherdens arbetsgivare och
vilka arbetsuppgifter som omfattas av tjinsten sd dr det viktigt att redogdra for vem som
arbetsrittsligt sett dr kyrkoherdens arbetsledare. Eftersom 2 kap. 6 § kyrkoordningen klart
utféster att kyrkoherden utifran avgivna vigningsloften pé eget ansvar fullgdr de uppgifter
som anges 1 kyrkoordningen si finns det ingen inom de ramar som lagstiftning,
kyrkoordning eller annat regelverk kan tilldela kyrkoherden uppgifter som inte redan finns
angivna 1 dessa regler. Kyrkoherden &r déarfor helt sjdlvstindig i sin roll och dr ddrmed
arbetsledare for sig sjdlv och de Ovriga anstdllda i pastoratet. Kyrkoherden &r inte
understélld dem demokratiskt valda forsamlingen nir det géller forsamlingens verksambhet.
Kyrkoherden kan delegera delar av sitt arbetsledarskap men kvarstar &ndad som den som

har det dvergripande ansvaret for all verksamhet i pastoratet.

Den frdga som rent arbetsrittsligt foljer av ett beskrivet forhdllande dr dd om kyrkoherden
har en foretagsledande eller ddrmed jamforlig stéllning enligt 1 § 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, LAS, och dirmed undantas frdn reglerna om anstéllningsskydd.
Eftersom fragan inte provats dr rdttliget inte helt klart, men parterna hanterar det
arbetsrittsliga anstédllningsforhdllandet som om LAS giller for kyrkoherden 1

anstéllningsforhallandet.

* Svenska kyrkans 6verklagandendmnd — beslut 14/03 och beslut 15/03
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3 Utredningsarbetet

For att ndrmare kunna utreda fragan om kyrkoherdens arbetsrittsliga stillning sé krévs det
en generell forstdelse av sdvdl kyrkoherdens som arbetsgivarens kvalifikationer och
kompetensomraden. Dessa forhdllanden har forhallandevis vl beskrivits i de utredningar

som foregick skiljandet kyrka - stat.

3.1 Utredningsarbetets omfattning
Allmént anses att inget annat rittsomrade inom svensk rétt har utretts s& mycket och sa

omsorgsfullt som forhdllandet mellan kyrka och stat. De olika utredningar som foregick
skiljandet mellan kyrka och stat finns i flera olika réttsliga sértryck, allt frin sévél kyrkans
egna  utredningar  till  statens  offentliga  utredningar, regeringsskrivelser,
utskottsbetédnkanden i olika omgéngar och interna tryck. Det som fradmst utmérker de
forarbeten som finns pd omrédet dr, forutom en relativ noggrannhet i viljan att ticka in
dmnet som sadant, en vaghet i hur den nya organisationen kommer att gestalta sig och hur

den ska kunna handha sina uppgifter.

Under utredningstiden fanns det manga idéer och forslag. Det &r darfor svart att enbart
utifrdn forarbeten avgora vad som verkligen blev kvar av det grundliggande regelverket
forutom omedelbar ordalydelse i grundlag, lag och kyrkoordning. For att forsta vad det ar

som diskuteras i forarbeten och forslag s dr en historisk forstaelse for dmnet nddvindig.

3.1.1 Kortare historisk beskrivning
Det geografiska omrdde som vi idag kénner som Sverige kristnades under tidigt 1000-tal.

Redan tidigare hade handelsmin kommit i kontakt med kristendomen genom sina
handelskontakter i sdvdl Oster- som vésterled. Det finns diarfor all anledning att tro
handelsresande haft tidiga kontakter med bade den grekisk-ortodoxa och den katolska
kyrkan.

Allt sedan reformationen har kyrkan och staten varit ndra forbundna med varandra.
Politiska sdvil som ekonomiska intressen har tillsammans med kyrkan verkat for att starka
de nationella forutsittningar som ansdgs vara nddvédndiga for att bygga det som vi idag

kdnner under begreppet rittsstat.
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Under upplysningstiden fordndrades synen pd minniskans roll i samhéllet och de liberala
tankarna vixte sig allt starkare. Redan &r 1850 kom den forsta motionen som ville avskaffa
statskyrkosystemet. Lite drygt hundra &r senare tillsattes en expertutredning som under tio

ar utredde vad en relationséndring skulle innebéra.

De foljande decennierna fram till millennieskiftet utreddes fragan mer eller mindre
kontinuerligt i olika omgangar. Den for réittsomradet sirskilda lagstiftningsprocessen ledde
fram till att reformen utreddes parallellt bade inom den lagstiftande forsamlingens
utredningsomrade och regeringens speciella kompetensomrade samt inom ramen for
inhdmtandet av kyrkomotets godkénnande och deras beslutskompetens. Utredningsarbetet
ledde fram till att riksdagen efter kyrkométets godkédnnande genom ett principbeslut beslot
att fortsitta arbetet med att skilja kyrkan fran staten.

3.1.2 Principbeslutet - riktlinjebeslutet
Det principbeslut som fattades av riksdagen 1995 mojliggjorde en fortsatt vdg mot ett

skiljande mellan kyrka och stat. Nadgon definitiv och total skilsméissa var det dock inte
troligt att man skulle kunna genomfora pé sa kort tid. Sedan reformationen pd 1500-talet
har kyrkan och staten genom &rhundradena haft ett alltfor néra forhdllande for att det helt
och héllet skulle kunna upplosas genom ett politiskt beslut. Invanda trygghetsmonster och
ritualer spelar alltjimt en stor roll i det svenska samhéllet. Kyrkans larosatser utgdr, trots
ett sekulariserat samhillsklimat, ett betydande inslag i ménniskors medvetande nér det
giller etiska och moraliska fragestillningar. Likasd &r kyrkan som samlande enhet en
betydelsefull aktor bade inom och utom Sveriges granser ndr svarare trauman drabbar sévél

enskilda médnniskor som hela samhéllen i en globaliserad vérld.

For att kunna fullgdra sina uppgifter krévs det att kyrkan dven framledes kan vara en 6ppen
samtalspartner i det méangkulturella samhillet. Det betonades dock i flera instanser att
kyrkans identitet skulle vara densamma som fore skiljandet. I en av de propositioner som
foregick skiljandet mellan kyrkan och staten sd menade regeringen att riktlinjerna fran
riksdagens principbeslut fran 1995 borde framgd i den lagstiftning som angav det yttre
regelverket for Svenska kyrkan. I lagen om Svenska kyrkan anges det dérfor att Svenska
kyrkan skall vara en evangelisk-luthersk kyrka med episkopal struktur, en Sppen
folkkyrka, demokratiskt uppbyggd och rikstéckande.’

? Prop. 1997/98:116 s. 38 avsnitt 6.1 Identitet och organisation
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Den grundldggande principen for omorganisationen var dock att ingenting som var
véasentligt for kyrkans identitet som organisation eller dess verksamhet skulle fordndras
genom relationsovergéngen. I stor utstrackning har lagstiftaren dverlatit till kyrkan som
organisation att sjdlv 16sa de olika konstruktioner som krévs for att fi verksamheten att
stimma Overens i den nya organisationsformen och fid det att passa in i det Ovriga
nationella regelverket. Nér det géllde att befdsta kyrkans grundldggande verksamhet var

det viktigt att den stimde dverens med kyrkans bild av sig sjélv.

3.1.3 Sjélvstandig administrativ enhet
Det bor i sammanhanget noteras att kyrkan i sig under hela den tid som forflutit frdn och

med reformationen fram till tiden da kyrkan och staten skildes mer eller mindre varit en
sjalvstiandig del av den statliga administrationen. De uppdrag som kyrkan har haft har varit
av administrativ art sdsom folkbokforing, utbildning och kontrollerande verksamhet. Det
regelverk som fanns var framst utformat som ett administrativt regelverk med ett fital

inslag av sjdlvstindig demokrati.

Genom omorganisationen under decennierna som foregick skiljandet mellan kyrkan och
staten Okades detta sjdlvstindiga demokratiska inslag betydligt. Eftersom staten fram till
skiljandet var huvudman for samtliga delar av kyrkan och for den kyrkliga verksamheten 1
stort s& var det regeringen som utfirdade de kungorelser som gillde det administrativa
systemet. Det kan dérfor 1 hog grad vara berittigat att tala om ett tjanstemannastyre nér det
gillde de centralt och regionalt styrda enheterna. De mojligheter som pd demokratisk vig
fanns att paverka beslut avseende organisationen i en dvergripande riktning var genom de
nationella valen till riksdagen. Denna samlade normgivningskompetens dr numera delad
genom att kyrkans egen reglering avseende inomkyrkliga angeldgenheter tillkommer

kyrkométet. Kyrkomotet saknar dock normgivningskompetens.

3.2 Utredningsarbetets syfte

Det omfattande utredningsarbete som finns pa omradet infor skiljandet kommer av det
komplicerade forhallandet som géller for det kyrkoréttsliga omradet. Eftersom skiljandet 1
sig utgor en grundldggande konstitutionell fordndring for kyrkan och for staten sd &r det

svért att forutse vad som kommer att gilla istdllet for rittssubjektet Svenska kyrkan.
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Syftet med utredningarna har varit att klargéra vad som géillde fore skiljandet for att pa
bésta sdtt Overfora dessa rittsliga konstruktioner pa ett réttssédkert sitt i den nya
verksamhetsordningen. Vissa effekter av den hiar ombildningen har varit mdjliga att forutse
och lagstiftaren har tagit vara pd mdjligheten att skydda sig mot oonskade konsekvenser av
verksamhetsovergéngen. Det finns dérfor anledning att forsoka forsté inte bara regelverket
1 sig utan dven genom en teleologisk tolkning forsdka utrona i vilket syfte som det har

utarbetats.

Det &r darfor viktigt att forsta de olika roller som statens utredare hade i forhédllande till
kyrkans utredare infor skiljandet. Eftersom lagstiftning pa omradet &r kortfattad och 1
ménga fall saknas helt s& ar det viktigt att hela tiden ifrdgasétta vad utredningen kommit
fram till och vad det faktiskt blivit av de olika forslagen som lagts fram som
beslutsunderlag och vilka regler som faktiskt finns pa omradet. Det &r darfor viktigt att
hélla isér olika forhallanden och veta inom vilket rittsligt omrade som regeln som éberopas
hor hemma. Alla regler har inte samma verkstéllighetsvirde beroende péd att det totala
regelkomplexet innehaller flera olika typer av regler. Det &dr ocksd just i grianssnittet mellan
de olika reglera som svérlosta fradgor uppstdr. Det &r i det ldget viktigt att ha klart for sig

hur regeln har uppkommit och vad den avser att reglera.
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4 Svenska kyrkans organisation

Den organisation som radde fram till skiljandet frdn staten hade sina rotter i den forsta
medeltida stifts- och forsamlingsindelningen i den ddvarande kyrkobildningen. Genom
reformationen inkorporerades kyrkan och dess verksamhet under den nationella statens
gemensamma styrelseskick. Anda sedan mitten av 1800-talet har dock kyrkans stillning
och uppdrag som statlig institution pé allvar ifrdgasatts. Svenska kyrkans roll har ddrmed 1
grunden fordndrats och den har under de senaste 150 aren alltmer renodlats och
koncentrerats till kyrkans huvuduppgift att sprida evangelium.* Sedan borjan av 1900-talet
har relationen mellan Svenska kyrkan och staten pa allvar utretts i olika omgangar. Den
utredning som foranledde skiljandet frdn staten ar 2000 foregicks av en langvarig
omvandlingsprocess med flertaliga utredningsarbeten, i olika faser och inom olika

verksamhets- och riattsomraden.

Ett syfte med denna omorganisation var att 6ka det demokratiska inslaget i de kyrkliga
kommunerna infor skiljandet. Detta som ett led i att genom politiska och ideologiska
tankestromningar lata stirka den folkliga forankringen i beslutsprocesserna i det kyrkliga
regelverket och didrmed undvika en kyrka som styrs av teologiska intressen.

Omorganisationens syfte var dven att tydliggora det regelverk som omgav kyrkan.’

4.1 Episkopal natur

Oavsett kyrkans inriktning sd ar det ofrankomligt en teologisk tradition som den forvaltar.
Genom lagstiftning dr dven den teologiska grundliggande tillsynen sidkrad. Detta framgér
av § 5 1 lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan dér det framgar att det i varje stift ska
finnas en biskop. Enligt forarbetena dr formuleringen klargérande da det giller att sékra

kyrkans episkopala natur.

For att kunna nidrma sig begreppet episkopal som sédant dr det nddvéndigt att forklara det
ur ett historiskt och etymologiskt perspektiv. Den episkopala strukturen har en ling
tradition som gar tillbaka pd urkristna traditioner. Sjélva ordet biskop hirstammar fran
grekiskans episkopos som betyder véardare, spejare, dvervakare. I den grekiska kélltexten

till Nya Testamentet forekommer ordet episkopos fem ganger, men Oversitts inte ndgon

* prop. 1997/98 116 kap. 4 En historisk reform
> Dir. 1992:45 En kyrkoberedning
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gang med ordet biskop i var nuvarande Sversittning Bibel 2000.° Varje forsamling ska ha
en biskop och utan biskopen finns ingen kristen kyrka. Biskopen ses som garanten for

kyrkans enhet och att liran uppritthalles.’

I SOU 1997:44 anges det att staten har ett ansprdk pa att den episkopala strukturen
bibehélls dven efter relationsfordndringen. Vad detta innebdr fullt ut kan vara svért att
definiera, men utredaren menar att detta torde komma till uttryck genom att det i lag

faststills att kyrkan delas in i stift dér det ska finnas biskopar.®

I propositionen’ till lag (1998:116) om Svenska kyrkan si menade regeringen att
tydligheten av Svenska kyrkans episkopala struktur tillfredsstélls i och med lagstiftningen

om att det ska finnas en biskop i varje stift. Regeln aterfinns i 5 § 3 st.

Varfor ar da staten intresserad av att bibehalla denna struktur? Ja, hér slutar definitivt
omradet for vad som ska belysas i uppsatsen, men den strukturella ordningen for hur
kyrkan ér inrdttad dr av avgorande betydelse for hur den demokratiska ordningen ska
fungera och hur arbetstagarna ska ha en mgjlighet att utdva insyn i de styrelser som finns i
organisationen. Det anges dven i propositionen att uppdraget att bedriva kyrkans
verksamhet inte dr begréinsat till enbart &mbetsbédrarna utan dr en uppgift som tillkommer
alla medlemmar i Svenska kyrkan. Det dr sedan biskopens uppgift att utova tillsyn dver

forsamlingslivet och kyrkans dmbete.

For kyrkoherdens och for préstens roll i Ovrigt innebdr den episkopala strukturen att
biskopen i och med sitt &mbete har inflytande over hur det kyrkliga @mbetet utdvas.

Biskopen ér darmed pastor pastorum’® for kyrkoherdarna i stiftet.

Av detta kan man d4 dra slutsatsen att kyrkoherden i sin anstillning tillsétts av kyrkoradet
men stdr under stdndig insyn av biskopen ndr det géller tros- och ldrofrdgor. Det &r
kyrkomoétet som meddelar foreskrifter om hur det kyrkliga dmbetet ska forvaltas efter

remiss till larondmnden.

61 Petr. 2:25, Apg. 1:20, Fil. 1:1, Apg. 20:28, Tim. 3:1, Tit. 1:7
7 Killa: Svenskt Bibliskt uppslagsverk under ordet Biskop

¥ SOU 1997:44 5.203 avsnitt 6.5.5 Episkopal struktur

? prop. 1997/98:116 avsnitt 6.3.3 Stiftet — den regionala nivan
'” av lat. herdarnas herde
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4.2 Organisatoriska enheter inom kyrkan
For att kunna folja utvecklingsprocessen krdvs en viss insyn i hur kyrkans delar av

organisationen fungerar. Det dr svart — fOr att inte sdga nést intill omdjligt - att skapa sig en
bild av ett s4 omfattande regelverk och det foregédende utredningsarbetet om inte en
sarskild kunskap eller forklaring till rattsomradets speciella karaktédr och funktion finns att

tillga.

Den regionala nivdn utgors av de tretton stiften. I varje stift ska det finnas en biskop. Detta
framgér av lag (1998:1591) om Svenska kyrkan 5 §. I drkestiftet Uppsala finns dven en
bitrddande biskop varfor det finns fjorton vigda och verksamma biskopar i Svenska

kyrkan.

Forsamlingen dr den minsta enheten och den utgdr den lokala nivan. Dessa ar 2 211 till
antalet. Forsamlingen kan antingen utgora ett enforsamlingspastorat eller ocksd ingd som
en del i ett storre pastorat eller ekonomisk samfillighet. Antalet pastorat i Svenska kyrkan
uppgér till 1 020 plus fem stycken icketerritoriella forsamlingar som var och en for sig
utgdr ett eget pastorat. Pastoraten ingdr i sin tur i administrativa enheter inom stiften

genom kontraktsindelning. Antalet kontrakt &r 147."

4.2.1 Arbetsgivare for kyrkoherde

Som ett led i att beskriva den arbetsrittsliga situationen for kyrkoherden méste det
klargéras vem det dr som &r arbetsgivare respektive arbetsledare for kyrkoherden i hans
anstéllningsforhallande. Beskrivningen dr inte uttdmmande utan endast av enkel natur for

att kunna reda begrepp som anvinds och sétta in dem i en kontext.

Enligt medbestimmandelagen (1976:580), MBL, 1 § s& omfattar lagen de forhallanden
som finns mellan arbetsgivare och arbetstagare. Normalt kan det arbetsrittligt finnas fragor
kring hur grinsdragningen mellan arbetstagare och uppdragstagare ska bestdmmas. For
Svenska kyrkans del har svarigheten istéllet uppstitt ndr arbetsgivaruppdraget ska

bestimmas.'?

' Matrikel for Svenska kyrkan 2005 s. 422, tabell 386:1
'> AD 2003 nr 18
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Pastoratet dr pastors eller kyrkoherdens arbetsomrdde. Detta utgdrs vanligtvis av det
territoriella omradde for vilket anstdllningen som kyrkoherden omfattar. Eftersom
urbaniseringen gjort att underlaget for att kunna avlona en kyrkoherde i varje forsamling sa
har undan for undan sa kallade pastoratsregleringar gjorts for att dérigenom kunna
bibehélla en ndgorlunda jamnstor befolkningsmidngd inom varje pastorat. Férsamlingar kan
dven vilja att ha ett ekonomiskt samarbete utan att ingd i en gemensam enhet och dessa

ekonomiska samarbetsomréden kallas d& samfilligheter.

Forsamlingsgranserna dr dock i stort sett desamma som de varit sedan tidig medeltid.
Diremot har en del forsamlingar slagits ihop for att béttre kunna svara mot de
bestimmelser som finns nér det giller underlag for verksamheten som maste bedrivas 1
varje enskild forsamling. Verkan av beslut om sammanslagning av pastorat har provats nar
det giller forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL i Arbetsdomstolen. Arbetsdomstolen
fann dé att det inte foreldg nagon forhandlingsskyldighet eftersom stiftets beslut om

indelningséndring inte fattats i sin egenskap av arbetsgivare.'

4.2.2 Tillséttning av kyrkoherde
De som tillsdtter kyrkoherden dr idag enligt kyrkoordningen det kyrkorad eller ekonomiska

samfillighet mellan forsamlingar eller pastorat som utgdr pastoratet. I och med detta kan
slutsatsen dras att arbetsgivare for kyrkoherde dr pastoratets kyrkordd. Kyrkorddet kan
dock inte fritt védlja vem de vill utan dr underkastad de bestimmelser som finns i
kyrkoordningens 34 kap 13 §. Platsannons och ansdkningshandlingar ska sdndas in till
domkapitlet som beslutar om behdrigheten och eventuellt ldmpligheten hos den sdkande.
Det ér sedan domkapitlet som meddelar den s6kande om beslutet om behorigheten och
skiilen for beslutet. Beslutet kan dverklagas hos Overklagandenimnden av den det angar

enligt kyrkoordningen 34 kap 17 §.

4.3 Inréttande av tjanst

Varje forsamling dr en sammanslutning av dem som genom dopet dr medlemmar i Svenska
kyrkan. De utgdr dérigenom tillsammans trossamfundet Svenska kyrkans lokala och
minsta intressegemenskap. I s gott som varje forsamling finns en eller flera kyrkor som
anvinds vid forrdttningar och gudstjdnster. Eftersom varje forsamling dr ett rdttssubjekt

kan den ingd avtal och ikldda sig réttigheter och skyldigheter.

3 AD 2003 nr 18
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Skyldigheten som varje forsamling har att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt
bedriva diakoni och mission och att det &r forsamlingens uppgift att anstilla och avlona

personal innebdr att tjinster bor inrdttas for att tillgodose denna skyldighet.

Det dr domkapitlet som godkdnner forsamlingens begéran om att fa inrétta en présttjanst.
Nér det géller kyrkoherdetjédnsten s dr den reglerad redan i kyrkoordningen dar det
framgar att det ska finnas en kyrkoherde i varje forsamling. Det &r sedan upp till
forsamlingarna att bilda gemensamma sammanslutningar for att kunna forma den
verksamhet som &r knuten till kyrkoherden och det antal prister som dr nodvédndiga for att

kunna genomfora den verksamhet som ar 6nskvérd inom forsamlingarna.

4.3.1 Préastens uppgift som d&mbetsbérare
Varje forsamling har till uppgift att bedriva verksamhet som syftar till att upprétthélla den

kristna ldran och fora den vidare genom tradition. Det dr pristen uppgift att forvalta de
sakrament som finns inom kyrka. For Svenska kyrkans del dr de sakramenten dop, nattvard
och bikt eller enskilt samtal. Utover dessa sakrament finns andra kyrkliga handlingar som
forrattas av prist. Gemensamt for dessa handlingar dr att de endast kan utforas av den som

vigts till prist. Ritual finns utarbetade i en sérskild ordning som antagits av kyrkomotet.

4.3.2 Arbetstagarens kvalifikationer

I kyrkoordningen regleras vem som &r behdrig att inneha présttjinst i Svenska kyrkan. Som
grundldggande behorighet anges 1 31 kap 1 § kyrkoordningen att den som har vigts till
prést enligt Svenska kyrkans ordning eller som har forklarats behdrig av domkapitlet &r

behorig att utéva uppdraget som prést.

Ordvalet i behorighetsbeskrivningen for prést ger en indikation pa hur kyrkan ser pa varje
enskild prast i egenskap av tjénsteutdvare. Att vara prist innebér inte att man har ratt till en
tjidnst som kan innehas eller tilldelas. Att vara prést dr ett uppdrag som ska forvaltas i

kyrkans tjénst.

4.3.3 Utbildning

Som grundldggande utbildning ska alla som vigs till prdast ha avlagt en teologie
kandidatexamen, inneha praktisk examen samt genomgatt kyrkans egen grundkurs.

Grundkursen syfte ér att ge en grundliggande orientering for dem som vill arbeta inom
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Svenska kyrkan om dess verksamhet. Sammanlagt omfattar utbildningens langd 5,5 ars

postgymnasiala utbildningsar.

For den praktiska utbildningen svarar Svenska kyrkans pastoralinstitut i Lund eller
Uppsala. For att bli antagen till den hir utbildningen krédvs att kandidaten genomgatt
Svenska kyrkans grundkurs, avlagt teologie kandidatexamen om 160 podng, varav minst
45 podng avser bibelvetenskap med spréklig inriktning, 25 podng tros- och
livsédskadningsvetenskap samt kursen ”Svenska kyrkans tro och liv’ om 10 podng. For att
bli antagen krdvs ocksé att pristkandidaten kan forevisa biskops- och domkapitelintyg pa
avslutad och ddrmed godkidnd lamplighetsprovning, vara antagen till parallell
kursverksamhet i1 vigningsstiftet och inneha tre ménaders kyrklig forpraktik och pastoral
kursverksamhet som &r anordnad av pastoralinstitut eller stiftsgrupp och som avser rost-

och talvird samt liturgisk sang.

Utbildningen avslutas med en pristexamen som leds av biskop, domprost och domkapitlets
representant. Dir provas bl a pristkandidatens formaga att fora ett teologiskt samtal utifran

de kunskaper som préstkandidaten inhdmtat under studietiden.

4.3.4 Préstvigning

Det dr domkapitlet i varje stift som forklarar den enskilde préasten for behorig att inneha
uppdrag som prést. Det dr sedan biskopen 1 stiftet som viger den som behdrighetsforklarats
av biskopen. I den vigningsgudstjinst som sedan forréttas avger den blivande présten de

16ften som sedan kommer att vara vagledande for hur pristen rétt kan forvalta sitt uppdrag.

Dessa vigningsloften har till sin utformning fordndrats ndgot 6ver dren men har dnda 1 stort

sett bevarat sin innebord. Genom vigningen atar sig pristen sitt sérskilda uppdrag.'

Efter pristvigningen missiveras présten till ett pastorat som pastorsadjunkt for ytterligare
handledning i yrket. Pastorsadjunkten dr under denna tid anstdlld av stiftet som dven har
tillsynsansvar for den nypristvigde. Stiftet har ddrmed det Overgripande ansvaret for
priasten under de forsta 12 manaderna efter préistvigningen. Efter den inledande
utbildningsperioden kan pristen soka en tjénst. Det har i utredningsarbeten podngterats att

Pastorsadjunkt &dr en utbildningstitel.

' Den svenska kyrkohandboken II, Pristvigningsmissa
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4.4 Tillsattning av kyrkoherde
Tillsdttningen sker efter det att domkapitlet har behorighetsforklarat och eventuellt forordat

ndgon av dem som soker tjinsten. Det dr sedan kyrkorddet som fattar det slutgiltiga
beslutet om anstéllning och anstdller den som bést bedoms uppfylla de dnskemél som

forsamlingen har.

Néar det géller domkyrkoforsamling och pastorat som utgdér domprostens
anstéllningsomrdde 4r ordningen for tillsdttning annorlunda. Forutom reglerna 1 9 §
tillkommer en tillsdttningsprocedur enligt 12 §. For de fall som utgér domprosts
arbetsgivare ér det alltsd pastoratskyrkorddet som &r arbetsgivare for domprost men det ar
stiftsstyrelsen som utser och tillsdtter domprost efter att ha givit tillfdlle for forsamlingarna
1 pastoratet 1 vilket domkyrkoforsamlingen tillhor att yttra sig angdende de sdkande till

tjansten som forklarats behoriga av domkapitlet.

4.4.1 Villkor fér anstélining som kyrkoherde

For att kunna bli anstélld som kyrkoherde i ett pastorat finns sdrskilda villkor som maéste
uppfyllas for en anstdllning. Dessa villkor finns beskrivna i kyrkoordningen 34 kap. 9 §
och innebér att personen i frdga ska ha fyllt 30 &r, varit anstilld som prést i Svenska kyrkan
1 minst tre ar, uppfylla sérskilda villkor som domkapitlet kan stilla pa den som innehar
tjansten. Personen som soker tjénsten ska dven ha forklarat sig vara beredd att tjanstgdra

med andra som vigts till ett uppdrag inom kyrkan oavsett kon.

De tvd forsta villkoren kan domkapitlet medge undantag ifr&n. Dédremot finns inga

undantag fran regeln om viljan till tjanstgéring med andra &mbetsbirare.

4.4.2 Mottagande av kyrkoherde

I dag sker inte ldngre ndgon sdrskild examination for att tilltrada tjdnsten som kyrkoherde.
Det forekommer inte heller en sdrskild kyrkoherdeinstallation utan forsamlingen tar istéillet
emot den nytillsatte kyrkoherden genom en mottagningsméssa. Kyrkoherden avldgger inte
nagot ytterligare vigningslofte, men betygar sin vilja att utfora sin tjénst i forsamlingarna

som ingdr i pastoratet.

4.5 Arbetsférhallanden

Arbetsuppgifterna i ett pastorat kan variera beroende pa hur forsamlingarnas struktur ser

ut. Hér spelar arv och tradition, geografiskt ldge och social struktur en avgorande roll for
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hur verksamheten ser ut. Det dr varje enhet for sig som svaras for sin verksamhet. Det yttre
regelverket i form av lag och forordning kompletteras med Kyrkoordningens stadgar for
hur verksamheten ska regleras inomkyrkligt. For att forsamlingsverksamheten ska ha den
rikstdckande struktur som efterstravas sd finns regler om forsamlingsinstruktion och dess

utformande i kyrkoordningens 57 kap.

I inledningen till trettonde avdelningen déir dessa regler ingar beskrivs det att alla som
tillhor kyrkan har ett ansvar for att evangeliet nar ut men att det inte utdvas nagon formell
tillsyn over detta. Déremot faststélls det att det for gemenskapens och enhetens skull
behovs det en sdrskilt ordnad tillsyn av forsamlingarna och att det dr biskopens och stiftets

uppgift att svara for denna tillsyn.

I5 § star det att det ska finnas en forsamlingsinstruktion som sak utarbetas av kyrkoherden

och kyrkoradet tillsammans i samrad med domkapitlet.

4.5.1 Arbetsuppgifter for kyrkoherde

Arbetet inom varje pastorat regleras av den forsamlingsinstruktion som kyrkorddet i
samarbete med kyrkoherden tagit fram. Varje forsamlingsinstruktion maste sedan granskas
av de fackliga foretradarna och godkidnnas av domkapitlet. Det méste som helhet innehélla
vissa faststillda delar for att 6ver huvud taget kunna antas som forsamlingsinstruktion.
Forutom dessa delar kan varje forsamling ange vad de anser vara viktigt for just deras
forsamling och pé sé sitt skapa en egen profil. Férsamlingsinstruktionen utgér sedan den
grund pd vilken verksamhetsplanen fOor pastoratet arbetas fram. Den utgdr alltsd en
maélbeskrivning for hur arbetet inom forsamlingarna ska bedrivas och ligger ocksé till

grund for den budget som tas fram for att kunna forverkliga dessa mal.

Vidare har forsamling och pastorat i och med skiljandet mellan kyrkan och staten ansvar
for kulturhistoriska vdrden som fanns 1 fOrsamlingens &dgo samt ansvar for
begravningsverksamheten. Dessa verksamheter utgdr en betydande del av den totala

verksamheten och dr reglerad i separat lagstiftning.
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5 Regelverket

Eftersom skiljandet mellan kyrka och stat inte skulle innebdra nagon fordndring av kyrkans
verksamhet i sig s& kom det regelverk som fanns i kyrkolagen att till stora delar foras dver
till kyrkans stadga, kyrkoordningen. Direktiven frn regeringen var fasta pa den punkten si
till vida att verksamhetens struktur skulle fas att passa in i det réttsliga regelverk som fanns
1 6vrigt. Den fram till skiljandet gdllande kyrkolagen (1992:300) var 1 sig ett resultat av en
omorganisation som skedde 1 syfte att askadliggéra regelverket infor skiljandet.
Kyrkolagen (1992:300) var till sin konstruktion ett samlat regelverk som i sin
grundldggande reglering omfattade s& gott som all reglerad verksamhet inom merparten av

kyrkans totala verksamhet fram till skiljandet ar 2000.

5.1 Lagreglerat och stadgereglerat omrade
Det som priglar kyrkans organisation bade fore och efter skiljandet &r en stark

konstitutionell stillning. Kyrkan har en hierarkisk struktur dér indelningen mellan den
centrala, regionala och lokala nivaer starkts genom en bearbetad organisatorisk omdaning.
Varje niva har ett eget demokratiskt sjdlvbestimmande Over sin verksamhet och beslutar
inom de ramar som kyrkoordningen ger utrymme for. Det som tidigare - efter i vissa fall
nddvindigt godkdnnande av kyrkomotet - beslutats och handlagts av riksdag, regering, och
departement har nu nistan helt overforts till kyrkans egna centrala styrelser s& som
kyrkomotet, kyrkostyrelsen och i viss man dven de nimnder som finns inrdttade med olika
ansvarsomraden. Denna nivd omfattar det som idag kallas den nationella nivin eller
riksnivan. Under riksnivan finns dven andra organ inom kyrkan. Det dr dock viktigt att
komma ihag att kyrkomotet inte har normgivningskompetens. Vidare dr de beslut som

fattas av Overprovningsinstansen for kyrkans interna frdgor inte exigibela.

5.1.1 Inomkyrklig réttsverkan

I lagrddets granskning av lagforslaget till lagen om Svenska kyrkan erinrar lagradet om att
avsaknaden av lagreglering ndr det géller 16sningar av konflikter mellan kyrkans egna
organisatoriska delar. Lagrddet menar att domstolarna troligen inte kommer att befatta sig
med inomkyrkliga problem om de inte avser egendomsrittsliga forhillanden eller andra
civilrittsliga rittigheter. Lagradet forutsitter att atskilliga problem kan l6sas med reglerna i

en kyrkoordning med inomkyrklig rdttsverkan och pdminner om att Svenska kyrkans
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centrala organ inte har ndgon normgivningsritt. Vidare menar lagrddet att personalfragor

som fors till det Gverprovande organet kan provas av domstol i vanlig ordning. "

5.1.2 Den formella lagkraftens princip

De beslutsomrdden som numera faller in under regering och riksdags kompetensomréde,
det vill sdga grundldggande regler enligt grundlag eller lag som géller pa omradet, behdver
inte langre ett horande eller godkdnnande av kyrkomdtet. All normgivning som giller
Svenska kyrkan sker genom kvalificerat beslutsforande enligt RF 8:6 st 2. I vissa fragor
som ror till exempel tillsyn av forvaltning av egendom s beslutar dock regeringen enligt

lag (1998:1592), inforandelagen.

Den formella lagkraftens princip ger att de regler som fram till skiljandet fanns 1 till
exempel kyrkolagen (1992:300) inte ldngre géller eftersom de upphort att gélla genom ny
lagstiftning. Den regelgivning som finns i och med att paragrafer dverforts fran kyrkolagen
(1992:300) till kyrkoordningens stadgeform géller visserligen som regler enligt den nya

rittsordningen, men har inte samma rittsverkan som en lag.

5.2 Det arbetsréttsliga regelverkets struktur
I och med skiljandet mellan kyrka och stat dr kyrkan inte langre en del av det allmédnna.

Kyrkan 6vergick fran att ha varit en del av ett offentligréttsligt reglerat rattsomrade till att
bli en del av ett rattsomrdde som 1 huvudsak regleras genom det privatrittsliga regelverket.
Redan ldngt innan sjélva skiljandet skedde en successiv regelfordndring. Genom inforandet
av en helt ny lag, kyrkolagen (1992:300), kom néstan all reglering av verksamheten att
samlas under ett gemensamt regelverk. I kyrkolagen (1992:300) specialreglerades dven de
regler som gillde det arbetsréttsliga forhdllandet i verksamheten. Anstédllningar som
tidigare reglerats genom den “gamla” lagen om offentlig anstdllning, (1976) LOA,
reglerades nu néstan helt i kyrkolagens attonde avdelning, 32 — 36 kap.

Overgéngen medforde i sig att ingdngna anstillningsforhllanden kvarstod. Det nya
regelverket innebar fordndringar men byggde pa gamla bestaimmelser som fanns i1 bruk och
blev mera tillgdngligt i en sammanhallen speciallag. Regleringen tillkom helt i linje med
dévarande grundlidggande foreskrifter om pristtjanster i Svenska kyrkan och om biskopar.

Reglerna skulle enligt 6vergangsbestimmelser till regeringsformen punkten 9 meddelas i

' Prop. 1997/98:116 bilaga 5
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lag som stiftas i samma ordning som huvudbestimmelserna i riksdagsordningen, efter
yttrande fran kyrkométet.'® Till detta specialregelverk kom det kollektivavtal som slutits pa
omréadet. Arbetsgivarsidan foretrdddes av Statens arbetsgivarverk fram till skiljandet

mellan kyrka och stat.

Det kyrkliga arbetsrittsliga omradet var ett strikt reglerat rattsomrade med i stort sett en
huvudman som bade reglerade verksamheten och foretrddde arbetsgivarsidan i egenskap av

stallforetradare.

5.2.1 Formella kompetensregler for materiella stadgeregler
Kyrkolagen (1992:300) géllde fram till skiljandet ar 2000. Fran och med ar 2000 giller

ménga av kyrkolagens regler men nu i kyrkoordningens stadgeform. Réttigheter och
skyldigheter saval privatrittsliga som offentligrittsliga dverlats formellt genom lagstiftning
till den nya organisationen genom 3 § lagen (1998:1592) om inforande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan och den lokala organisationsnivdn ikldddes det fulla
ansvaret som arbetsgivare for pristerna som fanns anstillda i forsamlingen genom lagen

(1999:289) om Svenska kyrkans personal.

Eftersom verksamheten dr nést intill densamma som fore skiljandet sa kan det vara svart att
avgora vilken rittslig kompetens som genom nuvarande reglering tillkommer parterna i
anstéllningsforhallandet. I forarbetena anges att syftet med konstruktionen &r att klargora
vad som hdnder med de réttigheter och skyldigheter som finns fore fordndringen av rittslig
form. Frigan om och dess arbetsrittsliga foljder tas inte upp i propositionen. Aven lagradet
avbojer mojligheten att ndrmare kommentera de arbetsrdttsliga konsekvenser som

lagstiftning och 6vrig regelgivning innebir.'”

Jag menar att konsekvensen av den hér typen av formell reglering och Gverforing av
materiella regler mellan olika regelverk med sinsemellan olika réttslig status blir att det
finns anledning att prova vad som &r grundliggande regler och viken rittslig status
regleringen har samt vilken kompetens detta medfor vid varje enskilt tillfille. Som jag
forstar andemeningen i regelkonstruktionen sé dr det inte lagstiftarens vilja att den stéllning

som de olika organen hade fore skiljandet i egenskap av myndighet skulle f6lja med i och

' SOU 1997:44 s. 87 avsnitt Lagregler om priisterna, st 2
7 prop. 1998/99:38 s. 183 och bilaga 8
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med rittighets och skyldighetsovergangen. Fragan dr d& vad som klart kan avgransas som
en del av det allminnas réttigheter och skyldigheter i och med lagstiftningen 1 5 §
(1998:1592) inforandelagen dir det stadgas att de drenden som i enlighet med lag eller
forordning hos de olika myndigheterna inom kyrkan ska dverldmnas till Svenska kyrkan

for fortsatt handlaggning.

5.2.2 Gréanséverskridande kompetens
Infor regleringen i och med kyrkolagens (1992:300) inférande @ndrades inga tjdnster utan

de som hade en anstédllning behdll samma anstdllningsform som innan kyrkolagen borjade
gélla. Detta innebar att de som var anstdllda under den tid som “gamla” LOA gillde
fortfarande hade kvar den for den lagens sérskilda typer av forméner och
anstédllningsskydd. Anstdllningsskyddet var for préster, biskopar och i vissa fall dven
organister garanterat genom en av staten utfirdad fullmakt och for vissa kyrkomusiker

genom konstitutorial.

Eftersom kyrkans tjdnster var inrdttade i s olika organisatoriskt relaterade former sa var
det nddvindigt att forsoka samordna till en mera enhetligt orienterad anstidllningsstruktur
infor skiljandet. Genom lag (1999:289) oOvergdng av kyrkans personal vid
relationséndringen mellan staten och Svenska kyrkan den 1 januari 2000 sikrades lagenligt
verksamhetsovergangen som dr lagfist genom LAS § 6 b. Arbetsgivaransvaret var dirmed
overfort fran staten till kyrkan som privatrittslig organisation och darmed stadgeenligt
reglerat som foljer genom kyrkoordningen. Genom att séga upp det for préster och
biskopar géllande kollektivavtalet mellan Arbetsgivarverket och fackforbunden samt
begrinsa dess giltighetstid fram till den 31 december 1999 sa forhindrades att avtalets
reglering skulle gélla i enlighet med den i lag stipulerade tidsperioden vid

. o 18
verksamhetsovergéng.

Efter &r 2000 gédller samma privatrittsliga regler som for 6vrig arbetsmarknad som inte ar
offentlig. En del regler for verksamheten har flyttats 6ver fran kyrkolagen (1992:300) till
kyrkoordningen. Det som tidigare var reglerat genom lagstiftningsprocessen och
understélld normgivningsmakten i enlighet med 6vergangsreglerna i Regeringsformen, har
genom Overgingen fitt en status av organisationsregelverk. Svenska kyrkan ska numera

ses som en intresseforening ndr det géller séttet att sen sin interna reglering.

18 Arbetsgivarverket, ALFA, Cirkuldr 1998:Kyrk 7, 13 kap 1 § 3 st
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5.2.3 Demokratisk regelgivningsprocess
Den materiella regleringen av den organisatoriska delen av kyrkans verksamhet regleras i

kyrkoordningen. Likasa beslutas om kyrkans tros- och lirofragor enligt den beslutsprocess
som kyrkoordningen foreskriver. Regelverket for kyrkans inre frigor &ar dédrmed
underkastat en demokratisk process nédr den éndras. Under den tid som kyrkolagen géllde
som Overgripande lag for verksamheten var visserligen riksdagen hogsta beslutande organ
nér det géllde dndringar av lagens innehdll, men vissa delar var underkastade ett yttrande

eller horande av kyrkométet innan dndringen kunde ske.

I dagens regler giller fortfarande ett liknande forhallande for de regler som beror lagen om
Svenska kyrkan (1998:1591). Enligt RF 8:6 1 st ska regler for trossamfund och
foreskrifterna for grunderna for Svenska kyrka meddelas i lag. Andringar eller stiftande av
ny lag inom dessa omréden dr vidare enligt 2 st underkastad samma normgivningsprocedur

som for riksdagsordningen i RF 8:16.

5.2.4 Ovriga offentligréttsliga omraden
Overordnat kyrkoordningens regler finns offentligrittslig lagstiftning p4 omriden som

berdr sekretess, arkivering, kulturminnen med mera. Parallellt med dessa regler finns i
stadgeform kyrkoordningens privatrittsliga regler om sekretess for handlingar som tagits
fram for forvaltningen av de olika enheternas formdgenhetsrittsliga verksamhet och
ansvar. Nir dessa regelverk sammanfaller och konkurrerar ar det nddvéndigt att strukturera
problemet for att klargora vad det &r som faller inom ramarna for vad som kan och bor vara
tillgéngligt for andra institutioner. Som ett exempel kan forsamlingars sékerhetsplaner for
kyrkors inventarier ndmnas. Dessa utarbetas av varje enskild forsamling. Eftersom
forsamlingen dr ett privatrittsligt subjekt kan inte Riksantikvariedmbetet per automatik
begira in dessa planer. Reglerna for detta finns i kyrkoordningens 54 kap. Frdgan som
foljer blir da vilken status de regler som aterfinns i stadgeform &tnjuter i forhallande till de

regler som finns reglerade i lag och nér dessa bryter igenom och tar ver.

Ytterligare ett exempel utgdrs av den tystnadsplikt som foreskrivs i 54 kap. 1 §. Fragan
som foljer blir vilka sanktioner som kan riktas mot den som brutit mot denna regel. Enligt
de forarbeten som finns pd omrédet sd &ar detta en frdga som &r svar att reda ut.

Biskopsmétet 2000 har i sin reviderade upplaga'® redogjort for kyrkans instillning i fragan.

' Biskopsmétet 2000 reviderad upplaga 2004
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Det forhallandet att det finns regler om sanktioner nir det giller brott mot tystnadsplikt ar
endast nedtecknat i kollektivavtalet i form av protokollsanteckningar. Vad dessa reglers
inbordes status har for konsekvenser rent arbetsrittsligt dr inte provat men givetvis kan

dess verkan ifragaséttas.
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6 Anstallningsférhallandet och dess parter

Dagens anstillningsforhédllande for forsamlingsprister innebdr att forsamlingen bar det
fulla arbetsgivaransvaret for anstdllningsforhdllandet. Detta innebdr dock inte att
arbetsgivaren har full frihet att ingé eller avsluta anstdllningsforhdllandet. Anstéllningen av
priast 1 forsamlingen begrinsas av bestimmelserna i kyrkoordningen ndr det géller
behorighetsprovning vid anstéllning och befogenhetsprovning nér det géller uppségning
eller avsked. Denna behorighetsinskrankning av det enskilda rdttsubjektets
rittshandlingsforméga kan ifrdgasittas men skulle i och for sig kunna legitimeras genom
stiftets tillsynsansvar enligt de grundldggande uppgifterna i lag genom 5 § lagen

(1998:1591) om Svenska kyrkan.

6.1 Kyrkoherdens anstéllningsférhallande
Det anstillningsforhdllande som ror det omrade som utgor kyrkoherdens anstillnings och

arbetsomréde &r fortfarande, trots ett gediget utredningsarbete under flera decennier, ett i
ménga stycken oklart réittsomrade. Detta beror framst pd den ansvarsstruktur som
kinnetecknar kyrkoherdens arbetsomrade och som enklast kan beskrivas genom den

dubbla ansvarslinjen.

De prister som i dag anstélls som kyrkoherdar tillsétts av kyrkorédet i den forsamling som
tjidnsten avser. Eftersom det fortfarande finns kyrkoherdar i tjinst som innehar
anstdllningar fran tiden fore kyrkolagen (1992:300) trddde i1 kraft s& kompliceras
rittsforhillandet ytterligare. Aven komministrar med samma anstillningsforhillande finns
kvar, men deras anstdllningsforhdllanden kompliceras inte i samma utstrickning av

kyrkoordningens sérskilda ansvar som aldggs kyrkoherden.

6.2 Anstéllningsavtalet
De anstéllningsavtal som idag ingéds och som géller for prést dr understillda regelverket for

det privata omrddet for arbetsforhdllanden. Méinga av de anstdllningsforhdllanden som
finns idag ar dock ingéngna d& helt andra forutsittningar for arbetsforhdllandet géllde.
Fram till skiljandet var anstillningsformen statligt reglerad i speciallagstiftning genom
kyrkolagen (1992:300). Vem som var arbetsgivare for prist som var ordinarie
tjansteinnehavare pa lokal niva var inte klarlagt vid skiljandet. Enligt departementschefen

var arbetsgivarfunktionerna for dem som innehar présttjénst inte entydigt samlade hos vare
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sig stat eller kyrkokommun. De var enligt de utredningar som skedde™ uppdelade mellan
staten och kyrkokommunen. I propositionen fors dven ett resonemang om ifall staten
tillsammans med kyrkokommunerna agerar som arbetsgivare eller om staten endast agerar
som stdllforetradare for den egentlige arbetsgivaren. "Med utgangspunkt i regleringen i
kyrkolagen talar dock vervigande skil for att staten endast agerar som stéllforetridare.”!
Enligt lag foretradde Statens arbetsgivarverk arbetsgivarna vid

kollektivavtalsforhandling.*

Efter skiljandet anses generellt att arbetsgivare pd det lokala omrédet dr forsamling eller 1
forekommande fall samfillighet. I den allmdnna réttsuppfattningen géller samma
arbetsrittsliga regler for alla anstdllningsforhdllanden. Regler som utarbetats genom
lagstiftning, kollektivavtal, anstdllningsavtal och praxis har samma réttsverkan dven for
den som innehar en anstéllning som kyrkoherde. I enlighet med detta forhallande géller att
samma arbetsrattsliga forutsdttningar som géller for den som dr arbetsgivare dven géller for
den som &r arbetsgivare for en kyrkoherde. Arbetsgivarens ansvar for

anstéllningsforhallandet &r ddrmed samlat hos arbetsgivaren.

6.2.1 Anstéliningsférhallandets tva led

Anstdllningsforhdllandet omfattar tva led. Det ena ledet 4r &mbetsledet som ytterst innebér
det personliga innehavet av pristimbetet genom prastvigning. Det andra ledet &r
ledarskapet for forsamlingen i form av kyrkoherde. For att kunna inneha denna anstillning

krévs innehav av priastambetet.

Eftersom endast préstvigda kan anstdllas for pristtjinster s dr @mbetsinnehavet en
forutséttning for anstéllningen. Forlust av rétten att utdva dmbetet innebdr dérmed en
omdjlighet att inneha en anstillning av présttjinst provas pé stiftsnivd av domkapitlet
enligt reglerna i kyrkoordningens 31 kap. Kyrkans eget organ ndr det géller 6verprovning
av inomkyrkliga réttsfraigor har 1 flertalet beslut konstaterat att reglerna for
dmbetsinnehavet har skiirpts betydligt i kyrkoordningen. Overklagandenimnden

konstaterar att ’[e]tt beslut om obehdrighet &r inte tidsbestimt och har ndrmast karaktéren

% Intern PM vid Kulturdep. Datum 1998-04-20

! Prop. 1998/99:38 s. 179

** lag (1965:576) om stillforetradare for kommun vid vissa avtalsforhandlingar m.m. Senare genom
forordning (1994:272)
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av ett yrkesforbud. Det framstér sjdlvfallet som synnerligen ingripande for den enskilde

pristen .>

Av de réttsfall och beslut som finns att tillgd pd omradet kan jag konstatera att de krav som
stélls pd en pridst i allménhet och en kyrkoherde i synnerhet ar det klart utsagt krdvande att
uppritthdlla en anstdllning som kyrkoherde ndr det géller forvantningarna pa sdvil
ledarskapet som dmbetsutovningen. Trots att efterlevnaden av givna regler néir det géller
kyrkoherdens anstdllningsforhillanden dr hogt stillda sa finns ingen direkt avgridnsning
eller precisering av vilka regler som dr relevanta for ovrigt i sammanhanget. Det handlar
istdllet om en helhetssyn pa sittet att forvalta det pristerliga dmbetet i anstdllningen.
Ytterst regleras detta enligt kyrkoordningens materiella regler och i lydelsen av de avgivna
vigselloftena vid pristvigningen. Loftena som avges vid préstvigningen ses dd som ett

avtal med kyrkan.

6.3 Anstéliningsformen fullmakt inom Svenska kyrkan
Fore ikrafttrddandet av kyrkolagen (1992:300) gillde Préstanstéllningslagen. Den

kodifierade det regelverk som i grunden byggde pa 1686 érs kyrkolag med de dndringar
och tilligg som tillkommit. Anstdllningar som ingicks slots genom bestimmelserna i
préstanstdllningslagen (1988:184). Fullmaktsanstillningar regleras normalt enligt lag
(1994:261) om fullmaktsanstéllning och géller for arbetstagare vid myndighet under
regeringen. Lagen giller enigt propositionen’ parallellt med LOA (1976:580).

Vid lagens inforande angavs det 1 2 § att lagen inte giller for biskopar eller prister som
avses 1 kyrkolagen (1992:300). Propositionen gér inte ndrmare in pa fullmaktsforhallandet
mer dn att det finns sérskilda bestimmelser for dess hér yrkesgrupper. Enligt 3 § 2 st
fullmaktslagen bestdmmer regeringen vilka anstéllda som forutom ordinarie domare som

5 s

ska inneha fullmakt for sin anstillning. Enligt propositionen® »[s]jalvfallet giller det

enbart i friga om arbetstagare hos myndigheter under regeringen”.

Fram till dess att fullmaktslagen och den nya (1994:260) LOA tradde i kraft géllde 2 och 3
kap (1976:600) LOA samt de ytterligare foreskrifter i samma lag som anges i 2 § 1 st
forordningen (1965:729); med senare lydelse av 2 § (1985:553) med vissa bestimmelser

> ON Beslut nr 1 2001
** Prop. 1991/92:85 (avsnitt 15.2 Lagen om fullmaktsanstillning)
* Prop. 1993/94: 65 s. 209/224 (avsnitt 15.2 Lagen om fullmaktsanstillning)
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om anstéllning som prést. Forordningen (1965:729) har éndrats flertalet gdnger fram till

dess att den upphéivdes 1 januari 1993.

Efter det att kyrkolagen (1992:300) tradde i kraft reglerades anstillningarna for préster och
biskopar genom denna lag. De fullmakter som utfirdats for préster fore ikrafttrddandet
fanns kvar. 1 Ovrigt utfirdades inga nya fullmakter for préster inom svenska kyrkan.
Diremot utfirdades fortfarande fullmakt for biskopar. Biskoparna tillsattes av regeringen
och domkapitlet var en myndighet under regeringen. De bestammelser for anstillningar

som dterfanns inom kyrkolagen var instiftade efter forebild av (1976:600) LOA.

Anstdllningsforhéllanden som slutits genom anstdllningsformen fullmakt finns fortfarande
kvar. Den anstéllningstrygghet som anstédllningsformen fullmakt innebér finns fortfarande
kvar dven efter 6vergingen eftersom en avveckling skulle utgora ett alltfor stort ingrepp 1

den anstilldes anstillningstrygghet.

6.3.1 Anstéliningsskydd genom anstéllningsformen fullmakt
Vid skiljandet mellan kyrka och stat var det inte ett helt givet svar vem som var

arbetsgivare for pristerna i Svenska kyrkan och vad som skulle komma att hinda med dem
som fortfarande hade kvar en anstillningsform som ingatts &ven innan kyrkolagen tradde 1
kraft. Diskussionen saknade inte idéer om hur situationen skulle 16sas. Bland annat fanns
forslag som innebar att de som innehade fullmakt och inte var beredda att folja med till den
nya organisationen for sin anstdllning skulle Overgd till att vara anstdllda vid
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet skulle sedan hyra ut dessa fullmaktsinnehavare till

ndgon form av tjénstgoring.

Situationen 16stes dock genom att ingenting gjordes. Men med anledning av de minga och
komplicerade anstéllningsforhdllandena i de olika kyrkliga organisatoriska nivderna sa
stiffades daremot en lag som definierade de grupper som omfattades av
verksamhetsovergdngen och dér reglerna genom LAS 6 b var applicerbar. Genom
kollektivavtal mellan de nya parterna stdrkters ocksa att verkan av anstillningsformen

fullmakt skulle finnas kvar dven efter 6vergdngen.”’ Detta resulterade i sin tur till att en del

2% prop. 1998/99:38 s. 190
7 KyrkA 05 Sirskilda bestimmelser for prister
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préster idag fortfarande innehar anstéllningsformen fullmakt och att det anstéllningsskydd

som detta innebir darmed finns kvar.

Arbetsdomstolen har provat vilken rdttsverkan en fullmakt har efter skiljandet mellan
kyrkan och staten.”® Jag anser dock att domens prejudicerande verkan kan ifrigasittas pa
flera sitt eftersom det inte dr frdgan om en réttslig provning mellan de arbetsrittsliga
parterna utan en dom mellan foretrddaren for arbetsgivaren och den enskilde innehavaren
av fullmakten. Vidare kan det ifrdgasittas om tillrdcklig hinsyn tagits till forarbeten och
om giéllande kollektivavtal i tillrdcklig man tagits upp i1 fragan. Rattsfallet kan dven ur
andra aspekter ifragasittas eftersom det ldmnar ett i lingden ekonomiskt ohallbart lage for
det pastorat som maste avlona och ha det ekonomiska ansvaret for tva kyrkoherdar inom

samma budget.

28 AD 2003 nr 82
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7 Ambete, arbete och tillsyn

Arbetsforhdllandet mellan kyrkoherde och arbetsgivare &r beroende av dels en
arbetsrittslig del, dels en @mbetsrittslig del. Det &r forhdllandet mellan dessa delar i
anstéllningsforhallandet som &r forédndrat genom skiljandet mellan kyrka och stat. Det har
dven 1 kyrkans egen utredning gjorts gillande att den otydlighet som finns nir det géller
arbetsgivaransvar for prést forsvarar mojligheten att forutse utfallet ndr det géller réttsliga
disciplindra provningar. Beroende p4 om man ser arbetsgivaren som en helhet, oavsett hur
organisationen ser ut, sd kan en provning som syftar till att prova riktigheten 1 att franta
pristen sitt vigningsuppdrag Sverprovas av Arbetsdomstolen.”” Mot detta talar dock, enligt
utredaren, att huvuddragen for Svenska kyrkan framgér av lagen om Svenska kyrkan. Som
jag tolkar detta uttalande syftar utredaren pé dr att det enligt 5 § 2 st i lagen om Svenska

kyrkan finns en grundlaggande uppgift for stiftet att ha tillsyn 6ver forsamlingslivet.

Dessa argument om tillsynsfunktionens betydelse har funnits med under utredningarna
infor skiljandet mellan kyrka och stat. Det finns en uppfattning om att det inom samma
organisatoriska skikt inte kan utdvas tillsyn om samma organisatoriska del dr arbetsgivare
for samma enhet. Fragan som foljer av detta resonemang &r d& om vi vill ha kvar en
mojlighet att overprova disciplindra dtgarder med de arbetsrittsliga foljder som kommer
dédrav 1 Arbetsdomstolen - eller kan vi 14ta oss ndjas med en provning av kyrkans egna

rittsliga instanser?

7.1 Myndighetsutbvning enligt normgivning

Det ér just statusfordandringen som genomforts genom degenereringen av forfattning till
stadga som enligt min mening flera av frdgorna rent kyrkoréttsligt emanerar ur. Att detta
dven beror det arbetsrittsliga omradet dr inte svart att forestélla sig. Vid en genomlisning
av kyrkolagen (1992:300) och den litteratur som finns tillgédnglig for amnet sé& inser envar
att det kyrkorittsliga omridet var genomreglerat. Den mesta verksamheten 14g inom det
obligatoriska lagomrddet. Reformer genomfordes dock utan en krusning pa ytan och
mycket av detta berodde pa att normgivning inom det kyrkorittsliga omrddet 1&g inom
regeringens restkompetens enligt RF 8:13 nir det géller utfirdandet av forfattning genom

forordningar.>

*% Svenska kyrkans utredningar 1998:6 s 67 ff. Tillsyn i olika bemérkelser
%% Stromberg, s 52
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Genom skiljandet kyrka - stat sa fordndrades grunderna for normgivningsprocessen for
kyrkans del. Fore skiljandet var en stor del av normgivningen en del av den restkompetens
som finns for regeringen i och med RF 8:13. Delar av denna kompetens for normgivning
genom regeringens restkompetens finns fortfarande kvar eftersom skiljandet kyrka - stat
inte dr fullstdndigt. Normgivning nér det géller trossamfund finns fortfarande som en del
av det grundlagsreglerade obligatoriska lagomréadet i och med formuleringen i RF 8:6 och
regleringen sker i samma ordning som for riksdagsordningen enligt RF 8:16. Foreskrifter
om grunderna for Svenska kyrkan regleras dven de 1 lag enligt samma

. . .. . 31
normgivningsprocess som for riksdagsordningen.

Det som skiljer den tidigare processen for normgivningen for Svenska kyrkan fran det som
regleras idag dr att kyrkomotet inte dr en del av den grundldggande normgivningsprocessen
eftersom Overgingsbestammelserna i punkterna 9-13 RF har upphéivts. De lagar som
stiftas, dndras eller upphdvs handhas helt inom den normgivningsprocess som idag finns
enligt reglerna i RF. Det horande som riksdagen tidigare enligt RF var tvingat att inhdmta
fran kyrkomdtet dr inte lingre en del av normgivningsprocessen utan istéllet beslutar

regering och riksdag sjélvstidndigt i dessa drenden efter sedvanlig remissomgéang.

7.2 Reglernas réttsliga status
Niér det giller normernas inbordes dignitet s har denna dvergang medfort att det maste till

ett nytt satt att se pd de regler som finns for riattsomradet. Tidigare var reglerna i huvudsak
indelade i grundlag, lag, forordning, direktiv och skrivelser. Den da givna
myndighetsutdvningen var legaliserad under ett och samma regelverk med en och samma

huvudman, det vill sdga staten.

Idag &r regelverket for Svenska kyrkans verksamhet 1 huvudsak indelat i grundlag, ramlag,
kyrkoordning och i viss man instruktioner. Regering och riksdag har genom den nya
ordningen Overlatit materiell regelbildning till den nye huvudmannen inom omradet for
den inomkyrkliga regelgivningen. Den myndighetsutdovning som sker idag inom de
kyrkliga organisationsdelarna blir forst tillimplig genom sérskild lag dér det klart framgar
att det allminna delegerar den sérskilda myndighetsutovningen och ddrmed foljande

kompetens for myndighetsutdvningen.

1 Prop. 1997/98:49 s. 12 Séirskilt om Svenska kyrkan samt foljande avsnitt
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Det finns dven en teori om subdelegering av den normgivningskompetens som sker i och
med bruket av ramlag.’® Svarigheten att anamma denna teori ligger frimst i det faktum att
Svenska kyrkan som organisation inte ldngre &r en del av det allménna. Bortser man fran
det faktum sé kvarstdr dock tanken om grundliaggande reglering i ramlag och materiella
regler i den subdelegerade delen som enklast att anvénda nir det géller forstaelsen av
regelverkets konstruktion. Detta innebdr dédrmed inte att den subdelegerade normgivingen
upphdjer kyrkoordningens status till att vara en lag bland andra lagar. Det forblir en endast
inom det givna och delegerade kompetensomrddet en kompletterande samling specialregler
som dr tillimpbara enbart for detta omréde. Kyrkoordningen dr déarfor inte den
speciallagstiftning som fallet var med kyrkolagen (1992:300) som géller 6ver annan

generell lagstiftning.

7.3 Det yttre lagstiftade regelverket
Riksdagen har genom formuleringen i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan forsdkrat sig

om denna formella kompetensfordelning och indelning i och med att Svenska kyrkan per
definition &r ett registrerat trossamfund enligt 5 § 1 st 1 p i lag (1998:1593) om
trossamfund. Det yttre regelverket for kyrkans verksamhet finns alltsd reglerade i den
ordning som riksdagen beslutar enligt RF 8:16 samt inom det omrdde som negativt
bestdms sd som varandes regerings restkompetens i och med RF 8:13. Den formella
kompetensen att utva tillsyn genom lagstiftning kan dirigenom tolkas in i formuleringen
om stiftets uppdrag att frimja och utova tillsyn enligt 5 § i lagen (1998:1593) om Svenska
kyrkan. Vidare skall det enligt 5 § 3 st i varje stift finnas en biskop.

Riksdagen beslutar déarfor genom lagen om Svenska Kyrkan foreskrifter genom detta
forfarande hur kyrkan ar organiserad och vilka de olika organisatoriska delarnas
grundliggande uppgift dr. Dessa olika uppgifter dr sedan materiellt reglerade 1

kyrkoordningen dir kyrkomoétet enligt lag dr Svenska kyrkans hogsta beslutande organ.

Vid en ytterst extensiv tolkning av regelverket sa dr det inte omdjligt att direkt utldsa en
kompetens for stift och biskop att bedriva tillsyn av &mbetsforvaltning. Nér det i lagen om
Svenska Kyrkan regleras att den grundliggande uppgiften for stiftet &r att frimja och ha
tillsyn forsamlingslivet sa innebér det en direkt delegering av myndighetsutovning till den

regionala enheten som stiftet utgdér. Detta forhdllande att delegering av

32 Strémberg, s. 188
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myndighetsutdvning dr mojlig framgéar av RF 11:6 3 st dir det stadgas att en till ett
registrerat trossamfund eller ndgon av dess organisatoriska delar eller enskild dverldmnad
forvaltningsuppgift som omfattar myndighetsutovning skall ske med stdd av lag. Jag &r
medveten om att denna typ av tolkning &r kontroversiell, men jag anser att det &r en mdjlig

tolkning bland flertalet andra.

7.4 De kyrkliga inre angelédgenheternas reglering
De materiella regler som omfattar tillsyn och Overklagande som utdvas &terfinns i

kyrkoordningens trettonde avdelning. I inledningstextens tredje stycke sd beskrivs det
ansvar som ldggs pd den som vigs till tjanst enligt den ordning som kyrkan foreskriver.
Alla 1 vigningstjinst maste svara for hur de efterlever de 16ften som de givit och det ar
biskop och domkapitel i respektive stift som utdvar tillsyn dver hur detta efterlevs av den

enskilde.

I 57 kap. kyrkoordningen finns under rubriken “’Tillsyn dver forsamlingar och stift” i 1 §
reglerat att biskopen och domkapitlet i stiftet skall ha tillsyn Sver forsamlingar och
verksamheten. I de sju punkter som finns i paragrafen sd rdknas den behorighet som
dérigenom tillkommer biskop och domkapitel upp. I punkt nummer fem finns behorigheten
for biskop och domkapitel att prova behdrighet for prést att utdova kyrkans vigningstjénst
enligt regler 1 31 kap 11 och 12 §§ kyrkoordningen. I 57 kap 1 § punkt nummer 6 aterfinns
behorigheten for biskop och domkapitel att prova befogenheten for uppsdgning, avsked
samt omplacering av prast enligt 31 kap 14 § kyrkoordningen. Samma hénvisning géller
for beslut om disciplindr atgérd mot prast som inte omfattas av regler som skulle falla in

under kyrkoordningens regler om tillsyn.

7.5 Myndighetsutbvning eller avtalsférhallande?
Eftersom obehorighetsforklaringen i sig medfor att prist inte lingre kan upprétthalla den

tjanst som anstéllningen géller for s dr det en inskrénkning i1 den enskildes personliga och
ekonomiska stdllning. Myndighetsutovning foreligger nér det allménna gentemot enskild i
sitt forvaltningsuppdrag utdvar bestimmelser som innebér en inskridnkning i den enskildas
personliga eller ekonomiska stillning. Detta maste da enligt RF 8:3 meddelas genom lag.
Det forefaller d& som att kyrkoordningens regler skulle medfora att den nddviandiga
regleringen skulle innebédra den lagstadgade behorigheten for biskop och domkapitel att

obehorigforklara prist att utova kyrkans vigningstjénst.
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Om det inte enligt hérledningen finns den lagstadgade behorigheten for
myndighetsutdvning utan forhdllandet mellan prédst och biskop ses som ett forhallande
mellan enskilda rittssubjekt s& kan det enligt gillande réttstillimpning enigt RF 8 kap.
endast vara tal om inganget avtal mellan tvd enskilda réttssubjekt. Det dr d4 avtalet som
reglerar foljden av brott mot avtalet. Finns inget avtal far sedvana avgora utgdngen av
rittsfragan. Eftersom sedvana i den kyrkorattsliga rittsskipningen dr lag sa uppkommer
nya fragor att hantera eftersom lagstifining p4 omradet innebir att den tilldelar kompetens i

form av foretradesritt.
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8 Provning och sanktioner
Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan anger i sig inga regler for hur rattsforhéllanden

mellan olika réttssubjekt inom kyrkan ska regleras. Lagradet pdpekar detta i sin granskning
av lagforslaget men har forhoppningar om att mycket av de inomkyrkliga frdgorna kan
16sas med hjélp av det inomkyrkliga regelverket. Lagradet paminner dessutom om att de
beslut i inomkyrkliga fradgor som blir foremal for provning av det dverprovningsorgan som
finns 1 kyrkans organisation och som omndmns i lagens 13 § 2 st inte innebdr att dessa
beslut &r exigibela. Som en foljd av detta uttalande kan jag dé dra slutsatsen att fragor som
provas av andra organ i enlighet med bestimmelserna i1 kyrkoordningen inte heller &r
verkstéllbara. Det kriavs med andra ord domstols dom i fragor som berdr enskilds

personliga eller ekonomiska stillning.

8.1 Prévning i olika instanser
For de rent inomkyrkliga fragorna dr det inte avsett eller ens troligt att domstolarna vill

befatta sig med. Rattsfrdgor inom det civilréttsliga omrédet och som beror sakréttsliga
forhallanden kan givetvis enligt lagrddet provas i domstol. Lagradet menar dock att artikel
6 Europakonventionen géller och frdgor som ror det egendomsrittsliga eller andra
civilrittsliga omrdden kan givetvis komma ifrdga da det giller om provning ska ske 1

domstol.*

Overklagandendmnden har i ett av sina tidigare beslut’® redogjort for sin syn pa
handlaggningen av drendet vid provning nédr frdgan géller behorighet att utdva
pristimbetet. Overklagandenimnden ligger stor vikt vid innehéllet av artikel 6
Europakonventionen. Daremot finns inget direkt uttalat i fraigan om verkan av beslutet &r
exigibelt eller ej. Overklagandenimnden dverprovar enligt lag endast det som domkapitlet

tidigare provat i enlighet med de bestimmelser som finns i kyrkoordningen.

De sanktioner som finns att tillgé enligt kyrkoordningen &r fa, for att inte sdga mycket fa. I
stort sett handlar det om mojligheten att franta den enskilde ritten att utva sitt &mbete.
Eftersom Svenska kyrkan inte langre &r en del av det allmédnna s& har den kompetens som
myndighetsutovning under regeringen bortfallit for stiftet och for biskop. Den

myndighetsutdvning som indirekt kan tolkas fram ur grundlag och lagstifining 4r enligt

3 Prop. 1997/98:116 Lagradets yttrande, Forslaget till lag om Svenska kyrkan
* ON Beslut nr 12001
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min mening alltfor vag for att kunna utdvas i en storre omfattning gentemot andra

rattssubjekt.

Det 4terstdr da for varje enskilt rattssubjekt att utifrdn det regelverk som finns forsoka
finna den réttskraft som nuvarande regler ger for varje enskilt riattsomride. I detta arbete
ingdr en noggrann provning av vad de olika besluten har for konsekvens for motparten och

vilka rattsomraden som de kan berora.

8.2 Innebbrden av att frdmja och ha tillsyn
Det forhallande att det direkt saknas tillimpbara provningsregler i lagstiftningen om

Svenska kyrkan innebér inte att rittsforhallanden inte kan provas. Likasa innebar det att de
regler som finns om tillsyn att reglerna om att frimja och ha tillsyn av de enskilda

rittssubjekten ér helt enkla att tillimpa.

Eftersom lagstiftningen inte explicit ger utrymme for ndgon form av myndighetsutdvning
nér det giller tillsyn over forsamlingslivet s finns inget inslag av myndighetsutdvning i
kyrkoordningens regler for tillsyn. Reglerna i kyrkoordningen kan dock anvédndas pd ett
satt som pa ett langtgdende sétt paverkar de enskilda réttssubjektens stdllning och som
innebir en inskrinkning i deras personliga eller ekonomiska forhallanden. Att s& ar fallet

visar inte minst de fall diar &mbetsbédrares ritt att utdva sitt ambete provas.

Det dr déarfor ur réttssdkerhetssynpunkt viktigt att klarligga hur ldngt som de formella
reglerna i lagstiftning och de materiella reglerna i kyrkoordningen kan anvindas nér det

giller inskrdnkning av enskilda rittsubjekts personliga eller ekonomiska stéllning.

8.3 Mdjlighet till rattslig prévning

De inomkyrkliga regler som finns omfattar inte regler om riéttslig provning av
kyrkorittsliga frdgor. De regler som finns i det omgivande regelverket hdnvisar inte heller
till rdtt provningsinstans. Lagrddet menar ocksd i sin granskning av lagforslaget att
domstolar i allménhet inte kommer att vilja befatta sig med réttsliga provningar av
inomkyrkliga fragor. Men trots detta maste de rittsliga frdgorna kunna provas i en allmén
domstol. Rent civilrdttsliga fragor provas i allmdn domstol och de rent arbetsrittsliga
fragorna provas i Arbetsdomstolen. Fragan som foljer &r om dessa domstolar idag &r

tillrdckligt insatta i den sérskilda struktur som omger det kyrkorittsliga omréadet.
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9 Slutledning

Det omride som jag beskrivit i uppsatsen utgdr en liten del av det kyrkoréttsliga omréadet.
Kyrkoherdens arbetsrittsliga stéllning &r komplex och omfattas av flera olika
rattsomraden. Beroende for vem som stélls infor fragestillningen om kyrkoherdens
arbetsrittsliga stéllning s& finns olika sétt att argumentera for hur kyrkoherdens roll ska
hanteras. Rent arbetsréttsligt har jag visat hur det omgivande regelverket formedlar olika

synvinklar pa hur yrkesrollen kan och ska utdvas.

Att det arbetsrittsliga forhallandet framtrddet i sina olika roller och fortfarande ar
ansvarsmassigt uppdelat beroende pa vilken uppgift som ska utforas och for vem det ska
utforas ér klart. Kyrkan har fortfarande kvar vissa réttsliga band till det allménna. Det ar
dock inte helt klart hur de olika delarna av kyrkans organisation framtridder. Att uppdragen
finns kvar framgér av 5 § lagen (1998:1592) om inforande av lagen om Svenska kyrkan.
”De drenden som i enlighet med lag eller forordning handliggs av pastor, pastorsimbetet,
kyrkoherde, kontraktsprost, biskop, domkapitel, Domkyrkorddet i Lund, Kyrkofondens
Styrelse, Kyrkomdtets besvirsndmnd, Ansvarsnimnden for biskopar eller Svenska kyrkans
centralstyrelse vid utgdngen av dar 1999 skall overlimnas till Svenska kyrkan for fortsatt

handldggning.”

Hur dessa olika ansvarsforhdllanden ska losas framgar inte av lagstifining. Enligt min
mening dar det pd grund av den sdrskilda stdllning som en kyrkoherde har alltid viktigt att
fraga sig vilken verkan varje beslut har for de enskilda parterna i varje enskilt provat fall.
Det dr dérfor viktigt att i egenskap av beslutsfattare att kunna hirleda sin kompetens och

klart avgrénsa och redogora for inom vilket omrade som beslutet tillkommer inom.

Nér det giller den réttsliga stdllning som for ndrvarande rader inom rittsomrddet som
omger Svenska kyrkan som helhet sa dr det viktigt att fraga sig med vilken ritt som beslut
har kommit till och vilken verkan har det i forhallandet till de berdrda parterna. Den
frimsta anledningen till att jag anser detta &r att det finns en vil fungerande verksamhet
som vilar pa lagstiftning som har sin grund i tidigare verksamhetsordning. Den kompetens
som tillkom inom det lagstiftade omrédet och som utgjorde en del av det allmidnna finns
inte ldngre kvar for Svenska kyrkans olika delar. Det &r déarfor viktigt att friga sig med

vilken rétt som de olika enheterna agerar idag.
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