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Sammanfattning

Syfte och problem:

Jamtland har i samband med den radande regionreformen funnit ett ”status quo” dar politisk
osamja under flera ar av reformforsok lett till att reformen inte blivit av i tid. Det natverk av
politiker och regionala aktérer som i Jamtland haft atagandet att besluta kring reformen har
varit metastyrt av regeringen. Denna metastyrning har haft en inverkan pa hur den tankta
politiken funnit mojlighet att implementeras 1 regionen. Syftet har varit att tolka
regionreformens spelregler och hur de utvecklats under processens gang for att bidra med

kunskap till hur metastyrning paverkar det som produceras i governancenatverk.

Material och metod:

En teorikonsumerande och teoriprévande studie som utifran teorier kring metastyrning tolkar
reformprocessen i Jamtland, samt metastyrningsteorins tillampbarhet pa en regionreform.
Genom processparning och informantintervjuer har reformprocessen analyserats i ett
tidsspann fran Ansvarskommitténs slutbetdankande 2007 fram till pask 2012 da tidsfristen
I6pte ut. Utdver intervjuer har det empiriska materialet bestatt av statliga dokument, protokoll
och tidningsartiklar. Metoden har &mnat klargéra huruvida metastyrningen fran statens sida
praglats av ett sa kallat hands-off eller ett hands-on-styrsatt, samt hur governancenatverket har
svarat pa det.

Huvudsakliga resultat:

Sett ur ett metastyrningsperspektiv identifieras en hands-off metod, avsaknaden av hands-on
innebér ett obalanserat metastyre. Governancendtverket misslyckas dar med att implementera
ett viktigt direktiv i den politiska processen, vilket ar anledningen till att det politiska laget nar
ett “status quo” utan att nagot lyckats beslutas om. Uppsatsen fragar varfor hands-on inte
vunnit rum i metastyret och finner tva mojliga anledningar: 1. Att regionaliseringsfragan varit
av sadan synnerlig regional angelagenhet att statligt ingripande inte varit ett alternativ, samt;
2. Att den samhallsvetenskapliga doktrinen kring new public management framst foresprakar
hands-off metoder. Detta innebdr att det blir aktuellt att diskutera hur metastyrning bést kan
tillampas i den offentliga forvaltningen, en tilldmpning som sett ur den har uppsatsens

perspektiv kan finna battre nytta av de verktyg for metastyrning som erbjuds.
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1. Inledning

Sedan forordningarna av 1862 har inga omfattande kommunreformer gjorts i Sverige som
paverkat landstingen. Det var forst i samband med tillsattandet av den s.k. Ansvarskommittén
23 januari 2003 som en ny reform kom upp till diskussion. Kommittén hade i uppdrag att
beddma om det krdavs forandringar av uppgiftsfordelning och struktur. Detta for att klara de

utmaningar som de offentliga verksamheterna i framtiden kommer att stallas infor.

Statsministern som var med och tillsatte kommittén antydde om att han ville avskaffa
landstingen.* Den davarande réda regeringens antydan till trots (som blev utbytt mot en bl
2006), foreslog Ansvarskommittén i sin slutrapport 2007 en omstrukturering av den svenska
regionala samhallsorganisationen. Detta genom regionalt sjalvstyre i alla l&n och
decentralisering av en del av statens befogenheter till landstingen (de kommande sa kallade

regionkommunerna).

Efter Ansvarskommitténs slutrapportering bad den nuvarande regeringen Sveriges lan att
sjdlva overvdga hur sammanslagningen ska se ut. L&nen fick i uppdrag att soka efter
potentiella partners for framtida regionbildning. Uppdraget skapade politiska debatter Gver
hela landet kring vad som ska vara utfallet for de olika landstingen. Olika intressen pa bade
lokal, regional och statlig niva kom i konflikt med varandra.

Samordnaren Jan-Ake Bjorklund fick som uppdrag att hjalpa till med ansékningarna innan
slutet av 2008, sa att de skulle bearbetas innan valet 2010. Ett flertal ansokningar kom in efter
Ansvarskommitténs rapport dér samtliga blev beredda av Kammarkollegiet. Halland och
Gotland sags av staten som lampliga att bevara som de var (Ansvarskommitténs direktiv till
trots). Tre ansokningar géllande I&n i Norrland och Svealand, som av Kammarkollegiet ansags
som olampliga, blev framskjutna till ndstkommande mandatperiod som en regeringsstrategi.
Ungefar samtidigt som Kammarkollegiet beredde ansokningar sa tillsattes en statlig utredare,

denne hade i uppdrag att se 6ver den regionala forvaltningen fran statens sida.

Jamtland har i den har processen varit ett intressant fall med tanke pa de politiska
motsattningarna som skapat livliga debatter i media. Starka viljor pa bade regional och lokal

! http://www.dn.se/nyheter/politik/persson-vill-avskaffa-landstingen
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niva har genom politiska motsattningar skapat osakerhet kring lanets utfall i regionfragan.
Jamtland har dven enligt Kammarkollegiet setts som den enda regionen som varit "oséker"

bland alla andra i Norrland, och darfér behovt extra utredning.

Utredaren vid namn Mats Sjostrand, kom i borjan av 2010 att fa tillaggsdirektiv som dndrade
hans roll fran relativt passiv koordinator till aktiv. Sjostrand fick mandat till férhandling med
lanen, regeringen sag denna roll som nédvandig pa grund av de motsattningar som uppstatt
och motverkade en 6nskad utveckling av regionreformen. Med hjélp av utredaren hade nu
Regeringen majlighet att ge en vink om utfall som hade varit till fordel utifran statens
premisser, och forutsattningarna hade nu &ndrats for de 1&n som &nnu inte funnit en partner”.
Utredarens roll kunde ses som en oberoende synvinkel pa vad som var bast ur nationell

synpunkt, &ven om de regionala aktdrerna beholl huvudrollen i utvecklingen.

Den framvéxande regionaliseringen av landstingen kan knytas till begreppet metastyrning.
Detta innebér att regeringen istallet for att detaljplanera har satt upp ramar for hur planeringen
ska se ut. Metastyrningen har andrat karaktar da politisk osdmja inte har tillatit
regionreformen att bli till pd ett smartfritt satt, en osdamja som bromsat planerna for att

regionkommunerna ska bli till enligt satt tidsplan.

Léaget &r nu att indelningen fran statlig niva kan bli av, samtidigt som landstingen hamnar
efter i reformen for att potentiellt bli till efter nasta val (2019). Trots att en lansindelning och
landstingsindelning vid tva separata tillfallen ger konsekvenser sa leds reformen fran
regeringens sida under devisen att “staten inte kan vanta”.? Ideallaget hade varit en struktur
dar indelningen av lansstyrelse och landsting klaffar. Den 15e december 2012 laggs ett forslag
pa indelning fram for regeringen, och det &r sedan pask 2012 for sent for nya ansokningar att

lamnas in.

2 Statlig utredare i Sveriges Radio P4 Kalmar den 6e februari 2012 —
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=86&artikel=4948895
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1.1 Problembeskrivning

Diskursen kring flernivastyrning har en dominerande forestallning som sager att
metastyrningen som forekommer bidrar till att kommunikation i- och mellan samhéllsnivaer
(s& som natverkande och forhandlingar) ter sig i skuggan av hierarkin”.® Innebérden av
forhandlingar i denna skugga ar att de av staten uppsatta ramarna i form av lagar och
forordningar inte utgdér ndgon form av beslutandemakt.* Istallet ses ramarna som “spelregler”
som styr det som hander pa “spelplanen” utan behov av statligt ingripande. Denna
metastyrning forutsétter att alla inblandade parter ar éverens i samband med att beslut fattas.
Om inte alla parter ar dverens ar alternativen att det inte blir nagot beslut (status quo), att
hierarkin trader fram ur skuggan och bestdammer, eller att en I6sning tvingas fram genom en

form av ett allmanningens dilemma ("tragedy of the commons”).®

En reform som &r menad att ta form pa landstingens premisser har vid ett antal skeden fatt
andrade “spelregler”. ® 7 Efter ett tillagg till den offentliga utredningen (Fi 2009:07) har
regeringen gett en utredare mandat att forhandla med landstingen och darmed andrat spelets
forutsattningar®. Genom att introducera en ny deltagare i spelet kring regionaliseringen, har
regeringen kunnat antyda om vilket utfall som forvantas av landstingens diskussioner. Via
utredarens uppgift har regeringen haft méjlighet att inverka pa det slutliga resultatet.® P&
grund av detta antydande sa forandras arten av metastyrning i samband med att spelreglerna
andrats. Denna utveckling innebar att det stalls krav pa de lokala och regionala akt6rerna som
har olika intressen med reformen. Allteftersom har det skapas ett dilemma om vilka intressen

som ska driva reformen kring gransdragningen.

Regionreformen, med inriktning pa Jamtland och tankta samarbetsutfall, ar ett politikomrade

som bade ar aktuellt och relevant. | en sallan reformerad organisation ter sig en tilldelning av

® Scharpf, F.W. (1997) Games Real Actors Play: Actor-Centered Institutionalism in Policy Research s. 197-205
* Hooghe, L. and G. Marks, (2003) Unravelling the Central State, but How? Types of Multi-level Governance i
American Political Science Review, Vol. 97 No. 2, , s. 233-43

® Hardin, G. (1968) - Science, New Series, Vol. 162, No. 3859. (Dec. 13, 1968), s. 1243-1248

® Ansvarskommitténs betankande H&llbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft (2007:10)

" Kammarkollegiets yttrande 2009-11-10

® Tillaggsdirektiv till Fi 2009:07, Dir. 2010:12

® Niklasson & Tallberg (2010) — Forming a regional policy in Sweden: Where will the contradictory policies

lead?



forstarkt regionalt sjélvstyre som vid reformens slutskede i praktiken innebdr en
decentralisering. Eftersom att riktlinjerna for reformen har funnit svarigheter att
implementeras i den politiska processen, sa har det skapats ett problem dar en reform fran
statlig och regional niva blir av vid tva olika tillfallen, istallet for (som senast) samtidigt.
Denna typ av regionaliseringsprocess innefattar ett natverk av aktérer (governancenatverk)
som alla berdrs av metastyrning. Grundat i diskursen rorande flerniva- och metastyrning
utgors det ett ramverk av kompletterande teorier som bestar av forutsattningar for

metastyrning av natverk.

Denna teori kring metastyrning pavisar vikten av att utdva styrningen pa ett balanserat sétt.
Detta ar en forutsattning for att bibehalla ett governancenatverks sjéalvreglerande formaga.
Upprétthallandet av en balans gors genom sa kallade hands-off och hands-on metoder i
styrningen,™® dessa metoder hjalper natverket att uppnd onskade mal.** En 6kad grad av
inverkan kan saledes underminera den sjéalvreglerande kapaciteten, samtidigt som en for vag
inverkan urholkar incitament och bidrar till okunskap om radande spelregler.*? Det &r darfor
intressant att studera metastyrning i en regionaliseringsprocess, eftersom att den i Jimtlands

fall haft en inverkan pa hur den tankta politiken funnit mojlighet att implementeras i regionen.

10 Zehavi, Amos. New Governance and Policy Instruments: Are Governments "Going Soft”? i Levi-Faur, D., ed.
(2012) — Oxford Handbook of Governance, kap. 16
11 H

Ibid

12 Sorensen, Eva; Torfing, Jacob (2006) — Theories of Democratic Network Governance s.169



1.2 Syfte och fragestallningar
Den samtida forskningen kring metastyrning finner ett antal empiriska luckor. Luckorna
handlar bland annat hur natverk formas och mobiliseras, hur metastyrning paverkar det som

produceras i natverk samt hur férhandlingar i natverk &r metastyrda.™

Syftet med uppsatsen ar att genom metastyrningsteori forsoka forsta vagningen av hands-off
och hands-on metoder i regionaliseringsprocessen i Jamtland. Uppsatsen blir genom forsoket
att forsta reformprocessen teorikonsumerande. Samtidigt finns inslag av teoriprévning genom
att jag anvant teorin till att se om den ar tillamplig pa en regionreform. Jag tolkar de spelregler
som tagit form under processens gang, och hur dessa har hanterats i praktiken av det natverk
av aktorer som berorts av dem. Empirin tolkas med hjélp av begrepp som &r harledda till
forskningen kring metastyrning och governancenatverk. Uppsatsen har saledes for avsikt att
bidra med kunskap till hur metastyrning paverkar det som produceras i governancenatverk.

Utifran ovanstaende syfte och problem ar uppsatsens huvudfragestallningar:

(1) Hur har staten paverkat villkoren for hur regionreformen ska ga till?
Och;
(2) Hur har de regionala aktérerna hanterat de satta villkoren for hur

beslutandet kring reformen ska ga till i praktiken?

1.3 Disposition

Uppsatsen har foljande uppldgg. | kommande kapitel (kapitel 2) ger jag en
bakgrundsbeskrivning kring regionreformen. Darefter gar jag i kapitel 3 igenom uppsatsens
teoretiska referensram kring flernivastyrning och metastyrning av governancenatverk,
teorikapitlet kommer ocksa att innehalla de teoretiskt héarledda begrepp som senare anvands i
den empiriska analysen. | kapitel 4 behandlar jag min metod och presenterar mitt
tillvagagangssatt och analysscheman, dven motiven till mitt val av fallstudie redovisas har.
Kapitlet foljs upp av en analys (kapitel 5) dér jag presenterar det empiriska materialet. | det
sista kapitlet (kapitel 6) ger jag en diskussion och drar slutsatser som jag aterkopplar till mina

teoretiska utgangspunkter.

3 Sorensen, Eva; Torfing, Jacob (2006) — Theories of Democratic Network Governance s. 181-182



2. Bakgrund

| foljande kapitel presenteras regionreformens historia i kronologisk ordning, kapitlet riktar

senare in sig pa fallet Jamtland eftersom att lanet &r en del fallstudien i denna uppsats.

2.1 Ansvarskommittén

Ansvarskommittén presenterade i ett delbetankande 2003 en problemanalys dar det ans&gs
att den svenska offentliga forvaltningen star infor utmaningar. Utmaningarna namndes i form
av vaxande demografiska forandringar, utveckling av teknik och vetenskap, nya politiska
frdgor med mera. Losningen pa utmaningarna fick bli titeln pa Ansvarskommitténs
slutbetankande: héllbar samhallsorganisation med utvecklingskraft.'® For att skapa en sadan
organisation ansag kommittén att samhallet behovde uppfylla vissa forutsattningar; god
formaga till utveckling, 6kat medskapande, ckad tydlighet i ansvars- och uppgiftsfordelningen

samt minskad sektorisering.

Med sektorisering menades specialisering av de offentliga verksamheterna — det finns vissa
fordelar anknutna till sektorisering, bland annat att det leder till battre beredskap och
hantering av nya utmaningar. De framsta nackdelarna &ar dock att det latt blir krangligt for
individer som behover nyttja flera sektorer samtidigt, eftersom samarbete sektorer emellan latt
blir lidande. En l6sning pa problemet med sektorisering ar att skapa s.k. tvarsektoriella

samarbeten dér en stravan efter samma mal, s& som jamstalldhet och integration, infors.*®

Dessa tvarsektoriella samarbeten ansag Ansvarskommittén vid sin slutrapportering skulle
inforas pa regional niva, pa grund av att dagens system ar ooverskadligt jamfort med den
nationella och lokala nivan. Anledningen till varfor kommittén ansag att det var odverskadligt
var pa grund av det stora antalet aktorer med 6verlappande uppgifter. Med andra ord skiftar
regionindelningen fran sektor till sektor och forsvarar samordning, vilket i slutdandan forsvarar

nyttjandet hos individen.*’

Med individen i fokus foreslog Ansvarskommittén en omstrukturering av den svenska

regionala samhéllsorganisationen, vilket inneb&r en gemensam regionindelning for staten och

1% Utvecklingskraft for hallbar valfird (SOU 2003:123)
15 Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10).

16 Ansvarskommitténs betiankande Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft (2007:10) s.14
17 H
Ibid


http://www.sweden.gov.se/content/1/c4/15/35/11b1e85f.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/75/20/a50fe36e.pdf

den kommunala sektorn.'® Gallande staten pé regional niva ville Ansvarskommittén skapa en
ny modell som foreslogs bygga pa ett utvecklat samspel mellan Regeringen, lansstyrelserna
och myndigheterna. Som en konsekvens av detta foreslog Ansvarskommittén att de nuvarande
landstingen ska ersattas av sa kallade regionkommuner som ar farre till antalet, och i
forhallande till varandra mer jamna i storlek. Dessa regionkommuner menade
Ansvarskommittén ska ta Over de uppgifter som landstingen idag har, det vill séga deras
konstitutionella stallning, ratt till beskattning och 6vergripande uppgifter samtidigt som de far
ett regionalt utvecklingsuppdrag. Anledningen till att landstingen ska fa beteckningen
"regionkommuner” ar pa grund av deras nya geografiska indelning, uppgifter och politiska

uppdrag — varfor landsting inte langre sags som en passande beteckning.

Ansvarskommittén  stallde fram sex kriterier for utformningen av de nya
regionkommunerna;:*®

e 7en gemensam l&ns- och regionkommunindelning som dven statliga
sektorsmyndigheter med regionindelning som regel skall félja,

e ett riktvarde for invanarantal pa mellan en och tva miljoner invanare och som inte utan
starka skal understiger en halv miljon invanare,

e att varje regionkommun har ett eget regionsjukhus eller, om sa inte ar mdojligt,
etablerar ett institutionaliserat samarbete med en regionkommun som har det,

e att varje regionkommun har minst ett universitet med betydande fasta
forskningsresurser,

e att arbetsmarknadsregionerna, sa som de berdknas se ut 2030, utgor byggstenar i lans-
och regionkommunindelningen och inte bor delas, annat &h om mycket starka skal
foreligger, samt

e att 1an och regionkommuner sa langt som mojligt avgransas sa att medborgarna kan

ké&nna anknytning dit”

Kommittén bedémde att ovanstaende kriterier kommer att resultera i en indelning i sex till nio
Ian och regionkommuner. Kommittén framholl ocksa att indelningsprocessen kréaver ett stort
matt av lokalt och regionalt inflytande, sdval av demokratiska skal som for att

indelningsprocessen skall na framgang. Intressenter i denna process ar kommuner, landsting

18 Ansvarskommitténs betankande Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft (2007:10) s.14
19 H
Ibid s.22



och stat, liksom de politiska partiernas distriktsorganisationer, andra organisationer och
medborgare i dvrigt. For att indelningsprocessen lika fullt skall fa struktur féreslog kommittén
att regeringen utser tre sarskilda utredare/processledare for att leda de enskilda processerna i
norra, mellersta respektive sddra Sverige. Kommittén raknade med att det i vissa fall kunde
bli aktuellt att halla lokala omrostningar for att avgora enskilda kommuners lanstillhorighet.
Ansvarskommittén podngterade att den slutliga indelningen i lan och regionkommuner ska
avgoras av riksdagen respektive regeringen.?

Efter det att Ansvarskommittén lade fram sitt slutbetdankande kom flera ans6kningar om att fa
bilda regionkommuner in. Fyra av dessa blev beviljade vid arsskiftet 2011 genom lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (2010:630). Lagen permanentade forsoksverksamheten
med andrad regional ansvarsfordelning i Skane och Vastra Gotalands lan, och gav Gotland
och Halland bredare befogenheter inom det regionala utvecklingsomradet. Tre ansékningar
om att bilda regionkommuner i Norrland och Svealand blev inte beviljade och skickades for
beredning till Kammarkollegiet. Ett yttrande presenterades dar Region Norrland och Region
Mittsverige (innehdllandes Jamtlands 1&n samt kommunerna Sundsvall och Ange fran
Vasternorrland) analyserades utifran indelningslagen och Ansvarskommitténs kriterier. Fem
alternativ  presenterades och region Mittsverige sags inte uppfylla kriteriet om
befolkningsméangd pa mellan en och tvd miljoner invénare (Jamtland, Sundsvall och Ange

skulle tillsammans rymma ca 230000 invanare).

2.2 Utredningen

Samma ar som Kammarkollegiet presenterade sitt yttrande for regeringen tillsattes
Utredningen om d&versyn av statlig regional forvaltning mm (Fi 2009:07). Direktivet for
utredningen var att "ge forslag pa hur den statliga regionala forvaltningens utformning kan bli

«21 _ direktivet var alltsd koncentrerat till statens

tydligare, mer samordnad och dndamalsenlig
forvaltning. Efter beredningen av Kammarkollegiet oOverlamnades ansokningarna till
utredaren som i februari 2010 fick ett tillaggsdirektiv®®. Direktivet sa att ansékningarna ska
bli provade om det & mojligt att finna en gréansdragning som uppfyller indelningslagens krav

och, om onskemal finns, bista landstingen med att finna en mojlig geografisk indelning.

2 Ansvarskommitténs betankande Hallbar samhéallsorganisation med utvecklingskraft (2007:10) s.22
21 Utredningen om dversyn av statlig regional férvaltning mm (Fi 2009:07)
% Dir 2010:12



Den 15 november 2011 beslutade Jamtlands landsting att bilda regionkommun med
Vasternorrland med villkoret att fa ta ett nytt stallningstagande under 2012. Motiveringen var
att fa mojlighet till att folja forhandlingar och besluta pa nytt efter behov. Beslutet skapade
osakerhet hos utredaren som kommenterade att Jamtland maste ta ny stallning, eftersom att
"det inte gar att bilda en region med angerratt”. Utredaren gav moéjligheten till ett nytt beslut
senast pask 2012 for att kommunerna i Jamtland och Vésternorrland skulle fa ta stallning till
beslutet. Pa grund av den politiska osémjan ledde det i januari 2012 till att det planerade
arbetet med att sla ihop Jamtland och Vasternorrland lades ned. Utredaren forklarade ett par
veckor senare att staten inte langre formar vanta pd nagot nytt beslut. Ovissheten kring
Jamtland blev sa langdragen att den planerade regionen foll utanfor tidsramen och hamnade
pa efterkélken infor nasta mandatperiod. | skrivande stund ar en potentiell regionbildning
mojlig forst 20109.



3. Teori

| foljande teorikapitel presenterar jag min teoretiska referensram. Kapitlet rymmer teorier

kring flernivastyrning, governancenétverk samt metastyrning. En presentation av hur

teorierna tillampas foljer i kapitlet darefter.

3.1 Flernivastyrning och samhallet

Begreppet flernivastyrning (eller multi-level governance) hjalper oss forsta hur politik skapas
i en offentlig forvaltning som bestar av flera nivaer. Begreppet definieras som en struktur
bestdendes av standig forhandling mellan olika beslutsfattare p& olika samhallsnivéer.?®
Flernivastyrning kannetecknas forekomma i stora strukturer, och hjélper bidra till effektivitet

och rattsakerhet genom att en starkare lokalkannedom vavs in genom lagre nivaer.**

Flernivastyrning tar oftast form i att en stat i fraga blir paverkad av exempelvis olika
ekonomiska samarbeten nationer emellan, modernisering och globalisering.?> P& grund av att
regionaliseringar har blivit ett patagligt och utbrett faktum runt om i EU blir teorier om
flernivastyrning relevanta, eftersom att statens forhallande till aktorer pa olika nivaer
forandras. Regionaliseringar ar ofta en effekt av att marknaden utvecklas, och att den da
staller krav pa att regioner i sig far en 6kad roll pa marknaden inom bland annat EU. En 6kad
roll pa marknaden innebér i sin tur att regionerna behéver mer autonomi, darmed tillkommer
ocksa ett behov av ansvar for deras utveckling. Att ansvarsfordelningen bade flyttas nedat i
hierarkin, fran staten till regionerna, samt uppat i hierarkin, fran staten till EU’s organ, &r ett

praktiskt kannetecken for flernivastyrning.?

For en stat innebar en flytt fran government, styrformer praglade av hierarkiska och
centralistiska styrkedjor (kan ses som “traditionell” forvaltning), till (multi-level-)governance
ofta komplikationer i form av att styrningens komplexitet blir mer pataglig. Denna
komplexitet utgors av att det horisontellt blandas in fler aktrer som far mer att saga till om.

Dessa aktorer utgors av sa val offentliga aktorer som privata och frivilliga. Aktorerna utgor de

2 Bache. I, Flinders. M (2010) — Multi-level governance s.3

2 Bergmann-Winberg von, M-L och Tallberg, J red. (2010) Flernivastyrning, framgangsfaktor for kommuner,
regioner och staten. SKL m.fl. .8

% bid

% 1bid
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natverk som star till grund for den samverkan som till stor del utgor navet for begreppet

governance.?’

3.2 Governancenatverk och deras forhallande till flernivastyrning

De nétverk som ovan namns och utgdr navet for begreppet governance kallas i teorin for
governancendatverk eller metastyrda natverk. Definitionsméassigt &r det ett teorifalt grundat i
icke-hierarkiska former av governance baserade pa forhandling bland (men inte
nédvandigtvis) en mangfald av offentliga, halvoffentliga och icke offentliga aktorer.?

Om man ser till foreteelsen av dessa natverk i Sverige, och da i synnerhet som en del av
regionaliseringsfragor, sa har det identifierats exempel som férekommit bade i samband med-
och utanfor regionreformen forknippad med Ansvarskommitténs slutbetdnkande. Kring
regionplaneringen i Jamtlands fall finner vi ett governancendtverk som &r avgorande for
utfallet av hur omradet kommer att se ut. Regeringen initierar processen — den statliga
offentliga utredningen kring den regionala forvaltningen® fungerar som processledare®, som
tillsammans med sakkunniga och experter bidrar med kunskapsunderlag. Utredningen

representerar statens intressen kring reformen av den statliga regionala forvaltningen.

P& regional nivd finns utdver de politiska partierna foreningen Region MittSverige®,
bestaende av Jamtlands lans landsting samt tillnérande kommuner. Vid sidan om de politiska
aktorerna finns foreningen Framtid Jamtland®* som bestdr sympatisorer fér malet kring att
Jamtland ska vara en egen region. Bada foreningarna har lokalkdnnedom och kunskap om
specifika omraden som i debatt framforts. Aven stora delar av lakarkdren i Jamtland och

Harjedalen har gemensamt gjort sin rost hord kan ses som en del av nétverket.® 34

27 Bergmann-Winberg von, M-L och Tallberg, J red. (2010) Flernivéstyrning, framgéngsfaktor fér kommuner,
regioner och staten. SKL m.fl. s.14

%8 Sgrensen, Eva & Jacob Torfing (eds.) 2007. Theories of Democratic Network Governance s.3

29 Utredningen om 6versyn av statlig regional forvaltning mm (Fi 2009:07)

% Ansvarskommitténs betankande Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft (2007:10) s.297

3 http://www.jll.se/4.6badfa711d2575a2a7800023949.html

% http://www.framtidjamtland.se/

% Insandare av 154 lakare vid Ostersunds sjukhus i Lanstidningen (LT) 2011-11-15

* Insandare av 6 6verlakare vid Sundsvalls och Ostersunds sjukhus i Ostersundsposten (OP) 2011-11-12
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Ovanstaende natverk som beror den har uppsatsen ar en blandning av aktérer som i bred
utstrackning handlar for att paverka den politiska processen. Ett liknande exempel pa ett
s&dant natverk gar att finna i Oresundsregionen®. En struktur med flera natverk som har ett
nav som sammanlénkar politiskt arbete i lokala och regionala myndigheter, i form av den s.k.
Oresundskommittén. Oresundskommitténs roll i sig gor den inte till ndgon offentlig
organisation, &ven om dess medlemmar &r offentlign. Den bestar av tolv
medlemsorganisationer och daribland representanter for exempelvis Malmé Stad, Region
Skane, Region Sjaelland, (fran bade Sverige och Danmark). Trots konstellationen som

natverk sa spelar Oresundskommittén en roll som vager tungt i den politiska processen.®

Teorier kring governancenatverk och deras existens har véaxt fram utifran att policy (dar
policy ses som en definition av att uppna onskade effekter genom statlig styrning) inte langre
ar nagot som ar helt kontrollerat av staten. Policyn formas alltsa i ett natverk som ar relativt
stabilt och som har samordnade medlemmar med olika intressen.®’ Definitionen av ett natverk
som ligger inom faltet for governancenétverk anges av Eva Sorensen och Jacob Torfing

utifran fem forutsattningar: *

1. Att det ar relativt stabilt — med detta menas att natverkets aktOrer &r beroende av
varandras resurser, samtidigt som de ar sjalvstandiga i hanseendet att en aktor inte &ar
styrd av en auktoritet kring hur den ska ténka eller agera. Att aktérerna &r beroende
behéver dock inte innebara att de ar lika varandra nar det kommer till niva av
auktoritet eller resurser.

2. Att natverket styrs genom forhandlingar. Aktorer i governancenétverk samverkar
genom forhandlingar med deliberativa inslag, férhandlingarna grundar sig i ett
ramverk som baseras pa larande och 6msesidigt forstaende.

3. Att forhandlingarna tar form inom ett normativt, kognitivt eller fiktivt ramverk.
Eftersom interaktionen aktorerna emellan i ett governancenatverk tar form i ett
institutionaliserat ramverk sa rymmer det idéer, forestallningar och regler. Detta

behdver inte betyda att innehallet & homogent och enhetligt. Natverket verkar

% http://www.oresundsregionen.se/

% |_ennartsson. A (2007) — Mellan politik och funktion — En studie av éresundskomiteen som en politisk arena ur
ett radikaldemokratiskt perspektiv, Examensarbete, Lunds Universitet
% Sorensen, Eva; Torfing, Jacob (2006) — Theories of Democratic Network Governance s.3
38 H
Ibid s.9
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reglerande genom att det bidrar med regler, normativt genom att det bidrar med
normer och vérderingar, kognitivt genom koder, koncept och specialiserad kunskap
samt fiktivt genom att ramverket bidrar med att skapa identitet, ideologi och
gemensamma forvantningar.

4. Att natverket ar relativt sjalvstyrande inom de for natverket satta ramarna (ramar
uppsatta genom metastyrning) — det vill sédga att aktorernas mal ar att reglera ett
specifikt policyféalt baserat pa deras egna idéer, resurser och interaktioner. Detta
innebdr i sig att natverket inte &r en del av en hierarkisk kedja.

5. Att natverket bidrar med ett offentligt andamal. Med detta menas att de varderingar,

planer, visioner, regler och férandringar som smids &r riktade mot allménheten.

Ovanstaende forutsattningar innebar att ett metastyrt natverks utseende kan ta form pa en
mangd olika satt. Givetvis styrs detta utifran den politiska, institutionella eller diskursiva
kontexten som natverket figurerar i. Eftersom att det i governancenatverk forekommer manga
olika aktorer som i slutandan formar politik, &r det underforstatt att dessa inte behdver ha ett

gemensamt intresse i det som produceras.

3.2.1 Governancenéatverkens funktion

Nar det kommer till beslutsfattande ar governancenatverk (i idealtypiska forhallanden)
baserade pa en sa kallad reflexiv rationalitet, denna star i motsats till den substantiella (las:
ordinarie)* rationalitet som finner sig i den statliga styrningen. | praktiken innebér detta att
governancenatverk fungerar som en respons pa fragan om hur man ska hantera komplexa,
osakra och konfliktdrabbade politiska problem. | ett scenario utan governancenéatverk syftar
den statliga styrningen till att dversétta de dvergripande politiska varderingarna i regeringen
till detaljerade lagar och regler, som i sin tur uppréatthalls av offentligt anstallda. Natverken &r
en motsats till detta genom att de fattar beslut och reglerar olika fragor via samverkan som
involverar forhandlingar mellan flera aktorer. Aktorernas beroende av varandra framjar
gemensamma beslut och kollektiva losningar for konflikter mellan intressen, forestéliningar

och uppfattningar. Detta trots det faktum att de m& ha motstridiga intressen.*°

Styrningsformens effektivitet gar att harleda till ett antal utmarkande drag som markerar dess

funktion. Governancenatverk pastas ha en stor potential for ett s.k. proaktivt styre genom att

%9 Sgrensen, Eva & Jacob Torfing (eds.) 2007. Theories of Democratic Network Governance s.12
40 1 i
Ibid
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inblandade aktérer i natverk kan identifiera policyproblem och nya méjligheter vid ett relativt
tidigt skede, detta skapar reflexiv (se stycket ovan) respons som mdjliggor anpassning. **

Vidare sa ses governancenatverk som viktiga aggregat for information, kunskap och tillgangar
som kan underlatta kvalificerade politiska beslut. Tillsammans har aktorerna en djup kunskap
som éar relevant for skapandet av politik, och nar ett natverks kunskap slas ihop sa utgor det

ofta en bas for ett genomforbart alternativ i en politisk fraga. *

Funktionen kring governancenatverk stracker sig dven till att det etableras ett ramverk for
samforstand som bidrar till ett civiliserande av konflikter mellan berérda parter. Natverken
har en tendens att utveckla en formaga som reglerar forhandlingsprocesserna, detta grundar
sig i bildandet av en relativt bred bas av 6msesidig forstaelse mellan aktérerna som bidrar till

konfliktlésning.*®

Inkluderingen av relevanta och paverkade grupper- och organisationer i governancenatverk
bidrar till en minskning av social fragmentering och motstand till policyférandring, vilket i sin
tur leder till en effektivisering av de styrande processerna.** Denna inkludering av flera
aktorer finner aven en forstarkt demokratisk effektivitet, vilket grundar sig i att legitimiteten
forstarks d& fler av de som &r berdrda far vara med och paverka.” Governancenatverk
forutsatts minska risken for implementeringsmotstand av politiska beslut. Om paverkade
aktorer blir involverade i beslutsprocessen tenderar de att utveckla en kénsla av gemensamt
ansvar och dgande for besluten. Detta tvingar aktorerna att stodja genomférandeprocessen
snarare an att hindra den. Samtidigt finns det har en risk for att vissa aktorer blir utestangda.
Governancenatverk ar formade pa ett sadant satt att de bara inkluderar aktorer som besitter

resurser och kunskap, som kan bidra till forverkligandet av natverkets mal.*

*I Kooiman, J. (2000) — Societal Governance: Level, Modes and Orders of Social-Political Interaction i J. Pierre
(red.), Debating Governance: Authority, Steering and Democracy) pp 138-164

2 Kooiman, J. (red.) (1993) — Modern Governance: New Government-Society Interactions

** Mayntz R. (1993) — Modernization and the Logic of Interorganizational Networks, i J. Child et. Al — Societal
Change Between Markets and Organization

* Mayntz, R. — Governing Failure and the Problem of Governability, i Kooiman, J. (red.) (1993) — Modern
Governance s.9-20

*® Scharpf, F.W. (1997) — Games Real Actors Play: Actor-centered Institutionalism in Policy Research

*® Sorensen, E. and Torfing, J. (2003) — Network Politics, Political Capital, and Democracy i International
Journal of Public Administration, 26 (6) pp. 609-34
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Diskursen kring governancenatverk sager att ovanstaende potentiella effektivitet endast kan
uppfyllas i natverk som &r vélfungerande, med andra ord maste ett governancenéatverk regleras
for att bibehalla sin funktionalitet. Denna reglering av sjalvreglerande governancenatverk
kallas for metastyrning. Metastyrning av governancenatverk motverkar olika stérningar som
har tendens att uppstd, sa som; forandringar i sammansattningen av natverkets aktorer,
forekomster av oldsta spanningar och konflikter, svag och ineffektiv ledning samt frustration
over bristen pa tydliga och synliga resultat. Storningar likt dessa destabiliserar latt natverk och

forvandlar dem till dysfunktionella diskussionsforum. */

3.2.2 Governancenatverk och tre paverkande krafter pa regional niva

Ett sétt att dversatta natverks- och metastyrningsteorin till ett regionalt sammanhang ar genom
den teori som Per Kristen Mydske lyfter i ”Skandinaviske Regioner — Plass for Politikk?”
(2006). Teorin beskriver hur den regionala samhéllsnivan regelbundet ar foremal for debatt,
kritik och reform och vilka som ar paverkande krafterna bakom dessa. Eftersom den regionala
nivan bade forvaltar viktiga sociala varden och funktioner, samt att den de facto &r en
"mellanniva” blir passerande forvantningar, krav och konkurrens fran andra nivaer och

institutioner lattare utsatta.

Tre paverkande krafter identifieras i den politiska delen av den regionala nivan (landstinget, i
Sveriges fall). Krafter representerar lokal forankring i det berérda omradet (geografi), de
politiska aktorerna i omradet (parti) samt professioner och myndigheter (sektor). Krafter bade
genomsyrar och paverkar den regionala nivan och kan som natverk bade dra at samma hall
eller g4 i olika riktningar.*® Natverk far pa grund av krafterna béde formativa och motstridiga
kvaliteter.*® Det politiska innehéllet och dess organisation bildas ofta i konflikten mellan
geografiska intressen, politiska partier och sektoriella intressen. Mycket av spanningen och
dynamiken i det politiska systemet kan fangas i skarningspunkten mellan dessa tre grupper av
krafter. Med dess formativa kvaliteter utgor natverket ramen for bade deltagare, dagordning,
prioriteringar och losningar i beslutsprocessen. Natverket har som ambition att kunna paverka
vilka intressen som politiker identifierar sig med i sina roller. Med de motstridiga krafterna

skapas det en variation av forvantningar som ar beroende av aktorernas styrka i forhallande

" Kickert, W.J.M. (1993) — Autopoiesis and the Science of (Public) Administration: Essence, Sense, and
Nonsense i Organization Studies, 14, (2), 0o. 261-78

*® Mydske, P. K. (red.)(2006) — Skandinaviske Regioner — Plass for Politikk? s.10

“ 1bid 5.17
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till varandra i tid och rum. Denna strém av forvantningar som politikerna blir utsatta for
kommer bade fran sina egna valjare, det lokala samhéllet, olika yrkeskategorier samt fran
myndigheter. Jamfor man politik som skapas pa regional niva med nationell niva, gar det pa
grund av de paverkande krafternas formativa och motstridiga kvaliteter att méarka av en

skillnad av dessa forvantningar.>

Geografi

Sektor Parti

Figur 3 — Tre paverkande krafter p& regional niva®

Forhallandet mellan de ovan namnda tre krafterna paverkar i vilken riktning en regions
utveckling gar. Det gar att skilja mellan tre olika sidor av utveckling pa mellanniva i
forhallande till natverket av paverkande krafter; institutionalisering, demokratisering och
integration. Teorin sager att den regionala nivan ar beroende av en balans mellan de tre
krafterna for att fungera.
e Okad institutionalisering innebar det att de paverkande krafterna blir formaliserade
eller blir mer uppenbara i informella diskussioner.
e Okad demokratisering innebar att de péverkande krafterna far mer legitima och
formella premisser i det politiska representativa systemet
e Okad integration innebar att de paverkande krafterna knyts narmare varandra, detta

kan goras i par eller som helhet.

Ovanstaende utveckling harleds enligt Mydske, P. K. (2006) till vertikala forandringar som
sker mellan de olika samhallsnivaerna (lokal, regional, nationell). Om det med tiden sker

0 Mydske, P. K. (red.)(2006) — Skandinaviske Regioner — Plass for Politikk? s.17
*! 1bid 5.15
* 1bid s.21
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forandringar vertikalt sa kan dessa fungera som katalysator till spanningar knutna till de tre de

paverkande krafterna p& horisontell nivé (geografi, parti, sektor).>

3.2.3 Governancenatverk och metastyrning

Pa grund av ett governancenatverks saknad av egen verkstéllighet sa gagnas det i teorin ofta
av processledning. Processledning bidrar natverket till att lattare uppna tillfredsstallande
resultat i det som &r tankt att natverket ska producera. | Jamtlands fall s& metastyrs processen
fran den nationella nivan och utredningen av den regionala férvaltningen kan ses som en
processledare. Denna processledning ar generellt sett en del av metastyrningen, och gar ut pa
att bade strava efter enskilda aktorers mal samt att paverka samspelet mellan samtliga
inblandade. Pa sa vis gar det att pa ett deliberativt satt vagleda styrprocessen med natverk. For
en processledare kraver detta att det arbetas fram strategier for att hantera olika uppfattningar
och preferenser, i syfte att forma natverket och uppna battre samordning. Strategier av detta
slag ar viktiga for att de ar korrelerade med hogre grad av maluppfyllelse, vilket innebér att ett

governancenatverk som inte &r aktivt koordinerat sallan uppnar tillfredsstallande resultat. >*

Da det i governancenatverk ofta finns flera aktorer som alla stravar mot olika riktning, ar det
forekommande att allt inflytande som en stat kan utdva blir foremal fér dampning Gver tiden.
Trots detta sa kan aven forsvagat inflytande i vissa fall vara att foredra da det skapar
mojligheter att distansera sig fran kontroversiella och svara fragor. Delegering av vissa fragor
till natverk, istallet for att handskas med frdgorna sjilv, 4r en sidan metod.”® Aven vid
samproduktion mellan stat och natverk finns det majlighet att via principal-agent kedjor fa
reducerat inflytande. Man kan se metastyrning som en foreteelse som grundar sig i tre nivaer
av handling; en operativ som omfattar konkreta atgarder som bor vidtas i natverket, en
juridisk eller politisk niva som satter regler for hur, var och nar de konkreta atgarderna bor
tas, samt en konstitutionell niva bestaende av forstaelse av hur politiken ska formas eller
skapas. Nivaerna betonar skillnader mellan nivaer av atgarder snarare an bland typer av
aktorer, vilket i teorin innebdr att alla aktorer i governancenatverk, inklusive staten, kan

hamna i bade en, tva eller alla tre nivaer. Detta innebér att regeringen nédvandigtvis inte alls

%% Mydske, P. K. (red.)(2006) — Skandinaviske Regioner — Plass for Politikk? s.26

% Klijn, E-H. Edelenbos, J. (2006) — Meta-governance as Network Management | Theories of Democratic
Network Governance $.199-213

> O’Toole,L. J. Jr. (2006) — Governing Outputs and Outcomes of Governance Networks | Theories of

Democratic Network Governance s.217
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behéver medverka pa meta-niva ifall alternativet ar att aktorerna i natverket skapar

“spelregler” som i slutdndan ger framgéngsrika resultat.

Ovanstaende teori foreslar att statens metastyrning inte behdver vara en top-down foreteelse.
Den kan likvél vara en kombination av top-down och bottom-up situationer, dar alla aktorer
behandlas som strategiska beslutsfattare och darmed dven maste fa sina preferenser beaktade.
Samspelet inom governancenatverk drivs pa ett satt som kan producera utfall som ingen av
aktorerna i forsta hand hade foredragit. Med detta som mojligt utfall &r det bést att staten som
aktor i "spelet” representeras som insnarjd bland andra aktorer snarare &n att sta vid sidan om

dem.®’

Beroende pa hur man ser pa metastyrning sa finns det tva teoretiska uppfattningar som lyfts
av Laurence J. O’Toole. En uppfattning &r att staten ses som en innehavare av monopol pa
tvang som utdvas i allmanhetens intresse, vilket forutsatter att staten som aktor har ett
distanserat forhallande till kritiska fragor. En annan uppfattning &r att aktcrer i natverk ar fria
att fatta beslut och agera, men att staten har det sista ordet om aktorerna inte levererar ett

acceptabelt resultat.®

Att betrakta metastyrning med hjalp av spelteori underlattar identifieringen av anvandbara
tillvagagangssatt genom att forestdlla governancenatverk och metastyrningen som en

spelplan.™ Detta resonemang for oss vidare till hur metastyrning kan utévas.

3.2.4 Metastyrningens funktion

Det finns flera mojligheter for en utdvare av metastyrning att forma ett governancenatverks
resultat och utfall i politiska fragor. Malet kan exempelvis vara att forsoka skapa en stabil
arena for politik genom att hantera konflikter eller att ge politisk ledning i processen.®
Oavsett mal eller syfte med metastyrningen i sig sa finns det tva olika satt att utdva den pa. En
metod 4ar att utnyttja partisknet i termer av att forma och underhalla politiska och

organisatoriska strukturer i samhallet. Den andra metoden innebdr anvandandet av olika

% 0’'Toole,L. J. Jr. (2006) — Governing Outputs and Outcomes of Governance Networks | Theories of
Democratic Network Governance s.219-220

*" Ibid 5.221-222

* Ibid 5.218

* Ibid s.223

% Torfing, J. Et Al. (2012) — Interactive Governance — Advancing the Paradigm s. 135-139
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verktyg for att astadkomma en sérskild inverkan pa processer och som natverken producerar.
Dessa tva metoder kan vi kalla for "hands-off” och "hands-on”, i avsnitten nedan forklaras de

tva styrmetoderna narmre.

"Hands-off"- "Hands-on"-
metastyrning metastyrning

3.2.4.1 Hands-off
Hands-off utfors pa ett avstand fran relativt sjalvreglerande natverk. Formen préaglas av tva
viktiga foreteelser forknippade med metastyrning: Institutionell design samt mal- och

ramverksstyrning.

Institutionell design grundar sig i att forma regler, normer och procedurer som bestdmmer de
grundldggande funktionerna i konstellationer av governancenatverk och metastyrning. Genom
att paverka deras omfattning, karaktar och i vissa fall sammansattning kan metastyraren

initiera ett ”spels” struktur.®*

Mal- och ramverksstyrningingen har for avsikt att skapa syfte och riktning for
governancenatverk. Genom att definiera dvergripande mal, juridiska parametrar och inratta
system for utvérdering av ett natverks prestanda, skapar metastyraren ett “regelverk” for hur

spelet ska ga till.®

Att genom hands-off styrning assistera och bista spelet &r ett satt att forma resultat och utfall,
det innebér att staten initierar eller skiftar ett befintligt ”spels” struktur. Med andra ord andras
spelreglerna som ska galla for nédtverkets aktorer. Att skifta strukturen kan vara ett viktigt
tillvagagangssatt om spelet i natverket inte ar synkroniserat med onskade preferenser av
utfallet. Ett exempel &ar har ifall reformen fran statligt(lansstyrelse) och regionalt(landsting)

hall drar at olika riktningar. Om de Omsesidigt beroende aktorerna i ett natverk finner

® Torfing, J. Et Al. (2012) — Interactive Governance — Advancing the Paradigm s. 135-139
62 H
Ibid
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svarigheter med att samordna sig for att finna ratt atgard, kan assistans 6ka sannolikheten for
framgéng ifall det potentiella utfallet ligger relativt ndra metastyrarens vilja.?®* Exempelvis vid
problematiska politiska 6verlaggningar likt de som pagatt i Jamtland.

Metastyraren kan pa ett informativt sétt signalera spelturer for vissa aktérer som ér till fordel
for andra, och darmed stabilisera spelplanen efter behov. Att gora sa kan ses som ett satt att
underlatta for natverkets produktion. En koordinering av spelet av det hér slaget kan flytta det
mojliga utfallet mot ett ldge som &r suboptimalt, ifall en eller flera aktorer i
governancenatverket upplever spelreglerna pa olika satt. Detta skulle kunna vara fallet om
natverkets aktorer har otillracklig information om varandras, eller metastyrarens, motiv och
ataganden. Att bistd spelet pa ett uppmuntrande satt istallet for att &ndra monstret av beroende
mellan natverksaktdrer och metastyrare, kan i teorin vara avgorande for resultatet av vad som

produceras i natverket.®*

3.2.4.2 Hands-on
Hands-on utfors till skillnad fran hands-off i nara samband med governancenatverk. Likt
hands-off praglas det ocksa av tva sidor: Processledning och direkt medverkande.

Processledning hjalper till att minska spanningar och losa konflikter genom att bidra med
sakliga bidrag till natverket. Det direkta medverkandet i governancenatverk och i politiska
arenor gor det majligt for metastyrare att paverka den politiska dagordningen och premisser
for beslutsfattande, genom ledarskap och argumentation.

Om det enda mojliga utfallet utan hands-on metastyrning innebar praktiska misslyckanden nar
det kommer till vad som ska uppnas, sa dr det hér ett alternativ att dvervaga. Trots att flera
aktorer kan ha mojlighet att bidra till utformningen av spelet, sa & metastyraren den
potentiellt mest inflytelserika aktoren. Hands-on kan praglas av paverkan av aktorers
preferenser i syfte att soka en forandring i prioriteringsordningen av dessa. Syftet med sadan
paverkan kan vara att finna ett mer acceptabelt beslut. En sadan typ av aktiv metastyrning
grundar sig i den konstitutionella nivan (se 3.2.2) for att paverka de forstadda normerna i

natverket, sa som 6msesidighet, fortroende och dppenhet. Att framja utvecklingen av sadana

% O’Toole,L. J. Jr. (2006) — Governing Outputs and Outcomes of Governance Networks | Theories of
Democratic Network Governance $.224-225
* Ibid
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normer forskjuter gradvis natverksaktorers preferenser for att utveckla stabila, och for
andamalet lampliga natverkslosningar. Betydelsen av att en metastyrare framjar utveckling av
omsesidig forstarkning av normer pa konstitutionell niva i governancenatverk, kan vid

lampliga situationer styra in dem pé spar som ar mer 6nskvarda.®

Hands-off styrning genom institutionell design och mal- och ramstyrning kan i teorin vara
tillrackligt i en inledande fas av politiska processer, dar grundldggande parametrar definieras
och eventuella intressenter rekryteras. Om det senare i en process dyker upp tecken pa
misslyckanden i form av konflikter, lasningar och uteslutning av nyckelaktorer uppstar det
dock andra behov. Att vid sadana tillfallen tillampa hands-off med omstrukturering av
reglerna racker ofta inte, det gar da istallet att tillampa hands-on genom processtyrning eller
direkt deltagande. Hands-on &r ocksa tillampbart da den politiska produktionen avviker for

langt fran vad som anses vara acceptabelt av metastyraren.

3.2.4.3 Metastyrningens dilemman

En viktig utmaning for en utdvare av metastyrning ar hur man undviker for stor eller for liten
utévning av metastyrning. Om metastyrningen ar allt for snav och satter tvangstroja pa aktorer
i natverken kan det ge upphov till motstand, konflikter, och minskning av incitament for dem
att investera i den gemensamma problemldsningen. Om metastyrningen a andra sidan &r vag
och dampad kan det leda till dodlagen i den politiska arenan eftersom att den inte far ratt stod

i form av diskursiv inramning, konfliktldsning och (i vissa fall) finansiering.®’

Ett annat dilemma fangas av fragan om hur man nar den ratta balansen mellan hands-off och
hands-on metastyrning. A ena sidan kan en for stark betoning p& hands-off resultera i politiska
konflikter mellan natverket och metastyraren. Detta pa grund av att avsaknad av samverkan
mellan metastyrare och natverk hindrar skapandet av ett gemensamt dgande av de politiska
utfallet. A andra sidan kan en for stark betoning av hands-on metastyrning binda metastyraren
till det politiska utfallet. Om den kompromiss som erhallits genom forhandlingar inte
accepteras av metastyraren sa skapas det ett implementeringsmotstand. Ett sadant har
motstand kan leda till att fortsatt samspel inom natverket kan forsvagas.

% O’Toole,L. J. Jr. (2006) — Governing Outputs and Outcomes of Governance Networks | Theories of
Democratic Network Governance $.226-228
% Torfing, J. Et Al. (2012) — Interactive Governance — Advancing the Paradigm s. 135-139
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Problematiken med 6ver/understyrning och hands-on/hands-off har mycket gemensamt - det

ar tva foreteelser som kraver uppratthallandet av balans, men som ocksa gar hand i hand®®;

e Hands-off motverkar Overstyrning av natverk som riskerar skapa motstridigheter
aktorer emellan och ovilja till samarbete, detta genom séttandet av institutionella och
politiska ramar.

e Hands-on motverkar understyrning av natverk som riskerar skapa interna konflikter
och partiska beslut, detta genom att aktivt deltagande kan bidra till att I6sa interna

konflikter inom natverk.

Ovanstaende teorier tillampas i ett analysverktyg som ar utarbetat for att behandla den har
studiens empiriska fall kring regionreformen i Jamtland. Analysverktyget presenteras mer
ingaende i metodkapitlet har nedan.

%8 Zehavi, Amos. New Governance and Policy Instruments: Are Governments “Going Soft”? i Levi-Faur, D., ed.
(2012) — Oxford Handbook of Governance
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4. Metod

Nedan presenterar jag mitt val av fallstudie och metod och argumenterar fér dessa. | slutet av
kapitlet finns en grafisk presentation av hur jag har gatt tillvaga for att analysera mitt

empiriska material utifran teorin.

4.1 Valet av Jamtland och Vasternorrland

Jamtland har i den har processen varit ett intressant fall med tanke pa de politiska
motsattningarna som skapat debatter. Politiska viljor pa bade regional och lokal niva som
genom politiska motsattningar har skapat osédkerhet kring lanets utfall i regionfragan.
Jamtland har &ven enligt Kammarkollegiets setts som den enda regionen som var "oséker"
bland alla andra i Norrland och darfor behdévt extra utredning. Anledningen till denna
osakerhet ar pa grund av att Jamtland och Harjedalen har en mellanstallning mellan Sverige
och Norge till foljd av sitt geografiska lage. Det nuvarande landstinget &r en direkt
fortsdttning av det medeltida Jamtamot, som senare 6vergick till ett landskapsting med valda
fullmaktige. Genom tillkomsten av Jdmtlands l&n 1810 och de moderna landstingen 1862
ingar aven Harjedalen. | bada landskapen finns en stark kansla av identitet och gemenskap
med bade Sverige och Norge. Jamtland &r likt Gotland och Halland, som 2011 blev egna
regioner, ett lan som pa grund av bland annat geografiska och historiska grunder blivit

Overvagt for egen region.

4.2 Kvalitativ fallstudie

Eftersom att mina fragestéllningar (se avsnitt 1.2) ar av sadan karaktar som inte gar att méata i
siffror har det kravts en kvalitativ studie. Studien &r teorikonsumerande, vilket innebdr att jag
har anvant mig av teorier kring metastyrning och governancenatverk for att forsta
regionreformen i Jamtland.®® Regionreformen &r en process som pagatt i nio ar, en tidsmassig
avgransning har darfor gjorts fran initieringen i samband med Ansvarskommitténs

slutrapportering 2007 fram till pask 2012 (da datumet for sista ansokan var)

For att besvara mina fragestallningar har jag tillampat tva tillvagagangssatt som kompletterat
varandra, processparning och informantintervjuer. Genom processparningen har jag haft for

avsikt att (uttryckt i ett positivistiskt ordforrad) fanga in de kausala mekanismer som

69 Esaiasson, P. (2012) — Metodpraktikan: konsten att studera samhélle, individ och marknad s.41
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producerat sambandet mellan forklaringsfaktorn (metastyrning) och den beroende variabeln
(ett governancenatverk med ett politiskt status quo). Metoden har gatt ut pa att jag in i
undersokningen lyft in en kedja av handelser fore utfallet, dar jag isolerat sa kallade formativa
moment (viktiga skeden av avgorande betydelse) som satt aktorer och institutioner pa en

tidslinje.

Fragestallningarna har kravt empiriskt material som dels ar tillforlitligt och dels gett
tillrackligt mycket information relaterat till fragan. Det material som publicerats i samband
med utredningen och som ligger under offentlighetsprincipen har kommit vél till hands. Det
ar de dokument som satt riktlinjer for regionreformen som delvis legat till grund for analys.
Officiella dokument som funnits att tillga ar har ar som féljer (i kronologisk ordning):

e Ansvarskommitténs slutbetdnkande SOU 2007:10

e Kammarkollegiets yttrande 2009 (tillsammans med Lagen (1979:411) om &ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting)

e SOU(Fi 2009:07) med tillaggsdirektiv Dir. 2010:12

e ”Sammanléggningar av landsting i Norrland och Svealand”: Fi 2009:07/2012/1

Utover denna dokumentation finns dven tva extensiva intervjuer med utredare Mats Sjostrand
i Sveriges Radio:"* " Eftersom utformningen av regionutvecklingen i Jamtland i avgdrande
aspekter hamnat pa landstingsfullmaktige, sa har det behovts en lamplig metod for att granska
arbetet som pagatt dar. Eftersom att regionaliseringen ar en fraga som skapat mycket debatt sa
finns det mycket text i form av debattinldgg publicerat i media. Detta har varit behandigt for
att pa ett kompletterande vis skapa sig en bild om situationen. Vidare sa har tidigare studier

gjorts som hjalpt till att fylla atskilliga luckor. ™ ™

For att pa ett relevant satt dra slutsatser som ar hallbara har det varit viktigt att etablera en

koppling mellan metastyrning, governancenatverk och regionreform. En bra koppling mellan

" Esaiasson, P. (2012) — Metodpraktikan: konsten att studera samhélle, individ och marknad s.129-130

™ Fredag 18 November 2011 — 2x 5 min inspelning
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=427 &artikel=4809987
2 M&ndag 06 februari 2012 - 25 min inspelning -
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2815&artikel=4951658

3 Lidstrém, A. (Red) (2009) — Kan norra Sverige regionaliseras?

4 Lidstrom, A. (Red) (2012) — Ett delat Norrland — p& vag mot regioner?

24


http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=427&artikel=4809987
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2815&artikel=4951658

teori och empiri visar huruvida undersékningen studerar ratt saker.”” Min teoretiska grund
géallande metastyrning har relativt invecklade termer som &r kopplade till olika
styrningsforeteelser. Detta gor att begreppen i viss utstrackning ar komplicerade att forsta,
men samtidigt sa ar de entydiga. Den teoretiska abstraktionsnivan kring metastyrningens
begrepp ar, just pa grund av deras entydighet, relativt 1ag. Samtidigt &r avstandet mellan teorin
och mitt studerade fall i Jamtland kort pa grund av de teoretiska beskrivningarna om hur
metastyrning tillampas 1 praktiken. Studiens resultat kring hur reformprocessen varit
metastyrd och de regionala aktorernas reaktioner faller tillbaka pd metastyrningsteorins
giltighet. Eftersom att teorin &r relevant for omradet och erbjuder relevant tolkning av min

empiri s forbattras darmed validiteten. ™

Mina utvalda dokument till processparningen har tillsammans med informantintervjuerna
bidragit med utforlig empiri gallande metastyrning och dess tillampning. Att fallstudien har
varit just en regionreform spelar i sammanhanget mindre roll pa grund av att metastyrningen
har tillampats pa ett governancenatverk som levt upp till definitionerna — detta ger battre
mojligheter till generalisering. Genom den systematiska insamlingen och analysen av det
empiriska materialet dr ambitionen att regionreformsprocessen kan utgéra en relevant
fallstudie kring hur staten metastyr ett governancenétverk. Resultatet kan darmed bidra till

dagens metastyrnings- och governancenatverksforskning. *’

For att pa ett relevant satt dra slutsatser som ar hallbara har det varit viktigt att etablera en
koppling mellan metastyrning, governancenatverk och regionreform. En bra koppling mellan
teori och empiri visar huruvida undersékningen studerar ratt saker.”® Min teoretiska grund
géllande metastyrning har relativt invecklade termer som &r kopplade till olika
styrningsforeteelser. Detta gor att begreppen i viss utstrackning ar komplicerade att forsta,
men samtidigt sa ar de entydiga. Den teoretiska abstraktionsnivan kring metastyrningens
begrepp ér, just pa grund av deras entydighet, relativt 1ag. Samtidigt &r avstandet mellan teorin
och mitt studerade fall i Jamtland kort pa grund av de teoretiska beskrivningarna om hur

metastyrning tillampas i praktiken. Studiens resultat kring hur reformprocessen varit

& Esaiasson, P. (2012) — Metodpraktikan: konsten att studera samhélle, individ och marknad s.57-65
6 Esaiasson, P. (2012) — Metodpraktikan: konsten att studera samhélle, individ och marknad s.57-65
77
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8 Esaiasson, P. (2012) — Metodpraktikan: konsten att studera samhélle, individ och marknad s.57-65
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metastyrd och de regionala aktorernas reaktioner faller tilloaka pd metastyrningsteorins
giltighet. Eftersom att teorin &r relevant for omradet och erbjuder relevant tolkning av min
empiri s forbattras darmed validiteten. ™

Mina utvalda dokument till processparningen har tillsammans med informantintervjuerna
bidragit med utforlig empiri géllande metastyrning och dess tillampning. Att fallstudien har
varit just en regionreform spelar i sammanhanget mindre roll pa grund av att metastyrningen
har tillampats pa ett governancenatverk som levt upp till definitionerna — detta ger battre
mojligheter till generalisering. Genom den systematiska insamlingen och analysen av det
empiriska materialet dr ambitionen att regionreformsprocessen kan utgtéra en relevant
fallstudie kring hur staten metastyr ett governancenétverk. Resultatet kan darmed bidra till

dagens metastyrnings- och governancenatverksforskning. &

4.3 Informantintervjuer

For att komplettera min processparning har jag funnit intervjuer med representanter for
landstingsfullméktige och nétverket givande. Genom denna metod har representanterna
kunnat beskriva och forklara hur de har hanterat villkoren. Detta har gett utrymme for dem att
ge sin syn pa arbetet med reformfragan, och ge beskrivningar pa hur det har gatt till i
praktiken. De intervjuade &r strategiskt utvalda individer vid centrala positioner for arbetet

med regionreformen i Jamtland.

Mer ingaende har jag anvant mig av semistrukturerade telefonintervjuer. Da ansvariga vid
governancenatverket i Jamtland kan ses som kéllor for att klargéra arbetet med
regionreformen, blir den mest lampliga formen sa kallade informantintervjuer. Fem intervjuer
har genomforts. L&nsstyrelserna och omringande organisationer utgor analysenheter, vad
personerna i fraga har tyckt och tankt har darmed varit underordnat i sammanhanget eftersom

personerna ses som informationskallor till organisationernas arbete. &

Genom att intervjua personer som aktivt arbetat med regionreformen och som varit placerade
centralt i organisationen har det skapats forutsattningar for att skildra och kritiskt granska

resultatet utifran min fragestallning. Jamtland har i regionfragan varit ett omrade med hog

7 Esaiasson, P. (2012) — Metodpraktikan: konsten att studera samhélle, individ och marknad s.57-65
% 1bid

8 Esaiasson, P. (2012) — Metodpraktikan: konsten att studera samhalle, individ och marknad s.227
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konfliktniva mellan olika intressen och reformen har praglats av politiska motsattningar fran
olika organisationer, vilket motiverat ett strategiskt urval av l&mpliga informanter for

intervjuerna for att fa en sa rattvis och jamn bild kring arbetet som majligt.

Det teoretiska ramverket kring governancenatverk ger bade overgripande teman kring
paverkande krafter, men dven relevanta fragestallningar som gar att lyfta i intervjuerna. Dessa
fragestéllningar handlar om hur staten har metastyrt regionaliseringsprocessen, och héarleds till
hands-off och hands-on styrning. Fragestallningarna har infor intervjuerna konkretiseras och

anpassats till informanterna for att fa ut ratt svar, med andra ord har jag gjort en relevant

intervjuguide (se kapitel 8).

De tvad polerna for metastyrning (hands-off/hands-on), tillsammans med de tre
forutsattningarna for paverkande krafter pa regional niva, har utgjort de teman som har
behandlats i intervjuerna. Utifran detta har min intervjuguide utarbetats for att anpassas till de
utvalda informanterna. En viktig del i intervjuerna har varit att ge informanterna utrymme att

reflektera dver problematiken och férmedIa respektive organisations arbete.®?

82 Esaiasson, P. (2012) — Metodpraktikan: konsten att studera samhélle, individ och marknad s.258-264
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4.4 Empirisk fragestallning

Teorin pavisar vikten av att metastyra pa ett balanserat satt for att fa governancenatverk att
uppna ett 6nskat mal (se 3.2.4). For att klargora huruvida metastyrningen fran statens sida
praglats av ett hands-off eller ett hands-on styrsatt, samt hur governancenatverket har svarat
pa det, har saledes fragorna till mitt empiriska material varit: (1) Hur forhaller sig de statliga
dokumenten till "spelplanen” med regionala aktorer? samt (2) Hur forenas det statliga

forhallningssattet med de regionala aktorernas reaktioner pa "spelplanen™?

Utifran teorierna kring metastyrning och governancenatverk utarbetades en analysram (se
nedan) innehallandes de tva fragorna som stallts till det empiriska materialet. Verktyget har
tillampats genom att svaren pa dessa fragor forts genom teorierna kring metastyrning och
governancenatverk. Utifran detta har jag kunnat visa huruvida en hands-on eller hands-off
metastyrning tagit form, samt hur governancenéatverket svarat pa det. Darmed har jag forsokt
forsta regionreformen (genom teorikonsumtion) samt metastyrningsteorins tillampning pa en
regionreform (genom teoriprovning). Svaren pa dessa fragor har bildat grundbultarna i

I6sningen till mina huvudfragestallningar.

4.4.2 Analysram

Tidsutveckling

>
Statlig paverkan
SOU 2007:10 Kammarkollegiets Tillaggsdir. SOU Fi 2009:07/2012/1
yttrande 2010:12
2007 2009 2010 2012
Slutsatser kring:
Informant- Hur forhaller sig till de statliga dokumenten till -
. . _ . l Metastyrning
intervjuer "spelplanen” med regionala aktérer?
Hur forenas det statliga forhallningssattet med de
) ) i A Governance-
regionala aktdrernas reaktioner pa "spelplanen™? [
natverk
Ansokan Beslut — JLL+LVN Nedlaggning av
Jamtland+2 fragan
2008 2011 2012

Regionala reaktioner
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5. Analys

Studiens tva fragestallningar behandlas i avsnittet nedan med hjalp av det analysverktyg som
presenterades i avsnittet innan (4.4.2), tillsammans det empiriska material som samlats in
fran processparning och intervjuer. | analysen dyker det upp teoretiskt héarledda begrepp,
forstaelse kring begreppen underlattar for lasaren. Begreppen har tidigare presenterats i

teorikapitlet (kapitel 3).

5.1 Utvecklingen av regionfragan

Processen som har pagatt sedan Ansvarskommitténs slutrapport 2007 har innefattat
forandrade forutsattningar. Forutsattningarna har reglerat pa vilket sétt natverket av berorda
aktorer (governancenatverket) har kunnat handla i forhallande till varandra (horisontellt), och
i fornallande till de lokala och nationella nivaerna (vertikalt). Nedan féljer en redogorelse av
villkoren och dokumenten de ar bundna till fram till Kammarkollegiets yttrande och
regeringens beslut dértill.

5.1.1 — Ansvarskommitténs slutbetankande SOU 2007:10

5.1.1.1 — Hur forhaller sig till de statliga dokumenten till "spelplanen” med regionala
aktorer?

I samband med att Ansvarskommitténs slutbetdnkande lades fram startades dven sjalva
forhandlingsprocessen for landstingen runt om i Sverige. Utifran att ramar sattes sa skapades
vid detta tillfalle en spelplan dar en politisk debatt borjade ta form. Genom att stalla fram
kriterier for utformningen av de nya regionkommunerna, skapades forutsattningar for den
politiska debatten. Det fanns har dels kriterier av mer saklig karaktar med riktvarden pa
invanarantal och institutionellt innehall, men &ven kriterier som Iag till grund for att processen
skall na framgang. Ett viktigt kriterium som namndes var att det kréavs ett stort matt av lokalt
och regionalt inflytande (se avsnitt 2.1).

Genom att foresla fragan om regional indelning och flytta beslutsfattandet kring den till ett
governancenatverk pa regional niva, skapades det méjlighet for regeringen att distansera sig
fran fragans kontroversiella karaktar. Pa grund av forutsattningarna for politik och
organisation i regionfragan sa lades det har ett fundament av hands-off metod for aktérer att ta
hansyn till. Genom att instifta ramar i form av regler och procedurer for processen sa gar det

mer specifikt att harleda handlandet till hands-off-metodens teori kring institutionell design.
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Ansvarskommittén rekommenderade ocksa regeringen att tillsatta en sarskild samordnare vid
namn Jan-Ake Bjorklund. Jan-Ake fick i uppdrag att arbeta som en form av samtalspartner for
landstingen och samordna diskussioner mellan dessa, kommuner, och andra eventuella aktorer
som berors av regionfragan. Genom att foresla en samordnare sa kombinerades den
institutionella designen med mal- och ramverksstyrning, dar évergripande mal och juridiska
parametrar kunde soka fotfaste med hjélp av ett sakkunnigt stod till natverket. Det gar alltsa
att antyda en utpréglad hands-off metod redan i ett tidigt skede av reformprocessen.

5.1.1.2 — Hur forenas det statliga forhallningssattet med de regionala aktdrernas
reaktioner pa "spelplanen™?

Vid instiftandet av fragan sa paborjades det forhandlingar, och bland politikerna utmynnades
ett antal huvudalternativ: motsattning till all regionbildning, bildandet av region av det egna
lanet, bildandet av en stor region av Norrlands fyra lan samt bildandet av olika
kombinationsldsningar. Landstingsfullmaktige i Jdmtland fattade den 23-24 juni 2008 beslut
om att ansdka om en regionbildning med Sundsvall och Ange. | samband med beslutet
reserverade sig politiker fran Centerpartiet, Miljopartiet och Moderaterna pa olika grunder,
daribland att beslutet saknade folklig férankring och att det pad grund av detta kravs ett

mellanliggande val.®®

Regionbildningsfragans tillfalliga natur behdvde ett natverk for att samla kompetens och
tankar kring vad som ska beslutas om. Det gar har att identifiera en paborjan av
governancenatverk pa regional niva. Den sa kallade Mittstyrelsen, en ideell forening
bestaende av politiker, tillsattes till foljd av beslutet med malet vars mal var att forbereda
Jamtlands lan samt Sundsvalls och Ange kommun infér en regionbildning. Mittstyrelsen
anstallde en projektledare och kom med en forsta ansokan om att fa bilda Region
MittSverige.®* Utifrdn Sorensens och Torfings teorier fér vad som definierar ett
governancenatverk sa uppfyller detta natverk forutsattningarna pa samtliga plan, nagot som ar

viktigt for att kunna anknyta metastyrningen till det.

Utifran teorin om de tre paverkande krafterna pa regional niva gar det att se att den

geografiska kraften som representerar lokal férankring snabbt vann rum i diskussionerna. Den

8 Jamtlands lans landsting, landstingsfullméktige, Protokoll 2008-06-23—24)
8 Styrelseprotokoll — Styrelsen fér Ideell forening for bildande av Region MittSverige, Konstituerande

styrelsemdte den 3 februari 2009
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inledande riktningen for natverket gar att tolka som att en demokratisering av krafterna, och
da i synnerhet den for geografi, har agt rum. Detta innebar att diskussionerna kring lokal
forankring fick mer legitima och formella premisser. Eftersom att en del partier foresprakade
den lokala forankringen i hogre utstrackning marks det att en integration av geografi och parti

som knyter de bada krafterna narmare.

5.1.2 — Kammarkollegiets yttrande till regeringen 2009

| januari 2009 gav regeringen besked om sin installning i regionfragan. Standpunkten var att
noggrannhet maste sattas fore snabbhet vilket innebar att ansokningarna i norra Sverige,
daribland Jamtland, fick lamnas till Kammarkollegiet.

’Nar Kammarkollegiet sedan &r klar med sin beredning tar regeringen stéllning
till eventuella nya regionbildningar.” &

5.1.2.1 — Hur forhaller sig till de statliga dokumenten till "spelplanen” med regionala
aktorer?

Kammarkollegiet var enligt lag (1979:411) tvunget att granska (bland annat) Jdmtlands
ansOkan for att préva om andringen "kan antas medfora bestaende fordelar for ett landsting
eller en del av ett landsting eller andra fordelar fran allméan synpunkt”. En sammanvagning av
indelningslagens (1979:411) och Ansvarskommitténs kriterier gjordes for att utvardera fem
alternativ for norra Sverige dar Jamtland fanns med i samtliga. Sammanvagningen gjordes av

konsultbyran Sweco Eurofutures.

De fem ténkbara regionkommunerna som presenterades i Sweco Eurofutures rapport var:

e ”Norrland 1. En regionkommun som omfattar Norrbottens lans landsting,
Vésterbottens lans landsting, landstinget Vésternorrland samt Jamtlands lans
landsting.

e Norrland 2. En regionkommun som omfattar Norrbottens lans landsting, Vasterbottens
lans landsting samt landstinget Vé&sternorrland.

e Norrland 3. En regionkommun som omfattar Norrbottens lans landsting, Vasterbottens
lans landsting samt landstinget Vésternorrland med undantag av Sundsvall och Ange
kommuner.

e Norrland 4. En regionkommun som omfattar Norrbottens lans landsting, VVasterbottens
lans landsting samt landstinget Vésternorrland med undantag av Sundsvall, Ange och

Timrd kommuner.

8 http://www.regeringen.se/sh/d/11548/a/119423
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e MittSverige. En regionkommun som omfattar Jamtlands lans landsting samt Sundsvall
och Ange kommuner i Vésternorrlands lan.”

MittSverige ansags i rapporten inte uppfylla Ansvarskommitténs befolkningskriterium,
samtidigt var det ett alternativ som av de fem bést uppfyllde indelningslagens
demokratikriterium. Stallt mot regional utveckling samt halso- och sjukvard sags MittSverige
som ett alternativ som skapar problem pa grund av att det skulle innebéra en uppdelning av
lanssjukhuset Sundsvall-Harndsand. Kammarkollegiet skickade ut en begéran om yttrande till
berdrda landsting och kommuner om vilket alternativ som bor beaktas i deras utredning.

Kammarkollegiets yttrande till regeringen som baserades pa konsultrapporten presenterades i
november 2009. Kammarkollegiet avstyrkte alla tre berdrda ansokningar och déribland
MittSverige. Motiveringen till avstyrkandet var att ytterligare utredning kravdes pa grund av
oeniga kommuner och landsting, samt att osékerhet radde kring huruvida ansokningarna
skulle uppfylla indelningslagens krav pa "bestaende fordelar”. Till foljd av Kammarkollegiets
yttrande stod regeringen infor tva stallningstaganden som kunde paverka utfallet: att halla
med Kammarkollegiet eller att i strid med utredningen slédppa igenom forslagen. Regeringen
kom att halla med Kammarkollegiets stallningstagande, detta innebar i praktiken ett

underkannande av de regionala politikernas gransdragningar.

Den hands-off metod som tilldmpades i samband med Ansvarskommitténs slutrapportering
kom hdr att andra karaktar. De regler och procedurer som tillampades efter den initiala
institutionella designen &ndrades. Med andra ord forblev den institutionella designen orord,
men via mal- och ramverksstyrning sattes har nya ramar som skapade forutsattningar for nya
politiska mal och stallningstaganden. Att skifta strukturen ar som jag tidigare antydde i
teorikapitlet ett viktigt handlingssatt ifall governancenatverket inte ar synkroniserat med

metastyraren.

5.1.2.2 — Hur forenas det statliga forhallningssattet med de regionala aktdrernas
reaktioner pa "spelplanen™?

Da Jamtlands lans landsting fick Kammarkollegiets begaran om yttrande till konsultrapporten
sa reagerade nastan samtliga kommuner i Jamtland pa att det inte fanns med ett alternativ som
omfattade Jamtlands lan tillsammans med Vasternorrlands lan. | samband med att anstékan om
MittSverige avstyrktes lades om an inte arbetet fran foreningen MittSveriges sida ned. Likt

tidigare vann har kraften for geografi rum, en institutionalisering av kraften skedde genom att
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den lokala férankringen namns i remisserna® samt att kommunerna sjalva uttalade sig,

darmed blev fragan mer formaliserad.

5.2 — Efter Kammarkollegiets yttrande
Efter att Kammarkollegiet lade fram sitt yttrande till regeringen och ett beslut fattades, kom
det att ske lite av en omstart i regionfragan. En ny aktor dok upp i spelet och fragan om hur

Jamtland skulle regionaliseras togs upp pa nytt.

5.2.1 - Tillaggsdirektiv SOU 2010:12

I samband med regeringens beslut om att ga i linje med Kammarkollegiets yttrande den 11
februari 2010, sa fattades dven beslutet om att Gverlata regionfragan till séarskilde utredare
Mats Sjostrand. Utredaren hade sedan juni 2009 redan paborjat sitt arbete med att se 6ver den
statliga regionala forvaltningen, han fick nu ett tillaggsdirektiv (SOU 2010:12) dar uppdraget

formulerades:

Ut6ver det ursprungliga uppdraget ska utredaren, utifran Kammarkollegiets
yttrande préva om det for Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och
Jamtlands lans landsting, ar mojligt att finna en gransdragning som uppfyller
indelningslagens krav. Utredaren ska i detta sammanhang aven ta stallning till

eventuella 6nskemal fran berérda kommuner om lansbyte.”

Vidare formulerade tillaggsdirektivet att:

”Om oOnskemal framfors av andra landsting om indelningsandringar, ska
utredaren i lamplig omfattning bista dessa med att, utifran ett helhetsperspektiv,

finna en maojlig geografisk indelning som kan leda till bestaende fordel.”

5.2.1.1 — Hur forhaller sig till de statliga dokumenten till "spelplanen” med regionala
aktorer?

En ny aktor introduceras hdr som har mojlighet till aktivt deltagande med de regionala
aktorerna, dock utan politiskt inflytande. Utredarens tillaggsdirektiv betonar vikten av ett

o

regionalt och politiskt samférstand  utifran  Ansvarskommitténs syn pa hur

8 Kammarkollegiets Yttrande — 2009-11-10, Dnr 12-3296-09
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regionaliseringsprocessen ska ga till. Detta perspektiv om att regionaliseringen ska bli till

"underifran” harleds till hands-off metodens institutionella ram som kréaver att enighet blir till.

Ett till skifte i regeringens metastyrning av regionreformen sker nu genom att ett element fran
hands-on dyker upp i form av en variant av processledning. Det vill sdga nagot av en
mojlighet till att minska de politiska spanningarna, och I6sa konflikterna som hittills uppstatt
sedan Ansvarskommitténs rapport. Utredarens uppdrag i sig fortaljer dock att foga
mojligheter till hands-on metodens direkta medverkande har gatt att tillampa, nagot som

undersoks narmre i avsnittet nedan.

5.2.1.2 — Hur forenas det statliga forhallningssattet med de regionala aktorernas
reaktioner pa "spelplanen”?

I samband med tillaggsdirektivet och regeringens svar pa Kammarkollegiet yttrande sa
"nollstalldes™ laget bland politiker. | och med att det kravdes en ny I6sning paborjades saledes
ett nytt arbete med att finna en konstellation fér Jamtland. En tidigare undersékning tar upp en

politikers tankar om perioden:

Forutom att luften helt gick ur oss alla som hallit pa och jobbat med region-
bildning — da nar Kammarkollegiet kom med sitt utlatande och regeringens nja,
eller icke besked — sda har ju tiden efter det prdglats av valdigt mycket

positionering.” &

Det visade sig dock att utredarens uppdrag hade en positiv inverkan pa arbetet. Samtliga av
mina informanter har hévdat att utredarens tillaggsuppdrag var ett viktigt inslag. I och med
uppdraget fick regionaliseringsfragan ett slags forum och en samtalspartner fran nationell
niva. Eftersom att fragan var angeldgen upplevdes utredaren som ett stod, men;

’Det blev ju mer att Mats var nagon att bolla lite fragor emot, men han hade ju

inget mandat att peka pa nagon regeringspolitik i fragan, det blev lite tamt pa

grund av det.”” %

8 Lidstrom, A. (red) (2012) — Ett delat Norrland — p& vag mot regioner s.15
% Intervju 4
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Vad som horde till Mats Sjostrands uppdrag var dock inte helt klart bland regionala aktérer,
en informant forklarar att kommunikationen upplevdes som véldigt otydlig och ar ganska
kritisk till dess avsaknad mellan nationell och regional niv&.®® En annan informant uppfattade
det som att manga inte forstod vad regionreformen handlade om, att det fanns personer som
fragade “kan inte du ge oss underlaget (for beslut)” och att det kandes naturligt att forsoka

lagga ansvar pa utredaren.®

Samtidigt som utredaren uppfattades som ett stod sa var den initiala uppfattningen hos en av

informanterna att;

Sjostrand hade till att borja med en starkare position och drev lite hardare,
han angav forutsattningar for att Jamtland och Vasternorrland skulle kunna bli
en region som fungerar. Om bara politikerna kommer in med ett beslut
nagorlunda snabbt och har det hyggligt forankrat sa skulle han lata det ga

vidare.” %

Den politiska debatten kring regionfrdgan tog fart genom att ett flertal debattartiklar®
publicerades i media. Artiklarna diskuterade for- och nackdelarna med en gemensam region
for Jamtland och Vasternorrland. Pa grund av denna planerade konstellation kravdes det nya
inriktningsbeslut fran bada lanen. Fragan kom forst att behandlas i Vasternorrland i juni 2011
dar beslutet var att: “anta inriktningsbeslut avseende sammanldggning av landstingen i
Vasternorrland och Jamtland till en regionkommun fran och med 2015, och att meddela den
statliga utredaren Mats Sjostrand (Fi2009:07/dir.2010:12) om ... inriktningsbeslut och

planer.”®

I Jamtland paborjades processen att instifta ett inriktningsbeslut nagra manader efter
Vasternorrland. | samband med detta skedde det en del viktiga moment som kom att paverka

& Intervju 4

% Intervju 5

! Intervju 1

%2 http://st.nu/opinion/ordetfritt/1.2777127-vi-vill-skapa-en-stark-tillvaxtregion
http://Itz.se/ledaredebatt/debatt/1.2804290-unik-politisk-enighet-for-regionen

http://1tz.se/nyheter/ostersund/1.2794074-vill-att-landstinget-ska-jobba-for-en-folkomrostning

% Protokoll, Landstingsstyrelsen i Vsternorrland 14 juni 2011
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beslutet. | augusti presenterade foretradare for Centerpartiet i Jimtland att de var positiva till
en regionbildning mellan Jdmtland och Vasternorrland. Ett slutgiltig stéllningstagande for
partiet skulle dock tas vid Centerpartiets distriktsstimma forst da SKL presenterat sina

analyser for en s&dan regionreform.*

Landstingsstyrelsen | Jamtland beslutade om avsiktsforklaring kring regionbildning med
Vasternorrland i oktober 2011%. Detta var innan Centerpartiet tagit ett slutgiltigt
stallningstagande i fragan, varfor partirepresentanter avstod fran att rosta. Aven moderaterna
reserverade sig i fragan vilket innebar att en oenig styrelse beslutade. Oenigheten forklaras av

en informant som att:

”Valdigt sent fick vi klart for oss att hela foérloppet forutsatter att alla
kommuners fullmaktigeforsamlingar ska hantera fragan. Detta satte stor
tidspress pa alla politiker... utredaren pastod att han sagt det hela tiden, men

ingen har uppfattat just det direktivet.”” %

Da Centerpartiet hade sin distriktstamma tvd dagar innan sammantradet i
landstingsfullméktige, beslutade de om att rosta for beslutet om regionbildning under
forutsattning att det utreds mer. Partiets beslut sdgs i media som ett intryck®” av den insandare
som skrev av 154 lakare i Ostersunds-Posten ett par dagar innan. Likarna poéangterade en
avsaknad av konsekvensbeskrivning for regionbildningen ur patienters synvinkel.”® Samma
dag som landstingsfullméktige skulle ha stdmma utannonserade Centerpartiet sitt

stallningstagande i media:

Vi sager darfor ja till att fortsatta utreda ett mojligt samgaende med

Vasternorrland. Processen behdver anda mer av utredande, konsekvensanalyser

% »En mittregion kan starka Jamtland/Harjedalen“ Ostersunds-Posten 11 augusti 2011
% Protokoll, Landstingsstyrelsen i Jdmtland 26 oktober 2011

% Intervju 3

% http://op.se/lanet/1.4096435-centern-sager-ja-till-region-mittsverige

% http://op.se/opinion/debatt/1.4089182-hur-blir-sjukvarden-for-vara-patienter-vid-en-region-med-

vasternorrland-
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och ekonomiska garantier. Det kraver mer av politisk aterkoppling. Dagens

beslut far darfor inte vara bindande.” *°

Landstingsfullmaktige beslutade den 15 november att arbeta vidare med en regionbildning
tillsammans med Vasternorrland fran och med 2015. Vid detta sammantrade fick
Centerpartiet igenom sina synpunkter vilket innebar att “Fullméktige ska noga folja
forhandlingarna och utarbetande av underlag och lyfta fragan for nytt stallningstagande under
2012.7%° Beslutet skapade frdgor om hur processen ska fortsatta, kommentarer fran bade

foresprakare och motstandare till regionbildningen publicerades i media.

”Den politiska debatten kom forst i slutet da mer forankring (bland

kommunerna) efterlystes” %

Dock sd var det problematiskt att diskutera regionaliseringen, det saknades enligt en
informant del information att ta stallning till:

’Nér det galler kommunikation och sjukvard hade det varit en fordel, om staten
talade om hur de ser sin roll i att skapa nagorlunda likvardiga forutsattningar i

landet — detta hade varit vélgérande att ha med sig nar man diskuterar

33102

organisation ute i landet. ...”’Mats har ju inte haft nagot mandat att svara

bu-eller-ba pa vilka alternativ som kan galla, och darfor har ju inte den
kommunikationen varit till 100%-igt stéd for de som jobbar med

regionfragan.” '

Uppfattningarna om signalerna som skickades i samband med beslutet var tvetydiga. En del

tolkade det som att processen med att bilda en ny region &r oGver, andra att det var en

markering att regionen faktiskt ska bli av.'%* 1% 108 107

% http://op.se/opinion/regiondebatt/1.4099290-centern-vill-utreda-mer-men-binder-inte-upp-sig

1% protokoll, Jamtlands lans landsting Landstingsfullméktige 11 november 2011
%8 Intervju 2

192 Intervju 1

193 Intervju 4

1% http://st.nu/medelpad/1.4105446-regiongiftermal-med-forhinder

105 http://allehanda.se/start/ornskoldsvik/1.4108191-ornskoldsvik-ser-oppning-norrut
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En intressant fOreteelse i det hér avsnittet ar framtradandet av Mydskes teoretiska kraft for
sektor, dvs. kraften for professioner och myndigheter. En integration sker dar kraften for
sektor knyts narmre kraften for parti, nagot som marks vid exempelvis Centerpartiets intryck

av de 154 lakarnas tidningsinsandare.

Viktigt att namna ar har bidraget till det stora governancenatverk som gar att identifiera i
Jamtland: féreningen Framtid for Jamtland som bildades i slutet av 2010. Féreningen har varit
en stark drivande kraft i fragan kring Jamtlands utfall. Féreningen har drygt 350 medlemmar
och representanter har i bred utstrackning fort dialog med allménheten och politiker i
opinionsfragor. 1 % Utifran teorin om paverkande krafter p& regional niva har foreningen
representerat bade geografiska, politiska och sektoriella krafter. Detta har skett pa bade den
regionala och lokala nivan och foreningen darmed bidragit till en balansering av de tre

krafterna i Jamtland.

5.2.2 — Delrapport Fi 2009:07/2012/1

Som en foljd av beslutet i Jamtlands landstingsfullmaktige skrev utredaren Mats Sjostrand en

kommentar och ifragasatte handelsen:
”Det gar inte att bilda region med angerratt, hanteringen av frdgan blev
betydligt krangligare efter beslutet i Jamtland. Signalen blir helt fel i en
situation dar regeringen har sagt att de vill att fragan ska komma underifran,
med stark forankring politiskt. Att i det l1aget séga att vi vill ha en ansfkan med

angerratt blir ett egendomligt forfarande.” 1

Det meddelades ocksa att politikerna har till pask pa sig att komma Gverens:
”Om de kommer in med en ansokan innan pask finns det fortfarande en
majlighet att bilda region, men de maste forst tacka alla halen pa politisk niva

mellan Vasternorrland och Jamtland.” !

106 hitp://Itz.se/asikter/debatt/1.4099163-hojd-skatt-efter-regionbildningen
107 hitp://op.se/opinion/debatt/1.4204478-salj-inte-ut-jamtland-harjedalen-
108 http://Itz.se/asikter/debatt/1.4233985-de-forlorar-mest-pa-regionen

109 hitp://Itz.se/asikter/debatt/1.4098929-stornorrland-eller-mittsverige-vad-vill-du-

10 http://Itz.se/nyheter/ostersund/1.4114054--kom-overens-innan-pask-annars-ingen-region-
111 -
Ibid
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5.2.2.1 — Hur forhaller sig till de statliga dokumenten till "spelplanen” med regionala
aktorer?

Ett delbetdnkande av Mats Sjostrand (Fi 2009:07/2012/1) publicerades i januari 2012 dar det
fastslogs att det till foljd av beslutet kvarstar en osakerhet kring Jamtlands instéllning till en
sammanstallning, P& grund av detta kunde utredningen inte kan ta stéallning till Jamtlands
ansokan. 1 samband med delbetdnkandet stalldes det upp ett antal nya villkor for att
regionreformen ska bli av den 1 januari 2015:

e “Viljan hos landstinget i J&mtlands lan att genomfdra en landstingssammanlaggning
maste fortydligas genom ytterligare beslut i landstingsfullméktige.

e Den slutliga geografiska omfattningen av ett nytt landsting maste faststallas. For att
bidra till klarhet vad galler omfattningen av det nya landstinget bér kommunernas
installning inhamtas. Av kommunernas beslut bor framgd hur man ser pa en
sammanlaggning samt om kommunen vid en sammanléggning har for avsikt att
ansbka om lansbyte. Det bor dock noteras att en sammanldggning av landsting ar
mojlig aven om enskilda kommuner ar emot en sadan. De kommunala besluten bidrar
aven till att klargdra den politiska forankringen av en landstingssammanl&ggning.

e FOr att en ny sammanldggning ska kunna trada i kraft de 1 januari 2015 bor ett
klargérande lamnas till regeringskansliet. Utredningen bedomer att det kompletterande

underlaget, i form av en ansdkan, bor lamnas senast under mars manad 2012.”

I samband med att nya krav stélldes sattes det nu ytterligare nya spelregler for
regionreformen, samtidigt som en tidspress kom in i bilden om att frdgan maste l6sas
skyndsamt. Likt fallet dar utredaren tilltradde 2010 ar det har ett skifte av mal- och
ramverksstyrningen som tar form, samtidigt som den institutionella designen av hur
regionreformen ska ga till forblir den samma. Metoderna for hands-off gor sig alltsa har an en
gang paminda, dven om processledningen som en del av hands-on visar sig genom utredarens

bidrag till natverk via sitt uttalande.
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5.2.2.2 — Hur férenas det statliga forhallningssattet med de regionala aktorernas
reaktioner pa "spelplanen”?

Ett par veckor efter att delbetdnkandet hade kommunicerats vénde Moderaterna i
Vasternorrland i frdgan genom att inte langre sta bakom en regionbildning med Jamtland. Den
bakomliggande anledningen var tvetydigheten i beslutet i Landstingsfullmaktiges beslut.**?
Ordforande 1 regionberedningsgruppen i Vasternorrland l&mnade sitt uppdrag. Ungefér
samtidigt meddelade bade Centerpartiet och Socialdemokraterna i Jamtland att de ocksa
backade i fragan om regionbildning. Ett formellt meddelande presenterades den 26 januari

2012 pa Vasternorrlands lans landstings hemsida dar det konstaterades att

... det inte finns tillrackligt stark politisk majoritet for att arbeta vidare med en

ansokan om sammanlaggning av Vasternorrland och Jamtland”” ***

Centerpartiet uttryckte i en debattartikel'* att de nu forordade en regionbildning med enbart
Jamtlands 14n, ndgot som dven Moderaterna gjorde™®. Fragan kring att bilda en egen region
for Jamtland kandes enligt en informant som nagot som inte var orimligt, “nar
ansvarsutredningen kom sa hade ju den ett antal kriterier, sedan blev det ju tydligt att dessa

kriterier inte &r s& viktiga (genom att Halland och Gotland regionaliserades 2011)*.**

Utredaren var vid det har tillfallet inte lika narvarande da han ... sa smaningom upplevde ...

att beslutsunderlaget for fragan var urvattnat och blev lite forsiktigare i sitt satt att agera”*’

Fragan om att bilda en region Jamtland togs upp den 14 februari 2012 pa ett extratillsatt
sammantrade i Landstingsstyrelsen.™® Styrelsen avslutade inledningsvis frdgan om att bilda

region tillsammans med Vésternorrland, darefter togs arendet upp om att;

12 hitp://ltz.se/nyheter/ostersund/1.4314305-det-blir-ingen-region

13 hitp://www. lvn.se/Om-oss/Pressrum/Pressmeddelanden/Vasternorrland-och-Jamtland-konstaterar-

gemensamt--det-blir-ingen-region-nu/

114 hitp://op.se/opinion/debatt/1.4329296-nu-maste-vi-diskutera-framtiden-inte-kartan

U5 hitp://op.se/lanet/1.4340574-aven-moderaterna-vill-ha-region-jamtland

18 Intervju 4

W Intervju 1

118 Protokoll, Landstingsstyrelsen i Jamtland 2012-02-14
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’Marianne Larm Svensson (C) och Finn Cromberger (FP) har lamnat in ett
initiativarende till Landstingsstyrelsen ... om att Landstingsstyrelsen tar initiativ
till att skyndsamt utrona om det finns politiskt stod for att hos regeringen ansoka

om att bilda en regionkommun av Jamtlands lans landsting.”
samt att

”Christer Siwertsson (M) lamnat in ett initiativarende till Landstingsstyrelsen
om att Landstingsstyrelsen tar initiativ till att fore pask formulera en ansokan
till regeringen om att fa bilda Region Jamtlands lan, och att det formella

beslutet i fullméktige bor kunna tas vid fullméaktige i april 2012.”

Beslutet i Landstingsstyrelsen blev att avvakta med ett stéllningstagande med sikte mot
regionbildning forst 2019. Motiveringen var har att det ar for kort tid fram till pask 2012 (8
veckor) for att fragan ska kunna hanteras seriost.**® Dagen efter holls ett méte for Jamtlands

landstingsfullmaktige dar samma beslut fattades.**

Ser vi till teorin om de paverkande krafterna pa regional niva, gar det att se att en
demokratisering av kraften for politik h&r fann nytt rum genom att nya politiska
stallningstaganden kom upp pa agendan. Genom att regionaliseringsfragan inte fick fotfaste
kom det dock inte in nagon ny ansokan i tid under mars manad 2012. Darmed gick fragan for
en tredje gang tillbaks till ett status quo” dar Jamtland forblev orort, nasta mojlighet till
regionbildning blir 2019. Kvar blev regionforbundet for Jamtland utan direktvalda politiker.
Ett antal debattartiklar publicerades i anslutning till att fragan lades ner som argumenterade
emot ett lage i Jamtland dar lanet styrs av en ett sadant regionforbund (tillsammans med

lansstyrelsen),t?* 122 123

19 protokoll, Landstingsstyrelsen i Jamtland 2012-02-14
120 Protokoll, Landstingsfullméktige i Jamtland 2012-02-15 s. 42-50
12 http://op.se/opinion/debatt/1.4423440-bilda-region-jamtland-nu

122 hitp://Itz.selasikter/ordetfritt/1.4425276-darfor-dog-regionfragan

12http:/fwww. framtidjamtland.se/Absolut%20nodvandigt%20med%20ny%20samhallsorganisation,%20Framtid
%20for%20Jamtland,%200P%2020120216.pdf
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5.2.3 = "Civilminister pressar inte for storregion”

Regeringens sista svar pa laget i regionreformen var da civilminister Stefan Attefall (KD) sa
att han inte kommer att trycka pa politiskt for fler storregioner. "Jag tycker samtidigt att det
maste vara varje respektive lan eller region som sjalva kommer fram till detta.“ - sa han i
Sveriges Radio och antydde dérmed att reglerna for reformen kommer att forbli desamma

(trots det politiska laget i Jamtland). ***

5.2.3.2 — De regionala aktdrernas tillampning av Ansvarskommitténs krav m.m.

| avsnitten ovan har processparningen gett en bred bild av handelseférloppet och gett fokus
pa vissa handelser och reaktioner i anslutning till dem. Det finns dock vardefulla uttalanden
fran informanterna som béttre lampar sig som tankar kring processen som helhet, dessa

presenteras nedan.

En viktig del av ramverket kring regionbildningsprocessen presenterades tidigare i det hér
kapitlet i avsnitt 5.1.1, namligen Ansvarskommitténs krav pa att det kravs ett stort matt av
lokalt och regionalt inflytande genom hela processen'®. Detta krav har kommit att kallas for
"underifranperspektivet”, samtliga informanter har forklarat att detta perspektiv haft mycket

dalig forankring:

Nej aldrig... partierna har inte levt upp till underifrnperspektivet.?® Politikerna férsokte
genomfora en region med Vasternorrland utan att egentligen lyfta fram fragan for

allménheten.'?’... det har funnits mycket mer att 6nska av samtal med medborgare.'?®

Anledningarna till varfor perspektivet inte funnit mer forankring i beslutsprocessen forklaras
pa olika sétt, tidigare i min analys lyfter jag hur en informant beskriver att kravets innebord

129 En annan

inte tydligt framkommit bland inblandade i regionprocessen (se 5.2.1.2)
anledning har varit att det varken funnits politiker som orkat ta upp &mnet eller manniskor

som velat hora sadant (regionaliseringsfragor) i sin vardag.™* Ytterligare ett perspektiv har

124 hitp://www.dn.se/nyheter/sverige/minister-pressar-inte-for-storregion

125 Ansvarskommitténs betankande Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (2007:10) 5.297
12 Intervju 5
27 Intervju 1
128 Intervju 4
29 Intervju 3

B30 Intervju 5
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varit att politiker sett regionfragan som ett “elitprojekt” som helst skulle beslutas av politiker
for att de hade mandat i fragan'®! och att det “saknades ett folkligt intresse” 6verlag.**? En
attitydundersokning som gjordes pekade pa att 90 procent av jamtarna kande sig daligt

informerade om de diskussioner som p&gar pa regional niva om Jamtlands framtid.**?

En viktig fraga uppstar hur det skulle se ut om regeringen hade varit mer padrivande i
regionprocessen kring Jamtland. Ansvarskommittén stallde ett krav om att “staten och de
politiska partierna nationellt ska visa ledarskap och ge en process med lokalt och regionalt

1134

inflytande sadana villkor att det kan foras i hamn... mina informanter har dven i denna

fraga framfort blandade svar.

’Ser man pa det ur ett sddant perspektiv (dar medborgare inte orkar lyssna och
politiker inte orkar ta upp amnet bland folket) sa hade det varit battre med en

"pappa" som kommer och visar med hela handen att "s& har ska det vara™.” **

*Jag tycker att regeringen maste ha en agenda pa tidsperspektivet, funderingar
over innehall samt vad som é&r, och inte &r mojligt rent geografiskt. Ett antal
kriterier och battre tydlighet och battre mandat till nagon som kan svara pa
fragor fran regionbildandet ... Fragade man ministrarna sa blev det svavande

svar.” 136

Samtidigt har argument framforts kring Jamtlands identitet, ndgot som bade tagits hansyn till i

Kammarkollegiets slutbetdnkande ’De regionala identiteterna i norra Sverige &r, med

33137

undantag av Jamtland, svaga”™’, i tidigare studier: “Vi har haft den har indelningen i

trehundra ar och ska vi l6sa det har underifran, bli 6verens inom kommunledningar, mellan

B Intervju 3

32 Intervju 4

133 http://Itz.se/nyheter/ostersund/1.3900656-bara-en-av-tio-har-kunskap-om-regionfragan

134 Ansvarskommitténs betankande Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (2007:10) 5.301
35 Intervju 5

3% Intervju 4

137 Sweco Eurofutures (2009): Regionkommuner i norra Sverige — Kammarkollegiets konsultremiss
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partier, landsting, ja da kan vi halla pa i trehundra ar till.”**°, samt en av informanterna till

den har uppsatsen:

”Det ar en valdigt lokalpatriotisk stamning i lanet, varfér reformer kan bli
svara att genomdriva. Man satter sig inte pa jamtar och beslutar 6ver deras
huvuden. Det hade varit forédande for regeringen om de hade kommit med

pekpinnar och propéer.” ***

6. Diskussion och slutsatser

Nedan foljer de slutsatser som jag dragit utifran min analys. Slutsatserna ar teoretiskt
harledda och forstaelse kring begreppen underlattar for lasaren. Begreppen har tidigare

presenterats i teorikapitlet (kapitel 3).

Syftet med den hér uppsatsen har varit att bidra med kunskap till hur natverk formas och
mobiliseras, hur metastyrning paverkar det som produceras i natverk samt hur férhandlingar i
natverk ar metastyrda. Genom att fraga hur staten har paverkat villkoren for regionreformen,
och hur de regionala aktorerna i Jamtland har reagerat pa villkoren, har mitt analysverktyg

hjélpt mig destillera fram nedanstaende svar.

Det som &r intressant att se kring den hér reformen &r de tydliga resultat som trader fram.
Utan att nd&rmare analysera regionaliseringsprocessen fick jag till en bdrjan en skenbild av att
intrddet av en processledare var ett satt for regeringen att kontrollera processen genom hands-
on styrning. En person som tidigare har varit generaldirektér (Mats Sjostrand) kan ma handa
vara en mycket lamplig processledare, men foga delar av utredarens handlingar och uppdrag
har varit forknippat med hands-on styrning. Aven om processledning per definition hjalper till
att minska spanningar och ldsa konflikter (genom att komma med sakliga bidrag till
natverket) sa har tillaggsuppdraget for Sjostrand saknat den vasentliga delen av aktivt
deltagande. Med aktivt deltagande menar jag att utredaren inte har haft ndgon mojlighet att
varken rikta eller paverka processen, dven om det verkar vara just det som manga politiska
jamtar har onskat sig. Pa grund av att den teoretiska delen av aktivt deltagande har lyst med

sin franvaro, ar det darmed svart att pasta att hands-on styrning tagit form i processen.

158 Lidstrom, A. (Red) (2012) — Ett delat Norrland — pé& vag mot regioner? S.33

39 Intervju 2
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Genom att forma regler och procedurer for regionreformen via institutionell design, skapades
grundforutsattningarna for regionprocessen att ta form genom Ansvarskommitténs slutrapport.
Detta har varit en del av den hands-off styrning som gatt att identifiera, dock sa har den mal-
och ramverksstyrning som ar menad att skapa syfte och riktning fér nétverk varit vag, och
nastintill uteblivit till forman for de regionala aktorerna att ska skapa sin egen riktning. Denna
riktning har pa regional niva varit mycket omdebatterad pa grund av de olika politiska
installningarna kring vad som mest gagnar Jamtland — varfor debatten funnit sa mycket
utrymme i media. Ser vi till de paverkande krafterna pa regional niva sa har de andrats
successivt i forhallande till varandra likt den politiska debatten. Regelverket for hur spelet ska
ga till kan mahanda ha funnits, underifranperspektivet ar ett sadant exempel. Dock sa har
perspektivet inte tillampats tillrackligt val, och fragan kring regionreformen har darfor inte i
tillrackligt bred utstrackning funnit rum i valmannakaren. Anledningen till varfor
underifranperspektivet inte tillampades ar en intressant diskussion, jag finner dock att det ar
effekten i sig som har spelar roll: dess bristfélliga férankring &r en av anledningarna till

Jamtlands “status quo” i det politiska laget.

En fraga som uppstar ar vad det & som har hindrat hands-on styrning fran att vinna rum. Jag
har har identifierat tva faktorer, bada faktorerna bidrar till problemet fran olika hall. For det
forsta har vi diskussionen kring Jamtland och dess identitet: Jamtlands identitet gar att harleda
till Per Kristen Mydskes teori om tre paverkande krafter pa regional niva. ldentiteten kan ses

som en del av den lokala forankringen som finns i Jamtland (geografiaspekten) och har varit

en viktig tryckpunkt, bade i politiska diskussioner pa regional niva, men har ocksa tagits
hansyn till av Ansvarskommittén. Pa grund av att denna aspekt funnit legitimitet och formella
premisser i det politiska systemet kan den saledes ha kunnat hindra hands-on metoder, genom
att fragan ar och har varit en synnerlig regional angeldagenhet. Denna angeldgenhet ar nagot
som star i direkt anknytning till statens hansyn om att de regionala aktdrerna ska skapa sin

egen riktning kring hur Jamtland ska utvecklas.

Det andra mojliga svaret kring vad det ar som har hindrat hands-on styrning fran att vinna
rum harleds till den samhallsvetenskapliga doktrinen kring new public management. Svaret
grundar sig i det faktum att new public management foresprakar mal- och ramverksstyrning
(den ena teoretiska halvan av hands-off) bland politiker. Samtidigt foresprakas tjansteman pa

ledningsniva att styra via institutionell design (den andra teoretiska halvan av hands-
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off).*® ' New public management som gé&r forenat med flernivastyrning och
governancenatverk gar darfor inte helt forenat med den fullstandiga metastyrningsteorin kring
hur dessa governancenatverk ska styras. Detta forklaras genom att metastyrningsteorin pavisar

att framgangsrikt metastyre ar en kombination av hands-off och hands-on.

Tillampningen av metastyrning i en new public management-miljo blir pa grund av
ovanstaende resonemang smalare dn vad som behovs for att styrningen ska bli lyckad: Det ar
alltsa inte fragan om hur regeringen har balanserat sitt metastyre genom att tampas med dess
dilemman, snarare vilka delar av metastyret som haft mojlighet att finna rum under givna
premisser. Med andra ord blir det aktuellt att diskutera hur metastyrning bast kan tillampas i
den offentliga forvaltningen, en tillampning som sett ur den hér uppsatsens perspektiv kan

finna battre nytta av de verktyg fér metastyrning som erbjuds.

140 Sorensen, E. (2006) Metagovernance — The Changing Role of Politicians in Processes of Democratic
Governance i The American Review of Public Administration 2006 36: 98

! yang, K., Bergrud, E. (red.) (2008) - Civic Engagement in a Network Society
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Vésternorrland?
http://op.se/opinion/debatt/1.4089182-hur-blir-sjukvarden-for-vara-patienter-vid-en-region-
med-vasternorrland-

Ostersunds-Posten, 2011-11-12, Analysera sjukvardsfragorna nu
http://op.se/opinion/debatt/1.4093064-analysera-sjukvardsfragorna-nu

Ostersunds-Posten, 2011-11-13, Centern sager ja till region Mittsverige
http://op.se/lanet/1.4096435-centern-sager-ja-till-region-mittsverige

Ostersunds-Posten, 2011-11-15, Centern vill utreda mer — men binder inte upp sig
http://op.se/opinion/regiondebatt/1.4099290-centern-vill-utreda-mer-men-binder-inte-upp-sig

Ostersunds-Posten, 2011-11-15, Sélj inte ut Jamtland/Harjedalen!
http://op.se/opinion/debatt/1.4204478-salj-inte-ut-jamtland-harjedalen-

Ostersunds-Posten, 2012-01-28, Nu maste vi diskutera framtiden — inte kartan
http://op.se/opinion/debatt/1.4329296-nu-maste-vi-diskutera-framtiden-inte-kartan

Ostersunds-Posten, 2012-02-01, Aven Moderaterna vill ha Region Jamtland
http://op.se/lanet/1.4340574-aven-moderaterna-vill-ha-region-jamtland

Ostersunds-Posten, 2012-02-16, Absolut nédvandigt med ny samhéllsorganisation
http://op.se/opinion/debatt/1.4387447-absolut-nodvandigt-med-ny-samhallsorganisation

Ostersunds-Posten, 2012-02-27, Bilda region Jamtland nu
http://op.se/opinion/debatt/1.4423440-bilda-region-jamtland-nu

7.3 Intervjuer
Intervju 1, 2012-04-26

Intervju 2, 2012-04-27
Intervju 3, 2012-04-27
Intervju 4, 2012-05-02

Intervju 5, 2012-05-02
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http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=86&artikel=4948895
http://allehanda.se/start/ornskoldsvik/1.4108191-ornskoldsvik-ser-oppning-norrut
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http://op.se/opinion/debatt/1.4329296-nu-maste-vi-diskutera-framtiden-inte-kartan
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7.4 Ovrigt

Foreningen Framtid for Jamtland
http://www.framtidjamtland.se/

Foreningen Region MittSverige
http://www.jll.se/4.6ba9fa711d2575a2a7800023949.html

Oresundsregionen
http://www.oresundsregionen.se/

8. Bilaga

8.1 Intervjuguide

Utredningen

Regionfragan i Jamtland fick 2010 en statlig representant (Mats Sjostrand) som i sina direktiv
fatt mandat till forhandling med lanen, hur ser du pa detta? Vad tycker du det inneburit?

Hur upplever du att utredarens roll har varit i forhallande till dig/er under
regionbildningsprocessen? Hade det sett annorlunda ut om han inte hade varit med?

Upplever du att riktlinjerna for hur ni pa regional niva ska hantera reformen har
kommunicerats val?

Foljdfraga: Kanner du att utredningen haft en aktiv roll i regionbildningsprocessen?
Foljdfraga: Kanner du att utredningen hade gagnats av ett annorlunda ledarskap i processen?

Tycker du att det har varit tydligt fran statens sida om hur de ville att
regionbildningsprocessen ska ga till?

Ansvarskommittén

Ansvarskommittén hade som krav att de framtida regionerna skall véxa fram pa regional niva
via forhandlingar och samarbeten med stark politisk férankring, nagot som &aven kallats for
underifranperspektivet. Upplever du/ni att regionbildningsprocessen fram till november 2011
(da det beslutades om férnyad stéllning till sammanslagning med Vasternorrland) uppfylit
detta krav?

Pa vilken niva kéanner du att regionfragan varit mest forankrad pa? Kommunal eller regional?
Beslutet

Efter att JLL och LVN beslutade om fornyad stéllning till regionbildningen lades fragan ned i
januari, vad tror du &r de framsta orsakerna till beslutet?
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