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1. Inledning

Kommunerna — som har ansvaret for den fysiska planeringen — stér infor ett dilemma. For att
kunna mota tillvéxt i befolkning och néringsliv méste kommunerna 6ka tillgangen pa bostader
och verksamhetslokaler. Detta kan ske genom att ta i ansprak tidigare ordrd mark i stadens
utkanter eller genom att komplettera befintlig bebyggelse och omvandla redan bebyggda
omraden. Oavsett vilket alternativ som véljs far det konsekvenser for naturen. Som en av de
kommuner som undersoks i denna uppsats uttrycker det utgér staden “ett av de storsta

ingreppen ménniskan gor i naturen™".

Nér orord mark bebyggs motas naturen tillbaka. Resultatet kan bli ett uppsplittrat landskap
som inte kan uppritthdlla en livskraftig natur. Det kan ge en minskad biologisk mangfald,
samtidigt som invinarna méaste firdas allt lingre for att komma i kontakt med naturen. A
andra sidan kan gronomrdden inne i stiderna bevaras och ge en viss naturtillging for
invanarna. Genom att komplettera bebyggelsen kan den ordrda naturen sparas och livskraftiga
ekosystem bibehillas. A andra sidan kan detta innebéra att tillgingen pa naturomraden i form

av parker och skogspartier inne i staden minskar.

En kommun som vill ha kvalitativ natur samtidigt som plats gors for en vixande befolkning
och ekonomi mdste pa nigot sitt ta stiillning till vilken strategi som ir limpligast: Ar en mer
utspridd stad med storre tillgéng till parker och liknande gronomréden att foredra framfor en
tat stad dér naturkontakten dr mindre, eller ska man forsoka jimka dessa tva strategier och fa

en tit stad dér tillgangen till naturen fortfarande dr god?

! Orebro kommun 2006b:42
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2. Disposition

Efter det forsta kapitlets inledning till &mnet foljer en mer ingdende beskrivning av problemet
(3). I denna beskrivning presenterar vi de fordelar respektive nackdelar med fortdtning som
foreteelse som lyfts fram i forskningen och gor en kortare genomgéang av de lagregler som
styr omrddet. Vi diskuterar dven vilka krav som stélls pd4 kommunerna i hanteringen av den
mélkonflikt som kan uppkomma. Efter detta foljer en presentation av vért syfte och de fragor
vi soker besvara (4). Vi lagger sedan fram det teoretiska ramverk som vi anvinder for att tolka
kommunernas arbete med fragorna (5). Hur studien 4r genomford beskrivs i1 kapitlet
Tillvigagéngssitt (6) och dérefter presenterar vi det material (7) som ligger till grund for den

analys (8) vi gor och de slutsatser vi drar (9).
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3. Problem

For att kunna svara pd dessa frdgor kan en genomgéng av argumenten for fOrtitning som
strategi vara lamplig. Vilka fordelar dr det man ser med en fortitad stad? Vilka nackdelar ser

man? Vilket handlingsutrymme har kommunerna och vad bor de tanka pa?

Genom historien har fortdtning varit ett vanligt sétt for stider att vixa. Att fortdtningen pé
senare r hamnat i fokus kan snarare forklaras med att manga kommuner satt upp uttalade mal
att fortéta, vilket lett till att de uppfattade fordelarna lyfts fram. Samtidigt finns det nackdelar

med processen som inte séllan lett till protester.

Fortitning kan ske genom att komplettera befintlig bebyggelse. Kompletteringsbebyggelse
uppfors pa omraden som kan ségas ha “blivit 6ver”. Exempel kan tas fran Goteborg, dar
parkeringsplatser bebyggts med bostadshus och parkeringsplatserna lagts i garage under
byggnaderna.” Andra projekt frin samma stad ger exempel pid hur skogspartier mellan
befintliga byggnader bebyggs.” Den andra sidan av fortitning 4r omvandling. Sadana projekt
ar ofta storre 1 skala och innebér att gamla, outnyttjade verksamhetsomrdden — industrier och
hamnar — forvandlas till bostadsomraden. Ett exempel pé ett sddant projekt &r omvandlingen
av Norra Alvstranden i Gdteborg, ett tidigare hamn- och varvsomride som omvandlats till

bostadsomrade.

Fortatningsprojekt innebdr ofta patagliga fordndringar i staden och pédverkar kringboende,
ibland pa sitt som uppfattas som negativt. For att motivera projekten och de stdrningar de
medfor har ett antal argument framforts. Malmo stad har upprittat ett dokument dar
fortitningen diskuteras.” I detta framhéller kommunen att fortitningen ger fler mojlighet att
resa pa ett héllbart sitt — med kollektivtrafik, cykel eller till fots. Den 0Okade
befolkningstitheten ger ett rikare stadsliv, med storre underlag for service och dessutom biéttre
spridning av service till hela staden. Man pekar ocksa pd att fortitningen ger mojlighet att

bevara naturomraden utanfor dagens titbebyggelse.’

? Goteborgs stads stadsbyggnadskontor: Planhandling upprittad 090331, reviderad 091006. Diarienummer:
0483/07 (FIla 4984)

? Goteborgs stads stadsbyggnadskontor: Planhandling upprittad 080506, reviderad 080916. Diarienummer:
0836/04 (FIla 4979)

* Malmé stad 2009

> Ibid. 18f
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De argument som fors fram av Malmo stad 4terfinns dven i forskningen. I en artikel
sammanstéller Burton ett antal argument som aterfinns i debatten. Hon tar upp de punkter som
atergivits ovan men pekar ocksa pd hur fortitning 6ppnar for en mer effektiv anvdndning av
infrastruktur och tekniska system.® Hennes artikel behandlar de sociala effekterna av
fortitning och den studie som presenteras i artikeln pekar pa att en tdtare stad kan leda till

minskad social segregering, samtidigt som den stoder pastdendet att tillgdngen till service och
kollektivtrafik okar.”

Fortdtning medfor dven ett antal svdrigheter, som i mangt och mycket foljer av de fordelar
som beskrevs ovan. Malmo stad pekar pa ett antal problem: En téitare stad medfor att fler
ménniskor ska rora sig i staden, vilket kan leda till buller och fororeningar. Fortitning kan
ocksa, om den dr mer langtgdende, leda till att gronomraden méste tas i ansprak for
bebyggelse, vilket minskar invanarnas tillgang till naturen. Staden innehaller vidare
kulturviarden som kriver hiansyn. Antingen kan fortdtningen leda till en forsdmring av dessa

kulturvirden, eller sa kan hinsynen till dessa virden forsvara och fordyra projekten.®

I sin artikel tar Burton upp det hot mot tillgdng till gronomrdden som fortdtningen kan
innebdra.” Hon tar ocksd upp ett antal negativa konsekvenser av processen, sett ur en social
eller socioekonomisk synvinkel. Hennes studie visar att den tétare staden leder till 6kad
tringsel och att den dven kan leda till hogre boendekostnader.' I detta sammanhang maste en
skillnad goras mellan hotet mot gronomrédena och de sociala effekterna av fortitning. Ett
fortitningsprojekt kan naturligtvis utformas sa att risken for negativa sociala konsekvenser
minskar, men kommunerna kan aldrig helt gardera sig mot dessa effekter. Hotet mot
gronomradena ligger i storre utstrickning i kommunernas hinder, déar dessa kan vilja att lata

fortitningen ske pa gronomraden eller att bevara dessa omraden.

Stadsplanering och stadsbyggnad regleras i framfor allt tva lagar: Plan- och bygglagen (PBL)
' och Miljobalken (MB)'?. I dessa lagar finns beskrivet hur planprocessen ska g till och

% Burton 1999:1969

" 1bid. 1987

¥ Malmo stad 2009:18f

? Burton 1999:1970

0 Ibid. 1987

' Plan- och bygglag (SFS 2010:900) (PBL)
"2 Miljobalk (SFS 1998:808) (MB)
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vilka hinsyn som ska tas under utformningen av planerna. PBL innehaller de mer
overgripande reglerna, vilka kompletteras av  kraven pad miljohdnsyn och
miljokonsekvensbeskrivningar i MB. Ett krav som sérskilt paverkar ett fortdtningsarbete ar
det skydd for allmanintressen fran inskrénkning som aterfinns i PBL." Liknande regler finns

dven 1 MB.

En ytterligare faktor som paverkar planarbetet dr opinionen, vilken genom den process som
laggs fram 1 PBL ges stort utrymme for paverkan. Byggprojekt dr ofta mycket patagliga
foreteelser och dess effekter permanenta. De paverkar kringboende i deras vardag och riskerar
att rora upp kénslor. I synnerhet géller detta i sddana fall dédr naturvédrden eller kulturvirden

paverkas av projektet.

Sammantaget innebdr detta att kommunerna behdver omfattande och stabila beslutsunderlag
for de projekt eller planeringsinriktningar man lagger fram, ddr de olika naturvérden,
kulturviarden och sociala virden som paverkas av ett projekt kartliggs och eventuella
skyddsatgirder framgér. Vid en Oversiktlig genomgéng av dversiktsplaner kan man ocksé se

att sddana kartliggningar finns.

Till detta kommer ett antal ekonomiska aspekter. Liksom for kommunernas verksamhet
generellt pdverkas stadsplaneringen av de finansiella ramar som sétts i — framfor allt — den
kommunala budgeten. Prioriteringar maste goras mellan de olika projekten och for att kunna
gora riktiga prioriteringar krivs en god forstdelse for de olika alternativen. Aven
samhillsekonomiska hédnsyn spelar in, dér ett flertal olika nyttor och kostnader kan knytas till
de olika projekten och handlingsalternativen. En god samhéllsekonomisk hantering forutsitter

beslutsunderlag som belyser dessa aspekter.

Till sist kan lidggas en fraga om resurshantering. For att uppfylla de lagkrav kring god
ekonomisk hushallning som sitts upp i Kommunallagen'* maste kommunerna anvinda de
resurser som stér till buds pa det sitt som ger storsta mojliga nytta. Det kan dven antas att en

god forvaltning av de natur-, kultur- och sociala vérden faller inom ramen for detta krav.

B PBL 2:6
'* Kommunallag (SFS 1991:900) 8:1
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Behovet av ekonomiska beslutsunderlag som tar hinsyn till alla aspekter &r tydligt nér det
kommer till de sé& kallade kompensationsatgérderna. Lagstiftningen 6ppnar for att skyddade
vérden dndé inskrdnks om de forlorade vérdena ersitts. I dessa atgdrder finns ett tydligt inslag
av resurshantering. Ett gronomrdde som exploateras innebédr en forlust av samhaéllsnyttor.
Rekreationsvérden, naturvdrden och olika typer av positiva externa effekter som tillskrivs
omrédet gér forlorade. Om dessa ska ersittas, pd en annan plats eller i en annan form, kréver
detta resurser. En god resurshantering stdller krav pd att den atgérd som utfors kan antas
aterskapa de forlorade védrdena och det pa ett sdtt som stdr i proportion till de satsade

resurserna.

Till slut kan problemet alltsa beskrivas som en politisk konflikt, dir intresset av ekonomisk
och fysisk utveckling av staden med de vinster som kommer ur det, stills mot intresset att
bevara omraden med social, kulturell och ekologisk betydelse for medborgare och natur. Dels
ar det en fraga om resurshantering i kommunerna, dels dr det en frdga som vicker starka
kénslor bland medborgarna och kan bli politiskt kénslig. I en sddan situation stélls stora krav

pa beslutsunderlagen.

Utifran denna beskrivning av omrédet ser vi att den uttalade strdvan att fortita staden kan
betraktas som ett hot mot gronomrédena, dir det beslut som kommunerna har att fatta 4r om
ett visst gronomrade dr védrdefullt nog att bevaras, eller om det kan exploateras. Liksom det
finns bade fordelar och nackdelar med fortétningen kan bade fordelar och nackdelar — eller ur
ett ekonomiskt perspektiv: nyttor och kostnader — med gronomréaden identifieras. Med tanke
pa den inriktning som stadsplaneringen tycks ta idag ser vi dock ett storre intresse av att

fokusera pé de identifierade nyttorna i gronomréaden.



”Stéllen som gor en ménniska glad”
David Ljungberg, Petter Olofsson

4. Syfte, fragestillning och avgrinsningar

Som vi beskrivit ovan stdr kommunerna infér en mélkonflikt, ddr ekonomisk och fysisk
utveckling stdlls mot bevarande av naturen och mal om “grona stidder”. Konflikten
kompliceras av de forhallandevis omfattande krav pd hinsyn och resurshantering som liaggs
fram 1 lagstiftningen. Vi ser att kommunerna har ett behov av stabila beslutsunderlag som
belyser bade ekonomiska aspekter av gronomriden och innehallsméssiga beddmningar. En
oversiktlig granskning av ett antal kommuners Overgripande planering bekriftar att de
innehallsmissiga bedomningarna dr omfattande och ges stort utrymme i de slutliga besluten.

Diremot ser vi inte samma behandling av de ekonomiska aspekterna.

Denna observation ligger till grund for var uppsats som har syftet att studera hur ett antal
kommuner ser pa gronomraden ur ett ekonomiskt perspektiv. Genom denna studie visar vi pa
hur de kommuner vi valt ut att studera hanterar de resurser som gronomraden utgdér och hur

dessa vigs mot uppsatta politiska mal.

De fragor vi kommer att forsoka besvara i denna studie &r alltsa:
e Vilka fordelar eller vinster ser vara utvalda kommuner i gronomradden och hur
kartldggs dessa fordelar?
* Hur kan de utvalda kommunernas synsétt forklaras utifrdn ekonomisk teori och
identifierbara faktorer?
Sammantaget tror vi att dessa fragor kan ge en bild av hur de kommuner vi studerat hanterar

véarderingen av naturen och forklara varfor de gor de val de gor.

Vi har begrinsat studien till att omfatta tre kommuner. Den studie vi planerat, och som vi
beskriver i kapitlet Tillvigagéngssitt (6) nedan, tror vi kommer att ge oss en ingaende bild av
de studerade kommunerna. P4 grund av studiens omfattning for varje kommun tillater inte den
tidsbegransning som ar lagd pa vart arbete att fler kommuner inkluderas. Vi ser att den
begridnsade omfattningen av var studie minskar mdjligheterna att dra mer generella slutsatser
kring kommuners hantering av gronomrdden. Vi tror dock att den forstaelse for de utvalda
kommunernas arbete som studien ger oss kan hjélpa oss att dra slutsatser som kan visa pa en

mer allméngiltig tendens.
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5. Teoretiskt ramverk

Det antagande som ligger till grund for denna studie dr att kommuner hanterar frigan om
bevarande av miljonyttor kontra utveckling av bebyggelse pa ett rationellt och genomténkt
satt. Den mélkonflikt som uppstar i avvigningen mellan dessa tva onskvérda resultat kan ge
upphov till politiska konflikter och ett gediget, pd tillimplig vetenskap Dbaserat,

beslutsunderlag antar vi ses som en nddvandighet.

Att ta fram underlag som pa ett tillforlitligt sétt behandlar naturen ur ett ekonomiskt
perspektiv dr svart och resurskrdvande. Ekonomiska kalkyler gdrs i monetéra termer. For att
hantera sddana foreteelser som miljo — som inte har ndgot monetirt varde — krdvs att nyttan i
fraga tillskrivs ett virde. Den hér typen av arbete dr inte ovanligt for den offentliga sektorn,
dér en stor del av verksamheterna som bedrivs innehdller betydande icke-monetéra aspekter.
Ett verktyg som ofta kommer till anvdndning &r cost-benefitanalyser (CBA). CBA ér en
kalkylmodell som soker identifiera och vérdera alla de nyttor och kostnader som orsakas av

en foreteelse. Om den identifierade nyttan inte har ett monetirt virde maste ett sddant

tillskrivas.'

Det kan behova klargoras att arbetet med att beskriva en sddan foreteelse som natur i
monetéra termer inte syftar till att studera dess faktiska ekonomiska virde, s som detta hade
varit om foreteelsen skulle sdljas eller kopas pd en marknad. Istéllet fungerar det som en
illustration eller ett askddliggorande av de fordelar och nackdelar som kan identifieras. Dessa
aspekter kan sedan pa ett tydligare sitt jamforas mot andra foreteelser och dédrigenom ge svar

pa vilket av flera alternativ som ger storsta mojliga nytta.'®

Kortfattat bestar en CBA av tre steg: (1) identifiering, (2) kvantifiering och (3) virdering. I
identifieringssteget studeras det projekt som dr foremal for kalkylen med avseende pd vilka
nyttor och kostnader som det ger upphov till. I kvantifieringssteget omvandlas dessa aspekter
till métbara enheter, vilka i det tredje vdrderingssteget dversdtts i monetéra termer. Denna
vérdering kan goras enligt ett antal olika metoder, som kan vara mer eller mindre tillimpliga

pa miljdomradet."”

15 Levin & McEwan 2001:156f
16 McIntosh m.fl. 2010:3
17 Salas 2007:12f

10
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Det forsta steget dr identifieringen av de nyttor och kostnader som kommer ur en foreteelse.
Denna del av arbetet dr ofta krdvande da de faktorer som bor tas med i berdkningen &r av
mycket skiftande karaktdr. Samtidigt kridvs att alla sddana faktorer, i synnerhet om de ar
orsakade av den studerade fOreteelsen, tas med for att resultatet av analysen ska bli
rittvisande. Hur dessa faktorer identifieras och beskrivs styrs till stor del av relevanta

vetenskaper.

Den typ av fOreteelse som vi studerar i denna uppsats — gronomriden — kan studeras ur tva
overgripande perspektiv, baserat pd en uppdelning av miljobegreppet i naturmiljo 4 ena sidan
och ménniskors livsmiljo & den andra. De nyttor som gér att hinfora till naturmiljo, sdsom
biologisk méngfald eller forekomsten av skyddsvérda arter, identifieras och beskrivs med
hjélp av naturvetenskapliga discipliner, sdsom biologi och ekologi. De nyttor som istéllet
hénfors till ménniskors livsmiljo, dér naturupplevelse, vila och lek kan tas som exempel, far

snarare behandlas med hjélp av sociologiska metoder.

Arbetet med att identifiera nyttorna med ett gronomrade kompliceras av att det dr en
foreteelse med ett mycket subjektivt viarde. Hur exempelvis en park anvinds bestims inte bara
av dess utformning utan i stor utstrickning &dven av brukarnas preferenser. Beroende pa alder,
social situation och personliga intressen hos dem som anvinder parken kommer den att
vérderas olika. Tva till utformning och innehall likadana gronomraden kan ha helt olika
virden, beroende pa dess geografiska placering och den sociala strukturen i omgivningen.'®
For att fa en tillforlitlig beskrivning och vérdering av ett omrdde kan det alltsa inte rdcka med
en “teoretisk” beddmning, dir den fysiska utformningen studeras och dess funktioner och
vérde bestims utifrin teorier om ménniskors beteende. Istéllet kan ett verktyg som kartldgger

och beddmer ménniskors faktiska anvéindning av omradet vara nddvandigt.

Ett saddant verktyg som kan anvdndas for att kartligga hur naturomraden och andra
miljotillgdngar anvinds dr sociotopkartor. En sociotopkarta kartldgger allmdnna platser —
parker, torg etc. — med avseende péd deras funktioner och vilket upptagningsomrade dessa
funktioner har. Kartan visar dels hur en plats anvénds, dér lek, promenad eller vila dr exempel

pa funktioner och dels vilka grupper som anvinder sig av dessa platser, om det dr de nérmast

'8 Géteborgs stad 2009:12
11
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boende eller om folk fran en storre del eller rentav hela kommunen soker sig till platsen. Hur
sadana kartldggningar kan goras och hur resultatet av dem kan anvindas beskrivs av
Tyrvdinen m.fl. i en studie av naturomraden i Helsingfors'’. Géteborgs stad kan tas som

exempel pa en kommun som anvinder sociotopkartor i samhllsplaneringen.*’

Det andra steget, kvantifiering, syftar till att gora de identifierade nyttorna métbara. Nyttan
beskrivs i lampliga kvantifierbara enheter som uttrycker vad som produceras. For en
motorvig kan antal fordon som anvénder vigen per dag vara ett lampligt matt och ligga till
grund for den ekonomiska vérderingen. En park & andra sidan kan visserligen beskrivas pé
liknande sétt, med antal besokare per dag, men beroende pa funktion kan ett sddant matt dnda

vara mindre l4tt att omsitta i ekonomiska termer.

I det tredje steget, vdrdering, tillskrivs de identifierade och kvantifierade nyttorna ett
ekonomiskt virde. Detta viarde utgdr det tillskott till ekonomin som kommer av nyttorna.
Sadana tillskott kan placeras i ett antal olika grupper: vélfardsokning i form av (1) okad
produktion eller produktivitet, (2) dkad livskvalitet och (3) milj6forbattring samt (4) positiva
externa effekter och (5) effekter pa arbetsmarknaden.”’ De tvé foreteelser som behandlas i
denna uppsats — en fortitad bebyggelse respektive gronomrdden — kan forvintas fa effekter

som ror i forsta hand punkterna (2), (3) och (4).

En viktig del av den vilfirdsokning som kan fOrvdntas av gronomradena dr de positiva
externa effekter (punkt 4) pa folkhdlsan som ofta kommer upp i debatten kring gronomrédens
roll. Sddana pastdenden grundas inte minst pad miljopsykologisk forskning, som pekar pa
ménniskans tidigare levnadssétt och livsmiljoer. Mycket kortfattat menar man inom denna
disciplin att ménniskan som art utvecklats under ldng tid for att leva i en viss miljo —
naturmiljoer. Av denna evolutionira anpassning foljer att livet i andra miljéer — i synnerhet
stadsmiljoer — kommer att medfora storre stress, vilket leder till ohdlsa. Mojlighet till vistelse
i naturomraden &r pa samma sitt avstressande, vilket fir positiva hilsoeffekter.”> Dessa

positiva externa effekter kan i sin tur forvéntas leda till 6kad livskvalitet (punkt 2).

' Tyrviinen, Mikinen och Schipperijn (2007)

%% Sociotopkartor, inklusive forklaringar, finns tillgangliga pd Goteborgs stads hemsida www.goteborg.se
*! Salas 2012:40f

22 Grahn (1992). Se sirskilt sidorna 20-26.
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For att genomfora denna virdering finns ett antal olika metoder. Ett vanligt sétt att uppskatta
det ekonomiska vidrdet av en icke-monetir nytta & genom den sd kallade
betalningsviljemetoden. Denna syftar till att berdkna vad brukare eller konsumenter hade varit
villiga att betala for att anvinda nyttan om den kdptes och saldes pa en marknad.” Hur denna
betalningsvilja ska berdknas &r inte helt okontroversiellt, liksom vilka aspekter som ska
inkluderas.** Trots svarigheterna har metoden dock fitt stor spridning, inte minst nir olika

typer av miljonyttor ska virderas.

Som vi tidigare ndmnt maste en skillnad goras mellan tvd typer av nyttor som kommer av
miljo: naturmiljo och ménniskors livsmiljo. For den forstndmnda gruppen av nyttor dr
betalningsviljemetoden mindre ldmplig, eftersom exempelvis biologisk méngfald ur juridisk
och politisk synpunkt har ett inneboende virde, oberoende av dess ekonomiska effekter. For
den andra gruppen av nyttor dr metoden daremot ldmplig. De personer som utnyttjar en park
eller ett naturomrade kan ges frigan om hur mycket han eller hon vore villig att betala for att

anvinda omradet.

En annan forekommande metod som kan vara lamplig for att virdera miljonyttor dr den sa
kallade fastighetsprismetoden. Denna metod anvédnder det studerade objektets effekter pa
priset pd fastigheter i nédrheten av objektet. Vilfdrdsokningen skulle enligt denna metod
speglas 1 Okade virden pd mark och fastigheter inom den utpekade miljonyttans
upptagningsomride.”> En sadan ansats kan vara limplig nir exempelvis en park studeras.
Gronomraden och andra naturvirden uppskattas ofta av kringboende och en god tillgdng pé
sddana omraden kan gora ett omrade mer attraktivt. Den stigande efterfragan pa bostdder i
omrédet leder da till hojda priser. Skillnaden mellan det tidigare, légre priset och det senare,
hogre priset kan dé tillskrivas objektet som en intékt. Detta angreppssitt fungerar sannolikt
for badda de typer av miljonyttor vi definierat, vilket talar for metoden. En nackdel &r att
metoden kriver att jamforelsepunkter finns. Om det studerade objektet inte &r nytt kan det
vara svért att genom att jamfora “fore och efter” fa fram ett varde. Istéllet kunde en jamforelse
med ett likvérdigt omrédde goras, men att hitta exakt likvirdiga omrdden som endast skiljer sig

i tillgéngen pé det studerade objektet kan vara omdojligt.

2 Salas 2012:56f
2% Carson, Flores och Meade, 2001
3 Salas 2007:12f
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Ytterligare en metod som kan anvédndas for den hir typen av objekt dr en resekostnadsmetod.
Metoden innebér att data som visar vilka kostnader en resa till ndrmast beldgna likvérdiga
objekt skulle innebédra for personer tas fram och dessa kostnader ldggs till det studerade
objektet som en intikt. Genom det studerade objektet kan ju dessa resekostnader undvikas.*®
Aven om ett sidant tillvigagingssitt har vissa fordelar i studiet av miljonyttor finns det ocksé
faktorer som gor den olimplig for den typ av objekt som studeras i denna uppsats. For
naturomraden vars frdmsta funktion dr att erbjuda rekreation &r upptagningsomridet starkt
begransat. Typiskt sett tar sig brukare av sddana omriden dit till fots eller med andra
fardmedel som inte medfor nigra direkta resekostnader. Daremot kan indirekta kostnader 1

form av tidsdtgang raknas med i en kalkyl enligt resekostnadsmetoden.

Liksom intdktsposterna kan kostnadsposterna i en CBA delas in i fem grupper: (1)
vélfardsminskning orsakad av projektets genomforande, (2) implementering av projektet, (3)
negativa externa effekter, (4) effekter pd sysselsdttningen och (5) kompensation till
forlorarna.”” Av dessa grupper av kostnader utgér (2) de faktiska kostnader som ér forbundna
med genomforandet av projektet. Dessa kostnader d4r monetéra och behdver inte behandlas pa

samma sétt som dvriga kostnader.

I en CBA, liksom i samhéllsekonomiska resonemang 6verhuvudtaget, dr kostnaderna en lika
viktig post som intdkterna eller nyttorna. I denna uppsats har vi dock lagt fokus pa nyttorna,
som framgar av resonemanget i problembeskrivningen ovan. Ddrmed menar vi inte att det inte

finns en rad kostnader forbundna med gronomraden.

Utifrdn de kostnadsposter som stdlldes upp ovan kan ett antal olika kostnader for
gronomraden identifieras. Direkta, faktiska kostnader for investering och drift (punkt 2) &r en
okomplicerad post, som har ett monetdrt virde i utgdngspunkten. Till dessa kostnader
kommer indirekta kostnader av olika slag. Bevarandet eller inrdttandet av ett gronomride kan
innebdra att alternativa anvindningar av marken inte kommer till. Om detta innebér att
bostidder inte byggs eller utrymme for verksamheter inte skapas eller tas bort utgér detta en
kostnad som snarast far hinforas till punkten (3) ovan. Sddana kostnader i form av negativa
externa effekter kan ocksa betraktas som en véalfardsminskning — en minskning av konsument-

eller producentoverskott — enligt punkten (1) ovan. Det dr dven mdjligt att inrdttandet eller

26 Ibid. 12
27 Salas 2012:39f
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utvidgningen av ett gronomrade drabbar enskilda som darfor kan komma att kompenseras.
Sddana kostnader (5) kan alltsd behdva ldggas till projektet. Kostnader i form av
vélfardsminskning enligt punkten (1) kan ocksa uppsta nér ett gronomrade exploateras. Som
vi beskrivit ovan finns det mdjligheter att helt eller delvis ersdtta ett gronomrade om detta
exploateras genom s kallade kompensationsdtgiarder. Sddana atgarder faller inom ramen for
punkt (5). De utgér en kompensation till forlorarna, som kan ségas vara bade brukarna av
omrddet, ndrboende eller for den delen naturen i sig. Att naturen kan betraktas som en
forlorare som ska kompenseras bygger pa den tanke som &terkommer i vért material, att

naturen har ett vérde i sig.

Vi undersoker, som tidigare ndmnts, i denna uppsats framfor allt de olika typer av nyttor eller
intdkter som kan identifieras i gronomrddena. Dédrmed ger vi de kostnader som kan
identifieras ingen storre uppmérksamhet. I en fullstindig samhéllsekonomisk analys hade
bada sidor av kalkylen behovt ges lika stor vikt, men som vi diskuterat ovan é&r
gronomrddenas nyttor i staden mer intressant att studera, givet det fokus som fOrtitning fatt 1
stadsplaneringen. Hur dessa nyttor identifieras, vérderas och hanteras av kommunerna &r
avgorande for hur fortitningsarbetet kan bedrivas och vi ser darfor ett storre intresse att 14gga

vikten vid nyttorna.

Eftersom fragan om hur gronomriden ska vérderas, paverkas av politisk vilja och inriktning
kan ett renodlat ekonomiskt tillvigagingssitt vara svart att hitta. Syftet med denna
genomgang av de olika delarna av CBA som samhéllsekonomiskt verktyg &r att belysa de

olika perspektiv pa miljovardering som kan anlidggas.
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6. Tillvigagangssatt

Den studie som vi genomfort bestar dels av en genomgang av de oversiktliga plandokument
som uppréttats av kommunerna. I dessa dokument finns kartldggningar av kommunernas
gronomrdden och de kvaliteter och funktioner dessa har. Det finns &ven beskrivet de
inriktningar kommunerna har valt for sin stadsutveckling. Genom att studera och
sammanstélla innehallet i dessa dokument har vi fatt en klar bild av kommunernas arbete.
Denna del av studien foljs av intervjuer med tjdnstemdn pa kommunernas
stadsbyggnadskontor. De har i alla tre fall insikt i de diskussioner som foregatt planerna och

har d4ven kunnat redogora for de tankar som ligger till grund for stdllningstagandena.

Genom dessa tva delar kan vi ge en god bild av kommunernas arbete. Plandokumenten som
studerats dr omfattande och ligger till grund for arbetet. Samtidigt 4r vi medvetna om att de ar
politiska dokument dir mer ingdende diskussioner och eventuella motsattningar inte ges plats.
Intervjuerna utgér dédrmed ett gott komplement, dir vi kunnat f4 information om de

diskussioner och processer som lett fram till dokumenten.

Vi har alltsa valt ett rent kvalitativt tillvagagingssitt. Detta ser vi som det lampligaste, med
tanke pd att virt syfte och véara frigestillningar ror kommunernas sitt att tdnka kring
gronomrdden och de svar vi soker ar inte kvantifierbara. Intervjuerna ar semi-strukturerade
och genomfGra utifrdn den intervjuguide som é&terfinns i bilaga 2. Detta uppligg for
intervjuerna kommer ur motivet till att genomféra dem. Genom intervjuerna vill vi fa en
fordjupad bild av bakgrunden till de dokument som vi studerat, vilka ligger till grund for
kommunens arbete. I ett sddant fall, dir vi har mindre kunskap om omradet &n de intervjuade,
ar det lampligt att ldmna ett sd stort utrymme som mdjligt till intervjupersonerna, for att
dédrigenom kunna fi sd uttdommande svar som mgjligt. Dokumenten som ingér i studien har

analyserats utifrdn samma teman som ligger till grund for intervjuguiden.

Vart syfte dr som vi beskrivit ovan att kunna jimfora véra utvalda kommuner med avseende
pa hur de kartldgger, virderar och hanterar gronomraden. Vi har valt ut tre kommuner som,
baserat pa ett antal kriterier, uppvisar tillrackligt stora likheter for att kunna jamforas.

Kriterierna omfattar (1) befolkningsméngd och befolkningsutveckling 6ver en tiodrsperiod,
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(2) geografisk placering, (3) ekonomisk stillning och utveckling 6ver en tioarsperiod. Den

tidsperiod som valts ut for studiens kriterier &r 2002-2011.

For att uppfylla det forsta kriteriet ska kommunerna ingd i Sveriges Kommuner och
Landstings kommungrupp stérre stider, vilket innebdr en befolkning dver 50 000 och en
titortsgrad over 70 %.”® Kommunerna ska dven ha haft en positiv befolkningsutveckling sett
over tiden. Ingen specifik nivé sitts pd denna variabel, men utvecklingen i procent ska vara av
samma storleksordning for alla tre kommuner. Vi har satt upp detta kriterium eftersom vi tror
att en kommun som upplever befolkningstillvixt kommer att ha stérre behov av nybyggande

och stadsutveckling, vilket gor fridgan vi studerar mer aktuell i en sddan kommun.

For att uppfylla det andra kriteriet &r framfor allt det geografiska ldget en viktig faktor.
Kommunerna som ingér i urvalet ska ligga vid nagon av de fyra stora sjoarna (Vénern,
Vittern, Mélaren och Hjdlmaren). Detta kriterium motiverar vi med strdvan efter likvardighet
kommunerna emellan. Det geografiska ldget bor ge kommunerna liknande behov och stilla
dem infor liknande problem. Dessutom &r det sjonéra laget typiskt sett mer attraktivt, med
stora vdrden for befolkningen. De liknande forutsdttningarna som kommunerna fir av det

jamforbara geografiska ldget 6kar mojligheten till jamforelser kommunerna emellan.

For att uppfylla det tredje kriteriet krdvs att kommunen uppvisat ett positivt ekonomiskt
resultat dver tidsperioden. P4 samma sétt som att en vixande befolkning okar behovet av
utveckling styrs kommunernas handlingsutrymme av deras ekonomiska kapacitet. Den
ekonomiska stéllningen kan antas péverka vilka val och prioriteringar som gors. Eftersom
kommuners ekonomiska storlek typiskt sett dr avhingig befolkningsstorleken sétter vi inte

ndgon niva for ekonomisk storlek, utan ser endast till jimforbarheten kommuner emellan.

2 QKL 2010:25f
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7. Empiri

Vi har valt ut tre kommuner for var studie: Jonkoping, Visterds och Orebro. En kortare
beskrivning av hur kommunen uppfyller de uppsatta kriterierna finns under respektive rubrik.

Fullstindig data for folkméngd, tatortsgrad och ekonomiskt resultat finns i Bilaga 1: Tabeller.

7.1. Jonkoping

Jonkdping ligger vid Vitterns sodra dnde och ingdr i SKL:s kommungrupp storre stidder.
Kommunen har haft en befolkningsékning om 8,2 % under den undersokta perioden och
uppvisat ett positivt ekonomiskt resultat under samtliga ar. Kommunen uppfyller ddrmed de

kriterier vi stillt upp.

7.1.1. Oversiktsplan och gronstrukturplan

I kommunens 6versiktsplan (OP) betonas den betydelse som gronomridena har, dir deras

29 .
7“7 namns

sirskilt. Det uttrycks ocksa att det “storsta hotet” 4r “exploatering och fortitning av staden”.*

betydelse for “’stadens miljo, invénares livskvalitet samt den biologiska mangfalden

Samtidigt anger kommunen i den fordjupade dversiktsplan (FOP) som gjorts for titorten att
det mest hallbara sittet for staden att viixa 4r genom fortitning.”' I denna FOP liggs en
utbyggnadsstrategi fram, med syfte att mojliggora for kommunen att nd sitt tillvixtmal om
150 000 invénare. I denna strategi pekas fortdtningsomrdden och omvandlingsomraden ut, dér
de forstndmnda omrddena dr “mindre obebyggda omrdden (...) inom eller intill befintliga

9532

strukturer”™” och de senare omrddena dr omrdden “inom tétortens gridnser som redan &r

ianspraktagna for bebyggelse”.*

I den s& kallade gronstrukturplanen (GSP) beskrivs samtliga gronomraden i tétorten
Jonkoping. Denna dr upprittad 2004 och beskrivs som en objektskatalog, dér virden och
funktioner inte sétts i relation till andra foreteelser utan far sta for sig. I en passage av texten

sdgs att GSP dr en “redovisning av ett sédrintresse utan visentliga avvédgningar mot andra

* Jonkopings kommun 2003:30
** bid.

*! Jonkopings kommun 2011:7
*Ibid. 8

 Ibid.
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. 34
intressen’

. I den senare delen av planen foljer en kartliggning av titortens gronomraden.
Dessa redogorelser har en biologisk inriktning, dar omrédenas betydelse for djur- och véxtliv
och naturvarden satts i fokus. Dér finns ocksa en generell mélséttning for varje omrade med

avseende pa hur detta ska utvecklas.

I den diskussion som fors i de inledande delarna av GSP lyfts ett antal nyttor som ar
forbundna med gronomradena fram.” Den ¢kade livskvalitet och de positiva effekterna pa
minniskors hilsa som tillgdng till natur ger fir stor vikt i resonemangen. Aven
gronomradenas betydelse for naturvarden pekas ut och kopplas samtidigt ihop med de sociala
vérdena. Den mer variationsrika natur som foljer av biologisk mangfald sdgs ge storre effekter

pa livskvalitet och hélsa én vad mer enformiga typer av natur ger.

I GSP ségs att invénare ska ha hogst 200 meter till ndrmaste gronomréde. Gronomradden som
ar nodvéindiga for att uppfylla denna norm ges ett starkare skydd mot exploatering. Det
uttrycks vidare att dven sddana gronomraden som dr viktiga for att skapa den
sammanhingande grona infrastruktur som satts som mal atnjuter ett starkare skydd.
Ytterligare faktorer som stirker ett gronomrades stdllning ar nérhet till forskolor och

dldreboenden och betydelse for natur- och kulturvarden.*®

Oavsett dessa kriterier for sérskilt starkt stillning dr inga av gronomrédena permanent avsatta
som sddana. Ett gronomrades existens avgors fran fall till fall, om och nér en exploatering
gors aktuell.’” Planen innebér ocksa att omradenas funktioner beskrivs som de ar och nigon
vérdering av deras samhéllsekonomiska effekter gors inte. Dock innehaller planen ett krav pa

att kostnader for investering och drift berdknas och sétts upp i en driftsplan.

7.1.2. Intervju

For att {4 en bild av vilka tankar och motiv som ligger bakom de val som gdrs och de mal som

stdlls upp 1 de skriftliga planer och inriktningsdokument som ligger till grund for Jonkopings

** Jonkopings kommun 2004:9
% Ibid. 5f

%% Jonkopings kommun 2004:9f
7 Ibid.
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kommuns arbete har vi genomfort en intervju med en tjdnsteman pa stadsbyggnadskontoret,

med god insikt i kommunens arbete med fragorna.’®

P& en Overgripande frdga om vilka fordelar och vinster Jonkdpings kommun ser i sina
gronomrdden svarar tjanstemannen att det finns tvd grupper av fordelar: livskvalitet for
ménniskor & ena sidan och naturvard och miljévard & den andra. Gronomrédena ger en trevlig
miljo att vistas i och den mojlighet till naturupplevelser som ges i sddana omraden &r viktiga
for livskvaliteten. Vad géller natur- och miljovarden séger hon att dessa aspekter har ett virde

1 sig som vi ménniskor inte ska forbruka.

Hon gor en distinktion mellan naturvdrden och miljovéarden, dir naturvidrden handlar om
skotsel och bevarande av naturomraden och de kvaliteter som finns dir, medan miljovarden
till exempel handlar om klimatfragor. Miljovarden har ocksa fatt storre uppméarksamhet pa
senare ar, inte minst politiskt, vilket lett till bland annat en omvérdering av kollektivtrafikens
betydelse. Den 6kade medvetenheten om natur- och miljofrdgor i opinionen har ocksa gett en
storre medvetenhet, sdger hon vidare. I planeringen strivar kommunen efter mer av
helhetslosningar dir de olika aspekterna av natur behandlas sammantaget. De sociala och

ekologiska aspekterna hor samman.

Ett centralt verktyg for kommunens forvaltning av gronomradena dr den gronstrukturplan som
upprittades 2004. Detta dokument kartligger kommunens gronomraden med tanke pa deras
naturvirden och hur de nyttjas. Dessa redovisningar ligger sedan till grund for beddmningarna
nér exploateringsintressen stdlls mot gronomraden, enligt tjinstemannen. Hon séger dock att

man i planen inte prioriterat upp eller ned nagra objekt i forhédllande till varandra.

Gronstrukturplanen grundas pé tillginglig forskning om ménniskors anvidndning av och
preferenser vad giller naturomrdden. Hon beskriver dock svérigheter i att kartligga
kvaliteterna i gronomrddena, eftersom de ska nyttjas av ”sé vildigt manga olika manniskor
som har olika ansprédk”. Beroende pa alder och intresse anvinds omradena till olika saker.
Hon ndmner lek, motion och vila och inte heller dessa funktioner dr enhetliga. Beroende pa

barnens alder &r leken av olika slag, vilket stéller olika krav.

38 Intervju 1
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Kommunen har satt upp en norm om att invanarna ska ha som mest 200 meter till ndrmaste
gronomrdde. Tjénstemannen menar dock att man inte kan 1dsa fast sig vid en sddan grins
eftersom, som vi dtergivit ovan, gronomradena ska svara mot s& ménga olika behov och
onskemal och eftersom “dess vérde beror (...) vildigt mycket pa vad det dr for omgivningar”.
Som en del av uppfoljningen av den gillande gronstrukturplanen ska kommunen under
sommaren [2012] lita uppritta sociotopkartor, som kartlagger de olika gronomridenas
funktioner for invanarna. Tjidnstemannen sdger att sddana sociotopkartor kan ge en klarare

bild av hur omradena anvéinds.

Som vi atergivit ovan har framfor allt milj6- och klimatfragorna fétt storre uppmirksamhet pa
senare dr, men tjdnstemannen pekar dven ut de tdtortsndra naturomradena, nér vi frigar om
hur arbetet fordandrats Over tiden. P4 samma sdtt som for klimatarbetet dr det den Okade
medvetenhet om naturens betydelse i opinionen som Okat den uppmaéarksamhet som dessa

omraden féar.

I Jonkopings skriftliga dokument finns ett uttalat mal att fortita bebyggelsen. Fortitning ar
mél och metod i stadsutvecklingen i flertalet svenska stdder. Som vi resonerat kring i de
inledande delarna av denna uppsats kan fOrtdtningen leda till konflikter vad géller

naturhdnsyn och naturtillgdng kontra andra efterstrdvade fordelar.

Nér vi fragar efter vilka fordelar det dr Jonkopings kommun soker uppnd med att fortdta
bebyggelsen pekar tjanstemannen vi intervjuat pd att det d&r markbesparande och genom att
fortdta kan man fi starkare underlag for service av olika slag. Hon menar dock att detta 1
Jonkoping inte behdver leda till konflikter mellan olika intressen eftersom staden ar lagt
byggd idag. Det finns utrymme att fortita utan att forbruka gronomrdden eller liknande
platser. Hon hénvisar ocksa till kommunens utbyggnadsstrategi. Den strategin pekar ut inte
bara de centrala delarna av JonkOping utan dven omrdden i stadens utkant som mgjliga

omraden att fortéta.

Néir vi frdgar om kommunen har nédgot uttalat tillvigagéngssitt vad géller
kompensationsatgarder svarar tjdnstemannen att nagot saddant inte finns. I vissa fall blir det
aktuellt och det talas om kompensationsatgérder i kommunen, men om sidana atgédrder ska

utforas och hur detta ska goras beslutas i det enskilda fallet.
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Vad giller de ekonomiska aspekterna av natur och miljo tar tjanstemannen upp tre olika
aspekter. Forst tar hon upp den finansiella aspekten. Forvaltningen av och utvecklingsarbetet
kring miljé och natur sker inom de ekonomiska ramar som definieras av budgeten. Dér har
man prioriterat fram de mal som ska gilla. Hon talar d&ven om att politikerna har satt miljo-
och naturfrdgorna i samband med fragan om regional utveckling. En attraktiv miljé gynnar
regionen, vilket naturligtvis far ekonomiska effekter. Dessa samhéllsekonomiska effekter
véirderas dock inte monetirt och detsamma géiller for de positiva effekter pd exempelvis
folkhidlsa som vi tidigare i intervjun varit inne pa. Nir vi frdgar om det vore aktuellt att borja
gora samhillsekonomiska kalkyler, dédr dessa effekter virderas, pekar hon pd de inneboende
svérigheterna i1 sadana kalkyler och da framfor allt pd svarigheterna att virdera sddant som
biologisk mangfald eller livskvalitet. Svaret pa frdgan avslutas med orden: “Vem har

sanningen i den beddmningen?”

Som avslutning pd intervjun tar vi upp frigan om medborgarnas engagemang i
stadsplaneringen. Den lagstiftade planprocessen innehéller ett flertal mdojligheter for
medborgarna att komma med synpunkter pd stadsplaneringen, bade Oversiktsplaner och
enskilda detaljplaner och projekt. Tjédnstemannen beréttar att synpunkter som ror miljo och
natur, liksom tillgdngen pa naturomraden dr vanliga, vilket pekar pa att det dr en viktig fraga

for invanarna.

7.1.3. Sammanfattande bild av Jonképing

De olika kéllorna pekar pa ett antal principer och inriktningar som vi later sammanfatta
Jonkdpings kommuns stéllningstaganden kring vérdering av gronomraden. Dessa omridens
betydelse for ménniskors hilsa och livskvalitet lyfts fram av kommunen. En norm for tillgang
till gronomraden ar ocksa uppsatt, ddr invanarna ska ha som mest 200 meter till ndrmaste
sadant omrade. Denna norm bygger pa det uppfattade behovet av naturupplevelser och de

positiva effekter det har for ménniskors hélsa och valfird.
Gronomradena virderas utifran de innehéllsliga kvaliteter som kan identifieras och den

kartlaggning som gjorts bygger frimst pa de ekologiska vdrdena. Kommunen arbetar inte i

ndgon storre utstrackning med kompensationsétgirder.
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7.2. Visterds

Visteras ligger vid en fjard av Milaren och ingdr i SKL:s kommungrupp storre stdder.
Kommunens befolkning har haft en befolkningskning om 7,6 % under den undersokta
perioden och uppvisat ett positivt ekonomiskt resultat under samtliga &r. Kommunen uppfyller

ddrmed de kriterier vi stéllt upp.

7.2.1. Oversiktsplan och gronstrukturplan

I &versiktsplanen for Visterds titort (OP)* formulerar kommunen fem strategier for
utbyggnad av staden. Den forsta av dessa — bygg staden indt — innebér en inriktning mot
fortitning av bebyggelsen.”” Kommunen ser ett behov av 8 000 nya bostider under den 10-
arsperiod som foljer OP:s upprittande. Av dessa ska 2/3 skapas genom férnyelse av omraden
och komplettering av befintlig bebyggelse. Ovriga bostider ska byggas i nya omrdden pa
tidigare ej ianspriktagen mark.*' Samtidigt finns bland de fem strategierna ett mal om att
starka gronskans och vattnets roll, ett mal som kan komma i konflikt med de tvé tidigare

nimnda malen.

Visteras stad har upprittat en gronstrukturplan (GSP) som géller for Visterds titort. Planen
behandlar tdtorten och ett omrade utanfoér denna. De gronomraden som kartliggs beddoms
utifrdn sina biologiska virden och utifran sina sociala vdrden. Underlaget for de biologiska

2 medan underlaget for de sociala aspekterna

aspekterna hdmtas ur “nationella databaser
baseras pa forskning frén Sveriges Lantbruksuniversitet.* Mer specifikt beskrivs de mojliga
virdena i gronomrddena som betydelse for naturvérden, kulturvarden, stadens identitet eller

invanarnas vilbefinnande.

Utifrén dessa kartlagda virden beddéms omrédena enligt en tredelad skala, dir gronomradena
ses som mycket virdefulla, virdefulla eller som omrdden med begrinsade virden.** Hur
omradena sedan kan anvénds i stadsplaneringen, i eventuella exploateringsprojekt, avgors av
det tillskrivna vérdet. De mycket vérdefulla omradena fér ett starkt skydd och endast

exploateras 1 mindre grad, fOrutsatt att exploateringen foljer de befintliga funktionerna. De

9 Visteras stad (2004a)
0 bid. 12

! Visteras stad 2004a:15
2 Visteras stad 2004b:9
* Ibid.

“ Ibid. 12ff
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omrdden som anses ha ett begrinsat virde far inga sérskilda skyddsregler utan projekteras, 1
forekommande fall, enligt de lagstiftade beslutsprocesserna. Vad giller de omraden som
beskrivs som virdefulla Oppnar kommunen upp for exploatering men det sdgs att om sa sker

ska de forlorade virdena kompenseras.

Utover denna indelning av gronomriden enligt bedomt vérde kategoriseras de ocksa efter
storlek och funktion. Denna kategorisering ligger sedan till grund for de normer som
kommunen satt upp for tillgéng till naturomraden. Det ségs att invdnarna ska ha som mest 300
meter till ndrmaste mindre gronomrade med funktion for vardaglig rekreation. Till storre
gronomrade — stadsdelsskog — ska avstandet vara som mest 800 meter och till strovomréade far
avstandet vara som mest 3000 meter. Utdver detta ska invanarna ha tillgang till 50 m* park
och 50 m” stadsdelsskog per person. I ett foljande stycke uttalas att nir storre bostadsomraden
uppfors, till exempel pa tidigare hamn- och industrimark, ska gronomraden uppforas eller
forbattras sa att dessa normer uppfylls dven for de nya omrddena. Vidare sitts kriterier for
omrddenas kvaliteter upp. Utifran den forskning om sociala véirden i gronomraden som planen
grundar sig pa sitts en lista dver kvaliteter upp. Det uttrycks att varje gronomréade, oavsett

storlek eller placering, ska innehélla minst fyra av dessa kvaliteter.*

Planen tar dven upp det médl om fortitning som kommunen satt upp. Att fortitning kan leda
till intressekonflikter mellan de efterstrdvade fordelarna med en tdtare stad och de fordelar
som gronomradena har uttrycks. Kommunen menar dock att man genom den kartldggning av

de olika virdena som gjorts i plandokumenten kan jimka dessa olika intressen.*

7.2.2. Intervju

For att {4 en bild av vilka tankar och motiv som ligger bakom de val som gors och de mal som
stdlls upp 1 de skriftliga planer och inriktningsdokument som ligger till grund for Vésteras
stads arbete har vi genomfort en intervju med en tjdnsteman pa stadsbyggnadskontoret, med

god insikt i kommunens arbete med frigorna.*’

I inledningen av intervjun berdttar tjanstemannen om de mal som ligger till grund fér den

géllande Oversiktplanen for Visterds tatort. Malet dr ett hallbart Visterds, dér hallbarheten

45 Visteras stad 2004b:15ff
6 Ibid. 12ff
47 Intervju 2
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definieras ur fyra perspektiv: ekologisk, ekonomisk, social och kulturell hallbarhet. Dessa fyra
aspekter av héllbarhet ska genomsyra planeringen och uppnds genom fem strategier. Hon
pekar pa den gronstrukturplan som tagits fram for tdtorten som ett av verktygen i kommunens
héllbarhetsarbete. Den beskriver de grona vérdena i staden utifrdn “deras vérde for rekreation
for minniskan” och ”med hénsyn [till] biologisk mangfald”. Hon menar att bdda aspekterna ar
viktiga, dels med avseende pé de positiva effekterna pa méanniskors vilbefinnande och pa
folkhidlsan och dels utifrdn ett ekologiskt perspektiv. De olika typerna av hallbarhet &r alltid
foremal for en samlad bedomning, dir bristande hallbarhet ur ett perspektiv kan vigas upp av
en starkare hallbarhet i ett annat. Hon understryker dock att ett projekt alltid maste ge en totalt

sett stirkt hallbarhet for att vara aktuellt for genomforande.

Visteras stad har satt upp ett flertal riktvirden for tillgéng till gronomraden och riktvérdena
behandlar bade avsténd till omrddena och storleken pd omrédena. Tjédnstemannen berittar att
dessa riktvirden grundar sig pa forskning fran, framfor allt, Sveriges Lantbruksuniversitet.
Samma forskning ligger till grund for den kategorisering av gronomriden som gjorts, de
kvalitetsmal som satts upp for omraddena och deras spridning i staden. Riktvdrdena dr en
parameter i de konsekvensbeddmningar som gors for foreslagna projekt. I omraden med
mycket god tillgdng pa gronomriden kan en sddan beddmning innebdra att en viss
inskridnkning av tillgdngen &r godtagbar. Hon ger exempel pa omrédden som har tillgéng till
130 m* gronomrade per invénare, vilket sitts i relation till det uppsatta riktvirdet om 50 m’
gronomrdde per invanare. I ett sddant fall kan en exploatering som inskrdnker tillgdngen vara

tankbar, dven om ett sddant projekt ocksa skulle paverkas av ovriga riktlinjer.

Niér vi fragar tjinstemannen om det i kommunens olika plandokument — dversiktsplan m.m. —
eller i forvaltningarnas verksamhetsplaner, finns ndgra ekonomiska Overvdganden, bade
finansiella och samhillsekonomiska, svarar hon att det inte finns. Gronomraden och Gvriga
grona virden planeras och forvaltas utifrdn de mal och riktlinjer som satts upp. Nar den
tekniska forvaltningen (tekniska ndmndens stab) sedan ldgger upp sin verksamhetsplan, i
vilken de olika malen &r vidgledande, spelar ekonomisk hdnsyn en roll. De ekonomiska
resurser som gjorts tillgdngliga 1 budget paverkar vilken verksamhet som kan bedrivas. I

samband med detta gors nddvéandiga prioriteringar mellan de olika uppsatta mélen.

De mal och riktlinjer, liksom de prioriteringar, som avses hér ror kommunens drift, underhall,

nyinvesteringar och liknande i1 gronomréden. Till detta kan dven foras det arbete med
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kartlaggning och uppf6ljning av biologiska tillgadngar, exempelvis inventering av arter och

studier av biotoper inom kommunen.

Négra mer uttalade samhéllsekonomiska Overviganden gors inte, utan forvaltningen av
gronomradena styrs av de kvaliteter som identifieras i omradena och de mal for kvalitet som
satts upp. I dessa utvdrderingar anvinds kriterier som upprittats utifrin kommunens
héllbarhetsmél. Hon avslutar resonemanget med att sdga att ett mer samhéllsekonomiskt
perspektiv inte dr aktuellt, utan forvaltningen sker utifrén “kvaliteter av olika slag och hur de

paverkas”.

Pa fragan om hur arbetet med natur- och miljohénsyn i stadsplaneringen foréndrats dver tid
tar tjinstemannen upp den gronstrukturplan som tagits fram. Hon menar att den belyser de
grona virdena tydligare dn tidigare metoder. Tillsammans med den si kallade ”h4” — en
modell som ger en samlad beskrivning av de fyra olika héllbarhetsperspektiven — har en 6kad
medvetenhet om de grona virdena skapats. Denna modell som hittills anvénts inom Vésteras
tatort ska man, i och med den 6versiktsplan som héller pa att tas fram, implementera pa hela
kommunen. I samband med detta kommer gronstrukturplanen att foljas upp. Hon pekar
sarskilt pd ett behov av att se over hur de biologiska vdrdena bedoms, liksom de sociala

vérdena. I ett sddant sammanhang kan det téinkas att exempelvis sociotopkartor upprittas.

Niér vi stéller frigor om kompensationsatgdrder och kommunens arbete med séddana beréttar
tjanstemannen om den arbetsgrupp som tillsatts med uppdraget att ta fram forslag till hur
kommunen kan arbeta med kompensationer i samband med olika projekt. Syftet med
arbetsgruppen, menar hon, ér att stirka kommunen gentemot exploatérer. Om kommunen vill
att kompensationsétgirder ska genomforas och att s& ska ske pa ett visst sitt maste ett tydligt

regelverk till; ”det gar inte att ha (...) ad hoc-l6sningar”.

Tjénstemannen bekréftar att Visterds stad har en ambition att ”bygga staden inat” — ett uttryck
for att fortita staden. Att kommunen anvinder detta uttryck forklarar hon med att det har mer
positiva kopplingar. Kompletteringen eller fornyelsen forsdker man genomfora pa “mark som
pa nagot sitt blivit dver” och hon ger “0verstora parkeringsplatser eller industriomraden” som
exempel. Hon berittar vidare att &ven om man strévar efter att en tétare stad sd vill man dven

ha en gron stad. Darfor utgor inte gronomradena den frimsta byggpotentialen.
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Detta att fOrtitningen inte skett pd gronomrdden och liknande ytor, i nagon storre
utstrdckning, ger tjdnstemannen som forklaring till att frdgan varit okontroversiell i Vésteras.
De omraden som tagits i ansprak for kompletteringsprojekt har varit av mindre vérde for
kringboende. Hon berittar dock att det har forekommit projekt som skulle ha péverkat

gronomraden eller andra naturvdrden, men att dessa lades ner efter protester fran kringboende.

Motiven till att bygga staden indt dr att man vill ta vara pa stadens kvaliteter. Hon ndmner
nérhet till centrum och till arbetsplatser, liksom nérhet till naturen. Fortdtningen gor ocksa att
man béttre kan utnyttja gjorda investeringar i service och infrastruktur. Nar vi fragar om
vilken paverkan fortitningen hittills haft pd investering i och drift av gronomraden sdger hon
att man 1 vissa fall skapat nya parker, i samband med storre projekt, men att de flesta projekt
hittills varit relativt sma och inte stillt sddana krav. Det finns dessutom ett politiskt beslut om
att inte bebygga jordbruksmark, vilket fOrsvdrar nybyggen i1 stadens utkant och gor
fortitningsprojekt nédvéndiga. Hon sammanfattar resonemanget med att malet &r en levande

stad.

7.2.3. Oversyn av arbetet med miljé- och naturhiinsyn i stadsplaneringen

I Visteras stad finns en arbetsgrupp tillsatt, med uppdraget att se 6ver kommunens arbete med
miljo- och naturhdnsyn i stadsplaneringen. Ansvarig forvaltning ar Tekniska Nimndens Stab.
Sérskilt fokus ligger pd anvdndningen av och mgjligheterna till kompensationsdtgirder.
Uppdraget omfattar att: (1) ta fram metoder som tillgodoser naturvardsintressen,
kulturvardsintressen och de sociala intressena vid planering och exploatering, (2) kartligga
den lagstiftning som paverkar omrddet samt (3) ta fram principer for hur
kompensationsatgirder ska planeras och bekostas och dven att ta fram rutiner for kontroll av
genomforandet. Arbetet utfors i form av en genomgéing av befintliga arbetssitt, i andra
kommuner sévél som i andra linder. En slutrapport ska avlamnas for remisshantering och

politiskt beslut under hdsten 2012.

I material som vi fatt ta del av formuleras syftet med arbetsgruppen och motiven till att ta
fram en handlingsmodell kring kompensationsatgédrder. Det uttrycks som att omrdden med
kulturella viarden och naturvédrden — rekreationsviarden och biologiska eller ekologiska véirden

— utgor en begrinsad resurs, i synnerhet i titbebyggda omraden. Genom att ha ett tydligt och
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konsekvent system for behandling av sddana vérden i stadsplaneringsarbetet i samband med

exploatering blir de verkliga kostnaderna for ett exploateringsprojekt tydligare.*®

7.2.4. Sammanfattande bild av Visteras

Visteras stad har satt upp ett antal riktvirden eller normer som ror invénarnas tillgdng till
gronomrdden av olika slag. I detta arbete har man &ven vérderat omradena i tre kategorier som
fungerar som végledning i stadsplaneringen. I den kartliggning man gjort av sina
gronomrdden finns ett inslag av social hidnsyn, dir omradenas sociala vdrden behandlas.
Kommunen arbetar med att ta fram riktlinjer for hur man i1 framtida stadsutveckling kan

anvénda sig av kompensationsatgérder.

7.3. Orebro

Orebro ligger bredvid Hjidlmarens vistra dnde och ingér i SKL:s kommungrupp stérre stider.
Kommunen har haft en befolkningsdkning om 9,2 % under den undersdkta perioden. Orebro
kommun gjorde ett negativt resultat for dren 2002 samt 2003 men uppvisar positiva resultat
for resterande ar. Titorten Orebro ligger vidare inte lika nira sin stora sjo — Hjdlmaren — som
de andra undersokta titorterna, men i kommunens planer finns bebyggelse nirmare sjon.
Orebro uppfyller alltsa inte helt de kriterier vi stillt upp, men pa grund av att det ekonomiska
resultatet varit positivt under storre delen av perioden och att kommunen i stort &r jimforbar

med Svriga kommuner tar vid med Orebro i urvalet.

7.3.1. Oversiktsplan och gronstrukturplan

I sin dversiktsplan (OP) talar Orebro om vikten av gronomraden i titorter. Det sigs att dessa
fyller viktiga sociala, ekologiska och kulturella funktioner. Kommunen anser ocksé att
gronomrddena har fatt storre uppmaérksamhet pé senare tid, sirskilt med avseende pa den
mangfunktionalitet de har. Orebro kommun konstaterar att stadens parker ska bevaras, i sin

helhet, och att nya parker ska skapas dé staden vixer.*’

*® Enligt uppgifter fran Visterds stads stadsekolog, ansvarig for den pagaende 6versynen
* Orebro kommun 2010:55
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I OP tar kommunen stillning for en fortitning av staden. Huvudargumentet 4r att man vill
minska transporterna och frimja resande med cykel eller kollektivtrafik. Man skriver vidare
att i en fortitning ska hédnsyn tas till tillgdngen pd friytor, gronomrdden och andra starka

. . 50
allménna intressen”.

Kommunen formulerar i OP den sa kallade kompensationsprincipen som innebir att om ett
gronomrdde eller en park méste tas i ansprdk for exploatering sd ska “den grona miljon
kompenseras genom att en likvérdig area anldggs, sdkerstills eller utvecklas pa ett annat stille
i narmiljon™". T detta gors en skillnad mellan social kompensation, dir omradenas virden for
ménniskan kompenseras, och ekologisk kompensation, dir kompensationen sker av
naturvardsskdl — exempelvis for att sld& vakt om den biologiska mangfalden. Social
kompensation bor ske i ndromradet och ekologisk kompensation bor ske dér atgarden &r mest

dndamalsenlig.”

Med sin gronstrukturplan (GSP) vill Orebro “redovisa nuvarande forhillanden inklusive en
bristanalys samt att foresld styrande principer och konkreta dtgidrder for att skapa en god

livsmiljé och oka stadens attraktionskraft”>

. Kommunen beskriver hur gronytor tidigare sags
framst som mojliga exploateringsytor och medger att en sadan syn till viss del finns kvar.
Dock uppmérksammas den urbana gronstrukturen for de kvaliteter den har och dess
funktioner, snarare @n for dess roll som exploateringsresurs.”* Kommunen &terkommer i GSP
till de funktioner — sociala, kulturella och ekologiska — som redogérs for i OP, men med ett

1 ee . o %) o o = o . 55
tilldgg om gronomradenas positiva paverkan pa invanarnas mentala hélsa.

Orebros gronstrukturplan utgdr fran tre perspektiv: det sociala, det kulturella och det
ekologiska ndr den behandlar stadens gronstruktur. Kommunen menar i sin GSP att grona
omrdden har sociala viarden genom att de erbjuder mojlighet till rekreation och upplevelser
och att de har stor betydelse for minniskans livskvalitet och hilsa.”® Utifrdn det sociala
perspektivet har ett mal om att alla boende och verksamma i staden ska ha som mest 200

meter till en park eller annat gronomrdade av social kvalitet. Mélet kompletteras med en

3 1bid. 34
S bid. 56
2 Orebro kommun 2010:56
33 Orebro kommun 2006b:6
5 Ibid. 14
> 1bid. 18
 1bid. 23
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formulering om att invanarna litt ska kunna ta sig till ett storre rekreationsomrade.”’ Det
kulturella perspektivet behandlar dels kulturhistoriska véirden och dels nybyggda
kulturarenor.’® Det ekologiska perspektivet innebir att parker och gronomraden kan hjilpa till
att 6ka den biologiska méngfalden och fungerar som livsmiljoer for vixter, mindre ddggdjur,
fdglar och insekter. I det ekologiska perspektivet ingér dven gronomrddenas funktioner for

stadens klimat och luftkvalitet.>’

I sin GSP har Orebro kommun kartlagt de enskilda gronomriddena med avseende pa deras
véirden utifrdn dessa tre perspektiv. Denna kartldggning ligger till grund for en indelning av
gronomradena i klasser.”” Dessa klasser ar: Klass unikt — Unika virden, Klass A — Mycket

hoga vdrden, Klass B — Hoga virden samt Klass C — Annan gron mark.

7.3.2. Intervju

For att {4 en bild av vilka tankar och motiv som ligger bakom de val som gors och de mal som
stills upp i de skriftliga planer och inriktningsdokument som ligger till grund for Orebro
kommuns arbete har vi genomfort en intervju med en tjdnsteman pa stadsbyggnadskontoret,

med god insikt i kommunens arbete med fragorna.®'

P4 en &vergripande friga om vilka fordelar eller vinster Orebro kommun ser med
gronomrdden i staden beréttar tjinstemannen om de 14 naturreservat som avsatts i och runt
Orebro titort. Detta har gjorts for att sl vakt om dessa miljoer och han pekar pa att de har
bade naturvardsmissiga och sociala varden. Han tar upp att kommunen satt upp en norm om
tillgdng till gronomraden som séger att invdnarna inte ska ha mer &n 200 meter till ett sdidant
omrade. Han gor i det sammanhanget en distinktion mellan park[er] eller gronomride[n] av
social kvalitet” och storre rekreationsomrade. Den ndmnda normen giller de mindre parkerna.
Han pekar ocksa pd att kommunens skolor och forskolor har tillgéng till de bada typerna av
gronomrdden och sammanfattar resonemanget med att det handlar om ett socialt

ansvarstagande. Nir vi ber honom fortydliga vad som avses med sociala virden ndmner han

7 Ibid. 68

% Ibid. 29

9 Ibid. 42

0 Orebro kommun 2006b:64
*! Intervju 3
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rekreationsvirden och tilldgger ocksé att forskningen tyder pad gronomradenas betydelse for

folkhalsan.

Orebro kommun har satt upp en norm vad giller tillgang till gronomriden. Enligt den normen
ska invénarna inte ha langre &n 200 meter till ndrmaste gronomréde. Tjdnstemannen uppfattar
att man har det ”ganska bra forspént med grona ytor” i titorten men att det finns omraden dér
normen inte uppfylls. Han menar att normen snarast kan ses som ett mal att arbeta emot. Nér
det giller de centrala delarna av staden kan det dessutom finnas andra fordelar som véger upp
de brister som forekommer. Att atgdrda de upplevda bristerna i centrum dr svart, menar han
vidare, eftersom stadsdelen dr byggd for ldnge sedan och priglas av den tidens normer och

ideal. Kommunens handlingsutrymme begrénsas.

Pa frdgor om kommunens arbete med kompensationsétgérder svarar tjinstemannen att sddana
atgdrder diskuteras nér ett visst projekt innebédr en inskrinkning av ett gronomrade eller annat
virde. Han ndmner ett bullerstort skogsparti som i dagsldget har ett “ganska daligt
rekreationsviarde” men didr man diskuterat att utféra atgarder i omradet som kan kompensera
bristerna och forhdja rekreationsvirdet. Han fortsétter dock med att pdpeka att hanteringen av
kompensationsatgarder dr beroende av vem som dger den mark dér atgarden ska utforas. Han
menar att Orebro kommun har en férdel genom ett stort markinnehav i och runt titorten. Det
ger kommunen ett stérre handlingsutrymme och han fortsétter med att sdga att de “nya, lite
storre omradena (...) byggs pa kommunal mark”. I sddana fall ddr markdgaren dr privat maste

fragan om kompensationsdtgirder hanteras pd ett annat sétt.

Nér vi stiller frigor om de ekonomiska aspekterna av naturen tar tjanstemannen upp de
svarigheter som f0ljer av utdkade naturomraden. Han menar att det sillan &r problem att
finansiera tillskapandet av exempelvis en park eftersom kommunen far in pengar i samband
med exploateringen och d& genom forsiljning av tomter. Daremot 6kas inte resurserna till
driften 1 samma takt, vilket innebdr ett problem for den tekniska forvaltningen som &r
ansvarig. Han tar dven upp att kommunen har ett behov att utveckla uppfoljningsarbetet, till
exempel med avseende pa utférda kompensationsatgdrder. Han beréttar att diskussioner har
forts om att vélja ut enskilda planer for att gora en ndrmare granskning av resultatet av dessa.
I dagsldget sker sadan uppfoljning mer spontant, utifran de synpunkter man fér in fran berérda

parter.
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Niér vi ber honom uppskatta naturens betydelse for medborgarna, med avseende pa vilken typ
av respons kommunen far pd planprojekt i samrad och utstdllningsskedena, menar han att
sadana hansyn har stor betydelse. Sddan respons, sdger han, har dock inte stoppat ndgra
projekt eftersom de planer som finns redan behandlats i till exempel Oversiktsplanen. I

forekommande fall dndras utformningen av en plan.

Orebro kommun har ett uttalat mal att fortita bebyggelsen. Tjinstemannen nimner
miljofordelar som motivet till detta mal. En tdtare bebyggelse ger fler mdjlighet att ga, cykla
eller &ka kollektivt och en fortitad bebyggelse innebér att kommunen kan utnyttja befintlig
infrastruktur, i form av gator och ledningar. Han fortsdtter med att berétta att fOrtitningen
framst sker pd omvandlingsomraden, exempelvis tidigare industriomrdden, och péd stillen
som &r lite bortglomda och som inte gor en minniska glad”. Han ndmner dven att det
forekommit flera projekt dér byggnader byggs pa med en eller flera vaningar. Sddana projekt

ar kommunen uttalat positiv till.

Till skillnad fran for ett antal ar sedan sker fOrtitningen inte pd gronomriden eller andra
omrdden som har ett virde for de kringboende. Inte heller ska hogvérdig jordbruksmark

bebyggas, ndgot som &r en uttalad policy i kommunen.

Han sdger dock att fortitningen inte alltid récker till, utan att det dven behovs nya, storre
omrdden. Sddana omrdden maste forldggas pd ny mark, till exempel jordbruksmark. I sddana
fall f&r man véga bevarandet av jordbruksmarken mot “att inte kunna véxa” och han tror inte
att ndgon skulle védlja bevarandet i sddana fall. ”Det tror jag inte nigon skulle (...) sdga att:
Nej, nu ska inte Orebro bli stérre”. Han fortsétter med att forklara att de motiv till fortitning
som han tidigare ndmnt far vara vigledande dven nir nya omrdden projekteras och att man da
bor vilja ldgen som ligger bra (...) infrastrukturellt” och dir “det &r starka

kollektivtrafikstrak”.

7.3.3. Sammanfattande bild av Orebro

Orebro kommun har ett uttalat mal att fortéita bebyggelsen men har undantagit grénomridena i
centrala staden fran exploatering. Beslutet vilar pa de fordelar man ser med en sammanhallen
gronstruktur, ddr omrddenas betydelse 1 den annars téta centrala staden lyfts fram. Omradena

har vidare vérderats utifrén tre perspektiv — socialt, kulturellt och ekologiskt — 1 fyra klasser.
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Denna klassindelning utgdr underlag 1 stadsplaneringen. Kommunen arbetar med

kompensationsatgarder enligt den upprittade kompensationsprincipen.
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8. Analys

Vad vi velat undersdka i denna uppsats dr vilka fordelar eller vinster kommuner ser i
gronomrdden och andra naturvdrden och hur dessa fordelar kartlaggs. I takt med ett Okat
miljomedvetande i samhillet har vixande stidder borjat striva mer och mer mot att fortita
bebyggelsen och dédrigenom ldmna ordrd naturmark dédrhén. Eftersom mark &r en virdefull
resurs och upprittandet och uppritthallandet av gronomraden tar ekonomiska resurser och
dessutom kan komma i konflikt med andra intressen i staden, tdnker vi att kommunerna bor
vilja ha stabila beslutsunderlag ndr man véljer vdg i stadsplaneringen. Vi tror att det synsétt
som kommer av samhillsekonomiska analyser, da specifikt cost-benefitanalyser, ar lampligt
att applicera pa detta &mne. Med hjélp av de steg och teorier som ligger bakom den typen av
analyser ska vi forsoka besvara varfor kommuner hanterar och virderar gronomridden som de

gor.

I enlighet med lagstiftningen har alla de tre kommunerna i studien tagit fram oversiktsplaner
som ledning i sin samhéllsplanering. Det handlar i alla fallen om ett omfattande material, dér
vi fokuserat pd de specifika Oversiktsplaner som tagits fram for respektive centralort. De
planer som berdr de forhdllandevis omfattande landsbygdsomradena kan visserligen innehalla
relevant information, men vér utgdngspunkt ér att frdgan om miljovérdering dr mer brannande

1 omréaden dar tillgdngen pa milj6 &r mindre, det vill séga i tdtorterna.

De tre intervjuer som vi genomfort med tjinstemén inom stadsbyggnadsomridet dr gjorda
utifran den intervjuguide som finns i bilaga 2. Fragorna beror ett antal omrédden, med storre
fokus pé de fordelar och vinster som kommunerna ser med gronomraden respektive fortitning

och sérskilda fragor om de ekonomiska och samhillsekonomiska aspekterna av detta.

8.1. Vilka dr vinsterna med fortditning?

Gemensamt for de tre kommunernas langsiktiga samhillsplanering &r att befolkningen, och
ddrmed &dven behovet av bostdder, forvéintas fortsitta stiga, varfor man velat 6ppna for
omfattande nybyggnation 1 tdtorterna. Denna nybyggnation ska frimst ske pd “redan
ianspriktagna omraden” snarare &dn pa den relativt ordrda mark som finns i tétorternas
utkanter. Den princip for planering som de tre kommunerna lagger fast ligger i linje med den

strdvan efter fortitning som blivit vanlig pa senare &r. Som vi diskuterade i den inledande
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beskrivningen av omradet kan positiva effekter forvéntas av fortitningen, bdde ur ekonomiskt
perspektiv och ur miljéperspektiv. Dock dr denna inriktning forbunden med negativa effekter

och kommunerna maste balansera dessa effekter for att fa en god utveckling.

Positiva effekter av fOrtitning som &aterkommer i de tre kommunernas planer ar
kostnadseffektivitet, mindre miljopaverkan och bevarande av tidigare orord mark. Ur
miljosynpunkt dr det framst de tvd senare argumenten som dr relevanta. Genom att bygga nya
bostéder i anslutning till redan befintlig bebyggelse i mer eller mindre centrala 1dgen minskar
behovet av transporter for dem som kommer att flytta in. Ambitionen att ge fler mojlighet att
gé, cykla och &ka kollektivt gar igen och innebdr en positiv effekt pa miljon, bade ur ett
klimatperspektiv och ur ett livsmiljoperspektiv. Om ny bebyggelse uppfors pd omraden som
redan dr exploaterade och dirmed kan forvintas ha ett lagre virde for exempelvis djur- och
véxtliv kan omréaden i stidernas utkanter, dir sddana virden kan forvintas vara hogre, sparas.

Det ger positiva effekter ur naturperspektiv, liksom ur ett socialt perspektiv.

Den kostnadseffektivitet som anfors har mindre relevans for miljon, men desto storre for den
kommunala ekonomin. Genom att fortita omrdden dér infrastruktur i form av vatten- och
avloppsledningar, el- och fjarrvirmesystem och gator redan finns pd plats minskar
kommunens investeringskostnader. En viss effekt pd miljon kan forvintas dven av detta

minskade investeringsbehov men argumentet far ses som till storsta delen ekonomiskt.

De negativa effekter som foljer av fortitning grundar sig i det faktum att de omrdden som
exploateras kan ha virden for de kringboende. Aven om 6versiktsplanerna innehaller en vilja
att exploatera till exempel parkeringsytor och tidigare industrifastigheter sker fOrtitningen
inte sdllan pd naturomrdden — mindre stycken av naturmark som ”blivit dver” vid den forsta
expolateringen. Sddana naturomriden har ett miljovirde och att exploatera dessa kan ge

upphov till protester fran kringboende.

Sddana negativa effekter soker man motverka genom olika typer av kompensation. I de fall
omraden med uppfattade miljoviarden exploateras uttrycks en vilja att ersétta dessa forlorade
viarden. Hur kompensationsatgirderna hanteras varierar mellan de undersokta kommunerna. I
Jonkdping beslutas om eventuella atgédrder i de enskilda fallen men kommunen tycks inte

arbeta i ndgon storre utstrickning med sddan kompensation. Orebro har uttalat att atgirder ska
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genomforas och de viarden som finns i gronomrdden kompenseras enligt fastlagda principer.

Visteras arbetar med att ta fram principer for hur och nér atgirder ska genomforas.

8.2. Vilka dr grénomrddenas virden?

En referens som dterkom i intervjuerna, i samband med kvalitet och tillgang pa gronomraden
och de fordelar man ser, &r forskning som bedrivits vid Sveriges Lantbruksuniversitet.®>
Gronomradenas betydelse for befolkningens vélbefinnande och vilférd lyfts fram av samtliga
de intervjuade. Att detta dven leder till positiva hilsoeffekter tas upp av tvd av de tre
intervjuade. Man pekar dven pd omradenas betydelse for naturvarden och de positiva effekter
pa miljon som kan dras ur omradena. Dessa aspekter ges dock ett egenvdrde, som inte pa
samma sitt kan vigas emot andra dnskvirda mal. En sddan inriktning pd naturvarden ar ocksé

sanktionerad i lagstiftningen.

Man menar att dvervidganden kring omradenas rekreationsvirde och sociala betydelse dr en
viktig del i stadsplaneringen, men nér dessa ska kartldggas sker det till storsta delen utifran
naturvardssynpunkt. Grénomradenas sammanséttning och biologiska struktur utgér grunden
for beskrivningen av omrddena. Hur dessa anvinds av befolkningen &r inte lika tydligt
undersokt. De rekreationsvirden som finns i omradena betonas av de intervjuade, men
bestdms till storsta delen teoretiskt”, som en funktion av de biologiska virdena. I detta arbete

lutar man sig mycket mot tidigare nimnd forskning.

8.3. Hur speglas detta i kommunernas planering?

Négra samhéllsekonomiska hédnsyn tas inte i utvdrderingen av och planeringen av
gronomrdden. Att arbetet med gronomraden, liksom med fOrtitning, sker inom de
budgetramar som sétts upp politiskt dr den enda ekonomiska beskrivningen av frdgan som de
tre dr eniga om. Utifrdn de resurser som finns tillgéngliga sker en prioritering mellan
planerade projekt och uppsatta mal, men prioriteringarna sker utifrin de uppfattade
kvaliteterna. Mer biologiskt eller sociologiskt vérdefulla projekt ges foretrade.
Samhéllsekonomiska analyser av gronomrddena dr inte aktuella i ndgon av kommunerna,

aven om sddana med viss variation diskuterats.

62 Se kortare genomgéng av denna i kapitel 5 ovan.
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8.4. Sammanfattande analys

Som vi diskuterat i olika delar av uppsatsen har vi inte gett ndgot utrymme for de kostnader
som kan tillskrivas gronomrdden. I problembeskrivningen ovan gjorde vi tolkningen att
fortidtningen hotar gronomrddena; gronomradena dr ett intresse som maste skyddas. Det séttet
att se pa omradena gor att kostnaderna for dessa inte dr lika relevanta. Vér studie visar att
detta synsitt iven kan sigas rida i de tre utvalda kommunerna. Aven om vissa medgivanden
gbrs om att gronomraden medfor kostnader ses de virden som kommer ur dem som sa stora

att omradena maéste bevaras, oavsett kostnaderna.

I de tre kommunerna som vi har undersokt anges ménniskors vélbefinnande och vélfard som
en viktig fordel med gronomraden och tillgdng pd gronomrdden. Ur dessa vinster, som kan ses
som en typ av vilfardsokning enligt den CBA-modell som vi presenterat ovan, foljer positiva
effekter pa folkhdlsan, som faller inom ramen for positiva externa effekter enligt samma
modell. Vid sidan om denna grupp av sociala aspekter pa gronomrdden kommer ett antal
effekter pd naturvarden och miljoskyddet. Dessa dr svérare att beskriva som ekonomiska
faktorer. Som det uttrycktes i Jonkopings kommun har naturen ett egenvérde som varken kan
eller ska vérderas i ekonomiska termer. Diaremot kan dessa kvaliteter padverka de sociala
aspekterna positivt och bidra till vélfirdsokningen. Likadant kan olika former av
ekosystemtjanster folja av gronomradena, vilket kan minska kommunernas kostnader for drift
och investering i tekniska system. Kommunerna pekar dven pa de vinster som “ett gott rykte”
kan ge. God tillgdng pa natur och stor uppfattad hallbarhet kan ge kommunen ett rykte som en
gron stad. Detta tdnker man sig kan locka fler invénare till staden, vilket ger positiva effekter

pa ekonomin.

I var studie kan vi se att kommunernas sitt att ténka kring och att hantera gronomraden passar
vél in i CBA-modellen. De fordelar och vinster som pekas ut i materialet kan enkelt placeras
inom ndgon av de kategorier av vinster och kostnader som utgdér grunden for en
samhillsekonomisk kalkyl. Vi kan dven se att de olika metoder som anvinds inom CBA
aterkommer 1 sdttet att bedoma kvalitet i omrddena och i de normer som sétts upp for tillgang
till natur. Diremot anvinder inte nidgon av kommunerna den hir typen av ekonomisk
vérdering 1 sin planering och fOrvaltning av gronomréden. Det finns en medvetenhet om

metoderna, men de svarigheter som kan identifieras anvinds som motiv till att inte ha en mer
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samhillsekonomisk blick pd naturen. Fokus ligger istdllet pd en innehéllslig, kvalitativ

bedomning dér professionella och politiska dvervdganden styr.

En forklaring till detta finns sannolikt i de olika aktdrernas roller och identitet. Méalen for
stadsplaneringen och  viljeinriktningarna  beslutas av ~ fortroendevalda  politiker.
Detaljutformningen och implementeringen av dessa politiska beslut utfors av tjdnsteménnen
pa forvaltningarna. Dessa hor till olika professioner — biologer, arkitekter och
landskapsarkitekter — och som sddana har de snarare ett mandat att ta hansyn utifrdn sina
expertkunskaper. Detta forhallande forklarar utformningen av till exempel kommunernas
gronstrukturplaner, som i en av de studerade kommunerna dr en uttalad partsinlaga. De olika
aktorsgrupperna har kort sagt andra intressen att bevaka och driva. En mer ekonomisk syn pé

gronomradena blir da inte aktuell.
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9. Slutsatser

Kommunerna i vér studie ser ett antal fordelar eller nyttor med gronomradena. Framfor allt
kan olika former av vilfardsokningar ndmnas, dir okat vélbefinnande aterkommer i samtliga
kommuner. De rdknar dven med positiva externa effekter i form av forbattrad folkhalsa.
Gronomradenas betydelse for naturvarden dr ocksd en mycket viktig aspekt, men till vilken

grupp av samhéllsekonomiska nyttor denna synpunkt ska foras ar svarare att avgora.

I vér studie kan vi se att det tankesdtt som ligger till grund for CBA &terkommer i
kommunernas hantering av gronomrdden. De fordelar man ser i omradena beskrivs i termer
av vélfardsokning. Dédremot tar ingen av de undersdkta kommunerna steget fullt ut till att
anvinda sig av verktyget. De svérigheter som finns i att overfora och beskriva icke-monetéra
foreteelser 1 monetéra termer ges som forklaring till detta. Det kan dven sdgas att de olika
delarna av kommunernas organisationer som ansvarar for arbetet domineras av olika
professioner, som var och en har sitt perspektiv. Dessa perspektiv gar fore det mer

ekonomiska tinkesitt som vi forsokt hitta.

De kommuner som vi studerat tillhor samtliga landets storsta kommuner och har haft en
kraftig befolkningstillvixt under den period vi undersokt. Befolkningstitheten i kommunerna
ar dock inte sd stor och vi kan se att de har god tillgang pd gronomridden. De har dessutom
tillgdng till “omvandlingsomrédden”. Sammantaget kan detta antas minska fortitningstrycket
pa gronomréadena, vilket sannolikt paverkar de stdllningstaganden vi kunnat beskriva. I
landets storstdder, som har storre befolkning och storre befolkningstdthet kan resultatet
mdjligen ha blivit ett annat. Om urvalet av kommuner hade omfattat kommuner med storre
befolkningstithet, dir frigan om gronomrédenas vérden stélls &n mer pd sin spets, kunde
resultatet ha visat pa ett tydligare forhéllningssdtt till frdgan och ett bredare spektrum av

16sningar.

I borjan av vart arbete hade vi avsikten att dven studera ett antal enskilda planprojekt i de
utvalda kommunerna. En sddan studie hade vi hoppats skulle ge tydliga exempel pa hur
kommunernas principer och viljeinriktningar omsitts i praktiken. Efter att ha studerat de
oversiktliga plandokumenten — vars innehdll diskuteras utforligt ovan och efter att ha

genomfort de intervjuer som aterges ovan, sag vi att en studie av enskilda planprojekt skulle
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ha tillfort lite av intresse till studien. Att studien fran borjan var avsedd att omfatta denna
andra del forklarar ocksd det relativt begriansade antalet studerade kommuner. Ett mer
omfattande urval hade kunnat ge storre mojligheter att se tendenser och dra generella

slutsatser om kommunernas arbete.
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Bilaga 1: Tabeller

Ar Jonkopings kommun | Visteris stad | Orebro kommun
2002 118 581 128 902 125 520
2003 119 340 129 987 126 288
2004 119927 131014 126 982
2005 120 965 131 934 127733
2006 122 194 132 920 128 977
2007 123 709 133 728 130 429
2008 125 154 134 684 132277
2009 126 331 135936 134 006
2010 127 382 137207 135 460
2011 128 305 138 709 137 121

Okning i % 8,2 % 7,6 % 9.2 %

Tabell 1: Befolkning den 31/12, 2002-2011%

Ar Jonkopings kommun | Visteras stad | Orebro kommun

2008 89 % 93 % 88 %

Tabell 2: Titortsgrad, 2008%

Ar | Jonkopings kommun® | Visteris stad® | Orebro kommun®’
2002 54 49 -149
2003 5 57 -15
2004 129 97 126
2005 150 116 190
2006 218 291 294
2007 148 228 268
2008 164 180 97
2009 279 204 396
2010 137 144 234
2011 101 204 108

Tabell 3: Arets resultat fére extraordindra poster, 2002-2011, i Mkr

63 Statistiska Centralbyrans befolkningsstatistik

4 SKL 2010:26

% Jonkopings kommun (2007), (2008) samt (2012)
% Visteras stad (2007) samt (2011) och (2012)

57 Orebro kommun (2006), (2008) samt (2012)
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Bilaga 2: Intervjuguide

Syftet med intervjun

Vi ér tva studenter pd forvaltningshdgskolan vid Goteborgs universitet som 1 skrivande stund
héller p4 med en kandidatuppsats om kommuners arbete med att virdera milj6. Vi vill ta reda
pa hur tre jimforbara kommuner ser pa sitt arbete med att virdera miljonyttor sett till andra
nyttor. Vi vill, med hjilp av denna intervju, skapa en forstéelse och skaffa oss kunskap i valda
kommuners arbete och syn pa miljovirdering. Intervjumaterialet kommer att redovisas
skriftligen 1 var uppsats och kommer tillsammans med versiktsplaner, gronstrukturplaner och
liknande overgripande dokument att hjdlpa oss att skapa en réttvisande bild av valda
kommuners arbete. Syftet dr skapa en jamforande studie diar man ser pd likheter och skillnader

1 kommunernas arbete.

Bakgrund
* Vilken ér din befattning inom [kommunen]?
*  Hur kommer du i kontakt med arbetet med kartlaggning och vérdering av milj6- och
natur?
* Hur ldnge har du haft din nuvarande befattning? Hur lange har du sammanlagt arbetat

med den hér typen av fragor?

Naturens och miljons roll i stadsplaneringen

* Vad ser ni for fordelar eller vinster i stadsplaneringen med natur och milj6? Vad vill ni

uppnd med att bevara och utveckla den hir typen av tillgdngar?

* Skulle du sdga att nagra av dessa mal &r prioriterade — politiskt eller
planeringsmassigt?
Arbetsprocesser

* Hur arbetar ni in de politiska mélen och viljeinriktningarna i er verksamhetsplan 1

forvaltningen?
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Hur ir de mélen utformade? Ar de rent politiska, eller finns det andra &verviiganden,
exempelvis samhillsekonomiska, i de mélen?
Skulle du sdga att det finns en medvetenhet, bade bland politikerna och i

forvaltningen, om de samhillsekonomiska aspekterna av natur och milj6?

Verktyg och dokument

Vilka dokument finns, och anvénds i stadsplaneringen och planeringen av natur och
miljo?

Hur kartlagger ni naturomradens funktioner? Bade miljofunktioner och sociala
funktioner

Anvinder ni er av nagot sirskilt verktyg, exempelvis sé kallade sociotopkartor?

Metoder och principer

Har [kommunen] nagra normer som styr tillgdng till natur? Till exempel riktlinjer
rorande hur ldngt medborgarna ska ha till park- eller naturmark?

Har [kommunen] ndgra principer for prioritering mellan olika onskvirda objekt,
forutsatt att ingetdera har sarskilt lagskydd?

Hur grundar [kommunen] de stéllningstaganden som gors kring miljo och natur i
oversiktsplan och liknande dokument? Finns det négra fastlagda policies som anger en
mer langsiktig inriktning?

Virderar ni, 1 ekonomiska termer, gronomrddena med avseende pa deras

rekreationsvirde och ekologiska virden? Om sd, hur gor ni det?

Utveckling over tid

Hur har arbetet med miljo- och naturhénsyn i stadsplaneringen utvecklats dver tiden,
fram tills nu?
Hur kommer det att utvecklas framover? Bedriver ni nagot utvecklingsarbete, med

avseende pa arbetsmetoder, principer, verktyg etc.?
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Fortdtning
* Hur ser ni pd fortdtning? Strévar ni i stadsplaneringen efter att fortita bebyggelsen?

*  Om si, vilka vinster eller fordelar ser ni i1 fortidtningen? Vad ér det ni vill uppnd med

att fortata?

Kompensationsatgdrder

* Hur anvénder ni er av kompensationsédtgirder? Hur beslutas om sédana ska utforas?

Hur beslutas hur sddana ska utformas?

Medborgarnas engagemang

* Hur aktiva dr medborgarna i planprocessen, till exempel i samrad?

¢ Kan du bedéma hur stor roll natur och gronomraden spelar for medborgarna?
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