Kandidatuppsats i offentlig forvaltning VT 2012
Forvaltningshdgskolan, Goteborgs universitet
Patrik Wendeblad

Henrik Yrlid

Handledare: Mats Bengtsson

Examinator: Stig Montin

Kommuner som supportrar
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Sammanfattning

Denna uppsats ar en jamforande analys av fyra kommuner om varfor de véljer att stodja
elitfotboll. Forskningsfragan ar; vad forklarar skillnaden till att vissa kommuner ger ett stort
stod till elitfotboll medan andra ger kommuner ett mindre stod? | uppsatsen beskrivs tre
tankbara teorier till kommunalt beslutsfattande — Relation, Institutionell férklaring och
Rational choice. Urvalet av kommuner har tagits fram genom en dokumentstudie av
kommunala dokument, fotbollsforeningars arsberattelser och e-postkontakter. Av de
kommuner som har valts sa definieras dem som tvd kommuner som ger stort stod, samt tva
som ger mindre stod. Stodet som kommunerna formedlar till sina elitfotbollsféreningar
definieras i uppsatsen som tre olika typer; verksamhetsstdd, investeringsstod och extraordinért
stod. For att besvara forskningsfragan har kommunstyrelseordféranden i vardera kommun
intervjuats. Fragorna berdor de tre olika teorierna. Datamaterialet har sedan analyserats for att
finna en forklaring till skillnaden i stodet fran kommuner till elitfotboll. Utifran analysen
framstar relationen som den mest avgérande och forklarande faktorn som sarskiljer
kommuner som ger stort eller litet stod. | ett vidare perspektiv kan det diskuteras om
kommuner som ger stort stod anser att det ar viktigt att ha goda relationer och ha en aktiv roll
i samhéllet. Relationen mellan kommuner och elitfotbollsféreningar kommer bli viktigare i

framtiden i och med nya anlaggningskrav for fotbollsarenor.



Forord

Vi skulle inledningsvis vilja tacka Heléne Bjorklund, UIf Olsson, Carl Fredrik Graf och Asa
Herbst for att de har varit sa hjalpsamma och tagit sig tid att besvara vara fragor. Att vara
kommunstyrelseordférande for en kommun maste vara ett stort tidskrédvande ansvar, att da ta
tid for att hjalpa tva studenter utan att fa nagot direkt i gengald ar anméarkningsvart. Vi har
inte stott pa nagra problem utan samtliga fyra var villiga att stalla upp pa intervju och
dessutom under en tid som gjorde det méjligt for oss att genomfora var studie.

Vi vill &ven skanka ett stort tack till alla forvaltningar i de olika kommunerna som vi har tagit
hjalp utav, det ar manga kommuner som har fatt lagga ned méda och tid for att hjalpa oss. Vi
har inte heller har stott pa nagra problem, istéllet har vi fatt ett gott intryck av dem som
sakerligen kommer gora att vi har en godare syn pa forvaltningen nér vi kommer ut i
arbetslivet, likval har vi daven paverkats i den man att vi skulle kunna tanka oss att arbeta i
flera kommuner pa andra platser i landet.

Vi vill &ven tacka Ronnie Leander som var s& god att 1ana ut sin bil till oss nar vi for dver

landet och intervjuade, utan den skulle det inte ha varit mojligt.

Det storsta tacket skulle vi vilja skicka till Mats Bengtsson som varit var handledare. Han har
varit allt som man kan énska utav en handledare och lite till. Han har eldat pa& oss nar det har

behdvts och lett in oss pa ratt spar nar vi har haft fel fokus. Stort Tack!
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Inledning

Idrott &r viktigt for manniskors valmaende. For den enskilde idrottsutévaren kan ett aktivt
idrottsliv innebdra en béttre halsa, battre sjalvkansla och ett sétt att traffa vanner. Ur ett
samhéllsperspektiv kan idrott ocksa vara bra. Om manga idrottar sa blir folkhalsan battre, fler
personer far en mer meningsfull fritid och personer gor inte livsval som &r destruktiva. Denna
sorts idrott kan kallas for breddidrott, da det handlar om en typ av idrott som bedrivs pa
manniskors fritid och oftast av ideella krafter. Motsatsen till breddidrott &r elitidrotten.
Elitidrotten skiljer sig fran breddidrotten genom att den bedrivs av professionella utévare som
haller pa med sin idrott pa heltid. | elitidrotten finns det storre fokus pa att vinna &n att bara
motionera som &r fallet med breddidrott. Elitidrotten a&r mer kommersialiserad da sponsorer

som vill att elitidrottare ska synas med deras varumarken.

Den svenska elitfotbollen har idag fortfarande en rest av dess historia som en del av den
svenska folkrorelsen och folkidrotten. Ett tecken pa detta ar den sa kallade 51-
procentregeln” som existerar bland foreningar som dr medlemmar i Riksidrottsférbundet. Den
sakerhetsstaller att varje forbund och forening maste vara en demokratiskt styrd organisation.
Nar det kommer till foreningarna och elitsatsning i exempelvis Fotbollsallsvenskan s&
sarskiljer sig dessa fran 6vriga idrottsféreningar, da de istéllet kan ses som vinstdrivande
foretag i en hard konkurrenssituation dar det ar tavlingsresultat som réaknas och dar de allra
storsta fotbollsforeningarna (inklusive dotterbolag) innehar omsattningsbelopp pa éver 100

miljoner kronor.?

Att kommuner véljer att stodja breddidrott kan nog inte ses som problematiskt eftersom det
framjar folkhélsan med mera. Men vad galler elitidrott &r det inte lika latt att motivera varfor
kommuner ska stodja den eftersom det gar till en mindre grupper utévare.

Det &r dock relativt ofta som kommuner ser med ett gott 6ga pa sin lokala elitfotbollsklubb

och stodjer foreningar i finansiell motgang.

! Riksidrottsforbundet stadgar 2011 s. 4
2 IFK Goteborgs verksamhetsberattelse 2011 s. 14



Det ar diskutabelt om det innefattas i den allménna kompetensen att stddja elitfotboll.
Omraden som kan raknas inom den allméanna kompetensen fér kommuner &r bland annat:
bostadsforsérjning, vatten- och avloppsfragor och fritidsverksamhet.® Rent konkret sa kan det
anses vara svart for kommuner att legitimera stéttning av elitfotbollsféreningar. Detta av flera
orsaker, exempelvis genom kommunallagen sa ar det vissa paragrafer som bor vara

problematiska att kringga;

”2 8§ 2 kap; Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns

sakliga skdl for nagot annat.”

8 § 2 kap; Kommuner och landsting far genomféra atgarder for att allmant framja
naringslivet i kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga
skl for det.”

Det gar saledes att argumentera for huruvida det ar olagligt, eller atminstone olampligt, for en

kommun att stodja en eller flera enskilda delar av idrotten.

Det finns ett statligt idrottsstdd i miljardbelopp till fotbollsforeningar som &ven innefattar
elitidrottsforeningar.> Men det finns tillsynes dven en relation mellan kommuner och dess
lokala elitfotbollsférening som kan forhalla sig genom att kommunen bidrar med stod via till
exempel arenor, traningsanlaggningar och sa vidare, - for att klubbar ska ha méjlighet till
elitsatsning. Elitfotboll kraver resurser, arenor i den svenska elitfotbollen har flera krav som
maste uppfyllas fran Svenska fotbollsforbundets (SVFF) och Union of European Football
Associations (UEFA) krav. Kommuner kommer i framtiden kréavas erlagga storre resurser pa
elitfotboll i och med de nya arenakraven som bérjar ar 2014.° Bland annat under dagarna vi
skrivit uppsatsen (varen 2012) sa blev det klart att BK Hackens hemmaarena Rambergsvallen
ska rustas upp for en kostnad pa 130 miljoner svenska kronor. ’ S& dé& uppstar fragan om och

varfor kommuner véljer att stodja elitfotboll i den omfattningen som gors?

® Gustafsson (1996) s. 95
* Lindblom m.fl. (2010) s. 178

® Riksidrottsforbundets budgetunderlag 2011, s. 1
® Foreskrifter om arenakrav for svensk elitfotboll, herrar och damer, fr o m 2014.
" Information hamtar fran BK Hackens hemsida


https://lagen.nu/1991:900#K2P2S1
https://lagen.nu/1991:900#K2P8S1
http://www.bkhacken.se/2012/05/21/nya-rambergsvallen/

Syfte

Syftet med den har uppsatsen ar att 6ka forstaelsen kring varfor kommuner véljer att stodja
elitfotboll. Genom detta far vi en béttre bild av hur kommuner ser pa sin roll i samhéllet och
vad for slags beslut som kommuner anser &r legitima att fatta. Vi far ocksa en 6kad forstaelse

for hur kommuner véljer att anvénda sina resurser.

Forskningsfraga

Vad forklarar skillnaden till att vissa kommuner ger ett stort stdd till elitfotboll medan andra

kommuner ger ett mindre st6d?

Hur ska vi besvara var forskningsfraga?

Vi kommer besvara forskningsfragan genom en jamférande analys utav fyra kommuner. Det
ar tvd kommuner som vi har valt att definiera som kommuner som ger ett stérre stod och tva
kommuner som ger mindre stod. Genom att jamféra skillnader mellan kommuner som ger ett
stort stod och mindre stod anser vi 0ss kunna se vilka orsaker som finns for att kommuner
valjer att stodja elitfotboll eller inte. Materialet for att kunna finna skillnader kommer besta av
intervjuer med politiska foretradare fran de olika kommunerna. Intervjuguiden kommer besta
av fragor som ar uppdelade pa tre teman som har valts utifran teorier som forklarar
beslutsfattande. Att det har blivit just de har temana beror pa att det &r dem som vi anser ar de

troligaste forklaringar till att kommuner véljer att stodja elitfotboll.



Teori

Varfor fattar kommuner de beslut som de gor?

Sveriges kommuner fattar manga beslut varje ar. Det ar beslut av olika karaktar, alltifran
budget for nastkommande ar till beslut om att omhanderta barn med stod av socialtjanstlagen.
De beslut som kommuner fattar kan forklaras pa olika satt. En forklaring till att kommuner
fattar vissa beslut beror pa att de har rtt till det genom lagstiftning. Den kommunala
kompetensen som formuleras i kommunallagens 2 kapitlet 1 § anger forutsattningarna for
kommunal verksamhet. Den grundldggande forutséattningen for den verksamhet som en
kommun bedriver dr att det ska finnas ett allmant intresse. Vad som &r ett allménintresse
bedéms utifran om det ar lampligt, andamalsenligt eller skaligt for kommuner att bedriva en
viss verksamhet. Den kommunala kompetensen ger ocksa uttryck for att kommuners och
landstings verksamhet &r begransad till dess territorium och inv&nare.® En annan férklaring till
att kommuner fattar vissa beslut har att géra med att kommuner ar alagda att bedriva
verksamhet pa grund av lagstiftning. 1 12 kap 4 § i kommunallagen anges att kommuner har
befogenheter och skyldigheter och att kommuner maste ta hansyn till annan lagstiftning.
Obligatoriska uppgifter som kommuner ar skyldiga att bedriva ar bland annat skola,

socialtjanst och raddningstjanst.’

Utover forklaringar som kan harledas ur lagstiftning finns det ndgra andra tankbara
forklaringar till att kommuner fattar vissa beslut. De forklaringar som vi véljer att anvanda ar:
Relationer, Institutionell forklaring och Rational choice. Andra férklaringar som vi har valt
att bortse ifran ar: Historiska forklaringar, Ideologiska forklaringar och Ekonomiska
forklaringar. Historiska forklaringar till beslutsfattande kan handla om att en kommun fattar
vissa beslut beroende pa den historiska utvecklingen som varit i kommunen. Vi anser att det
inte &r nddvandigt att ta upp en historisk forklaring. Nar vi studerar relationen mellan en
kommun och en férening sa medfoljer dven ett historiskt perspektiv da vi tittar pa hur
relationen mellan kommunen och féreningen har forandrats 6ver tid. Ideologiska forklaringar
handlar om att kommuner fattar vissa beslut beroende pa om de &r borgligt eller socialistiskt
styrda. Tva av de undersokta kommunerna som ger mycket stod ar socialdemokratiska medan

de tva andra som ger mindre &r borgliga. Om det finns skillnader mellan kommuner som beror

& Brorstrom m.fl. (2005) s. 23f
® Ibid



pa ideologisk stéllningstaganden sa tror vi att dessa framkommer genom Rational choice.
Saledes inkluderas dven denna teori da vi undersoker skillnader mellan majoriteten och
opposition i kommunerna. En ekonomisk forklaring till att kommunerna fattar vissa beslut
tror vi inte &r relevant eftersom de kommuner som vi har valt har alla haft 6verskott de senaste
aren. Exempelvis var Halmstads kommuns arsresultat: 497 miljoner kr (2009), 222 miljoner
kr (2010) och 232 miljoner kr (2011).*° Borés Stads resultat har de senaste &ren legat pé: 33
miljoner (2009), 81 miljoner (2010) och 104 miljoner kr (2011)."

Relationer

Kommuners relationer till andra aktorer kan ses som en forklaring till att kommuner fattar
vissa beslut. En férandring som har skett inom kommunerna och som kan vara ett tecken pa
att relationer har blivit viktigare &r det som kallas for New Public Management. NPM kretsar
kring manga idéer, men det brukar havdas att NPM star pa tva ben, ett foretagsorienterat ideal

.2 D& kommunal verksamhet bygger pa ett foretagsideal dar

och ett marknadsorienterat idea
kommuner ser sina invanare som kunder sa blir det naturligt att relationer far en stérre
betydelse i kommuners verksamhet da man vill ha nojda kunder. Andra forklaringar till att
relationer spelar storre roll for kommuner ar det som kallas for Governance. En definition av
Governance handlar om att det ar ett styr- och samordningssystem som praglas av icke-
hierarkiska och icke-obligatoriska utbytesrelationer.™® D& beslutsfattandet sker pa ett mer
informellt sétt kan det ocksa antas att relationer mellan aktorer far en storre betydelse for vilka

beslut som fattas.

Om vi gar in pa det enskilda forhallandet mellan en kommun och en férening kan man nog
ocksa se hur relationer skulle kunna paverka att beslut som fattas. Om relationen ar bra mellan
en kommun och en forening kan det forklara att en kommun fattar ett beslut som stoder en
forening. Visserligen uppstar fragan hur det uppstar en bra relation mellan en kommun och en
forening? Tva forklaringar ar att det kan bero pa att kommuner tjanar pa att ha en bra relation
till en forening. Det skulle ocksa kunna vara sa att en bra relation uppstar mellan en kommun
och en forening for att foretradare for kommunen och féreningar &ven traffas i andra

informella sammanhang. Svarigheten med att se relationer som en forklaring till att

% Halmstad kommun Arsredovisning 2011 5.10
1 Borés Stad Arsredovisning 2011s.2

12 Almqvist (2008) s. 25

3 Back m.fl. (2008) s. 57



kommuner fattar vissa beslut ar visserligen att det &r svart att underséka om det finns en god

relation mellan en kommun och en forening.

Institutionell forklaring

Med en institutionell forklaring syftas pa hur omvérlden paverkar vilka beslut som en
kommun fattar. Ett begrepp som kan anvéndas for att beskriva hur omvérlden paverkar
organisationer kallas for Institutionell omvarld. Begreppet syftar pa den omvarld som
bestammer de forutsattningar som organisationer och deras ledare maste anpassa sig till for att
bli betraktade som legitima aktérer inom den verksamhet som de bedriver.'* Organisationer &r
inbaddade i en institutionell omvérld som bestar av direkta relationer som en organisation har,
men ocksa indirekta faktorer som begransar organisationers handlingsutrymme. Det &r
speciellt de indirekta faktorerna som kdnnetecknar den institutionella omvarlden och dessa
kan delas in i legala, sociala och mentala strukturer.™ | fallet fér kommuner kan de legala och
sociala strukturerna ses i den lagstiftning som reglerar kommuners verksamhet och de
relationer som finns mellan kommuner och andra aktorer. Eftersom vi redan har tagit upp de
har temana som forklaringar till att kommunalt beslutsfattande innebér det att bara mentala
strukturer aterstar i den institutionella forklaringen. Ett satt att se mentala strukturer som finns
i samhéllet & genom normer. Normer kan beskrivas som forvantningar som har etablerats i

samhallet p vad organisationer och individer férvantas gora i olika situationer.™®

| var studie om varfor kommuner beslutar att ge stod till en férening forklaras det genom en
institutionell forklaring med att kommuner forsoker passa in i en norm for att uppfattas som
legitima. En intressant foljdfraga i det har ssmmanhanget ar hur uppstéar de normer som
kommuner maste forhalla sig till? Ett satt att forklara hur normer uppstar &r utifran vilka
aktorer som finns i den institutionella omvérlden. Organisationers direkta institutionella
omvarld bestar av aktorerna av andra organisationer som de méter och informationen fran
dessa. Medan i den indirekta omvarlden bestar av rérelser och samhallstrender. Med rorelser
menas i det har sammanhanget inte sociala rorelser utan att manga manniskor vid samma tid

borjar gora ungefar samma saker. Med samhallstrender asyftas en riktning i tankandet hur

¥ Furusten (2007) s.10
5 Furusten (2007) s.18
18 Fyrusten (2007) 5.20
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samhallet ska vara uppbyggt.'” Staffan Furusten menar att den dominerande samhallstrenden
som har funnits i vastvarlden de senaste 200 aren ar Modernitet, som handlar om att
manniskor tanker av termerna: framsteg, tillvaxt och kalkylerbarhet.'® Att det har blivit norm
att stodja foreningar skulle alltsd kunna bygga pa att det har uppstatt en rérelse nar manga
kommuner samtidigt borjade stddja sina foreningar for att passa in i den 6vergripande

samhallstrenden.

Rational choice

Den tredje forklaringen till kommunalt beslutsfattande ar Rational choice och den
forklaringen hamtar inspiration fran ekonomisk teori for att forklara beslutsfattande. Rational
choice bygger liksom ekonomisk teori pa nagra specifik antagande om méanskligt beteende.
Exempel pa nagra antagande som gors ar att manniskor har preferenser, manniskor fattar
beslut utifran sitt egenintresse istéllet for att tinka pa andra personers intressen och att det
antas att individer har information om de val som finns att valja emellan.'® Tva svarigheter
med Rational choice ar att det ar svarare for politisk forskning an ekonomisk att kvantifiera
politiskt beteende eftersom det inte ar lika l4tt att indexera som med priser och effekter. Dels
ar politisk forskning inte bara intresserade av vad som ar fordelningseffektivt och ekonomisk
jamvikt, utan man vill ocksa forsoka hitta mekanismer som kan losas konflikter mellan

intressen och idéer.?°

Trots vissa svarigheter kan dock ekonomisk teori vara anvandbart for att forklara
beslutsfattande. Offentliga organisationer, exempelvis kommuner, ar komplexa organisationer
som bestar av manga individer med olika ekonomiska mal och de beslut som fattas beror pa
de val som har gjorts av dessa individer. For att analysera de val som goérs inom och runt
offentliga organisationer kan begreppet den politiska marknadsplatsen diskuteras.?! Den
politiska marknadsplatsen bestar av fyra aktorer: valjare, foretag, politiker och tjanstman. Alla
grupper antas agerar pa olika satt. Véljare och foretag antas a ena sidan stodja politiska beslut
som gor att de far det battre eller gér hogre vinster. Medan a andra sidan antas politiker ha
som mal att bli valda och stanna kvar i &mbetet. For att fa tillrackligt med roster maste de

Y Furusten (2007) s.23f

'8 Fyrusten (2007) 5.25

19 John (1998) s.118

2 |bid

2 parkin m.fl.(2008) s.321
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utveckla politiska forslag som appellerar till en stor majoritet av véljarna. Tjansteman antas
vilja maximera sin egen nytta genom att fa en sa stor budget som mgjligt till sin enhet.
Tjansteman forsoker uppna sina mal genom att utforma forslag som de tror politiker
eftertraktar. Alla grupper forséker maximera sin egen nytta men varje grupp begransas av de
andra gruppernas preferenser och vad som ar tekniskt majligt. Till slut uppstar politisk
jamvikt i en situation d&r ingen grupp kan forbéttra sin situation genom att gora ett annat
val.? | fallet med att kommuner fattar beslut som stodjer foreningar skulle med Rational
choice kunna forklaras genom att politiker fattar beslut for att 6ka sina chanser att bli

omvalda.

Summering

Vad géller de tre utgangspunkterna, som vi studerar for att forklara varfor vissa kommuner
valjer att ge storre respektive mindre stod, sa valjer vi att tolka dessa for att kunna faststalla
om en viss teoretisk forklaring existerar. | fallet med Relationer tolkar vi pa sa satt att om det
rader en god relation mellan en férening och en kommun som ger mycket stéd, samtidigt som
det &r en samre relation mellan en kommun och en férening som ger lite stod, sa &r Relationen
forklaringen till stéttning. Den Institutionella forklaringen tolkar vi som att om kommunerna
som stodjer mycket jamfor sig med andra kommuner, medan kommuner som stodjer lite inte
jamfor sig med andra kommuner, eller tvartom, da ar det den Institutionella forklaringen som
forklarar stod. Slutligen om det finns konsensus mellan majoriteten och oppositionen i
kommuner som ger stort stéd samtidigt som kommuner som ger mindre stdd inte har
konsensus mellan majoriteten och oppositionen, eller tvartom, da ar det Rational choice som

forklarar stodet.

22 parkin m.fl. (2008) s. 321f
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Metod

Definitioner

Forskningsfragan for den har uppsatsen ar; Vad forklarar skillnaden till att vissa kommuner
ger ett stort stod till elitfotboll medan andra kommuner ger ett mindre stod?

For att kunna besvara fragan kravs det att vissa saker definieras, till exempel vad menas med
stod och elitfotboll. Med elitfotboll syftar vi pa de fotbollslag som spelar i Allsvenskan och

Superettan.

Vad galler definitionen om vad som ska réaknas som stod som ett elitfotbollslag erhaller fran
en kommun kan det finnas olika asikter. Saker som skulle kunna raknas som stod ar:
sponsringsbidrag, driftbidrag, foreningsbidrag, 1an, borgensatagande for lan, investeringsstod,
subventionerade planhyror med mera. Den definition som vi syftar pa ar det stod som ett lag
erhaller fran en kommun och som riktar sig till ett lags elitverksamhet. Detta stod tycker vi
kan delas in i tre olika typer: verksamhetsstdd, investeringsstdd och extraordinért stod. Om vi
borjar med verksamhetsstod valjer vi att definiera det som sadant stéd som en férening far pa
arshasis, till exempel sponsringsbidrag eller driftbidrag. Primart handlar det om
bokféringsméssiga intakter som en forening far, men andra typer av stod som vi raknar in i
verksamhetsstod ar exempelvis subventionerad planhyra. Vissa typer av bidrag som en
forening kan fa ar exempelvis foreningsbidrag som kan vara kopplat till att en férening
bedriver ungdomsverksamhet. Detta véljer vi att inte se som stod eftersom det inte grundar sig
pa att en forening bedriver elitverksamhet. Vad galler investeringsstod anser vi att det kan
kannetecknas som en typ av stéd som en férening far fran en kommun for att gora
investeringar, eller investeringar som en kommun gor och riktar at en elitfotbollsforening. Vi
véljer att definiera lan, borgensatagande for lan, investeringsbidrag och kommunala
investeringar som investeringsstod. Det skulle kunna havdas att lan inte &r en typ av stod da
foreningen kan vara tvungen att betala ranta, men samtidigt skulle det kunna ses som ett stod
eftersom en kommun kanske avstar fran att géra andra satsningar. Man kan resonera om det
finns en alternativkostnad till ett 1an som ges. Med alternativkostnad syftas pa det hogsta

é_23

vardet pa ett alternativ som man valjer att inte satsa pa.=> Eftersom en kommun med storsta

sannolikhet skulle kunna ha gjort nagot annat for de pengar som de valjer att lana ut, anser vi

2 parkin m.fl. (2008) s. 12
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att 1an ocksa kan ses som en form av stod. Kommunala investeringar kan ocksa raknas som
investeringsstod till en férening om det gynnar ett elitlag, till exempel att renovera en
fotbollsarena. | och for sig kan kommuner ha flera olika lag som anvénder en
idrottsanlaggning, men det primara skalet till att en kommun gor investeringar pa sadana
anlaggningar anser vi ar for att kommunen har ett lag pa elitniva. Nar vi beraknar
investeringsstodet for de olika kommunerna har vi haft ar 2003 som startar eftersom det var
det dret som kommunstyrelsen i Boras stad beslutade att foresla kommunfullméktige att
godkanna projektet som skulle leda fram till den nya fotbollsarenan Bords Arena.?* Detta 4r

enligt oss ett stort stod och ar darmed lampligt att ha som startar av avgransningsskal.

Den tredje typen av stod kallar vi for extraordinart stdd. | kommunal redovisning kan vissa
intakter och kostnader ibland redovisas som extraordinara. | en rekommendation fran Radet
for kommunal redovisning anges nér vissa poster ska anges som extraordinara: 1. Handelsen
eller posten saknar ett tydligt samband till kommunens/ landstingets ordinarie verksamhet. 2.
Handelsen eller transaktionen dr av sadan typ att den inte kan forvantas intraffa ofta eller
regelbundet. 3. Posten uppgér till ett vasentligt belopp.?® I det har sammanhanget for
foreningar anser vi att det ar lampligt att anvanda samma kriterier for att definiera

extraordinart stod till elitfotbollsféreningar.

Urval av kommuner

| nasta steg for att kunna besvara forskningsfragan har vi tagit fram ett urval av kommuner
som har elitfotbollslag. Det forsta kriteriet for kommuner som vi sdkte var att finna
kommuner som ger stort och mindre stod. Forst var tanken att hitta kommuner som inte ger
nagot stod 6verhuvudtaget till sin elitfotbollsforening, men vi har inte funnit nagon kommun
som helt avstar fran att ge stod. Andra kriterier som vi har forhallit oss till, om &n inte i lika
stor utstrackning som det forsta kriteriet, handlar om storleken pa kommunerna och antalet lag
i kommunen. Eftersom Stockholm och Go6teborg som kommuner &r betydligt storre an évriga
kommuner i Sverige, samt att de &ven har flera lag i Allsvenskan och Superettan, valdes dem
bort fran processen. Vi valde aven bort sadana kommuner som &r kranskommuner till dessa
kommuner, samt sadana som har elitlag i Elitserien i ishockey eftersom det da existerar en

storre konkurrens om kommunens resurser. Storleken pa urvalet bestamdes till fyra

 Henriksson (2008) s.38
% Brorstrom m.fl. (2008) 5.122
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kommuner da vi ansag att antalet skulle vara hanterbart. Av dem sokte vi efter tva kommuner
som ger sina lag ett stort stéd och tva kommuner som stddjer sina elitlag i mindre
utstrackningen. Kommunerna ska ocksa bara ha ett lag i antingen Allsvenskan eller
Superettan. | urvalet har det ocksa funnits i atanke att avstandet till de kommuner som vi
véljer inte ska vara for langt fran Goteborg, da vi har ansett det inte &r hallbart av tids- och

prismassiga skal.

Sokandet efter kommuner som passar in i urvalet har bedrivits pa olika satt. Till en borjan
tillskansade vi oss en uppfattning utifran artiklar och litteratur vilka kommuner som stodjer
sina lag i stor eller lite utstrackning. Rent praktiskt borjade vi med att vélja ut kommuner som
har lag i Allsvenskan eller Superettan. Vi e-postade flera kommuner och bad dem berétta vad
for slags stod som de ger till sitt elitfotbollslag och vi e-postade dven foreningar for att fa
deras bild av vilket stod som de far. Sedan fortsatte vi med dokumentstudien genom att ga
igenom protokoll, bland annat fran kommunstyrelser om stod. Vi har dven gatt igenom
kommunernas arsredovisningar och klubbarnas verksamhetsberéttelser for att fa en bild av hur

stodet ser ut.

Det varit svart att hitta kommuner som ger mindre stod eftersom alla de kommuner som vi har
tittat pa ger nagon form av stod. Trots detta borjade vi studera ndgra kommuner som vi tyckte
utmarkte sig av att de gav lite stod. Halmstad var en kommun som vi tidigt bestamde oss for
att anvanda i urvalet. Den andra kommun som ocksa skulle vara en kommun som ger mindre
stod var svarare att finna. Det var mellan Angelholm och Uddevalla som valet stod och
Angelholm valdes. Angelholm valdes forst bort beroende pa att de hade fatt en héjning av sitt
stod fran kommunen. Men vi resonerade att vi kunde utgd ifran situationen som ratt tidigare
mellan Angelholm och dess elitfotbollsférening Angelholm FF innan héjningen av stodet. S&

darmed anser vi att de kunde var ett exempel pa en kommun som ger mindre stod.

Betraffande kommuner som ger stortstod hade vi inte samma problem att hitta dem. Allra
forst valde vi att Sélvesborg som en kommun som ger mycket stéd. Den andra kommunen for
urvalet fanns det tankar pa antingen Boras eller Helsingborg. Det som var orsaken till att vi
inte valde Boras direkt var att en av forfattarna till denna uppsats ar fritidspolitiker i Fritids-
och folkhalsondamnden i Boras Stad. Vi valde att hora oss for med var handledare och vissa
politiker i Boras Stad om de sag nagot problem med att vi studerade Boras. Da ingen sag
nagot hinder sa valde vi att ha med Boras i urvalet.
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Urvalet som vi har valt att gora bestar alltsa av foljande kommuner: Boras, Halmstad,
Sélvesborg och Angelholm. Elitfotbollsféreningarna som finns i dessa kommuner &r IF
Elfsborg, Halmstad BK, Mjallby AIF och Angelholms FF. Halmstad och Angelholm
kannetecknar tva kommuner som stodjer sina elitfotbollsforeningar i mindre utstrackning,
medan Boras och Sélvesborg ar kommuner som stodjer sina lag i storre utstrackning.
Storleksmassigt har Boras ett invanarantal p& 103 294,% Halmstad: 91 800,%

Solvesborg: 16 810 28 och Angelholm: 39 394.° | urvalet finns en stor och en liten kommun

som vi anser ger stort stéd och en stor och liten kommun som vi anser ger mindre stod.

Stod
Stort Mindre
Stor Boras Halmstad
Storlek
Liten Solvesborg Angelholm
Material

Det material som vi har anvant for att fa en bild av stodet fran kommunerna bestar

sammantaget av: protokoll fran kommunerna, kommunernas arsredovisningar, féreningarnas
arsberattelser, tidningsartiklar, dokument fran kommunerna, litteratur och e-postmeddelanden
fran kommunerna och foreningarna. E-postkontakterna har varit sarskilt viktiga for att kunna

forsta hur mycket stod som varje kommun ger till sina elitfotbollsféreningar. Genom e-

% Fakta hamtad fran Sveriges kommuner och landstings hemsida — Vastra Gétalands 1an
%7 Fakta hamtad fran Sveriges kommuner och landstings hemsida — Hallands l4n

% Fakta hamtad frn Sveriges kommuner och landstings hemsida - Blekinge l4n

% Fakta hamtad fran Sveriges kommuner och landstings hemsida — Skanes l4n
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postkontakterna har vi kunnat stalla direkta fragor till kommunerna och féreningarna om
deras stéd och fa tag pa dokument som vi inte har kunnat hitta pa deras hemsidor. Totalt har vi
varit i kontakt med sju personer fran de utvalda kommunerna och fyra personerna fran
elitfotbollsforeningarna. | kommunerna handlar det priméart om personer som har arbetar inom
fritidsforvaltningen i sina respektive kommuner, men aven andra personer som till exempel en
VD for ett kommunalt bolag. I klubbarna har vi varit i kontakt med IF Elfsborgs ekonomichef,
Angelholms FF:s klubbdirektér, en marknads- och forsaljningschef for Halmstad BK och en
ekonomichef i Mjallby AIF.

De langre intervjuer som vi har gjort har varit med fyra politiker som & kommunstyrelsens
ordftrande i sina respektive kommuner. Intervjuerna varade mellan 15 - 40 minuter.
Intervjuguiden har bestatt av 16 stycken fragor som har handlat om de olika teman som vi har
velat undersdka som orsaker till varfér kommunerna stodjer elitfotbollen. Under intervjuerna
har vi dven stallt foljdfragor till fragorna som &r med i intervjuguiden. Sattet som vi har
genomfort intervjuerna pa har forandrats under perioden som intervjuerna gjordes. Vid den
forsta intervjun stallde en av oss fragorna och den andra skrev anteckningar. Men vi upplevde
att det var onddigt att fora anteckningar eftersom vi samtidigt bandade intervjun. Det blev
istallet battre nar bada var aktiva och stéllde fragor under intervjun. Pa den sista intervjun som
vi gjorde valde vi att dela upp intervjun sa att en stéllde alla fragor inom ett tema medan den
andre stéllde alla fragor inom nasta tema. Vi kénde att intervjun blev mer strukturerade pa det
har sattet. Vi valde ocksa vid den sista intervjun att lasa fragorna innantill s respondenten

tydligare skulle forsta fragorna.

Kallkritik

De flesta kallorna som vi har anvant anser vi ha hég trovardighet. En del av litteraturen &r
visserligen skriven pa engelska, sa det finns en risk att vi kan ha misstolkat texter da det ar
skrivet pé ett annat spréak. Arsberattelserna fran elitfotbollslagen som visar upp deras
rakenskaper tycker vi kan anses som trovardiga for att de har granskats av revisorer. De e-
postmeddelande som vi refererar till far nog anses ha minst trovérdighet i och med att det
bland annat handlar om tjansteman som svarat pa fragor som vi har stéllt till dem. Det som
talar for att ha med e-postmeddelandena &r att den information som vi refererar till har vi inte
hittat pa ett annat satt. Vidare anser vi att personer som vi har stallt fragor till ar val insatta i

de amnen som vi har fragat om.
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Stod

a) Boras

Da det galler Boras Stads stod till IF Elfshorg sa har Boras tillhandahallit IF Elfsborg bade
investeringsstod och verksamhetsstdd de senaste aren. Betraffande investeringsstod har
foreningen erhallit stod for byggandet av Boras Arena. Boras Arena AB grundades 2003 och
ar helagt av IF Elfsborg och bolaget startades for att bygga och aga arenan.*® Kostnaden for
den nya arenan var ca 120 miljoner kronor varav 80 miljoner kronor betalades med ett lan
som Boras stad gick i borgen for. Det kommunala fastighetsholaget Ibab gick in med 30

miljoner kronor och &ger en av l&ngsidesbyggnaden pa arenan.®

Ar 2011 uppgick koncernens skulder till kreditinstitut p& 77 136 000 kr, skulder som Borés
stad har gatt i borgen for. Vad galler skulderna till Boras Stad har foreningen tre stycken lan.
Tva av lan av &r pa 3 600 000 kr och 861 000 kr och &r helt rante- och amorteringsfria under
30 ar, darefter kan de helt avskrivas. Det tredje lanet uppgar till 1 500 000 kr och var per
balansdagen rénte- och amorteringsfritt, men det férh&llandet ska omprévas var tredje ar.*
Investeringar som de har lanen har gatt till &r uppbyggandet av en inomhushall som IF
Elfsborg ager och till investeringar pa Boras Arena.> Vi valjer inte att se de har l&nen som
investeringsstod av tva anledningar dels s& har forening fatt ett av lanen ar 2001 och det ar
innan perioden som vi raknar investeringsstodet ifran, dels sa anser vi att uppférandet av en

inomhushall inte kan ses som stdd till elitverksamhet.

Vad géller verksamhetsstod har kommunen ett marknadsféringssamarbete med IF Elfsborg.
Den 23 maj 2011 fattade kommunstyrelsen beslut om att ett marknadsféringssamarbete med
foreningen for 450 000 kronor, vilket innebar att namnet ”Boras” star pa lagets tréjor och
arenareklam. | beslutet star det ocksa att kommunstyrelsen beslutar om att traffa ett avtal med
IF Elfsborg for spel i European League.® For &r 2012 ger marknadsféringssamarbetet 450
000 kr till IF Elfsborg.® Ytterligare verksamhetsstod ar att Boras Stad hyr Borés Arena fran
Boras Arena AB. Boras stad hyr sedan i sin tur ut arenan dar IF Elfsborg, i likhet med andra

foreningar, maste hyra arenan av kommunen for att anvanda den. Hyran som Fritids- och

% Henriksson (2008) s. 37

*! Henriksson (2008) s. 39

%2 \ferksamhetsberattelse 2011 IF Elfsborg Arsredovisning s. 21

* E-post fran IF Elfshorg

* protokoll Bords kommunstyrelse 2011-05-23 s. 6

% Avtal om marknadsféringssamarbete mellan IF Elfsborg och Boras kommunstyrelse
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turistnamnden (Nuvarande Fritids- och folkhalsonamnden) betalar till Boras ar samma som
kapitalkostnaden for de lanade 80 miljoner kronor, samt den hyra som Boras Arena AB
betalar till Ibab fér hyran for deras laktare.*® | den samlade koncernredovisning for IF
Elfsborg och dess helagda dotterbolag star det i arsredovisning for ar 2011 att hyresintakterna
for uthyrningen av Boras Arena uppgick till 11 616 000 kronor. Den hér intakten kan
visserligen vagas mot vad IF Elfshorg far betala for att spela pa Boras Arena. | arsredovisning
redovisas “matchkostnader” till 9 871 000 kr .*’

b) Solvesborg

Solvesborgs kommun som stédjer sin elitfotbollsférening Mjallby AIF med verksamhetsstod
och investeringsstod. Kommunen tillhandahaller investeringsstédet eftersom Solvesborgs
kommun &ger Strandvallen déar Mjallby AIF spelar.®® Fran Sélvesborgs kommun har vi fatt
information om att kommunen har gjort investering pa ca 15 miljoner kr de senaste tre aren
och for fyra miljoner &r 2007-2008. 3 Né&gra exempel pa investeringar som har gjorts &r ar
2008 med ny belysning pa anlaggningen for 4 121 000 kr.** For r 2010 har investeringar
gjorts pa Strandvallen for 11 816 000 kr och en sarskild investering for laktartaket pa 446 000
kr .** Ett annat tidigare investeringsbeslut &r fr&n 14 mars 2006 d& kommunstyrelsen féreslog
till kommunfullmaktige att 120 000 kr fran kompletteringsbudget skulle anvisas till en ny

resultattavla pa Strandvallen.*?

Vad géller verksamhetsstod erhaller Mjallby AIF ett driftbidrag fran kommunen. Det ligger pa
1 220 000 kronor och det bidraget far foreningen for att skota driften pa Strandvallen.*®
Kommunen ger ocksa ett periodiskt underhall till foreningen p& 150 000 kr per &r.** Vi har
aven funnit att kommunstyrelsen ar 2009, ar 2010 och ar 2011 beslutat att tecknat ett
sponsoravtal med Mjallby AIF.* Sponsringsavtalet innebéar att kommunen bland annat har

reklam pa lagets trojor och skyltar p& arenan. Foreningen erhaller genom detta 400 000 kr. *°

% Henriksson (2008) s. 40

3" \erksamhetsberattelse 2011 IF Elfshorgs Arsredovisning s. 15f
% Sélvesborg kommun &rsredovisning 2010 s. 77

% E-post fran Sélvesborgs kommun 2012-05-08

0 Slvesborg kommun &rsredovisning 2008 s.44

! Sglvesborg kommun &rsredovisning 2010 s. 44

“2 protokoll Sélvesborgs kommunalstyrelse 2006-03-14 s. 22

** Bohuslanningen 2011-11-01 s. 29

*“ E-post fran Solvesborgs kommun 2012-04-03

** protokoll Sélvesborgs kommunstyrelse 2009-04-07 s. 25, 2010-04-13 s. 34, 2011-04-19 5.26
% E-post fran Solvesborgs kommun 2012-04-03
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c¢) Halmstad

Halmstad ser vi som en kommun som ger ett mindre stod till sin elitfotbollsférening
Halmstads BK. Det stéd som vi har funnit for Halmstads del skulle vi vilja bendmna som
verksamhetsstod, investeringsstod och extraordinart stod. | den information som vi har fatt
fran Halmstads kommun anger man att under perioden ar 1996-2009 har kommunen gjort
investeringar pa Orjans vall, arenan som Halmstad BK spelar pa, for 23,5 miljoner kr. Ar
1996 avsattes 1 miljon kr, ar 1997 avsattes 15 miljoner, ar 2003 avsattes 2,95 miljoner kr, ar
2006 3,5 miljoner kr och diverse investeringar har gjort for 900 000 kr.*’ Frén &r 2003 har
avsattningar gjorts pa 6 450 000 kr, eller 7 350 000 kr om man &ven raknar in diverse
investeringarna och vi raknar detta som investeringsstod for perioden. Nagra exempel pa
investeringar som har gjorts under perioden &r: ar 2003 uppgradering av matchbelysning, ar

2006 renovering av huvudentré och ar 2007 ett utbyte av delar av hogtalaranlaggning.

Verksamhetsstodet kommunen ger Halmstad BK ar i from av ett sponsringsavtal fran det
kommunala bolaget Halmstad CO som bl.a. innebér att Halmstads BK far en kontant
ersattning for att marknadsfora Halmstad pa sina trojor, dock vi har inte fatt reda pa hur
mycket pengar avtalet ger Halmstads BK.*® Det extraordinara stodet vi har funnit &r att
Halmstad kommun har képte Halmstads BK:s lokaler pa Orjans vall. I beslutet fran
kommunstyrelsen den 17 oktober 2011 innebar det att Halmstad kommun erbjod sig att
forvarva Halmstad BK kanslilokaler, shop och serveringsbyggnad fér 4 850 000 kr under
forutsattning att det tecknas ett hyresavtal med rivningsklausul och en arshyra pa 267 000 kr. |
Protokollet star det att under utredningsarbetet infor en renovering har det konstaterats att
agarforhallande for anlaggningen bor renodlas. Samhéllsbyggnadskontoret forslar darfor att
16s egendom i form av byggnader inom Orjans vall I8ses in. *° | foreningens &rsredovisning

for &r 2011 star det att man gjorde en vinst for avyttring av fastighet for 3 148 000 kr.>°

Vi anser att Halmstad ar en kommun som ger mindre stod. Detta gor vi da vi anser att
Halmstad BK har fatt lagre investeringsstod an IF Elfsborg och Mjéllby AIF. Det

extraordinara stodet ar forhallandevis hogt men det ar dock av engangskaraktar.

*" E-post fran Halmstads kommun

“8 E-post fran Halmstad CO

* protokoll Halmstads kommunalstyrelse 2011-10-17 s. 8
* Halmstad BK &rsredovisning 2011-01-01 2011-12-31s. 6
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| Halmstads BK:s fall kan det ocksa vara vart att namna att klubben ocksa har haft
ekonomiska svarigheter de senaste tre aren. Mellan aren 2009 - 2011 har klubben gjort en
forlust pa 34 996 000 kr och foreningens egna kapital har minskat fran 35 262 000 kr ar 2008
till 334 000 kr &r 2011.*"

d) Angelholm

D4 vi gér in pa kommunen Angelholm och dess stod till Angelholms FF menar vi att
Angelholms kommun &r ett exempel pa en kommun som har gett mindre stod till sin
elitfotbollsforening. Det stod som vi har funnit att Angelholms kommun har givit ar
investeringsstod, verksamhetsstdd och extraordinart stod. Investeringsstodet som vi har funnit
mellan &ren 2003 -2011 &r 21 086 116 kr p& Angelholms Idrottsplats.>® Investeringarna har till
storsta del gatt till ombyggnationer for omkladningsrum, laktare, fardigstallande av mediebas
och belysning pa idrottsplatsen. En annan investering som vi har funnit ar att kommunen gav
7 305 875 kr till foreningen ar 2009 for att anlagga en konstgrasplan som drivs av
Angelholms FF dotterbolag AFF Drifts AB. | arsredovisningen for 2010 vérderas
konstgrasplanen till 4 000 000 kr.> Vi anser inte att denna investering inte &r ett
investeringsstod fran kommunen for vi anser inte att denna investering primért har gjorts for
att gynna elitverksamheten. Verksamhetsstodet som foreningen erhaller ar 2012 ar pa 500 000
kr, sponsorbidraget och skotselbidrag ligger pa 1 560 000 kr for skotsel av Angelholms IP.>*
Ar 2011 13g elitbidraget p& 300 000 kr.>® Skotselbidraget var ar 2009 pa 1 595 000 kr och &r
2010 var det 745 000 kr.*® Féreningen har ocksa fatt extraordinart stod under &r 2011. Det
extraordinara stodet bottnar i att foreningen hamnade i rekonstruktion ar 2011 pa grund av
ekonomiska problem. Handelseforloppet inleddes i augusti ar 2011 da den davarande
ordféranden for féreningen, Mats Johansson, avgick och en ny ordférande, Mats Karlsson,
tilltradde. Den nya ordféranden konstaterade att féreningens budgeterade intékter inte skulle
bli sa stora som tankt och att de budgeterade utgifterna inte skulle kunna bromsas for att tacka
intéktsbortfallet. Den nya ordféranden beslutade att kontakta kommun, kreditgivare och
leverantorer fOr att I0sa problemet. En oberoende utredning tillsattes som menade att
foreningen inte hade fatt full kostnadstéckning for att sk6ta arenan. Kommunen beslutade att

*! Halmstad BK &rsredovisning 2011-01-01 2011-12-31 s. 4

%2 E-post frdn Angelholms kommun 2012-05-15

%% Angelholms FF &rsredovisning och koncernredovisning for 1 januari 2011- 31 december s. 10

> protokoll frAn Angelholms kommunstyrelse 2012-02-08 s. 26 ff

% protokoll frAn Angelholms kommunstyrelse 2011-01-12 5.39

% Angelholms FF &rsredovisning och koncernredovisning for 1 januari 2010- 31 december 2010 s. 9
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justera sponsringsbidraget till féreningen for att det skulle motsvara ett bidrag som gavs till

klubbar p& motsvarande nivé.>’ Det extraordinara stodet var att Angelholms FF fick 300 000

kr retroaktivt for att kompensera for ett lagt sponsringsbidrag. Motivet fran kommunens sida

var att i och med hojningen sa jamstalls Angelholm FF:s bidrag med det bidrag pa 500 000 kr

som ishockeyklubben Régle BK fr i sponsringsbidrag. °® Vidare s& beslutade dven

kommunalstyrelsen den 16 november 2011 att Angelholms FF skulle erhalla ett retroaktivt

skotselbidrag pa 1 242 000 kr och att en skuld som Angelholm FF hade till kommunen pa 360

000 kr skulle avskrivas.>®

Vi menar att Angelholm ar en kommun som har gett mindre stéd till sin férening mot

bakgrund av att foreningen var under rekonstruktion under ar 2011. Verksamhetsstodet i form

av skotselbidrag har varit 1agt i forhallande till kostnaden for skétseln de tidigare aren.

Sponsringshidraget har ocksa varit 1agt i jamfarelse till andra elitidrottslag i kommunen.

Investeringsstodet ar storre for Angelholms FF &n Mjallby AIF, ca 21 miljoner kr respektive

19 miljoner kr. Dock maste man vara medveten om att for Angelholms FF:s del s& harror sig

en stor del av investeringsstodet fran ar 2004 och ar 2005 da stodet uppgick till 9,3 miljoner

kr.®® For Solvesborgs del har investeringsstodet & andra sidan varit hogt de sista tre aren (15

miljoner kronor).

Sammanfattning:

IF Elfsborg: Stort investeringsstdd i samband
med bygget av Bords Arena. Intikter fran
uthyrning av Arena. Har sponsoravtal med
kommunen.

Mjéllby AIF: Stort investeringsstod pa
Strandvallen de senaste 6 aren. Driftshidrag och
sponsringsavtal med kommunen.

Halmstad BK: Lagt investeringsstod under
perioden aren 2003- 2009. Sponsoravtal med ett
kommunalt bolag. Extraordinért stod for
forsaljning av lokaler.

Angelholms FF: Hamnade i rekonstruktion ar
2011 och fick extraordinart stod for lagt drift-
och sponsringsstdd. Stort investeringsstod, dock
ar en stor del for ar 2004 och 2005.

% Angelholms FF &rsredovisning och koncernredovisning for 1 januari 2011 - 31 december 2011s. 2f
%8 protokoll frAn Angelholms kommunstyrelse 2011-10-24 s. 3
%9 protokoll fran Angelholms kommunstyrelse 2011-11-16 s. 48

8 E_post fr&n Angelholms kommun 2012-05-15
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Analys

Inledning

De fyra kommunalstyrelseordférandena som vi har valt ut representerar var sin kommun.
Personerna har alla varit delaktiga i kommunens politik och har flera ars erfarenhet som

ordféranden i vardera kommunstyrelse. De personerna som vi har intervjuat ar;
a) Stort stod
UIf Olsson. Socialdemokratisk kommunstyrelseordférande for Boras Stad sedan ar 2010 och

kommunalrdd i kommunen sedan 1995.%* Borés Stad innehar fotbollsféreningen IF Elfsborg.

Heléne Bjorklund. Socialdemokratisk kommunstyrelseordférande for Sélvesborgs kommun

sedan &r 2006.%2 Sélveshorgs kommun innehar fotbollsforeningen Mjallby AIF.

b) Mindre stod

Carl Fredrik Graf. Moderat kommunstyrelseordférande for Halmstads kommun sedan ar
2006.% Tidigare riksdagsledamot mellan &ren 1991 -2002.%* Halmstads kommun innehar

fotbollsféreningen Halmstads BK

Asa Herbst. Moderat kommunstyrelseordférande fér Angelholms kommun sedan r 2007.%

Angelholms kommun innehar fotbollsféreningen Angelholms FF.

81 Information fran Boras Stads hemsida

82 Information fran Sélvesborgs kommuns hemsida
8 Information fran Halmstads kommuns hemsida
% Information fran riksdagens hemsida

% Information fran Angelholms kommuns hemsida
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Relation

a) Stort stod

Bade Solveshorgs kommunstyrelseordférande Heléne Bjorlund och Boras tillika UIf Olsson
anser att deras kommun har en valdigt god relation till deras lokala elitfotbollsférening som
har utvecklas under flera ar. Bada tva beréttar att relationen har startat i en handelse, i
Solveshorgs fall sa var det enligt Helélene Bjorlund nar Solvesborgs kommun gick med pa att
investera i nya elljus till Mjéllby AIF:s hemmaarena Strandvallen. | Boras berattar UIf Olsson
att relationen framst startade genom att arbetet med en ny arena boérjade ta fart, vilket senare
mynnade ut till Boras Arena.

UIf Olsson; ” Sd jag tror du kom in i en positiv spiral dér ndr Bords Arena byggdes, som har
paverkat.”

Det finns viktiga aspekter som kommit fram genom intervjuerna i hur en god relation skapas.
Heléne Bjorklund och UIf Olsson namner att genom ovanstaende “startskott™ sa
inforskaffades ett nytt synsatt som innebar att de bade aktérerna upptackte vad de kunde ha
for nytta av varandra, istallet for tidigare dar elitfotbollsféreningen endast var kravstéllare och
dar kommunen ansags vara de som sitter pengarna.

Heléne Bjorklund; Sa har de ju fatt sina elljus ... ”Som jag uppfattade det som om dem vore
oerhort tacksamma for”...” Och dd liksom borjade vi lite mer samarbete, hur kan vi ha nytta
utav varandra, inte bara da att klubben da ska krava saker utav kommunen for att vi ar
arenadgare och sa vidare, utan hur kan vi utnyttja varandra pa ett positivt sdtt.”

Pa detta sétt har de lyckats finna nya vagar som gynnar bada och som skapar ett storre
samforstand for bland annat kommunens problem kring ekonomisk hushallning. Det existerar
samtidigt en insikt i att det kan finnas ett varde i att investera och f tillbaka nagot genom
elitfotboll.

UIf Olsson; “Jag tror att Elfsborg betyder jdttemycket for Bords. Jag tror att det har ar
kanske en av de viktigaste symbolerna for Boras som vi har i staden. Och det ar klart i
synnerhet nar de ar sa framgangsrika som de har varit de senaste fem aren sa symboliserar
det ocksa stadens framgang. Sa att det ar valdigt oerhort viktigt for Boras stad att det gar bra
for Elfsborg.”

Vérdet som kommer utav ett framgangsrikt fotbollslag ar ndgot som kommer upp under
intervjuerna med UIf Olsson och Heléne Bjorklund, dar bada namner just att fotbollslaget kan
vara en av flera pusselbitar for att marknadsfora sig och for att fa folk och foretag att vilja

flytta till kommunen.
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UIf Olsson; "Men ddiremot sd dr det sa tror jag att ha ett framgdngsrikt idrottslag eller flera
framgangsrika idrottslag ar viktiga pusselbitar for att géra staden attraktiv”... ” FOr att en
kombination av att ha ett framgangsrikt fotbollslag, en bra hogskola, ett bra naringsliv,
attraktiva boendemiljoer, bra kulturliv och sa vidare. Allt detta gor att man, sammantaget da,
kan tycka; men Boras ar rétt trevlig stad att bo i. Sa det ar en viktig pusselbit for att Boras
ska bli en attraktiv stad att flytta till och bo hdr och arbeta i.”

En annan viktig aspekt som bada intervjupersonerna namner &r att det ar viktigt att
elitfotbollsforeningen i fraga ar sportsligt och ekonomiskt framgangsrika. De namner exempel
pa dar det har ratt andra omstandigheter och att det darfor ar svarare for en kommun att
legitimera en marknadsforingssatsning och exempelvis stéttning genom investeringar i
idrottsanlaggningar.

Heléne Bjorklund; “Om det inte skulle ha gatt bra for dem sa hade vi inte behovt investera i
Strandvallen. D& hade ju kommunen sluppit en del utgifter men vi hade heller inte fatt den
marknadsforingen sd att det tar nog ut varandra.”

Enligt Heléne Bjorklund och UIf Olsson ar det likval svarare att agera gentemot en part som
har problem eftersom det skapar konflikt. De ndmner att relationen blir sémre i en
problematisk situation, bryderier fran elitfotbollsféreningens sida i och med att det ar latt att
skylla 6ver ansvaret till ndgon annan, och i manga &r blir det just kommunen som far skulden.
Det blir ofta svart att hjélpa en férening utan nagon sorts motprestation, &ven om politikerna i
vara fall namner att det oftast ar mindre kostsamt att hjalpa till vid exempelvis en
rekonstruktion.

UIf Olsson; "Ja i nagon mdn dr det nog det faktiskt, utav det enkla skdlet om det gar riktigt
daligt for ett idrottslag sa hamnar man ofta, i alla fall om det gar ekonomiskt daligt, sa
hamnar man ofta i bryderier”...” Och det, da dr det klart att det blir lite mer anstrangd
relation om kommunen mdste gd in med medel som man inte har rdknat med exempelvis.”
En 6kad sportslig och ekonomisk framgang kan dven leda till en mer omfattande stéttning da
det kravs mer stod och da d&ven kommunen far mer tillbaka genom detta.

UIf Olsson; ” Sen dr det klart att deras framgdngar har gjort att det har blivit dnnu tydligare
vilken betydelse de har for stadens utveckling.”

Just faktumet hur elitfotbollsféreningen skéts ndmns som en viktig del till hur stor relationen
ar. Ju mer vélskott en forening ar och desto mer kompetenta personerna i ledningen ar ju
lattare dr det att ha en god relation till féreningen enligt intervjupersonerna.

UIf Olsson; “Elfsborg dr en [sic!] valdigt professionellt skott lag. De har liksom en

professionell ledning. Det dr ldtt att ha en relation med Elfsborg pd det sdittet.”
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Nagot som ocksa verkar vara viktigt ar kontakten mellan parterna och andelen méten. Bade
gallande formella, “halvformella” och informella sadana. | dessa tva exempel fors en standig
diskussion och dialog, framforallt informellt. Det sker mdten med en konstant regelbundenhet
vilket leder till 6kad relation. | bada kommunerna sa anser Heléne Bjorklund och UIf Olsson
att relationen i princip &ar sa god som den kan bli.

UIf Olsson; “Annars finns det ju ocksa vildigt mycket informella kontakter, att Elfsborg
ringer och har lite funderingar kring tankar och olika idéer och sa satt. Sa det finns ju mycket
kontakt mellan Elfsborg och kommunen pa olika plan.”

Heléne Bjorklund, ~Man kanner varandra ganska val har sa det sa att det ar enkelt att lyfta
pd telefonen och diskutera saker.”

Bada kommunerna vill dock papeka att det handlar om en ren marknadsféringssatsning och
dar kommunen maste fa ut nagot utav de satsade pengarna och att stodet just till IF Elfsborg
och Mijallby AIF &r sa stort pa grund av att de far ut mest utav dem jamfért med andra
klubbar.

Heléne Bjorklund; "Ndr det gdiller just Mjillby AIF sd ser ju inte vi att vi gynnar dem for att
de, alltsa vi har samma forhallande nu som vi hade nar de inte spelade i Allsvenskan, forutom

att vi nu ser att vi kan fd ut lite mer marknadsforing. Ddrfor har vi ett sponsoravtal.”

b) Mindre stod

I Angelholms och Halmstads kommun har Halmstads BK och Angelholms FF pa senare ar
haft negativa ekonomiska resultat. Det framkommer utav intervjuerna att det i och med detta
funnits konsekvenser som verkar ha paverkat foreningarnas relation gentemot kommunen.
Carl fredrik Graf; "Utan det beror dd framforallt pa hur styrelsens sammansdttning har
varierat ganska mycket under de har aren. Det har varit olika ordféranden och sa vidare. Sa
det beror ocksa lite grand pa hur styrelsen sjalv har valt att vilja fora dialog med kommunen.
Det har varit lite olika med attityd i det, men just nu har vi en valdigt konstruktiv och bra
dialog.”

| Angelholm sa har dven ledningsskiften medfort forandringar, bade positiva men aven
negativa. Bland annat ska detta ha framst berott pa de olika ledningarnas attityd gentemot
kommunen och dess vilja till att fora en dialog. | och med detta har det varit svart for
kommunerna att bygga upp en relation till klubbarna, likval existerar saledes deras historia i
bada kommunerna med problem kring diskussioner och liknande som verkar ha paverkat den

aktuella relationen.
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Asa Herbst; ~Ja om vi hade [sic!] haft den har snirkliga historien, den har dar det byggs upp
konfrontationer under sa ldang tid, sd hade den ju varit bdittre dn den dr.”

Till skillnad fran Solvesborg och Boras kommun s har Angelholms och Halmstads kommun
inte samma instillning till Angelholms FF och Halmstads BK som ”stadens lag”. Speciellt
tydligt ar detta i Angelholms kommun dar Régle BK har en bredare foérankring bland
medborgarna. Detta blir en tydlig kontrast gentemot IF Elfsborg och Mjallby AIF som har en
mer utmérkande roll som ”stadens lag”.

Asa Herbst; "Ja alltsd det dr lite komplicerat med Angelholms FF ddrfor att det dr ingen
sadan klubb som har funnits i hundra ar. Vi har ju ett ishockeylag som heter Rogle, dem har
inte funnits i hundra ar heller men dem har funnits betydligt langre och &r liksom rotade i
folks medvetande som “var ishockeyklubb” . Mycket mer in AFF dr.” ... ”Men det finns
avundsjuka och spanningar och sddant, sd den dér “virt lag” kinns AFF inte som.”

Bland annat i Halmstads kommun namner Carl Fredrik Graf att kommunen inte har nagon
sarskild formell relation till just Halmstads BK mer &n att de har dem som hyresgéaster pa den
kommunala anlaggningen Orjans Vall. Vidare s sager han att han har kontakt med dem som
alla andra ideella féreningar.

Carl Fredrik Graf; "HBK har [sic!] ju liksom andra medborgare valkomna att ringa till mig.
Kommunen har ju ingen formell relation till HBK. I formell. Jo det har man kan man séga, i
formell mening &r Halmstads BK en hyresgéast pa den kommunala anlaggningen Orjans Vall.
Och dd for det betalar dem en hyra.”

Angaende moten och kontakt sa sker det inga regelbundna maéten eller liknande mellan
Halmstads kommun och Halmstads BK, utan det &r frdmst vid behov. Daremot anser han att
de kan ha en naturlig kontakt till varandra. 1 Angelholms kommun fanns det tidigare ingen
regelbunden kontakt, daremot efter Angelholms FF 6nskan om ekonomisk hjélp under hosten
2011 sa skrevs ett avtal dar Angelholms kommundirektor ar adjungerad i Angelholms FF:s
styrelse i en information- och kontrollfunktion.

Béde Carl Fredrik Graf och Asa Herbst anser att relationen kan fortsatta som tidigare om de
nuvarande personerna arbetar kvar i de positionerna som de nu innehar.

Asa Herbst; “Ja s& lange de personer som finns i styrelsen nu sitter kvar, vilket jag hoppas da
ska bli ldnge, sd kommer den, sd ser jag inga problem, inga risker.”

Det existerar en samsyn i Halmstads- och Angelholms kommun, tillsammans med Boras stad
och Solvesborgs kommun i att det & mer problematiskt att ha en god relation till ett lag i

ekonomisk och sportslig motgang.
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Carl Fredrik Graf; "Den har ju varit lite olika, kan man sdga. Bland annat beroende pa vilken
ekonomisk situation HBK har haft. Nu vet vi ju det, det &r ju offentliga siffror, att HBK:s
ekonomiska situation &ar ju anstrangd och jamfér man, om man diskuterar med en part som
har en vildigt god ekonomisk relation, da dr det klart att diskussionen ser lite olika ut.
Synen pa vad foreningarna gor for kommunen har en tydlig differens gentemot Sélvesborgs
kommun och Boras Stad. Det existerar ingen samsyn pa vad for egentligt varde det skapar for
kommunen mer an en del marknadsforingsvarde och for . Aven om de betonar att
elitfotbollsforeningarna ar viktiga sa betonar de inte foreningens unika roll, utan som en del i
stadens idrottsliv.

Carl Fredrik Graf; "Man far nog sdga det att Halmstads BK bidrar till att begreppet
“Halmstad” blir kéiint, 6ver landet framforallt. Och sdrskilt som dem nu har spelat i hégsta

)

serien”...” Jag tror att det dr viktigt att det finns mdjligheter, att det finns ett elitidrottslag i

en kommun. P& samma satt som det ér viktigt med breddidrott.”

c) Resultat

Genom intervjuerna finns det en differens géllande relationen d& Halmstad och Angelholm
inte har samma kontinuerligt goda relation som i Boras och Sélvesborg, aven om bada
intervjupersonerna menar pa att relationen till klubbarna ar god nu. Bland annat namns
klubbens ekonomiska och sportsliga situation som en betydande del av forklaringen till
relationen, men vi kan &ven antyda att relationens kontinuitet har en viktig roll. I Sélvesborg
och Boras namner bada att de har en langre tid bakom sig med idel kontakt och god relation. |
Halmstad och Angelholm beréttar intervjupersonerna om tidigare problem som har spelat in
till relationen, bland annat styrelseskiften och dess olika attityd och vilja till kontakt med
kommunen. Det existerar en skillnad nar det kommer till kontakt och méten, i S6lvesborg och
Boras &r det tydligt att det existerar en hogre andel formella och informella kontakter och
moten an vad som existerar i Halmstad och Angelholm. Bords och Sélvesborg namner dven
att detta har startat via ett “startskott”, i Bords nér de borjade planera Bords Arena och i
So6lveshorg nar de investerade i ny belysning. Nagot som alla intervjupersonerna namner &r att
en fotbollsforeningens framgang gor det ar enklare att ha en god kontakt med en férening som
det gar bra for, framforallt ekonomiskt, d4n en som det gar daligt for. Vi kan aven avlasa en
divergens i vad fotbollsféreningen har for betydelse mellan de kommuner som ger mer och
mindre. | samtliga kommuner namns marknadsfaringsvérdet, men i Boras och S6lveshorg tas

aven immateriella véarden upp, sa som betydelsen for medborgarna och for staden. Nagot som
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dem som ger mindre stdd inte ndmner. Vi kan aven urskilja att betydelsen delvis kan hérledas
till att IF Elfsborg och Mjallby AIF har, enligt vara intervjuer, en mer sjalvklar roll som
”stadens lag” 4n Halmstads BK och Angelholm FF. Siledes en storre tskillnad gentemot

andra lokala idrottsforeningar.

Institutionell forklaring

a) Stort stod

Huruvida en kommun undersoker hur andra kommuner gér i samma fraga ar nagot som, till
skillnad fran Sélveshorgs kommun, Boras Stad inte riktigt vill kdnna sig vid. UIf Olsson
menar pa att bland annat nar Boras Stad byggde Boras Arena sa var dem de forsta som
byggde en arena pa éver 50 ar. Darmed hade de inte mojlighet att titta pa hur andra har gjort i
samma fraga, vilket de inte verkar ha varit speciellt intresserade utav heller. UIf Olsson
berattar for oss att de &r stolta Gver att vara de forsta i Sverige pa lange med att uppfora en ny
arena, att arenan blev sa pass lyckad och dessutom till en lag kostnad i jamforelse med andra
arenor i Sverige. Pa detta satt anser han att det snarare ar Boras Stad som har paverkat andra
kommuner och att de ar ett foredome i hur man bygger en arena med sma resurser. Vidare sa
ar det manga kommuner som kommer just till Boras for att gora studiebesok och lara sig utav
dem.

UIf Olsson; “Det dir ju sd, de allra flesta stod och funderade pd arenor over en ganska lang
tid. Vi funderade inte s& mycket, vi byggde den kan man val sédga. Och det gick ju valdigt
snabbt dessutom. ”, “Jag tror fortfarande att var arena dr ett foredome for de flesta andra
kommuner nar de byggde, for att dels sa ar det s att var kommun har kanske lite begransade
ekonomiska forutsdttningar och mdnga vill bygga pa samma sdtt som vi gjorde.”

| S6lveshorgs kommun sa har de forsokt med jamforelser gentemot andra kommuner. Men
dessa jamforelser blir oftast problematiska att utldsa da det ar svart att vardera de olika
sorternas konstellationer av stéttningspaket som existerar. Géllande arenaagandeforhallande
sa har de undersdkt hur andra kommuner gér med bland annat arenabolag, samtidigt sa ar det
svart for Solveshborgs kommun att forandra deras variant sedan det krévs att dven Mjallby AIF
ar intresserade av att byta.

Heléne Bjorklund; "Ja vi forsoker ibland att gora sadana hdr jamforelser men det dr vildigt
svart for det ar sa valdigt olika hur, dels hur arenadgandet ser ut som ar en stor fraga, liksom

hur det forhallandet ser ut, reklamintékter och annat sa ja vi har tittat hur det ser ut och det
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ar svart att titta hur det ser ut, manga vill ju ofta gora sadana har; sahar mycket satter den
har kommunen per invanare, eller per spelare, eller.”

| Boras Stad sa menar UIf Olsson att gédllande marknadsforingsavtal och liknande sa ar
kommunen likval inte speciellt intresserad av hur andra kommuner gor och paverkas inte utav
dem i nagon storre utstrackning. Istallet ser de sig snarare som att de gar i braschen och
paverkar andra kommuner. Samtidigt erkanner han att han kunskap om hur andra kommuner
genomfor sina arenabyggen.

UIf Olsson; “Kanske dr tvéirtom, sd att vi har paverkat andra kommuner tror jag.”

Vid fragan huruvida Solvesborgs kommun paverkas utav andra kommuner i dessa fragor sa
beréttar Heléne Bjorklund att de tittar pa hur andra kommuner agerar men att de snarare har
blivit paverkade i den man att de snarare vet hur de inte vill gynna sin elitidrottsférening.
Heléne Bjorklund; ” Alltsa vi har inte tagit stillning. Ddr dr det ju den andra riktningen som
Kalmar kommun som har gatt i borgen for den nya arenan och Vaxjo som har bygger den nya
arenan, dar har vi sagt till att skattebetalarna kommer inte gora den typen av investeringar
hdr, sd ddr har vi inte tagit intryck utav det utan tvirtom.”

Vid fraga huruvida det gors studieresor eller annat utbyte for att ta hjalp vid dessa fragor sa
medger Heléne Bjorklund att detta utfors, dock framst utav forvaltningen i S6lvesborgs
kommun. | Boras berattar UIf Olsson att det inte gors nagra studieresor 6verhuvudtaget.
Heléne Bjorklund; "Jo det gors och man har ett sadant utbyte, fast inte pd min nivd dd utan
fastighetschefen som &r ansvarig for arenan och da, de traffar ju kollegor bade nar det géaller

fotbollsarenan och annan typ och de diskuterar naturligtvis de hdr forhallandena.”

b) Mindre stod

Gallande om Halmstads kommun undersdker hur andra kommuner resonerar kring stéttning
till elitfotboll s& séager Carl Fredrik Graf att han sjalv inte har gjort ndgot sddan, men att han ar
overtygad om att kultur- och fritidsforvaltningen i kommunen har gjort sadana
undersokningar.

Carl Fredrik Graf; “Jag sjdlv, for min del har inte kikat sa mycket pa hur man gor i andra
kommuner i denna del. Men det &r jag 6vertygad att teknik- och fritidsférvaltningen, att dem
jamfor sig med hur huvudsvarande andra kommuner i motsvarande situation agerar.”

| Angelholm beréttar Asa Herbst att de gor det. Asa Herbst namner exempelvis att de tittade
narmare hur Helsingborgs kommun agerade under Helsingborgs IF:s kris och tog hjélp av

dem.
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Asa Herbst; "For jag ringde ju honom [Helsingborgs kommunstyrelseordférande Peter
Danielsson] direkt den dagen och sa vi tog samma killar som &r en liksom, kan man séga, en
revisor och en advokat som &ven ar ett stort fotbollshjarta men &ven kloka gubbar liksom som
hade hjilpt till att sanera HIF hade vi till AFF.”

Huruvida de jamfor sig med andra kommuner anser de bada ar svart att svara pa. | Halmstad
berattar Carl Fredrik Graf att han anser att en jamforelse kan vara missvisande, han beréttar
att Halmstads kommun har mojliggjort for alla idrottsforeningar i kommunen att bedriva
ungdomsidrott pa deras anlaggningar gratis och att detta &ar en stor utgift for kommunen. Detta
menar han pd ar ett stort stod men som inte syns lika tydligt. I Angelholm &r man inne pa
samma linje.

Asa Herbst; Vi har ju valt en vildigt 6ppen linje pd ndgot sdtt, att vi liksom upp med
alltihopa, har ar det och har ar driftbidraget och allting. Manga har ju gjort sa att man har
en lite mer dold agenda i att man bakar ihop allting i ett driftsbolag eller nagonting.”

Vid fragan om de paverkas utav hur andra kommuner agerar i fragor kring stod till elitfotboll
sé anser Carl Fredrik Graf att han dtminstone sjalv inte har paverkats utav detta. I Angelholm
séger Asa Herbst att de har tittat pd hur andra kommuner agerar men att de samtidigt har valt
att inte skota stottningen pa samma sétt via dolt stod” eller i den omfattningen som vissa
kommuner har, men att de har paverkats gallande driftbidrag och liknande.

| Halmstads kommun forsiggas det inga direkta samarbeten eller studiebestk kring
stottningsamnen, men Carl Fredrik Graf menar pa att de &r medvetna om att det finns olika
satt hur kommunerna agerar kring stéttning. 1 Angelholms kommun daremot namner Asa
Herbst att de har gjort flera studieresor och har dven haft studieresor i Angelholm fran andra
kommuner.

Under intervjun pratar vi om vad for sorts stéttning som ar legitim dar bada
intervjupersonerna anser att det ar problematiskt att stodja.

Carl Fredrik Graf; "Egentligen sa dr mojligheterna inte sdaddr rasande manga om du menar i
ekonomiska termer. Om det ar det du talar om, typ att kdpa reklamplats pa trojor eller nagot
sadant dar. Det gor ju inte kommunen for da hamnar vi ju lite grand i en svar situation

gentemot alla andra klubbar ocksa, eftersom vi har ju en likabehandlingsprincip.”
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c) Resultat

| jamforelse sa verkar det inte finnas nagon storre skillnad mellan de som ger mer och de som
ger mindre stod. | Boras sa ar man till synes inte intresserad av hur andra kommuner agerar,
Halmstads kommun anser inte heller att det &r av nagot storre intresse. Jamforelsen som kan
dras istallet ror sdledes snarare kommunens storlek dar snarare Sélvesborgs och Angelholms
kommun verkar ha ett samband géllande intresse och paverkan av andra kommuners
agerande. Den kontrast som vi snarare finner galler huruvida vad som anses vara legitimt, vad
som &r forsvarbart och vad som inte ar det. | Boras och Solvesborgs kommun anser de att de
inte finns nagra direkta ekonomiska eller juridiska hinder som besvarar dem till den st6ttning
som de énskar ha till sitt elitfotbollslag. | Halmstads och Angelholms kommun existerar
snarare en annan syn dar de anser sig tvingade att ta hansyn till vad som ar forsvarbart bade
sett mot andra foreningar, samt vad som &r forsvarbart politiskt och juridiskt sett. Samtliga
kommuner har dock kunskap om agerande utav andra kommuner som de sjalva inte anser
agerar helt legitimt, dar har de i hogre grad paverkats i den riktningen att de sjalva inte 6nskar
agera pa det sattet (tre utav intervjupersonerna namner just Vaxjo och Kalmar kommun som

exempel).

Rational choice

a) Stort stod

Bade UIf Olsson i Boras Stad och Heléne Bjorklund i S6lvesborgs kommun anser att det rader
en bred konsensus inom kommunen kring de fragor som ror stottning till elitfotboll och
liknande.

UIf Olsson; ” Sa uppfattar jag egentligen att det har varit ndr det giller, att alla dr dverrens.
Kan ha funnits nagot enstaka moderat som har gnallt /ite, men inte mycket.”

Heléne Bjorklund; ” Fér vi har blivit tvingade att géra dem. Sa dér har vi varit lika sura fran
majoriteten och oppositionen. Men vi har ocksa varit 6verrens om att vi maste, sa vi ar
overrens ddr.”

Likval sa anser bade UIf Olsson och Heléne Bjorklund att det finns de politiker inom
kommunerna som brinner lite extra kring fragor som ror stod till IF Elfsborg och Mjallby
AIF. Samtidigt som bada menar pa att det existerar detta i alla sakfragor. | Solvesborg anser
dock att det snarare ar oftare som det kommer upp fragor om hur mycket stodet far kosta

skattebetalarna.
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UIf Olsson papekar dock att alla i kommunstyrelsen, daribland dven dem som inte ar det
minsta fotbollsintresserade, forstar eller &tminstone har lart sig hur viktig IF Elfsborg ar for
Boras Stad och vad foreningen gor for kommunen.

Vidare sa berattar Heléne Bjorklund att det ibland har funnits tillfallen dar oppositionen har
klagat hogljutt men att detta snarare har berott pa det ”politiska spelet” ddar man maste klaga
for att fa uppmarksamhet i media, d&ven da man egentligen haller med majoriteten. Saledes har
det oftast inte handlat om oenighet utan de beslut som har fattats har skett i enighet.

Heléne Bjorklund; ” Sen sd ndr man dr i opposition sd mdste man pd ndgot sdtt alltid
forhalla sig till majoriteten sa att saga att majoriteten séger ja sa kanske man sager lite nja.
For annars far man ingen uppmérksamhet och sa ar spelet, man kan tycka likadant men for
att man ska bli omskriven i press och annat sa maste man nog ha en annan uppfattning sa de

kanske knorrar lite ibland.”

b) Mindre stoéd

Carl Fredrik Graf fran Halmstads kommun anser att det existerar en konsensus bland politiker
och bland opposition och majoritet angaende fragor rérande Halmstads BK inom kommunen.
Likasé finns det en konsensus i Angelholms kommun enligt Asa Herbst.

Carl Fredrik Graf; "I den allmdnna debatten sd upplever jag att vi som har de ledande
politiska uppdragen har en samsyn ndr det gdller detta.”

Asa Herbst; "I det hdr fallet sd jobbar vi jdttetight med oppositionen som &r
Socialdemokraterna.”

Carl Fredrik Graf medger att det sakerligen finns vissa som har ett extra intresse i fragor som
géller stéttning till Halmstads BK bland Halmstads kommuns politiker. Samtidigt anser han
att de politiker med ledande positioner inom kommunen har en samsyn nér det galler dessa
fragor. Asa Herbst anser att det sikert finns ndgon med extra intresse, men beréttar samtidigt
for oss att det kan vara ett sétt for andra partier att locka valjare

Asa Herbst; “Sverigedemokraterna och Engelholmspartiet de forsoker hela tiden lyssna pé
trampet i marken och vad finns det, alltsa forsoka hitta nagot och suga at sig nagra extra
vdljare ndagonstans i nagot skrymsle.” Men hon anser att det viktigt att undvika javsituationer.
Asa Herbst namner ocksa att det ofta blir en svar situation; ” Sen blir jag ju anklagad ibland
for att jag da till skillnad fran mina foretradare har varit mer idrottsintresserade och de da

varit mer kulturintresserade. For det satts ju ofta emot varandra — kultur och fritid och idrott.
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Vet inte om det har haft nagon betydelse, men jag vet ju att jag ar mer intresserad utav

idrottens vdirde dn vad mina foretrddare har varit och sd. ”

c) Resultat

| samtliga kommuner anses det rada en bred konsensus i fragorna som ror elitfotboll. Det
verkar inte existera nagon ideologisk sarskillnad som forklarar differensen i stédet mellan
kommunerna. Daremot sa kan det antydas finnas enstaka politiker som brinner extra for
fragor kring detta slag, samtidigt forklaras detta genom att vissa sakfragor engagerar alla
politiker i olika hég grad. Det politiska spelet” nimns av bade Solvesborgs och Angelholms
ordférande som ger olika mycket stod och kan darmed ej heller antas ha nagon storre
forklaringsbetydelse for denna studie.
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Slutsatser

For att besvara forskningsfragan; Vad forklarar skillnaden till att vissa kommuner ger ett stort
stod till elitfotboll medan andra kommuner ger ett mindre stéd? Sa har vi anvant oss utav tre
teoretiska utgangspunkter for att finna svar. Genom intervjuerna framstar en utgangspunkt
mer forklarande an de andra. Den teori som vi anser har storst forklaring till forskningsfragan
ar Relationen. Det &r fragor pa det har omradet som vi har sett tydligast skillnaderna mellan
kommuner som ger stérre och mindre stod.

En forsta aspekt gallande relationer som sarskiljer kommunerna ar forekomsten av, vad vi
véljer att kalla, startskott”, en hiandelse som ger goda effekter pa féreningens och
kommunens relation. | Boras och Sélvesborg existerar detta tydligt dar bada namner just en
sadan handelse som nagot som haft en positiv inverkan. Det ar dven viktigt da ett sadant
’startskott” har medfort att de har valt att titta nirmare pa vad deras kommuner kan ha for
nytta utav vardera elitfotbollslagen. De ndmner att de har nytta utav féreningen, att den har en
viktig del i samhaéllet som symbol och att féreningen tillfér mycket for kommunens
medborgare dven om det ar svart att berakna i pengar. De anser ocksa att de har en viktig del i
marknadsféringen for att locka till sig nya invanare och féretag. I Angelholm och Halmstads
fall ser vi snarare att relationen har varit problematisk de senaste aren och inte har haft samma
kontinuerlighet. Vi kan dven urskilja att det ar viktigt i de kommunerna som ger stort stod, att
deras foreningar ar inforstadda i kommunens dilemma, att de forstar kommunens
begransningar och kan ha en samforstaelse i att det finns andra omraden som ar viktiga, nagot
som anses nas framst genom en regelbunden och 6ppen dialog. En annan skillnad som vi ser
visar pa att relationen ar viktig ar skillnaderna hur och pa vilket satt kommunerna och
foreningarna véljer att ha kontakt med varandra. | Boras och Solvesborgs fall forekommer det
manga moten, framforallt informella, medan i Halmstad verkar man inte ha nagon speciell

relation an att de ser forening som alla andra och som en hyresgéast pa Orjans vall.

Genom den Institutionella teorin har det varit svarare att finna nagra svar.

Det verkar inte som att stodet paverkas av hur andra kommuner agerar i dessa fragor.
Samtidigt framkommer att intervjupersonerna har uppfattning kring &mnet och tre av dem
namner just exempel fran Vaxjos och Kalmars kommun. Aven om vi inte har kunnat fa fram
resultat som visar pa nagon paverkan sa finns det énda en évergripande likhet i vilken
omfattning kommuner véljer att ge sponsorstod. Saledes kan det vara troligt att omvarlden har

betydelse &ven om vara intervjuer inte visar det. En skillnad som vi har sett ar att synen pa
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vad som ar legitimt verkar skilja sig a mellan kommuner som ger stort och litet stod, dar de

som ger mer verkar ha en mer 6ppen syn om vad som &r legitimt att stodja.

Den tredje teorin vi har valt att anvénda oss utav ar Rational Choic. Denna teori ar den som
ger minst forklaring till varfor vissa kommuner ger mer eller mindre stéd. Samtliga
kommuner anser att det fors ett nara politiskt samarbete kring dessa fragor och anser att det ar
viktigt med konsensus nar besluten fattas. Politikers egenintresse verkar saledes ha en mindre
avgorande roll for att forklara att beslut fattas angaende stod och ej heller verkar det vara en

fraga for att locka valjare.

Utifran var undersckning verkar relationer kunna existerar pa tre olika forhallningssatt for de
tva parterna. Det kan vara en 6verhet fran foreningen dar den kraver saker fran kommunen,
det kan existera en jamlik relation déar de samarbetar och ser sig som jamlikar, och det kan
finnas en underordnad férhallning dar foreningen maste be om stod. Just i de kommunerna dar
det erhalls mer stod sa ser vi en mer balanserad relation. Dar bada parterna samarbetar och dar
bada anser sig fa ut nagot av relationen och samarbetet. Genom att inneha en balanserad och
valfungerande relation sa mojliggor detta till att det fattas beslut som stodjer elitfotboll. Det &r
synen pa vilket varde som skapas genom en fotbollsférening som gor att situationen &r olika
beroende per kommun. Vi tror aven sarskilt att en regelbunden kontakt pa ett informellt plan
kan vara viktigt for att erhalla stod.

Det ar troligt att det kan finns olika synsatt géllande den kommunala kompetensen nar det
kommer till stottning av elitfotboll. Det finns skillnader i asikterna kring vad som anses vara
legitimt och inte, bland annat anser de att vissa kommuners agerande kring stottning ligger
bortom ramarna for vad som kan anses vara legitimt. De kommuner som valjer att ge mer stod
och som har béttre relationer till sina elitfotbollsforeningar ser kanske att kommunen ska ha
en mer aktiv roll i samhéllet. A andra sidan skulle det ocksé kanske kunna vara s att
kommuner har blivit tvungna att ha béttre relationer med externa aktdrer pa grund av att deras
roll har forandrats. Utifran vad som vi har sett i vart urval tror vi att begreppet Governace
béttre passar in for forklara att det uppstar en bra relation &n begreppet New Public
Management. Vi tror detta eftersom de kommuner som har en bra relation ar
socialdemokratiskt styrda och de som har sémre relationer ar borgligt styrda och det kdnns
orimligt att hdvda att de socialdemokratiska kommunerna skulle ha en mer marknadsvénlig

syn pa kommunens verksamhet. Snarare kanske Governace ar en battre forklaring, att Boras
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och Solvesborg och dess elitfotbollsforeningar har fatt den relation som de har for att det bada

tjanar pa att ha en relation som inte bygger pa tydliga hierarkier och byrakratiska processer.

Det ar diskutabelt huruvida en kommun 6verhuvudtaget bor stodja en “elit”, nagot som
sakerligen ar svart att forsvara for politikerna, vilket vi tror dven kan ha forklaringen till
varfor det existerar ”dolt stod” i vissa kommuner. En annan aspekt, som sékerligen ar mer
svarkontrollerbar for klubbarna, &r att det tordes kravas en viss framgang bade sportsligt och
ekonomiskt for att kunna fa stod fran kommuner. Kommunerna anser att det ar lattare att fora
en god relation till en férening som har en god sportslig och ekonomisk situation. Just att
legitimera stéd genom motprestation ar nagot som ar viktigt for alla de fyra kommunerna. Pa
samma satt ar det saledes svarare att inneha en god relation till en férening som saknar

sportslig och ekonomisk framgang.

De nya arenakraven fran Svenska Fotbollsforbundet kommer sékerligen kréva ett utékat stod
fran manga kommuner med elitfotbollsféreningar. Relationen mellan kommuner och
elitfotbollsforeningar kommer darav aktualiseras. Man kan fraga sig hur relationerna kommer
utvecklas? Enligt var uppfattning fran studien skulle det kunna uppsté “startskott” dér
kommuner ser vardet av bra relationer men samtidigt skulle det aven kunna uppsta nya
konflikter mellan kommuner och féreningar. For ovrigt kan Halmstads och Angelholms
kommun ha upplevt ett negativt “startskott” dd kommunerna var tvungen att ga in med
extraordinart stod, ndgot som pa sikt skulle kunna utvecklas till en battre relation. Saledes kan
en férening som gar bra fa stod, men aven en forening som har svara ekonomiska problem. En
ytterligare tanke ar att enligt var undersokning sa ger framgang stod, samtidigt som i Boras
fall sd gav stod framgang for IF Elfsborg. Detta dilemma medfor en komplikation som spar pa

den komplexitet som existerar géllande politikers instéllning till stod till elitfotboll

Till sist uppstar fragan huruvida det verkligen existerar nagot verkligt varde i en
elitfotbollsforening for en kommun. Istéllet ar det troligt att det kan vara sa att Halmstads och
Angelholms kommun snarare anser att det finns andra omraden som é&r viktigare och som ger

mer tillbaka.
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Bilaga 1 - Intervjuguide

Exempel. Boras Stad

CoNok~wNE

Kan du beratta om dina egna idrottsintressen?

Vad betyder IF Elfsborg for Boras?

Hur ser du pa kommunens relation till Elfsborg?

Har du markt att relationen har forandrats under din tid som kommunalrad?
Tycker du att det ar 14tt for Elfsborg att ta kontakt med kommunen?

Sker det nagra slags formella moten mellan klubben och kommunen?

Tror du att er relation skulle kunna vara battre?

Hur tror du att er relation kommer utvecklas?

Pa vilket satt kan kommunen stédja Elfshorg?

. Tror du att Boras Stad kan paverka klubbens sportsliga utveckling?
. Hur har stodet forandrats éver tid utifran vad du har upplevt?

. Tittar ni i kommunen pa hur andra kommuner stdjer sina lag?

. Paverkas ni utav hur andra kommuner agerar?

. Tycker du att det skulle vara berattigat att 6ka stodet?

. Tror du att det finns en liknande syn mellan majoriteten och oppositionen hur ni ska

forhalla er till Elfsborg?

. Brinner vissa politiker extra mycket for att kommunen ska stddja Elfsborg?
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Bilaga 2

Om ni har ett intresse utav att ta del utav nagra kallor eller transkribering sa kan ni kontakta
0SS pa;

Patrik Wendeblad — Wendeblad@hotmail.com

Henrik Yrlid — heyrlid@hotmail.com
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