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Abstract

Studien syftar till att préva teorin om narvarons politik utifran en svensk, kommunal, kontext.
Uppsatsen kommer darfor att undersoka huruvida en dkad andel kvinnor i politiken ger effekt pa det
politiska utfallet. Teorin om narvarons politik menar att kvinnliga politiker ar mer lampade att
representera kvinnor da de delar liknande erfarenheter med dem och pa sa sétt antas dela samma

politiska intressen.

Ett av de politiska omraden, som lyfts fram av teorin, som ett sarskilt politiskt omrade dar kvinnor
antas ha gemensamma intressen &r barnomsorg. Uppsatsen kommer darfor att studera sambandet
mellan andel kvinnor i kommunfullméktige och kvalitén i barnomsorgen. Detta gors genom en
kvantitativ, statistisk, jamforelse av Sveriges 290 kommuner dér korrelationen mellan variablerna

undersoks.

Resultatet av studien visar att det inte finns nagot kausalt samband mellan andel kvinnor i
kommunfullméktige och kvalitén i barnomsorgen. Teorin om narvarons politik kan inte forklara den
variation i kvalité som finns bland kommunernas barnomsorg. Detta kan innebéra att teorin &r att
anses som forsvagad, men en mer trolig forklaring till uppsatsens nollresultat ar barnomsorgens
starka politiska stallning i Sverige. En stallning som kan ha lett till att kvinnors effekt pa just detta
omrade har, med tiden, férsvunnit da dven manliga politiker har anammat vikten av en god

barnomsorg.

Nyckelord: Nérvarons politik, intressen, kvinnor, barnomsorg.
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1 Inledning

Kvinnor &r i regel underrepresenterade i de nationella parlamenten runt om i vérlden (Wéangnerud
2009:52), sa aven i Sveriges kommuner och landsting (SCB 2007:27, 38). Debatten om en lagstiftad
kvotering eller en sjalvreglerande l6sning pa den ojamnlika maktférdelningen mellan kdnen har

forts under en langre tid.

Teorin om narvarons politik utgar ifran antagandet att man och kvinnor har olika politiska intressen.
Skillnader som &r en konsekvens av ett ojamnlikt samhalle, dar kvinnor och méan behandlas olika.
Dessa skillnader tros dven leda till olika erfarenheter i det vardagliga livet. Pa sa satt skapar
kvinnorna, gemensamma, politiska intressen som skiljer sig ifran mannens (Phillips 2000:84-86;
Waéngnerud 2009:52).

Teorin menar att en 1ag andel kvinnor i de politiska forsamlingarna inte enbart ar orattvis ur en ren
matematisk synvinkel utan menar istéllet att den Iaga andelen kvinnor i de politiska forsamlingarna
leder till en politisk diskriminering dar kvinnors intressen forbises. En jamlik politisk representation
ar inte ett sjalvandamal i sig. Istéllet resonerar teorin att en 6kad andel kvinnor skulle paverka det
politiska utfallet pa ett sadant satt att det gynnade kvinnor som samhéllsgrupp (Phillips 2000:84-86;
Wangnerud 2009:52). Teorin menar darmed att politiska férsamlingar dar kvinnor ar

underrepresenterade missgynnar kvinnor och deras intressen.

Forutom att kvinnor har andra asikter och i férlangningen antas agera annorlunda an man antar
teorin aven att kvinnor intresserar sig for andra politiska omraden an man. Flera politiska omraden
lyfts fram av teorin som sérskilda “kvinnoomriden”. Ett vanligt férekommande omréade ar
barnomsorgen, dar kvinnor antas ha ett storre intresse i val fungerande barnomsorg &n man (Celis
2007:87). Detta intresse grundar sig i kvinnornas ofdrdelaktiga position i barnomhéandertagandet i
det egna hemmet. Barnomsorgen ses, idag, av de allra flesta som en grundldggande del i den
svenska valfarden. Den star, i vart fall, for en betydande del av de offentliga utgifterna (Svaleryd
2009:187, 190).

For att testa teorins forklaringskraft maste vi dven prova ett av teorins priméara grundantaganden.
Namligen om kvinnliga politiker har nagon politisk effekt pa ett politiskt utfall, sa som kvalitén i

barnomsorgen. An mer forenklat kan man fraga sig; spelar kvinnor roll?



2 Teori

Narvarons politik grundar sig pa kvinnor och méns olika erfarenheter i det vardagliga livet och hur
dessa erfarenheter leder till olika intressen. Dessa intressen leder i sin tur till att kvinnor har andra
politiska attityder och prioriteringar &n man. Enligt narvarons politik delar kvinnor vissa
gemensamma erfarenheter. Exempelvis &r barnafédande en helt kvinnlig ensak, men kvinnor skiljer
sig ifran mannen pa flera andra omraden, kvinnor har oftast samre betalt, de missgynnas i
fordelningen av det obetalda arbetet i hemmet och de utsétts i storre utstrackning for sexuella
trakasserier (Wangnerud 2009:52; Phillips 2000:84-86). Det vore aven logiskt att tro att kvinnor,
som pa grund av sitt biologiska och sociala kén exponeras i storre utstrackning for den generella
valfarden, uppfattar valfarden annorlunda an man. Det &r just sddana skillnader i erfarenhet som tros

leda till skillnader i attityder och, i férlangningen, intressen.

| forskarvarlden ar detta ett kontroversiellt och omdebatterat amne (Wéngnerud 1999:14-15;
Wangnerud 2009:53). Narvarons teori vander sig mot delar av asiktsrepresentationens forenkling av
verkligheten. En forenkling som innebadr att partier, infor val, presenterar sina politiska program
som véljarna far stodja eller forkasta. Pa sa sétt antas valjarna veta vad for politiska reformer som ar
att vanta under den kommande mandatperioden (Wéangnerud 1999:14-15). Phillips (2000)
argumenterar for att ett sadant synsétt ar orealistiskt da ett politiskt valprogram aldrig kan vara
tillrackligt heltackande for att pa ett detaljerat satt informera valjarna om allt partiet kommer att
agna sig at (55-56, 96-97). Inte heller kan partierna och dess foretradare forutspa alla politiska
beslut som kan komma att behandlas. Istéllet lyfts politikernas sociala egenskaper fram,
teoriforesprakarna menar att politikerna bor, likt en spegelbild, aterge folkets sociala bakgrund for
att pa sa satt representera de olika samhallsgrupperna. Genom att politikerna delar samma sociala
bakgrund som allméanheten skulle deras agerande battre stdamma 6verens med folkviljan
(Wéngnerud 1999:16).

Narvarons politik utgar darfor ifran antagandet att sociala erfarenheter formar politiker och deras
forutsattningar i deras politiska arbete. Ens sociala bakgrund anses ge effekt pa den enskilde
politikerns prioriteringar och preferenser och pa sa satt paverkar detta politikerns agerande. En
samhallsgrupp som, gemensamt, delar en social bakgrund tros dven dela liknande politiska och
ekonomiska intressen. Med avstamp i detta grundantagande formuleras ytterligare ett antagande,
nadmligen den att kvinnliga politiker ar mer l&mpade att driva politik som ligger i kvinnors intresse
darfor att de, som tidigare ndmnts, har en egenupplevd erfarenhet av att vara just kvinna (Phillips
2000:84-86; Wangnerud 2009:52).



Det finns oenigheter i forskarvéarlden om vad som bor anses ligga i kvinnors intressen (Phillips
2000:85-87). Vissa, vida, politikeromraden lyfts fram som potentiella kvinnliga omraden.
Traditionellt brukar omraden som omvardnad och utbildning associeras till kvinnors intressen. Ett
annat politikeromrade som frekvent namns ar barnomsorg. Det lyfts fram i litteraturen att just detta
omrade bor ligga i kvinnors direkta intresse (Celis 2007:87). Tidigare forskning visar att det finns
bade skillnader i installning mellan manliga och kvinnliga politiker till barnomsorg men ocksa
skillnader i politisk effekt. En 6kad andel kvinnor i en politisk forsamling leder till 6kade anslag till
omradet barnomsorg, detta i relation till andra politikeromraden (Svaleryd 2009:186, 189, 192, 196-
197).

Forskningen resonerar att kvinnor, utifran rationella intresseskél, bor efterfraga en, av allmanheten,
organiserad barnomsorg. Trots att férdelningen av arbete har blivit mer jamstéllt, mellan méan och
kvinnor, fortsatter kvinnor att ata sig en storre del i det obetalda arbetet i hemmet (Sayer 2005:296-
297). Detta innebar en mer oférdelaktig positionering i konkurrensen pa arbetsmarknaden.
Avsaknaden av en organiserad barnomsorg skulle med stor sékerhet innebéra att kvinnorna fick ta
ett, &n storre, ansvar i den obetalda barnomsorgen i det egna hemmet. For att kvinnor ska ha
mojlighet att komma ut pa arbetsmarknaden och forvérvsarbeta kréavs saledes en vl fungerande
barnomsorg. Denna del i vélfarden bor ligga i kvinnors rationella intresse da det ger dem, som
samhéllsgrupp, en starkare ekonomisk stéllning och, som enskilda individer, en mer fordelaktig
privatekonomi. En 6kad belastning av obetalt arbete och en minskad mojlighet till férvéarvsarbete
skulle onekligen resultera i att kvinnor hamnade i en utokad beroendestélining till sin partner och

samhallet.

Kritikerna havdar att det ar omajligt att forsoka fa alla samhallsgrupper representerade, raljant lyfts
andra tilltankta samhéllsgrupper som skulle kunna anses vara i behov av representation; nyktra,
ungdomar, framlingsfientliga, skaningar, idrottsutévare och bilister. Till detta svarar
teoriforsvararna att det endast ar representation av sociala grupper, dar det finns skal att tro att en
forandring av det politiska innehallet skulle bli aktuellt vid deras intrade, som ar av intresse
(Phillips 2000:53, 61-62; Wangnerud 1999:18-19). En lag andel kvinnor i de politiska
forsamlingarna vore inte sarskilt intressevackande om det inte ansags vara en direkt konsekvens av

en strukturell, social och déarmed politisk, diskriminering (Wéngnerud 1999:20).

Teorin anser inte att kvinnors intressen tillvaratas i en tillracklig stor utstrdckning i politiska
forsamlingar som domineras av mén (Phillips 2000:85). Darfor argumenterar teorin att kvinnliga

politiker &r bast lampade att representera kvinnors intressen, da de i hogre grad delar samma



erfarenheter som de kvinnor vars intressen de forvéntas representera (Wéngnerud 2009:52, 61,
Phillips 2000:12-13). Skillnader i erfarenheter, och i forlangningen intressen, kommer inte att, pa ett
adekvat satt, representeras av en férsamling dar endast vissa erfarenheter finns foretradda, detta
med eller utan den godaste av valviljor fran den hegemona gruppen i en politisk forsamling
(Phillips 2000:70).

Forutsatt att kvinnor har andra intressen &n man ar det logiskt att anta att en 6kad andel kvinnor i en
politisk forsamling resulterar i att kvinnors intressen tillvaratas i storre utstrackning och
implementeras politiskt (Bratton & Ray 2002:429). Skillnaderna i intressen tros alltsa ge utslag i
form av skillnader i politik. Teorin forutspar darmed att kvinnliga politiker tenderar att fokusera pa
andra politiska fragor &n man. Teorin menar aven att kvinnor i vissa avseenden kommer vilja fatta
andra beslut &n méan, beslut som de kvinnliga politikerna anser ligga i kvinnors intresse (Bratton &
Ray 2002:429; Phillips 2000:89-90).

Figur 2.1 Modell 6ver min hypotes som utgdr ifrn antagandet om att en hégre andel kvinnor i kommunfullméktige

har en positiv paverkan pa kvalitén i barnomsorgen.

Hogre andel kvinnor i Kvalitén i barnomsorgen

kommunfullméktige

Narvarons politik ar, som tidigare namnts, en omstridd teori (Wéngnerud 2009:53). Fragan baseras
till stor del pa att kvinnor som grupp har egna intressen som man inte har. Kritikerna fragar sig om
kvinnor verkligen &r en sa pass homogen grupp med gemensamt utstakade intressen. Om kritikernas
misstankar visar sig stimma faller hela teorin. Finns inte ett gemensamt intresse kan det heller inte
forvantas att kvinnor kommer resonera eller agera annorlunda &n man. Teoriférsvararna havdar
dock bestdmt att intressen inte alltid beh6ver vara tydligt formulerade for att existera.
Argumentationen om ett kdnsbundet intresse baseras inte pa tron om ett enhetligt kvinnligt intresse
utan pa de konsskillnader som patréffas vid olika sorters attitydundersokningar (Phillips 2000:85-
87).

2.1  Kausal mekanism
Narvarons politik grundar sig pa tanken att en kad andel kvinnor bor leda till skillnader i

policyskapandet. Men situationer med en kvinnlig majoritet i de beslutande férsamlingarna ar fa.



Istallet forvantas en forandring i den politiska dynamiken vid kvinnornas intréade. Ju fler kvinnor
desto mer fokus laggs pa de fragor som ligger i kvinnors intressen. Detta gor kvinnorna genom att
skriva motioner i &renden som intresserar dem, rikta interpellationer och genom att vara med i det

politiska arbetet i partierna och pa sa sétt mejsla fram den politiska dagordningen.

Nar en fraga val blivit belyst har kvinnorna ytterligare maojligheter att paverka policyskapandet
genom att delta i debatten. Givet att skillnader existerar mellan man och kvinnors intressen kommer
kvinnorna argumentera for sin sak. Pa sa satt lyfts aspekter som tidigare inte lyfts da andelen
kvinnor varit farre. Nu nér dessa erfarenheter finns béttre representerade kan det vara forvantat att
dessa erfarenheter kommer till tals for att 6vertyga forsamlingen. Detta innebr alltsa att kvinnor
inte nddvandigtvis maste uppga till en absolut majoritet for att det ska ge effekt pa policyskapandet.
Genom en 6kad andel kvinnor i en politisk forsamling &r det rationellt att tro att fragor som ligger i

kvinnors intressen, i hdgre grad, kommer att lyftas for behandling.

En 6kad andel kvinnor tros ocksa kunna leda till att mannen intar en mer positiv och éppen attityd
gentemot kvinnors intressen (Bratton & Ray 2002:429; Wéngnerud 2010:5). | vissa fall kommer
kvinnornas intressen att dverensstamma med andra gruppers intressen. Da kan potentiella allianser

skapas i ett forsok att sakra en majoritet (Phillips 2000:87).

Figur 2.2 Modell 6ver den kausala mekanismen. Kvinnors erfarenheter skiljer sig ifr&n méannens, detta leder till

skillnader i politiska preferenser vilket i sin tur leder till att kvinnliga politiker handlar annorlunda &n sina manliga

kollegor. Handlandet tros resultera i ett annat politiskt utfall. Detta utfall skall d& gynna kvinnor och deras intressen.

Skillnader i Skillnader i politiska
erfarenheter preferenser
Annat politiskt utfall Annat politiskt
handlande



2.2  Tidigare forskning

| en amerikansk studie gjord av Bratton & Ray (2002) undersoks sambandet mellan andel kvinnor
och andel barn som har forskoleplats. Med avstamp i teorin formulerar de en hypotes som foreslar
att en 6kad andel kvinnliga politiker i en férsamling leder till en hégre andel barn med

forskoleplats. Resultatet av studien gar i en tydlig riktning:

These results indicate a substantial positive [...] relationship between the proportion of women in the council and the
provision of child care (Bratton & Ray 2002:432).

Den samlade forskningen i omradet visar ocksa att det finns ett klart samband mellan
konsskillnader i forsamlingar och sattande av den politiska dagordningen (Bratton & Ray
2002:429). Den visar aven att kvinnliga politiker starker kvinnors intressen i férsamlingarna
(Lindgren & Vernby 2007:11; Wangnerud 2010:4).

Manliga och kvinnliga ledaméter tenderar att ha skilda intresseomraden i sitt politiska engagemang.
| en undersokning avseende parlamentsledaméterna i Sveriges Riksdag 1985 konstaterar 52 % av
kvinnorna att socialpolitik, familjepolitik, aldrevard och sjukvard &r fragor som ligger dem narmast.
Samma siffra for mannen ar endast 11 %, en differens pa 41 % (Wangnerud 2009:52-53). Tydliga
monster av kvinnlig 6verrepresentation, i Riksdagen, aterfanns inom omraden som social valfard,
samtidigt som samma maonster for underrepresentation fanns inom omradena ekonomi och teknik
(Wéngnerud 1999:67-68).

Kvinnliga politikers syn pa sig sjalva och sina roller verkar ocksa skilja sig fran mannen. | en
undersdkning gjord 1988 fick svenska riksdagsledamdoter rangordna vem och vilka man foretradde i
Riksdagen. Bade mannen och kvinnorna ansag att partiet var den hogste uppdragsgivaren, men
darefter skilde de sig at. Pa andra plats bland de kvinnliga ledamoterna hamnade representation av
kvinnor medan representation av kvinnor hamnade pa en nionde plats bland de manliga
ledamoterna. Dessa resultat visar att synen pa vem man representerar, som politiker, skiljer sig at

beroende pa om man ar man eller kvinna (Wéngnerud 1999:133; Wéngnerud 2010:6-7).

Aven graden av engagemang for kvinnofragor skiljer sig mellan manliga och kvinnliga
riksdagsledamoter. 1994 svarade 54 % av de tillfragade kvinnliga riksdagsledamoterna att det var en
mycket viktig uppgift for dem att fora fram kvinnors intressen och asikter. Bland de tillfragade
mannen var det endast 4 % som ansag att det var en mycket viktig uppgift (Wangnerud 1999:134). |

samma undersokning fragade man ledaméterna om vilka kontakter man, i egenskap av politiker,



tagit med kvinnoorganisationer. Aven dar skiljde sig mannen fran kvinnorna. 4 % av de tillfragade
mannen svarade att de hade tat kontakt med kvinnoorganisationer. Bland de kvinnliga ledamdterna
var samma siffra 51 % (Wangnerud 1999:136-137). Det framgar tydligt att de kvinnliga

riksdagsledaméterna ser sig sjalva som kvinnornas representanter, i betydligt storre utstrackning an

vad de manliga ledaméterna gor.

Men kvinnor har aven effekt pa politiken. I en studie genomférd av Lindgren & Vernby
uppmarksammar man ett kausalt samband mellan andelen kvinnor i kommunstyrelserna och
forekomsten av beslut som erbjod deltidsarbetande kommunanstéllda heltidstjanster (2007:9,16,18-
19,21). Dock uppmattes inget samband mellan andelen kvinnor i fullméktigeférsamlingarna och
forekomsten av heltidsbeslut. Forfattarna menar att kvinnors nérvaro ger utslag i politiken om de
aterfinns pa hogre politiska poster (Lindgren & Vernby 2007:14,18,20,22).

Aven effekt i budgetpolitiken kan uppmatas, i och med kvinnors intdg i de beslutsfattande
forsamlingarna har tidigare empiri visat att staters utgifter tenderar att 6ka i takt med att fler kvinnor
tar plats i de beslutsfattande férsamlingarna (Wéngnerud 2009:58, 65).

Dessa studier visar att kvinnliga politiker, inte enbart har andra intressen och prioriteringar &n sina
manliga kollegor utan att de dven ger effekt pa den forda politiken. Deras narvaro ger utslag pa flera
av de indikatorer som forskarna har valt att studera. Det & inom omraden som social valfard och

dess undergrupperingar som kvinnliga politikers effekt har varit tydligast och mest framtradande.



3 Syfte och fragestéallning

Trots det 6kade intresset for teorin finns flera omraden som maste utforskas mer noggrant. Man
efterlyser saval jamforande fall studier samt kartlaggningar éver de kausala mekanismerna, men
aven mer detaljerade studier som exempelvis beskriver de fordndringar som sker néar kvinnliga

politiker tar plats i beslutande férsamlingar efterfragas (Wéngnerud 2009:65-66).

Bratton & Rays studie (2002) av norska kommuner kommer fram till slutsatsen att det finns ett
kausalt samband mellan andel kvinnor i fullmaktigeférsamlingarna och tillgangligheten av
barnomsorg (432). De slar darmed fast att ju storre andel kvinnor det finns i de politiska
forsamlingarna desto battre tillganglighet av barnomsorg aterfinns. Liknande fallstudier av andra
lander finns i dagslaget inte. Det ar heller inte ovanligt att lokala politiska forsamlingar forsummas
som analysenheter, forskningen tenderar att istallet rikta in sig pa de nationella parlamenten. Det ar
inte heller vanligt att de, eventuella, politiska effekterna av en 6kad kvinnorepresentation varit
foremal for den tidigare forskningen. Istallet har forskningen fokuserat pa skillnader mellan

kvinnliga och manliga politikers intressen och motiv i sina respektive politiska engagemang.

En val fungerande barnomsorg torde vara av intresse for kvinnor som samhéllsgrupp. Kvinnor
missgynnas ekonomiskt, i relation till mannen, genom att ta ett storre ansvar i det obetalda arbetet i
hemmet (Sayer 2005:296-297). Avsaknaden av en val fungerande barnomsorg skulle otvivelaktigt
innebara att kvinnor tvingades ta det ansvaret. Detta skulle 6ka deras avstand till det betalda arbetet
och forsvara deras position i konkurrensen pa arbetsmarknaden. En val utbyggd barnomsorg
innebér goda mojligheter for kvinnor att forvérvsarbeta och skapa sig en starkare ekonomisk

stallning. En god barnomsorg bor saldes ligga i kvinnornas intresse.

Det &r i ljuset av detta som min studie blir relevant och aktuell. Studien syftar darfor till att prova
teorin om narvarons politik utifran en svensk, kommunal, kontext. Jag syftar darfor till att
undersoka huruvida en 6kad andel kvinnor i politiken ger effekt pa ett politiskt omrade, jag véljer
att undersoka den kommunala barnomsorgen. Genom att utreda sambandet kommer studien berika
forskarsamhallet och férhoppningsvis beskriva en del av de, eventuella, forandringar som sker da
kvinnliga ledamoter tar plats i politiken. Teorin om nérvarons politik existensberattigas med ett
enkelt antagande; en 6kad representation av kvinnor ger politisk effekt, en effekt som antas ligga i
kvinnors intresse. Fragestallningen blir darfor: Korrelerar en hog andel kvinnor i kommunernas

fullméktigeforsamlingar med god barnomsorg?



4 Metod

Detta ar en forklarande studie med teoriprévande ambitioner. Studien jamfor Sveriges 290
kommuner, dar korrelationen mellan andel kvinnor i fullmaktigeférsamlingarna och kvalitén pa
barnomsorgen undersoks, Med anledning av det stora antalet analysenheter kommer jag att anvénda
mig av en statistisk design, studien ar darmed kvantitativ (Esaiasson m.fl. 2010:37-38, 102-103,
106-107).

4.1  Operationaliseringar
Nu ska de teoretiska definitionerna tilldelas flera operationella indikatorer som ska hjalpa mig att
svara pd mina fragestéllningar och uppna uppsatsens syfte. Jag kommer nu att forklara vilka

indikatorer jag har anvént och varfor jag valt att anvanda dem.

Den oberoende variabeln i teorin om ndrvarons politik anses vara andel kvinnor i en beslutande
forsamling. | takt med att fler kvinnor véljs in i en férsamling kommer &ven den férda politiken att
forandras (Phillips 2000:70; Wangnerud 2009:65). Jag har valt att se till svenska
kommunfullméaktiges kdnssammanséttning daterat till 2006.

| Lindgren & Vernbys studie (2007) framkommer det att kvinnors effekt pa forekomsten av ratten
till heltidsanstallning ar mest framtradande pa de hogre nivaerna i den kommunpolitiska hierarkin.
Andelen kvinnor i fullmaktige visar sig inte korrelera med férekomsten av kommunala
heltidsbeslut. Det ar istéllet forekomsten av kvinnliga kommunstyrelseordféranden som har det
starkaste sambandet med forekomsten av kommunala heltidsbeslut men &ven andelen kvinnor i

kommunstyrelsen ger effekt pd den beroende variabeln (9, 14, 16, 18-19, 22).

Jag valjer anda att undersoka svenska fullmaktigeforsamlingar. Trots Lindgrens & Vernbys resultat
stéller sig teorin om narvarons politik allmangiltig till en atskillnad mellan olika politiska
forsamlingar. Teorins grundantagande bygger pa att kvinnor i en politisk forsamling ger effekt pa
den politik som férsamlingen antar att fora. Teorin gor inte skillnad pa olika férsamlingar, inget i

teorin indikerar att olika forsamlingar skulle vara olika mottagliga av effekten av kvinnlig nérvaro.

Kommunfullmaktige &r fri att vdlja kommunstyrelsens ledamoter, det finns inget lagtvang att de
maste vara fullmaktigeledamoter. Daremot ar det brukligt att kommunstyrelsens ledamoter véljs ut
ur fullméktiges forsamling. En hég andel kvinnor i fullmaktige bor darfor resultera i en hog andel
kvinnor i kommunstyrelsen, eller tvartom. Dartill, bor tillaggas, att kommunfullméktige ar

kommunens hdgsta politiska organ enligt kommunallagen (SFS 1991:900).
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Fullmaktigeférsamlingarnas politiska och juridiska vikt gér dem &n mer intressant att anvandas som

analysenheter i min studie.

Det finns dock ett medvetet glapp mellan méataren av andel kvinnor i fullmaktige samt de Gvriga
indikatorerna som ska representera andra variabler. Det glappet finns for att sékerstélla konets sanna
inverkan pa politiken. Ett politiskt beslut i omradet skola ger inte nddvandigtvis utslag i
verksamheten omedelbart. Det finns en fordréjning i processen och darfor anvander jag mig av data
som beskriver andelen kvinnor i fullméaktigeférsamlingarna 2006 samtidigt som all andra data
beskriver andra ar inom samma mandatperiod. Jag &r val medveten om att vissa beslut har snabbare
genomslag an andra, dock finns det anledningar att tro att ekonomiska satsningar som ska resultera i
okad personaltathet och farre barn i barngrupperna tar langre tid och ar mer trég gaende. Det ar med
anledning av denna, presumtiva, fordrojningseffekt som jag har valt att mata den oberoende

variabeln ifran en tidpunkt och de beroende variablerna ifran en senare.

Jag ar dven medveten om att fullmaktiges sammanséttning inte &r statiskt. Ledamdoter kan lamna in
begéran om entledigande och de kan avvika av andra skél, detta kan innebéra att min data forandras
med tiden. Kvinnor lamnar sina kommunfullméktigeuppdrag i lite hogre utstrackning &n méan, men
skillnaden &r inte sa pass stor att den skulle, pa ett signifikant satt, stora min studie. Dartill bor
tillaggas att en erséttare kallas in for att tjanstgora efter den avhoppade ledamoten. Flera svenska
partier anvander sig av varvade listor for att sakerstélla en, nagorlunda, jamn konsfordelning i
fullmaktigeférsamligen (SCB 2007:83-84). Inget foranleder mig att tro att det ar mer vanligt med

manliga erséttare an kvinnliga.

Min beroende variabel, god barnomsorg, ar en teoretisk definition utan tydliga, métbara,

indikatorer. Men for undersokningens skull maste denna definition operationaliseras. Bratton & Ray
valjer i sin studie (2002) av norska kommuner att se till andelen barn som har férskoleplatser. En
sadan operationalisering skulle fér min studie vara obrukbar. I en svensk kontext ses inte detta som
ett kvalitetsmatt, erbjudandet av forskoleplatser var enligt den da gallande Skollagen (SFS
1985:1100) ett grundlaggande lagkrav som kommunerna var tvungna att tillhandahalla for barn vars

foraldrar forvarvsarbetade eller studerade.

Skollagen stéllde istallet, i andra kapitlet forsta paragrafen, ett eget kvalitetsmatt; lagstiftaren lyfte
fram barngruppernas storlek samt personaltatheten som matt pa en god barnomsorg. Riksdagen
matte saledes den teoretiska definitionen av god barnomsorg med dessa tva operationella

indikatorer (SFS 1985:1100). Men aven den definitionen har sina brister. Den missar manga andra
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delar av kvalitetsaspekterna inom en god barnomsorg. Sma barngrupper och en hdg personaltathet
garanterar nodvéndigtvis inte en hog kvalité i barnomsorgen (Skolverket 2001). Men jag méter de
indikatorer som Riksdagen anser vara mest lampade for att undersoka kvalitén i barnomsorgen.

Som tidigare namnts &r en god barnomsorg ett svart teoretiskt begrepp att mata. For att sakerstélla
att min operationalisering av god barnomsorg ar sa bred och grundlig som mojligt kommer jag att
undersoka ytterligare en beroende variabel som lyfts fram som en viktig aspekt i barnomsorgen.
Andel av personal med pedagogisk hogskoleutbildning &r ett kvalitetsmatt som regelbundet anvéands
av skolverket. Visserligen anvands den inte som ett kvalitetsmatt i den gamla skollagen men, den
anvands av Skolverket som ett aterkommande nyckeltal som presenteras arligen i Skolverkets
publikationer (Skolverket 2010).

Jag valjer alltsa att anvanda mig av tva beroende variabler, antal inskrivna forskolebarn per 100
arsarbetare, denna siffra tar hanseende till bade mojliga barnstorlekar samt personaltéthet i
respektive kommun, samt andel av personal med pedagogsikt hogskoleutbildning, som
forhoppningsvis ger en fingervisning av personalens kompetens. Med dessa tva operationaliseringar
av god barnomsorg anser jag mig ha tackt in stora delar av vad som kan anses vara viktiga matt av
en god kvalité i barnomsorgen. Dessa ar saledes samma indikatorer som Riksdagen och Skolverket
lyfter fram.

Barnomsorg ar till sin omfattning allt for stor och indelat i allt for manga subgrupperingar for att pa
ett enkelt satt undersokas. Darfor véljer jag att se till just forskolan och dess verksamhet. Inget
foranleder mig att tro att forskolan skulle skilja sig i ett allt for stort avseende fran den Gvriga

barnomsorgen och pa sa sétt omaojliggora generaliserbarheten av mina resultat.

Det finns ytterligare anledningar till att valja god barnomsorg som min beroende variabel och
svenska kommuner som mina analysenheter. Barnomsorgen gor ett stort ansprak pa den kommunala
budgeten och pa sa satt upptar den en stor del av vad som anses vara kommunpolitiska
angeldgenheter. Kommunerna dr, i princip den enda utforaren av dessa tjanster. Sveriges kommuner
star for 40 procent av Sveriges offentliga utgifter och de atnjuter ett starkt sjalvstyre. Sist bor det
aven namnas att data fran detta omrade ar lattillgangligt vilket forenklar en kvantitativ
undersokning (Svaleryd 2009:187, 190).

For att kontrollera for bakomliggande variabler kommer jag likt Bratton & Rays studie (2002:431)

kontrollera for den politiska styrningen i kommunfullméktigeférsamlingarna samt kommunernas
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ekonomiska situation. Tidigare forskning visar att socialdemokratiska partier tenderar att, i hdgre
utstrackning &n borgerliga partier, nominera fler kvinnliga kandidater hégre upp pa vallistorna
(Wéngnerud 1999:34-35). Partiernas ideologiska hemvist paverkar aven partiernas resursférdelning
i den kommunala styrningen. Tidigare forskning indikerar att socialistiska politiker varderar, i
relation till andra politikeromraden, barnomsorgen hogre an borgerliga politiker (Svaleryd
2009:189, 195). Kommunens ekonomiska situation paverkar dven den kvalitén, da barnomsorg &r
en resurskravande verksamhet. En resursstark kommun bor saledes ha béttre forutséttningar att

uppratthalla en god barnomsorg.

De politiska majoriteterna kommer att delas in i socialistiska och borgerliga majoriteter. Jag véljer
att se till kommunstyrelsens ordfdérandes partitillhdrighet for att avgora majoritetens ideologiska
hemvist. Ordférandens partitillhérighet avgor hans eller hennes blocktillhérighet.
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet kommer att rdknas som socialistiska och

Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna kommer att raknas som borgerliga.

| de fa fall ordférandeposten innehas av en politiker vars parti ar ett lokalt parti och inte aterfinns i
rikspolitiken, kommer jag att se till de 6vriga samarbetspartiernas blocktillhérighet for att avgéra
om det ar en socialistisk eller borgerlig styrning. Med 6vervdgande borgerliga partier i samarbetet
kommer jag att klassa styret som borgerligt och med 6vervagande socialistiska partier klassar jag

styret som socialistiskt.

Det finns flera klara brister med denna klassificering. Den ar nagot godtycklig da den inte tar
hansyn till den kommunala kontexten. Det ar inte nddvéandigtvis sa att alla kommunpartier &r
homogena och har samma ideologiska inriktning runt om i landet. Inte heller beter sig alla
kommunpartier lika. | vissa fall ar kommunstyrelsens ordférande fran ett borgerligt parti men
majoriteten utgors tillsammans med flera partier fran det socialistiska blocket, eller tvartom. Sadana
blockdverskridande samarbeten ar inte ovanliga. Men det ar, trots allt, det bésta och enklaste sattet
att mata den politiska styrningen i kommunerna, en bakomliggande variabel jag maste underscka.
Uppdraget som kommunstyrelsens ordférande ér, trots allt, att betrakta som det, enskilda, politiska
uppdraget med mest makt och inflytande (Lindgren & Vernby 2007:13). Da variabeln &r dikotom
kommer borgerligt styrda kommuner anges med siffran noll och socialistiskt styrda kommuner med

siffran ett i den statistiska analysen.

Kommunernas ekonomiska situation véljer jag att operationalisera med hjalp av data éver

kommuninvanarnas medelinkomst. Denna data beskriver kommuninvanarnas medelinkomster for
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aret 2008, det ar endast de medborgare som var éver 20 ar samt folkbokforda i kommunen som ar
upptagna i statistiken. Siffrorna som anges i analysen ar utskrivna i tusental kronor. Visserligen
framkommer inte kommunernas totala skatteintékter i det talet, inte heller framgar det vilken
efterfragan pa barnomsorg som finns i kommunen. Inte heller tar den hansyn till statens
omfordelningspolitik mellan kommunerna. Den visar dock vilken skattebas kommunen har att
handskas med. Detta innebér att kommunernas potentiella ekonomiska valstand mats. Resursstarka
kommuner bor ha hdga medelinkomster och mer resurssvaga kommuner bor, saledes, ha lagre

medelinkomster.
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3) Data

Som jag tidigare namnt dmnar denna undersokning till att utrona det eventuella sambandet mellan
andel kvinnor i fullméktigeférsamlingarna och god kvalité i barnomsorgen. All data jag kommer att
anvanda mig av ar sekunddrdata, insamlat av en tredje part. De kéllor jag anvénder mig av ar, i stor
utstrackning, vanligt forekommande i tidigare forskning. Trots att jag enbart anvant mig av
valrenommerade statliga myndigheter och andra k&nda institutioners material kan jag inte garantera
riktigheten i den data som ligger till grund for uppsatsen. Felaktigheter i det insamlade materialet

kan darmed overforas till min uppsats.

Den data som beskriver den oberoende variabeln andel kvinnor i fullméaktigeférsamingarna har
hamtats ifran Statistiska centralbyrans statistisk dver allmanna val (Internet 1 Statistiska
centralbyran). Data som beskriver den beroende variabeln forskolebarn per 100 arsarbetare samt
andel personal med pedagogisk hogskoleuthildning har hamtats ifran Skolverkets personalrapport
fran 2008 (Internet 2 Skolverket).

Jag anvander mig aven av tva kontrollvariabler. Data 6ver kommuninvanarnas medelinkomst har,
aven den, hamtats ifran Statistiska centralbyrans uppgifter 6ver hushallens ekonomi (Internet 3
Statistiska centralbyran). Sist har jag anvant mig av data 6ver den politiska styrningen som jag
hamtat ifran Sveriges kommuner och landstings rapport dver kommunstyren (Internet 4 Sveriges

kommuner och landsting).

51 Resultat
Jag borjar med att genomféra en bivariat regressionsanalys mellan min oberoende variabel, andel
kvinnor i fullméaktige, och min forsta beroende variabel, barn per 100 arsarbetare, for att se om det

Overhuvudtaget finns ett kausalt samband.
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Tabell 5:1 Regressionsanalys. Beroende variabel: Antal inskrivna barn per 100 arsarbetare.

Ostandardiserad b-koefficienter, standardfel inom parantes.

Modell 1.

Andel kvinnor

Andel kvinnor -0,062
(0,440)

Intercept 534,487***
(18,669)

N 290

R2 0,000

*** = p<.001** =p<.01*=p<.05.
Kaéllor: Statistiska centralbyran 2006; Skolverket 2008.

B koefficienten visar (- 0,062) vilket ar styrkan i sambandet. Men da resultatets signifikans inte nar
upp till konventionella sakerhetsnivaer kan man inte tala om ett kausalt samband. Det samband vi
ser kan vara ett resultat av statistisk osékerhet da signifikansen 6verstiger 0.05. Det vi istallet ser &r
en negativ tendens mellan, den oberoende variabeln, andel kvinnor i fullméktige, och den beroende
variabeln, antal inskrivna barn per 100 arsarbetare.

Genom Rz vérdet kan vi se hur stor del av variationen bland analysenheterna, kommunerna, som
min oberoende variabel kan forklara, i det har fallet &r forklaringskraften 0,000. Vi kan darfér
konstatera att andel kvinnor i fullméaktige inte har nagon som helst forklaringskraft pa den variation

som finns bland kommunernas kvalité i barnomsorgen.

Jag gar nu vidare med analysen for att kontrollera for bakomliggande variabler men for att
framforallt sékerstalla att inga undertryckta samband existerar mellan de olika variablerna. Med
anledning av detta genomfor jag nu en multivariat regressionsanalys dar jag for in

kontrollvariablerna politisk styrning och kommuners ekonomiska situationen.
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Tabell 5:2 Regressionsanalys. Beroende variabel: Antal inskrivna barn per 100 arsarbetare.

Ostandardiserad b-koefficienter, standardfel inom parantes.

Modell 1. Modell 2.
Andel kvinnor Andel kvinnor, politisk

majoritet, medelinkomst

Andel kvinnor -0,062 -0,008
(0,440) (0,440)
Socialistisk styrning -5,076
(5,016)
Medelinkomst 0,105
(0,081)
Intercept 534,487*** 509,391***
(18,669) (25,641)
N 290 289"
R2 0,000 0,013

*** = p<.001 **=p<.01*=p<.05
Kallor: Statistiska centralbyran 2006, 2008; Skolverket 2008; Sveriges kommuner och landsting 2010.

| den multivariat regressionsanalysen som presenteras i tabell 1:2 ser vi att den tidigare tendensen
mellan var beroende och oberoende variabel nastan helt forsvinner vid kontroll for de
bakomliggande variablerna, politisk styrning och ekonomisk situation. Inga resultat i denna tabell ar
signifikant pa konventionella sakerhetsnivaer. R2 vardet ar mycket Iagt, detta innebar att
personaltatheten i kommunerna beror, med stor sakerhet, pa helt andra variabler &n de jag har matt.

Jag finner allts3 inget samband mellan min oberoende och beroende variabel .?

Jag gar nu vidare och undersoker min andra beroende variabel, andel personal med pedagogisk
hogskoleutbildning, och dess relation till min oberoende variabel, andel kvinnor i fullméktige. Forst
genomfor jag en bivariat regressionsanalys for att se om det dverhuvudtaget finns ett samband

mellan dem.

1 Bortfall av data. Den politiska majoriteten i Farglanda var flytande, detta resulterade i att kommunen saknade en
kommunstyrelseordférande fér mandatperioden 2006-2010.
2 Det forekommer heller inget icke-linjart samband.
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Tabell 5:3 Regressionsanalys. Beroende variabel: Andel pedagogiskt hdgskoleutbildad personal.

Ostandardiserad b-koefficienter, standardfel inom parantes.

Modell 1.

Andel kvinnor

Andel kvinnor -0,082
(0,135)

Intercept 60,439***
(5,724)

N 290

R2 0,001

*** = p<.001** =p<.01*=p<.05.
Kaéllor: Statistiska centralbyran 2006; Skolverket 2008.

Inte heller héar finner jag ett kausalt samband. Resultatets signifikans nar inte upp till konventionella
sakerhetsnivaer. Dock finns en negativ tendens mellan andelen kvinnor i fullméktige och andelen
pedagogiskt hogskoleutbildad personal. For att dven har kontrollera bakomliggande variabler och
for att undersoka mojligheten for undertryckta samband gar jag vidare och genomfor en multivariat

regressionsanalys.
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Tabell 5:4 Regressionsanalys. Beroende variabel: Andel pedagogiskt hdgskoleutbildad personal.

Ostandardiserad b-koefficienter, standardfel inom parantes.

Modell 1. Modell 2.
Andel kvinnor Andel kvinnor, politisk

majoritet, medelinkomst

Andel kvinnor -0,082 -0,042
(0,135) (0,132)
Socialistisk styrning -0,390
(1,503)
Medelinkomst 0,108***
(0,024)
Intercept 60,439*** 84,482***
(5,724) (7,685)
N 290 289°
R? 0,001 0,069

*** = p<.001 **=p<.01*=p<.05
Kallor: Statistiska centralbyran 2006, 2008; Skolverket 2008; Sveriges kommuner och landsting 2010.

Den negativa tendensen minskar, resultatets signifikans ar fortfarande under konventionella
sakerhetsnivaer. Jag kan alltsa inte finna ett kausalt samband mellan den beroende och oberoende

variabeln.*

Notera dock att det finns ett tydligt samband mellan kommuners medelinkomst och andelen
personal med pedagogisk hogskoleutbildning, styrkan i sambandet mater 0,108. Detta resultat ar
dessutom signifikant pa en 99,9 % sakerhetsniva. Multiplicerar man styrkan i sambandet med
skillnaden i medelinkomst, mellan den rikaste och fattigaste kommunen, far man fram ett resultat
som indikerar en presumtiv, 29 %, hogre andel pedagogiskt hogskoleutbildad personal i den rikaste

kommunen jamfort med den fattigaste.

3 Bortfall av data. Den politiska majoriteten i Farglanda var flytande, detta resulterade i att kommunen saknade en
kommunstyrelseordférande fér mandatperioden 2006-2010.
4  Det férekommer heller inget icke-linjart samband.
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6 Slutsats
Hypotesen att andel kvinnor i kommunfullmaktigeférsamlingarna korrelerar med god barnomsorg
visar sig inte stiamma. En hdg andel kvinnor i kommunfullméktige ger inte effekt pa det politiska

utfallet.

Vi kan initialt urskilja svaga tendenser mellan andel kvinnor i fullméktige och god barnomsorg.
Dessa tendenser minskar i styrka eller forsvinner helt vid kontroll for kontrollvariablerna. Nar
signifikansnivaerna tas med i berakningen kan man helt utesluta alla samband mellan mina
beroende och oberoende variabler da signifikansen aldrig nar upp till konventionella
sakerhetsnivaer. Ett samband maste existera och vara signifikant, annars riskerar sambandet att vara

ett resultat av en statistisk osakerhet, med andra ord; en slump.
Jag finner daremot ett annat signifikant samband i min studie. Det verkar som om min

kontrollvariabel, medelinkomst, och min andra beroende variabel, andel pedagogiskt

hogskoleutbildad personal korrelerar, sambandet ar signifikant samt forhallandevis starkt.
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7 Avslutande diskussion
Analysen visar att det inte finns ett samband mellan en hég andel kvinnor i kommunfullméktige och
god kvalité i barnomsorgen. Onekligen stalls foljdfragor om vad detta resultat innebéar for teorin om

narvarons politik, ska teorin anses som forsvagad eller finns det andra forklaringar?

Jag tror att det kan finnas flera olika forklaringar som kan klargéra mina resultat. Den enklaste att ta
till ar att argumentera for att teorin &r éverdriven och har fatt ett alldeles for stort genomslag i
forskarsamhallet. Flera kritiker menar att teorin inte har en tillracklig forklaringskraft da inget i det
teoretiska resonemanget pekar pa att ett homogent och tydligt avgransat kvinnointresse ens skulle
existera. Att kvinnor, delvis, delar samma erfarenheter innebédr nédvéndigtvis inte att de definierar
samhéllsproblemen lika, &n mindre sannolikt ar att kvinnor som grupp ar ense om hur dessa
problem ska l6sas. Dokumenterade skillnader mellan man och kvinnors intressen ar inte tillrackligt
for att legitimera en teori som antar att ett gemensamt kvinnointresse existerar. For att kvinnors
narvaro ska ge politisk effekt behdver de, méjligtvis, en mer sammanhallen linje dér de driver en

gemensam agenda med tydliga mal.

En annan mojlig forklaring &r valet av analysenheter, jag valde att studera svenska kommuners
fullméaktigeférsamlingar. | Lindgrens & Vernbys studie fran 2007 upptacktes inget samband mellan
andelen kvinnor i fullmaktigeférsamlingarna och deras beroende variabel, de noterade istéllet att det
ar forekomsten av en kvinnlig kommunstyrelseordférande som gav storst effekt pd deras beroende
variabeln samt andelen kvinnliga ledamaéter i kommunstyrelsen. Deras undersokning visade alltsa
att andelen kvinnor gav effekt men att narvaron maste aterfinnas hogre upp i den kommunpolitiska
hierarkin. Jag hénvisar darfor den framtida forskningen till att undersoka relationen mellan andelen
kvinnor i kommunstyrelsen och kvalitén i barnomsorgen och férekomsten av kvinnliga

kommunstyrelseordféranden och kvalitén i barnomsorgen.

Den tredje mojliga forklaringen till mitt nollresultat ar valet av politiskt omrade. Jag valde att
undersoka svensk barnomsorg, ett politiskt omrade som teorin om narvarons politik lyfter fram som
ett sarskilt kvinnoomrade. Barnomsorgen dr, i Sverige, en grundlaggande del av vélfardssamhallet
och har varit det under en l&ngre tid. Bland de etablerade partierna finns en enighet om
barnomsorgens vikt. Denna enighet finns bland bade manliga och kvinnliga politiker. Denna
samsyn kan ha resulterat i en politisk méttnad dar det allra flesta politiker &r éverens om att
Skolverket och Riksdagens kvalitetsmal &r efterstravansvarda. Da spelar inte langre kvinnors
narvaro roll eftersom det politiska omradet &r sapass inarbetat och cementerat i den politiska

debatten. Detta synsatt lyfter Bratton & Ray fram i sin studie av norska kommuner. Kvinnor har,
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enligt dem, en storre mojlighet att paverka policyn nar policyn &r i en, sa kallad, innovationsfas.
Detta skulle mojligtvis innebéra, i mitt fall, att kvinnors narvaro gav effekt nar debatten om en
skattefinansierad barnomsorg tog vid for forsta gangen och omradet var, sa att séga, jungfrulig
mark. Om detta stimmer vore det av intresse for den fortsatta forskningen pa omradet att forsoka
identifiera dessa politiker omraden, som dels ligger i kvinnors intressesfar och som samtidigt ar
inne i en innovationsfas. Men &ven forskning om hur andelen kvinnor i fullméktige och kvalitén i
barnomsorgen korrelerat under, en langre, tid ar en viktig fraga som maste besvaras for att vi ska an

béattre kartldgga teorin om narvarons politik.
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