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Abstract
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Syfte: Att understka hur blame games konstruerades 1 svenska dagstidningars bevakning av fallet
med “Etiopiensvenskarna” (Martin Schibbye och Johan Persson) under perioden 1 juli — 31 mars
2012.

Metod: Kvalitativ textanalys enligt ECA (Ethnographic Content Analysis).

Material: Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Expressen och Aftonbladet under 4-10 juli, 16-
22 oktober, 22-28 december 2011.

Huvudresultat: Utifrin teorier om kriskommunikation och mediers gestaltning har vi kunnat se
hur blame games konstruerades i fallet med de svenska journalisterna som fingslades i Etiopien
(Etiopiensvenskarna). Vara resultat visar att fallet kom att definieras utifran ett hot mot
pressfriheten, dir utrikesminister Carl Bildt och Utrikesdepartementet, anklagades for att inte
agera tillrackligt for att Etiopiensvenskarna skulle friges. De fick framst kritik av journalister och
politiker inom allianspartierna (C, FP, KD, M), for att de inte definierade frigan som politisk och
for att de inte talade om Etiopiensvenskarna som journalister. Den etiopiska rittsprocessen
ansags vara styrd av politiska motiv att skrimma journalister till tystnad. Darfor ansags Bildt och
UD vara de som hade makt att agera f6r Etiopiensvenskarnas frigivning. Men Bildt och UD
talade enbart om att hjilpa dem juridiskt, och uppfattades ge tillf6rlit till det etiopiska
rittssystemet. Det gjorde att Bildt inte blev trovirdig i frigan. Efter att domen fallit gick den
svenska regeringen ut med att de betraktade Etiopiensvenskarna som journalister som bor friges.
Uttalandet gjorde att kritiken som riktats mot dem minskade, vilket kan bero pd att de da
formedlade att de delade samma syn pa problemet som de kritiska aktorerna.

Journalisterna som rapporterade om fallet kan antas ha ett egenintresse i fragan. De tillh6r samma
yrkeskir som Etiopiensvenskarna, och blev starka aktorer i fragan om frigivningen. I och med att
de hade direkt tillgang till opinionsbildande mediekanaler kunde de styra gestaltningen av fallet
och dirmed den allmint radande definitionen av problemet.
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Executive summary

Pa uppdrag av JMG, Institutionen for journalistik, medier och kommunikation pa Go6teborgs
universitet, har vi undersokt hur ansvarsfrigan behandlats i fallet med de svenska journalisterna
som fangslades i Etiopien (Etiopiensvenskarna), i svensk dagspress.

Nir ett problem uppstar kan frigor om vem eller vilka som bér ansvar for det, utvecklas till en
kamp dir olika aktorer skuldbeligger varandra. Detta foérskjutande av ansvar kallas inom
kriskommunikationsforskning fér blame games.

Teori och bakgrund

I linder med representativa demokratier priaglas myndigheter av 6ppenhet och transparens. Det
ar viktigt att medborgarna far insyn i beslutsfattarnas arbete for att kunna résta bort politiker som
misskéter sig. Om en politiker anses ha misskotts sig eller inte nir ett problem uppstir, beror pa
hur problemet definieras. Problemdefinitionerna framtrider ofta i medierna, dir de férekommer
genom olika gestaltningar som journalisterna anvinder nir de vinklar nyheter. Gestaltning handlar
om hur hindelser framstills, och férekommer som tydligast 1 ledare, debattartiklar och krénikor
dar forfattaren av artikeln kan hiavda sin asikt. Ett problem kan till exempel gestaltas som att
ansvaret ligger pa individen som orsakat problemet, eller gestaltas i ett storre perspektiv dir ledare
anses ha makt att /isa problem. For politiker kan det dirfér vara givande att skapa mediala
gestaltningar som avpolitiserar problemet. Detta kan till exempel géras genom att definiera ett
problem som en juridisk fraga. Da olika aktorer vill definiera ett problem pa olika sitt genom
olika gestaltningar, uppstar det en kamp i medierna om vilka gestaltningar som ska anses giltiga. I
denna kamp kan blame games uppsta.

Den 4 juli 2011 fingslades tvé frilansjournalister i Etiopien efter att olagligt tagit sig in i landet
och brutit mot landets terroristlag. De hade firdats i det avstingda Ogaden-omradet med hjilp av
den terroriststimplade ONLF-gerillan, for att undersdka brotten mot de minskliga rittigheterna
som forekommit ddr. Fangslandet ledde till rittegang 1 oktober och en féllande dom till elva ars
tingelse i december 2011.

Syfte och metod
Virt syfte med studien har varit att undersdka hur blame games konstruerades i svenska

dagstidningars bevakning av fallet med “Etiopiensvenskarna” (Martin Schibbye och Johan
Persson) under perioden 1 juli 2011 — 31 mars 2012.

For att gbra detta anvinde vi oss av kvalitativa textanalyser enligt ECA (Ethnographic Content
Analysis) som metod och gjorde tre nedslag under den utsagda tidsperioden. Nedslagen utgjordes
av perioderna: 4-10 juli, 16-22 oktober och 22-28 december, 2011. Vi tog fram ett analysschema
som utgjordes av fyra fragor, vilka tillsammans skulle svara pa hur blame game konstruerats:

1. Vilka ageranden férekommer for att frige Etiopiensvenskarna? Vem/vilka agerar?
2. Vilka synpunkter framfors pa vilka aktorers agerande? Av vem?



3. Hur definieras fallet som politiskt eller juridiskt?
4. Hur framstills centrala virden som hotade i och med deras fingslande?

Resultat

Resultaten visade att det lades ett politiskt ansvar pa Carl Bildt och UD att 16sa problemet med de
tingslade Etiopiensvenskarna. Aktorerna som riktade kritik mot Bildt och UD utgjordes framst
av journalister, men dven av politiker fran allianspartierna (C, KD, FP, M). De menade att
rittsprocessen i Etiopien var politisk och att UD darfor skulle anvinda sin politiska makt. Fallet
med Etiopiensvenskarna kopplades till ett historiskt perspektiv, ddr de kritiska aktorerna
ifragasatte den tysta diplomatin som arbetsmetod. De kritiserade aven att UD inte sig pa fallet
som ett hot mot pressfriheten och inte betraktade Etiopiensvenskarna som journalister.

UD och Carl Bildt holl en lag profil i medierna, och talade nistan enbart om hur de kunde hjilpa
Etiopiensvenskarna juridiskt. Eftersom den allmidnna gestaltningen i dagstidningarna framstallt
det etiopiska rittssystemet som politiskt, fick Bildt ingen trovirdighet i sitt bemétande av
kritiken. Aktorerna som riktade krittk mot Bildt spekulerade dven i huruvida han var jivig 1
fragan, da han suttit i styrelsen for oljebolaget Etiopiensvenskarna skulle granska.

Efter att domen fallit 1 december dndrade den svenska regeringen sin stillning och uttryckte att
de betraktade Etiopiensvenskarna som journalister som bor friges. Detta innebar att de da tog sig
an de kritiska aktorernas syn pa fallet — de adresserade frigan som politisk och som ett hot mot
pressfriheten. Uttalandet ledde till att kritiken mot UD och Bildt minskade.

Utifran vara resultat kan vi dra slutsats som styrker teorin om att ledare behéver anpassa sin
virldsbild efter den virldsbild som de kritiska aktorerna har. Da har ledarna bittre utgingspunkt
att lyckas med sin kriskommunikation.



DEL1
INTRODUKTION

En introduktion till blame games

Vem hills ansvarig nir svenska medborgare rikar illa ut utomlands? Ansvarsfrigan har manga
dimensioner. Begreppet kan beteckna sa skilda saker som: vem som bir ansvaret f6r att ha orsakar
ett problem, eller vem som har ansvar for att /isa ett problem7. Det finns ocksa olika former av
ansvar; man kan tala om juridiskt, politiskt eller moraliskt ansvar. Ansvarsfrigan stricker sig ofta
utanfor ett rittsligt perspektiv. Enligt flodvagskommissionens utredning fran 2005 far man i
praktiken utgd fran common sense, vad som bedOms vara en rimlig handlingsnorm gillande statens
ansvar’. Hur ansvarsfrigan definieras har ofta att géra med hur den framstills i media genom
opinionsbildning och vinklingar av nyheter?’.

Att kunna utkriva ansvar hor till ett av den representativa demokratins fundament. Medborgare
har makt att vid allmidnna val r6sta pa de politiker och partier som ska representera dem. De kan
da vilja att inte ldgga sin rost pa politiker eller partier som de upplever ha betett sig felaktigt. Nir
felaktigheter begatts dr det darfor viktigt att skulden ldggs pa “ritt” instans och att statsmakten
priglas av oppenhet och insyn. Pa sia vis uppritthalls den representativa demokratis ideal om
medborgarnas delaktighet och inflytande®. Frigan om ansvarsutkrivande dr dirfér visentlig bade
for medborgare och for politiker. Att skuldbeliggas for ett felaktigt agerande kan kosta dambetet.
Politiker vill dirfér girna se att skulden liggs pd nagon annan dn pa dem sjilva, vilket kan
utmynna i en process av ansvarsutkrivande dér olika aktorer skuldbeldgger varandra. Det ér detta
som kallas blame games.

Arenan fér blame games blir ofta medierna, didr politiker kan goéra utspel i hopp om att fa
opinionen med sig. Medierna ir dessutom sjilva aktorer 1 spelet, eftersom de genom sin roll som
gatekeepers har makt att styra debatten och dirmed opinionen; de kan vinkla fragan for att skapa
storst uppstindelse’.

! Shanto lyengar, Is anyone responsible?: how television frames political issues, University of Chicago Press,
Chicago, 1991, s. 8.

22005 ars katastrofkommission, Sverige och tsunamin [Elektronisk resurs] : granskning och férslag :
expertrapporter fran 2005 drs katastrofkommission, Fritze, Stockholm, 2005 (Statens offentliga utredningar
2005:4), hamtad 2012-04-03 fran http://www.regeringskansliet.se/content/1/c6/05/42/79/27dfc0c8.pdf, s.
369.

* David J Houston och Lilliard Jr Richardson, ”The Politics of Air Bag Safety: A Competition Among Problem
Dehitiom”, Policy Studies Journal, 2000:3, 2000, s. 485-486, hamtad 2012-04-12 fran Wiley Online Library.

4 Demokratiutredningen, En uthdllig demokrati! [Elektronisk resurs] : politik for folkstyrelse pd 2000-talet:
Demokratiutrednings betédnkande, Fritzes offentliga publikationer, Stockholm, 2000 (Statens offentliga
utredningar 2000:1), hdmtad 2012-04-05 fran http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/624, s. 28.

> Arjen Boin, The Politics of crisis management: public leadership under pressure, Cambridge University Press,
Cambridge, 2009, s. 103-113.



http://www.regeringskansliet.se/content/1/c6/05/42/79/27dfc0c8.pdf
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/624

Fallet vi kommer att underséka handlar om tva svenska medborgare som greps i Etiopien den 1
juli 2011, anklagades for terrorbrott och olaga inresa i landet, och ett halvar senare démdes pa
bada punkterna. I svenska medier kom de tvd mannen, Martin Schibbye och Johan Persson, att
betecknas som Etiopiensvenskarna.

Fallet med Etiopiensvenskarna édr speciellt pa flera sitt. Martin Schibbye och Johan Persson ar
svenska medborgare, men de ar ocksa journalister som grips nir de utovar sitt yrke. Medierna ar
en arena for ansvarsutkrivande, men de dr ocksa aktorer som talar i egen sak. Journalisterna som
skriver om fallet tillh6r samma yrkeskir som Etiopiensvenskarna; de dr jamlikar och kollegor.
Fragan ir angeligen eftersom den ir personlig — det ar villkoren for deras eget yrkesutévande
som hotas.

Medierna kan vinkla hindelser si att kriser uppstéir(’. Nir ett problem definierats som en kris kan
fraigor om vem eller vilka som bir ansvar for det, utvecklas till en kamp dir olika aktorer
skuldbeldgger varandra. Detta forskjutande av ansvar kallas for blame games. Inom
kriskommunikationsforskningen dr blame games ett kiant fenomen. I Sverige finns det en hel del
forskning pa omradet kriskommunikation, men lite vidror just blame games’. Inom amerikansk
forskning har mycket av fokus legat pa blame avoidance, vilket utgar ifran sindarens perspektiv
om hur denne skall gora for att undvika att skuldbeliggas. Med var studie vill vi utveckla
forstaelsen for hur ansvar forhandlas fram i svenska dagstidningar. Vi anser att det finns ett
allminintresse som motiverar studien ur demokratisk synpunkt. Ur ett vetenskapligt perspektiv ar
studien ocksa av intresse, da vi amnar tillf6ra mer specifik kunskap inom detta omrade.

Om uppdraget

Denna studie gors pa uppdrag frin forskningsprojektet ”Det politiska ansvarsutkrivandets
medialisering — svenska mediers gestaltning av milj6- och industrikriser under fyra decennier”
som leds av Bengt Johansson vid JMG, institutionen f6r journalistik, medier och kommunikation
pa Goteborgs universitet. Var studie dr relevant for projektet genom att handla om
ansvarsutkravande och medier 6ver tid.

I enlighet med uppdraget, ”Blame games i utrikespolitiken”, skall vi studera hur ansvarsfrigan
behandlats i nyhetsbevakningen av fallet med FEtiopiensvenskarna, genom att undersoka

konstruktionen av blame games i svensk dagspress.

Syfte och fragestillningar

Syfte
Att undersoka hur blame games konstruerades i svenska dagstidningars bevakning av fallet med
”Etiopiensvenskarna” (Martin Schibbye och Johan Persson) under perioden 1 juli 2011 — 31 mars
2012.

® Houston och Richardson, op. cit., s. 485-486.
’ Arjen Boin, Allan McConnell och Paul t Hart (red.), Governing after crisis: the politics of investigation,
accountability and learning, Cambridge University Press, Cambridge, 2008, s. 6.



Fragestillningar

Hur skildras aktorerna?

Under denna fragestallning vill vi ta reda pa vilka roller aktorerna far, vilket ansvar de tar eller
tilldelas och hur deras prestationer beskrivs. Begreppet aktér anvinds i vid omfattning och
innefattar alla parter som forekommer 1 materialet; myndigheter, organisationer, kronikorer,
enskilda personer osv.

Hur behandlas ansvarsfragan?

Under denna fragestillning vill vi ta reda pa hur ansvaret definieras i fallet med Etiopien-
svenskarna. Vi vill underséka hur ansvarsfrigan definieras som politisk eller juridisk. Och
eftersom ansvar kan férflyttas mellan olika aktorer sa linge ett blame game pagat’, vill vi ocksa se
om ansvarsfragan skildras pa olika sitt vid olika tidpunkter.

Tidigare forskning

I Sverige finns det en hel del forskning pa omradet kriskommunikation, men lite vidror just
blame games’. Inom amerikansk forskning har mycket av fokus legat pa blame avoidance, vilket
utgdr ifran sindarens perspektiv om hur denne skall géra for att undvika att skuldbeldggas.
Forskning om blame games dir man fokuserar pa spelet mellan aktorer forekommer inte 1 lika
hog gradlo. Vi har dock hittat en del tidigare forskning som har relevans for var studie. Vad giller
forskning som specifikt handlar om ansvarsfrigan i svensk utrikespolitik, har vi funnit
information i studier om flodvagskatastrofen i Thailand ar 2004.

Efter flodvagskatastrofen tillsattes en katastrofkommission, vilken gjorde en utredning om den
svenska statens ageranden 1 efterféljden av tsunamin. I utredningen beskrivs att utrikesdepar-
tementets ansvar bor utga fran en slags common sense eller rimlig handhngsnorm“. Det har dven
gjorts en studie av svenska mediers bevakning av tsunamin, i vilken man kommer fram till att
medierna frimst granskat Sveriges regering och myndigheter. Forfattarna menar att man
mojligtvis kan ifragasitta att andra aktorer (resebyrierna ges som exempel) inte granskats i sarskilt
stor utstrickning. Forfattarna menar samtidigt att det dr rimligt att granskningen till stor del
handlar om regeringen och myndigheterna, eftersom de har till uppgift att se till svenska
medborgares behov'™

I ett annat fall har José A. Olmeda studerat de blame games som férekom i media, efter
terroristattackerna i Madrid ar 2004, da fyra tag springdes. Han forklarar de politiska spelen som

8 Boin, The Politics of crisis management: public leadership under pressure, s. 104.

° Boin, McConnell och Hart, Governing after crisis: the politics of investigation, accountability and learning, s. 6.
1% Boin, The Politics of crisis management: public leadership under pressure, s. 70.

005 ars katastrofkommission, op. cit., s. 369.

12 Andersson Odén, Tomas, Ghersetti, Marina & Wallin, UIf, Tsunamins genomslag [Elektronisk resurs] : en
studie av svenska mediers bevakning, Krisberedskapsmyndigheten, Stockholm, 2005, hamtad 2012-04-03 fran
http://www krisberedskapsmyndigheten.se/upload/7956/tsunamins_genomslag_temaser_2005_13.pdf, s.
188.



uppstod efterit som en tivling mellan olika mediala gestaltningar, dar vissa politiker forsdkte
utnyttja situationen for att géra politiska vinster'.

I Sverige har en b-uppsats skrivits om konfliktfyllda relationer mellan den svenska regeringen och
myndigheter. Studien undersoker tva fall av kriser, den ena om Sidas bistindsskandaler i Afrika
och den andra om kritiken mot Banverket, till f5ljd av tigkaoset vintern 2009-2010™.

Badda studierna behandlar aktérers forskjutande av ansvar, och refererar till Annika Brindstréom
och Sanneke Kuipers modell f6r hur ansvar konstrueras genom mediers gestaltning av politiska
kriser. Denna modell har dven vi anvint oss av for var studie. Modellen visar pa hur blame games
kan utvecklas och vilken typ av ansvar eller skuld kriserna kan resultera i"”. De har bland annat
undersokt hur politiska ledare 1 Sverige, Finland och Norge hanterade krisen som uppstod vid
flodvagskatastrofen i Asien 2004, di manga skandinaver befann sig vid det hart drabbade
omradena i Thailand'. Brindstrém och Kuipers modell f6r blame games kommer beskrivas
narmare i vart teorikapitel (s. 15).

3 Boin, McConnell och Hart, Governing after crisis: the politics of investigation, accountability and learning, s.

63-83.

" sandra Andersson och Fredrik Lundholm, Allvaret och ansvaret: Varfér uppstar konflikter mellan regeringen

och dess myndigheter?, B-uppsats i Statskunskap B, VT 2011, Handledare: Markus Gossas, Uppsala universitet,
s.2-3

- Boin, McConnell och Hart, op. cit., s. 116-121.

' ibid, s. 114-115.



DEL 2
TEORI

Teorikapitlets utformning

Teorikapitlet syftar till att beskriva undersékningens teoretiska utgangspunkt genom att visa pa
hur de olika teorierna tillsammans kan skapa forstdelse for blame games. For att forsta hur
kriskommunikation och blame games fungerar i samhillet, har vi valt att inledningsvis beskriva
blame games funktion Oversiktligt. Darefter beskrivs teorier for problemdefinition, vilka roller
medierna har, hur ansvar definieras och vilka roller svenska myndigheter anses ha. Detta anser vi
ar relevant for att forsta kriskommunikation och blame games. Teorikapitlet avslutas darefter
med teorier om kriskommunikation, inom vilka begreppen blame games och blame avoidance
torekommer. Denna presentationsordning syftar till att ge lisaren en foérdjupad kunskap om hur
blame games fungerar 1 ett vidare perspektiv.

Blame games

Blame games kan beskrivas som en interaktion mellan parter som angriper varandra av
egenintresse. Blame games dr bland annat ett resultat av den representativa demokratins
ansvarsutkrivande, dir medborgare har ritt att kunna vilja bort politiker som misskott sig. Kriser
som leder till blame games behover inte involvera politiska misslyckanden, men kan dndd komma
att forklaras som ett problem for politiker att 16sa'’.

Ansvarsutkrivandet tar till stor del plats i medierna, dir journalister kan granska beslutsfattares
ageranden och politiker sjilva kan komma till tals. Medierna ger dven plats for andra aktorer att
ligga fram sina asikter, vilket gor att medierna sjilva har stor makt i friga om vilka réster som far
komma till tals. Hur ansvarsutkravande processen sker beror till stor del pa vad frigan giller, men
det dr inte ovanligt att vissa grupper eller personer ser ett tillfalle att skuldbeligga en politiker sa
att hen far svart att behdlla sin position. Ansvarsutkrivandet kan utvecklas till ett spel av
smutskastning mellan politiska motstindare eller fran intressegrupper som Onskar fa gehor for
sina egenintressen'”. Ansvarsutkrivandet har da resulterat i ett blame game dir aktdrerna som
deltar alla agerar i egenintresse. Det kan till exempel handla om att vilja stirka sin position eller
sitt anseende utat, men det kan 4ven handla om att forsoka undvika en patvingad avgang". Under

dessa perioder har minoritetsgrupper littare att fa framtrida i media®.

7 Boin, The Politics of crisis management: public leadership under pressure, s. 103.

¥ Boin, McConnell och Hart, Governing after crisis: the politics of investigation, accountability and learning, s.
9-11.

Ibid, 5. 9-10.

%% Shanto lyengar och Richard Reeves (red.), Do the media govern?: politicians, voters, and reporters in America,
SAGE, Thousand Oaks, 1997, s. 115.

10



Problemdefinitioner

For att blame games ska uppsta maste det forst finnas ett problem. Vad problemet ir kan ha
betydelse for vilka aktorer som kommer att involveras, och problemdefinitionen dr darfor
signifikant f6r hur ett blame game ter sig. Definitionen kan vara avgoérande f6r hur problemet ska
16sas, och for vilka dtgarder som ska vidtas. Darfor kan definitionen bli en fraga som orsakar en
kamp mellan olika aktérer som vill se pa problemet utifran olika perspektiv. For att deras atgird
mot problemet ska uppfattas som en bra I6sning dr det betydelsefullt att den allminna opinionen
definierar problemet pa samma satt.

Som link mellan beslutsfattare och medborgarna i samhillet stir medierna, och det dr genom
dem som mycket av opinionsbildningen sker. Fér opinionsbildarna handlar det darfér om att fa
medierna att anamma deras synsitt pa problemet, si att de kan férmedla den definitionen till
medborgarna®.

Nyhetsvirdering

Medier tenderar att presentera nyheter enligt olika vinklar for att gora artiklar eller reportage mer
intressanta for publiken/mottagaren. Eftersom medierna dr féretag och beroende av fasta
inkomster 4r de ekonomiska aspekterna viktiga fér hur innehallet i medierna utformas®. Det har
forskats kring vilka dmnen som férekommer mest frekvent i medierna, vilket lett till teorier om
hur medierna virderar nyheter efter narhet och tid. Forskningen har dven resulterat i listor dar
olika imnen rankas efter hur sannolikt det 4r att de publiceras. Teorierna kallas nybetsvirdering”.

Inom dagspressen forekommer stor likriktning i det journalistiska materialet. Nyhetsvirderingen
ir en bidragande faktor, da tidningarna stindigt granskar vad konkurrenterna rapporterar om.
Aven journalisternas bakgrund med liknande utbildningar paverkar, di de formas efter likartade
ideal och virderingar™.

Eftersom dagstidningar dr foretag blir journalistiken mycket bunden till de ekonomiska
forutsittningarna. Dagstidningarna dr beroende av att silja, vilket gjort att journalistiken mer och
mer har kommit att utgdras av drama®. Inom nyhetsvirdering rankas konflikter hégt pa listan
over vad journalister girna rapporterar om. Kvillspressen, som ir beroende av att silja
l6snummer, tenderar att producera mer sensationsjournalistik. Medan dagspressen, som till stora
delar siljs genom prenumerationer, tenderar att vilja inge en seridsare journalistisk hallning™.

*! Houston och Richardson, op. cit., s. 285-286.

2 lyengar och Reeves (red.), op. cit., s. 109.

2 Bengt Johansson, “Journalistikens nyhetsvarderingar”. | Lars Nord och Jesper Stromback (red.), Medierna och
demokratin, Studentlitteratur, Lund, 2004, s. 223-227.

% James W. Dearing och Everett M. Rogers, Agenda-setting, Sage, Thousand Oaks, 1996, s. 35.

® lyengar och Reeves (red.), op. cit., s. 109.

*® Marina Ghersetti, “Sensationsjournalistikens mekanismer”. | Lars Nord och Jesper Strémback (red.),
Medierna och demokratin, Studentlitteratur, Lund, 2004, s. 251.
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Mediernas gestaltning

Oavsett medieform har forskning visat att journalistiken kommit att bli alltmer tolkande, med
inslag av analyser fran journalisterna sjilva. Vid kriser ges dnnu mer utrymme f6r analyser och
tolkningar”’. Nir ett problem uppstar ir dessa analyser och tolkningar visentliga for vilken bild av
problemet som sinds ut. De framfors genom att journalisten ramar in hindelsen genom sin
presentation av den. Journalisten férmedlar en viss uppfattning av problemet eller hindelsen, och
skapar dirmed en definition av den. Framstillningarna av hindelserna kallas for frames. Det
finns ingen svensk 6versittning for det engelska begreppet, men ordet gestaltning anvinds av
flera svenska medieforskare for att beskriva teorin®, varfér vi i denna uppsats valt att
anvinda det begreppet.

Mediernas gestaltning tar sig ofta in genom opinionsbildande material, som debattartiklar, ledare
eller kronikor i1 dagstidningarna. Definitionen av ett problem eller en hindelse kan bli sa stark och
aterkommande att den blir en slags norm mot vilken andra gestaltningar ses som avvikande.
Gestaltningar kan dven spridas till nyhetsartiklar och reportage genom att definitionen av
problemet dven aterkommer dir, till exempel genom personer, vilkas asikter uttrycks i texten™.

Medierna har stor makt som aktorer f6r hur ett problem definieras’. De viljer inte bara personer
att intervjua, utan bestimmer aven vilka fragor som ska féras upp pa dagordningen, och hur
linge de ska hallas dir.

Ansvarsbegreppet

Ansvar har som begrepp flertalet definitioner. Enligt Nationalencyklopedin kan begreppet
kopplas till moralfilosofi, juridik och statsvetenskap. Inom filosofin avses fragor om nir, hur och
om man kan stilla ndgon till svars, medan ansvar inom juridik och statsvetenskap handlar om “de
rittsliga eller politiska konsekvenserna av handling eller underlatenhet™.

Blame games-teori grundar sig mycket i fraigor om ansvar och skuld. Fragorna handlar om att den
som utpekas som skyldig att ta ansvar fOr ett problem inte alltid behéver ha orsakat det, och den
som orsakat problemet behéver inte alltid ses som ansvarig. Shanto Iyengar forklarar
ansvarsfrigan med begreppen causal responsibility och treatment responsibility. Causal responsibility
star for att ansvaret ligger pa individen som orsakat problemet, medan treatment responsibility
avser att ansvaret ligger pa den eller dem som har makt att 16sa problemet. Det handlar saledes
om vilken typ av ansvar som tillskrivs problemet, utifrin hur problemet definieras®. I var uppsats

*” lyengar och Reeves (red.), op. cit., s. 115.

28 Jesper Stromback, “Valjournalistiken och demokratin”. | Lars Nord och Jesper Stromback (red.), Medierna och
demokratin, Studentlitteratur, Lund, 2004, s. 276-277.

% Malin Nilsson, “Mediernas makt over tanken”. | Lars Nord och Jesper Strémback (red.), Medierna och
demokratin, Studentlitteratur, Lund, 2004, s. 354.

* Houston och Richardson, op. cit., s. 485-486.

* Boin, The Politics of crisis management: public leadership under pressure, s. 105.

2 Géran Hermeren, "ansvar”, Nationalencyklopedin, hamtad 2012-04-03 fran
http://www.ne.se/ansvar/115452

3 lyengar, Is anyone responsible?: how television frames political issues, s. 8.
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har vi valt att direkt6versitta begreppen till svenska. Causal responsibility blir dirfoér orsaksansvar

och treatment responsibility blir 16sningsansvar.

Meningsskapande

Politiker tenderar att vilja avpolitisera frigor for att komma undan ansvar™. Att utpeka den
skyldige for en felaktig girning genom en transparent process ar en viktig del fér den
representativa demokratin. Det handlar om att medborgarna ska ha insyn i politiken for att kunna
vilja bort politiker som missbetett sig. Det kan darfor vara riskabelt f6r en politiker att hamna i
ett blame game och bli utpekad som skyldig. Man vet aldrig hur ett blame game slutar, det kan ga
sa langt som till att politiker tvingas avga. Darfér har politiker mycket att vinna pa att delta i
skapandet av gestaltningar i medierna. De kan férséka styra bilden av hur problemet definieras i
media och pa si vis forsoka att ligga skuld pa nigon annan eller formulera om fragan for att
forsoka att avpolitisera den. Denna process kallas for meaning making, pa svenska meningsskapande,
vilket enkelt kan sammanfattas med att beslutsfattare forsoker fa sin definition av problemet att
bli den allminna uppfattningen av det, och pa sa vis fa stéd for sin politik™. Meningsskapande ir
en viktig del i krishanteringen for beslutsfattare. Det dr nodvindigt for dem att férmedla sin
forstaelse av problemet i ett tidigt skede; om de inte gor det kommer andra aktorer att ge sina
torklaringar pa problemet. Vid kriser uppstar en politisk kamp dir varje ord, bild, gest och
framtridande 4r betydelsefullt for att lyckas med kommunikationen™. Det handlar om att fi
trovirdighet 1 sin forklaring av problemets definition, diar dven tidigare prestationer och
organisationens historia férs in i beaktning”’.

Myndigheters kriskommunikation
Bertil Flodin listar i sin rapport om myndigheters kriskommunikation ett antal pastienden om
hur myndigheter bor agera. Han skriver bland annat att:

e “Mpyndigheterna maste vara aktiva for att havda sig 1 konkurrensen.”
e “Mpyndigheternas arbete maste utga frin en hog trovirdighet.”

e 7Det finns ett antal potentiella konflikter som blir tydliga under kriser.”

Under det sistnamnda pastiendet beskrivs ansvarskonflikter som vanligt férekommande. Det

framkommer dven att myndigheter maste ’anvinda ett sprak som dr kinsligt f6r mottagarens
9338

psykologiska behov

3 Boin, op. cit., s. 83.

**ibid, s. 70-88.

**ibid, s. 70.

%" ibid, s. 80.

*% Bertil Flodin, Myndigheters kriskommunikation: en kunskapséversikt, Styr. for psykologiskt forsvar,
Stockholm, 1993, s. 62.
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UD:s ansvar

I utredningen som gjordes efter flodvagskatastrofen i Thailand ar 2004, talas det om att statens
ansvar bor utga fran en sorts common sense eller en rimlig handlingsnorm. Regeringen bor ge ledning at
andra myndigheter och bor dven uttala sig om vilka ambitionerna ir med deras insatser”. Pa
Utrikesdepartementets hemsida beskrivs deras ansvarsomraden och hur de arbetar for svenskar
som rakat illa ut i utlandet.

Det kallas fér konsuldrt arbete och kan réra sig om att hjdlpa personer som
tillexempel rakar ut fér olyckor, stélder eller 6verfall, eller som hamnar i fingelse,
blir sjuka eller avlider utomlands. | foérsta hand handlar UD:s insatser som att ge
hjdlp till sjdlvhjélp, det vill sdga att hjdlpa ndédstéllda att sjdlv ordna upp sin
situation.

Pa hemsidan gar det dven att hitta reseinformation om en mingd olika linder. Diribland star det
om UD avrader fran resor till landet pa grund av sdkerhetslaget, vilket dr vigledande for rese- och
forsikringsbolagen®.

Modell f6r blame games

Inom ramen for den hir uppsatsen kommer vi att utga frain Boin et als (2005) definition av en
kris som e#t konstruerat hot. Forfattarna menar att kriser uppstar nir beslutsfattare upplever att de
maste ta viktiga beslut under osikra omstindigheter och tidspress, for att undkomma allvarliga
hot mot allminna strukturer eller grundmurade virderingar och normer. De beskriver de tre
huvudkomponenterna i en kris som: hot, osikerhet och pafallande nédvindighet. Kriser menas
uppsta nar centrala varden hotas. Det kan till exempel rora sig om sikerhet, valfird, hilsa, integritet
eller rittvisa*'.

Nir ett problem har definierats som en kris hamnar fokus omedelbart pa vem som bir skuld och
ansvar i fraigan. Problemdefinitionen bestar av svar pa fragor om vad som hint, varfér det hande
och vem som ir ansvarig for hindelsen. Ju bredare tidsperspektiv som krisen sitts in i fOr att
finna svar pa frigorna, desto hogre tendens ér det att krisen forklaras med politiska underliggande
orsaker. Politiker brukar darfor vilja att krisen definieras smalt, som en enskild féreteelse. Medan
motstindare eller kritiker hellre ser pa krisen utifran ett brett perspektiv och for att definiera den
som en konsekvens av ett strukturellt fenomen™.

*92005 ars katastrofkommission, op. cit., s. 369.
10 Utrikesdepartementet, Press-, informations- och kommunikationsenheten, “Det hdér ér
Utrikesdepartementet”, TMG, 2011, s. 9.
41 . .

Boin, op. cit., s. 2.
*> Annika Brandstrém och Sanneke Kuipers, “From 'normal incidents' to political crises: understanding the
selective politicization of policy failures”, Government and opposition (London). 2003(38):3, 2003, s. 298,
hdamtad 2012-04-12 fran Wiley Online Library.
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Figure 1
Constructing Blame by Framing Political Crises

The problem occurs

SEVERITY DIMENSION

CRUCIAL VALUES CRUCIAL VALUES
VIOLATED/THREATENED NOT AT STAKE

AGENCY DIMENSION

INCIDENT: OPERATIONAL, SYMPTOM: STRATEGIC
TECHNICAL, LOWER-LEVEL POLITICAL. HIGHER-LEVEL
ACTORS IN FOCUS ACTORS IN FOCUS

/N /N

RESPONSIBILITY DIMENSION:

ACTOR NETWORK ACTOR NETWORK
FAILURE FAILURE FAILURE FAILURE

A B C D
Scapegoat Organizational Failing Policy/system

Figur 1. Modell for utvecklingen av blame games
Kalla: Annika Brandstrom och Sanneke Kuipers, “From 'normal incidents' to political crises:
understanding the selective politicization of policy failures”, Government and opposition (London).
2003(38):3, 2003, s. 302, hamtad 2012-04-12 fran Wiley Online Library.

Annika Brindstrom och Sanneke Kuipers har tagit fram en modell dir en kris kan fOrstds ur tre
nivaer. Vid varje nivé finns tva alternativ som for blame gamet vidare till ndsta niva.

Den forsta nivan handlar om definieringen av allvaret i fragan: vad hande? Dar infaller de centrala
virden som anses hotade. I den andra nivan avgérs om problemet ses som en enstaka incident
eller som ett symptom pd underliggande politiska misslyckanden: varfér hinde det? Nivin
avskiljer aven politiker av ligre rang (vinster led) fran politiker med héga positioner (hoger led).
Den tredje nivan avgor vem som dr skyldig: vem dr ansvarig?

Utifrain problemets definition som en enstaka hindelse eller ett symptom pa politiskt
misslyckande utfaller sammanlagt fyra varianter av ansvarsutkrivande, fran A till D. For utfallet A
har skulden lagts pa en syndabock, det dr dd en person eller en organisation som déms ut.
Alternativ B innebir att flera samverkande organisationer har gjort sig skyldiga till problemet,
vilket kan medféra justeringar av policys eller regler. Utfall C betyder att grunden for problemet
kan identifieras hos en hogt uppsatt politiker som felat. Under alternativ D faller bristfalliga
politiska system in, och det gar inte att finna nigon enstaka individ att skuldbeligga®.

Beroende pa vilka utfall som blir av en kris kan blame games uppsta genom att aktorer forsoker

avstyra ansvaret som riktas at deras hall. Genom att skapa gestaltningar med andra

3 Boin, op. cit., s. 103 —104.
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problemdefinitioner kan aktérer férsoka styra ansvaret eller skulden mot niagon annan. Hogt
uppsatta politiker kan till exempel vilja forklara fallet som en enskild incident och hitta en
syndabock som far ta all skuld*.

Blame avoidance

Det finns en mingd olika taktiker och strategier for att undvika skuldbeliggning eller ansvar.
Teorierna gar under namnet blame avoidance och syftar mycket till att ge ledare guidning f6r hur de
ska hantera kriser. Utgingspunkten 4r hur problemet definieras och var ansvaret liggs®™. Dirifran
har flera olika strategier utvecklats for hur man som blame taker kan bemota kritiken fran blame
makers*. Da begreppen saknar svensk motsvarighet, har vi valt att i denna uppsats benimna
termerna: den skuldbelagda (blame taker) och skuldbeliggare (blame makers). Malet med blame
avoldance dr alltid att tona ned kritiken och fa krisen att fOrsvinna. Ndgra olika varianter av
strategier ar credit clazming: att vinda pa kritiken och se problemet ur en positiv vinkel, blaming
messenger: att skylla pa att medieuppmarksamheten orsakade problemet, combating capacity: att hivda
att andra utforde felet, eller demial att inte medge att det uppstitt en kris". En vanligt
forekommande taktik dr dven att halla en liag profil genom att vara tyst och halla sig undan
media®. Idén bakom denna taktik kan vara att respons p4 kritiken bara skulle medféra ytterligare
kritik, dd uttalanden riskerar att sla tillbaka om de inte dr adekvata eller trovirdiga. Men att halla
sig utanfér media och hoppas att krisen blaser 6ver kan leda till att andra aktorer far mer fokus,
och att de da far storre foretride att definiera frigan®. Den skuldbelagda forlorar da pa att inte
vara tillrickligt aktiv i sitt meningsskapande, genom att inte hivda sig i konkurrensen om hur
problemet bor definieras™. Politiker med auktoritet i den aktuella frigan har littare att fa
utrymme i medierna 4n andra politiska aktérer och upplever dirfor inte lika hird konkurrens™.
En metod for meningsskapande dr att forsoka avpolitisera frigan genom att tala om krisen i
juridiska termer. P sa vis kan beslutsfattare lyckas styra undan fokus fran underliggande, politiska
orsaker eller konflikter som kan ha foranlett problemet™.

En annan mdjlighet f6r den som skuldbelagts dr att f6rsoka att undvika att svara pa journalisters
kritiska fragor™, eller att svara si kort som mojligt. Ibland kan det vara bra att byta strategi for att

o Boin, McConnell och Hart, Governing after crisis: the politics of investigation, accountability and learning, s.
119.

** Brandstrém och Kuipers, op. cit., s. 279-280.

a6 Christopher Hood, The blame game: spin, bureaucracy, and self-preservation in government, Princeton
University Press, Princeton, N.J., 2011, s. 146.

v Boin, The Politics of crisis management: public leadership under pressure, s. 106.

8 Hood, op. cit., s. 59.

* Mark Bovens, “The Politics of Blame Avoidance: Defensive Tactics in a Dutch Crime-fighting Fiasco”. | Helmut
K. Anheier, (red.), When things go wrong: organizational failures and breakdowns, SAGE, Thousand Oaks,
California, 1999, hamtad 2012-04-02 fran http://igitur-archive.library.uu.nl/USBO/2006-0822-
200807/bovens 99 thepoliticsofblameavoidance.pdf, s. 4.

0 Boin, op. cit., s. 70.

>t lyengar och Reeves (red.), Do the media govern?: politicians, voters, and reporters in America, s. 104.

> Boin, op. cit., s. 83.

>3 Bovens, op. cit., s. 4.
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fa krisen att forsvinna eller minska. Om det sker utan att vara allt f6r uppenbart kan strategibytet
lyckas utan att skuldbeliggarna uppfattar det och vinder sig mot den nya strategin™.

Hur man lyckas med blame avoidance beror pa kulturen — nir och var det sker. Den mest troliga
utgangspunkten for att strategierna ska lyckas kan vara att den skuldbelagda anammar samma
virldsbild som skuldbeliggarna®™. Det innebir att den skuldbelagda definierar problemet (vilka

centrala virden som ir hotade, vad som hinde och vem som bir ansvar) pa samma sitt som

skuldbeléiggarna“.

Slutligen handlar blame games mycket om hur problemet definieras i media: vilka gestaltningar
som blir gillande, var ansvaret liggs och hur skuldbelagda beslutsfattare beméter dem™.

4 Hood, op. cit.,, s. 151.

> ibid, s. 146.

% Boin, op. cit., s. 103.

>’ Houston och Richardson, op. cit., s. 485-486.
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DEL 3
METOD

Val av metod

Metodvalet f6r denna undersokning utgar ifran studiens syfte, vilket dr att underséka hur blame
games konstrueras i svenska dagstidningar. For att kunna fa svar pa hur en sidan konstruktion
gar till, finner vi det lampligt att utga ifran en kvalitativ metod. Fordelen med en kvalitativ metod
kontra en kvantitativ, dr att den ger mojlighet till nirmare granskning och djupare analyser.
Genom en kvalitativ textanalys har vi storre méjlighet att ta hansyn till undersékningsenheternas
kontext, vilket kan bidra till en 6kad forstaelse vad giller férhandlandet om ansvar, mediernas
gestaltning och aktorernas roller. Ett exempel dr att vi med en kvalitativ textanalys kan uppticka
ansvarsutkrivande som férekommer latent i en text, genom journalistens framstillning av

personet.

Textanalyserna har utgatt ifrdin Altheides modell f6r textanalys, ECA (Ethnographic Content
Analysis). Altheide menar att ECA kan definieras som en reflexiv analys av dokument™. En av
fordelarna med en kvalitativ underskning ir just nirheten™ till undersdkningsenheterna och det
reflexiva arbetet som detta inbjuder till. Metoden innebdr bland annat att man forst prévar sina
analysfragor pa ett mindre antal texter, for att kunna revidera fragorna innan det firdiga
analysschemat tillimpas pa hela materialet. Vi tycker ocksa att systematiken i Altheides metod
underlittat arbetsprocessen 1 var studie.

Utifran en kvalitativ ansats vill vi inom ramen fér denna uppsats undersoka hur blame games
konstruerats i fallet med de sa kallade Etiopiensvenskarna i fyra svenska dagstidningar. Med
uppsatsen vill vi bidra med foérdjupad forstielse for blame games, genom att undersoka ett
specifikt fall. Tillsammans med andra studier i blame games kan uppsatsen ge 6kad kunskap om

amnet.

Val av unders6kningsenheter

Blame games utspelas till stor del pd den mediala arenan. Ansvarsfraigor férhandlas i media
genom att olika aktérer agerar och genom att media tillimpar olika gestaltningar *. Det 4r vanligt
att journalistiken dr mer tolkande dn beskrivande, vilket kan gora att medierna dr med och

*% David L. Altheide, Qualitative media analysis, Sage, Thousand Oaks, California, 1996, s. 14.

% |dar Magne Holme och Bernt Krohn Solvang, Forskningsmetodik: om kvalitativa och kvantitativa metoder, 2.,
[rev. och utok.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 1997, s. 92..

60 Boin, McConnell och Hart, Governing after crisis: the politics of investigation, accountability and learning,
s.18.
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konstruerar allminhetens uppfattning av verkligheten®. Pa si vis kan mediernas skildring av

. . 62
nyheterna vara avgérande f6r hur blame games konstrueras”

. Det ir dérfor visentligt att valet av
undersokningsenheter 1 denna studie blir just mediaprodukter. Vi har wvalt att underséka
dagstidningsartiklar. Det skulle likvil vara mojligt att undersoka nyhetsinslag 1 TV eller radio, men
vi har valt dagstidningar f6r att bade journalister och politiska aktorer dir har mojlighet att fora
fram sina asikter och driva opinion. Darmed blir materialet en blandning av nyhetsjournalistik
och opinionsbildning. Vi kommer gora textanalyser pa nyhetsartiklar, debattartiklar, ledare och
notiser. Vi har valt att inte understka insindare av flera skil. Dels framgir det inte alltid vem
kallan dr, och dels dr det inte opinionsbildande pa samma sitt som debattartiklar signerade av
tunga namn. Till saken hor ocksa att det enbart fanns en artikel av den typen under de perioder
som slutligen granskades. Inom ramen f6r denna undersokning har vi ocksa valt att inte analysera
bildmaterialet som férekommer i artiklarna. Bildmaterialet dr vildigt begrinsat under perioden,
vilket innebar att det ofta dr samma bilder som aterkommer. Dirmed sagt att vi gatt igenom
bilderna i materialet, men gjort beddomningen att de inte tillférde ndgot nytt i analysen av
ansvarsfrigan. Ett pdgiende arbete med att uppdatera Expressens artiklar i databasen
Mediearkivet under tidpunkten for uppsatsskrivandet, forstirkte ocksa valet att inte analysera
bildmaterial eftersom det dirmed innebar att vi inte hade tillging till samtliga tidningars
bildmaterial.

Vi har valt undersokningsenheter ifran fyra svenska dagstidningar; SvD, DN, Aftonbladet och
Expressen. Valet av dessa tidningar innebir dels att vi ticker in bide morgon- (SvD och DN) och
kvillspress (Aftonbladet och Expressen). Detta ar visentligt eftersom journalistiken skiljer sig at,
mycket beroende pa ekonomiska resurser. Kvillspressen som siljer [6snummer tenderar att luta
mer it sensationsjournalistik medan SvD far presstod.

En annan orsak till valet av dagstidningar ar att de genom sin politiska firg maojligtvis kan antas
vara mer eller mindre positiva till den svenska regeringens ageranden. Syftet dr inte att kartligga
tidningarnas politiska stindpunkter, utan snarare att undvika att undersokningsenheterna ar
alltfor homogena. Eftersom medierna sjilva dr aktorer, ar det visentligt att ett flertal tidningar
undersoks.

Val av tidsperioder for nedslag

Etiopiensvenskarna fingslades 1 juli 2011. Startpunkten f6r hindelseférloppet dr ddrmed given,
och vi tycker det ir relevant att undersoka hur ansvarsfragan diskuterades 1 bérjan av férloppet,
likvil som 1 senare skeden. Eftersom Etiopiensvenskarna vid skrivandet av denna uppsats sitter
tingslade 1 Etiopien, finns det ddremot ingen given slutpunkt, eftersom ageranden for att de ska
friges inte har upphért. Med hinsyn till tidpunkten f6r denna underséknings borjan, valdes darfor
31 mars 2012 som slutdatum av praktiska skal. Vi ville ticka in en sa ling period som moijligt, for
att sedan kunna gora ett relevant urval av nedslag nir vi satt oss in 1 materialet.

Eftersom blame games inte dr en statisk fGreteelse, utan snarare en dynamisk sadan, tyckte vi det
var rimligt att gora flera nedslag i materialet. Enligt Brindstréms och Kuipers modell f6r blame

61 Jesper Strémback, ”Den konstruerade verkligheten”, Artiklar, hamtad 2012-04-04 fran
http://jesperstromback.com/
6 Boin, The Politics of crisis management: public leadership under pressure, s. 105.
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games finns det olika dimensioner i processen av ansvarsutkrivandet, och ett antal olika méjliga
utfall gillande skuldbeliggningen. Dessa utfall behover inte vara statiska; ansvaret kan forflyttas
mellan aktérerna si linge processen pagir™. Vi bedémde dirfor att det skulle vara en fordel att
gora nedslag vid olika tidpunkter i medierapporteringen. Utover att vi eftersokte viss spridning av
nedslag Over tidsperioden, baserades valen frimst pa vid vilka tidpunkter som chanserna var
storst att finna artiklar dar ansvarsfragan forekommer.

Nir hindelser blir till kriser tenderar journalister att bli mer analytiska i sin nyhetsrapportering.
Vid siadana skeenden blir media som att bollplank for idéer, dir det dven finns storre chans for
minoritetsréster att komma till tals®. Vi tinkte att centrala hindelser i fallet skulle innebira att
fragan fick extra mycket publicitet vid de tillfdllena och att flera aktorer da skulle komma till tals i
texterna for att férmedla sin standpunkt 1 fragan. Darfor gjorde vi ursprungligen ett teoretiskt
urval av nedslag utifran viktiga hindelser i Etiopiensvenskarnas rittsprocess. Enligt teorier om
nyhetsvirdering dr journalister mer benigna att rapportera om hindelser som ligger nira i tid”.
Medierapporteringen dr da som starkast, vilket ger oss skil att undersdka dessa perioder. Till en
bérjan var perioderna tva veckor vardera, och tidpunkterna var 1-14 juli (de greps 1 juli), 5-19
september (atal vicktes och Schibbye beskriver i ett brev det journalistiska uppdraget de skulle
utféra i Ogaden) och 20 december — 3 januari 2012 (domen avgavs). Nir vi gick igenom
materialet mirkte vi att mediestormarna var som intensivast under en-veckorsperioder.
Perioderna snivades dérfor ner till en vecka vardera, bestaende av de sju sammanhingande dagar

som sammantaget uppvisade flest antal triffar under den perioden.

Nir vi borjade titta ndrmare pa materialet upptackte vi att oktober var en period med frekvent
medierapportering. Perioden i oktober innehd6ll dubbelt si mycket rapportering som den i
september. Anledningen tycks vara att rittegingen som inleddes i oktober far storre medialt
genomslag, dn Schibbyes brev och atalet i september. Nir vi granskade materialet utifrin om
ansvarsfrigan behandlades i texterna, fann vi dessutom mer relevant material i oktober varfér den
perioden valdes istéllet for september. Tanken om valet av centrala hindelser stimde vil 6verens
med hur tidningarnas rapportering faktiskt sig ut.

Datainsamling

For insamling av material har vi anvint oss av databasen Mediearkivet. Olika sokord och
kombinationer har testats for att se vad som tdcker in flest relevanta artiklar. Vi har i
undersokningen utgatt ifrin sékningen “Etiop* + svensk*” (sOkalternativ 1). I majoriteten av
artiklarna som ber6r fallet som ska undersokas, forekommer bada dessa ord i niagon form.
For hela tidsperioden 1/7 2011 — 31/3 2012 ger denna sokning 813 triffar i SvD, DN,
Aftonbladet och Expressen i Mediearkivet. Utover denna sokning, har vi anvant oss av ytterligare
tva sOkalternativ fOr att ticka in sa stor del av materialet som mojligt. Dessa sokningar dr ”Etiop*
+ journalist*” (sOkalternativ 2) samt ”Schibbye* + Persson*” (s6kalternativ 3). Samtliga sékord
har hogertrunkerats for att ticka in sa manga relevanta artiklar som méjligt.

63 Boin, op. cit., s. 104.
® lyengar och Reeves (red.), op. cit., s. 115.
& Johansson, op. cit., s. 223-227.
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Generellt om sokalternativen kan sdgas att de till stor del gav samma triffar, men att alternativ 2
och 3 tillférde ytterligare nagra relevanta artiklar som vi hade gatt miste om ifall bara det forsta
sokalternativet tillimpats.

For att avgrinsa materialet och samtidigt fa en tidsmissig spridning 6ver sokperioden, valde vi att
gora nedslag 1 de tre manader som uppvisade flest sokresultat for sokalternativ 1. Dessa var i
storleksordning december (175 triffar), oktober (157 traffar) och juli (97 triffar) 2011. Inom varje
manad avgrinsades materialet sedan ytterligare; de sju sammanhiangande dagar som tickte in flest
antal artiklar under manaden valdes ut. Nedslagsperioderna blev saledes 4-10 juli (56 triffar), 16-
22 oktober (80 traffar) samt 22-28 december (81 triffar). Utéver ovan angivna triffar, som avser
sokalternativ. 1, sa tillférde sokalternativ. 2 och 3 ytterligare 34 triffar till de wvalde
nedslagsperioderna. Sammantaget for de tre valda perioderna blev antalet traffar 251.

Databearbetning och analys

Kriterier f6r ett andra urval

For att fa fram en hanterbar mingd relevanta artiklar gjorde vi ett andra urval. Kravet var att
artikeln skulle behandla ansvarsfrigan. En artikel anses bedéma ansvarsfragan om den uppfyller
béde, eller en av, dessa kriterier: (1) Kritik framférs i fraigan (2) Nagon aktor agerar i fragan.

For att utvirdera reliabiliteten i metoden tillimpade vi dessa kriterier pd materialet var for sig, och
jaimforde sedan vira urval. Jimforelsen visade att vi tillimpat kriterierna likvardigt. I de fa
undantag dir vi valt olika artiklar, visade det sig att vi grundat valen pa kriterierna i en storre
bemirkelse dn vad som avsetts. Ett exempel ér att en artikel valdes darfor att det framfordes
krittk mot att den Etiopiska regimen tillit folkmord i Ogaden. Eftersom det inte handlar om
kritik 1 ansvarsfragan for Etiopiensvenskarnas frigivning, faller det utanfér ramen for denna
undersokning och ir darfor inte relevant. Den hir typen av “tankefel” kunde vi sedan undvika
genom att ha ett tydligare fokus pa den faktiska ansvarsfraga vi var ute efter att undersoka. For att
underlitta gjorde dirfor ett fortydligande av kravet pa att en artikel anses behandla ansvarsfragan
allande Etiopiensvenskarnas frigivning om den uppfyller bada, eller en av, ovan nimnda kriterier.

Det andra urvalet resulterade 1 78 artiklar, som ddrmed utgor de slutliga undersékningsenheterna.
Fordelning 6ver perioder blev 29 artiklar 1 period 1, 17 artiklar i period 2 och 32 artiklar i period
3.

Utformande av analysschema

Innan vi vidare granskade materialet gjorde vi ett forsta utkast till analysschema som sedan
testades pa 9 artiklar. Vi utférde analyserna var for sig, och jimforde sedan vara resultat och
gjorde pa si vis samtidigt ett reliabilitetstest av analysschemat. Reliabilitetstest gors for att testa i
vilken grad resultat fran olika frin matningar, som gjorts med samma maitinstrument, stimmer

21



overens”. En undersokning har en hog grad av reliabilitet om flera personer fir fram samma
resultat genom att anvinda sig av samma analysverktyg”'.

Efter det fOrsta testet reviderades analysschemat. Frimst innebar det att antalet fragor minskades,
och att fragorna istillet breddades for att anpassas efter hur svaren generellt sitt férekom i
texterna. Btt exempel dr fraigan “Vilken kritik framfors mot vilken aktor, och av vem?”, en
bredare friga som sattes thop av tre frigor som fOre testet var fristdiende frin varandra. Men
eftersom svar pa dessa fragor i texterna ofta aterfanns titt sammanlinkade med varandra, fann vi
det mer effektivt att sla ihop fragorna. Delvis var det tidsbesparande, men det stimde ocksa
bittre 6verens med vara tankar om hur vi senare tinkte oss att en presentation av resultaten
skulle se ut. Revideringen innebar ocksa att fragorna fortydligades pa samma sitt som ar beskrivit
for hur kriterierna for det andra urvalet reviderades (se foregiende sida) for att underlitta
sokningen efter material som behandlade den relevanta ansvarsfrigan. Detta var positivt for
reliabiliteten, eftersom vi sedan gjorde ytterligare en testomging med det nya analysschemat och
da fann mycket god 6verensstimmelse mellan vara respektive resultat.

Arbetsprocessen som beskrivits ovan visar pa hur vi har arbetat induktivt med undersékningen.
Vi har anpassat analysschemat efter materialet, och inte enbart utgitt ifran teoretiskt konstruerade
fragor. Eftersom fragorna har justerats utifrin de gestaltningar som existerar 1 dagstidningarna(’s,
kan svaren kan ge oss en god uppfattning om hur blame games konstruerats i fallet med
Etiopiensvenskarna. En av styrkorna i1 kvalitativa metoder dr nirheten till underséknings-
enheterna. Genom att arbeta induktivt, betraktar vi det valda problemomradet inifran och far en
djupare forstaelse for det specifika fallet, samtidigt som vi utvecklar kunskapen om det valda
problemridet”. Vi menar att detta tillvigagangssitt ir positivt f6r undersékningens validitet, dvs

att vi faktiskt miter det vi avser att mita’’

. Anpassningen till materialet gor att vi far svar pa de
fragor vi stiller, eftersom vi inte stiller frigor om siadant som inte férekommer i materialet.
Frinvaro av resultat dr visserligen ocksa ett resultat, men vi har frimst varit fokuserade pa att

kartlagga hur det synliga ansvarsutkrivandet ser ut i materialet.
Efter den andra revideringen faststilldes analysschemat, bestiende av f6ljande fragor:

1. Vilka ageranden forekommer for att frige Etiopiensvenskarna? Vem/vilka agerar?
2. Vilka synpunkter framfors pa vilka aktorers agerande? Av vem?

3. Hur definieras fallet som politiskt eller juridiskt?

4. Hur framstills centrala virden som hotade i och med deras fingslande?

Direfter fordelade vi undersékningsenheterna jimnt, genom att i kronologisk ordningsfoljd ta
oss an varannan artikel. Syftet med detta var att vi bada pa sa vis skulle fa kunskap om samtliga
tre perioder, och didrmed fa ett bittre helhetsintryck, dn om vi istillet undersokt olika perioder.

% peter Esaiasson, Metodpraktikan: konsten att studera samhdlle, individ och marknad, 4., [rev.] uppl.,
Norstedts juridik, Stockholm, 2012, s. 64.

& Henny Olsson och Stefan Sorensen, Forskningsprocessen: kvalitativa och kvantitativa perspektiv, 3. uppl.,
Liber, Stockholm, 2011, s. 123.

% Claes H de Vreese, ”News framing: Theory and typology”, Information Design Journal + Document Design
13(1), John Benjamins Publishing Company, 2005, s. 53-54, hamtad 2012-04-12 fran
http://www.tveiten.net/futurelearninglab/menu4/1233468300.pdf

% Holme och Solvang, op. cit., s. 92.

" 0lsson och Sérensen, op. cit., s. 124.
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Nir vi tillimpat analysschemat pa vara respektive material, sammanstillde vi det data vi tagit fram
1 ett gemensamt dokument.

Tillimpning av analysschema

Vi laste igenom materialet pa nytt och firgkodade materialet genom att markera textrader som
besvarade vira fragor. Vi ringade dven in namn pa aktorer eller ord som beskrev textradens
handling, vilka kunde fungera som nyckelord foér stycket. Nar vi bliddrade i pappren syntes
svaren pa sa vis direkt i texten. Vi kunde behalla en del av kontexten genom att se svaren 1 sitt
sammanhang, vilket férenklade skrivprocessen da vissa citat visar pa mer 4n ett resultat.
Firgkodningen gav en bra Gverblicksbild 6ver de tre tidsperioderna; det gick att fa ett bra grepp
om vilka svar som var typiska och vilka som stod ut eller férekom mer sillan.

Under skrivprocessen har vi utnyttjat att vi haft tillgang till datainsamlingen digitalt, genom att
anvinda oss av s6kfunktionen i Word. Funktionen har varit anvindbar for att hitta ett specifikt
stycke av materialet genom att séka pd ord i en specifik mening, eller ocksa for att snabbt se alla
stycken dir ord som till exempel ”bistaind” férekommer.

Eftersom journalistiken i det undersokta fallet i stor utstrackning varit mycket likriktad, blir vart
material ocksd mycket likartat. En dsikt eller virdering kan aterupprepas en mingd ganger av
olika aktorer, och ofta idr dven formuleringarna lika. Har en aktor med stor, auktoritir betydelse
for fallet gjort ett uttalande, férekommer uttalandet oftast i samtliga fyra tidningar’'. Dirfor far
manga av citaten som valts ut, for att visa pa vart resultat, representera en staindpunkt som ar
aterkommande i materialet. Ofta aterfinns aktOrernas ésikter och virderingar utspridda i en
artikel, inte centrerade pa en och samma plats. Vi har dock forsokt att vilja citat fran artiklar dar
alla standpunkter finns centrerade 1 ett sammanhingande stycke, for att tydligare kunna visa pa
vart resultat. Av samma anledning har bra citat prioriterats framfor en jimn fordelning mellan alla
tidningar. De flesta uttalade asikterna forekommer i genrerna ledare, debatt eller kronika. Har det
darfor funnits jambordiga asikter i nyhetsartiklar sa har de citaten blivit valda, for att visa pa hur
dven nyhetsartiklar knyts samman till den allminna gestaltningen i dagstidningarna.

Vid enstaka tillfallen sdrskiljer sig en specifik asikt fran miangden. Nar sa ar fallet fortydligar vi det
i resultat- och analysdelen, genom att precisera att det ar just en eller nagra fa aktérer som
uttrycker asikten. Asikter som sirskiljer sig frin mingden har valts ut for att visa pa bredd i
materialet och for att visa att det finns en kamp om vilka mediala gestaltningar som ska vara
gillande™.

Framtagande av resultat och analys

Avslutningsvis skrevs resultat och analys-delen utifrin analysschemats fyra fragor. Infor
skrivandet av varje fraga bearbetades forst allt material for att vi skulle hitta det som var generellt
for alla tidsperioder. Direfter ldstes allt material igen, uppdelat per tidsperiod, och pa si vis
plockade vi fram det som var specifikt f6r varje period.

" lyengar och Reeves (red.), op. cit., s. 104.
"2 Houston och Richardson, op. cit., s. 486.
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Studiens validitet

Vira fragor i analysschemat syftar till att tillsammans ge en bild av hur blame games konstruerats
1 fallet med Etiopiensvenskarna. Fragorna dr framtagna utifran teorier om mediernas gestaltning,
ansvarsfragor och kriser. I avsnittet fOr resultat och analys redovisas materialet kopplat till dessa
teorier. Resultat och analys svarar pa studiens fragestallningar, vilka 1 sin tur tagits fram utifrin
studies syfte. Vi menar att det ar positivt for studiens validitet.

Forekomsten av blame games

Blame games ir en foreteelse som kan fOrstds och synliggbras genom flertalet teorier. Da blame
games till stor del utspelar sig i medierna tillimpar vi, pa var studie, teorier som synliggor
mediernas konstruktioner av nyheter. Genom att blottligga konstruktionerna och darefter
applicera teorier for blame games och blame avoidance pa dessa, kan vi synliggéra aktOrers
delaktighet i de blame games som férekommer i det undersékta materialet. Pa sa sitt undersdker
vi hur blame games konstrueras i fallet med Etiopiensvenskarna. Man kan dock stilla sig fragan
huruvida blame games forekommer i verkligheten, eller om det enbart dr en teoretisk
konstruktion. Det skulle 1 sd fall kunna innebéra att vi ser en férekomst av blame games i
materialet pa grund av att vi utgar ifrin teorier om dess forekomst. Vi anser dock att det finns
mycket som talar for att det dr rimligt att utga ifran att blame games forekommer i fallet med
Etiopiensvenskarna. Politiker trinas i hur de ska bemdéta medier, och det finns en uppsjé av
handbocker 1 kriskommunikation. Detta visar pa att ansvarsutkrivning vid kriser dr vedertaget
som fenomen. Vidare anses ansvarsutkrivning vara en del av den representativa demokratins
grunder”. Dessutom kan medierna bidra till skapandet av kriser, bland annat genom
gestaltningar’™®. Av dessa anledningar anser vi att det ir rimligt att forutsitta forekomsten av
blame games 1 det undersokta fallet.

73 Demokratiutredningen, op. cit., s. 28.
7 Boin, McConnell och Hart, Governing after crisis: the politics of investigation, accountability and learning, s.
116-121.
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DEL 4
RESULTAT OCH ANALYS

Presentation av resultat och analys

I denna del redovisas resultat och analys integrerat. Presentationen sker utifran de fyra frigorna
fran analysschemat. Under varje fraga presenteras forst det som dr generellt for samtliga tre
perioder, direfter presenteras under varje tidsperiod det som dr specifikt for just den perioden.
Genom denna uppdelning kan vi jimféra de olika perioderna med varandra och visa pa den
dynamiska processen i blame games.

1. Aktérer och deras ageranden

Friga 1 — Vilka ageranden forekommer for att frige Etiopiensvenskarna? V'em/ vilka agerar?

Utrikesdepartementets arbete

En av utrikesdepartementets uppgifter ar att hjilpa svenska medborgare som rakat illa ut
utomlands”. Genom samarbete med den svenska ambassaden i Etiopien tog UD initiativet till att
utreda vad som skett med de tva fingslade svenska journalisterna. De agerade didrmed utefter den
skyldighet de har enligt férordningen 1992:247, vilken siger att svenska medborgares ritt och
bista ska tas till vara pa i enlighet med lag eller annan férfattning”®. T utredningen som gjordes
efter flodvagskatastrofen 1 Thailand ar 2004, hinvisas det till en sorts common sense eller en rimlig
handlingsnorm nir det kommer till statens ansvar for svenskar som rikar illa ut utomlands.”

UD:s och svenska ambassadens ageranden har i det undersokta materialet framforallt uttryckts
besta av kontakt med Etiopiensvenskarna, samt hjilp infér den rittsliga processen. Uttalanden
frain UD gillande deras ambitioner f6r att bista Etiopiensvenskarna har mestadels handlat om

juridiska géromal, sd som att fa fram advokater till rittegangen.

— Vi hdller I6pande kontakt om detta, sjélvfallet. Vi arbetar med den frdgan, och nu féljer
vi och férsoker vi ge stéd till ridttegdngen. Det dr det viktiga i det hdr fallet. Sen far vi se
vad som féljer efter detta. Vi hade ju tyckt att det varit rimligt att de frislépptes, att de
frikdndes - men det ligger ju fér ndrvarande i rittsprocessen i Addis Abeba [sdger Bildt].

Nyhet, 21/10 2011, Expressen

73 Utrikesdepartementet, Press-, informations- och kommunikationsenheten, op. cit.

76 Kommittén om statens ansvar vid katastrofer utomlands (SAKU), Konsuldr katastrofinsats beténkande, Fritze,
Stockholm, 2008 (Statens offentliga utredningar 2008:23), hamtad 2012-04-02 fran
http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/12/23/el1e7d556.pdf, s. 60.

72005 ars katastrofkommission, op. cit., s. 369.
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Mer specifika uttalanden om vad det konsulira arbete som utfors bestir av har varit begrinsade.
Beskrivningar av insatserna handlar ofta om att man jobbar hart med fallet eller att man gor det

som dr bast utifrin forutsittningarna.

Bildt var dock sparsam med information om vad Sverige gér for att Persson och Schibbye
ska sldppas.

— Vi gbr det som vi tror dr bdst for att skydda och for att hjélpa dem. Det dr det viktiga
och det hdr dr inne i ett kdnsligt ldge, och kdnsliga Idgen far man behandla med viss
kénslighet.

Nyhet, 8/7 2011, Svenska Dagbladet

Enligt Bildt arbetar bade UD och ambassadspersonal dygnet runt med fallet.
— De arbetar jdttehdrt och jdttebra.

Nyhet, 19/10 2011, Expressen

Inom Blame avoidance-teori talas det om strategier som politiker anvander for att undkomma
medialt fokus och ansvar for olika kriser. I dagstidningarna har Bildts uttalanden 1 vissa fall
beskrivits som kortfattade eller otillrickliga. Ur ett blame avoidance perspektiv kan hans ut-
talanden ses som ett sitt att forsoka undvika att krisen forstoras, till exempel genom att han
skulle forsiga sig78. Strategin kan ses som anvindbar f6r politiker som inte har méjlighet att skjuta
ifran sig ansvaret pa nagon annan. Som utrikesminister har Bildt ingen mdijlighet att fly undan
granskningen genom att ligga Gver fragan pd nagon annan politiker eller nagot annat departe-
ment, vilket gor denna strategi till ett mojligt sitt att beméta medier pa. En annan aspekt av hans,
enligt medierna knappa, uttalanden skulle kunna vara att fall som r6r diplomati inte hér hemma i

medierna. Atminstone inte enligt Bildt sjalv:

Men din instdllning dr att de ska sldppas och det dr ditt budskap till domstolen i Addis
Abeba? [Frdgar journalisten.]

—Ja, vi férséker hjdlpa dem sG mycket vi kan under de férutsdttningar som dr. Sedan tror
jag kanske inte att det alltid underléittas av att Sveriges utrikesminister gér bestémda
uttalanden. Det kan ibland leda till motsatta reaktioner i landet i frdga.

Nyhet, 21/10 2011, Expressen

Kritiska aktorer — skuldbeliggarna
Tyst diplomati faller i kontrast mot demokratins principer om transparens och insyn i politiken.
Nir arbetet sker bakom stingda dorrar dr det svirt att beddma hur effektiva UD:s ageranden har

’® Mark Bovens, “The Politics of Blame Avoidance: Defensive Tactics in a Dutch Crime-fighting Fiasco”. | Helmut
K. Anheier, (red.), When things go wrong: organizational failures and breakdowns, SAGE, Thousand Oaks,
California, 1999, hdmtad 2012-04-02 fran http://igitur-archive.library.uu.nl/USBO/2006-0822-

200807/bovens 99 thepoliticsofblameavoidance.pdf, s. 4.
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varit i fallet”. Det skulle kunna verka provocerande pa journalister, vilkas yrke innefattar att just
)

granska politikers arbete™.
Flertalet journalister har tagit stillning for att driva opinion mot den svenska regeringens
lagmilda héllning mot Etiopien. Diribland férekommer organisationer som Reportrar utan
granser, Svenska PEN-klubben, Svenska Journalistférbundet, Publicistklubben, Europeiska
Journalistfederationen, Svenska Fotografers Forbund, Pressfotografernas klubb, och Amnesty.
De skriver inte bara debattartiklar utan far dven uttala sig i nyhetsartiklar. Andra aktorer som
debatterar och uttalar sig i texterna ir riksdagspolitiker, och da frimst politiker inom allians-
partierna (FP, C, KD, M). Dessa aktorer utgor skuldbeliggarna. Det dr de som driver frigan och
anklagar den skuldbelagda®'.

De greps ndr de utférde ett journalistiskt arbete och skulle dérfér aldrig ha gripits och
fdngslats éver huvud taget UD mdste anstrdnga sig mer for att se till att Johan Persson
och Martin Schibbye sldpps fria — Svenska Journalistférbundet

Notis, 8/7 2011, Aftonbladet

Mediernas makt

Medierna spelar en dubbel roll nir det kommer till blame games. Utover att erbjuda en arena dar
aktorer kan komma till tals, dr det viktigt att betrakta medierna sjilva som aktorer. De agerar dels
genom att fora upp fallet pa dagordningen™, men ocksia genom att styra vilka som fr uttala sig i
det material de publicerar. David L. Altheide menar att det idag 4r mycket vanligt att journalister
viljer ut intervjuer som gar i linje med deras egen 4sikt™. Genom att beskriva skeenden eller
tramstilla personer pa ett sirskilt vis skapas gestaltningar som gor att ldsaren tolkar nyheten pa ett
visst sitt. Dessa ramverk, eller s kallade gestaltningar™, ger medierna en beskrivningsmakt som kan
gynna vissa aktorer®.

Journalisterna Martin Schibbye och Johan Persson démdes till elva drs féngelse for
terroristbrott. EU:s h6égsta representant for utrikesfragor, Catherine Ashton, fordémde
straffet. Carl Bildt valde att blogga fran solsemestern och statsministern kommenterade
inte alls.

— Jag tycker att Reinfeldt ska dka ner till Etiopien, sdger Martins mamma Karin Schibbye.
Utrikesministern néjde sig i bloggen med att hdnvisa till ett tidigare uttalande fran stats-
minister Fredrik Reinfeldt.

7 Ingrid Elam, "Vad betyder egentligen tyst diplomati", Dagens Nyheter, 4 mars 2009.

¥ Gunnar Nygren, “Lokaljournalistiken och den lokala demokratin”. | Lars Nord och Jesper Stromback (red.),
Medierna och demokratin, Studentlitteratur, Lund, 2004, s. 305-308.

81 Hood, op. cit., s. 146.

& Dearing och Rogers, op. cit., s. 24-37.

 David L Altheide, “Media Logic and Political Communication”, Political Communication, Taylor & Francis Inc,
2004 21:3, 2004, s. 294, hamtad 2012-04-15 fran Taylor & Francis Online.

8 Jesper Stromback, “Valjournalistik och demokratin”. | Nord, Lars och Strombaéck (red.), Medierna och
demokratin, Studentlitteratur, Lund, 2004, s. 276-277.

® Nicklas Hakansson, “Politiker och journalister - kamp om presentation och representation”. | Lars Nord och
Jesper Strémback (red.), Medierna och demokratin, Studentlitteratur, Lund, 2004, s. 207.
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Nyhet, 28/12 2011, Expressen

Internationell inverkan
I fallet med att frige Etiopiensvenskarna framstills USA och EU som tunga aktorer. De bedéms

ha storst paverkansmakt pa den etiopiska regeringen i och med deras vildiga bistind och med
USA:s nira kontakt.

EU och USA dr de starkaste svenska trumfkorten fér att de bdda journalisterna Martin
Schibbye och Johan Persson nu ska fa ett kort straff eller en snabb benddning. Det
amerikanska politiska agerandet mot den etiopiska regeringen och premidrminister
Meles Zenawi kan nu vara avgérande for att fG svenskarna fria. Den frdmsta
anledningen dr att USA har ndra relationer med Etiopien fér att hdlla islamistiska
terrorgrupper i Eritrea och Somalia under kontroll.

Fér de tva svenskarna skulle liknande pdatryckningar kunna leda till en benddning.

Nyhet, 22/12 2011, Dagens Nyheter

Trots detta tilldelas USA och EU inget ansvar for frigivningen av Etiopiensvenskarna, eftersom
de inte har nagon skyldighet i att agera 1 fragan. Det ar istéllet via EU och USA som Sverige kan
agera, det vill sdga, de ses som ett medel som Sverige bér ta till. Som EU-land skulle Sverige
kunna trycka pa att EU ska handla f6r att Etiopiensvenskarna ska friges.

[Jan] Eliasson [(S), tidigare utrikesminister] har ocksa ifrdgasatt att inte EU f6rrén i gar
gjorde ndgot uttalande - ndgot som indirekt dr en kritik mot svenska regeringen som i
egenskap av EU-land ska ta initiativet om EU:s utrikespolitiska talesman Catherine
Ashton ska géra ett uttalande.

Nyhet, 24/12 2011, Dagens Nyheter

Men idven om hjilp fran EU enligt manga verkar vara den bista l6sningen visar sig andra vara
mer skeptiska. K-G Bergstrom uttrycker 1 en kronika:

Precis som UD anser Urban Ahlin (S) att Sverige nu mdste agera via EU och USA. Frdgan
dr om EU dr berett att visa tdnderna. DN berdttar i dag om att EU gjort det tidigare.
2006 drogs bistdndet in till Etiopien. Det hade omedelbar effekt. Politiska fangar
sldpptes.

Fragan dr om organisationens hittills forsiktiga talesperson Catherine Ashton dr beredd
att forséka évertala 27 medlemsregeringar att géra det igen. Tyvdrr tvivlar jag pd att
engagemanget for tva svenska journalister dr tillrdckligt.

Det kréivs nog évergrepp mot fler fér att EU ska ta till sddana skarpa atgdrder.

Kronika, 28/12 2011, Dagens Nyheter

Resultat och analys som redovisats ovan ber6r sidant som ar generellt f6r samtliga perioder i det
undersokta materialet, angaende aktérer och deras ageranden i fallet med Etiopiensvenskarna. Vi
kommer vidare presentera vad som ir specifikt och utmirkande f6r varje tidsperiod 1 denna fraga.
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Period 1 (4/7 - 10/7 2011)

Det inledande arbetet

Ageranden 1 fallet med Etiopiensvenskarna under den forsta perioden, innebdr att svenska
ambassaden i Etiopien férséker uppritta kontakt med de fingslade svenskarna, och inforskaffa
information om varfor de fangslats. UD far uppgiften om att det kan bli en domstolsprocess och
kriver att Etiopiensvenskarna ska fa ett rattsligt bitrdde.

— Vi har inte fdtt reda pd vad de anklagas fér. Men vi ser det som positivt att
ambassadéren fick triffa dem sd pass snabbt, sdger Cecilia Julin [presschef pd UD].
UD har fatt uppgiften det ska bli ndgot slags rdttslig process i dag, men oklart under
vilka former. Ambassaddren ska nu forséka férhandla fram deras frigivning.

Nyhet, 5/7 2011, Expressen

Talesmannen for den etiopiske terroristgerillan ONLEF (Ogaden National Liberation Front),
Mehdi Abdi Rahman, uppger att dven de aktivt soker information om vad som hant, och siger att
de vill f6ra upp fallet pa den internationella dagordningen.

Ogaden-rebellerna gdr ut stenhdrt till stéd fér de tva gripna. Etiopien utnyttjar
svenskarna for att skrémma andra journalister, hévdar de.
— Den etiopiska regimen tdnker anordna en skenprocess, sédger ONLF.

Nyhet, 6/7 2011, Expressen

De aterkommande aktérerna under denna period dr Jens Odlander, Sveriges ambassador i
Etiopien och Sveriges frimste representant 1 landet, Cecilia Julin, presschef pa UD, Mehdi Abdi
Rahman, talesman f6r ONLF, och Catl Bildt, som gor ett uttalande f6rst mot slutet av perioden.

Det kénsliga drendet fick i gdr en ovédntad védndning ndr utrikesminister Carl Bildt
uttalade sig om vad han och UD gér fér svenskarna.

— Jag tror att det dr tack vare att den svenske ambassaddren sG snabbt kunde ingripa
som de fortfarande dr vid liv. Det dr inte de andra i gruppen, sa Bildt.

Med de andra syftade Bildt pé de gripna ONLF-rebellerna.

Nyhet, 8/7 2011, Expressen

Period 2 (16/10 — 22/10 2011)

Ett game fullt av blame

Under period tva tar rittegangen vid och fallet far internationellt stod. USA tar plats som aktor i
fallet genom att visa sitt stod for Etiopiensvenskarna. Fran dagstidningarna kan man antyda ett
visst hopp om att USA ska svepa in och ridda dagen.
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Jens Odlander kunde i alla fall notera en stor diplomatisk uppstdllning. Enligt UD:s
kabinettssekreterare Frank Belfrage har Sverige bett USA och flera EU-Iénder att
ndrvara. Totalt var 17 ldnder representerade, varav USA:s ambassadér Donald Booth var
den i sdrklass viktigaste. USA, med ett enormt stort bistdnd till Etiopien, bedéms vara det
land som har stérst chans att pdverka myndigheterna.

— Det hdr fallet féljs av den amerikanska regeringen och ddirfér dr det viktigt att jag vet
vad som sker. Men det dr ocksad i solidaritet med svenskarna, sade Donald Booth till SvD
och ville inte ha ndgra synpunkter pa hur regeringen behandlar oppositionen.

Nyhet, 19/10 2011, Svenska Dagbladet

Efter att ageranden under den forsta perioden mestadels bestitt av UD:s fOorsok att fa triffa
Etiopiensvenskarna och ta reda pa vad de atalas for, kretsar period tva kring rittegingen och de
insatser som goOrs for att frige Etiopiensvenskarna. Det férekommer manga roster som riktar
krittk mot UD:s ageranden men ocksi mot Bildt personligen. Rosterna hors fran olika
organisationer och fran allianspartier, dar Bildts koppling till oljebolaget, Lundin Petroleum
(vilkas kopplingar till folkrattsbotten i Ogaden-omradet Etiopiensvenskarna skulle undersoka),
ifragasatts.

Att en person kopplad till deras granskning nu dr huvudperson i arbetet for att fG dem
fria har véckt en kritikstorm mot utrikesministern. Framst gadr kritiken ut pda att Bildt dr

for spak i sin hdllning mot den etiopiska regeringen pd grund av sina egna intressen i
Lundin Petroleum.

— Jag tycker att man kunde gjort mer politiska uttalanden. Det dr visserligen en konsuldr
frdga, men det dr ocksG en politisk fraga och jag kan tycka att Bildt borde ha snappat
upp det, sciger Désirée Pethrus, utrikespolitisk talesman fér KD.

Nyhet, 16/10 2011, Dagens Nyheter

Till forsvar f6r UD och svenska ambassaden 1 Etiopien skriver Karin Enstrém, moderat och
ordforande i utrikesutskottet, en debattartikel om vilka insatser som gjorts.

Press- och yttrandefrihet dr ett fundament fér vdra svenska vdrderingar och
utrikesministern har vid upprepade tillféllen krdvt en omedelbar frigivning med
hdnvisning till detta och den grundldggande réitten for journalister att utféra sitt arbete.
Ambassaden i Addis Abeba har triffat flera féretrddare for myndigheter i landet fér att
lyfta fragan om journalisterna och fér att just betona det journalistiska uppdraget. Att
utrikesministern gett uppdrag at Carl-Henrik Ehrenkrona, UD:s fére detta rdttschef, och
nuvarande ambassad6r vid Europarddet, att pd plats félja rittegangen tydliggér ocksa
hur prioriterat detta dir.

Debatt, 20/10 2011, Svenska Dagbladet

Det férekommer en mingd aktorer under denna period. Bildt ger sin fOrsta lingre intervju, flera
journalister tar stillning i fraigan genom kronikor eller ledare, olika organisationer skriver debatt-
artiklar och Etiopiensvenskarnas advokater deltar i debatten. Aven Fredrik Reinfeldt forekommer
med korta kommentarer om det arbete som utfors.
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Carl Bildt har ocksd varit tydlig i att vi har for avsikt att stédja dem under hela rdtts-
processen, och blir det en fillande dom att ocksa agera for att de ska kunna séka ndd,
sdger Fredrik Reinfeldt.

Nyhet, 21/10 2011, Expressen

Period 3 (22/12 - 28/12 2011)

Domen skapar forindring

Den tredje perioden priglas av domen och vilken taktik Etiopiensvenskarna bor vilja for att
komma ut ur fingelset sa snabbt som moijligt. De doms for illegal inresa och terroristbrott.
Alternativen de har att vilja pa ar att 6verklaga eller anséka om benadning. Till skillnad fran det
tydliga stillningstagande som den svenska regeringen gjorde i forra perioden, om att de skulle
begira nad, uppges nu att beslutet ligger pa Etiopiensvenskarna sjilva.

De har 15 dagar pad sig och det innebdr att beslutet mdste tas fére den 10 januari. De har
redan inlett diskussionen med sina anhériga, ambassadpersonal och férsvarsadvokater. |
sluténdan ér det dock Martin Schibbye och Johan Persson sjdlva som mdste ta beslutet.

Nyhet, 28/12 2011, Svenska Dagbladet

Efter att domen fillts dndras den politiska hallningen i fallet. Sveriges regering och EU klargor att
Etiopiensvenskarna inte dr terrorister utan verksamma journalister. Statsminister Fredrik
Reinfeldt blir den som visar Sveriges nya stillning:

Och statsminister Fredrik Reinfeldt gjorde pd onsdagen ett uttalande pd regeringens
hemsida ddr man konstaterade att regeringen ser med stort allvar pG domen:

— Var utgdngspunkt dr och férblir att de varit i landet pa ett journalistiskt uppdrag. De
bér sa snart som mdjligt forsdttas pa fri fot.

Nyhet, 22/12 2011, Dagens Nyheter

Fran att Bildt och Cecilia Julin pa UD inledningsvis bemétt medierna med uttalanden om att UD
avrader fran resor till Etiopien, har Sverige nu politiskt tagit stillning f&r att anklagelserna om
terrorbrott dr felaktiga.

— Detta utgér basen fér att regeringen nu tar kontakt med sin etiopiska motpart pd
hégsta nivd, kommenterade utrikesministern Carl Bildt pa en presstrdéff pa UD.

Bildt betonade att “killarna” rest till Etiopien pa ett journalistiskt uppdrag och “bér enligt
regeringens mening forsdttas pa fri fot”.

Nyhet, 22/12 2011, Svenska Dagbladet

Jamtort med den tidigare perioden dr mingden aktOrer som engagerar sig i fraigan konstant. Men
fran att i oktober haft en sammanhillande stillning mot UD, vinder sig nu kritikerna dven mot

varandra.
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Aftonbladets kulturchef Asa Lindeborg, som knappast dr kénd fér sina djupa kunskaper i
utrikesrapportering, krévde i en hdpnadsvéickande konspiratorisk kolumn (22/12) att
utrikesminister Carl Bildt borde avséttas eftersom han suttit i styrelsen fér Lundin oil, och
typ ddrfor dr skyldig till allt, édven att svenskarna sitter i fdngelse.

Ledare, 27/12 2011, Svenska Dagbladet

Sammanfattning — 1. Aktérer och deras ageranden

Det som sker under de olika perioderna dr att UD forsoker visa upp en bild av att de jobbar hart
tor att fa Etiopiensvenskarna fria. Exakt vad de gor beskrivs inte sirskilt utférligt, utan samma
uttalande aterkommer om och om igen: UD haller kontakt med Etiopiensvenskarna och jobbar
hart for att hjilpa dem 1 den juridiska processen. Under den tredje perioden sker dock en
forindring i den svenska regeringens ageranden — Reinfeldt gor ett uttalande som férmedlar mer
av ett politiskt 4n ett juridiskt synsitt pa fallet. Aven EU kommer in som aktér i frigan och tar
stillning mot domen som fallt Etiopiensvenskarna. EU, och dven USA, har beskrivits ha mest
makt att kunna agera for frigivningen.

Med borjan under den andra perioden forekommer manga aktorer som riktar kritik mot UD och
Bildt. AktOrerna dr frimst journalister, som verkar bide genom olika journalistiska organisationer
och genom fristaende kronikor, ledare och debattartiklar. Nagra politiker ansluter sig dven till
skaran av skuldbeliggare och ifragasitter Bildt och UD:s ageranden. Det finns diremot en
politiker, Karin Enstrém (M), som stir upp for den svenska regeringen i en debattartikel, vid en
tid nér skuldbeldggarna dr som mest aktiva.

2. Kritik och virderingar

Fraga 2 — Vilka synpunkter framfors pa vilka aktorers agerande? Av vem?

Fraga 2 ber6r vilka synpunkter som framforts pa olika aktorers ageranden. Det handlar bide om
kritik riktad mot andra aktorer och om virderingar som aktérer férmedlar om sina egna
ageranden. Det dr en omfattande del av resultat och analys som presenteras hir, vilket beror pa
att frigan ticker in ett stort omrade i det undersékta materialet.

En kritisk skara

Mycket kritik riktas mot Carl Bildt och UD:s ageranden i fallet med Etiopiensvenskarna. Efter att
Etiopiensvenskarna fingslats gjorde Bildt ett uttalande om att UD avrader fran resor till Etiopien,
vilket har orsakat kritik mot honom och UD. Kritikerna anklagar Bildt for att ligga skulden pa
Etiopiensvenskarna sjilva istillet for att se dem som yrkesutovande journalister. Cecilia Julin,
UD:s presschef, uttryckte att drendet ska behandlas som vilket konsulért drende som helst.
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Mycket av krittken mot Bildt och UD har handlat just om att de beméter fallet som om
Etiopiensvenskarna vore turister som anklagats foér ran. Den radande uppfattningen i dags-
tidningarnas gestaltning av fallet handlar om yrkesutévande journalister och att en regim som
bryter mot de minskliga rittigheterna forsoker tysta ned dem. Kritiken ligger daven i att man, frin
UD:s sida, inte gatt ut med att fallet r6r sig om pressfrihet.

Utrikesminister Carl Bildts férsta reaktion efter att de arresterats i Ogadenprovinsen var
till exempel inte att férsvara dem som journalister. | princip valde han i stéllet att ldgga
skulden pa dem sjélva.

— Ger man sig in dit sG ger man sig in i ett farligt omrdade. Vi har avrdtt frdn resor dit,
sade utrikesministern.

Ingenting om pressfriheten. Ingenting om rétten att rapportera fran konfliktomréaden
dven ddr en regim gjort allt den kan fér att blockera informationsflédet.

Debatt, 7/7 2011, Expressen

Inom den mediala arena dir blame games utspelar sig férekommer en kamp om vems
portrittering — gestaltning — av krisen som ska fi forekomma®. UD och Bildt fér fram en bild av
skeendet dir de talar om hur hart de arbetar for Etiopiensvenskarnas frigivning, medan aktorer
som riktar kritik mot deras arbete vill féra fram en annan bild. Walter Lippmann menar att det
finns en avgorande koppling mellan de skeenden som media rapporterar om och vilken
uppfattning publiken har av dem®. Hur en politiker framstills skoéta sina uppgifter kan ha
inverkan pa om han eller hon kommer kunna sitta kvar pa sin post i framtiden. Darfor dr det
betydelsefullt f6r UD och Bildt att nyhetsrapporteringen gar i linje med deras gestaltning av
hindelsen. Det dr en process av meningsskapande, dir de som makthavare, forséker ge sin
definition av problemetgg.

Vissa kritiska aktorer tycks dock inte vilja forkasta UD:s arbete helt och hallet, utan fér fram bade
negativ kritik och positiv feedback.

De svenska journalister som fingslats i Etiopien har blivit ifrdgasatta av politiker och
andra. Det visar dessvirre att det dven i Sverige saknas en sjdlvklar demokratisk
ryggmdrgsreflex, skriver Jesper Bengtsson, Reportrar utan grénser.

Detta betyder inte pa ndgot sdtt att UD eller ambassaden i Addis Abeba anstréngt sig for
lite. Aven om den tysta diplomatin gér att vi egentligen inte vet ndgot om vilka Gtgérder
diplomaterna anvdént sig av, térs jag sdga att arbetsinsatsen varit betydligt stérre i det
hdr fallet én i andra.

Debatt, 19/10 2011, Svenska Dagbladet

Journalisternas roll som aktdrer
Journalister och annan redaktionell personal pa dagstidningarna ir starka aktorer i friga om vilka
asikter som fOrs fram i medierna. Sittet som media malar upp en hindelse pa, genom gestaltning-

¥ Boin, McConnell och Hart, Governing after crisis: the politics of investigation, accountability and learning, s.
18.

& Dearing och Rogers, op. cit., s. 11.

8 Boin, The Politics of crisis management: public leadership under pressure s. 70.
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ar, avgor huruvida fragan stiger upp pa dagordningen eller inte®. Det kan tinkas att frigan om
Etiopiensvenskarna ber6r journalisterna pa de svenska nyhetsredaktionerna i och med att de
tillhor samma yrkeskdr, och att frigan darfor far snélskjuts upp pa dagordningen. Detta
antagande baseras pd att manga av de kritiska aktorerna dr sammankopplade med journalistik.
Diribland férekommer Reportrar utan grinser, Svenska PEN-klubben och Svenska journalist-
forbundet samt journalister som verkar genom kronikor eller ledare i tidningarna. Bland andra
Asa Lindeborg har varit en stark kritiker i frigan om Bildts intentioner med sina ageranden. Efter
att det framkommit att Bildt suttit i styrelsen for oljebolaget Lundin Petroleum, vilkas verksamhet
Etiopiensvenskarna skulle undersoka, blossade kritiken upp om hans trovirdighet 1 att agera for
svenskarnas frigivning.

Sett mot den hdr bakgrunden [avser en Idng beskrivning av Afrika, olja och Bildts
involvering i Lundin Petroleum] dr det naturligt att tdnka, att Carl Bildt inte vill géra
ndnting eller mycket lite for att fG hem Martin Schibbye och Johan Persson. Och visst, det
finns ingenting som talar fér att Carl Bildt vill att sanningen om Lundins verksamhet i
Afrika under olika bolagsnamn och dgarkonstruktioner ska fram i ljuset.

Hur ska vi annars férsta hans ovilja att svara pd ndgra fragor? Eller hans oférmdga att
uttrycka sitt stéd for den svenska pressfriheten? Uppenbart kénner han sa stor lojalitet
med Lundin, att han for Skavlans tittare kan slira pG sanningen om deras férehavanden i
Ogaden.

Kronika, 18/10 2011, Aftonbladet

Anledningen till att journalister varit sa aktiva i fallet och 1 kritiserandet av UD, kan ses utifran att
de tillhér samma yrkeskdr som Etiopiensvenskarna, och dirfér upplever sig som jimlikar och
kollegor. De kan tinkas sympatisera med riskerna och utsattheten i yrket och irriteras nir
politikerna inte forsvarar deras verksamhet infér regimer som vill tysta dem. Just darfor blir
uttalandet om att UD avrader fran resor till Etiopien sia provocerande. De flesta journalister som
ar med och driver fragan dr ense om att Sverige maste ga pa hardare mot Etiopien.

Tidigare har bland annat Reportar utan gréinser krévt att den svenska regeringen
protesterar.

Nyhet, 7/7 2011, Svenska Dagbladet

Det finns en tydlig likriktning i journalistiken bland dagstidningarna. Vinkeln ir liknande,
intervjuobjekten forekommer oftast 1 fler 4n en artikel och informationen 4r 1 stort sett
densamma. Detta kan férklaras med att medierna tar efter varandras vinklar. James W. Dearing
och Everett M. Rogers beskriver att man pa nyhetsredaktionerna har koll pia varandras
nyhetsvirdering. Journalisterna har dessutom ofta en liknande utbildning, vilken férmedlat
liknande tink kring virderingar om det journalistiska uppdraget och deras roll”. Allt detta bidrar
till att materialet blir mycket likartat. I var studie har vi valt att underséka bade morgontidningar
och kvillspress. Anledningen var att studien skulle finga in bade kvillspressens
sensationsjournalistik och morgontidningarnas mer seriésa ansprak pa journalistiken”. Vi trodde

8 Dearing och Rogers, op. cit., s. 33.
*®ibid, s. 35.
ot Johansson, op. cit., s. 237.
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att det skulle férekomma en storre skillnad mellan de olika formerna av dagstidningar, men nir vi
granskar materialet, finner vi dem inte sérskilt olika. Likriktningen i journalistiken skulle kunna
bero pa att journalisternas identifikation med Etiopiensvenskarna Overskrider dagstidnings-
formerna. Men att vi uppfattar dagstidningarna sa lika skulle aven kunna bero pa orealistiska
torestillningar om skillnaden mellan morgon- och kvillpress.

Bemétande av kritiken

Utifrin blame avoidance-teori kan kritiken mot Bildt och UD férklaras med att de anvint blame
avoidance-strategier som misslyckats. Orsaken kan vara att Bildt och UD anvinder sig av blame
avoldance-strategier som utgar fran en annan varldsbild 4n den som kritikerna (skuldbelidggarna)
har. Bildt tycks enligt medierna inte dela de journalistiska virderingarna om deras ritt att verka
overallt, i synnerhet ritten att rapportera fran farliga omraden. Han gar inte heller ut med att
fallet ror pressfrihet. For att ha lyckats med sin blame avoidance hade Bildt (den skuldbelagda)
och kritikerna beh6vt haft samma synsitt pa fallet. Bildt hade dérfor varit tvungen att anpassa sig
efter journalisternas virderingar. Om Bildt och UD hade f6rt talan som om de var jaimlika och
kollegor med journalisterna (pa det sitt som journalisterna forhaller sig till Etiopiensvenskarna) ar
det méjligt att de kunnat undga kritiken.”.

Bildt har under tidsperioderna vi undersokt verkat ha hallit sig undan medierna. Det skulle kunna
tolkas som en strategi fOr att styra undan ansvar eller skuld for att Etiopiensvenskarna dnnu inte
frigivits”. Det 4r mojligt att han pa s vis forséker ta dod pa dmnet, genom att inte mata det med
mer information som journalisterna kan publicera. Men medieskyggheten kan dven vara ett sitt
att slippa mer kritik, om hans uttalanden inte skulle uppfattas som tillrickligt adekvata eller
trovirdiga™. Samtidigt dr det viktigt for politiker att vara aktiva i sitt meningsskapande. Om de
undviker att uttala sig i media, riskerar de att forlora kontroll 6ver hur frigan definieras och vilka
gestaltningar som skapas. Det skapar istillet utrymme for andra aktOrer att framhiva sin
definition av frigan™.

Den gestaltning som har blivit gillande i dagstidningarna ar att UD har ansvar att politiskt agera
tor att Etiopiensvenskarnas frigivning. Fallet har dirmed blivit en friga om treatment
responsibility — I6sningsansvar — ddr Bildt, som utrikesminister, framstélls ha makt att l6sa
problemet™. Det vill siga: makt att frige Etiopiensvenskarna. Frin UD:s sida hinvisas istillet
frekvent till rattsprocessen i Etiopien, vilket enligt blame avoidance-teorier kan uppfattas som att
UD forsoker forskjuta ansvaret genom att skapa uppfattningen av att det ror sig om en fraga de
inte har makt att styra 6ver.

[Carl Bildt:] Vi hade ju tyckt att det varit rimligt att de frisldpptes, att de frikdndes - men
det ligger ju fér ndrvarande i rdttsprocessen i Addis Abeba.

Nyhet, 21/10 2011, Expressen

92 .
Hood, op. cit., s. 146.
% Boin, McConnell och Hart, Governing after crisis: the politics of investigation, accountability and learning, s.
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[Asa Lindeborg, krénika] Det finns mycket att sdga om Etiopien, men de svenska
journalisternas dde pekar trots allt rakt in mot UD och Carl Bildt.

Kronika, 22/12 2011, Aftonbladet

I dagstidningarna definieras rittsprocessen i Etiopien som politisk. Detta gor att Bildts uttalanden
om att UD:s arbete enbart ar att hjdlpa Etiopiensvenskarna juridiskt, inte upplevs som trovirdiga
metoder for att astadkomma frigivning. Bristen pa trovirdighet gor att Bildt forlorar kampen om
vilka gestaltningar som blir allmingiltiga i medierna”’.

Fordémande av den tysta diplomatin

En frekvent aterkommande kritik av UD och Bildts arbete dr att metoden de anvander sig av for
att frige Etiopiensvenskarna, som bestar av tyst diplomati, inte dr god nog. Det rader en mycket
entydig bild bland aktérerna om att UD maste agera med hogre r6st eller tala klartext. Referenser
dras till Dawit Isaak som med tyst diplomati som medel dnnu inte frigivits fran sitt fingslande
sedan ar 2001. Det férekommer dven idéer bland vissa av kritikerna om att Bildt, avsiktligt, inte
anstringer sig sirskilt mycket for att frige Etiopiensvenskarna. Eftersom Bildt suttit i styrelsen for
det oljebolag som Etiopiensvenskarna skulle granska i Ogaden, menar kritikerna att han férsoker
skydda bade sig sjilv och oljebolaget fran granskning.

Dessutom férnekade Bildt att han skulle kunna drabbas av intressekonflikter, givet hans
gamla bindning till Lundin Oil. Men den sjdlvdiagnosen dr faktiskt ingenting vdrd; Bildt
tycks ju vara konstitutionellt oférmégen att se mdénskliga svagheter hos sig sjélv.

Naviil; det behévs inget Lundin Petroleum for att Carl Bildt ska upptréda raljant ndr det
gdller fingslade journalister. Den attityden har han uppvisat dven i fallet med Dawit
Isaak, som har suttit fangslad i mer én tio ar.

Ledare, 17/10 2011, Expressen

Etiopien vill skrdmma andra journalister frdn att rapportera om missférhdallanden i
landet. Ddrfér var den tysta diplomatin fran bérjan ett misstag. Mot en regim som den
etiopiska mdste man sdtta hdrt mot hart. Det gdller bade Sverige och EU.

Ledare, 18/10 2011, Aftonbladet

Samtidigt férekommer dven ndagra fia fOresprikare for den tysta diplomatin, som menar att
kritikerna mot UD inte vet vad de pratar om. Mycket av debatten kring den tysta diplomatin
fokuserar pa vad som vore den bista 16sningen f6r en snabb, harmlos frigivning.

7 Boin, McConnell och Hart, op. cit., s. 78-83.
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En annan [vdg] har démts ut kraftigt pa senare tid, den tysta diplomatin. Eftersom den
har anvdnts gentemot Eritrea i férséken att fa hem Dawit Isaak utan att ge ndgra som
helst synbara resultat menar mdnga att den ddrmed aldrig kan ge frukt. Det dr en
mdrklig slutsats.

Diplomati dr till sin natur véldigt individuell. Det som fungerar pd en plats vid en viss
tidpunkt behéver inte fungera pa en annan plats eller ens pd samma plats vid en annan
tidpunkt.

Ledare, 28/12 2011, Svenska Dagbladet

Den trots allt entydiga bilden av att UD:s arbetsmetod med tyst diplomati, inte kommer att fa
Etiopiensvenskarna fria, kan ses som kritik mot ett storre systemfel inom svensk politik. Annika
Brindstrém och Sanneke Kuiper har tagit fram en modell f6r hur blame games konstrueras
utifran att centrala virden hotas. De menar pa att det uppstar tre fragor nir en hindelse intriffat
— vad har hint? varfor har det hant? vem har ansvar? — vilka definierar hur ansvarsfraigan kommer
att behandlas och skapar utrymme for blame games. Fragan om vad som har hint klargér vilka
centrala virden som ir hotade. Finns det centrala virden som hotas kan problemet definieras
som en kris”, Att dirfor forneka att det existerar centrala virden som ir hotade kan vara ett sitt
for den skuldbelagda att forsoka omdefiniera problemet till att inte utgéra en kris genom att
forneka det (denial enligt blame avoidance-teorier)”. T fallet med Etiopiensvenskarna rér det sig
framforallt om att pressfriheten dr hotad.

Frigan “varfér hinde det?” kan besvaras med att det ar ett politiskt symptom och underliggande
politiska brister. Att problemet definieras som att bara beslutsfattare har makt att hantera
problemet gor att fallet fors in 1 ett bredare tidsperspektiv. Politiker vill helst definiera fragan sa
snavt som mojligt, for att de da istillet kan mena pa att det som skett var en engangsforeteelse. I
fallet med Etiopiensvenskarna blir det tydligt att den gillande definitionen av problemet i media
ir UD:s tillvagagangssitt: tyst diplomati. Fallet har da satts in 1 ett historiskt perspektiv dir man
talar om UD:s tidigare insatser i liknande fragor.

Vem som anses ha ansvaret for problemet beror pa om fragan definieras som ett problem orsakat
av ett politiskt symptom eller om det ses som en engingsforeteelse. Nir problem definieras som
en engangsforeteelse brukar en syndabock utses. Dessa brukar vara ligre positionerade politiker
och behover inte ha orsakat problemet. Att utse en syndabock dr nagot som ar mycket 6nskvart
bland hégt positionerade politiker'”. Vid problem som definieras som politiska symptom faller
ansvaret pa politikerna som skuldbeliggarna anser har makt att hantera frigan. I fallet med
Etiopiensvenskarna ar det UD och Bildt som utkrivs pd ansvar. Det politiska symptomet visar att
den svenska tysta diplomatin inte dr ett tillrdckligt medel mot linder som fingslar svenska
journalister. Bildts uttalande om att UD avrader frin resor till Ogaden tolkades av
dagstidningarna som att han inte sag betydelsen av pressfrihet och journalisters arbete. Diarmed
fick han direkt fokus och kritiserades som en misslyckad politiker. Kritiken mot honom som
politiker fOrstirktes ndr det framkom att han suttit 1 styrelsen f6r oljebolaget som
Etiopiensvenskarna skulle granska. Det talades om att han var javig i frigan och att hans

% Boin, McConnell och Hart, op. cit., s. 117.
» Hood, op. cit., s. 152.
100 Boin, McConnell och Hart, op. cit., s. 119.
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bristande engagemang for att frige Etiopiensvenskarna, berodde péa att han ville d6lja Lund
Petroleums delaktighet i brotten mot de minskliga rittigheterna som férekommit i omradet. Som
utrikesminister kom Bildt nastan att bli symbiotisk med UD (man anklagade Bildt for felen UD
gjort, men UD anklagades dnda inte for felen Bildt gjort). Trots att tyst diplomati ir en
arbetsmetod som tillimpas av UD, fick Bildt ta emot mycket av skulden for att Etiopien-
svenskarna inte frigavs direkt. Vad som egentligen hade kunnat beskrivas som ett systemfel inom
svensk politik och inom UD lades till storst del pa den aktuella frontmannen fér UD.

Resultat och analys som redovisats ovan beror kritik och varderingar som férekommer i samtliga
tidsperioder. Vidare presenteras vad som ar specifikt for varje tidsperiod.

Period 1 (4/7 — 10/7 2011)

En entydig period

Den férsta perioden skiljer sig inte mycket dt fran de andra perioderna. Det dr samma kritik som
genomgadende riktas mot Bildt och UD; att de borde lyfta fragan om pressfrihet, beteckna fallet
som politiskt, tala hogre och klarare och inte se journalisterna som turister. Det dr en mycket
entydig period dir det inte férekommer nagra férsvarare av Bildt, UD eller svenska ambassaden i
Etiopiens arbete. De kritiska aktérerna utgors enbart av journalister.

Vad som diremot férekommer specifikt under férsta perioden dr hur Bildt beméter och hanterar
krisen som journalisterna skapat i dagstidningarna. Hans ageranden visar hans forsok till
meningsskapande och blame avoidance.

Bildt vinder pa fragan
Den inledande fasen i en kris dr betydelsefull f6r meningsskapandeprocessen — hur politiker vill

. o . 101
att en viss fraga ska definieras

. Bildt agerade direkt nir informationen om att Etiopiensvensk-
arna hade fingslats kom fram. Han gick ut med ett uttalande om att regionen ir farlig och att UD
varnar for resor dit. Det gar att tolka uttalandet som att Bildt forsokte skydda UD fran att
skuldbeldggas for Etiopiensvenskarnas fingslande genom att férmedla att UD utfort sitt jobb
korrekt. Uttalandet kan uppfattas som att Bildt ligger 6ver ansvaret och skulden pa de fingslade
journalisterna som rest dit trots UD:s varning. Satt i relation till Sveriges historia av svenska
tingslade journalister i utlandet, dr det mojligt att fa en storre forstaelse for krititken som Bildt fick
ta emot. Ar 2001 fingslades Dawit Isaak i FEritrea, ddr han verkade som journalist, med
anledningen av brott mot rikets sikerhet. Den tysta diplomati som anvints som medel for att fa
honom frigiven har fatt utstd hird kritik da han elva ar senare fortfarande sitter fingslad, utan
ritteging'”. Kopplingen mellan de bada fallen av fingslade journalister férekommer ofta i
materialet som undersokts och kopplas till frigan om den tysta diplomatins effektivitet.

101 Boin, The Politics of crisis management: public leadership under pressure, s. 69.

Stodkommittén Free Dawit Isaak, Om Dawit, 2006, hamtad 2012-04-11 fran
http://www.freedawit.com/aboutDawit
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Utrikesminister Carl Bildt avstdr fran férdémande av Etiopien:

“Det vi framfér allt ska géra dr att hjédlpa individerna och det gér vi med all den
effektivitet vi har.”

Madtte UD vara effektivare i Etiopien dn i Eritrea. Ddr sitter en Dawit Isaak, annan svensk
medborgare och journalist, fingslad sedan den 23 september 2001. Utan réttegdng.

Ledare, 8/7 2011, Expressen

For att vara trovirdig i sitt meningsskapande dr det viktigt att politiker ser till sin historia och sitt
rykte i frigan, eftersom det 4r det som mottagarna, diribland media, kommer att jimféra med'”.

Efter Bildts uttalande om UD:s avradan hors inte mer frin honom forran mot slutet av veckan.

| dag kommer den svenska ambassaden att skicka personal till Jijiga fér att trdffa
svenskarna. Utrikesminister Carl Bildt ville i gér inte kommentera fallet:
—Jag vill inte séga ndgonting som kan stdlla till mer problem ¢n vad vi redan har.

Nyhet, 7/7 2011, Expressen

Sett utifran ett blame avoidence-perspektiv ir medieundvikandet inte den enda taktik Bildt tar till.
Dagen efter det ovanstiaende icke-uttalandet tycks han vilja indra den mediala framstillningen av
sig sjdlv, genom att sitta fokus pa UD:s och svenska ambassaden i Etiopiens arbete. I alla dags-

tidningar rapporteras det om Bildts uttalande.

Det kénsliga drendet fick i gdr en ovédntad védndning ndr utrikesminister Carl Bildt
uttalade sig om vad han och UD gér fér svenskarna.

— Jag tror att det dr tack vare att den svenske ambassaddren sG snabbt kunde ingripa
som de fortfarande dr vid liv. Det dr inte de andra i gruppen, sa Bildt.

Med de andra syftade Bildt pé de gripna ONLF-rebellerna.

Nyhet, 8/7 2011, Expressen

Uttalandet kan enligt blame avoidance-teori betecknas som credit claiming. En politiker som
tilldelas ansvar eller skuld i en friga forsoker da vinda pa mediernas gestaltningar genom att

104 . - . .
. Som ansvarig for Etiopiensvenskarnas

framhidva de positiva effekterna av sitt agerande
frigivning forsoker Bildt, efter misstaget att tala om journalisterna som turister, att skapa en mer
positiv framstillning av sig sjilv, UD och den svenska ambassaden i Etiopien i media. Genom
uttalandet forséker Bildt vinda pa dagstidningarnas gestaltning genom att antyda att Etiopien-
svenskarna hade kunnat vara doéda om det inte varit for UD:s arbete. Han forsoker alltsa, utifrin
denna teori, ta at sig dran for ndgot som redan foérefaller som en sjilvklarhet 1 den befintliga
mediala gestaltningen (att Etiopiensvenskarna dr vid liv). I jimforelse med att inte vara vid liv blir

105

fingslandet bara ett kortsiktigt problem som gar att 16sa'”. Aven detta kan ses som ett steg i

meningsskapandeprocessen, dir Bildt forsoker styra mediebilden av fallet'”.

103 Boin, op. cit., s. 80.

Hood, op. cit., s. 17.
ibid, s. 17.
Boin, op. cit., s. 82.
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Period 2 (16/10 — 22/10 2011)

Nya aktiorer

Kampen om vems gestaltning som ska fa ta plats har under denna period héardnat, och nu
torekommer dven vissa forsvarare av Bildt och UD. Till skillnad fran den foérsta perioden har nu
aven politiker blivit aktiva aktorer som for fram kritik, men journalisterna ér fortfarande de som
forekommer mest. Kritiken riktar sig under denna period inte bara mot Bildt och UD, utan dven
mellan olika kritiska aktorer.

Politiska kritiker

Flertalet politiker har anslutit sig till kritikerskaran, aktérerna kommer frimst fran allianspartierna
(C, FP, KD, M). Kritiken handlar om att Bildt borde ha gjort tydligare uttalanden om att fallet
med Etiopiensvenskarna dr en fraga om politik och pressfrihet.

— Jag tycker att man kunde gjort mer politiska uttalanden. Det dr visserligen en konsulér
frdga, men det dr ocksd en politisk fraga och jag kan tycka att Bildt borde ha snappat
upp det, sciger Désirée Pethrus, utrikespolitisk talesman fér KD.
Hon har ocksd férvdnats over en del av utrikesministerns uttalanden om att
journalisterna inte borde ha gett sig in i det aktuella omradet.
— Det tror jag killarna var vil medvetna om. Det dr synd att han inte har klargjort att
pressfriheten och mediernas rdtt att verka fritt behéver virnas. Det borde ha varit det
férsta uttalandet, sdger hon.

Aven Centerpartiets utrikespolitiska talesman, Kerstin Lundgren, har haft synpunkter
pd retoriken.
— Det far inte rdda ndgon tvekan om att ndr det fria ordet féingslas sa stdller Sverige upp.
Vi ska vdrna journalisters méjligheter att arbeta i regioner som regimer férséker stéinga
in. Jag skulle 6nska en tydlighet pa det hdr omrddet.

Nyhet, 16/10 2011, Dagens Nyheter

Enligt teorier om nyhetsvirdering tenderar medierna att girna rapportera om konflikter'”’. Det
blir dirfor intressant att redogora for kritik inom politiska allianser eller inom partier. Frin
oppositionspartierna (S, V, MP, SD) har ddremot mycket lite horts. Man kan undra varfor de inte
ser mojligheter 1 att kritisera sina motstandare. Kanske beror det pa att Dawit Isaak fingslades
under regeringen Persson, da socialdemokraterna hade samarbete med miljopartiet och
vinsterpartiet, och att krittk mot den nuvarande regeringen vore som att kasta sten i glashus?

Dagstidningarna ir foretag som behéver lisare f6r att fa inkomster, dirfér har nyhetsmaterialet
kommit att bli mer och mer fyllt av drama'®. Att rapportera om konflikter ligger hogt pa listan
tor nyhetsvirderingen. Det hor till journalisternas sitt att spetsa till nyheterna och géra dem mer
intressanta'”. Svenska dagbladet har till exempel ringt upp flera ordféranden f6r moderaterna i de
25 linsférbunden, for att friga om deras hallning till UD:s arbete. Svenska dagbladet visar
ddrmed sin position som aktor i fraigan om blame games. De agerar genom att f6ra fram kritik till

107Johansson, op. cit., s. 226.

lyengar och Reeves (red.), Do the media govern?: politicians, voters, and reporters in America, s. 109.
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sin egen arena for att pa sa vis driva spelet om ansvarsfragan vidare, och halla kvar dmnet pa
dagordningen.

SvD har ringt runt till flertalet av partiets ordférande i de 25 ldnsférbunden. Bland dem
finns nu fér férsta gdngen intern kritik mot Carl Bildts sdtt att skéta fragan om de
féngslade svenskarna och svaren han gett om sina férehavanden i Lundin Petroleum.

UIf Hedin dr ordférande i Kronoberg och han anser att det finns fragetecken som borde
rétas ut.

— Jag vill att han férklarar sig pd stdmman vad som verkligen gjorts fér de tva
svenskarna. Det handlar sékert om diplomati, men hdr behévs ocksd en ideologisk
tydlighet att vi inte béjer oss for ndgra diktaturer och att vi stdr upp fér yttrandefriheten.
Det skulle heller inte skada om han beskrev sin koppling till Lundin Petroleum, séger UIf
Hedin.

Aven Elisabeth Unell, ldnsordférande i Vidstmanland, anser att det vore bra med ett
klargérande av Bildt for att skingra osdkerheten. Andra har svdrt att ha synpunkter
eftersom Bildt ofta ger knapphdéndiga svar.

Men mdnga har fortsatt stort fértroende fér utrikesministern och hans sdtt att svara pa
fradgor om Lundin Petroleum och hur han ser pa de fingslade svenskarnas situation.

Nyhet, 21/10 2011, Svenska Dagbladet

Kritiken mot Bildt, i egenskap av moderat riksdagspolitiker, skulle dven kunna paverka
moderaternas framtoning, och framtoningen av statsminister Fredrik Reinfeldt som placerat Bildt
pa ministerposten. Mojligheten finns att mediernas kritiska gestaltning férandras och borjar
inkludera fler aktorer, kanske aven partiet i stort. Det gar inte att forutsiga vilka vagar blame
games tar. Med forstaelsen om att blame games ar en dynamisk process, dr det mojligt att se den
interna krittken som foérsok att halla kritiken stadigt riktad mot UD och Bildt. Genom att ta
stillning mot UD och Bildt kan allianspartierna undvika att mediernas gestaltning férdndras till
att kritisera hela den svenska regeringen, dir 4ven de #r inkluderade. Aven moderaterna kan tjina
pé att halla kritiken riktad mot UD, f6r att inte riskera en medial gestaltning som férmedlar att
Bildts ageranden bottnar i hans partipolitiska tillhorighet. En sidan gestaltning skulle eventuellt
kunna leda till ett simre valresultat ar 2014. Men att anslutna sig till kritikerskaran kan vara ett
sitt att ta tillfdllet i akt och skapa en positivare bild om partiet eller om sig sjilv. Politiker kan dra
egen vinning av att kritisera Bildt for att fa sig sjilva att framsta som bittre, nagot som skulle
kunna resultera i fler personkryss.

Tva politiker staller sig officiellt bakom Bildt och UD. Den ena dr Reinfeldt som forsvarar
utrikesministern och UD:s arbete i fallet.

— Carl Bildt har under hela sin gdrning visat att han star upp fér mdnskliga réttigheter
och fér fred och férsoning och visat att han dr de idealen trogen, sade Fredrik Reinfeldt
som inte ville svara pa vilken information han fatt om hur involverad Bildt varit i Lundin
Petroleums intressen i Etiopien.

— Det hdnger ju inte ihop med att tva svenska journalister sitter féingslade i Etiopien,
sade han.

Men Fredrik Reinfeldt pdpekade att regeringen gjort vad den kan fér att bista
svenskarna. Om de déms kommer regeringen begdra att de benddas.

Nyhet, 21/10 2011, Svenska Dagbladet

41



Den andra politikern som kommer till forsvar dr Karin Enstrom, moderat ordférande for
utrikesutskottet. Hon medverkar genom en debattartikel ddr hon visar ett tydligt stéd f6r UD och
svenska ambassaden i Etiopiens arbete. Hon beskyller bland annat Jesper Bengtsson, ordférande
tor Reportrar utan granser, for att felaktigt anklaga regeringens engagemang som for svagt. Hon
kritiserar dven kritikerna av UD och Bildt, och tar Bildts parti i frigan om att anse att Etiopien-
svenskarna inte borde ha rest till ett farligt omrade.

Fér mig finns ingen tvekan om att det regeringen gor fér journalisterna dr den linje som
har stérst méjlighet att uppnd ett positivt resultat.

Det engagemanget for yttrandefriheten dr ocksd en ledstjdrna for oss ndr det gdller
situationen foér de bdda svenska journalisterna i Etiopien. Den kritik som riktats mot
regeringens agerande i fallet har ofta varit ensidig, substanslés och prdglad av att viljan
att férflytta ansvaret fran de ansvariga till dem som férséker hjdlpa de utsatta.

Debatt, 20/10 2011, Svenska Dagbladet

Bada aktorernas kommentarer kan ses som forsok till att skapa nya gestaltningar om krisen som
utspelar sig i medierna, och férsoka definiera om problemet. Reinfeldt hivdar att det inte hanger
samman med fallet och Karin Enstrom avfardar kritiken (och all annan kritik) som substansls.
Aven Bildt tycks forséka styra undan kritiken och den ridande vinkeln i media, nir han i en
intervju antyder att det 4r medias fel att Etiopiensvenskarna fortfarande ar fangslade. Nagot som

inom blame avoidance teori kallas f6r blaming messenger“o.

Och det finns ocksa en risk, vill jag gdrna sdga, att debatten i Sverige far det att
framstdllas som att affdrsverksamhet i Etiopien dr ndgot fult, farligt och férkastligt. Det
tror jag inte skulle underlétta fallet gentemot de etiopiska myndigheterna.

Nyhet, 21/10 2011, Expressen

Uttalandet skulle kunna vara ett sitt for Bildt att driva debatten in pa ett nytt spar dar han inte ar
den som utsitts for kritik pa grund av sin delaktighet i Lundin Petroleum. Eller ocksa 6nskar han
att debatten dor helt.

Period 3 (22/12 - 28/12 2011)

Domen skapar nya gestaltningar

I den tredje perioden ligger fokus pa domen som just fallit. Gestaltningen i media r6r vad som ir
nista steg for frigivningen av Etiopiensvenskarna. Reinfeldt har i ett uttalande tydliggjort att
Etiopiensvenskarna ér journalister och att de sa snart som mojligt bor friges, vilket ger mojlighet
for nya gestaltningar att ta plats. Uttalandet har gjort att det nu férekommer ett bredare f6r-
héllningssatt till UD och den svenska regeringens arbete, da fler 4r mer bendgna att visa sig
positiva till dem. Detta gbr att fler aktérer, diribland journalister, nu stodjer den svenska
regeringens arbete. Darmed har UD nu mer stéd fran dagstidningarna.

1o Boin, op. cit., s. 106.
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[...Joch statsminister Fredrik Reinfeldt gor réitt nér han kréver att Persson och Schibbye
ska friges. Fallet ér nu helt uppenbart politiskt och det dr nédvéindigt att Sverige agerar
tydligt och kraftfullt pa politisk niva.

Ledare, 22/12 2011, Svenska Dagbladet

Genom Reinfeldts uttalande blir den tidigare kritiken om att UD inte tydliggor att fallet ror sig
om journalister, pressfrihet och politik fruktlés. Men de kritiska aktérerna tystnar inte for det.
Vissa av dem papekar att uttalandet hade kunnat komma tidigare, men de allra flesta ligger fokus

pa UD:s arbetsmetoder med den tysta diplomatin. De menar att UD nu behéver visa mer
tydlighet.

Jesper Bengtsson, ordférande fér Reportrar utan grénser:

— Det svenska regeringen har gjort har inte fungerat, eftersom de nu dr démda fér ett
terroristbrott. Vad de dn gjort s mdste géra de nu géra ndgot annat. Det dr viktigt att
tala klartext om att de mdste sldppas. Man mdste dven engagera sig for att EU ska
jobba hdrdare foér Johan och Martin.

Nyhet, 22/12 2011, Expressen

Med makt att paverka?

Den allmint radande gestaltningen i dagstidningarna under den hir tiden talar for att det kravs
nya metoder for att Etiopiensvenskarna ska friges. Bade Bildt och Reinfeldt menar att det ar
tydlig och klar diplomati som beh6vs nu. Ingen foresprakar lingre den tysta diplomatin. Det
pastas fran nidstan alla aktorer som forekommer att Sverige behéver EU:s och USA:s stod i
fragan; de presenteras som de starkaste korten. Fragan om USA:s och EU:s hjilp har dven
torekommit under tidigare perioder, men inte i lika hég grad. Gestaltningen om att deras hjilp
skulle vara den enda 16sningen blir sd starkt befdst 1 dagstidningarna att Svenska Dagbladet, i en
artikel med fragor och svar om fallet, presenterar det nirmast som sanning.

Sveriges bdsta chans att paverka premidrminister Meles gar sannolikt via USA och EU.
Fér USA dr Etiopien en viktig allierad i en del av Afrika som dr hdrt drabbat av politiska
konflikter och terrorism. USA dr det enskilda land med bést méjligheter att pdverka, men
dven EU som dr en viktig handelspartner bér kunna utéva pdtryckningar pG Etiopiens
regering.

Nyhet, 28/12 2011, Svenska Dagbladet

I artikeln férekommer inga uttalanden, utan journalisten Jan Blomgren ger sjilv svar pé frigorna
som om de vore fakta. Men alla dr inte inne pa samma spar. Bengt Nilsson, journalist och
forfattare, kritiserar medias nuvarande gestaltning och aktérerna bakom den.

Flera bedémare har nyligen hdvdat att Sverige bér ta hjdlp av USA fér att sdtta press pd
Etiopien. Det finns flera invdndningar mot det. For det férsta kommer inte Etiopien att
bdja sig fér pdtryckningar, oavsett hur de utformas. Fér det andra har USA inte det
inflytande éver etiopisk politik som mdnga tror.”

Debatt, 28/12 2011, Dagens Nyheter
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En friga om bistind

I anknytning till diskussionen om USA:s och EU:s makt att paverka den Etiopiska regimen sa att
Etiopiensvenskarna friges, fors en debatt om huruvida EU:s eller Sveriges bistand till landet bor
dras in. Debatten dr inte helt ny, men precis som frigan om USA:s och EU:s makt, utvidgas den
mer under denna period. Asikten om bistand delar aktérerna uppskattningsvis rakt av. Aktorerna
som uppmanar till indraget bistand pekar pa att det tidigare gett ett lyckat resultat. Bland dessa
aktorer forekommer en del journalister, Etiopiensvenskarnas advokat Thomas Olsson och Kjell
Persson (pappa till fingslade Johan Persson). Kan tinkas dr det ocksda dessa aktérer som ar

starkast engagerade i frigan om frigivningen.

Kjell Persson, pappa till den terrordémde fotografen Johan Persson, vddjar nu till den
svenska regeringen att anvdnda sig av alla medel fér att hans son ska bli fri — inklusive
att stoppa EU-bistandet.

— Jag tycker att regeringen ska géra allt som den ndgonsin kan. Om det varit en
framgdngsrik vdg tycker jag att man ska nyttja den, sdger han.

Aven journalisternas svenske advokat Thomas Olsson tycker att regeringen ska trycka pd
foér att EU ska stoppa bistandet.

— Sitter EU pad ett sGdant maktmedel tror jag att det skulle vara oerhért viktigt for
Martin och Johan, men dven fér Etiopiens sdtt att behandla sina oppositionella och
journalister. Det skulle vara en tydlig markering att man inte accepterar att
yttrandefrihet och pressfrihet undergrdvs och fértrycks, sdger Thomas Olsson.
Men den svenska regeringen séger nej.

— Det dr ingen arbetsmetod som vi anvdnder. Dessutom handlar vildigt mycket av
bistandet om fattigdomsbekdmpning och humanitért bistand, sdger kabinetts-
sekreterare Frank Belfrage.

Nyhet, 28/12 2011, Dagens Nyheter

De som ir emot ett indraget bistand fran Sverige menar att bistindspengarna inte lingre gar till
den ectiopiske regeringen, utan till organisationer som jobbar fér minskliga rittigheter och
demokrati i landet. Bland aktérerna som dr emot ett indraget bistind forekommer svenska

regeringen och en del journalister.

Trots detta hérs nu krav fran flera héll att Sverige skall hota med indraget bistdnd om
inte Schibbye och Persson sldpps. Att tro att en sGdan dGtgdrd skulle ha effekt ér rent ut
sagt hdpnadsvdckande dumt.

Aven om den kampen uppenbarligen &r misslyckad hittills, s@ vore det troligen
synnerligen oklokt att hota eller dra in det bistdndet.

Kronika, 28/12 2011, Expressen

Uppdragsgivarnas ansvar

Som gar att se i citatet ovan fortsitter kritiker kritisera andra kritiker. Kampen om vilka
gestaltningar som bor gilla har blivit tydligare, vilket kan ha att géra med att mediedebatten
breddats till att ber6ra fler vinklar kring dmnena. Men det férekommer ocksa nya aspekter

rérande ansvarsfragan, bland annat gillande uppdragsgivarnas ansvar.

Redaktionerna dr mycket férsiktiga med att skicka sina egna medarbetare in i kris- och
krigshdrdar, men man vill gérna ha frilansens material om han eller hon skulle lyckas
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komma 6ver ndgot bra. Ddremot dr ingen beredd att ta ansvar fér frilansen ndr projektet
genomfors, eller betala ordentligt fér materialet.

Ledare, 27/12 2011, Svenska Dagbladet

Detta dr det enda som férekommer i dagstidningarna om uppdragsgivarnas ansvar i fallet.
Eftersom journalisterna dr bland de mest engagerade aktorerna, kan man undra varfor det inte
fors nigon diskussion om uppdragsgivarnas ansvar. Sett utifrin ett blame games-perspektiv kan
frainvaron av en siadan diskussion tolkas som att uppdragsgivarna skjuter ifrdn sig ansvar eller
skuld genom att skapa gestaltningar dir all fokus liggs pa UD och Bildt. Detta perspektiv pavisar
mediernas styrka som aktorer i bildandet av gestaltningar och kriser som utspelar sig 1 media.
Men franvaron av diskussionen om det publicistiska ansvaret skulle ocksd kunna bero pa en ovilja
fran journalisters sida att beréra fragan, eftersom det skulle kunna upplevas som att de riktar
kritik mot sina egna chefer. En annan moijlig forklaring ar att fraigan om uppdragsgivarnas ansvar
ligger sa ndra journalisternas arbete att de ser det som allmin kunskap och dirfor inte upplever

vinkeln som intressant.

Om Bildt i forra perioden forsokte ligga skuld pa medierna som viasnades for mycket om fallet,
far medierna nu upprittelse for sitt debatterande. Det dr minniskorittsadvokaten Maria Turner
som intervjuats om hur samvetsfangar blir fria.

Politiska ledare gor ibland mest nytta i offentligheten, ibland i de direkta kontakterna,
men det dr avgérande att de dr aktiva och ligger pd. Och i medier och civilsamhdlle ska
man vdsnas: “De fangar vars namn inte ndmns har ofta ingen chans att bli frigivna.”

Ledare, 22/12 2011, Svenska Dagbladet

Sammanfattning — 2. Kritik och virderingar

Kritiken som UD och Bildt fir ta emot handlar i stora drag om att de inte gor tillrackligt for att
frige Etiopiensvenskarna. De benimner inte fallet som ett hot mot pressfriheten och de ser inte
frigan som politisk. Det blir dirfér tydligt att Bildts f6rsok till blame avoidance misslyckas for att
han inte har samma virldsbild som skuldbeldggarna.

Nir den svenska regeringen dndrar strategi efter att domen fills, blir skuldbeldggarna mer positivt
instillda till deras arbete. Anledningen dr att regeringen da gatt ut med att de betraktar fallet som
politiskt, rérande journalister som bor friges. Detta gor att de utgar frain samma syn och har
samma definition av problemet som skuldbeliggarna.
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3. En fraga om politik eller juridik?

Fraga 3 — Hur definieras fragan som politisk eller juridisk?

Bland aktorerna som riktar kritik mot UD férekommer niarmast konsensus om att rittsprocessen
Etiopiensvenskarna stir infor ar politisk. Manga uttalar sig om att Etiopien vill statuera med
exempel for att skrimma andra journalister till tystnad. I den andra och tredje tidsperioden blir

den huvudsakliga gestaltningen i dagstidningarna att fallet dr politiskt.

Den storsta skillnaden mellan de olika tidsperioderna ir vilken roll UD far beroende pd hur de
sjalva definierar fragan som juridisk eller politisk.

Period 1 (4/7 - 10/7 2011)

Fallet utreds

Det inledande stadiet av arbetet som utfors f6r Etiopiensvenskarnas rikning innefattar mycket
juridiskt arbete frain UD och svenska ambassaden i Etiopien. Uttalanden frin dessa aktorer
handlar huvudsakligen om hur de kan bista svenskarna rittsligt. Att aktérerna har fokus pa det
rittsliga kan bero pé att de har knapphindig information om vad som har hint och pa vilka
grunder Etiopiensvenskarna hélls fangslade.

— Vi har anfért frGgan om att de mdste ha ett réttsligt bitrédde eller ndgon sorts advokat
om det blir en domstolsprocess i morgon, sade Cecilia Julin till TT.

Nyhet, 5/7 2011, Svenska Dagbladet

Ingen vet vid detta tillfille vad som kommer att hinda med Etiopiensvenskarna. Karin Schibbye
(mamma till Martin Schibbye) blir den férsta, och enda under denna perioden, att antyda att
tingslandet kan vara av politiskt motiv.

— Det har varit mycket tankar och tarar. Jag dr fortfarande vildigt orolig. Jag dr rddd fér
att de blir brickor i ett politiskt spel.

Nyhet, 8/7 2011, Expressen

Period 2 (16/10 — 22/10 2011)

Juridik eller politik?

Etiopiens premidrminister Meles Zenawi har vid detta skede uttalat sig om att Etiopien-
svenskarna dgnat sig at terroristverksamhet. Uttalandet sker lingt innan domen fills och
kritikerna ser det som bevis pa att rittsprocessen ér politisk.

Etiopien dr ingen rittsstat, det vi kommer bevittna ér en politisk tribunal, en show off i
korruption.

Kronika, 18/10 2011, Aftonbladet
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Kritik riktas mot UD och Carl Bildt f6r att de inte gor ndgot uttalande om att rittegangen ar
politisk, utan enbart siger att de kommer att hjilpa Etiopiensvenskarna juridiskt och finnas som
stod.

— Jag tycker att man kunde gjort mer politiska uttalanden. Det dr visserligen en konsuldr
frdga, men det dr ocksa en politisk fraga och jag kan tycka att Bildt borde ha snappat
upp det, séiger Désirée Pethrus, utrikespolitisk talesman fér KD.

Nyhet, 16/10 2011, Dagens Nyheter

Bildt fortsitter att ge samma bild om att fallet 4r en juridisk fraga som UD inte kan styra 6ver:

Vi arbetar med den [de hdktade Etiopiensvenskarna] fragan, och nu féljer vi och férséker
vi ge stdd till rdttegangen. Det dr det viktiga i det hdr fallet. Sen far vi se vad som féljer
efter detta. Vi hade ju tyckt att det varit rimligt att de frisldpptes, att de frikéndes - men
det ligger ju fér ndrvarande i rittsprocessen i Addis Abeba.

Nyhet, 21/10 2011, Expressen

Uttalandet ovan kan kopplas till teorier om kriskommunikation och meningsskapandeprocessen,
vilken innebdr att den skuldbelagda forséker hivda sin definition av problemet. Bildts kom-
mentar kan ses som ett forsok att avpolitisera fragan genom att tala om den som juridisk. Det kan
vara ett sitt for Bildt att styra undan skuldbeliggarnas fokus fran underliggande politiska
problem“l.

Uttalandet kan dven kopplas till Shanto Iyengars teori om orsaks- och 16sningsansvar (causal
responsibility och treatment responsibility), utifrain vilken man kan tolka Bildts hanvisningar till
rittsprocessen som att han vill se pa fallet utifran ett orsaksansvar. Genom att inte definiera fallet
som politiskt, ligger Bildt ansvaret for frigivningen pd Etiopiensvenskarna sjilva, som far ta
konsekvenserna for de brott de har begatt. Dirmed skjuter Bildt ifran sig det politiska
l6sningsansvar som de kritiska aktorerna ligger pa honom. Kritiken i fraigan kommer fran
journalister och politiker. De anser att UD boér anvinda politiska maktmedel f6r frigivningen,
eftersom de menar att rittsprocessen ar politisk“z. De hivdar att rittegangens utfall kommer att
avgoras av den etiopiske premidrministern. Mot denna bild av rittsprocessen blir Bildts ut-
talanden om att UD enbart arbetar med att hjilpa Etiopiensvenskarna juridiskt, inte trovirdiga'".
Aven om Etiopiensvenskarna har brutit mot Etiopisk lag anser skuldbeldggarna att lagbrotten var
nédvindiga f6r utévandet av det journalistiska arbetet och for pressfriheten. Krisen som utspelar
sig i dagstidningarna (dir pressfriheten anses hotad)'' baseras dirmed pa att de bada parterna har

olika syn om vilken form av ansvar UD bor ta'”,

mn Boin, op. cit., s. 83.

1 lyengar, Is anyone responsible?: how television frames political issues, s. 8.
113 . .
Boin, op. cit., s. 78-82.
Brandstrom och Kuipers, op. cit., s. 290.
lyengar, op. cit., s. 8.
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Period 3 (22/12 —28/12 2011)

Domen skapar forindring

Frin den etiopiska regeringen far man tydliga besked om att Etiopiensvenskarnas rittsprocess ar
juridisk och inte politisk. Men 1 dagstidningarna rader det ingen tvekan om att det handlar om
politik. Mediernas gestaltning 4r sa djupt rotad att en journalist kritiserar andra journalister for att
deras nyhetsrapporteringar fran rittegangen ar for juridiska.

Sverige har visat respekt fér det etiopiska "rdttsvdsendet” och mdnga medier har
rapporterat ndstan som om det vore en riktig réttegdng ddr vittnen och bevis spelar roll.
Men Etiopien ér ingen rdttsstat och bér inte behandlas som en rdttsstat.

Ledare, 22/12 2011, Aftonbladet

Manga aktOrer dr Overens om att rittegingen och domen mot Etiopiensvenskarna ar politiska.
Statsminister Fredrik Reinfeldt uttalar sig om att den svenska regeringen betraktar Etiopien-
svenskarna som journalister, vilka bor friges. Det innebdr att den svenska regeringen nu star pa
samma sida som aktérerna som tidigare framfort kritik (skuldbeldggarna). Regeringen har dirmed
adresserat fragan pa den niva som skuldbelidggarna befinner sig pa, och far darfér berém for sitt

arbete fran flertalet av de tidigare kritiska aktorerna''.

Det hela dr oacceptabelt i varje led, och statsminister Fredrik Reinfeldt gér rdtt nér han
kréiver att Persson och Schibbye ska friges. Fallet dr nu helt uppenbart politiskt och det dr
nédvéndigt att Sverige agerar tydligt och kraftfullt pa politisk nivd.

Ledare, 22/12 2011, Svenska Dagbladet

Att de som tidigare kritiserat regeringen nu ger dem berdm kan forklaras med teorier om
ansvarsdefinition och blame avoidance: genom uttalandet visar statsministern att han utgir fran
samma varldsbild som skuldbelidggarna och att de tar pa sig det l6sningsansvar som de fatt kritik
for att ha undvikit.

Det idesdigra valet

Under period tre avges domen f6r Etiopiensvenskarna. De fills f6r olaga inresa i Etiopien samt
frimjande av terrorism, vilket ger dem elva érs fingelse'"”. I dagstidningarna férekommer en stor
samstimmighet fran journalister och etiopienkdnnare som menar att benadning vore den bista
metoden for att Etiopienskensvenskarna ska ha en chans att friges. Anledningen ér att de tror att
en Gverklagan av domen inte skulle fa ett positivt utfall eftersom rittsprocessen fortsatt skulle
vara priglad av politik.

16 Hood, op. cit., s. 146.

SVT, "Etiopiensvenskarna fick 11 ar”, Rapport, 27 december 2011, hamtad 2012-04-03 fran
http://svt.se/2.22620/1.2660154/etiopiensvenskarna riskerar langa straff
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Sannolikt dr det bésta chansen att snabbast komma ut ur fingelset. Vid en eventuell
overklagan tar det en till tvG mdanader innan processen kan starta och den kan sedan ta
upp till tva dr. Och da kommer réittsprocessen att tas upp igen pd en hégre nivd med
domare som dr minst lika politiskt styrda som de som avkunnade gdrdagens dom.
Chansen att vinna dr ddrfér liten.

Vid en benddning dr det formellt presidenten som bestimmer, men i praktiken dr det
regeringen och framfér allt premiérminister Meles Zelami som avgoér.

Nyhet, 28/12 2011, Svenska Dagbladet

En aktor avfirdar dock inte moijligheten till 6verklagan helt. Det dr den etiopiske journalisten
Mesfin Negash som menar att inte heller benddning vore ett sikert kort f6r Etiopiensvenskarna.

Aven om det kan framstd som tidssléseri att éverklaga domen mot Martin Schibbye och
Johan Persson dr det ingen som vet ifall Meles Zenawi dr i stdnd att 6verraska oss i hégre
instans. Inte heller vet vi hur ldng tid det skulle ta fér Johan Persson och Martin Schibbye
att bli fria genom "benddning" eftersom det ocksa beror pa premidrministerns vilja.

Debatt, 28/12 2011, Dagens Nyheter

Eit tillfille att byta strategi

Aven om den svenska regeringen nu tagit stillning for att fallet ir politiskt forekommer manga
uppmaningar fran en del journalister om att det bor sittas hardare press pa Etiopien. I en artikel
figurerar ett uttalande fran den svenske ambassadéren i Etiopien, Jens Odelander, som menar att
regeringen inte kunnat agera forrin efter domen fallit.

En férklaring till att Sveriges politiska rést inte varit mer hégljudd ér - som ambassadér
Jens Odlander férklarat fér de anhériga - att den etiopiska regeringen inte accepterat
ndgra samtal med svenska féretrddare under pagdende rdttsprocess.

Nyhet, 24/12 2011, Dagens nyheter

Uttalandet presenteras som en férklaring pa varfor Sverige inte tidigare agerat tydligare. Utifran
teorier om blame avoidance kan det ses som en metod for att undvika skuld for domen som nu

8 Men det kan dven ses som en taktik for att undvika kritik i och med

fallt Etiopiensvenskarna
strategiskiftet — fran att hinvisa till rittsprocessen i Etiopien, till att hdvda att fallet dr politiskt.
Om skiften mellan blame avoidance-strategier inte sker smidigt kan de bli f6r uppenbara for
119

skuldbelaggarna, vilket enbart orsakar mer kritik f6r den skuldbelagda

Sammanfattning — 3. En fraiga om politik eller juridik?

Frin skuldbeliggarnas sida definieras fallet som politiskt, medan Etiopien och den svenska
regeringen (fram till period tre) definierar fallet som juridiskt. Hur fallet definieras ér en friga om
vem ansvaret ska liggas pa. Politiker vill girna definiera problem som juridiska fér att avpolitisera

18 Boin, op. cit., s. 106.

19 Hood, op. cit., s. 151.
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frigor och slippa ansvara fér problemen'”. Politikerna kan di littare hivda att fallet 4r en
engangsforeteelse orsakat av en eller flera individer, och att dessa far ta konsekvenserna for sina
missgirningar'”'. Skuldbeliggarna kan istillet hivda att problemet dr kopplat till ett politiskt

system, som bara beslutsfattarna har makt att hantera'”

. De for da in fragan 1 ett bredare
tidsperspektiv dir liknande hindelser som intriffat tidigare, tillsammans med det aktuella fallet,
forklarar att problemet dr en féljd av underliggande politiska bristfilligheter'®. Allt detta kan
appliceras pa fallet med Etiopiensvenskarna. Bildt pratar enbart om fallets juridiska process (fram
till period tre) och han menar pa att Etiopiensvenskarna inte borde befunnit sig i Ogaden-
omradet eftersom det ir farligt, vilket gor att han bortser frin frigan om pressfrihet och
tingslade journalister. Darmed sitter han inte in fallet 1 ett storre historiskt perspektiv. Aktorerna
som riktar krittk mot UD och Bildt menar att Etiopiensvenskarna enbart kan friges genom

politiska krafter och hivdar att UD:s arbete dr undermaligt (fram till period tre).

I den tredje perioden har Reinfeldt gatt ut med att Etiopiensvenskarna nu bor betraktas som
tingslade journalister som bor friges. Uttalandet visar pa en politisk stillning mot domen.
Dirmed definierar de fallet utifrin samma synvinkel som skuldbeliggarna och far inte lingre
kritik angiende den fragan. Skuldbeliggarna riktar istillet krittk mot Etiopien och deras

rattssystem.

4. Hotad pressfrihet?

Fraga 4 — Hur framstills centrala virden som hotade i och med deras fangslande?

Carl Bildt och UD har fatt mycket kritik for att de inte tidigt gick ut med att fingslandet av de
svenska journalisterna ar ett hot mot pressfriheten. For att en hindelse ska definieras som en kris
krivs det att centrala virden ir hotade. I rapporteringen av fallet med Etiopiensvenskarna dr det
tydligt att det frimsta centrala virdet som hotas dr pressfriheten. Andra centrala virden som
ocksa omnimns som hotade idr yttrandefrihet och mianskliga rittigheter. Dessa dr dock inte lika
starkt kopplad till dagstidningarnas gestaltning som hotet mot pressfriheten ir, vilket det rader
nirmast konsensus om. I frigan om hur centrala virden framstills som hotade, kan vi se
skiftningar 1 hur hotet mot pressfriheten vinklas under de olika perioderna.

120 Boin, op. cit., s. 83.

Boin, McConnell och Hart, Governing after crisis: the politics of investigation, accountability and learning, s.
119.

122 lyengar, op. cit., s.8.

Boin, McConnell och Hart, op. cit., s. 17.
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Period 1 (4/7 - 10/7 2011)

Vad har hint?

Hotet mot pressfriheten anvinds under den foérsta perioden for att beskriva situationen med de
gripna svenska journalisterna. Det talas om férsimrade villkor f6r pressen i Etiopien, journalister
som dodas foér att dolja sanningen om fortryck i landet, och behovet av journalister som
rapporterar fran farliga omraden. Den hotade pressfriheten ror hir pressfriheten i stort, men med
betoning pa situationen i Etiopien.

Men som vdrldsmedborgare behéver vi modiga journalister som rapporterar om de
overgrepp pd civilbefolkningen i som sker i stdngda omrdden. Det dr ett av skdlen till att
yttrandefrihet dér en central del av de ménskliga réittigheterna.

Ledare, 8/7, Expressen

Jesper Bengtsson, ordférande for Reportrar utan granser kritiserar aven UD for att inte ha
definierat fallet som ett hot mot pressfriheten.

Utrikesminister Carl Bildts férsta reaktion efter att de arresterats i Ogadenprovinsen var
till exempel inte att férsvara dem som journalister. | princip valde han i stdllet att ldgga
skulden pd dem sjdlva.

— Ger man sig in dit sG ger man sig in i ett farligt omrdde. Vi har avrdtt frdn resor dit,
sade utrikesministern.

Ingenting om pressfriheten. Ingenting om rétten att rapportera frén konfliktomraden
dven ddr en regim gjort allt den kan fér att blockera informationsfldet.

Debatt, 7/7 2011, Expressen

Period 2 (16/10 — 22/19 2011)

Konflikt om definitionen

Hotet mot pressfriheten férekommer under period tva i sammanhanget av att kritik framfors mot
Bildt och UD, f6r att de inte gatt ut med att Etiopiensvenskarna ér journalister. AktGrerna be-
moéter inte den kritiken, och ddrmed bekriftar de inte heller mediernas framstillning av fallet som
en kris. FOr att en fraga ska definieras som en kris maste centrala virden vara hotade. De centrala

124

virdena utgoér dirmed kirnan i blame games ~". Aktorerna maste uppleva att det ror sig om en

kris, for att ha motiv att delta i ett blame game. Genom att lata bli att definiera nagot som en
kris, kan aktérerna ocksa forsoka undvika att blame games uppstir'”. Bildt och UD tar avstand
fran denna kris som utspelar sig i medierna genom att inte beméta kritiken. Ur blame avoidance-
perspektiv kan avstindstagandet vara ett forsok till att inte fi mer kritik riktad mot sig, och

126

dirmed forsoka undvika att forstora krisen =, nagot som till exempel skulle kunna ske genom

uttalanden som inte anses adekvata eller trovirdiga'”'.

Kritiken som riktas mot Bildt och UD handlar om att Sverige bor std upp for pressfriheten.

122 Brandstrém och Kuipers, op. cit., s. 290-292.

Hood, op. cit., s. 151.
Hood, op. cit., s. 17.
Bovens, op. cit., s. 4.
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Hon [Désirée Pethrus, utrikespolitisk talesman fér KD] har ocksa férvanats éver en del av
utrikesministerns uttalanden om att journalisterna inte borde ha gett sig in i det aktuella
omraddet.

— Det tror jag killarna var vil medvetna om. Det dr synd att han inte har klargjort att
pressfriheten och mediernas rdtt att verka fritt behéver vérnas. Det borde ha varit det
férsta uttalandet, sdger hon.

Aven Centerpartiets utrikespolitiska talesman, Kerstin Lundgren, har haft synpunkter pd
retoriken.

— Det far inte rada ndgon tvekan om att ndr det fria ordet fdngslas sa stdller Sverige upp.
Vi ska vdrna journalisters mdjligheter att arbeta i regioner som regimer férséker sténga
in. Jag skulle 6nska en tydlighet pa det hdr omrddet.

Nyhet, 16/10 2011, Dagens Nyheter

Bland allt material om att UD bor std upp for pressfriheten, eller att pressfriheten i Etiopien ar
hotad, férekommer en aktér som férmedlar en dsikt som gir helt emot allt annat material. Det ar
den moderata ordféranden for utrikesutskottet, Karin Enstréom som havdar att UD visst stir upp
tor den hotade pressfriheten:

Carl Bildt har, liksom UD och ambassaden i Addis Abeba arbetat intensivt for att stédja
Johan Persson och Martin Schibbye sedan den dagen dé de greps i juli. Press- och
yttrandefrihet dr ett fundament foér vdara svenska vérderingar och utrikesministern har
vid upprepade tillfdllen krdvt en omedelbar frigivning med hdnvisning till detta och den
grundldggande rétten for journalister att utféra sitt arbete. Ambassaden i Addis Abeba
har trdffat flera féretrddare fér myndigheter i landet fér att lyfta frGgan om
journalisterna och fér att just betona det journalistiska uppdraget.

Debatt, 20/10 2011, Svenska Dagbladet

Kan hotade centrala virden legitimera alla mediala gestaltningar?

Eftersom blame games tar avstamp i att centrala virden ir hotade, skulle aktérer som aterkopplar
sin asikt till de hotade centrala virdena ha som avsikt att legitimera sin asikt. Genom att havda
skuldbeldggarnas definition av problemet och dirmed bekrifta de hotade centrala virdena, skulle
en avvikande gestaltning kunna bli en accepterad vinkel i debatten, eftersom den, oavsett Gvriga
standpunkter i gestaltningen, angriper huvudfrigan om vad som har hiant. Att diremot anvinda
en avvikande gestaltning utan att referera till de hotade centrala virdena, skulle kunna gora att
gestaltningen uppfattas som felaktig av skuldbeldggarna. Om aktorer i sin gestaltning bekriftar att
pressfriheten dr hotad anammar de samma virldsbild som skuldbeliggarna, och visar att de har
samma problemdefinition. Det skulle kunna vara det som gor att Bildts och UD:s mediala
gestaltningar inte blir legitima i mediedebatten, eftersom de inte f6r ndgon talan f6r pressfriheten.
Det skulle dven kunna vara dirfér som Karin Enstrom inte far direkta pahopp av skuld-
beliggarna, dagarna efter hennes debattartikel publicerats. Hon bekriftar den hotade press-
friheten dven om hennes standpunkter 1 Gvrigt gar emot den allmingiltica mediala gestaltningen
av fallet. Detta dr slutsatser utifran en korsbefruktning av Annika Brindstrém och Sanneke
Kuipers teorier om blame games och Christopher Hoods teorier om blame avoidance, vilka har
kopplats till de gestaltningar som férekommer 1 fallet med Etiopiensvenskarna. Slutsatsen skulle
kunna innebdra att allt som krivs for att den skuldbelagda ska undkomma den virsta kritiken ér
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att hen talar utifran de centralt hotade virdena. Det innebir att de bekriftar krisens existens men,
som blir tydligt i det hir fallet, minskar kritiken nir krisen bekriftats.

Period 3 (22/12 —28/12 2011)

Pressfribetens nederlag
Under den tredje perioden har vinkeln av hotet mot pressfriheten aterigen férandrats. I samband
med domen som fallt Etiopiensvenskarna talas det om fallet som ett nederlag for pressfriheten.

Sverige och EU mdste bérja tala klarsprék i stéllet. Det ér oacceptabelt att ett annat land
fdngslar vdra medborgare med pdhittade anklagelser. Det dr oacceptabelt att
pressfriheten och grundléggande mdnskliga rdttigheter krénks.

Ledare, 22/12 2011, Aftonbladet

I bérjan av denna period gor statsminister Fredrik Reinfeldt ett uttalande ddr han forklarar att
Sveriges hillning 1 fallet 4r att Etiopiensvenskarna ir journalister, och att de bor friges. Darfor
finns det inte lingre nagra grunder for krittken om att UD och Bildt inte talar om pressfriheten.
De aktorer som dnda forhaller sig kritiska till den svenska regeringens arbete med fallet, kommer

med uppmaningar om att de maste tala klarsprik (se citat ovan).

Sammanfattning — 4. Hotad pressfrihet?

Hur de hotade centrala virdena framstills i de olika perioderna beror till stor del pa vilket skede
fallet med Etiopiensvenskarna befinner sig i. Under den forsta perioden anvinds pressfriheten
for att definiera vad som hint. Under den andra perioden anvinds den i samband med att kritik
fors fram mot UD:s arbete med fallet. Under den tredje perioden talas det om att domen mot
Etiopiensvenskarna dr ett nederlag fér pressfriheten.

I Brindstréom och Kuipers modell f6r blame games utveckling utgoér de hotade centrala virdena
grunden for att kriser uppstar. De hotade centrala virdena svarar pa frigan om vad som har
hint'”. Det kan vara dirfér som pressfriheten aterkommer alla tidsperioder, iven om den
framstills ur olika vinklar. Blame games 4r en dynamisk process som kan te sig pa olika sitt vid
olika tidpunkter, men fragan aterknyts alltid till de centrala virdena, i detta fall: hotet mot
pressfriheten.

128 Brandstrém och Kuipers, op. cit., s. 290-292.
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DEL 5
SLUTSATSER OCH FORSLAG

Slutdiskussion

I det hir avsnittet dmnar vi svara pd uppsatsens fragestillningar genom att sammanfatta hur
blame games konstruerades i svenska dagstidningars bevakning av fallet med Etiopiensvenskarna,
under perioden 1 juli 2011 — 31 mars 2012. Vi menar att var studie kan bidra med ytterligare en
fallbeskrivning till den befintliga forskningen om blame games och kriskommunikation. I

detta avsnitt kommer vi dven ge forslag f6r vidare forskning inom dmnesomradet.

Konstruktionen av blame games

Genom att studera fallet med Etiopiensvenskarna ur ett blame game-perspektiv, har vi lirt oss
mycket om hur ansvarsutkrivande kan ga till i representativa demokratier. Vi har sett hur
omfattande férhandlingen om ansvarsfragan kan bli nér en kris utspelar sig i media, och hur olika
aktorer intar olika roller for att paverka frigan. Definitionen av en hindelse avgér om den
kommer att betecknas som en kris eller inte. Den grundliggande fragan ir ”vad har hint?”."”
Utifran svaret borjar problemet definieras — finns det centrala virden som ar hotade och vilka dr
de 1 sa fall? For att ett problem ska definieras som en kris krivs att centrala virden upplevs som
hotade™. T fallet med Etiopiensvenskarna har den allminna gestaltningen i dagstidningarna
frimst varit att pressfriheten dr hotad. Etiopiensvenskarna ér journalister, och de har fingslats pa
grund av att de utférde ett journalistiskt uppdrag. Aktorerna som driver fragan bestar till stor del
av journalister, men aven av politiker, frimst fran allianspartierna. Att journalisterna blir sd starka
aktorer 1 fragan kan ha att géra med att de tillhér samma yrkeskar som Etiopiensvenskarna, och
dirmed upplever sig som jamlikar och kollegorm. Som skuldbelidggare far de, i och med sitt fére-

tride till den mediala arenan, direkt tillgang till opinionsbildande kanaler.

Fran UD:s sida betecknas inte Etiopiensvenskarna som journalister i officiella uttalanden, forrin i
den tredje perioden, efter att domen fallit. Ur ett blame avoidance-perspektiv kan detta ses som
ett sitt att forsbka omdefiniera fragan'”. Genom att inte beteckna Etiopiensvenskarna som
journalister adresserar de inte det hotade centrala virdet: pressfrihet. UD och Carl Bildt far
mycket kritik av skuldbeliggarna, som menar att detta innebir att UD inte ser problemet som
politiskt. De refererar till Bildts uttalande om att UD avrader fran resor till Ogaden-omridet, och
Cecilia Juhlins uttalande om att fallet ska behandlas som vilket konsulirt drende som helst. Flera
journalister papekar att UD enbart ser Etiopiensvenskarna som turister. Bland skuldbeliggarna
finns en stark misstro mot UD:s ageranden i fallet. Skuldbeldggarna hivdar att UD inte gor

129 Brandstrém och Kuipers, op. cit., s. 298.

130 Boin, The Politics of crisis management: public leadership under pressure, s. 103.
Hood, op. cit., s. 144-146.

Boin, op. cit., s. 69-70.

131
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tillrickligt for att Etiopiensvenskarna ska friges. Krititken handlar ocksa om Bildts delaktighet 1
Lundin Petroleum (det oljebolag som Etiopiensvenskarna skulle granska) och om tyst diplomati,
som dnnu inte lett till ett frigivande av en annan fingslad journalist, Dawit Isaak. Det aktuella
fallet definieras ddrmed ur ett brett, historiskt perspektiv, vilket gor att skuldbeliggarna
ifrigasitter systemet och blottar underliggande politiska bristfilligheter'”.

Politiker som tillskrivs rollen som skuldbelagda har stort behov av att f6ra fram sin definition av
problemet genom egna gestaltningar i medierna, vilket kallas f6r meningsskapande. Det kriver att
de ir aktiva men ocksa att de gor precis allt helt ritt — varje detalj i framtridandet granskas'™*.
Dirfér viljer vissa skuldbelagda att halla sig undan media genom att halla en lag profil'”. Bildt
gOr inte méanga uttalanden som férekommer i dagstidningarna, och nir han vil goér det dr det
samma kommentarer som upprepas: UD jobbar hart med att hjilpa Etiopiensvenskarna med
deras juridiska process.

Att tala om fallet som ett juridiskt problem ir ett sitt for den skuldbelagda att genom sitt
meningsskapande styra undan friagans politiska fokus'”. Det innebir att Bildt férséker férmedla
ett juridiskt ansvar, dir Etiopiensvenskarna sjilva fiar ta konsekvenserna av sitt agerande. De

13
7 _ som att

skuldbelagda vill helst dven definiera problemet sd tidsmissigt smalt som mojligt
problemet enbart rér en enstaka incident'™. De vill inte att frigan sitts in i ett historiskt
perspektiv, eftersom det aktuella fallet da kopplas till liknande fall som dgt rum tidigare, och
vicker fragor om ett bristande politiskt system. Detta ger Bildt ytterligare anledningar till att inte

tala om Etiopiensvenskarna som journalister.

I detta skede i problemdefinitionen behandlas frigan “varfér hinde det?”.'” Frigan leder
problemet till att antingen definieras som en enstaka incident, utférd av en eller nagra individer,
eller till att definieras som en konsekvens av det politiska systemets brister'*’. I den gestaltning
som rader i dagstidningarna definieras fallet med Etiopiensvenskarna som politiskt. Det innebar
att man anser att det bara édr politiker som har makt att hantera och 16sa problemetm. Den
etiopiska rittsprocessen beskrivs som driven av politiska motiv (att tysta journalister), vilket kan
vara anledningen till att Bildts hdnvisningar till Etiopiensvenskarnas juridiska provning, inte far
nigot genomslag som problemdefinition; Bildt blir inte trovirdig ndr han liter Etiopien-
svenskarnas 6de vila i hinderna pa, vad som dagstidningarnas allminna gestaltningen beskrivs
som, en korrumperad rittsprocess' .

Fragan 7varfor hinde det?”, for blame games vidare till frigan “vem bir ansvar'¥?”. I
dagstidningarnas radande gestaltning dr det uppenbart att Bildt, som féretridare f6r UD bar
ansvaret for frigivningen av Etiopiensvenskarna. Skuldbeldggarna menar att det 4r Bildt som har

33 Brandstrém och Kuipers, op. cit., s. 298.
134 Boin, op. cit., s. 70.
Hood, op. cit., s. 59.
Boin, op. cit., s. 83.
7 Brandstrém och Kuipers, op. cit., s. 298.
138 .
lyengar, op. cit., s. 8.
39 Boin, op. cit., s. 103.
140 .
lyengar, op. cit., s. 8.
*Libid, s. 8.
142 Boin, op. cit., s. 78-82.
3 ibid, s. 103.

135
136
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storst politisk makt att I6sa problemet och fa Etiopiensvenskarna frigivna. Att han inte agerar for
144

frigivandet pa ett politiskt plan innebdr att hans prestationer beskrivs som misslyckanden
Aven om det ir minga faktorer som spelar in for att politiker ska lyckas med sin kris-
kommunikation, finns en metod som visat sig kunna forbittra utgangsliget. Metoden utgdrs av
att den skuldbelagda anammar samma virldsbild som skuldbeliggarna'®. For Bildt skulle det
innebira att han agerar som om édven han tillh6rde journalistkaren och sig sig som en jamlike och
kollega med Etiopiensvenskarna. Han skulle di tala om betydelsen av att sta upp for press-
friheten, beritta att han gor allt han kan for att fa svenskarna frigivna och att han férdomer

Etiopiens rittssystem.

Efter att Etiopiensvenskarna fillts i den etiopiska domstolen, och domits till elva érs fingelse for
olaga inresa i Etiopien samt frimjande av terroristverksamhet, sdger statsminister Fredrik
Reinfeldt att den svenska regeringen betraktar Etiopiensvenskarna som journalister, och att de
bor friges. Uttalandet gor att mangden skuldbeldggare minskar, och statsministern far berém fo6r
sitt agerande. Aven om det fortfarande férekommer aktérer som kritiserar Carl Bildt och UD, har
manga tidigare skuldbeliggare dndrat fokus till att istdllet tala om domen, och om huruvida
6verklagan eller benadning vore den bidsta metoden for att Etiopiensvenskarna ska friges. Detta
visar att nir de skuldbelagda anpassar sin virldsbild efter skuldbeliggarna, skapas ett battre
utgingslige for blame avoidance-strategier att lyckas.

For vidare forskning

Under inldsningen av materialet har vi sett att journalister refererar till olika aktorers uttalanden,
vilka inte férekommer i nyhetsartiklarna vi undersokt. Aktorernas uttalanden kommenteras och
virderas av journalisterna, ibland utan att aktorerna namnges. Det kan dirfér vara svart for lasare
att forstd kommentarerna, da de inte kidnner till referensen. Det dr moijligt att vara tidsperioder
inte fangar in det material som journalisten hinvisar till. Men det dr dven moijligt att journalisterna
kommenterar rapporteringar fran andra typer av medier, till exempel radio och TV. Vi anser
darfor att en undersékning som fangar in fler former av medier 4n en, skulle kunna vara givande
for ett bredare perspektiv pa forekomsten och konstruerandet av blame games. Det skulle till
exempel vara intressant att studera sociala medier som mikrobloggen, Twitter, dir bade Carl Bildt
och journalister dr aktiva anvindare och kan trida fram mer som privatpersoner.

Eftersom politiker ofta blir delaktiga 1 blame games, och di en del politiker kan se mojligheter f6r
egna politiska vinningar i dessa, kan det ocksa vara av intresse att underséka politiska dokument.
Det skulle kunna vara ett komplement att se hur ansvarsutkrivningsprocesser ter sig pa andra

arenor 4an 1 medierna.

For den vidare forskningen skulle det dven vara intressant att ser hur blame games fortsitter att
utvecklas i fallet med Etiopiensvenskarna, med tanke pa att de vid skrivandet av denna uppsats,

inte frigivits.

144 Boin, op. cit., s. 104.

145 Hood, op. cit., s. 146.
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